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Resumen Ejecutivo

En el Ecuador existen comerciantes informales de alimentos que tienen a esta actividad
como trabajo regular (fuente primaria de subsistencia), y usan al gas doméstico como
fuente de energia adquiriéndolo a precio subsidiado; y actualmente, el subsidio como
tal estd en proceso de eliminacidn por el gobierno Ecuatoriano, por lo que al retirarse
el subsidio, el precio del insumo se estandariza a nivel internacional e incide
directamente en la economia y por ende en el bienestar de cierta poblacion de la
muestra. La investigacion se fundamenta en la incidencia a la informalidad,
definiéndola muestra como “personas que hacen empleo de Gas licuado de Petrdleo
de uso doméstico para producir alimentos y comercializarlos”, localizados en el
Cant6én Rumifiahui; compuesta por Sangolqui, Cotogchoa y Rumipamba. Basado
principalmente en 3 procedimientos para estimar la incidencia de la eliminacién del
subsidio que son: estimar la elasticidad del precio de la demanda, realizar un anélisis
con los coeficientes de correlacion de variables e interpretar el pardmetro de Frisch.
Sumado a estos mecanismos de interpretacion cualitativa, se integra entrevistas para
la ampliacion de la interpretacion de la  perspectiva de los informales. El
comportamiento de la muestra tiene patrones similares en las parroquias encuestadas,
pero mientras la rentabilidad es menor (posee un nivel de pobreza mayor), la afectacién
de la eliminacién del subsidio al Glp es mayor. Finalmente considerando el hecho que
es un andlisis de Percepcion, los resultados pueden oscilar segtin varios factores como
Estado, mercado, economia, inflacidn, Precio Internacional del Petréleo y la evolucion

de la informalidad.

SUBSIDIO AL GAS

INFORMALIDAD

PERCEPCION DEL COMERCIANTE INFORMAL DE ALIMENTOS
ELIMINA CION DEL SUBSIDIO

SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA.
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Executive Abstract

In Ecuador there are informal food traders that have this activity as a regular job
(primary subsistence resource), and They use domestic gas as power source at
subsidized prices; actually the subsidy is being phased out by the Ecuadorian
government, so when retiring, the price of this is standardized to internationally level
and affects the economy and hence on the welfare of certain population sample. The
research is based on the incidence of informality, defining the sample as "people who
make use of LPG for domestic use to produce and market food", located in Canton
Rumifiahui; composed by Sangolqui, Cotogchoa and Rumipamba. Based mainly in 3
procedures for estimating the impact of subsidy removal are: estimating the price
elasticity of demand, correlation coefficients analysis and interpretation of Frisch
parameter. Added to these mechanisms of qualitative interpretation, interviews to
expand the interpretation perspective of informal. The behavior of the sample has
similar patterns in the surveyed parishes, but while profitability is lower (it has a higher
level of poverty), the effect on the elimination of the subsidy on LPG is higher. Finally,
considering the fact that perception is an analysis of the results can vary according to
several factors such as state, market, economy, inflation, world oil prices and the

evolution of informality.

GAS SUBSIDY

INFORMALITY

INFORMAL FOOD MERCHANTS PERCEPTION
SUBSIDY REMOVAL

INFORMAL SECTOR OF ECONOMY.



Capitulo Primero

Introduccion

1.1 Planteamiento del problema

Segtin datos levantados por la FORLAC (Programa de promocién de la
formalizacién del Trabajo — Organizacién Internacional del Trabajo) basado en la
encuesta nacional de Empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU), el Ecuador para
el 2012 tiene un indice de informalidad laboral no agricola en la categoria ocupacional
con un 50.1%, uno de los paises con mayor porcentaje de poblacién econdmica activa
que realizan actividades laborales informales en America Latina. Es evidente que la

informalidad es también parte comiin del mercado laboral del cantén Rumifiahui.

Ecuador: Componentes del empleo informal
no agricola 2009-2012 (en % del empleo total no agricola)

2009 20010 2017 20012
Emplao informal no ogricola 409 56.4 2.2 50,1

En sactor informal 369 34,6 356 333
Ensector formal 20.0 18.4 14.4 14.4
Sernvicio doméstico 4.1 3.2 2.2 24

Fuente: SIALC OIT en base o Encuesia de Bmpleo, Desempleo v Subempleo (EMEMDLUT

Figura 1. Componentes del Empleo Informal no Agricola



1.1.1 Identificacion del problema

En el Ecuador, el indice de informalidad es elevado en comparacién con el resto de
paises a nivel mundial con un 74.9% de la poblacién econdmicamente activa para el
2013 seguin la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico),
en comparacion a paises vecinos como Brasil con el 51% o Sudéfrica 57%; definiendo

al indice de informalidad dentro de "un conjunto internacionalmente acordado de
subcategorias de la situacion en el empleo para el empleo informal" (OCDE, 2009),
explica el boletin y hace hincapié en que la informalidad en el trabajo "no ha sido
definida ni abordada adecuadamente en las estadisticas", lo que es un dato debatido
por la INEC ( Instituto Nacional Estadisticas y Censos) que plantea que la metodologia
que usé la OCDE para la medicién de ese indice no es la utilizada por la mayoria de
los paises del mundo, que calculan la informalidad del empleo de acuerdo con las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Por parte de la
FORLAN (Programa de Promocién de la Formalizacion en América Latina y el
Caribe) se manifiesta que en el Ecuador para el 2012 el empleo informal no agricola
asciende a 50,1%. La INEC prefiere aplicar la metodologia de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), con la que calcula un indice de informalidad del 43%

(INEC, 2009) .La equidad de la economia exige la incorporacién de todos los sectores

retribuidos para tener una visién més integral de la distribucién primaria del ingreso.

Es notorio que, esta llamada informalidad en el mercado laboral es comun y
abundante; de la misma manera se observa el comportamiento en el cantén Rumifiahui
donde la informalidad es elevada citada en la misma pédgina del municipio del cantén
Rumifiahui. (Municipio del Cantén Rumifahui, 2015). En el sector informal se trabaja
con fines licitos a través de medios ilicitos, resultados que surgen a consecuencia de la
escasa participacion formalizada del comercio callejero, el desconocimiento y poca
educacion de los participantes y por tltimo el escaso soporte del Estado Ecuatoriano

para la erradicacion de la informalidad.

La informalidad se muestra en muchas localidades dentro del Ecuador, por
ejemplo en un mercado central, los pescadores de las zonas costeras o simplemente en

la calle; donde el comercio florece, sin consideraciones a las normativas de ley.



De esta manera el comercio informal sigue su curso, representando en promedio a
la mitad de la poblacién econémicamente activa. Tanto los trabajadores formales como
informales hacen uso y empleo del GLP subsidiado por el Estado Ecuatoriano, la
diferencia principal es el nivel de ingresos como también la formalidad de su actividad

laboral.

El subsidio que obedece a decretos ejecutivos fue lanzado varias décadas atrds junto
al boom petrolero del Ecuador, desde alli se ha mantenido hasta el dia de hoy,
representando un gasto muy costoso y causando varios perjuicios como contrabando a

Pert y Colombia y el dafio ambiental.

Una arista fundamental para investigacion son los planes de Estado respecto a los
subsidios y cambio de la matriz energética, especificamente sobre el Gas Licuado de
Petréleo del Estado ecuatoriano que toma se como eje en el Plan Nacional del Buen
Vivir en la estrategia 6.7 e influye directamente sobre la poblacién del Ecuador y en
mads medida para aquellos trabajadores del sector informal que basan su economia en

dicho subsidio.

Actualmente crece una incertidumbre en el sector informal, respecto al
incremento del precio del gas, ya que la politica de Estado (SENPLADES, 2013) es
eliminar paulatinamente el subsidio al GLP y que ademas conviene al pais tanto
econdmica como estructuralmente; sobre todo afectaria a los estratos bajos de la
sociedad ecuatoriana, donde precisamente se enfoca esta propuesta investigativa,

especificamente en el Canton Rumifiahui.



1.1.2 Descripcion del problema

El problema fundamental del estudio, es la eliminacién del subsidio del gas
licuado, lo que conlleva directamente al incremento de los precios de todos los
productos alimenticios que estdn basados de este insumo, afectando a clientes y
proveedores en la ciudad de Sangolqui, donde la informalidad es permanente
(generandose paralelamente el mismo fendmeno en las ciudades con caracteristicas

similares).

La variacién de precios del GLP para uso doméstico estd en funcién a la
eliminacion paulatina del subsidio del gas licuado, a los planes emergentes respecto al
consumo de electricidad o eliminacién del subsidio al GLP, al precio internacional del
GLP. Actualmente la politica del gobierno para el cambio de la matriz energética esta
en ejecucion, habiendo un financiamiento por parte del Estado para dotar los nuevos
subsidios como son el financiamiento de las cocinas de induccién y un consumo libre
de hasta 80kw/h mensuales (Ecuador Cambia, 2014), para poder equipar el precio
local al precio internacional del GLP.

Otro problema importante son las alternativas que tendrdn y optardn los vendedores
informales de alimentos para continuar con su actividad, para evitar la inflacién en

sus productos y ademads salir de la informalidad.

Dentro de esta investigacién un factor muy importante es el cambio de Matriz
Productiva y Energética como politica estatal; lo que implica nuevos métodos de
generacion y uso de energia, en pos de ayudar al medio ambiente y reducir costos al
Estado Ecuatoriano por medios como; la regulacion del contrabando y fuga del GLP
y combustible subsidiado en la frontera Peruana y Colombiana, también porque el
consumo comprobado de cocinas a induccién son altamente eficientes y son mucho
menos costosos usar el diferencial del potencial eléctrico o finalmente el alto costo e
impacto ambiental que se genera por la extraccidén, uso y comercializacién de
combustibles fosiles, sin embargo, la mayoria de negocios informales utiliza el gas

licuado de petrdleo.



1.1.3 Justificacion de la seleccion el problema

La necesidad de este estudio va dirigida para aquella poblacién que no posee las
herramientas necesarias para potencializar y desarrollar la economia familiar,
consiguientemente la economia local y nacional, por ende, nos corresponde como
Universidad, como ente productivo para la sociedad, como ser humano, colaborar en
el estudio y solucién tedrica del problema para poder influir en la comunidad y superar

esta medida regulativa de manera.

La eliminacion total del subsidio al gas, figura que el costo de los tanques de GLP
se estandarizaran al precio internacional, lo cual incide directamente en el precio final
de los productos alimenticios informales que estén basados en este recurso, lo que
conlleva a una tendencia inflacionaria para aquellos que estén circunscritos en este
movimiento econdémico, refiriéndome no solo a los consumidores finales, si no a los
proveedores, a los agricultores y en fin a todo el sector informal que es fuerza motora

laboral obrera de nuestra nacion.

Esta investigacion es una fuente para enriquecer la perspectiva y la experiencia
dentro de la sociedad y en la economia, a través del medio cientifico y empirico; dando
la suficiente consideracion ética a importantes problemas sociales como es un
Subsidio. Por tltimo la realizacion de esta tesis es requisito para la obtencion del titulo

de tercer nivel en la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

e Describir la percepcion del impacto econdmico de la eliminacion del subsidio
al GLP en comerciantes informales de alimentos preparados que hacen uso del

gas doméstico en el cantén Rumifahui.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Realizar andlisis situacional de la informalidad para generar el encadenamiento
comercial del negociante informal que emplea gas doméstico para producir y

vender alimentos.

e Evaluar la incidencia de la eliminaciéon del subsidio al GLP en los
comerciantes informales a través del empleo de herramientas estadisticas y

econdmicas para formulacién cuantitativa y cualitativa del estudio.

¢ Contrastar su efecto en la economia local a través de la interpretacion objetiva

y critica de los datos recopilados para la formalizacién de la hipotesis.

1.3 Hipoétesis

La eliminacion del subsidio al GLP hara que los comerciantes informales de alimentos
preparados que hacen uso de gas doméstico disminuyan su bienestar econémico, lo

que generard pobreza en cadena.



1.4 Metodologia

1.4.1 Delimitaciéon del Universo

El 4rea que va a ser el universo es el cantén Rumifiahui, localizada en la provincia de
Pichincha, especificamente todos aquellos que conformen el sector informal de la
economia (6sea que compren el GLP a precio subsidiado) y lo usen para producir y

vender alimentos preparados, en dias de feria o colapso.

1.4.2 Tipo de Muestreo

Muestreo por Conveniencia: Se realizard muestro por conveniencia ya que es el
tipo de muestreo mas idéneo para la investigacién ya que la informacion respecto a la
informalidad es muy escasa, y que ademads en el caso especifico de comerciantes de
alimentos a base de GLP doméstico es inexistente. También hay que considerar las
razones de escasez de recursos como el tiempo y dinero, lo que nos llevo a realizar la

investigacion bajo el tipo de muestreo designado.

Segun Jordi Casal, en su obra “Tipos de Muestro” de la Universidad Auténoma de

Barcelona, menciona lo siguiente:

“Consiste en la elecciéon por métodos no aleatorios de una muestra cuyas
caracteristicas sean similares a las de la poblacion objetivo. En este tipo de
muestreos la “representatividad” la determina el investigador de modo
subjetivo, siendo este el mayor inconveniente del método ya que no podemos
cuantificar la representatividad de la muestra.” (Jordi Casal & Enric Mateu,

2003)



1.4.3 Tipo de Investigacion

Primero la investigacion exploratoria (1.4.3.1), para destacar aspectos
fundamentales de nuestro problema, luego cambiando nuestro método de
investigacion a descriptiva (1.4.3.2), para poder analizar profundamente los pilares de

esta investigacion y comprobar la hipétesis.

1.4.4 Diseno de la Investigacion
Se utilizard el disefo no experimental - descriptivo, que tiene como objetivo

analizar las bases para el estudio y observar la reaccion de los posibles “perjudicados”.

Planes e instrumento(s) para la colecta de datos

1.4.5. Instrumentacion

1.4.5.1. Técnica

1.4.5.1.1 La Observacién

De todo proceso investigativo, la observacion es un elemento fundamental ya

que en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de datos.

1.4.5.1.2 La entrevista

La entrevista es simplemente la comunicacion interpersonal establecida
entre el investigador y el sujeto de estudio con un determinado propdsito. Es
una relacion que tiene por objeto obtener respuestas verbales a los interrogantes
planteados sobre el problema propuesto. Estd orientada a recolectar datos que
tienen que ver con las percepciones, las actitudes, las opiniones, las
experiencias ya vividas, los conocimientos, asi como también a los proyectos
de futuro. La entrevista es una técnica personal que permite la recoleccion de
la informacién en profundidad donde el informante expresa o comparte
oralmente y por medio de una relacion interpersonal con el investigador su
saber (opiniones, creencias, sentimientos, puntos de vista y actitudes) respecto

de un tema o hecho. (RODRfGUEZ, 2011)



1.4.5.1.3 La Encuesta

Se la utilizara para obtener datos de varias personas cuyas opiniones
impersonales serdn de mucha importancia para el investigador. Para ello, a
diferencia de la entrevista, se utiliza un listado de preguntas escritas que se

entrega a los sujetos, a fin de que las contesten igualmente por escrito.

Los medios materiales que se emplearan para recoger y almacenar la informacion son

los siguientes:

e Formato de cuestionario.

e Formato de encuesta.

1.4.6 Plan de analisis e interpretacion de los datos.

1.4.6.1 Analisis de datos cuantificados

"El proposito del andlisis es resumir las observaciones llevadas a cabo de forma tal
que proporcionen respuesta a la interrogantes de la investigacion. La interpretacion,
mds que una operacion distinta, es un aspecto especial del andlisis su objetivo es
"buscar un significado méds amplio a las respuestas mediante su trabazén con otros
conocimientos disponibles” que Segin Selltiz (1970), Algunos tipos de estudios, por

su naturaleza, aportan datos elaborados, es decir, cuantificados.

El tratamiento estadistico de los datos permite un andlisis adecuado que puede
tener diversos alcances, los cuales dependen de los objetivos de la investigacion y de

las hipétesis formuladas.
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1.4.6.2 Analisis de los datos no cuantificados.

No todos los aspectos del material recogido pueden ser categorizados vy,
consecuentemente, cuantificados, debido, en algunos casos, a la falta de precision en
la definicién de las categorias, lo que dificulta el andlisis de los resultados. Por este
motivo, se recomienda considerar que cada categoria propuesta comprenda un amplio

margen de criterios para las respuestas.

1.4.6.3 Interpretacion de los resultados.

El objetivo de la interpretacion es buscar un significado més amplio a las respuestas
mediante su trabazon con otros conocimientos disponibles. Ambos propdsitos, por
supuesto, presiden la totalidad del proceso de investigacidn, todas las fases precedentes
han sido tomadas y ordenadas para hacer posible la realizacién de estos dos ultimos

momentos.

Este aspecto del proceso se realiza confrontando los resultados del anélisis de los
datos con la hip6tesis formulada y relacionando dichos resultados con la teoria y los

procedimientos de la investigacion.



11

Capitulo Segundo

GLP y los Subsidios en el Ecuador

2.1.1 El Petroéleo
El Petréleo es la materia prima, de la cual se obtiene entre otros productos el Gas

Licuado de Petréleo (GLP).

2.1.2 El Gas Licuado de Petroleo

Segtin La Agencia de Regulacion y Control Hidro carburifero (ARCH), el gas
licuado de petréleo “Es un hidrocarburo combustible, constituido fundamentalmente
por propano, butano o sus mezclas, que se comercializa como combustible liquido,

que se almacena y distribuye en recipientes herméticos a presion. La abreviacion se la

expresa con la abreviatura GLP”. (ARCH, 2014)

2.2 Origen del Petrodleo: Zonas Petroleras del Ecuador
El Petrdleo es de origen f6sil, fruto de la transformacion de materia orgénica que,
depositados en grandes cantidades en los fondos del mar o de la tierra, posteriormente

fueron enterrados por capas de sedimentos.

El Ecuador es un pais rico en recursos naturales tales como flora, fauna, recursos
hidricos, recursos geotermales y mineros; la mineria es una de las industrias mas
priorizadas, donde el aporte de la extraccion y comercializacién del petrdleo y
derivados al PIB, es mds sustancial en comparacién a otros ingresos estatales, tales

como los impuestos arancelarios o la agro exportacion.
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Las Principales zonas petroleras del Ecuador son la provincia de Sucumbios, la
provincia de Pastaza y Morona Santiago, la Provincia del Napo y finalmente la

provincia del Guayas.
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Figura 2. Asentamientos Humanos y Riqueza Petrolera en Ecuador

Fuente: (OilWatch, 2003)



2.3 Origen y Obtencion del Gas Licuado de Petréleo

2.3.1 Origen del Gas

Segtn la Asociaciéon Espafiola de Operadores de Gases Licuados de Petréleo:

13

El Gas Licuado tiene dos origenes: el 60% de la produccién se obtiene
durante la extraccion de gas natural y petrdleo del suelo. El 40% restante se

produce durante el proceso de refino del crudo del petréleo.

El GLP es, por naturaleza, un producto secundario, que de no ser
aprovechado como fuente energética, continuaria siendo un producto
indeseable. En el pasado, el Gas Licuado se destruia por venta o quema en
antorcha, por lo que se desperdiciaba el enorme potencial de esta extraordinaria

fuente energética.

Aunque el Gas Licuado estd asociado a la produccién de gas natural y crudo
de petréleo, es una de las energias con mayor potencial calorifico, pudiendo
desempefiar pricticamente cualquiera de las funciones de los combustibles
primarios de los que se deriva, ademds cuenta con amplias ventajas
medioambientales y econdmicas respecto a la mayor parte de las energias

tradicionales. (AOGLP, 2015)

2.3.2 Extraccion del Petroleo y Gas Natural

Cuando se extrae de la tierra gas natural y crudo de petréleo, lo que se
obtiene es una mezcla formada por distintos gases y liquidos, de la que el Gas
Licuado supone mas o menos un 5%. Antes de transportar o utilizar el gas
natural o el petréleo, es preciso separar los gases que forman el GLP, que son

ligeramente mas pesados. (AOGLP, 2015)
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2.3.3 Refinado de crudo de petrdleo
El refinado del petréleo es un proceso complejo que se desarrolla en muchas
etapas. En varias de esas etapas, como las de destilacién atmosférica,
reformado, craqueo y otras, se produce Gas Licuado a partir del petréleo. Los
gases que componen el GLP (butano y propano) estdn atrapados en el crudo.
Para estabilizar el crudo de petréleo antes de transportarlo a través de
oleoductos o mediante cisternas, estos gases naturales "asociados" se procesan

dando como resultado el GLP.

En el refinado del crudo de petréleo, los gases que componen el Gas
Licuado son los primeros productos que se desprenden a lo largo del proceso
de preparacién de combustibles mds pesados, como gasdleo, combustible de
aviacion, fueloil y gasolina. Alrededor del 3% de un barril de crudo tipico se
refina para dar GLP, aunque seria posible transformar en Gas Licuado hasta el

40% del barril. (AOGLP, 2015)
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2.4 Producciéon, Importacion y Exportacion del Petréleo Ecuatoriano

2.4.1 Produccion Nacional de Petroleo y GLP

2.4.1.1 Produccién de Crudo
La Produccién Nacional del Crudo fiscalizado en el ano 2012 segun cifras del

informe estadistico de los 40afios 1972-2012, que para el afo 2012 es de 1827283.571

de barriles.

Como se puede apreciar en el cuadro 1. La produccién nacional de crudo esta
compuesta por la produccién individual de las empresas publicas, EP Petroecuador, la

Subsidiaria Rio Napo, Petroamazonas EP y las empresas privadas.

PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO FISCALIZADO

Cifras en barriles
Afio 2012
OPERADDRAS PRODUCCION
Empresas Piblicas 133'570.891
EP Petroecuador 5542 320
Subsidiaria Fio Mapo 21'113.546
Petroamazanas EF 53'315.025
Prestacion de servicios 48'712.680
TOTAL NACIONAL 182'283.5T1

(PETROECUADOR EP, 2012)

Figura 3. Produccién nacional de Crudo.

Como se puede apreciar, las empresas publicas hacen la mayor contribucién a la
produccion nacional y las empresas privadas al servicio representa actualmente una
menor parte de lo que ha estado presente en afios anteriores y se debe a la
nacionalizacién de la produccién del crudo y derivados, sin embargo ain se sigue

importante en gran cantidad varios derivados como el GLP.
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PRODUCCION DE CRUDO EP PETROECUADOR

Diciembre 2012
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Figura 4. Produccién de Crudo por Petroecuador (PETROECUADOR EP, 2012)

En la figura 4 vemos un pastel la produccién de crudo de Petro Ecuador por

localizacion.



2.4.1.2 Produccion de Gas Licuado

Tabla 1. Produccion de Gas Natural

L

1.037.383

GAS NATURAL

42555

BNERD -4 664 800 707 64
FEERERD 1022116 ai1.422 122 7066 85050 1022116
MARZO 1,409,762 1.069.707 13,1 1115740 94018 1209762
AL 1,061,097 N34T 162 5980 101285 1061037
MAYD 1.200.480 734,568 [ 1.083.487 11698 1200480
JHKD 1.308.364 s A 118772 8152 1.308.364
JULKY 1.20.579 1622 21 1.1ﬂli.40:]- 123919 123037
ABOSTO. 1. 38,535 632151 1809 1.282.060 106467 130053
SPTBIERE 1610.721 20800 280 1506 921 10800 1610721
OCTURRE 1,747,380 54379 284 1607239 140.1 % 1747 38
NOVEMBRE 131,202 29510 16290 1,191 584 121618 1313202
DCEVBRE 1,448,171 8037 745 12420 124928 1 48171
TOTAL 15.248.511 A521.921 7848 13.998.190 1250321 1524851

(PETROECUADOR EP, 2012)
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En la tabla 1. Se denota que a excepcion de enero, el Gas Natural tiene una ligera alza en la produccion, lo que significa que actualmente en el

Ecuador la produccién de gas tiene tendencia a aumentar la produccion.



2.4.2 Importacion de Derivados del Petrdleo

El Ecuador, importa los siguientes productos derivados del Petréleo:

e GLP

e NAFTAS

e CUTTER STOCK

e DIESEL

e DIESEL PREMIUM

17
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Como se puede apreciar en la tabla proporcionada por PETROECUADOR, la importaciéon de GLP para el afio 2012 es de mas de 9 millones de

Barriles, la misma cantidad que se ha venido importando en los tltimos 3 afios.

Tabla 2. Importacion de Productos Derivados de Petroéleo

IMPORTACION DE PRODUCTOS DERIVADOS DE PETROLEQ REALIZADA, POR EP PETROECUADOR

Cifras en Barrifes

Mot ) En el ruben ksm e incluyen rmporiacionss de Jet Bemeo, Turbo Fusl y e
1) Mo incluye valor del BV, gasios oparariondles, pago de iblios por racioraizscion dd producto en Aduanas, valor pago DORPEL y cosio de segum que son apromdmadame e del
14,50 del valor CEF
) A cormecusnca del iermemolo de marng s rportd ademas cruds, oot reconstiluido
oy A pertir del 3008 e incluype b imporaciin de dess pramium
] A partr de rendembee deld- 2o 2009 se sdouiere GLP a e e compra oo olurecs semaraiments, por o gue S ene un precio promedio mersal
1| A partir de maya del afo 207 1, & corsscusnca de . leminascion de contrsto entre TAAFIGURA v FLOPEG, | EP Peimecuador reloma e importacidn de GLP

Foante: Gerenaa de Comenio imamaooral- EP PFETROECLADDR
Elaboracion: Coornfinacidn General de Plrificacion y Conltrol de Progamas, BP PETROECUADOR
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Cuadro 1. Importacion de Derivados

Cifras en barriles
Afio 2012

Producto Volumen %
Diésel 2 4'740.578 11,02
Diésel Premium 12'282.300 2855
Nafta de Alto Octano 14'231.772 33,09
Cutter Stock 2721917 6,33
Avgas 27.227 0,06
GLP 9'011.668 20.95
TOTAL 43'015.463 100

Tanto en el Cuadro 1 como en la tabla 2 se observa que la importacién nacional del
GLP tiene mas del 20% para el afio 2012 en comparacion a otros derivados importados,
y que adelante del GLP solo esta el Diésel Premium y el Nafta de Alto Octano segtn

PetroEcuador.
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2.4.3 Exportacion de Petrdleo y Derivados

EP Petroecuador es el representante del Estado en lo que se refiere a exportacion
de crudo, ya que para exportar se considera el crudo de regalias, margen de soberania
y el saldo que queda de la produccién luego de las entregas a refinerias y el consumo

en estaciones.

Exportacion de Crudo

Cuadro 2. Exportacién de Crudo

Cifras en barriles
Afio 2012
Venta directa 59'300.937
Regalias produccion 16'676.907
SUBTOTAL 75'977.843
Blogue 12- 15— Pafacocha 14'300.743
Regalias Petroamazonas EP 3'673.123
5H Estado Andes Petroleum 7'585.395
SH Estado Bloque 14y 17 2'457.359
SH Estado Blogue 16 y Tivacuno 8'326.612
SUBTOTAL 36'343.232
TOTAL ORIENTE Y NAPO 112'321.075

(PETROECUADOR EP, 2012)|

Las exportaciones de crudo realizadas por EP Petroecuador generaron ingresos por
US$11.063 millones superando en 7,26% a los obtenidos en el afio 2011; esto se debe
a que el precio de crudo se ha mantenido en un promedio ponderado anual de US$

98,50.
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Actualmente los precios internacionales del crudo comparando febrero del 2014 y

febrero del 2015 se observa evidentemente una baja muy significativa, sin embargo

desde el 2010 hasta el 2014 hay una notoria tendencia a la alza de la misma.

Petréleo crudo Precio Mensual - Délares americanos por barril

Rango 6m 1a 5a 10a 15a 20a 25a 30a

139,18

feb. 1990 - feb. 2015: 35250 (179,12 %)

Délares americanos por barril
@
o

feb.-1990
feb.-1992
feb.-1993
feb.-1554
feb.-1985

feb.-1991

Descripcion: Petrdleo crudo, promedio de tres precios: Brent Fechado, Intermedio de Texas Oeste y Dubai Fateh,

americanos por barril

Unidad: Daélares americanos por barril

Figura 5. Precio Internacional del Crudo de Petroleo
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Fuente: (World Bank, 2015)

Una vez satisfecha la demanda interna de derivados, EP Petroecuador export6 en

el afio 2012 un volumen de 10.0 millones de barriles, disminuyendo en un 12.92% con

respecto a 2011. Los productos que se exportaron durante el afio fueron: Fuel Oil # 6,

con un decremento del 18,94% debido al mayor consumo del sector eléctrico; y Nafta

de Bajo Octano, con un incremento del 102,48% en comparacién con el afio anterior.

Cuadro 3. Exportacién de Derivados

Cifras en barriles
Afio 2012
Producto Volumen %
Fuel Oil # 6 8'569.723 | 854
Nafta de Bajo Octano 1'468.125 | 14,6
TOTAL 10'037.847 | 100

(Coordinacién General de Planificacion Estratégica y Control de Programas, 2012)
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La conformacion de la Oferta de GLP y su comercializacion estd a través de 2

fuentes:

La Producciéon Nacional que abastece el 21.60% del consumo interno de GLP, que

se obtienen de 3 refinerias: La Libertad, Esmeraldas y Shushufindi; en cambio, el

78.40% es importacion directo para el consumo interno, que provienen de paises como

Panamd, EEUU, Perud, Argentina y Nigeria.

21.60%

Fuente de Abastecimiento | t/aiio %
Produccion Nacional 226,226 21.60
Importacion 821,053 78.40
Total 1,047,279 | 100,00%

M Produccion

M Importacion

ARCH

[ er—

Figura 6. Conformacion de la Oferta de GLP en Ecuador 2014 (ARCH, 2014)

Fuente: EP Petroecuador e Informacion de produccion de Refinerias
Nacional 2013, Coordinacion de Refinacién e Industrializacion - ARCH.
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2.4.5 Cadena de Importacion, Produccion y Comercializacion del GLP

2.4.5.1 Cadena de Importacion
Actualmente existen dos formas de Ingreso del GLP al pais: A través de los Buques

de gas por Tres Bocas o Monte Verde

Planta de Abastecimiento y
Almacenamiento

TRES BOCAS

CHORRILLOS

=

BUQUE DE GAS

MONTEVERDE

Figura 7. Cadena de Importacion (PETROECUADOR EP, 2012)

Se puede constatar la infraestructura que posee el Ecuador para el abastecimiento

energético.
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2.4.5.2 Cadena de Produccién

En cambio, para la cadena de produccion tenemos tres fuentes:

La Libertad, Esmeraldas y Shushufindi

LA LIBERTAD
: 'I!
EE P
e s AT
PLANTAS DE
ENVASADO

SHUSHUFINDI

el

Figura 8. Cadena de Producciéon (PETROECUADOR EP, 2012)

2.4.5.3 Cadena de Comercializacién de GLP

Segin la Agencia de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero, la cadena de

comercializacion se da segln el siguiente esquema:
. CADENA DE COMERCIALIZACION DE GLP
Transporte

al Granel

Planta de
Almacenamiento y Transporte en Planta de
Despacho Auto Tanque Envasado de

Importacion
ylo A &
Produccion
Nacional
Refinerias

Transporte en
Plataforma

domicilio

T Depdsito de Distribucion

Centro de Acopio

Figura 9. Cadena de Comercializaciéon de GLP (ARCH, 2014)
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2.5 El Subsidio Al GLP
2.5.1 Teorias del Subsidio

Existen dos formas para definir un subsidio. La primera se le conoce como subsidio
financiero y éste indica la diferencia entre el precio y los costos de produccién del bien
o servicio. Por otra parte, un subsidio econdmico mide la diferencia entre el valor de
la fuente energética en su uso productivo, su costo de oportunidad, y su precio real.
Una medida conveniente del valor del costo de oportunidad o precio sombra puede ser
el precio del combustible en el mercado internacional; si el combustible no es
comerciable, entonces se usaria el costo marginal a largo plazo de suministrarlo
(Turner, 1993). Mientras que los subsidios financieros miden el costo financiero
directo para la nacion de subsidiar energia, es el econdmico el mas apropiado por ser
un indicador de los costos verdaderos de los subsidios por basarse en el costo de

oportunidad.

En el caso particular que hace referencia este trabajo es el subsidio econdémico a un
combustible comerciable, al Gas Licuado de Petrdleo, que en el Ecuador desde 1974,
con la asuncién al poder por parte del General Rodriguez Lara, profundiz6 el modelo
de inversion del Estado, se adopta el subsidio a los combustibles, como un sistema de
compensacion en los momentos en que el precio internacional del petréleo produce un
excedente econdmico en el pais. Adicionalmente se debe recordar que este subsidio se
cre6 en funcion de abastecer a los requerimientos del ejército, para facilitar el

transporte militar que luego termina extendiendo al transporte ptblico y privado.

Actualmente hasta la fecha de hoy el subsidio se mantiene, pero las politicas

estatales han cambiado, y el Estado estd moviendo recursos para eliminarlo.
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2.5.2 Justificacion para los Subsidios

De acuerdo con el Banco Central los subsidios deberian cumplir dos condiciones
para que se justifique su existencia. Desde una perspectiva de eficiencia, en primer
lugar, los subsidios deberian inducir solamente cambios minimos en el consumo de
bienes y servicios en la sociedad (salvo que sean introducidos para reflejar la existencia
de externalidades positivas de asociados con el consumo del bien subsidiado). Por lo
tanto, los bienes subsidiados deberian mostrar muy bajas elasticidades de precios e
ingreso. Segundo, desde una perspectiva de equidad, los pobres deberian ser los
mayores beneficiarios de los subsidios y el sesgo hacia grupos de alto ingreso deberia

ser pequefio. (Banco Central del Ecuador, 1995)

Estas dos condiciones que validan la existencia de los subsidios estin siendo
fuertemente debatidas hoy en dia, debido a que en nuestro pais algunos subsidios estdn
dirigidos a productos de consumo masivo, que no tienen sustitutos perfectos. Ese es el
caso de la energia eléctrica: el consumo de este bien se incrementa al disminuir su
precio de venta o al aumentar el ingreso familiar, tiene una elasticidad precio e ingreso

alto.

Dado las condiciones para que sea justificable la existencia de los subsidios, el
pueblo ecuatoriano estd muy acostumbrado a este subsidio que actualmente es casi

inapreciable debido al tiempo transcurrido desde sus inicios, que suman 41 afos.

Sin embargo, para el Estado, es un gasto social poco eficiente debido a las fuentes
alternas de energia que se posee hoy en dia, tales como la energia hidroeléctrica y las

muy eficientes cocinas de induccion.
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2.5.3 Objetivos de los Subsidios

Los subsidios son presentaciones publicas asistenciales de cardcter econdmico, que
por fines netamente sociales, han sido generados y aplicados para sostenibilidad de la

misma.

El objetivo principal de un subsidio es restaurar los beneficios de producir un bien
para lograr que haya disponibilidad en cantidad y calidad que de otra manera no se
podria dar. Por lo que el establecer un subsidio puede ayudar a que ciertas actividades
o sectores inicien y se desarrollen (Fabbri D., 1996). Sin embargo, los subsidios deben
ser mantenidos temporalmente y no de forma permanente como muchas veces sucede

debido a los incentivos que crean a su alrededor.

Precisamente es el transcurso del tiempo desde la aplicacion inicial del subsidio al
GLP hasta el dia de hoy, el motivo por el cual ahora el Gobierno Ecuatoriano estd

tomando medidas para su eliminacidn.

Otro objetivo sustancial para el uso de subsidios es proteger a los grupos mas
desprotegidos de la poblacion, puesto que los subsidios redistribuyen los recursos
econdmicos a esos grupos. Asimismo, los subsidios pueden ayudar a corregir las fallas

de mercado (Steenblik & Munro, 1998).

El empleo de subsidios estd relacionado también con el incremento de la innovacion
tecnoldgica. Actualmente el Estado Ecuatoriano estd gastando recursos para poder

reemplazar el uso del GLP como combustible por energia hidroeléctrica.

No obstante, se debe tener cuidado con el uso de los subsidios para apoyar una
nueva tecnologia sobre todo por los grupos de accidn colectiva que pudieran recibir
estos recursos y no usarlos en el cambio o progreso de la tecnologia. Ademaés de la

dificultad que se tiene para después eliminarlos. (PEARCE, 1999)
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2.5.4 El Subsidio del GLP en el Ecuador

2.5.4.1 Introduccién

Desde el boom petrolero en el Ecuador, el GLP se ha convertido en un insumo de
primera necesidad, disminuyendo el consumo de la gasolina, lefia y otros
combustibles, productos que se utilizaban tradicionalmente para la coccién de los

alimentos.

PETROECUADOR, es la empresa encargada de abastecer la demanda nacional del
combustible, para lo cual cuenta con las Gerencias de Refinaciéon y de Comercio
Internacional; esta ultima cuenta con la infraestructura necesaria para despachar el
GLP a las Comercializadoras privadas, quienes se encargan de transportar, envasar y

comercializar el GLP a nivel nacional.

Actualmente el costo del gas de uso doméstico estd valuado en 1.6 dodlares el
cilindro de 15kgs, que es el precio oficial, determinado en el decreto ejecutivo 1289 el
30 de agosto de 2012 del gobierno actual, donde se establece una lista de actividades
econdmicas que necesitan estar inscritas en el RISE (Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano) dentro de las categorias 1 y 2 para acceder al precio de
0,1066667 ddlares por kilogramo, lo que en comparacién con paises vecinos, es un
precio casi inigualable en la region; a excepcion de Venezuela, que es el mayor

productor de América como se puede apreciar en la figura 11.
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Figura 10. Precio Internacional del GLP (Monrroy, 2012)
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2.5.4.2 Cuantificacién del Subsidio

Ecuador empleé en 2013, segtin el Ministerio de Finanzas, 6.603 millones de
dolares en subsidios. De este valor, el 68,75% se ha destinado a los combustibles: un
42,5% (1.935 millones de ddlares) al diésel; un 38,5% (1.757 millones) a la gasolina;
y un 14,7% (666,5 millones) al gas licuado de petrdleo.

En la actualidad, el precio oficial del tanque de gas de 15 kg es de 1, 60 ddlares, sin
embargo, por las utilidades que tienen los distribuidores, éste sube hasta 3 ddlares, y
es mds caro en las zonas rurales. El presidente Correa sefialé que eliminado el subsidio
al gas en el 2016, éste pasard a regirse por precios internacionales. Como referencia,

en el Peru cuesta 19,68 dolares, en Colombia 25,87 ddlares.

Como es evidente, en el Ecuador el subsidio al gas, al igual que los otros subsidios
a los combustibles, es tan alta que, por un lado es un motivo de fuga y contrabando del
gas licuado subsidiado, y por otro lado resulta un gasto elevado y poco justificado, por
las razones que el Banco Central plantea anteriormente como justificaciones vélidas

para optar por subsidios Estatales.
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2.5.5 Segmentos de Mercado de GLP

Todos los usuarios de Gas que acceden al precio doméstico representan mas del
90% del segmento, segin la ARCH; y el segundo segmento mds significativo es el
sector Industrial con el 6.5%, pero esta segmentacion no considera el uso informal del

gas doméstico.

m Doméstico

H Beneficencia social
W Industrial

B Agroindustrial

| Taxis

Figura 11. Uso del GLP por segmentos. (ARCH, 2014)
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2.5.5 Marco Legal y Politica de la Eliminacion del Subsidio al Gas

Para poder entender el marco regulatorio, hay que distinguir las jerarquias de las

normas y disposiciones de caracter legal, que va de la siguiente manera:

1978 1996
1979 1997
1992 1998
1993 1999
1994
Ley de
Hidrocarburo
2000
2001
Decretos
2002
Acuerdos
2000
2001
2002

Figura 12. Jerarquias de las normas y disposiciones legales

(Unidad de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico EP Petroecuador, 2015)
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2.5.5.1 Decretos Ejecutivos
Actualmente estdn en vigencia varios decretos ejecutivos relacionados
estrictamente con el GLP; tanto en la regularizacion de comercializacién, como en

precio, usos sociales y demads en la siguiente lista:

e D.E. 2282 (R.0. 508 04-Feb-2002).- Reglamento de Comercializacion de GLP
e D.E. 2592 (R.0O. 575 14-Mayo 2002).- Estructura Tarifaria

COSTO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Corresponde el pago a las

Comercializadoras

e D.E. 338 (R.O. 73 02-Ago-2005).- Precios de GLP  D.E. 626 (R.O. 151 12-
Sep-1997).- Uso GLP para Beneficencia Social

e D.E. 966 (R.O. 305 31-Mar-2008).- Uso de GLP para secado de Productos

e D.E. 1289 (R.O. 778 13-Sep-2012).- RISE

DECRETO EJECUTIVO 1289.- RISE (REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
DEL ECUADOR)

El decreto 1289 menciona lo siguiente: Que podran utilizar GLP doméstico en
cilindros, aquellos negocios que se encuentren categorizados por el SRI en el RISE en
las categorias 1 y 2, actividades de: manufactura, hoteles y restaurantes y programas
de alimentacién escolar. Actualmente existen aproximadamente 53.760 beneficiarios.

(ARCH, 2014)

Aquellas personas que se registren en el RISE podran hacer uso del GLP Doméstico
para realizar actividades comerciales. Ademds este decreto estd disefiado para poder

disminuir el consumo de GLP Industrial.

La ARCH (Agencia Nacional de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero) se
encarga de las conexiones entre el SRI y del Registro Civil, como también de la

elaboracidn del reglamento para registrar y autorizar a los beneficiarios.



2.5.5.2 Acuerdos Ministeriales
e AM.087 (R.O. 245 04-Ene-2008).- GLP Taxis
e AM.116(R.0O.31308-May-1998).- Reglamento Técnico de comercializacién

de Gas Licuado de Petréleo

2.5.5.3 Delitos y Contravenciones Hidrocarburiferos
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Existen actualmente 2 tipos de infracciones penadas por la ley en torno al GLP:

Tabla 3. DELITOS Y CONTRAVENCIONES HIDROCARBURIFERAS (ARCH, 2014)

TIPO DE DESCRIPCION TIPO DE (QUIEN ESTA
INFRACCIO SANCION FACULTADO
N PARA
SANCIONAR?
CONTRA- Art. 77 LH.- Incumplimiento a las leyes y | Pecuniaria Director Ejecutivo
VENCIONES | reglamentos de la ARCH
CONTRA- Art. 78 LH.- Adulteracion en calidad, | Pecuniaria Director Ejecutivo
VENCIONES | precio o volumen de la ARCH
DELITOS Trafico ilegal de hidrocarburos, sus | Reclusion Jueces de lo Penal
derivados, gas licuado de petréleo y
biocombustibles.
DELITOS Almacenamiento, transportacion y | Reclusién Jueces de lo Penal
comercializacion sin la debida autorizacion.
DELITOS Adulteracion de los derivados de | Reclusion Jueces de lo Penal
hidrocarburos.
DELITOS Uso indebido de  derivados de | Reclusion Jueces de lo Penal
hidrocarburos
DELITOS Sustraccion  de  hidrocarburos, sus | Reclusién Jueces de lo Penal
derivados, biocombustibles o mezclas que
los contengan.
DELITOS Perjuicios al Estado y medio ambiente. Reclusion Jueces de lo Penal
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2.5.6 Estrategias Estatales para la Eliminacion del Subsidio al Gas

Segtn el Plan Nacional del Buen Vivir, refiriéndose al cambio de la matriz

energética:

La matriz energética del Ecuador no hace sino reafirmar la caracteristica de
nuestro pais como exportador de bienes primarios de bajo valor agregado e
importador de bienes industrializados. En efecto, la contabilidad energética
muestra que la produccion nacional, que constituye el 90% de la oferta
energética total (La oferta energética total fue de 235 millones de barriles
equivalentes de petrdleo), estd concentrada en un 96% en petréleo crudo y gas
natural, quedando las energias renovables (hidroelectricidad y biomasa)
relegadas a un 4% de la produccién nacional. En contrapartida, el segundo
componente de la oferta energética, las importaciones —que son el 10% restante
de la oferta—, corresponden en mas del 90% a derivados de petréleo (GLP,
diésel, nafta de alto octano y otros), ademas, dependiendo de las circunstancias

se importa electricidad y otros productos no energéticos (lubricantes, etc.).

En la demanda energética, las exportaciones son el principal componente
(64% del total), en tanto que la demanda doméstica apenas alcanza el 28% del
total, y el 8% restante corresponde a pérdidas por transformacion. Ahora bien,
el 90% de las exportaciones son de petrdleo crudo, el 9% restante de derivados
de bajo valor agregado (fuel oil principalmente) y el resto (1%) corresponden
a aceites de origen vegetal. La demanda doméstica se compone principalmente
de derivados de petréleo (79%), electricidad (13%), biomasa -lefia, bagazo y
otros- (5%), y el resto (2%) productos no energéticos como carburantes y otros.
Desde una perspectiva sectorial la demanda doméstica se concentra en los
sectores transporte (52%), industria (21%) y residencial (19%), el resto (8%)
corresponde a los sectores: comercial y servicios (4%), y otros sectores de la

economia (4%).
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El cambio de la matriz energética tiene varios componentes:

La participacién de las energias renovables debe incrementarse en la
produccion nacional. Para el cumplimiento de este objetivo, los proyectos
hidroeléctricos del Plan Maestro de Electrificaciéon deben ejecutarse sin
dilacion; y, adicionalmente, debe impulsarse los proyectos de utilizacion de

otras energias renovables: geotermia, biomasa, edlica y solar

Las importaciones de derivados de petrdleo deben reducirse al minimo
posible, lo que se puede lograr sélo a través de la construccion de la Refineria
del Pacifico, que permitird garantizar la provisiéon de productos derivados de

petréleo para el consumo doméstico y generar excedentes

El petréleo crudo es, de acuerdo a varios tipos de andlisis, un bien de bajo
valor agregado, por lo que una alternativa a la actual exportacién es la
utilizacioén del crudo como un insumo en la nueva refineria, lo que permitira
cambiar el perfil actual a exportaciones de derivados de petréleo, a productos

de valor agregado mas alto

Al ser el sector de transporte el principal consumidor de energia se vuelve
imprescindible trabajar sobre este sector, buscando la eficacia y eficiencia del
sistema. El transporte ademds tiene serias implicaciones ambientales en
ciudades en las cuales el alto volumen de trafico genera problemas de

embotellamientos y contaminacion ambiental.

Es necesario buscar medios més eficientes, en lo econémico y energético,
para el transporte de personas y mercaderias entre ciudades y al interior de
éstas. En particular hay que avanzar en el planteamiento de la construccién de

un metro para la ciudad de Quito.

Las pérdidas de transformaciéon reunen tanto a las pérdidas por
transformacién de energia propiamente dicha (por ejemplo, cuando se genera
electricidad quemando diésel en una central térmica), cuanto a las pérdidas en
la distribucién de energia (por ejemplo, por evaporacién de combustibles en el

transporte). En el primer caso, las pérdidas por transformacién de energia, no
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s6lo son consecuencia de la ley fisica que dice que los procesos de conversion
de energia nunca son eficientes en un 100%, sino que son el resultado de
ineficiencias que pueden ser evitadas. La reduccion de pérdidas por
transformacién es una tarea permanente que requiere el andlisis técnico
respectivo para tomar las acciones necesarias para minimizar al maximo
permitido por las leyes de la fisica las pérdidas de conversion de energia,
también la pérdidas en distribucién son, a menudo, susceptibles de ser

reducidas con las adecuadas medidas técnicas

Los planes y programas para el uso eficiente de la energia deben centrarse
fundamentalmente en los sectores industrial y residencial. El sector estatal debe

ser ejemplo en el consumo energético eficiente y responsable

En relacién a ciudadanos y ciudadanas, es necesario generar la conciencia
del ahorro energético consistente con un consumo sustentable. El programa de
sustitucion de cocinas a gas (GLP) por cocinas de induccién debera ejecutarse
tan pronto como exista la factibilidad de la generacion eléctrica para este plan.
Los ahorros energéticos vienen emparejados con la disminucién de

contaminantes y con la reduccion en los impactos en el cambio climético.

El cambio de la matriz energética es un esfuerzo de largo plazo. La actual
matriz responde a una situacién estructural que para ser modificada requiere:
por una parte la construccion de la infraestructura necesaria para posibilitar el
cambio, a través de proyectos estratégicos cuyo estudio, disefio y construccion
requieren de plazos de varios afios; por otra parte, presupone el cambio
estructural de la economia, la transformacion del modelo de especializacion, el
pasar de una economia primario exportadora a una economia productora de
bienes industriales de alto valor agregado y una economia pos petrolera.
Adicionalmente, las inversiones necesarias para cambiar la matriz energética
requieren de cuantiosos recursos, sin embargo, la dilacién en las inversiones
solo traen aparejadas enormes pérdidas econémicas e impactos ambientales

altamente negativos que se prolongan mientras €stas no se realicen.
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Desde la optica de la planificacion, el periodo 2009-2013 es el mas
importante pues corresponde a la fase de implantacion de los cimientos para el
desarrollo de los grandes proyectos necesarios para reorientar al sistema
energético nacional hacia un sistema eficaz, eficiente y amigable con el medio
ambiente; este periodo es el de realizacion de estudios, andlisis de factibilidad,
evaluacion de alternativas, ingenieria de detalle, definicién del financiamiento,

etc.

Adicionalmente, en el corto plazo, aquellos proyectos orientados al cambio
de la matriz energética que ya han iniciado deben continuar desarrollandose al
igual que proyectos de pequefia envergadura que son factibles de ejecutar.
Concretamente, debemos continuar con el programa de sustitucién de focos
incandescentes por focos ahorradores; con la importacion de electrodomésticos
eficientes energéticamente penalizando fuertemente a aquellos que sean de
consumo ineficiente; con el desarrollo de proyectos de biocombustibles (de
segunda y tercera generacion) que no aumenten la frontera agricola, es decir,
en zonas degradadas o semidesérticas, cuidando sobre todo de no poner en
riesgo la soberania alimentaria; la produccién de biocombustibles a partir de
biomasa de desecho podria ser una alternativa importante. En las ciudades, sera
importante auspiciar proyectos de tratamiento integral de desechos, orientados
al reciclaje y a la generacion de abonos orgédnicos y energia. La exploracion del
gas en la costa ecuatoriana debe continuar asi como los proyectos de

aprovechamiento del gas natural del Golfo de Guayaquil.

Finalmente, la soberania integral contempla también la soberania
energética, por lo que es importante desarrollar las capacidades productivas que
nos permitan el autoabastecimiento energético, en particular, de electricidad.
Una vez alcanzado este objetivo, la interconexién con nuestros vecinos puede
servir para impulsar procesos de reduccion del precio de generacion, mediante

la optimizacién del despacho de energia eléctrica.

(SENPLADES, 2013)
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2.5.7 Cocinas a Gas VS Cocinas de Induccion Magnética

2.5.7.1 Aspectos Relevantes

El anuncio presidencial de eliminar el subsidio al gas serdn en los afos siguientes,
y sustituir ese combustible por electricidad en los hogares es una medida viable
econdmica y politicamente, pero su éxito depende del desarrollo e incorporacién de

tecnologias més eficientes y de los avances en cuanto a la seguridad energética.

En un didlogo académico entre la revista “Lideres” y el catedriatico de la
Universidad San Francisco de Quito y experto en politica publica, Pablo Beltrdn se

manifiestan los siguientes puntos para poder comprender las dimensiones del cambio:

(Es viable la propuesta planteada por el Gobierno para eliminar el subsidio al gas?

Antes de analizar la propuesta, es necesario comprender el objetivo y el peso
de los subsidios en la economia. Los subsidios ocupan un lugar importante en
todas las economias del mundo. Su objetivo es nivelar el ingreso de las
personas menos favorecidas, este ingreso dinamiza la economia pues aumenta
el consumo vy, por tanto, la produccion. Pero también tiene un objetivo mas

‘rTomantico' que es mejorar el nivel de vida o bienestar de las personas.
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(De qué depende alcanzar estos objetivos?

Hay diferentes tipos de subsidios. Hay directos (incrementan directamente
el ingreso de las familias; por ejemplo, el Bono de Desarrollo Humano) e
indirectos (mejoran la capacidad de consumo de las familias con el
abaratamiento de ciertos bienes como el combustible). También hay subsidios
generalizados y focalizados. Los primeros benefician a toda la poblacién y los
focalizados se entregan a las personas segtn su nivel de ingreso. Por tanto, el
subsidio que va a cumplir mds eficientemente el objetivo es el subsidio

focalizado.

(Cudn f4cil es eliminar estos subsidios?

El problema del subsidio es que aumenta el ingreso de las personas. Estas
lo ven como algo propio, como parte de su salario y no podemos de la noche a
la mafana quitarles cuando ya no podamos financiarlos porque las personas
destinan estos recursos para gastos ya determinados. Lo ideal es reducirlos de

manera progresiva.
(Qué tan viable es?

Este tipo de propuestas son viables si son planificadas y graduales y asi lo
ha planteado el Gobierno, pues se espera que el cambio se dé recién en el 2016.
Este anuncio anticipado permitird que el sistema productivo se acople, que los

proyectos inmobiliarios acomoden sus servicios, etc.
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(Qué barreras pudiera tener?

La barrera podria ser el mal manejo de la informacién. En cualquier pais
esto podria ser aprovechado por los grupos opositores de un gobierno para
influir en la poblacién anunciando que va a disminuir su bienestar. Pero en el
caso del Ecuador esto es poco probable porque la Ley de Comunicacién quita
la libertad de difundir cualquier informacién a no ser que sea probada; como
las expectativas no pueden ser probadas esto no podria ser publicado y, por otro
lado, la oposicién no tiene fuerza suficiente. Ademads, la electricidad cumple
mads condiciones para focalizar el subsidio que el gas, pues la electricidad se
paga después del consumo, mientras que el gas se paga antes. Por eso, creo que

la propuesta es viable econdmica y politicamente sustentable

(De qué va a depender el éxito de la medida?

Vaa depender de qué tanto se impulse la tecnologia en eficiencia energética.
La restriccion en el uso del gas crea incentivos para que esto se desarrolle, pero
se necesitan mayores esfuerzos en investigacion. El Gobierno tiene como reto,
ademads, lograr que tengamos la suficiente cantidad de energia a bajo costo para
compensar la energia de gas que se va a disminuir. Para ello, impulsa centrales

hidroeléctricas, pero tendremos que ver como marchan estos proyectos.

(Beltran, 2014)
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2.5.7.2 Cocinas a Inducciéon Magnética

Principio del Funcionamiento:

* El generador electrénico suministra energia a una bobina que produce un campo

electromagnético de alta frecuencia.

* El campo electromagnético penetra el recipiente (de material ferro magnético) y

establece una circulacién de corriente eléctrica que genera calor.

* El calor generado en el recipiente se transfiere al contenido que se encuentra en su

interior.

* El campo no afecta nada fuera del recipiente, en cuanto se retira el recipiente de la

cocina se detiene la generacion de calor.

BEREREEEEE)

Figura 13. Principio del Funcionamiento (Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, 2015)
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2.5.7.3 Beneficios y desventajas de la Cocina de Inducciéon

Beneficios de las cocinas a induccion

Tu Seguridad es primero: No existird peligro de explosion, fuga e intoxicacién
por gas y quemaduras. Tu familia estard mas segura.

De féacil Limpieza: Es mucho més rdpida su limpieza porque los residuos no se
pegan ni se queman como en las cocinas a gas.

Su Eficiencia: Disminuye el tiempo de coccidn de los alimentos.

Su Estética: Ocupa menos espacio y es sumamente elegante y funcional.

De ultima Tecnologia: Dependiendo del modelo, las mas novedosas permiten
programar el tiempo que se quiere tener encendida o detectar automaticamente

si hay o no un recipiente encima y en funcién de esto encenderse o apagarse.

Desventajas de las cocinas a induccién

Utensilios de cocina: Uno de los inconvenientes mas grandes es que debes
utilizar utensilios de cocina hechos con metales férricos o que contienen hierro,
como el acero inoxidable o hierro fundido. Debido a que estos metales atraen
los imanes, activan los que estdn dentro de la cocina de induccidn,
provocandole que se caliente.

Interrupcioén de la electricidad: las cocinas de induccion perderdn la capacidad
de funcionar si tu casa se queda sin energia.

Sin llama: Algunos cocineros disfrutan utilizar las estufas de gas debido a lo
que ofrecen para cocinar ciertos platos. Algunas recetas piden la carbonizacién
de la comida sobre una llama abierta, lo cual no se puede lograr con la cocina
de induccion.

Conceptos erréneos: Es un error pensar que las cocinas de induccién no ofrecen
suficiente calor. Esto puede ser debido a que la gente estd utilizando utensilios
de cocina sin hierro, ya que han demostrado ser tan potentes como las estufas

de gas de alta gama. Tienen una potencia de 15.000 a 18.000 BTU/hora.

(juanpch & Gobierno Nacional, 2014)
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Capitulo Tercero

La Informalidad y Analisis Situacional del Canton Rumifahui

3.1 La Informalidad en la Economia

Segun El Estudio Publico de Pert: “Sector Informal es aquel que funciona al
margen de la ley, es decir aquel sector con fines licitos, para distinguirlo de los
criminales, utiliza medios ilicitos para conseguirlos esos mismos fines” (Centro de
Estudios Publicos Pert, 1988), que viene a ser una definicion conceptual holistica; La
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) define a la economia informal como: “el
conjunto de actividades econémicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades
econdmicas que, tanto en la legislacion como en la practica, estdn insuficientemente
contempladas por sistemas formales o no lo estdn en absoluto. Las actividades de esas
personas y empresas no estdn recogidas por la ley, lo que significa que se desempefian
al margen de ella; o no estdn contempladas en la practica, es decir que, si bien estas
personas operan dentro del dmbito de la ley, ésta no se aplica o no se cumple; o la
propia ley no fomenta su cumplimiento por ser inadecuada, engorrosa o imponer

COStos excesivos.”

Por otro lado, la formalidad estd integrada por las empresas privadas, asi como por
el empleo publico y las unidades del sector de economia social (cooperativas y otras
formas asociativas) que no tienen las escasas caracteristicas productivas de las micro
unidades consideradas informales. Lo que llega a la conclusién de que la informalidad
estd basada en unidades econdmicas, y se distingue parcialmente de la colectividad

regulada por la ley.
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3.2 Teorias de la Informalidad
Basicamente existen dos enfoques diferenciables de la teoria general; el enfoque

estructuralista y el enfoque institucionalista.

El enfoque estructuralista analiza a la informalidad en funcién del poco desarrollo
del sector moderno de la economia, mientras que la perspectiva institucionalista
analiza los costos de transaccion y de pertenencia en el sector formal, para decidir si

pertenecer o no a la legalidad institucional (gubernamental).

3.2.1 Perspectiva Estructuralista de la Informalidad
El enfoque estructuralista sostiene que la informalidad es una barrera para el
desarrollo econdémico en una sociedad; en aspectos como la oferta laboral o la

declaracion de tributos, lo que representa menos prestaciones sociales.

En el documento trabajado por Uribe & Ortiz, se menciona que el sector informal
es el producto de la falta de correspondencia entre la demanda y la oferta de trabajo,
que es el resultado de la forma en que la estructura econdmica incide en el mercado

laboral. (JOSE IGNACIO URIBE G. & CARLOS HUMBERTO ORTIZ Q, 2004)

Sir. W. Arthur Lewis, ganador del premio Nobel de Economia (1979) consideré a
los paises subdesarrollados como economias duales, es decir integradas por dos
sectores: el capitalista y el tradicional o de subsistencia. En el primero el estimulo para
la generacion de empleo es el beneficio, pues esta es la fuente de inversion y, por lo
tanto, de mayores niveles de empleo en el futuro. A su vez, la mano de obra en el sector
tradicional estd ocupada por cuenta propia en pequefios comercios 0 en negocios
familiares. (Lewis, 1954) Lewis parte del supuesto de una oferta ilimitada de mano de
obra; pero lo hace de manera que sea aplicable tinicamente para las economias de los
paises subdesarrollados, lo que aplica muy bien para las caracteristicas del Ecuador.
Solo existe una oferta ilimitada de mano de obra en aquellos paises cuya poblacién es

amplia respecto al capital y a los recursos naturales.

En conclusion la hipétesis del enfoque estructuralista considera a la informalidad un

desequilibrio estructural de la economia.
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3.2.2 Perspectiva Institucionalista de la Informalidad

El enfoque institucionalista explica la existencia de la informalidad, relacionando
los costos de las empresas con marco legal-institucional y la existencia de barreras a
la entrada hacia los sectores productivos. Esto conlleva a que el contexto de un Estado
de derecho se debe cumplir las regulaciones para el correcto funcionamiento de las

empresas, tales como las obligaciones tributarias, laborales, y ambientes, etc.

Loayza (1997) contrasta respecto al sector informal que: “Estas personas toman su
mejor opcidn y generan empleo e ingresos a pesar de las desventajas que implica no
ser formal: riesgo de ser penalizado en caso de ser detectado, incapacidad de hacer
valer los derechos de propiedad sobre sus empresas, incapacidad de reclamar la
proteccion del Estado y aprovechar todos los servicios publicos (servicios de la
justicia, capacidad de contratacion, etc.), incapacidad de acceder a créditos productivos

por ausencia de estatus legal”. (Loayza, 1997)

En resumidas palabras, Loayza define a la informalidad como aquel riesgo de
obtener ganancias a través de negocios y comercios no institucionalizados (dentro del

marco legal).

Pero para autores como De Soto, uno de los principales autores del enfoque
institucionalista para la informalidad, transmite a la informalidad un comportamiento
empresarial desregulado, en lugar de considerarselo como un segmento en desventaja,
frente a sectores formales que muestran costes altos e inflexibilidad. De igual manera,
plantea que “el sector informal es pro ciclico, es decir que se expande en auges y se

contrae durante las recesiones”. (Soto, 1987)



46

En el terreno del enfoque neoliberal, Hernando De Soto es considerado uno de sus
mas firmes abanderados, y su obra “El Otro Sendero”, publicada a mediados de los
ochenta, constituye una referencia necesaria para de analizar el estado del arte y los

aportes al debate sobre la informalidad desde un enfoque Latinoamericano.

Por otro lado, Maloney interpreta al sector informal como un sector empresarial
desregulado, donde el marco legal es un factor que disminuye la movilidad laboral, e

impide de cierta manera una eficiente asignacion de la oferta laboral. (Maloney, 1998)

Por ende el sector informal desde el punto de vista institucionalista, contrasta el

marco legal regulatorio y el afdn de no optar por la regulacion de la actividad.
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3.3 La Informalidad en el Ecuador

Como se observé anteriormente, la informalidad tiene varias concepciones,
relacionadas a la definicién legal de informalidad. En la figura 15 se puede apreciar
cuatro formas de definiciones para la informalidad segin Albornoz, Vicente - Oleas,

Sebastian - Ricaurte, Migueque son:

¢ Sin seguro social

e (ategoria ocupacional: informales
e Actividad: Subempleados

® Empresas sin RUC

Informalidad: distintas definiciones
— Sin afiliacion Seguro Social —o— Cond. Actividad: Subempleados
—— Categ. Ocup.: informales —e&— Empresa sin RUC

85

75

65

55

45

35

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fuente: Albomnoz, Oleasy Ricaurte (2010)

Figura 14. Informalidad segin distintas definiciones

La interpretacion de los datos de la figura 14 segtiin Albornoz et al. en su publicacién

académica en el ano 2011:

De modo de evaluar la validez de las cifras antes descritas, se las compara
con informacién relacionada a la definicién productiva de informalidad, es

decir, aquellos individuos que trabajan independiente o no son calificados,
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asalariados en una firma privada pequefia, o trabajan sin remuneracién. En
particular, al mirar la pregunta de categoria ocupacional del trabajador, se
puede identificar directamente el tipo de trabajo que el encuestado posee. Esta
pregunta permite construir una serie de empleados por cuenta propia y
trabajadores informales (que incluye cuenta propia, jornaleros o peones, y
trabajadores no remunerados), ésta tltima mostrada en la Figura 14 junto con
la definicion de la Encuesta de Empleo segin condicion de actividad. Esta
figura distingue dos periodos: el primero entre 2000 y 2006 en que se aplicaron
politicas de mercado; y el segundo, de 2007 en adelante, donde se ha aplicado

politicas de corte socialista.

Para la definicion productiva, se evidencia dos periodos distintos en los
datos. Primero, entre los afios 2003 y 2006, los trabajadores informales
representaban cerca del 45% de la PEA. Después, de 2007 en adelante, los
trabajadores informales rondan 52% de la PEA. Estos dos periodos son
consistentes con cambios en la Encuesta de Empleo (lo que podria explicar el
salto en las cifras entre 2006 y 2007), atin cuando los datos apuntan a una cierta
estabilidad (dentro de cada periodo) de la informalidad. M4s atn, el grupo de
informales segtn esta medida de productividad muestra magnitudes similares

a las obtenidas de la pregunta de categoria ocupacional.

Una segunda medida que se discute estd relacionada a la definicion legal de
informalidad. En particular, tiene que ver con que si los trabajadores estidn
afiliados al sistema publico de salud, el Instituto de Seguridad Social (IESS),
organismo estatal que provee servicios de prevision de salud y jubilacion. Esta
informacién también se muestra en la Figura 14. En los siete afios entre 2000
y 2006, la fraccion de personas no afiliadas al IESS se mantuvo relativamente
estable, alrededor de 75% de la PEA (salvo para el afio 2002 que muestra una
caida sin explicacion). Después de dicha fecha, esta fraccion ha disminuido
hasta situarse en torno a 70% en 2009. Nétese que estos casi tres cuartos de
trabajadores sin prevision de salud y jubilacién exceden la fraccién que se
encuentra subempleada o informalmente empleada (alrededor del 55%). De

todas maneras, la cifra obtenida de esta medida muestra que la informalidad
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abarca a una parte importante de la PEA, ain cuando se ha evidencia una ligera

mejora en los ultimos afios de la muestra.

La tercera medida de informalidad calza en la definicién de la OIT, pues
cuantifica a los trabajadores que trabajan en una empresa que no cuenta con un
Registro Unico de Contribuyente (RUC), nimero de identificacién requerido
por el Servicio de Rentas Internas para tributar. La Figura 15 también muestra,
del total de respuestas validas, el porcentaje de la PEA que report6 trabajar en
una empresa sin registro tributario para el periodo 2002 - 2009, cuando la
pregunta es comparable. Después de alcanzar maximos sobre 45%, esta
fraccion de trabajadores se encuentra a penas sobre 40%. Si bien esta medida
de informalidad se encuentra un poco por debajo de aquella obtenida
directamente de pregunta de condicion de actividad de las Encuestas de
Empleo, es consistente en cuanto a tendencia y comportamiento en el periodo

estudiado.

(Albornoz, Vicente - Oleas, Sebastian - Ricaurte, Miguel, 2011)



50

3.4 Informalidad en el Canton Ruminahui

3.4.1. Localizacion del Cantén Ruminahui

Ubicacion y Limites

El cantén Rumifiahui se encuentra una gran parte de El Valle de Los Chillos, su
capital es la ciudad de Sangolqui. Cuenta con una parroquia urbana que es Sangolqui
y dos rurales: Cotogchoa y Rumipamba.
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Figura 15. Mapa de Ruminahui y sus alrededores

(GOOGLEMAPS, 2015)
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Esta limitado en el norte por el Cantén Quito, el rio San Pedro es el limite natural
entre estos dos cantones los cuales se encuentran unidos por la Autopista General
Rumifiahui que une la ciudad de Quito con las diferentes parroquias del Cantén

Ruminahui.

Al sur el cantén limita con el Monte Pasochoa y el Cantén Mejia, al este limita con
el Canton Quito exactamente con las Parroquia de Alangasi y Pintag el limite natural
es el Rio Pita. Al Oeste limita con el Cantén Quito Exactamente con las parroquias

de Amaguaiia y Conocoto, el limite natural es el rio San Pedro. (Mi Lindo Ecuador, 2015)

LIMITES

Canton Quito, urbanizacion la
Armenia.

Monte Pasochoa y Canton Mejia
Canton Quito

Canton Quito, Rio San Pedro de
Cuendina

San Pedro del Tingo.

2] © |m =
]
3| 8135 §
R
7]
m

Figura 16. Limites del Cantén Rumifiahui (Mi Lindo Ecuador, 2015)
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Las tres primeras son parroquias urbanas y las dos siguientes
son parroquias rurales.

Figura 17. Division Politica del Canton Rumifiahui

(M1 Lindo Ecuador, 2015)
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Siendo el cantén més pequefio de Pichincha, con alrededor de 139 kilémetros

cuadrados, histéricamente, en una década el cantén ha experimentado un crecimiento

poblacional significativo igual al 30 por ciento, al pasar de 65.882 habitantes en el

2001, a 85.852, en el 2011.

POBLACION DEL CANTON RUMINAHUI

85.852
65.882

Poblacién 2007
Poblacién 2010

Figura 18. Poblaciéon del Cantén Rumifahui

(Municipio del Cantén Rumifiahui, 2015)

PARROQUIAS/CANTON Sl
HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Parroquia Matriz Sangolqui Area Rural 3043 3017 6060
Parroquia Matriz Sangolqui Area Urbano 25425 26769 | 52194
Parroquia Matriz Sangolqui Total 28468 29786 | 58254
Parroquia Urbana San Rafael 3186 3513 6699
Parroquia Urbana San Pedro De Taboada 7915 8272 | 16187
SANGOLQUI URBANO TOTAL 36526 38554 75080
SANGOLQUI RURAL TOTAL 3043 3017 6060
TOTAL PARROQUIAS UBANAS 39569 41571 81140
COTOGCHOA 1949 1988 3937
RUMIPAMBA 399 376 775
TOTAL PARROQUIAS RURALES 2348 2364 4712
CANTON TOTAL 41917 43935 85852

Fuente. Censo INEC 2010, PDy OT 2011

Figura 19. Poblacion de Parroquias segiin Sexo

(Municipio del Cantén Rumifiahui, 2012)
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POBLACION DE HOMBRES Y MUJERES

. HOMBRES
B MJERES

Figura 20. Poblacion de Hombres y Mujeres

(Municipio del Cantén Rumifiahui, 2015)

De estas cifras el 58 por ciento corresponde a mujeres y el 42 por ciento a hombres,
segun las cifras del dltimo Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, denotado en la
pagina del Municipio del Cantén Rumifiahui (Municipio del Cantén Rumifahui,

2015).

POBLACION CANTONAL POR GRUPOS DE EDAD
GRUPOS DE EDAD HOMBRE | MUJER | TOTAL| %
NINOS/AS (0 - 11 ANOS) 9259| 8935| 18194|21,19
ADOLESCENTES (12 - 17 ANOS) 4758| 4570| 9328|1087
JOVENES (18 - 28 ANOS) 8497| 8789| 17286/20,13
ADULTOS/AS (29 - 64 ANOS) 16807 | 18523| 35330|41,15
ADULTOS/AS MAYORES (65 y mas) 2596| 3118| 5714| 6,66
TOTAL 41917 | 43935| 85852| 100

Fuente. Censo INEC 2010, PDy OT 2011
Figura 21. Poblacion Cantonal por grupos de edad

Notablemente Rumifiahui es un cantén notablemente joven, done la poblacion hasta
los 28 afios suman en total 52.19% del total y se complementa el resto con personas

desde los 29 afios en adelante.
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En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 — 2025 del Cantén
Rumifiahui existe un estudio sobre la proyeccion cantonal donde se manifiesta lo

siguiente:

Que actualmente en el afio 2015 existe una poblacién total cantonal de 98284
habitantes y para el afio 2016 es de 101219 habitantes, datos sumamente relevantes

para calcular el universo objetivo.

ANOS |SANGOLQUI | COTOGCHOA | RUMIPAMBA | TOTAL

TC 2001- 2010 2,94

2001 62562 2843 477 65882
2010 81140 3937 775 85852

PROYECCION 2025

2011 82971 3770 633 87374
2012 85448 3883 651 89982
2013 87999 3999 671 92669
2014 90626 4118 691 95435
2015 93331 4241 712 98284
2016 96118 4368 733| 101219
2017 98087 4498 755| 104240
2018 101943 4633 777| 107353
2019 104986 4771 800| 110557
2020 108120 4913 824 | 113857
2021 111348 5060 849| 117257
2022 114673 5211 874| 120758
2023 118096 5367 900| 124363
2024 121622 5527 927 | 128076
2025 125253 5692 955| 131900

Fuente. Censo PV 2010

Figura 22. Proyeccion Poblacional del Canton Rumifiahui
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Respecto a los aspectos econdmicos del canton se tiene lo siguiente (Municipio del

Cantén Rumifiahui, 2012):
e Poblacién en edad de trabajar

La poblacion en edad a trabajar en el cantén corresponde a 78456 personas que se

encuentran en edad de trabajar, es decir mayores de 10 afios de edad. (Municipio del

Cantén Rumifiahui, 2012)

PARROQUIAS HOMERE MUJER TOTAL
SANGOLQUI 36071 38158 74229
COTOGCHOA 1762 1801 3563
RUMIPAMBA 338 326 664
CANTON TOTAL 38171 40285 78456

Fuente: Indicadores SIISE, 2012
Elaboracion: Equipo Técnico GADMUR 2011

Figura 23. Poblacion en Edad de trabajar segiin Sexo.

e Poblacién Econémicamente Activa

La PEA en el cantén Rumifiahui corresponde a 41266 personas mayores de diez

afios por tipo de actividad. El 56,66% corresponden a hombres y el 43,34% a

mujeres. (Municipio del Cantén Rumifiahui, 2012)

PARROQUIAS HOMBRES | MUJERES | TOTAL
SANGOLQUI 22.060 17.025 | 39.085
COTOGCHOA 1111 747 | 1.858
RUMIPAMBA 209 114 323
CANTON TOTAL 23.380 17.886 | 41.266

Fuente: Censo PV 2010
Elaboracién: Equipo Tecnico GADMUR 2011

Figura 24. Poblacion econémicamente activa por sexo
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e PEA por actividades econémicas

Segtn el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantén Rumifiahui 2012 —

2025 tenemos lo siguiente:

El mayor nimero de empleos son informales como comercio y el sector
agropecuario que registra una menor tasa de participaciéon menor respecto del
censo anterior, la industria tiene menos plazas de trabajado que hace diez afios
y su participacion en el mercado de trabajo es menor. El incremento en la PEA
cantonal en el comercio explica el proceso emigratorio pues un mayor nimero

de personas sale del campo a la ciudad y por ende un abandona la agricultura.

Mientras que el Censo de 1990 establecié que en Sangolqui trabajan en la
agricultura 1362 personas en el afio 2010 participaban en esta actividad 1236
personas es decir la PEA ocupada en este sector se redujo en el 9.25 %. En la
parroquia Cotogchoa si en 1990 trabajan 377 personas, en el 2010 participan
en estos trabajos 273 personas descendiendo en el 28%. En la parroquia
Rumipamba se registra un ligero incremento en el personal ocupado agricola
pues de 143 personas en el primer periodo pasa a 187 en el afio 2010,
comportamiento que estaria respondiendo al crecimiento natural de la
poblacion total y no a que hay mds personas que trabajaban en otra actividad

trabajan hoy en la agricultura.

En la parroquia urbana Sangolqui, segin el Censo INEC 2010, el mayor
numero de personas trabajan en comercio, industria, construccién y en el
servicio publico, en menor porcentaje participa en actividades agropecuarias.
En el drea rural de Sangolqui entre las actividades que mds se ocupa a la
poblacién econémicamente activa Industria, la agricultura, y el comercio.

(Municipio del Cantén Rumifahui, 2012)
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En referencia a los censos 1990, 2001 y 2010 las principales actividades

econdémicas son comercio al por mayor y menor, industria manufacturera,

ensenanza, administracion publica se tiene una considerable baja en el censo

2001 y defensa y transporte y almacenamiento.

RAMA DE ACTIVIDAD 1990 2001 2010
Comercio al por mayor y menor 2348 4506 7951
Industria manufacturera 3859 4969 6638
Construccion 1715 2034 2756
Ensefianza 0 1400 2287
Empl. Admin. Pub. 5757 1599 2255
Transp. y Almacenam. 806 1525 2164
Admin. Hogares 0 1829 2093
Restaurantes y Hoteles 0 642 2069
Servicios Administrativos 0 0 1728
Actividades Profesionales 0 0 1720
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1225 1701 1696
TOTAL 15710 20205 33357

Fuente: Censos PV 1990, 2001, 2010

Figura 26. 11 Actividades Econémicas Principales segin Censos
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Por otra parte, en la figura 27 se tienen las cinco principales ramas de actividad de
las tres parroquias del canton en donde se observa la repeticion de actividades en las
tres parroquias en referencia a: comercio al por mayor y menor, industria
manufacturera, construccion y entre las dos parroquias rurales se repite la Agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca.

PARROQUIAS SEXO

SANGOLQUI HOMBRE | MUJER TOTAL
Comercio al por mayor y menaor 3930 3754 7684
Industrias manufactureras 3969 2197 6166
Ensefanza 1055 1602 2657
Construccién 2380 154 2534
Administracion pablica y defensa 1478 738 2216
Subtotal 12812 8445 21257
COTOGCHOA HOMBRE MUJER TOTAL
Industrias manufactureras 306 142 448
| Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 143 130 273
Comercio al por mayor y menor 143 102 245
Construccién 183 5 188
Actividades de los hogares como empleadores = 153 158
Subtotal 780 532 1312
RUMIPAMBA HOMBRE MUJER TOTAL
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 114 72 186
Construccién 30 2 32
Industrias manufactureras 18 6 24
Comercio al por mayor y menor 13 7 20
Actividades de alojamiento y servicios de

comida 3 5 8
Actividades de los hogares como empleadores 3 5 8
Subtotal 181 97 278
CANTON TOTAL 13773 9074 22847

Fuente: Censo PV 2010

Figura 27. Poblacion por sexo y rama de actividad

En la figura 28 vemos las actividades por parroquia y por sexo, es notable la

cantidad de hombres en actividad econdmica es bastante mayor a la de mujeres.
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3.4.3 Actividades de Comercio Informal en el Cantén Ruminahui

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Rumifiahui consta lo

siguiente:

La actividad comercial en el cantéon Rumifiahui da empleo a 7. 951 personas
y de este total el 48,6% son mujeres, segin se desprende del censo de Poblacion
INEC 2010, el 18,7 de la poblacién econdmicamente activa de Rumifiahui
trabaja en diferentes actividades comerciales entre las que sobresalen venta de
electrodomésticos, prendas de vestir, partes y piezas de automotores, vehiculos
y productos alimenticios. EL comercio informal o las personas que trabajan en
la economia sumergida continua siendo un problema no ausente en el cantén,
los canales de comercializacién han colapsado especialmente en los dias de
feria en donde dos mercados se saturan con la presencia de més de 1.162
comerciantes informales siendo ilegales la mayoria. (Municipio del Canton

Rumifiahui, 2012)

m Con patente
M Sin patente actualizada
M No hacen actividad

M llegales

Figura 28. Comerciantes Informales Registrados en la Municipalidad de Rumifiahui

Fuente: GADMUR y Ministerio de Turismo
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3.4.4 Centros de Comercializacion

Las actividades comerciales se desarrollan principalmente desde jueves a domingo
en mercados de Turismo y Plaza César Chiriboga en donde se comercializan productos
agricolas de las parroquias rurales del cantén, de los alrededores y principalmente de
Tungurahua; por otra parte en Cotogchoa los dias sdbados pequefios productores de la
parroquia colocan sus carpas para el expendio de productos frente a DANEC. Cabe
indicar que la demanda de comerciantes hace que el centro y los alrededores del centro
de Sangolqui se encuentren abarrotados por puestos o ventas ambulantes por lo que

resulta insuficiente la capacidad fisica de los mercados existentes.

San
Sebastian,
156

Platafo

Cesar

Chiriboga,
331

Figura 29. Informalidad en sectores de Sangolqui

A pesar de los esfuerzos del municipio por organizar el comercio ha sido dificil
mover a los comerciantes para que ocupen espacios desocupados como el mercado

San Sebastidn. (Municipio del Cantén Rumifiahui, 2012)
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3.4.5 Anélisis de la Informalidad en el Canton Ruminahui

En base a la investigacion tedrica referente a la informalidad se llegd a las siguientes

conclusiones:
e La Informalidad existe en el cantén

Tanto en informacion levantada por la INEC (Instituto Nacional de Encuestas y
Censos), el Municipio de Rumifiahui, la OCDE (Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos), y la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) la
informalidad estd presente de manera sustancial en el cantén; pero un estudio
profundizado sobre el caso es escaso, por lo que la cuantificacion de la informalidad
varfa segin los pardmetros y consideraciones pertinentes para el caso, por lo que la

investigacion estd sujeta a la observacion y a la investigacién en campo.

¢ Lainformalidad estd poco regulada

En una entrevista con un informal que se realiz6 menciona que la mayoria de
informales no tienen regulacidn alguna por parte del Estado o el municipio, pero que
una manera en las que estdn organizados es a través de las patentes municipales, que
por el pago de un impuesto adquieren el derecho para continuar con sus actividades

economicas.

También que, estos comerciantes informales, pese a tener esta patente municipal,
no estan registrados en el RISE (Régimen Impositivo Simplificado), que es un nuevo
régimen de incorporacion voluntaria, reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a la
Renta a través de cuotas mensuales y tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en
el pafs y les permite a los comerciantes informales acceder al uso de GLP subsidiado

para sus actividades laborales.
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e (Cuantificaciéon de los Comerciantes de Alimentos del Sector Informal que

emplean GLP Subsidiado

Al considerar que no existe estadistica alguna respecto a la poblacién muestra, a la que
quiere investigar, se ha decidido realizar un muestreo por conveniencia que Consiste
en seleccionar a los individuos que convienen al investigador para la muestra. Esta
conveniencia se produce porque al investigador le resulta mds sencillo examinar a

estos sujetos, ya sea por proximidad geografica, por ser conocidos, etc.

¢ Definicion de los “informales” para la investigacion:

Para la investigacion se define a los informales como personas que accedan al gas
licuado de petréleo a precio doméstico (no industrial ni de comercio), que realicen
actividades econdmicas en el cantéon en dias de feria, colapso o conglomeracion,
dependan exclusivamente del Gas para realizar su actividad econémica y su actividad

sea exclusivamente en el sector alimenticio.
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Capitulo Cuarto

Investigacion en Campo

La informalidad es un hecho inherente a una economia en desarrollo, siendo asi, el
otro lado de la moneda de la sociedad. Para esta seccion de la investigacion, con el fin
de probar la hipétesis de manera objetiva, se ha dividido el capitulo en cuatro
secciones: primero la determinaciéon de variables relevantes, en segundo lugar la
evaluacion a través de entrevistas como método cualitativo, subsiguiente el disefio y
aplicaciéon de encuestas como método cuantitativo y por ultimo el andlisis e

interpretacion de estos datos.

4.1 Determinacion de variables relevantes

El objetivo principal de la investigacion es describir la percepcién del impacto
economico de la eliminacion del subsidio al GLP en comerciantes informales de

alimentos preparados que hacen uso del gas doméstico en el cantén Rumifiahui.

4.1.1 Consideraciones del Caso

Para determinar las variables relevantes en la investigacion se ha considerado lo
siguiente:

La informalidad como un hecho poco cuantificado

La percepcion del comerciante informal

El uso del Gas Licuado de Petréleo Subsidiado

La venta de alimentos preparados a base de GLP doméstico

La planificacién econdmica estatal para la eliminacién del subsidio al GLP
El andlisis situacional del cantén Rumifiahui respecto a la informalidad

El Precio Internacional del Gas Licuado de Petréleo

El Encadenamiento del comerciante informal

En La hipétesis planteada, 1o que se busca comprobar es que la estandarizacion del
precio del GLP a niveles internacionales harfa que los comerciantes informales no
puedan mantener un precio competitivo mientras empleen el gas como fuente
energética para realizar posteriormente su actividad econémica.
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4.1.2 Determinacion de Variables Relevantes

Por lo cual, para la determinacién de las variables relevantes conviene hacer un
analisis de las 5 fuerzas de Porter (Porter, 1980):

4.1.2.1 (F1) Poder de negociaciéon de los Compradores o Clientes

En primera instancia los clientes es uno de los factores mas relevantes, ya que son
la fuente directa de ingresos, por donde se genera rentabilidad y sostenibilidad de la
actividad econdémica. Segin Porter si los clientes son pocos, estin muy bien
organizados y se ponen de acuerdo en cuanto a los precios que estan dispuestos a pagar
se genera una amenaza para la empresa, ya que estos adquirirdn la posibilidad de
plantarse en un precio que les parezca oportuno pero que generalmente serd menor al
que la empresa estaria dispuesta a aceptar (Porter, 1980). Pero en este caso como la
eliminacion del subsidio del combustible que emplean los informales es un hecho que
aplica para toda la competencia, basicamente los clientes poco podran influenciar en
el costo final de venta para el publico. Sin embargo el poder de los clientes influird
evidentemente de manera pasiva, ya que sin su consumo con un precio asequible la

rentabilidad es evidentemente nula.

4.1.2.2 (F2) Poder de negociacién de los Proveedores o Vendedores

El poder de negociacion hace referencia a una amenaza impuesta sobre la industria
por parte de los proveedores, a causa del poder que estos disponen ya sea por su grado
de concentracion, por las caracteristicas de los insumos que proveen, por el impacto
de estos insumos en el costo de la industria, etc. (Porter, 1980). Para nuestro caso, el
proveedor principal y dnico es el Estado Ecuatoriano, que regula la comercializacién
y distribucién del insumo principal bajo anélisis que es el GLP subsidiado, lo que
consecuentemente se deduce que el poder de negociacion es limitada por parte de los
comerciantes informales; las opciones que le quedan a estos comerciantes son
basicamente o bien inscribirse al RISE para acceder al precio doméstico o bien sustituir

el insumo.
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Por el lado de la materia prima relativa a otros insumos como materia prima habra

una significativa contraccion econémica en el caso de probarse la hipétesis.

4.1.2.3 (F3) Amenaza de nuevos competidores entrantes

Aqui, las barreras de entrada para nuevos competidores es notable por lo que la
amenaza de competidores nuevos es reducida, ya que las condiciones actuales hacen
que los comerciantes informales de por si estén en un limbo entre continuar con su
actividad o no (anexo de audio), por lo que es mucho mas complejo para nuevos
competidores en el mercado. Sin embargo puede ocurrir una nueva ola en el sector
informal como es el empleo de las cocinas a induccién para actividades econémicas;
pero actualmente no existe precedente alguno y la complejidad tecnolégica es alta, por

lo que se considera como amenaza pero no de forma sustancial para la actualidad.

4.1.2.4 (F4) Amenaza de productos sustitutos

Los productos sustitutos hacen referencia a productos que puedan reemplazar a los
examinados en la investigaciéon como por ejemplo un puesto de comida rdpida o un
restaurante de almuerzos, que por el mismo hecho de que sus precios son bajos
(accesibles para los estratos bajos), dificilmente habrédn sustitutos para los mismos a
excepcidn de que estos productos sean generados a partir de otros medios de energia

como las cocinas de induccién magnética.

4.1.2.5 (F5) Rivalidad entre los competidores

Este punto es el resultado de las fuerzas anteriores, que conllevan directamente a la
comparacion de la rentabilidad de un individuo frente a los de la industria, en este caso
al sector informal alimenticio. Como la afectacion de la eliminacién del subsidio tiene
escala macro econdmica, esta fuerza es irrelevante, ya que afecta tanto a un individuo

como a toda la comunidad.

Cabe dentro del andlisis considerar que el sector alimenticio formal, genera

ingresos usando el precio industrial, por lo que su incidencia es relativa para el estudio.
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4.1.3 Enunciacidon de las Variables

Bajo las previas consideraciones, las variables determinantes para el proceso

siguiente son:

e La percepcion del comerciante informal: dado que la eliminacién del subsidio
al GLP es una medida que estd en proceso, no se puede hacer una prediccion
exacta de los efectos futuros, pero si se puede determinar la apreciacién que
tienen los negociantes ante la medida.

e Los niveles de rentabilidad actuales y los futuros: en base a planteamiento de
escenarios condicionados por el precio del GLP al que puedan acceder los
comerciantes. Esta rentabilidad estard condicionada por: el precio del insumo
principal afectado (GLP), la inflacién que genere el cambio del precio final de
los productos al cliente, la cantidad de venta y consumo, los costos de
produccion, distribucidn, y en general todos los factores relacionados con la
utilidad.

e La situacién actual de la informalidad en el cantén Rumifiahui: esto es
relevante debido a que indistintamente a la eliminacién del subsidio, si la
regulacion de los “informales” es fomentada, l6gicamente este sector estard en
declive o cambiara de forma. Para la investigacion se define a los informales
como personas que accedan al Gas a precio doméstico (no industrial ni de
comercio), realicen actividades econdmicas en el cantén en dias de feria,
colapso o conglomeracion y dependan exclusivamente del Gas para realizar su
actividad econdmica.

e El precio internacional del gas licuado de petréleo: Sin duda alguna el objetivo
de la eliminacién del subsidio al GLP es estandarizar su precio a nivel
internacional (regional), por lo que para realizar el planteamiento de escenarios
econdmicos para cuantificar el impacto sobre los comerciantes informales es
necesario tener en cuenta el precio internacional del gas, considerando el
primer punto que es la percepcion de los negociantes en si.

® Posteriormente es requerido generar el encadenamiento del comerciante

informal: para poder describir el impacto que causard la estandarizacion a
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precio internacional del petrdleo a la economia local y sub consecuentemente
la nacional por parte del sector informal.

La percepcion de los comerciantes respecto a la posible reaccion de los
clientes: considerando el hecho de que la eliminacién del subsidiado hara
evidentemente que el costo de produccién suba, por lo tanto la venta baje e
influya directamente sobre la rentabilidad.

Nuevas tecnologias en reemplazo del empleo del GLP como medio energético
para la realizacién de las actividades econdmicas del comerciante informal: si
bien es cierto, domésticamente existe un sustituto para el empleo del gas
doméstico, que son las cocinas a induccién, pero el uso de esta tecnologia es
casi completamente inexistente en el sector informal. Por ende aquellos que
planeen emplear este medio tendrdn que adaptar esta tecnologia para continuar
con sus movimientos.

Productos sustitutos: la posibilidad de reemplazar los productos que generan a
través del empleo del gas subsidiado por productos que no usen GLP por parte

de los comerciantes informales.
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4.2 Métodos cualitativos (Entrevistas)

Bajo el muestreo por conveniencia, para el método cualitativo de la investigacion
se resolvid realizar entrevistas a 4 sujetos pertenecientes al sector informal como se
define en el punto 3.4.5, el primero es un comerciante informal con puesto mévil y
actividad regular, el segundo en un puesto fijo y actividad regular, el tercero con puesto

movil y actividad ocasional, y el dltimo con puesto fijo y actividad ocasional.

4.2.1 La planificacion de la entrevista
Para Flick, “la planificacion de la entrevista debe ajustarse a los objetivos de la
entrevista y éstos, a su vez, han de ser coherentes con los objetivos globales de la

investigacion.” (FLICK, 2004)

Para planificar la entrevista se consideran 3 siguientes: objetivos de entrevista,

muestreo a personas a entrevistar y el desarrollo de la entrevista

4.2.1.1 Objetivos de la entrevista:
e Destacar los aspectos fundamentales del problema.
¢ De forma exploratoria, recopilar una muestra basica de la percepcion de los
comerciantes informales en cuatro cualidades diferentes (lugar fijo - actividad
regular, lugar fijo — actividad ocasional, puesto movil — actividad regular y
actividad ocasional — puesto movil).

® Generar elementos de consideracion para la investigacion cuantitativa

4.2.1.2 Muestreo:
Como se menciona en el punto 1.4.2, el muestreo es por conveniencia,
condicionando el filtro de los entrevistados por su horario de trabajo y la movilidad de

su actividad laboral.

4.2.1.3 Desarrollo de la entrevista:
Bajo los parametros considerados en la determinacion de variables relevantes se
desarroll6 y elaboré el cuestionario dentro los parametros técnicos denotados en el

trabajo de la Dra. F Ruiz Garzén, profesora del Departamento de Métodos de
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Investigacion y Diagnéstico en Educacion de la Universidad de Granada con la

modalidad siguiente:

Cuadro 4. Diseiio de la entrevista

Estructuracion Directividad Finalidad Numero de
participantes
Estructurada Dirigida De Investigacion | Individual

(Garzén, 2015)

4.2.2 Preguntas para la entrevista

1.
2.

10.

. Se considera usted un comerciante informal? ;si, no y por qué?

(Estad regulado su actividad comercial de alguna manera en el cantn
Rumifiahui? Si no y porque.

(Por qué usa el gas doméstico como insumo para realizar su actividad laboral?
. Sabe usted que el uso comercial del gas subsidiado estd penado por la ley?
(conoce usted sobre el plan estatal para la eliminacion del subsidio al gas y la
incidencia en su precio?

,estd usted al tanto del precio internacional del GLP?

,al estandarizarse el precio del GLP a nivel internacional, cémo cree que afecte
en su actividad econémica? ;Como cree que reaccionen sus clientes?

(Ha considerado usted la sustituciéon del GLP como insumo para producir sus
productos por otras fuentes de energia como la eléctrica?

(Cree usted que pueda mantener su actividad laboral al retirarse el subsidio al
GLP? ;si, no y por qué?

(Qué resolucién tomaria usted cuando el Estado Ecuatoriano retire el subsidio

al gas?
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4.2.3 Resultados
Pregunta 1

Para la primera pregunta las respuestas se dividen de 2 maneras, el primer grupo
se considera informal porque su actividad esta realizada por cuenta propia mientras el
segundo grupo se consideran formales porque estdn registrados en el municipio. Es
importante aclarar que para ciertas definiciones como en el punto 3.3, el hecho de
poseer una patente municipal no quiere decir que sean por completo considerados

como comerciantes formales.
Pregunta 2

Las personas que respondieron que son formales poseen un registro en la
municipalidad del cantén Rumifahui, por poseer una patente municipal, el cual les
permite realizar sus actividades comerciales siempre y cuando sean en los lugares
designados, por lo que la de definiciéon de informales aplica cuando su actividad la

realicen en lugares no designados o tengan puesto moévil.
Pregunta 3

Las razones primarias para que usen el GLP subsidiado son las siguientes:
economia, movilidad, por no poseer otros medios para trabajar y porque no existe

sustituto que sea igual de eficiente.
Pregunta 4

A la pregunta 4 todos los entrevistaron respondieron que conocen que el uso
comercial del GLP subsidiado estd penado por la ley, sin embargo la informacién que

poseec €S €scasa.

Pregunta 5

De la misma manera los entrevistados han escuchado algo sobre el plan de Estado
para la eliminacién del subsidio, sin embargo la informacién que poseen al respecto es

insuficiente como para hacer algo al respecto.
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Pregunta 6

Los resultados de la pregunta 6 fueron muy interesantes, porque todos saben que el
precio internacional es mds elevada a la que se comercializa actualmente, pero nadie
sabia exactamente el precio actual del GLP internacionalmente, y los sujetos tienen

suposiciones al precio (generalmente mas cara de lo que cuesta 159).
Pregunta 7

Las respuestas para esta pregunta se dividen en 2 criterios, la primera que
cambiardn de oficio los comerciantes y la segunda que podrdn continuar con su

actividad reduciendo los mérgenes de ingresos.
Pregunta 8

Ninguno de los entrevistados ha considerado sustituir la tecnologia del tanque de
gas doméstico por otras fuentes como la eléctrica ya que manifiestan que es poca la
informacién que posee y desconocen si las cocinas de induccion magnética tengan

capacidad para realizar produccién industrial.
Pregunta 9

La mayoria cree que no podrdn continuar su actividad, la minoria cree que podran

realizar su actividad pero sus margenes de ganancias disminuirdn significativamente.
Pregunta 10

Esta pregunta gener6 un dilema entre los entrevistados, los que creen que no
podrdan mantener sus negocios manifestaron que van a considerar cambiar de oficio, y
la contra parte que esperardn un poco de tiempo para ver como sigue avanzando la

economia, tomando en cuenta las variaciones que surjan en sus finanzas.
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4.3 Métodos cuantitativos (encuestas)

4.3.1 La Muestra

El muestreo por conveniencia como se manifiesta en los puntos 1.4.2 y 4.2.1.2, el
método consistird en recopilar datos acerca de los sujetos de estudio que resulten més
accesibles. Es un esquema de muestreo rdpido y de bajo costo; siendo ttil en proceso
de levantamiento de la informacion de manera exploratoria, para analizar el

comportamiento de la poblacién objetivo.

Robert K. Yin (1993) en su libro Aplications of case study research manifiesta que
un estudio de caso es un método a elegir cuando el fenémeno que se esta estudiando

no es realmente distinguible desde su contexto.

4.3.2 Definicion de las cualidades del encuestado

e Los encuestados deben ser comerciantes informales indistintamente de
poseer patentes municipales o registro en el RISE definidos en el punto
3.4.5.

e Los encuestados deberdn emplear gas subsidiado para producir sus
alimentos (verificar por observacion)

e Los encuestados deberdn estar ubicados en el canton Rumifahui (la
seleccién de la poblacion objetiva estard basada en un planteamiento
geografico y por criterio del investigador)

® Las encuestas serdn realizadas en un dia de feria o colapso ya que es el
momento donde existen mds informales (domingo 12 de abril, desde la
mafiana hasta la noche, para observar el desarrollo del horario completo,
para Cotogchoa y Rumipamba el dia sdbado 11 de abril).

e Lasencuestas se hardn en las tres parroquias antes mencionadas (Sangolqui,
Cotogchoa y Rumipamba), en los lugares sugeridos por investigacion

previa.
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4.3.3 Localizacion de los encuestados

El muestreo por conveniencia permite seleccionar a los entrevistados para levantar
la informacién que se busca, tomando como eje principal la eliminacién del subsidio
al gas licuado de petréleo y la incidencia en las actividades comerciales de los

encuestados.
4.3.3.1 Composicién del cantéon Rumifiahui

El cantén Rumifiahui se compone bédsicamente de 3 centros de comercializacién:

La ciudad de Sangolqui, Cotogchoa y Rumipamba como se define en los puntos 3.4.3,

3.44y3.45.
Sangolqui:

Las actividades comerciales se desarrollan principalmente desde jueves a domingo
en mercados de Turismo y Plaza César Chiriboga en donde se comercializan productos
de las parroquias rurales del cantén y de los alrededores. (Municipio del Cantén

Rumifiahui, 2012)
Cotogchoa:

Por parte en Cotogchoa los dias sdbados pequeiios productores de la parroquia
colocan sus carpas para el expendio de productos frente a DANEC, se explor6 todo el

sector.
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Rumipamba:

Para Rumipamba en comparacién de la parroquia de Sangolqui o Cotogchoa, la
poblacién econdmicamente activa es mucho menor como se define en el punto 3.4.2,
por lo que bajo una investigacion por observacion se determind que la concentracién
de comerciantes con puestos de comida de centran en Santa Rita, Zuro y la Iglesia

central.

4.3.3.2 Disposicion geografica para la seleccion de entrevistados

Sangolqui:

Para Sangolqui nos concentraremos en 3 sectores (Mercado San Sebastidn, el
Turismo y la plaza César Chiriboga) en base a lo que manifiesta el Plan de Ordenanza

Territorial del cantdn y sus alrededores bajo el siguiente disefio:

Se disefia una ruta por donde mdas probablemente se concentren los comerciantes
informales con puestos de alimentos como se expone en el mapa a continuacion (ruta
total de 3.67km). En las zonas de mayor conglomeracién se optard por abarcar 2

cuadras a la redonda para verificar y recopilar mayor informacion.

En primera instancia la ruta empezard desde el sector del choclo, ya que es una
estacion de buses, el transito demografico es alto y la observacién ha permitido
concluir que esa zona posee la poblacion con las caracteristicas definidas en el punto
4.3.1. Luego de encuestar el sector del Choclo pasamos a la calle “P” hasta el sector el
monumento Rumifiahui (aplicdndose el criterio de 2 cuadras a la redonda por ser sector

de conglomeracién), y nos dirigimos hacia el sector del Mercado San Sebastién.

Desde el Mercado de San Sebastidn pasamos por la calle Quito hasta salir con la
transversal “Garcia Moreno” y dirigirnos hasta el centro de Sangolqui (el sector de

Garcia Moreno y Av. General Enriquez se considera como punto de concentracion.

Posteriormente pasaremos por el Turismo hasta el sector del Centro Comercial

River Mall, para finalmente retornar por la Av. Luis Cordero hasta el Choclo.
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Figura 30. Ruta de Muestreo Sangolciui
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Cotogchoa:

Por la estadistica planteada anteriormente, Cotogchoa posee menos informales, por
lo que en base a la informacién proporcionada por el Plan de Ordenanza Territorial,
las encuestas para el sector se realizardn en la concentraciéon econdémica que realizan

por el sector de Danec con 1 kilémetro didmetro para cubrir la zona como se muestra

en el siguiente grafico:

Figura 31. Estimacion de Muestreo en Zona Cotogchoa

Luego de lainvestigacion se procedio a explorar sus alrededores para poder captar

mayor poblacion de comerciantes informales.
Rumipamba:

Rumipamba es una zona rural, por lo que para dicha zona se realiz6 hacer las
encuestas en base a indicaciones de sus habitantes y las concentraciones de

comerciantes en el lugar: Santa Rita, Zuro e Iglesia.
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4.3.4 Diseno de las Encuestas

4.3.4.1 Informacién necesaria para interpretacion posterior

Siendo fundamento para probar la hipétesis, el andlisis de la rentabilidad de los
comerciantes informales de alimentos preparados, se descompone la rentabilidad de la

siguiente manera:

Rentabilidad es
igual a

Precio de
Venta

menos Precio
de elaboracion

Donde el precio de elaboracion estd compuesto por la suma de las materias primas,

la mano de obra y los gastos de elaboracidn.

En los gastos de elaboracion se incluye el gasto que tienen los comerciantes al

emplear el gas subsidiado.
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Para la interpretacion estadistica:

e (Gasto en Gas doméstico

¢ (antidad de tanques empleados (Actuales y estimacion a precio sin subsidio)
e QGastos de produccién aproximados

e Niimero de clientes

e Numero de trabajadores

¢ Numero de estufas

e Precio de adquisicion del tanque de gas sin subsidio

e Horario (codificacién “0” hasta las 12am, “1” desde las 12am)
¢ Movilidad (codificacién “0” fijo, “1” mévil)

e Actividad (codificacién “0 regular, “1” ocasional)

e Edad

e Horas de trabajo por jornada
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4.3.4.2 Procedimiento de interpretacion de datos

4.3.4.2.1 Procedimiento A

Se efectuard una examinacion de la elasticidad del precio de la demanda para
estimar la relacién entre dos variables, en este caso, la variable de estudio sera la
cantidad demandada de Gas subsidiado en relacion al precio del mismo; como es un
andlisis de percepcion, en la encuesta se procederd a plantear a los encuestados un
escenario en la cual el subsidio sea retirado, y bajo su experiencia diagnosticar la

cantidad de GLP que usaria. Matematicamente esta elasticidad se define de la siguiente

manera: Ep =

Donde el numerador representa el porcentaje de variaciéon en la cantidad
demandada y el denominador como el porcentaje de variacién en el precio. (Michael

Parkin, Prof Kent Matthews, Dr Melanie Powell, 2002)

4.3.4.2.2 Procedimiento B
Para establecer una relacion entre las variables encuestas se realizara un analisis de

los datos estadisticos, para hallar los coeficientes de correlacion entre las variables.

4.3.4.2.2 Procedimiento C

Se utiliza el modelo econométrico indirecto de Ragnar Frisch con el fin de estimar
la elasticidad ingreso utilidad marginal de ingreso (variable de interés) y considerando
como variables independientes al gasto total en produccion y el precio real del GLP

doméstico.

_ Gasto en GLP
Gasto en GLP — Gasto en Produccion

“Este procedimiento explota el hecho de que es mas facil valorar las elasticidades
ingreso que las elasticidades precio y que las ultimas pueden derivarse de las primeras
si puede suponerse que la funcién de utilidad es aditiva, puesto que entonces la utilidad
marginal proveniente del consumo del bien o servicio y es independiente de las del

resto” (FRISCH, 1959)
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4.3.5 Formato de la Encuesta

& ESPE

g UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
eduADon INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Tesis de Investigacién: Departamento de Ciencias Economicas, Administrativas y de Comercio

La siguiente encuesta tiene como objetivo medir la percepcion del sector informal por una
eliminacion del subsidio al gas. Agradecemos de antemano su colaboracion, recuerde que la
informacion prestada en la encuesta es netamente académica, ya que el autor o la universidad no tienen

relacion alguna con entidades tributarias del Estado Ecuatoriano.
Marque con una X la opcién que sea su caso:
1) (Cudl es su horario de trabajo?:
Hastalas 12 am ( ) desdelas 12am ( )
2) (Cudl es la movilidad de su actividad?:
Puesto fijo () Puesto mévil ()
3) (Su actividad comercial es ocasional o regular?
Regular () Ocasional ()
Escriba el nimero que considere sea su caso:

1) (Cudl es suedad?:
2) (Cudntas horas de trabajo realiza en una jornada?:
3) (Cual es el nimero de clientes que tiene por semana?

4) (Cuadl es el nimero de trabajadores en su puesto?

~ N N~

)

)

)

)

5) (Cudntas estufas posee en su puesto? )

6) (Cudl es el Gasto (inversidn) que tiene su actividad comercial para producir
sus alimentos por semana? ()

7) (Qué cantidad de tanques de gas usa por semana? ()

8) (Qué cantidad de tanques de gas usaria si el precio es de 158? ()
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4.4 Tabulacion de encuestas y Analisis de datos

4.4.1 Resultado de las Encuestas

Luego de haber realizado las encuestas, en primera instancia cabe recalcar que,
existen un margen de encuestados que no cooperaron y otros que por criterio propio
se sacaron de la muestra ya que o no cumplian los requisitos para ser encuestados o la
informacién que proporcionaban no aparentaba ldgica o fidedigna. Las hojas de
calculo estardn anexadas en el formato digital de la investigacidn y un resumen estara

presente en anexos del documento.

4.4.1.1 Rumipamba

Para Rumipamba, se logré encuestar solo a 3 puestos informales:

Esto se debe a que el sector es poco poblado y rural, porque no es una muestra
significativa para la investigacion de manera cuantitativa pero perfila la interpretacion

cualitativa, por consiguiente la interpretacion de los datos es de poca significancia.
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Tabla 4. Tabulaciéon Rumipamba

horari
ode
trabaj
o(0
hasta
Cantidad  Cantidad las movilida actividad
de Glp de Glp sin 12am d (0 (0
consumid sub y1 puesto regulary
ax consumida preciode desde fijoy1l 1
semana( xsemana adquisicidon las puesto ocasional eda Horasde num.de nam. de num. de Gasto de
encuesta Y1) (Y2) del Glp ( 12am) movil) ) d T. clientes personal estufas inv.
variable Y1 Y2 X10 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9
1 2 2 3,25 0 0 0 54 10 25 2 3 125
2 0,5 0 2 1 1 1 25 6 15 1 1 30
3 0,75 0 3 0 0 1 49 8 23 1 2 25
promedio 1,08 0,67 2,75 42,7 8 21 1,33 2 60

En un panorama general podemos observar que por la pregunta hipotética de la eliminacion del subsidio, dos de tres personas se retiran de su

actividad economica.
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4.4.1.1.1Procedimiento de Interpretacién A

Para medir la elasticidad del precio de la demanda necesitamos las variables:
variacion en la cantidad demandada y la variacion del precio por respectivamente, para
este procedimiento se usardn los promedios de Rumipamba. (En el formato digital se

constard un anexo den una hoja de cdlculo con las tabulaciones)

AQq

__ Qg
EP__A_P
P

Ep = —3.38 + 4,45 = —0.09

La interpretacion del coeficiente se lo realiza con el valor absoluto, porque la
naturaleza inversa de la relacion entre el precio y la cantidad demandada, tal y como
describe la ley de demanda hace que el indice sea negativo. Por lo que se concluye que
la relacién es una demanda eldstica: a mayor precio ceteris paribus (permaneciendo
constante todo lo demds), menor cantidad demandada. En otras palabras en los
comerciantes del sector de Rumipamba, cuando el subsidio se retire, mds personas se

retirardn de la actividad o consumirdn menos GLP para su proceso.
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Para Parkin, Powell y Matheews podemos interpretar los coeficientes de la

siguiente manera:

Tabla 5. Interpretacion de coeficiente

Valor Terminos descriptivos
Ep=0 Demanda perfectamente inelastica
-1 <Ep< 0 | Demanda inelastica o relativamente inelastica
Ep=-1 Elasticidad unitaria
-= < Ep < -1 | Demanda elastica o relativamente elastica

Ep=-» Demanda perfectamente elastica

Donde la demanda es relativamente ineldstica, dado a que si bien el aumento del
precio del gas de uso doméstico afecta a los comerciantes que lo emplean, existe un
margen de personas resistentes al cambio de variable (aumento del precio del Glp),

por lo que es relativa la elasticidad.
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4.4.1.1.2 Procedimiento de interpretacién B

Aplicada la correlacién para Rumipamba, las variables que tienen mayor influencia
sobre la cantidad de gas subsidiado por semana son: el nimero de personal, el gasto
de inversion que realizan, las horas de trabajo diario en una jornada, el nimero de
estufas y secundariamente el precio al que adquieren el Gas, el nimero de clientes y

la edad.

La variable GLP sin subsidio x semana representa la cantidad de tanques que
consumirian sin subsidio, como podemos ver el coeficiente es casi cercano a uno, por
lo que la relevancia de la eliminacién del gas se demuestra como un efecto casi directo

para la cantidad de consumo que se realizaria.

Tabla 6. Coeficientes de Correlacion. Rumipamba

variable coeficiente

Cantidad de Glp x semana ( Y1) 1
Numero de personal 0,99
Gasto en inversiones. 0,98
Horas de Trabajo. 0,93
Numero de estufas 0,93
Precio de adquisicion del Glp 0,76
Numero de clientes 0,76
Edad 0,75
Horario de trabajo ( 0 hasta las -0,63
12amy 1 desde las 12am)

Movilidad (0 puesto fijo y 1 puesto -0,63
movil)

Actividad ( O regular y 1 ocasional) -0,99

A pesar de la escasa muestra para esta parroquia podemos interpretar lo siguiente:
el nimero de personal, el gasto de inversion, las horas de trabajo y el nimero de estufas
son los factores mds influyentes para cantidad de Gas doméstico que consumen por

s€émana.

También podemos denotar que el horario en el que trabajan, la movilidad de su
puesto no influye pero, la actividad tiene un coeficiente de -0,99 lo que podemos

asimilar como una correlacion inversa casi perfecta.



86

4.4.1.1.3 Procedimiento de interpretacién C

Gasto en GLP
Gasto en GLP — Gasto en Produccion

Para realizar el calculo de la estimacion lo realizamos usando valores en promedio:
E=-(3,52)/(3.52-60)=0.06233862 ~ 6,23%

La elasticidad del gasto sobre los tanques de gas tiene relacion eldstica, por lo que
podemos concluir que el aumento en el precio del gas doméstico incide en los gastos

de produccion de manera arraigada por el indice.

4.4.1.2 Cotogchoa

En Cotogchoa, se logr6 encuestar un total de 12 personas establecido en el
procedimiento de muestreo, abarcando 2 kilémetros mds de lo establecido. Aqui el
rechazo a la encuesta fue menor, sin embargo como componente observable, la

conglomeracién de informales es menor cantidad.

De la muestra se puede apreciar que la mayoria tiene su actividad como regular.



Tabla 7. Tabulaciéon Cotogchoa

encuesta
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12
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semana

1,5

0,125
0,25
0,5
0,5
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1,5
1,07

Cantidad precio de
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sinsub x del Glp
semana
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0,25

0,25

0,25
0,5

0,60

3,25

3,5
3,25
2,5
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3,25
3,25
3,25

3,00

horario
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vy 1 desde
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0
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En Cotogchoa, bajo las condicionantes que se especificaron en el muestreo, se encuesto a 12 personas

y los resultados de interpretacion son las siguientes:

4.4.1.2.1 procedimiento A

AQq

_ Qg
EP__A_P
P

Ep =-1+3.99=-0.25
Seguin Parkin et al (2002):

Un decrecimiento en el precio de un bien normalmente resulta en un incremento en
la cantidad demandada por los consumidores (ley de demanda) y, viceversa, la
cantidad demandada decrece cuando el precio se incrementa. Como se resume en la
tabla 5, la Elasticidad precio demanda para un bien o servicio aparece referida
mediante diferentes términos descriptivos dependientes de si el coeficiente de

elasticidad es mayor, igual o menor que -1.

Es decir, la demanda del tanque de GLP es relativamente ineléstica, cuando el
cambio porcentual en la cantidad demandada es menor que el cambio porcentual en el

precio.



4.4.1.2.2 procedimiento B
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Para poder determinar la elasticidad del gasto en gas doméstico primero se procede

a un andlisis de correlacion de variables, para poder seleccionar las variables que se

incluyan el modelo matemaético.

Tabla 8. Coeficientes de Correlacion Cotogchoa

Cantidad de Glp x semana

Cantidad de Glp x semana 1
Cantidad de Glp sin subsidio 0,78
por semana

Gasto de inversion 0,61
Numero de personal 0,55
Numero de clientes 0,28
Horas de T. 0,28
Precio de adquisicion del Glp 0,25
Horario de trabajo ( 0 hasta las 0,16
12amy 1 desde las 12am)

edad 0,00
Cantidad de estufas -0,13
Actividad (0 regulary 1 -0,22
ocasional)

Movilidad (0 puesto fijoy 1 -0,24

puesto movil)

Donde podemos concluir que el consumo del Glp., depende mayormente de: gasto

de inversi6n como primera variable, luego las horas de trabajo, el nimero de personal,

y nimero de clientes y secundariamente; el precio de adquisicién del Glp., el horario

de trabajo y su actividad (regular u ocasional).
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4.4.1.2.3 Procedimiento C

_ Gasto en GLP
Gasto en GLP — Gasto en Produccion

Para realizar el calculo de la estimacion lo realizamos usando valores en promedio:

E=-(3,22)/(3.22-138,25)=0.0237829 = 2,37%

Interpretacion:

Podemos denotar que, en primera instancia este indice mide la flexibilidad en la
que el gasto en el Gas subsidiado estd sujeta a los gastos generales para la produccion,
por lo que indica que el promedio en gastos de produccién son altos, porque la

flexibilidad es baja, lo involucra una complicacién en la sustitucion del insumo.

Cubrir el gasto en gas estd bastante ligado con la inversion general para la
produccion, por lo que si bien el indice nos dice que podemos sustituirlo, no aplica

para toda la poblacidn al observar casos especificos.
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4.4.1.3 Sangolqui

En Sangolqui, se encuestaron a 29 informales, en un dia domingo de feria, cabe
recalcar que un porcentaje se negé a la encuesta, siendo este uno de los motivos por la
cual el muestreo fue disefiado a conveniencia del investigador, como se fundament6

anteriormente.

4.4.1.3.1 Procedimiento A

AQq
__ Qg
EP__A_P
P

Ep = -0.2+4=-0.1

L demanda es relativamente ineléstica, dado a que si bien el aumento del precio del
gas de uso doméstico afecta a los comerciantes que lo emplean, existe un margen de
personas resistentes al cambio de variable (aumento del precio del Glp), por lo que es

relativa la elasticidad.
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4.4.1.3.2 Procedimiento B

Tabla 9. Coeficiente de Correlacion Sangolqui

variable Coeficiente de correlacion.
Cantidad de Glp x semana 1
Cantidad de Glp sin subsidio x 0,89
semana
Numero de clientes 0,62
Cantidad de estufas 0,44
Numero de personal 0,40
Precio de adquisicion del Glp 0,23
Gasto de inversion 0,08
Horas de Trabajo. 0,07
Edad -0,05
Horario de Trabajo ( 0 hasta las -0,12
12amy 1 desde las 12am)
Actividad ( 0 regular y 1 ocasional) -0,21
Movilidad (0 puesto fijo y 1 puesto -0,23
movil)

Observamos una moderacién moderada por nimero de clientes, lo cual es légico
al considerar que la muestra comercializa alimentos, por lo que para su proceso,
mientras mds clientes hayan, mas gas van a consumir.

Secundariamente inciden el nimero de estufas y el nimero de personal que poseen.

De manera muy ligera influye el gasto el precio en el que adquieren el gas, esto puede

explicarse porque en los casos de individuos especificamente con escasas ventas, el
precio de adquisicion es influyente. Hay que recalcar que la muestra que posee patente
municipal compra el gas en 3,50$ en promedio (fendmeno que se observa mas en
Sangolqui)
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4.4.1.3.3 Procedimiento C

_ Gasto en GLP
Gasto en GLP — Gasto en Produccion

Para realizar el calculo de la estimacion lo realizamos usando valores en promedio:
E=-(7,23)/(7.23-94,827)=0.0825 = 8,25%

En comparacion a las otras parroquias se puede deducir que Sangolqui posee mayor
flexibilidad en la relacién entre el gasto en GLP subsidiado y la inversién en
produccién general. Sin embargo también podemos concluir que si bien el indice es
mayor a las otras parroquias, sigue siendo muy estrecha la dependencia del insumo.

Esto puede atribuirse a que los informales de este sector tienen mayores ganancias
que las otras parroquias denotadas en la tabulacion.
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4.4.2 Anélisis General de la Correlacion de Variables

Tabla 10. Coeficientes de C. por parroquia

Correlacion de , .

variables Sangolqui Cotogchoa Rumipamba
Cantidad de Glp x 1 1 1
semana
Namero de 0,62 0,28 0,76
clientes
Cantidad de 0,44 0,13 0,93
estufas
Numero de 0,40 0,55 0,99
personal
Precio de

s 0,23 0,25 0,76
adquisicion del Glp
Gasto de inversion 0,08 0,61 0,98
Horas de Trabajo 0,07 0,16 -0,63
Edad -0,05 0,00 0,75
Horario de Trabajo
( 0 hasta las 12am 0,12 0,16 0,63
y 1 desde las
12am)
Actividad (0
regulary 1 -0,21 -0,22 -0,99
ocasional)
Movilidad (0
puesto fijoy 1 -0,23 -0,24 -0,63
puesto movil)

F: Elaboracion Propia

Logicamente la variable con mayor correlacion es la cantidad de GLP sin subsidio
en relacion a la cantidad de GLP doméstico por semana; se puede apreciar que para
Sangolqui y Rumipamba el nimero de clientes esta estrechamente relacionado con la
cantidad de GLP consumida por semana. Se puede observar también que el precio al
que se adquiere el GLP es relativamente importante a la hora de consumir los tanques
de Gas.

Comparando Sangolqui con Cotogchoa respecto al gasto de inversion podemos ver
una notable diferencia, donde para Sangolqui el gasto en inversion para la produccién
es de menor importancia frente al gasto en inversion que realiza Cotogchoa, esto se
debe a que los niveles de utilidad son diferentes.

Las preguntas de corte binomial (0 y 1), tienen poca incidencia a excepcion del
horario de trabajo para Cotogchoa, que se observa el horario si tiene un grado de
incidencia en el consumo de GLP y en definitiva con su rentabilidad y su bienestar.
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4.4.3 Analisis General del parametro de Frisch

Tabla 11. Coeficientes del parametro de Frisch

Lugar Parametro de Frisch
Sangolqui 8,25%
Cotogchoa 2.37%
Rumipamba 6,23%

Podemos observar que la flexibilidad para el gasto de inversion es mayor para
Sangolqui y se va reduciendo conforme la cantidad de Informales. Se utiliza el modelo
econométrico indirecto de Ragnar con el fin de estimar la elasticidad gasto marginal
(variable de interés) y considerando como variables independientes al gasto total de
produccién vy el gasto en GLP

La interpretacion de estos coeficientes va que mientras mds alto, mds facil es
manejar variacion de los precios, por lo que para Rumipamba o Cotogchoa serd més
dificil la adaptacién en el cambio del precio del GLP doméstico.

Sin embargo podemos observar que ningtin coeficiente pasa del 10%, por lo que en
los 3 casos, la flexibilidad que poseen como gasto de inversion en tanques de gas, es
muy baja en relacién a la inversidon que hacen para producir sus alimentos. Esto lleva
a dos conclusiones:

¢ Siel insumo (el gas) no es sustituido, habra una elevacion de precios finales.
Si el insumo no es sustituido, y la informal continua con sus actividades, debe
elevar el precio final de sus productos, por la variacién en los costos de elaboracion,

por lo que se genera inflacion para toda su cadena productiva.

e Si el insumo no es sustituido, habra una reduccion de la rentabilidad.

Se reduce la rentabilidad porque para poder mantener un nivel accesible de precios

los comerciantes deben reducir su utilidad marginal.

¢ Los informales con niveles de ingreso mayores pueden resistir el cambio del
precio del insumo.
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Capitulo V

Analisis del Impacto Econémico
5.1. Encadenamiento del Comerciante Informal

Analizando por secciones los resultados de la muestra, se realizaron apuntes de
observacion en las encuestas para diagnosticar la escena de la informalidad en

Rumifiahui.

Para Representar el Encadenamiento se lo Elabora a partir de un diagrama de mapa

mental:

Proveedores

Bienestar de
la economia

Mercado

Figura 32. Mapa Mental del Encadenamiento
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Segun la entrevista y la observacion se puede deducir que algunos informales
mantendrdn el nivel de consumo de gas pero incrementarian el precio final de sus
productos y por otro lado, disminuirian la utilidad para poder mantener un precio
accesible, contrastado también en las tabulaciones.

Si el precio final de los productos incrementa, la afectacion va a ser directamente
para los consumidores finales, que son la fuente principal de ingresos de los
comerciantes informales. Si este incremento en precios finales de sus productos o en
su defecto la disminucidn de rentabilidad de los informales, provocaria que la clientela
sea reducida, por lo que el bienestar financiero de los comerciantes informales de
alimentos sea limitado.

Si el informal reduce sus ventas, significa que reduciria también la compra de los
otros insumos para producir sus alimentos, conllevando a una afectacion a los
proveedores. Estos proveedores dependen del mercado, la oferta y la demanda, por lo
que la contraccion de este sector afectaria a toda la cadena del informal, y a su vez
paralelamente cada encadenado con su correspondiente bloque econémico.

La problematica posee pocas soluciones alternas como la sustitucién de la fuente
energética, que estd poco diagnosticada por el Estado, para los informales que poseen
patente municipal, existe un precio accesible pero, para aquellos informales no
registrados, el efecto del cambio del precio del GLP tiene una incidencia total.

La muestra en general se destaca por una actividad regular con el 77%, por lo que
podemos concluir que la mayoria de los comerciantes informales, como su actividad
es regular, se traduce como fuente primaria familiar, y el 23% tienen como actividad
ocasional, por ende la eliminacion del subsidio al gas no los afectaria.
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5.2. Estimacion de la elasticidad del Precio de la demanda

Como se pudo determinar en el Procedimiento A, la influencia en el aumento del
precio de consumo del GLP doméstico, el consumo de tanques de GLP decrece.

Esto se debe a varias causas:

¢ En algunos individuos particularmente se observa que, en el hipotético caso
que el precio del gas doméstico aumente, el consumo de ciertas muestras tiende
a cero porque ellos dejarfan la actividad y/o sustituirdn por otra.

e [Esta ligera elasticidad demuestra que la eliminacién del subsidio tiene un
efecto degenerativo en su consumo, lo que al no solucionarlo con alternativas,
se traduce en aumento de costos de produccién y en consecuencia inflacién.

e (abe recalcar que hay también un cierto grupo que esta dispuesto a pagar el
nuevo precio del insumo, y tiene l6gica cuando las comparamos con cadenas
de comida que actualmente usan el gas de tipo industrial para sus actividades
(lo que en primera instancia los distingue entre formales e informales).

Tabla 12. Elasticidad Precio Demanda por Parroquias

Elasticidad

precio
parroquia  demanda
Sangolqui -0,1
Cotogchoa -0,25
Rumipamba -0,09

F: Elaboracién Propia

Con la Elasticidad Precio Demanda podemos estimar la variacion entre cantidades
de GLP que consumia un informal con subsidio frente a una estimacién de consumo
sin subsidio al gas frente a una variacién de Precio.

Se concluye que la relaciéon es una demanda relativamente eldstica: a mayor
precio ceteris paribus, menor cantidad demandada. En otras palabras en los
comerciantes de las parroquias mencionadas, cuando el subsidio se retire, mds
personas se retirardn de la actividad o consumirdn menos GLP para su proceso

comprobando la hipétesis de la investigacion.

En promedio se concluye que la elasticidad tiene un promedio de -0,1467.
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5.3. Evaluacion de la eliminacion del subsidio al GLP en Ruminahui

Para esta seccidn, se hard una interpretacion descriptiva de la encuesta de manera
global. La pregunta primordial para analizar el efecto de la eliminacidén del subsidio
al gas sobre los informales es la cantidad de gas que consumirian sin subsidio por

semana, como percepcion hipotética.

5.3.1 Cantidad de Gas consumido por semana con subsidio vs sin Subsidio
En primera instancia se observa que sin subsidio, el 37,5% de los encuestados dejan
de consumir Gas, lo que significa que se retiran de su actividad econémica, incidiendo

directamente en el bienestar econdmico de la muestra.

Consumo de GLP sin subsidio

mconsumoO mconsumo>0 = =m

Figura 33. Consumo de gas sin subsidio

Esa reduccion porcentual se concentra en comerciantes que consumen de 1 tanque
por semana hasta 2 tanques por semana en promedio.

En un rango de un cuarto de tanque por mes hasta medio tanque por mes, no existe
reduccién de consumo de tanques de gas por la hipotética eliminacion del subsidio al
gas.
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De la misma manera existen un margen de personas que consumen un tanque de
gas por semana pero que no reducirian su consumo, y si el consumo superior a 2
tanques por semana, no existe disminucién en la cantidad consumida.

En promedio la cantidad consumida de tanques de GLP subsidiado por semana es
de 1, mientras que el promedio de tanques consumidos luego de la eliminacién al
subsidio del gas doméstico se reduce a 0,38 por semana. Esta reduccion drastica prueba
la hipétesis, reduciéndose por sectores la rentabilidad como su bienestar.

num. de clientes
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Figura 34. Dispersion nim. de clientes vs consumo de gas sin subsidio por sem.

Si nos concentramos en el primer cuadrante, podemos denotar que existe una
concentracion de consumo cero, a diferencia de la grafica de dispersion con subsidio
donde el consumo cero no existe.
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Figura 35. Dispersion nim. de clientes vs cantidad de Glp con subsidio consumida

En el andlisis de correlacion se observé que el nimero de clientes es una variable
dependiente con mayor influencia, por lo que en el grafico de dispersion con el eje Y
con numero de clientes y el eje X cantidad de gas consumido podemos concluir lo
siguiente:

La concentraciéon de consumo se evidencia desde el rango cero hasta 3 tanques de

Glp por semana, con un promedio de 50 hasta 100 clientes por dia.

Un 77% del total de la poblacion encuestada tiene como actividad regular,

representando a la poblacién a la que mas afecta la eliminacién del subsidio.
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5.3.2 Otras Variables de Interés

Nota: para esta seccion, se toma a toda la muestra sin discriminacioén por parroquia
para tener una muestra heterogénea.

e La variable numero de clientes

En promedio para toda la muestra, existe un promedio de 62 clientes por dia.
Analizando la variable, se observé que desde 60 clientes o menos, el 33% se retira de
sus negocios, al cambiar su consumo de tanques a cero en caso de eliminacién del
subsidio.

Ventas

m seretira  ® continua

Figura 36. Porcentaje que se retira con menos de 60 clientes
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® Precio al que adquieren el Gas subsidiado

En el siguiente grafico de dispersion se puede apreciar un cruce entre el precio al
que acceden al Glp subsidiado y la cantidad que consumen, y la interpretacién el a
siguiente:

Precio de adquisicion del Glp
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Figura 37. Dispersion Precio de Adquisicion vs Cantidad Consumida por semana

Cuando el precio de Adquisicidn baja, la cantidad consumida se centra 1.5 tanques
por semana, y por el contrario cuando adquieren el Gas a 3.5, existe mds consumo y
se puede explicar porque la mayoria de esta cantidad de consumo posee patente
municipal, por lo que estdn obligados por el municipio a adquirir los tanques a ese
precio.
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e (Qasto de inversion

Si observamos la figura 38, vemos que la mayoria de la muestra se concentra en una
inversion maxima de 100 délares y un consumo semanal de 1 hasta 2 ddlares.

Gasto de inversion
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e La Edad de los informales

Observando los datos de la tabulacion se concluye que la edad de los informales es
poco influyente y muy dispersa.

edad

gV
I
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Figura 38. Edades de los Encuestados

Para corroborar la informacién, podemos observar una gréfica de dispersion con la
Edad 'y cantidad de Glp consumida a  precio Internacional:

edad

0 1 2 3 4 5 6 7

Figura 39. Dispersién Edad vs Cantidad de Glp consumida al Precio Internacional
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e Numero de Personal

Como es 16gico, mientras mds personas laboren en los grupos de informales, mas
tanques consumen.

Numero de Personal
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Figura 40. Dispersion nimero del personal vs cantidad de Glp por semana
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Capitulo VI

6.1 Conclusiones

Si el consumo del gas como fuente energética no es sustituida, habrd una
elevacion de precios finales de los productos a la venta. Debido al cambio del
precio de adquisicién del insumo que afecta directamente en el precio final y
subsiguiente en la rentabilidad y bienestar del comerciante informal de

alimentos.

El indice del precio demanda es relativamente inelédstica (-0,1467 como
promedio de la muestra), dado a que si bien el aumento del precio del gas de
uso doméstico disminuye la cantidad que los comerciantes emplean, existe un
margen de personas resistentes al cambio de la variable (aumento del precio
del Glp), por lo que es relativa la elasticidad. Cabe recalcar que la poblacion
estudiada manifiesta las razones por las que usan el GLP subsidiado son la
economia, movilidad, por no poseer otros medios para trabajar y porque no

existe un sustituto eficiente.

La conclusién anterior no es general ya que existe ciertos individuos que al ser
encuestados dieron como resultado la terminacion de su negocio a causa de la
eliminacion del subsidio de gas licuado, si el costo del gas al publico fuese a
nivel internacional de 15$. Para los comerciantes informales que se retiran del
negocio, existe un factor de correlacion que los liga, que es la cantidad
consumida por semana; donde mientras menos tanques de gas consumen por
mes en promedio (Cotogchoa +1.5, en Sangolqui de hasta el rango de +2)

tienen tendencia a retirarse del negocio.
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Si analizamos Sangolqui particularmente por poseer una mayor muestra,
observamos que 5 de 29 personas se retirarian del negocio empleando gas
subsidiado que representa el 17.24%. En comparacién, Rumipamba es de 2 de
3 (66,67%) y Cotogchoa de 5 de 9 personas (55.56%). En promedio existe un

46,49% de la muestra que se verian afectadas.

En conclusion, al retirarse el subsidio al Gas Licuado de Petrdleo, y
estandarizarse el Precio a nivel Internacional, se produce una contraccién en la
Econdémica del Sector Informal Alimenticio y colateralmente a todos los

contribuyentes econémicos de la actividad (comercio informal).



109

6.2 Recomendaciones y Propuesta del Autor

Sustituir el Gas como fuente energética por energia eléctrica u otras fuentes
renovables y el desarrollo de nuevas tecnologias como cocinas de induccién
Industriales. Es necesario el desarrollo de cocinas de induccion
INDUSTRIALES, para que la eliminacién del subsidio no afecte a los
comerciantes de alimentos que hacian uso de gas doméstico. Para esto, los
planes hidroeléctricos del Estado son un causal de prioridad, para que la

contraccidn econdmica e inflacién que surja sea aplacada.

Dar prioridad a los sectores mas vulnerables de la sociedad y hacer énfasis en
cuanto a la eliminacién del subsidio al gas licuado de petrdleo y la incidencia

en el bienestar econémico de un amplio sector informal.

Como se comprueba, la eliminacion del subsidio no afecta de la misma manera
para toda la muestra, es necesario una evaluacién exhaustiva por parte del
Estado Ecuatoriano, para dar un tratamiento oportuno, evitar la contraccién
econdmica que podria generar inflacion y por lo contrario elevar el bienestar

de la sociedad.

En promedio 46,49% de la muestra cerraria su actividad, por lo que prevenir
el cambio drastico de la eliminacién del subsidio es de suma importancia, ya

que la informalidad en el Ecuador es un hecho verificado.

Sustituir la necesidad de Glp como fuente de energia por tecnologias mas

ecoldgicas, econdmicas y eficientes.
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Capitulo VII

ANEXOS

Figura 42. 1 Tanque por semana
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Figura 43. Sangolqui

Figura 45. Puesto Movil
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Figura 46. Cotogchoa

h

Figura 47. Consumo de 2 tanques por semana
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