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RESUMEN

La investigacion consta de cuatro capitulos distribuidos de acuerdo al
andlisis y grado de induccion en el tema de estudio. En el primer capitulo se
desarrolla el marco tedrico que consta de las principales teorias de comercio
internacional influyentes en relaciones comerciales internacionales
binacionales, adicionalmente se contempla el marco referencial con un breve
paneo del macro y microambiente de Ecuador y Colombia. Seguido en el
segundo capitulo se establece la metodologia de la investigacion dandole el
alcance necesario al estudio y definiendo parametros de tipologia y de
delimitacion. En esta parte de la investigacion se hace énfasis en el
problema de investigacion, el cual se refiera a la falta de acuerdos
comerciales entre Ecuador y Colombia, y el punto de equilibrio al cual puede
llevar el establecimiento de nuevos nexos comerciales a través de la
produccion compartida de quinua. Complementando este capitulo se
desarrolla la metodologia de diagnéstico y derivacidbn de estrategias
mediante la matriz de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
(FODA), y terminando como soporte se describe el método para la
construccion de la matriz de potencialidades. A continuacion en el tercer
capitulo se agrupa la informacion estadistica tanto del diagndstico situacional
de Ecuador y Colombia, como informacibn de comercio nacional e
internacional de la produccion de quinua, la misma que sirve como base
para la conformacion de la matriz FODA y matriz de potencialidades, las
cuales forman parte de un conglomerado de factores criticos utiles para la
formacion a posterior de acuerdos, convenios y tratados para fortalecer el
comercio binacional. Finalmente el cuarto capitulo aborda una discusion del

tema de investigacion y despliega las conclusiones derivadas del estudio.

Palabras Claves:
e COOPERACION BINACIONAL
e DIAGNOSTICO SITUACIONAL
e ACUERDO COMERCIAL
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ABSTRACT

The study consists of four chapters distributed according to the degree of
analysis and induction into the subject matter. In the first chapter the
theoretical framework consisting of the main theories of influential
international trade in international trade relations binational develops further
the frame of reference referred to a short panning the macro and
microenvironment of Ecuador and Colombia. Followed in the second chapter
the research methodology is established giving the extent necessary to study
and define parameters and boundary type. In this part of the research
emphasis it is on the research question, which relates to the lack of trade
agreements between Ecuador and Colombia, and the equilibrium point which
can lead to the establishment of new trade links through production shared
quinoa. Complementing this chapter the methodology of diagnosis and
referral strategy is developed through the matrix of strengths, weaknesses,
opportunities and threats (SWOT), and ending as a support method for the
construction of the matrix potential is described. Then in the third chapter the
statistical information from both the situational diagnosis of Ecuador and
Colombia, as information from national and international trade of quinoa
production, it serves as a basis for shaping the SWOT matrix and matrix
potential is grouped, which form part of a conglomerate of useful critical to
the formation of a subsequent agreements and treaties to strengthen bilateral
trade. Finally, the fourth chapter deals with a quick discussion of the research

topic and displays the findings from the study.

Keywords:
e BINATIONAL COOPERATION
e SITUATIONAL ANALYSIS
e TRADE AGREEMENT



CAPITULO |
MARCO TEORICO

La parte introductoria de la investigacion se centra en el desarrollo del
marco teorico, el cual define el contexto del estudio y permite establecer los
parametros necesarios para el analisis de las relaciones de cooperacion

binacional entre Ecuador y Colombia.

De acuerdo (Baptista, Hernandez, & Fernandez, 2010, pag. 52), el

marco teérico se define como:

Un proceso de inmersion en el conocimiento existente y disponible
gue puede estar vinculado con nuestro planteamiento del problema, y
un producto (marco tedrico) que a su vez es parte de un producto
mayor: el reporte de investigacion (Yedigis y Weinbach, 2005). (pag.
52)

La perspectiva teorica proporciona una visidon de donde se situa el
planteamiento propuesto dentro del campo de conocimiento en el cual se
desenvolvera el estudio”. En términos de Mertens (2005), sefiala como
encaja la investigacion en el panorama de lo que se conoce sobre un tema o
tépico estudiado. Asimismo, puede proporcionar ideas nuevas y nos es (util

para compartir los descubrimientos recientes de otros investigadores.

1.1 Teorias de comercio exterior

En primera instancia se debe citar y analizar conceptos relacionados
con el comercio exterior, principalmente con las teorias utilizadas en el
intercambio comercial binacional, para optimizar las relaciones comerciales
entre dos o0 mas paises. Una teoria que se alinea al presente estudio es La
teoria de la ventaja absoluta, la cual se desprenden las siguientes

directrices:



1.1.1 Lateoria de la ventaja

De acuerdo (Ricardo, 1975):

Smith sustentaba que mediante el libre comercio, cada pais podria
dominar la produccién de aquellos productos en los cuales tuviera una
ventaja absoluta es decir que pudiera producir de manera mas
eficiente que otros paises e importar en los que tuviera una
desventaja absoluta. Esta exclusividad internacional llevaria al
crecimiento de la produccibn mundial, cuyos réditos serian
simultdneos para las naciones integrantes del mercado. Por otro lado,
gué sucederia si un pais no posee una ventaja absoluta en ningun
producto, definitivamente el comercio internacional no seria una
opcion de desarrollo para esta nacién, y estaria cerrando las vias de
negociaciones de exportaciones. Este problema encuentra solucion
en la teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo, que
determino que si un pais posee una desventaja absoluta, tenia la
posibilidad de bajar los costos de produccion para que el intercambio

sea posible y beneficioso.

1.1.2 Ventaja comparativa

Si bien es cierto obtener una ventaja comparativa le permite
posicionarse a nivel internacional a una entidad productiva, sin embargo esta
teoria puede aplicarse a cualquier grupo empresarial cuyo fin sea el lucro,
ademas en el ambito social y econémico, este concepto al ser muy bien
aplicado, se convierte en una herramienta que progresivamente fortalece los
procesos productivos y mejora sustancialmente la calidad del producto o
servicio final. Por lo que aplicar este concepto dentro de la estructuracion del
contexto que gira entorno al proceso de cooperacion entre Ecuador y
Colombia, es una de las prioridades dentro de la investigacion pues
mediante esta se sentaran las bases para desarrollar acuerdos y tratados

gue beneficien sobre todo al area agricola de ambos paises, haciendo
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enfasis sobre todo en la mejora continua para sustentar competentemente la
deficiencia comercial que atraviesan estas dos naciones y obtener un grupo
de cooperacion bien estructurado que en el mejor de los casos podria llegar
a tener la participacion del estado y del sector privado, logrando asi el

impacto requerido para la magnitud de este proyecto.

A través de la ventaja comparativa se puede disefiar la base técnica

para la conformacion de convenios y tratados comerciales.

1.1.3 Dumping reciproco

El funcionamiento del dumping reciproco centra sus lineamientos en
la disminucion del precio de venta de los productos exportados, para mejorar
la cuota de venta a nivel internacional, de esta manera se logra posicionar el
grupo empresarial y mejora el flujo comercial entre los paises socios, esto se
puede aplicar en la redes de cooperacion entre Ecuador y Colombia, que
deben mejorar sus relaciones para obtener una ventaja de comercializacion
cualquiera fuese el producto. Esta teoria se aplica de forma similar a
pequefia y gran escala pues el fin de la transmision de conocimientos,
recurso y tecnologia, es el de abaratar los costos de produccion y masificar
la elaboracion agricola y beneficiar a la poblacibn de los paises

colaboradores.

1.1.4 Impacto de las politicas nacionales en regiones fronterizas

En el contexto binacional también se precisa analizar el impacto que
tienen tanto las politicas de Ecuador en Colombia y viceversa, esto con el fin
de encontrar los puntos criticos que afecten considerablemente el desarrollo
sostenido de la econdmica, produccion y comercio del sector alimenticio de

los dos paises.



(Menza, 2008):

Una de las variables mas importantes en cualquier economia es la
tasa de cambio real. Este indicador condensa, finalmente, el efecto de
las diferentes politicas macroecondémicas y de la actividad econdmica
nacional en relacion a lo que acontece en los demas paises del
mundo. Por lo anterior, cualquier actividad econémica en una region o
centro urbano del pais, sea fronteriza o no, es afectada por la tasa de
cambio real de su moneda nacional. Sin embargo, el impacto de la
tasa de cambio real estara en funcion directa al grado de vinculacién
que tenga un centro urbano o &rea rural con la economia del pais.
(pag. 105)

1.1.5 Politicas macroeconémicas y economias regionales de frontera

(Menza, 2008), afirma que:

Se ha dado por hecho irrefutable que las economias de frontera no solo
son pobres sino que tampoco estan integradas a sus sistemas
econdmicos nacionales. Las sefiales y razones del aislamiento de las
fronteras se cuentan por decenas, pero los mas importantes son los

siguientes:

i. La falta de infraestructura vial.

ii. La escasa dotacion de infraestructura de servicios basicos.

iii. La falta de apoyo al “desarrollo econémico” de las areas

fronterizas. (pag. 93)

Las politicas macroecondmicas son la base de los cambios en

frontera y se transfieren a lo largo de todo el territorio tanto ecuatoriano
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como colombiano, de estas depende el desarrollo mancomunado o el
aislamiento de la productividad, entonces nace la siguiente pregunta, ¢ qué
tan importantes son los planes de integracion en pais?, pues llegan a un
nivel prioritario y deben definirse como parte integral de un sistema de
desarrollo y mejora continua de los procesos de produccion sobre todo de

las industrias primarias y secundarias.

Al hablar de un sistema productivo se debe visualizar un sistema bien
estructurado y encaminado hacia la transformacion, donde el agregar valor
es la funcion principal, para esto existen varios participantes que hacen
posibles la conjugacién del macroproceso, de entre los cuales se pueden
destacar, a los productores, que en el caso de la presente investigacion
serian agricultores de Ecuador y Colombia, interesados en mejorar sus
procesos Y la calidad de sus productos, a continuacion los transformadores,
gue engloba una serie de opciones donde pueden intervenir tanto el estado
como el sector privado, conformando sociedades mixtas con capital social
equitativo, y fortalecer la parte tecnolégica con parques industriales
especializados en el tratamiento de productos agricolas, seguido se
encuentran a los comercializadores o distribuidores que al igual que los
transformadores estos pueden ser publicos o privados, o en el mejor de los
casos una asociacion compuesta, cuyo objetivo es ampliar las redes de
comercializacion a nivel internacional. Finalmente los consumidores son
paises que importan quinua directamente de Ecuador y Colombia, como

Holanda, Reino Unido, Estados Unidos, Francia y Espaia.



MARCO REFERENCIAL

1.1.6 Diagnostico situacional

Continuando con la estructuracion de la base tedrica se debe
profundizar en la definicion del diagnéstico situacional, el mismo que evalla
las condiciones economicas, politicas y sociales por las cuales estan
atravesando Ecuador y Colombia. A través del diagndéstico situacional se
podra establecer los pardmetros necesarios para el desarrollo del contexto
qgue gira en torno a los acercamientos y avances que ha tenido Ecuador y
Colombia en materia de comercio, a través de las conclusiones de este
andlisis se podran conocer las fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas que envuelven circunstancialmente al desenvolvimiento
econdmico, politico y social de estas dos naciones, y mediante estas derivar
las mejores vias de cooperacibn mutua para el fortalecimiento de los

acuerdos de comercializacion.

1.1.7 El entorno

Cuando se desarrolla el diagnostico situacional, surge una pregunta
preponderante y fundamental para el andlisis, ¢Qué se diagnostica?, ¢ Cual
es el alcance de este diagndstico?, sin duda es un factor que debe ser
aclarado, y este puede profundizarse con la sintesis del concepto del

entorno.

(Castro, 2001):

Entorno es conceptualizado como un sistema mayor (el contexto
socioecondmico, nacional e internacional), que incluye subsistemas
menores: los sistemas naturales, el agronegocio y los sistemas
productivos agricolas. Cada uno de estos sistemas tiene una dinamica
propia, donde actuan e interactlan variables de diversas naturaleza

(social, econémica, tecnolégica, cultural, etc.).



Entonces es necesario conocer al entorno como el espacio donde
convergen varios aspectos y factores que afectan directamente en los
accionares de un pais, por lo que es preciso analizarlos y determinar el
grado de importancia que tienen dentro del diagndstico situacional. De esta
manera se lograra tener una perspectiva general y se podran manejar de
mejor manera los indicadores funcionales para formar una base que ayude a
posterior a la conformacién de acuerdos y tratados de cooperacion

comercial.

1.1.8 Anélisis prospectivo

Una vez definidos los aspectos generales que conforman el
diagnostico situacional, el siguiente paso es definir la metodologia para el
analisis del entorno, para esto se ha elegido al analisis prospectivo, el cual

consiste en lo siguiente:

(Lima, 2001):

Es el conjunto de conceptos y técnicas utilizadas para tener una vision
anticipada sobre el comportamiento de las variables sociales,

econdémicas, politicas, culturales y tecnoldgicas y sus interrelaciones.

a. Diagnostico, referida al estudio del comportamiento pasado y
presente del sistema objeto de andlisis, asi como de sus factores

criticos que es el foco de la investigacion.

b. Prondstico, se hace énfasis en el comportamiento futuro de los
factores criticos identificados en el diagnéstico. Aqui se aborda el

analisis de FODA, identificacion y seleccion de factores criticos y
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ventajas competitivas, prospeccion de los factores criticos,

definicion de objetivos estratégicos y plan de accion.

El fin del analisis prospectivo enfocado hacia los procesos productivos
es observar el comportamiento futuro de los factores criticos y la
comprension de este comportamiento facilitard la segregacion de las
variables que permaneceran como concluyentes del ejercicio del sistema de
comercializacion objeto de analisis. Este estudio prospectivo necesita por un
lado, tener un conocimiento soélido sobre el comportamiento del pasado y
presente de los factores criticos que afectan a los sectores productivos, por
otro lado, estar contextualizado en un escenario de negocios internacionales

entre Ecuador y Colombia.

Esto significa que las variables que actian sobre el sistema y, por
consecuencia, que también impactan a los entornos, tendrdn su

comportamiento establecido como premisas de futuro.

Dentro del entorno se deben identificar los actores que conforman el

contexto comercial y que interactian dentro de los sistemas de produccion.

I.  Los actores directos, son los aquellos que intervienen directamente en
los diferentes procesos o eslabones y que actian e interactian dentro
de sistema.

ii. Los actores indirectos, por el contrario son aquellos que brindan un
servicio de soporte a los actores directos: proveedores de insumos 0
servicios (asistencia técnica, investigacion, crédito, transporte,

comunicaciones, etcétera).

1.2 Acuerdos comerciales

Como parte esencial de analisis de cooperacién entre Ecuador y

Colombia, caso quinua, se detallan a continuacion los acuerdos comerciales
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logrados entre Ecuador y Colombia, para de esta manera definir los
acercamientos del proceso productivo compartido.
A continuacién se detallan los acuerdos comerciales que el Ecuador

mantiene con paises vecinos latinoamericanos:

i.  Comunidad Andina
i. MERCOSUR

ii.  México

iv. ~Cuba

v. Guatemala

vi. Venezuela

De estos se destacan los logrados en la Comunidad Andina y
MERCOSUR.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): Constituye la

puerta de entrada de los productos ecuatorianos al mercado colombiano.

(Asociacion Latinoamerica de Integracion, 2010):

Actualmente Ecuador y Colombia son paises miembros de la Comunidad
Andina de Naciones, y en este marco, pertenecen a una zona de libre
comercio. A nivel de la ALADI, su relacion comercial se encuentra
principalmente regida por la Preferencia Arancelaria Regional (AR.PAR
N°4) y el Acuerdo de Apertura de Mercados a favor de Ecuador (AR.AM.
N°2). Estas condiciones permiten que los productos ecuatorianos

puedan ingresar al mercado colombiano en situacion preferencial.

Dentro de estos acuerdos existen parametros arancelarios que

benefician el comercio bilateral entre Ecuador y Colombia.

Arancel NMF (nacién mas favorecida)
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El arancel normal no discriminatorio aplicado a las importaciones
(excluye los aranceles preferenciales previstos en acuerdos de libre
comercio y otros regimenes o aranceles aplicables en el marco de los
contingentes). Para la entrada y salida de la quinua tanto Ecuador como
Colombia tiene contemplaciones preferenciales como se observa en la tabla
1.

Tabla 1

Arancel de la quinua en los paises de la ALADI

Quinua Quinua los
para demas
siembra
Argentina 0 8
Bolivia 0 10
Brasil 0 8
Colombia 0 10
Cuba 0 3
Chile 0 6
Ecuador (1) 0 25
México 7 7
Panama 10 10
Paraguay 0 8
Peru 0 0
Uruguay 0 8
Venezuela 0 8

Nota: Ademés del Arancel NMF existe un gravamen de 0,5% (Fondo de Desarrollo para la
infancia)
Fuente: ALADI

En la tabla 2 se detallan los aranceles que existen en la mayoria de
los paises de la region, el comercio intrarregional de quinua se encuentra
mayormente desgravado gracias a las preferencias arancelarias previstas en
los Acuerdos Comerciales vigentes. Estos son basicamente de tres tipos: los
Acuerdos de Alcance Regional y Parcial suscritos en el marco de la
ALADI16; los compromisos asumidos entre los paises miembros de la
Comunidad Andina; otros Acuerdos vigentes entre los paises de la region,

denominados Tratado de Libre Comercio.



11

Considerando conjuntamente todos estos Acuerdos, se observa que
en 147 de las 156 relaciones otorgante beneficiario (importador-exportador)
existentes entre los trece paises miembros de la ALADI, la quinua goza de
preferencias arancelarias.

A su vez, en 100 de dichas relaciones se encuentra totalmente
desgravada. Las relaciones en las cuales la quinua aun no se encuentra
totalmente desgravada son en su mayoria aquellas donde participan Cuba,
México o Panama, ya sea como beneficiarios o como otorgantes. En
particular, el grado de liberaciéon del comercio también es muy alto en
aguellas relaciones bilaterales en las cuales participa como exportador

alguno de los principales productores regionales de quinua.

Tabla 2.
Preferencias arancelarias de la quinua entre los paises de la ALADI (%)
OTORGANTE

BENEFICIARI Arg Bol Bra Col Cub Chi Ecu Méx Pan Par Per Uru  Ven
Argentina * 10 100 100 12 100 50 20 12 10 90 100 100

0 0

Bolivia 100 * 100 100 100 100 100 100 34 10 10 100 100

0 0

Brasil 100 10 * 100 12 100 50 20 12 10 90 100 100
0 0

Colombia 100 10 100 * 20 100 100 100 20 10 10 100 20
0 0 0

Cuba 28 10 100 20 * 20 Sin 28 20 12 Sin Sin 100
0 pref. pref  pref.

Chile 100  Sin 100 100 20 * 100 100 100 10 10 100 100
pref 0 0

Ecuador 100 10 100 | 100 @ 100 100 * 40 28 10 10 100 100
0 0 0

México 20 10 20 100 12 100  Sin * 12 8 10 50 12
0 pref. 0

Panama 28 Sin 28 20 20 100  Sin 28 * 12 10 Sin 20
pref pref. 0 pref.

Paraguay 100 10 100 100 34 100 86 100 34 * 10 100 100
0 0

Pera 100 10 100 100  Sin 100 100 100 100 10 * 100 100
0 pref. 0

Uruguay 100 10 100 100 20 100 84 100 20 10 10 * 100
0 0 0

Venezuela 100 10 100 20 100 100 100 28 20 10 10 86 *
0 0 0

Fuente: ALADI
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Entre Ecuador y Colombia se han establecido planes de trabajo que
abarcan los siguientes ejes considerados también como parte de los

acuerdos logrados hasta la actualidad:

1.2.1 Eje de Infraestructura y Conectividad

Se destaca el ingreso del servicio del nuevo Puente Internacional de
Rumichaca que facilita el intercambio comercial y la movilidad la poblacién
de Ecuador y Colombia, y mejora la integracion fisica fronteriza. Se resalta
también los beneficios que han traido la exportacion y el transporte de
hidrocarburos a través del oleoducto Orito Lago Agrio, lo que hace
necesario que se realice un estudio de factibilidad para la ejecucién de la
segunda etapa del proyecto que permitird transportar hasta 100.000 barriles

al dia, hasta junio de 2014.

1.2.2 Eje de Seguridad y Defensa

Existen avances importantes alcanzados durante el Ultimo afio en la
lucha contra el crimen organizado transnacional. Se reafirma el compromiso
del Puente del Rio Mataje y de su eje vial La Espriella Mataje, y la
coordinacion de esfuerzos para proceder en el desminado. Se han dispuesto
acciones para la planificacion y elaboraciéon de un cronograma con respecto

a todos los pasos informales existentes en la frontera comun.

1.2.3 Eje de Asuntos Fronterizos

Avances importantes de los asuntos migratorios no solamente para
fomentar el bienestar de las dos poblaciones, sino también para promover
las acciones de cooperacién en temas de repatriacion de presos y
soluciones duraderas para los refugiados colombianos en el Ecuador asi
como el plan de retorno. Se adopta la Estrategia Binacional de Prevencion

del delito de la trata de personas, y recomendamos que durante el primer
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trimestre de 2014 se identifiquen las acciones especificas para la prevencion

y combate de este delito.

1.2.4 Eje de Asuntos Sociales y Culturales

Se ha registrado avances en la suscripcion del acuerdo de
reconocimiento mutuo de titulos profesionales y grados académicos de
estudios superiores que promovera la movilidad de estudiantes, docentes e
investigadores y profundizard las relaciones entre las instituciones de
educacion superior de ambos paises. Se han suscrito acuerdos para la
armonizacién de estandares de calidad de las entidades educativas y sus
programas. Se adopté el Convenio Marco de Colaboracién Interinstitucional
gue Celebran el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la

Calidad de la Educacion Superior.

1.2.5 Eje de Asuntos Ambientales

Existen avances en la gestion de riesgos de desastres, donde se
resalta los resultados positivos alcanzados para el fortalecimiento de las
capacidades de los dos paises. Se han empezado acciones tendientes al
manejo sostenible de las cuencas hidrograficas transfronterizas con énfasis
en la gestion del recurso hidrico, que han permitido contar con un Protocolo
Binacional para el monitoreo de la calidad del agua.

1.2.6 Eje de Asuntos Econdémicos y Comerciales

Se destaca la capacitacion por parte de PROEXPORT a las 500
empresas ecuatorianas para acceder al mercado colombiano como un
mecanismo para equilibrar la balanza comercial, ademas se ha registrado el
notorio incremento del turismo y la inversion como sectores que fortalecen la
relacion econdmica de beneficio mutuo entre los dos paises. Se han

realizados los acercamientos con los ministerios competentes para fortalecer
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el financiamiento de las exportaciones, la promocion de inversiones y la
facilitacion del turismo binacional, entre otros. Se ha fortalecido los vinculos
e intercambios comerciales y de inversion para profundizar el

relacionamiento econémico

CAPITULO I
METODOLOGIA

2.1 Planteamiento del problema

El Ecuador estd atravesando una etapa de transicion econdémica y
productiva, como resultado de la planificacion estratégica, dirigida por el
gobierno, a través de “El Plan Nacional para el Buen Vivir’, cuyas acciones
se encaminan hacia el fortalecimiento de los sectores productivos para el
acoplamiento del pais a las nuevas tendencias econémicas mundiales.
Existen dos grandes objetivos que se enfocan hacia la transformacion
eficiente de la industria ecuatoriana; objetivo 10: Impulsar la transformacién
de la matriz productiva y el objetivo 11 Asegurar la soberania y eficiencia de
los sectores estratégicos para la transformacion industrial y tecnologica.
Estos ejes funcionales demandan la apertura y trasmision de informacion
econdémica, de produccion, planificacion y mejoramiento de procesos de
industrializacion. Esta expansion es posible Unicamente si se promueven
relaciones de cooperacién entre paises vecinos. En el caso de Ecuador el
pais fronterizo con el cual puede impulsar su funcionamiento comercial es
Colombia, pais que en los ultimos afios ha demostrado ser un puntal de
desarrollo tecnoldgico. De esta manera el nexo entre estos dos paises para
el desarrollo de cooperacion econémica en primera instancia y con un gran
potencial es la industria alimenticia. Tanto Ecuador como Colombia han
logrado avances significativos en sectores agricolas, tanto en procesos de
produccion como en distribucion y comercializacion. Estas experiencias
pueden entrelazarse para obtener el mayor de los provechos a la produccion
de uno los bien llamados super alimentos, la quinua, grano que se cultiva en

los dos paises promete ser uno de los aleados para combatir el hambre en
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América Latina, y que sin duda alguna podria generar la diversificacion de
este producto para presentarlo a nivel mundial. Para lograr esto es necesario
generar acuerdos de cooperacién econémica y comercial entre Ecuador y
Colombia, siendo prioritario el tratamiento del comercio nacional e
internacional de productos alimenticios, que generen un beneficio adicional,

gue en la actualidad no poseen.

2.1.1 El arbol de problemas: causas y efectos

La identificacion y el analisis de problemas es el primer paso para la
identificacion de los objetivos estratégicos de desarrollo. Ademas, este tipo
de andlisis es el que se utiliza para la identificacion de alternativas de
solucion a un determinado problemas, y constituye, por tanto, la primera fase
de un proceso de planificacion de proyectos de inversion.

El primer paso de la metodologia consiste en la elaboracién del arbol de
problemas, para lo cual se sugieren seguir los siguientes pasos:

1. Analizar e identificar los que se consideren que son los principales
problemas de la situacion analizada.

2. A partir de esta primera “lluvia de ideas”, establecer cual es, a juicio
del grupo, el problema central que afecta a la comunidad analizada.

3. Definir los efectos mas importantes del problema en cuestion, de tal
forma de analizar y verificar su importancia. Se trata, en otras
palabras, de tener una idea del orden de gravedad de las
consecuencias que tiene no resolver el problema que se ha detectado
y que hace que se amerite la busqueda de soluciones.

4. Anotar las causas del problema central detectado.

Diagramas el arbol de causas y efectos asociado al problema.
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ARBOL DE PROBLEMAS: Para graficar de mejora manera las causas y los efectos del problema de la investigacion, a
continuacion se detalla el arbol de problemas.

EFECTO

DESARROLLO COMERCIAL RETROCESO DE LOS
INTERNACIONAL LIMITADO PROGRAMAS DE
PRODUCCION

DISMINUCION DE
EXPORTACIONES DE BIENES
PRIMARIOS Y SECUNDARIOS

FALTA DE ACUERDOS PARA EL TRATAMIENTO COMERCIAL NACIONAL E INTERNACIONAL ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA

FALTA DE DESARROLLO INEXISTENCIA DE DESACUERDOS POLITICOS
TENCOLOGICO EN LA INDUSTRIA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ECONOMICOS ENTRE
ALIMENTICIA ECUATORIANA DE COOPERACION GOBIERNOS

CAUSA FALTA DE POLITICAS DE
COOPERACION COMERCIAL
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ARBOL DE OBJETIVOS: Con el propésito de identificar los objetivos y las metas de la investigacion, se desarrolla el arbol de
objetivos.

MEJORAMIENTO DE LA BASE TECNICA ABASTECIMIENTO DE INFORMACION DINAMIZACION DEL
PARA ESTABLECER ACUERDOS DE PARA FUTUROS ACERCAMIENTOS DE COMERCIO DE PRODUCTOS
COOPERACION COMERCIAL COOPERACION COMERCIAL ALIMENTICIOS

ECUADOR Y COLOMBIA.

REALIZAR EL ESTUDIO DE COOPERACION BINACIONAL COMERCIAL DE PRODUCCION DE QUINUA ENTRE
OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVO ‘

Sl Analizar los acercamientos previos que Determinar los puntos clave que contribuyan Desarrollar las perspectivas de
han tenido Ecuador y Colombia en temas al fortalecimiento del intercambio comercial produccién la quinua
de productividad entre Ecuador v Colombia
Determinar los principales factores que Realizar la jerarquizacion de Consolidar la informacion mediante
indicen en el comportamiento prioridades con un enfoque integral la recoleccion de datos de los
productivo de la quinua de Ecuador y comercial procesos de cultivo y produccion de
Colombia quinua en Ecuador y Colombia
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2.2 Objetivo general

Realizar el estudio de cooperacion binacional comercial de produccion

de quinua entre Ecuador y Colombia.

2.2.1 Objetivos especificos

a. Analizar los acuerdos realizados por Ecuador y Colombia enfocados a la

cooperacion binacional comercial.

b. Definir los puntos estratégicos para el intercambio comercial entre
Ecuador y Colombia a través de la jerarquizacion de prioridades con un

enfoque integral.

c. Establecer los lineamientos de produccion integrales para el mejoramiento

del cultivo de quinua.

2.3 Justificacion del estudio

Es importante realizar el estudio para fortalecer las bases técnicas,
econdémicas y comerciales de cooperacion entre Ecuador y Colombia, la
investigacién se sustenta en generar informacion apegada a la realidad de
los dos paises, con el fin de establecer una perspectiva general del sector
agricola, esto debido a las escasas politicas econdmicas direccionadas
hacia la participacion bilateral. Se ha escogido la produccién de quinua por
condiciones climaticas que cuentan los dos paises para el cultivo del grano,
ademas por los rendimientos que puede ofrecer a nivel econémico y social,
por lo que es necesario realizar los estudios pertinentes que permitan
desarrollar a posterior vinculos para el mejoramiento de la calidad de la
cadena de procesos alimenticios. Abriendo nuevas vias de negociacion para
el fomento de relaciones productivas efectivas, donde los paises integrantes
participen dentro del contexto de comercio justo, como compensacion a los

bajos niveles de intervencion entre Ecuador y Colombia, puesto que como
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paises contiguos, no han establecidos mecanismos Optimos de trasferencia
de conocimientos, tecnologia e infraestructura para el desarrollo integral
binacional, por consiguiente se vuelve prioritario construir el marco
competente como punto de partida para posibles acuerdos y tratados de

cooperacion.

2.4 Hipotesis

Para comprobar al final de la investigacion los posibles resultados que

se puedan obtener es necesario plantear la siguiente hipotesis:

El estudio de la cooperacion binacional comercial de produccion de quinua
entre Ecuador y Colombia, generara una base técnica para el planteamiento

de acuerdos y tratados de comercio internacional.

2.5 Variables
2.5.1 Variable Independiente

Indicadores macroeconémicos: PIB, Inflaciébn, Tasa de Interés, Riesgo
Pais, Balanza de Pagos.
Indicadores microeconémicos: Produccion de Quinua, Exportacion de

Quinua, Areas Cultivadas, Rendimiento.

2.5.2 Variable Dependiente

Acuerdos bilaterales: A continuacion se detallan los acuerdos
comerciales que el Ecuador mantiene con paises vecinos latinoamericanos:
Comunidad Andina, MERCOSUR, México, Cuba, Guatemala, Venezuela.

Establecida la estructura de la metodologia de la investigacion para el
estudio, se debe determinar los métodos para desarrollar la base técnica

para la formacion de convenios y tratados entre Ecuador y Colombia.
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2.6 Alcance de la investigacion

Una vez definido el tipo de investigacion, hay que determinar la
importancia del estudio mediante los diferentes tipos de alcances:
El desarrollar la base técnica para la conformacién de tratados y convenios
de comercio, con mencion en produccion de quinua conlleva a realizar una

investigacion exploratoria.

La mejor via para desarrollar la presente investigacion, es realizarla
bajo el alcance exploratorio, puesto que al ser una propuesta nueva, no
antes estructurada e indagada, particularmente con cooperacion binacional
entre Ecuador y Colombia, sin duda existe sistemas de produccion
constituidas en las regiones internas de cada pais, a menor escala, sin
embargo no existen sistemas de produccion con alcances internacionales.
Por lo que cada fenémeno inducido sera nuevo y tendra una solucién Unica y
diferente, de esta manera se define al proyecto como exploratorio, sirviendo
como base para la sintesis de teorias y conceptos que en definitiva se
traducen como el marco tedrico del estudio, el mismo que fue ya
desarrollado al principio de la investigacion, adicionalmente se emplearan
algunas teorias administrativas y métodos que formaran el disefio del marco
técnico que se traduce como los procesos, procedimientos y actividades que
se realizan para la siembre, cultivo y tratamiento de la quinua, para mejorar
el entendimiento del contexto que gira entorno a la cooperacién entre
Ecuador y Colombia, es decir el andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), conjuntamente se utilizara andlisis de
causa efecto para determinar exactamente la causa de los problemas que

impiden el establecimiento de buenas relaciones entre los dos paises.

2.7 Tipo de investigacion

Ademas para complementar la investigacion se utilizaran también los

siguientes tipos:
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Descriptivo

Se utilizara la investigacion descriptiva para describir todos los
componentes principales de los sistemas de produccion, adicionalmente
sera util la investigacion explicativa pues se enfoca en la relaciéon causal
pues no soOlo fundamenta en describir o acercarse a la problematica de la
cooperacion binacional entre Ecuador y Colombia, y su influencia en la

economia nacional, sino que intenta encontrar las causas del mismo.

Aplicada

De acuerdo a la finalidad se utilizara investigacion aplicada, pues se
buscara resolver un problema establecer parAmetros de accion, partiendo de
investigaciones relacionas ya realizada, con esto se pretende predecir el
comportamiento de los objetos de estudio en el ambito de cooperacion
binacional, la base para realizar este tipo de investigaciébn son fuentes
secundarias como papers y asbtracts especializados en analisis de
colaboracion binacional o en casos referidos a cooperacion entre otros

paises.

Documental

Segun la fuente de datos se utilizara investigacion documental, pues
se realizar4 con el apoyo en fuentes secundarias de tipo documental, es
decir en documentos de cualquier tipo como libros especializados, papers,
investigaciones anteriores. Como parte importante de este tipo estudio esta
la investigacion bibliografica que complementa su procedimiento con la
recopilacion y consulta de libros especializados en analisis prospectivo,
diagnostico situacional y analisis causa efecto, ademas de indagar en
articulos, ensayos, revistas y textos relacionados con economia, produccién

y desarrollo agricola.
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2.8 Metodologia base de aplicacion
La metodologia idonea para el planteamiento del marco base para la
posterior estructuracion de convenios y tratados comerciales es el desarrollo
local con un enfoque regional. Con el fin de entender la problemética general
que crea inestabilidad comercial entre Ecuador y Colombia a continuacién se
diagrama el comportamiento de los programas de inversion y los

lineamientos estratégicos.

POLITICAS ENTORNO
MACROECONOMICAS EXTERNO

PROCESO DE <
DESARROLLO

Y

!

/POTENCIAL ENDOGENO \ / OBJETIVOS \

RECURSOS FISICOS: CREACION DE EMPRESAS
INFRA. ECON., TECNICA; SOCIAL CREACION DE EMPLEOS
RECURSOS HUMANOS INNOVACION TECNOLOGICA
RECURSOS ECONOMICOS REDES DE COOPERACION

FINANCIEROS (EMPRESAS)
RECURSOS TECNOLOGICOS
RECURSOS SOCIO CULTURAL

\CAPITAL SOCIAL / K /
\

/ AGENTES DE CAMBIO

FORMACION RR HUMANOS

AUTORIDADES LOCALES
—p  )RGANISMOS PUBLICOS REGIONALES
UNIVERSIDADES
CAMARAS EMPRESARIAS
CENTROS DE FORMACION / INNOVACION
\AGENCIAS DESARROLLO LOCAL /

DISENO LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

[ ACCIONES POLITICAS ] [ PROYECTOS DE INVERSION ]

Figura 1.Diagrama de desarrollo y programa de inversiones

Fuente: (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social, 2003)
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Los involucrados encargados de generar el cambio, impulso o
transformacion deben ser de tanto de indole publico y privado, y se resumen
basicamente en las autoridades locales, universidades, camaras de
producciones y asociaciones empresariales, cuyas acciones son
fundamentales para desarrollar los procesos de generacién de proyectos de
inversion, de donde fundamentalmente se pueden desprender aquellos de
cooperacion binacional enfocados hacia el mejoramiento econdémico

potenciando el comercio.

2.8.1 Planificacion estratégica

La fase de planificacion estratégica es un conjunto de acciones
encaminadas al diagnéstico integral de los factores intervinientes en la
economia local, a través de este andlisis y caracterizacién se obtiene en si
las causas y efectos de los principales problemas que giran en torno al
desarrollo nacional e internacional, esto hablando en términos de pais, esta
metodologia es idonea para establecer puntos de quiebre en la
estructuracion de la base técnica para la conformacién de convenios y
tratados entre Ecuador y Colombia, y se podran obtener las directrices para
asociar a los actores de ambos paises y fomentar el desarrollo econémico y

comercial.

Diagnostico

A través del diagnostico se obtiene la informacion necesaria para
evaluar la capacidad de respuesta ante cambios econdémicos, sociales y
politicos del pais, ademas se ponen en manifiesto las oportunidades y
potencialidades del entorno donde se desarrollan las actividades
econdmicas y comerciales, asi como los recursos disponibles para ello. Para
el caso de la presente investigacion es importante comenzar con analisis
desde los diagnésticos preexistentes de que dispone el respectivo gobierno

local, los cuales estan basados en informacion de base secundaria y que
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deben recoger los estudiantes para conformarse un panorama preliminar de

la situacion de la localidad.

Vocaciones
También pueden ser definidas como las actitudes y aptitudes de un
grupo social y que en conjunto se distingue como la caracteristica Unica y
especial que hace que determinado pais sea diferente. Consecuentemente
se busca aquellas actividades donde mas destaca la region, zona o
territorio para potenciar los procesos que permitan impulsar el desarrollo
especifico economico y comercial. Para completar el andlisis de las
vocaciones se deben realizar las siguientes cuestiones:
i. ¢El pais o territorio, tiene vocacion productiva, a partir de la
explotacion de algunos recursos propios?
ii. ¢Tiene vocacion turistica?
iii. ¢Reune condiciones para ser un centro de servicios de

multipropdsito?
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CAPITULO 1l
ANALISIS DE INFORMACION Y RESULTADOS

Conformada la metodologia para desarrollar la investigacion, se debe
emplear los métodos y procedimientos necesarios para obtener un
diagnostico acertado y apegado a la realidad de los dos paises estudiados,
esto con el fin de obtener los resultados esperados a través del analisis
inductivo que se forma a partir del entorno econdmico, politico, social y
cultural, para posteriormente encontrar los puntos criticos que amenazan el
establecimiento de las relaciones de cooperacién comerciales entre Ecuador

y Colombia.

3.1 Andlisis situacional

Para tener una perspectiva amplia del contexto de participacion
binacional se debe realizar el diagndstico situacional tanto de Ecuador como
Colombia. En primera instancia se analizaran los factores econdmicos,
politicos y sociales de Ecuador, para después continuar con el pais del norte
Colombia.

3.1.1 Macroambiente

3.1.1.1 Macroambiente (Ecuador)

Dentro del andlisis situacional est4 el macroambiente el cual induce
en primera instancia en el factor econdmico, este es uno de los mas
importantes dentro del diagndstico situacional, pues este influye en todos los
aspectos del pais, su alcance rige la prosperidad o austeridad de la nacion,
por lo que se convierte en uno los puntos centrales a desarrollar en la
presente investigacion, debido a que la contribucion de la industria
alimenticia contribuye en parte al productor interno bruto generado

anualmente.
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3.1.1.1.1 Factor econdmico
PIB

El informe del Banco Central de Ecuador (BCE) realizado hasta

diciembre de 2014, determina que en el dltimo trimestre del afio 2014, la
economia del pais ascendié en 0,5% respecto al tercer trimestre del afio, y
en 3,5 % en comparacion con el mismo periodo del afio 2013. Por otra parte
el presidente de la republica el Econ. Rafael Correa sefal6 el sdbado 28 de
marzo que la economia Unicamente crecié en 3,8% en el afio 2014 frente al

4,6% del aflo 2013 como se observa en la figura 2.

El crecimiento econdémico de Ecuador en el afio 2014, de acuerdo a la
opinion de muchos expertos en este ambito, el 3,8% es una buena tasa de
crecimiento pese a los problemas suscitados a finales del afio, sefalando a
la disminucion del precio del barril de petroleo de 110 USD y a la baja con el

hecho més relevante e influyente en la economia nacional y mundial.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

80.000,00 10

o)
% 60.000,00 fé
g 40.000,00 4
9 20.000,00 2
Z - 0
g 2009 2010 2011 2012 2013 2014
?, PIB 54.558,00 56.481,00 60.925,00 64.106,00 67.081,00 69.632,00

e==Tasa de Valoracién 0,6 3,5 7,9 5,2 4,6 3,8

Figura 2. Producto Interno Bruto
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Tasa de Inflacién

La tasa de inflacion es un indicador de la economia nacional, que
evidencia las variaciones del valor del dinero dentro de un periodo, estas
fluctuaciones se deben a que los sueldos que perciben los ecuatorianos no
aumentan o se mantienen intactos, por otra parte el dinero el dinero pierde
valor, como consecuencia las personas no pueden comprar la misma
cantidad de bienes o servicio. Para el mes de diciembre del afio 2013, la

tasa de inflacion del Ecuador fue 2,70%, la mas baja de América Latina con


http://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/782-producto-interno-bruto-tuvo-un-crecimiento-anual-de-38
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7.24% en promedio, siendo este un logro importante del actual gobierno de
turno, sin embargo debido a la caida del precio del petroleo, el rubro mas
importante de ingresos para el pais tuvo una caida significativa, lo que ha
ocasionado que la economia se estanque y como se muestra en la tabla 3,
hoy en dia se hable de una tasa de inflacion hasta julio de 2015 de 4,36%
una de las mas altas del cono sur. Sin embargo que connotacién o
relevancia tiene este indicador dentro de la presente investigacion, pues bien
aunque este sea un indicador del comportamiento econémico interno, el
estado de este marca la pauta para establecer nuevas lineas de negocios, si
bien es cierto la linea de tendencia marca una relativa estabilidad, hay que
considerar que existe un riesgo considerable el momento de emprender, es
decir si dentro de la industria alimenticia se establece nuevas lineas de
produccion (quinua), se deberia tomar en cuenta el precio de adquisicion de
materia prima (proveedores), maquinaria, insumos y demas requerimientos
técnicos para la puesta en marcha del sistema de transformacion, en
conclusioén si la tasa de inflacién sigue incrementandose el generar este tipo
de asociaciones binacionales seria una labor mucho mas compleja por la
pérdida de valor del dinero en el tiempo. Siendo esta una amenaza tanto
para la industria alimenticia del pais como para el sector dedicado a la
produccién de productos alimenticios (quinua).

Tabla 3

Tasa de Inflacion

FECHA VALOR
Julio-31-2015 4.36 %
Junio-30-2015 4.87 %
Mayo-31-2015 4.55 %
Abril-30-2015 4.32 %
Marzo-31-2015 3.76 %
Febrero-28-2015 4.05 %
Enero-31-2015 3.53%
Diciembre-31-2014 3.67 %
Noviembre-30-2014 3.76 %
Octubre-31-2014 3.98 %
Septiembre-30-2014 4.19 %
Agosto-31-2014 4.15%
Julio-31-2014 4.11 %

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Riesgo Pais

El riesgo pais se manifiesta como la capacidad o incapacidad de un
pais para poder cumplir con los pagos del capital o de los intereses de un
préstamo realizado por una entidad financiera internacional o por un socio
estratégico. Este indicador tiene como fin exponer la evolucion del riesgo
que conlleva la inversién en instrumentos especificos de deuda externa

emitidos por gobiernos de paises emergentes.

En definitiva el riesgo pais evidencia el nivel de riesgo al cual puede
estar sometida una inversion en un periodo de tiempo determinado, como se
observa en la tabla 4 la situaciébn actual del pais muestra un evidente
desfase que se manifiesta con 1019.00 puntos de riesgo registrados hasta el
6 de agosto de 2015, siendo uno de los niveles mas altos en el presente
afo, como resultado de esta situacion el desarrollo de la industria nacional
se ve mermado por la falta de capital proveniente de inversionistas
extranjeros que fijan su interés en otros paises con niveles mucho mas bajos
y confiables, consecuentemente se presenta un escenario no favorable para
el sector productivo en especifico para la conformacion de acuerdos y
tratados de colaboracion binacional entre Ecuador y Colombia en la industria
alimenticia, puesto que no existe la inyecciébn de dinero suficiente para

mejorar la produccion, por lo que esta se considera como una amenaza para

la industria.
Tabla 4
Riesgo pais

FECHA VALOR
Agosto-06-2015 1019.00
Agosto-05-2015 985.00
Agosto-04-2015 988.00
Agosto-03-2015 990.00
Agosto-02-2015 980.00
Agosto-01-2015 980.00

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Tasa de Interés

Siguiendo con el andlisis del factor econémico, se encuentra la tasa
de interés la misma que puede ser activa y pasiva, consecuentemente la
tasa de interés pasiva en el sector financiero ecuatoriano se refleja como
aguel porcentaje acumulado que las instituciones financiera controladas por
la Superintendencia de Bancos y Seguros como bancos, cooperativas,
mutualistas entre otras deben pagar a quienes le han prestado dinero para

su desarrollo comercial, financiero o de inversiones.

Como lo muestra la tabla 5 y de acuerdo a la informacion
proporcionada por el Banco Central del Ecuador (BCE), la tasa pasiva del
mercado se encuentra actualmente hasta julio del presente afio en 5,55 %,
la cual puede considerarse como bajo de acuerdo a la economia actual del
pais, sin embargo desde el afio 2013 se mantuvo en el 4,53 %, reflejando la
baja rentabilidad a la hora de realizar inversiones en el sector financiero

nacional.

Tabla b

Tasa de interés pasiva

FECHA VALOR
Agosto-31-2015 5.55 %
Julio-31-2015 5.54 %
Junio-30-2015 5.48 %
Mayo-31-2015 5.51 %
Abril-30-2015 5.39 %
Marzo-31-2015 5.31 %
Febrero-28-2015 5.32 %
Enero-31-2015 5.22 %
Diciembre-31-2014 5.18 %
Noviembre-30-2014 5.07 %
Octubre-31-2014 5.08 %
Septiembre-30-2014 4.98 %
Agosto-31-2014 5.14 %

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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El nivel de la tasa de interés pasiva muestra el aumento de la
rentabilidad otorgada por las instituciones financieras publicas y privadas del
pais, este sector de inversion se vuelve atractivo para las personas que
desean obtener dinero con un bajo riesgo, este se convierte en una
amenaza para el sector productor quinua, pues al existir opciones de
inversion con un bajo costo de oportunidad, no se incentivara al
emprendimiento y a la obtencion de ganancias creciente y solidas a lo largo
del tiempo, por lo que seréa oportuna la intervencion de los gobiernos de
Ecuador y Colombia para mejorar las condiciones para el desarrollo de la

industria alimenticia.

La tasa de interés activa en el sector financiero ecuatoriano se refleja
como aquel porcentaje ponderado, que las instituciones financiera
controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros publicas y
privadas, como bancos, cooperativas, mutualistas entre otras, aplican a los
créditos que otorguen a sus asociados y el monto de intereses resultante

representa su utilidad o ganancia en las operaciones crediticias.

Tabla 6

Tasa de interés activa

FECHA VALOR
Agosto-31-2015 8.06 %
Julio-31-2015 8.54 %
Junio-30-2015 8.70 %
Mayo-31-2015 8.45 %
Abril-30-2015 8.09 %
Marzo-31-2015 7.31 %
Febrero-28-2015 7.41 %
Enero-31-2015 7.84 %
Diciembre-31-2014 8.19 %
Noviembre-30-2014 8.13 %
Octubre-31-2014 8.34 %
Septiembre-30-2014 7.86 %
Agosto-31-2014 8.16 %

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Acorde a la informacion de la tabla 6, la tasa activa en el sector
financiero se muestra en 8,06 % hasta finales de julio del presente afo, en
su valor referencial pudiendo este escalar hasta el 18% dependiendo de la
institucién financiera en la que el usuario realice la operacion de crédito, sin
embargo cabe mencionar que actualmente es mucho mas accesible realizar
solicitudes de crédito en instituciones financiera publicas las cuales aplican
las tasas referenciales y mejorando las condiciones de pago, asi entonces
se presenta como una oportunidad para el sector alimenticio al obtener
alternativas de financiamiento viables, que generen constantemente nuevas
y mas grandes empresas.

Balanza Comercial

La balanza comercial evidencia las relaciones comerciales entre
Ecuador y el mundo expresadas en ddlares durante un periodo de tiempo,
resultando de la misma el superavit o déficit en cuanto a las importaciones y
exportaciones realizadas con socios estratégicos, consecuentemente de
acuerdo a los datos obtenidos en la actualidad Ecuador experimenta un
déficit decreciente por las restricciones a las exportaciones establecidas por

el actual gobierno de turno.

Tabla 7
Balanza de Pagos, periodo 2013-2014

TRIMESTRES 201311 2013111 20131V 20141 201411 20141l
1. Cuenta Corriente -0,70% -0,10% -0,20% 0,50% 0,30% -0,10%
Bienes -0,60% -0,10% 0,10% 0,60% 0,40% 0,00%
Servicios -0,40% -0,40% -0,40% -0,30% -0,30%  0,00%
Renta -0,40% -0,30% -0,40% -0,40% -0,40%  0,00%
Transferencias corrientes 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,50%
2. Cuenta de Capital y 0,006 0,60% 0,30% -0,90% 1,60% 1,10%
Financiera

Cuenta de Capital 0,006 0,000 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Cuenta Financiera 0,006 0,50% 0,30% -0,10% 1,60% 1,10%
3. Errores y omisiones 0,006 0,000 -0,20% 0,00% -0,10% -0,10%
Balanza Global -0,70% 0,50% 0,10% -0,40% 1,80% 0,90%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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De acuerdo a (Banco Central del Ecuador , 2015):

De acuerdo a la tabla 7 el saldo de la Balanza de Bienes registré un
superavit de USD 6.1 millones en el tercer trimestre de 2014, frente a
un déficit de USD -30.7 millones en el tercer trimestre de 2013,
evidenciando un comportamiento positivo, a partir de dicho trimestre.
En cuanto a las exportaciones no petroleras, se destaca el incremento
por tercer trimestre consecutivo del cacao y elaborados, de USD
155.8 millones en el trimestre anterior a USD 171.1 millones (9.8%) en
el tercer trimestre de 2014; y, del café y elaborados, de USD 39.5
millones a USD 48.2 millones (22.0%) en el mismo periodo.

En el ambito de las importaciones se destaca la reduccién de las
compras de combustibles y lubricantes en USD 23.1 millones (-1.5%)

frente al segundo trimestre de 2014.

La situacion actual del pais ha mermado las oportunidades con
mercados extranjeros para entablar relaciones de mutuo beneficio a largo
plazo, las medidas arancelarias implantadas como parte de las reformas
para el aumento del consumo del producto nacional, repercuten en las
barreras arancelarias impuestas por los socios estratégicos como Colombia,
que de alguna u otra forma responden con restricciones similares a las
impuestas por el pais para la entrada de productos ecuatorianos, esto
significa una amenaza para la industria alimenticia del Ecuador y para el
mejoramiento de las relaciones comerciales para la construccion de

acuerdos, tratados y concesiones con Colombia.

3.1.1.1.2 Factor politico

Las condiciones politicas que estd experimentando el Ecuador
conjugan una cierta estabilidad; que ademas se fundamenta con la
seguridad juridica y un equilibrio en lo concerniente a la toma de decisiones
gubernamentales, esto consecuentemente se convierte en una oportunidad

para el desarrollo de la industria nacional que se ve sustentado
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adicionalmente por el cambio de la matriz productiva, proyecto econémico y
social impulsado por el actual gobierno. Esta transicion ha provocado que
miles de emprendimientos ecuatorianos tomen fuerza mediante el apoyo
economico del gobierno a través de la facilitacion de créditos direccionados
para inyectar el capital inversor. El sector alimenticio también se ha visto

beneficiado logrando incrementar y diversificar la gama de productos.

3.1.1.1.3 Factor Social

El factor social también incide en la situacién del pais, indicadores
como la pobreza y el empleo son fundamentales para el diagnéstico. Como
lo muestra la figura 3 y de acuerdo a informacion proporcionada por el
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC), la pobreza se ubico a
nivel nacional hasta marzo de 2015 en 24,12% en comparacion al 24,55%
de marzo del afio 2014, la reduccion del 0,43% no determina un cambio

sustancial socialmente.

Pobreza
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Figura 3. Pobreza Ecuador 2014-2015

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, 2015)



34

Consecuentemente la reduccion de la pobreza en el territorio nacional
muestra indicios de un cambio en la economia del pais, la redistribucién de
la riqueza es uno de los objetivos del gobierno nacional a alcanzar en el
largo plazo, esta connotacion sobre el nivel de vida de la sociedad
ecuatoriana, hace pensar que cada vez mas ecuatorianos podra generar sus
propias oportunidades de negocio y podra generar ingresos que mejoren su
calidad de vida, esta es un oportunidad para el sector alimenticio puesto que
al disminuir la pobreza se generaran mas emprendimientos y la industria se
vera fortalecida con muchos mas integrantes.

Desempleo

El nivel de empleo muestra la generacion constante de nuevas plazas
de trabajo dentro de la industria nacional, este indicador revela la eficiencia
del estado al administrar correctamente la inversion publica y las facilidades
que otorga para que la inversion extranjera se desarrolle en el pais, como lo
muestra la figura 4, actualmente el desempleo se ubica en 3,84 % (
referencial hasta marzo 2015), 1,01 % menos que lo registrado en marzo del
afio 2014, el cual registro un 4,85 %, segun la ultima Encuesta Nacional de
Empleo y Desempleo (ENEMDU) del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

Desempleo
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Figura 4. Desempleo Ecuador 2014-2015

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, 2015)
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El aumento de plazas de empleo en el Ecuador se debe en gran parte
a la proliferacion de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), que son
generadas en gran numero por personas de clase media, estas se han
convertido en el motor econdémico y laboral del pais, esto sin duda alguna
fortalece el aparato productivo ecuatoriano, por otra parte el indice de
empleo denota la participacion activa del gobierno, el sector empresarial y la
sociedad que se ve estimulada al encontrar actividades que le permitan
desarrollarse como profesional. En consecuencia esta se convierte en una
oportunidad para la industria alimenticia, pues existe una amplia gama de
profesionales preparados y capacitados prestos para brindar sus
conocimientos en pro del desarrollo empresarial del pais.

Complementando el diagnostico situacional se describe a
continuacion el microambiente, el cual comprende un andlisis detallado de
los actores que estan directamente involucrados en la industria alimenticia,
para plantear la perspectiva efectiva de este entorno es necesario conocer la
situacion actual del sector, donde proveedores, distribuidores, compradores
y competencia toman un papel importante para el desarrollo econémico

empresarial.

Ecuador no esta exento del crecimiento de la industria alimenticia,
esta tendencia mundial también se ha desarrollado en el pais, por lo que se
convierte en uno de los ejes econémicos mas importantes del aparato
productivo. Uno de los aliados para acelerar el crecimiento de la industria es
la tecnologia, concretamente en el area de logistica (transporte de
mercancias). Lo que quiere decir que a través de la utilizacion de eficientes
medios de transporte, no existen limites comerciales que impidan el
desarrollo del sector. De acuerdo a la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), actualmente existe un saldo a nivel mundial de 1.356 miles de
millones de USD de productos alimenticios comercializados en 2013, con un

crecimiento promedio en los ultimos tres afios de 12%.
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(La Hora , 2015):

De acuerdo al presidente de La Camara de la Pequeia y Mediana
Empresa de Pichincha (CAPEIPI), Marco Carrion explicé el 46% de las
empresas alimenticias han tenido acceso a crédito, mientras que otras
han debido financiarse por fondos propios. Otra necesidad de la industria
es la implementacion de una Ventanilla Unica de servicios empresariales
en La Cémara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha
(CAPEIPI) y la declaracion de un parque industrial para el sector en

especifico.

Las caracteristicas actuales del sector alimenticio muestran un
escenario favorable para el crecimiento y diversificacion de empresas
productoras de alimentos y bebidas, esto se considera como una fortaleza
para la industria alimenticia, puesto que el apoyo del gobierno nacional hacia
la pequefia y mediana empresa se hace efectivo mediante el cambio de la
matriz productiva, la proliferacion de este tipo de agroempresas son las que
existen en mayor numero en el Ecuador y fortalecen el aparato productivo

del pais.

3.2.1.1.4 Microentorno

Consecuentemente de acuerdo a las directrices de la investigacion se
debe analizar especificamente la produccién de quinua como nexo para la
cooperacion binacional, las caracteristicas del sector ecuatoriano dedicado a
la produccién de quinua se resumen a continuacion. La quinua en el Ecuador
se ha convertido en el alimento ideal para combatir la desnutricion, cultivado
por los primeros habitantes del pais desde antes de la llegada de los
espafoles, este cereal se utilizaba como subproducto es decir no era
empleado directamente para la alimentacion, por lo que asido objetivo de

varias investigaciones y estudios.
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(Insituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, 2015):

El principal producto exportado es la quinua en grano lavado o
escarificado, libre de sustancias amargas (saponina). En el pais se
cuenta con quinua con certificacion organica y convencional (baja en uso
de insumos externos). Adicional a la quinua en grano con calidad de
exportacion, se realizan otros productos que brindan mayor valor
agregado. Entre la variedad de productos elaborados a base de quinua,

se pueden encontrar:

Barras energéticas

Bebidas que incluyen quinua con sabor a frutas
Cereales, granolas para el desayuno
Chocolates con quinua

Mezclas de harina de quinua

Pop de quinua

Hojuelas de quinua

Quinotto

Papillas a base de cereales con quinua
Galletas

Pan con porcentaje de sustitucion de harina de quinua
Pastas

Pinol, entre otros

El desarrollo de esta diversidad de productos se debe en gran parte a las
bondades nutricionales de la quinua, ya que ésta es considerada como
un alimento completo, nutritivo y saludable. (pag. 5)

De acuerdo al informe proporcionado por el Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversion (PROECUADOR), la industria nacional dedicada a
la produccién de quinua se ha visto fortalecida por el apoyo del gobierno
nacional a pequefios y medianos agricultores, mediante la generacion de
nuevas PYMES especializadas, con tecnificacion y mano de obra
competente y capacitada, adicionalmente, los factores ambientales como el
climay la predisposicion del suelo para el cultivo del grano, han mejorado las

condiciones para el comercio interno y la exportacion de quinua, esto se
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convierte en una fortaleza de la industria y contribuye al libre desarrollo de
buenas relaciones de cooperacion binacional entre Ecuador y Colombia. En
el mercado internacional la demanda tiende hacia la preferencia por la
quinua orgénica. En Ecuador existe quinua con certificacion organica, sin
embargo la mayor parte de la produccion es de quinua convencional, cuyo
cultivo es manejado con practicas eminentemente agroecoldgicas. Para
agosto del afio 2014, el 92% de la produccion de quinua del pais se
distribuia en las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, y
Chimborazo, y el 8% restante entre otras provincias. Esta singular
distribucion se orienta potencialmente hacia provincias con un clima frio, en
este caso Carchi es la mayor productora de quinua a nivel nacional, esta
provincia de la Sierra es la mas proxima con el pais vecino Colombia,
convirtiéndose esto en una fortaleza que beneficiaria a la velocidad de
intercambio de informacién, tecnologia y conocimiento, consecuentemente
con la dindmica de distribucién se obtendréa resultados eficientes en la
logistica del proceso.
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eProducciéon de quinua convencional (en sus diferentes
variedades) para comercializacién en el mercado local y

Produccidn del de exportacion no registrada.

grano de quinua eProduccion de quinua orgdnica para comercializacion en
el mercado local y de exportacién registrada y no
registrada.

eBeneficiado industrial y acopio fundamentalmente para el mercado
=l iieldpklelela  registrado internacional.

primaria eBeneficiado no industrial (por lavado y secado) y acopio para el
mercado nacional y el mercado externo no registrado.

Industrializacién *Procesamiento para la exportacién y el mercado local.

e Exportacion registrada de productos

Comercializacién elaborados y de grano.

e Exportacion no  registrada de
productos elaborados y grano.

e Comercializacién  para  mercado
interno de productos elaborados y
grano.

e Acopio de grano (organico vy
convencional) para mercado interno
y de exportacion.

Figura 5. Proceso de produccion de quinua
Fuente: (IDEPRO Desarrollo Empresarial , 2009)

Perfil del Consumidor

El perfil del consumidor se ha realizado en base a las caracteristicas
de la poblacién de Estados Unidos, principal socio en la exportacién de
quinua del Ecuador:

(Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, 2011):

El producto se encuentra principalmente en puntos de ventas
especializados como Whole Foods y Trader Joe’s. Whole Foods es la
cadena de supermercados especializados mas importante en Estados
Unidos y a nivel mundial en productos organicos y naturales. En una
entrevista se conoci6 que el comprador de quina en Whole Foods, en un

97% se ajusta al perfil de preocuparse por su salud y por lo que
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consume estos alimentos. Un gerente de este supermercado informé a
la Oficina Comercial del Ecuador en Los Angeles, que los productos de
quinua son cada vez mas populares y que ellos mismos promocionan el
producto bajo una campafa de salud en la cual educan a la gente a

como comer mas sano. (pag. 10).

La quinua al poder emplearse como un cereal, es especialmente
beneficiosa en la dieta de personas celiacas, ya que no contiene gluten.
Asimismo, por su alto contenido en fibra y su mayor aporte proteico respecto
a los cereales, la quinua tiene un bajo indice glucémico, lo que la vuelve
ideal para personas con diabetes o que desean adelgazar comiendo sano.
También es de gran ayuda para controlar los niveles de colesterol en sangre,
ya que su fibra y sus lipidos insaturados favorecen el perfil lipidico en el

organismo.

Continuando con el andlisis del microambiente es importante saber la
evolucion de la produccién de quinua en el pais, este grano se cultiva mejor
en las provincias de la Sierra a méas de 2.500 a 3.600 m.s.n.m., de acuerdo
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), la
produccion de quinua crecié en aproximadamente el 52% al pasar de 950
TM en el 2000 a 1,453 TM en el 2012. De esta manera han crecido
proporcionalmente las superficies destinadas a la produccion como la
produccion en toneladas de quinua en los dltimos cuatro afios. (Insituto de
Promocién de Exportaciones e Inversiones, 2015, pag. 6), como resultado
del periodo 2014-2015 la estrategia del fomento de la produccion del
MAGAP intervino en 5,878 hectareas de produccion de quinua, beneficiando
a 5,458 productores. Actualmente se estima que existen 7,488 hectareas de
quinua cultivadas con una producciéon de alrededor de 10,000 TM3. A
continuacion se presenta un grafico sobre la produccion y el rendimiento de

la quinua en el Ecuador:

El fenbmeno visible en el afio 2014 es visibles y responde a un

mejoramiento en el rendimiento del suelo que se sitta en 1,36 TM/HA, con el
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fortalecimiento del sector agricola de la mano del gobierno nacional a través
del Plan Nacional de Innovacion Tecnoldgica, que impulsa el desarrollo de
pequefios y medianos agricultores especializados en la produccion de
quinua, de esta manera se ha logrado aprovechar el terreno fértil de la Sierra
ecuatoriana, y se ha capacitado a los cultivadores en técnicas adecuadas
para el tratamiento del grano, logrando asi obtener una fortaleza para el
sector, que en consecuencia benéfica significativamente a la estructuracion
de la bases para la construccion de acuerdos y tratados de cooperacion

entre Ecuador y Colombia.

(Insituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, 2015, pag. 10):

Los productos procesados de quinua se comercializan en su mayoria en
el mercado interno del Ecuador. Como es caracteristico de la quinua,
existe una gran diversidad de productos con valor agregado: Harina,
bebidas, barras energéticas, granola, sopas instantaneas, entre otros.
Estos productos estdn buscando mercados extranjeros, sin embargo
todavia la mayor parte de las exportaciones de quinua ecuatoriana son
de grano perlado. Aproximadamente 10 empresas exportaron quinua en
el 2014, las cuales se han incrementado en el 2015. A continuacion se
sefialan asociaciones de la Economia Popular y Solidaria, que sirven de
apoyo a los pequefios productores de quinua: (pag. 10)

e Productos Organicos Chimborazo Sumaklife Cia. Ltda.

e Corporacién de Productores y Comercializadores Organicos Bio
Taita Chimborazo

e Fundacion MCCH Magquita Cushunchic

e CAMARI (Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio)

e Corporacién Gruppo Salinas
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3.1.1.2 Macroentorno (Colombia)

Analizados tanto el macro como el microambiente de la industria
alimenticia en Ecuador, se debe también considerar los factores que
desencadenan el diagnostico situacional de Colombia.

3.1.1.2.1 Factor econdmico

El crecimiento economico ha fluido con rapidez desde la crisis
financiera mundial de 2008. El producto interior bruto de Colombia en 2014
crecido a medida del 4,6% con respecto al 2013. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la economia colombiana
mostré un aumento del 3 % entre abril y junio de este afio (2015), cotejado
con lo presentado en el mismo periodo del afio 2014. Este este es un
crecimiento significativo en comparacion con afios donde se acentuo la crisis
global, y sienta las bases para el desarrollo sostenido de la economia de

Colombia.

En este periodo alrededor de ocho sectores productivos de Colombia
sufrieron crecimiento y cuatro de estos se situaron encima del 3 %. Como se

puede observar en la figura 6, de este grupo se destaca el incremento de:

A. Construccion 8,7%

B. Explotacion de minas y canteras 4,2%

C. Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 3,8%
D

. Financieros, actividades Inmobiliarias y servicios a las empresas 3,6%
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Sectores productivos con mayor crecimiento 2015

Financieros, actividades Inmobiliarias y
servicios a las empresas

Comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles

Explotacién de minas y canteras

Construccion

0,00% 2,00% 4,006 6,006 8,00% 10,00%

Figura 6. Sectores con mayor crecimiento 2015

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2015)

Construccién, explotaciéon de minas y canteras y comercio fueron las
actividades con mayor crecimiento durante este periodo. En los primeros

seis meses del afio, el incremento registra una tasa de 2,9 %.

(EI' Tiempo , 2015): Mauricio Perfetti del Corral, director del Segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entregé los
resultados del Producto Interno Bruto (PIB) para el segundo trimestre de
2015, que presentan un incremento de 3,0 por ciento frente al mismo periodo

del aflo anterior.

De acuerdo a estas condiciones Colombia va a crecer sietes veces
mas que el resto de paises de América Latina, pues las proyecciones para la
region muestran que el crecimiento va a ser de 0,4 % este afo. Esto
contribuye al fortalecimiento econémico de este pais, sin duda alguna la
estabilidad interna aumenta las posibilidades de tener éxito en la
construccion de buenas relaciones de cooperacion entre Ecuador y
Colombia. Ademas la confianza que genera la responsabilidad fiscal y la
buena gestion macroeconémica del pais ha permitido conseguir el 3% de la

economia, consecuentemente este fendmeno sitlla a Colombia en el primer
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lugar entre las seis economias mas grandes de América Latina. Siendo esta
una oportunidad para mejorar las relaciones comerciales con Ecuador y
llegar a acuerdos bilaterales que beneficien a la trasferencia de tecnologia,
conocimiento y capital humano para establecer nexos que beneficien

econdémicamente a los dos paises.

Continuando con el factor econdmico, es importante conocer los
niveles de inflacién en los cuales se encuentra Colombia, hasta el mes de
junio de 2015 la inflacion anual al se situé en el 4,42%, este se conservo
estable y promedio anual registro un nivel cercano con el 4,14%. Los
factores més relevantes que confluyen para el aumento en la inflacion son la
disminucion del flujo de comercio en la oferta de alimentos, la transmision de
la depreciacibn nominal a los precios al consumidor y por supuesto el
incremento en los costos de las materias primas importadas, han aceleraciéon
la pérdida del valor del dinero en el tiempo. Un fendmeno que ha contribuido
negativamente al aumento de la inflacién es el fortaleciendo del dolar y se
espera que en lo que resta del afio la Reserva Federal de los Estados
Unidos aumente su tasa de interés. Otro factor indecente es la calidad del
precio del petréleo, el cual forma para de los bienes basicos que exporta
Colombia, ocasionando una caida en los términos de intercambio. El
resultado negativo que han tenido los ultimos acontecimientos mundiales
econdémicos han afectado a los ingresos colombianos y ha contribuido al

aumento de las medidas de riesgo del pais.

(Banco Central de Colombia , 2015, pag. 9): Todo esto explica en parte la
fuerte devaluacion del peso frente al délar, la cual contribuira a amortiguar
parcialmente el efecto negativo de los menores términos de intercambio

sobre el crecimiento.

Con la tasa de inflacion en niveles sobre el 4%, se establece un
panorama no favorable para la construccion de alianzas entre Ecuador y

Colombia puesto que utilizan diferentes tipos de moneda vy
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contradictoriamente esta es el délar, y ha traido problemas de contrabando
en las provincia del Carchi y Esmeraldas, pues por la apreciacion del ddlar,
la produccion colombiana es mucho mas barata, siendo asi esto se convierte
en una amenaza para la presente investigacion puesto que los cambios de
conversion de las monedas nacionales descompensan el balance

econdmico, y no permiten el libre desarrollo de acuerdos comerciales.

Las tasas de interés también definen las condiciones econdmicas de
un pais por lo que es necesario analizar estos indicadores y sus
fluctuaciones para del presente afio en Colombia, de acuerdo al escenario
descrito anteriormente, donde la tasa de interés ubicada sobre el 4%
promedio anual, el Banco de la Republica mantiene la tasa de interés en 4,5
%, y se prevé cierre en este nivel el 2015, este porcentaje puede considerar
bajo y permite maniobrabilidad dentro del mercado financiero, por lo que es
un buen indicador de liquidez y fluidez de efectivo interno. Sin embargo por
las constantes bajas al precio del petroleo y la apreciacion del ddlar, y si las
perspectivas fiscales para el 2016 se complican mas, es posible que este
pudiera disminuir a niveles de 4 %.

En el ambito fiscal los efectos de los bajos precios del petrdleo se
sentiran con mas fuerza en el 2016. Mas de dos terceras partes de los
ingresos petroleros del Gobierno en el 2015 dependen de los resultados de
las empresas del sector en el 2014, los cuales fueron relativamente buenos,
y la Regla Fiscal esta dando flexibilidad para que la menor renta petrolera se
sustituya con mas deuda y no con mas impuestos o recortes de gastos (es
decir, un aumento del déficit fiscal). De esta forma, el déficit fiscal estimado
para este afio estd aumentando en casi 4 billones de pesos frente a los
prondsticos previos. Precisamente esta es otra de las razones por las cuales
no estamos anticipando un impacto mas significativo sobre la dinamica de la

demanda interna publica o privada en el 2015.

Esto puede cambiar radicalmente en 2016. Los resultados financieros

de las empresas petroleras este afio seran muy inferiores a los del 2014, lo
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que afectard con mayor fuerza los ingresos fiscales del proximo afo,
mientras que la Regla Fiscal otorgard menos flexibilidad una vez se revisen
a la baja las proyecciones de precios estructurales del petréleo para los
proximos afios. Esto significa que la caida de la renta petrolera en el 2016
podria superar los 10 billones de pesos frente a 2014, y que solo una porcién

menor de este monto podria sustituirse con deuda.

Continuando con el analisis economico el riesgo pais es un indicador
de inversion que define las bases para el asentamiento de nuevas empresas
en el pais. Para el mes de abril se cerr6 con un panorama positivo en los
mercados financieros y en la confianza de los inversionistas frente al pais.
Asi se ha visto reflejado no solo en los precios de los activos como acciones,

dolar y renta fija, sino en los indicadores que miden el riesgo pais.

De hecho segun (Portafolio , 2015), al cierre del mes de mayo estaba
en 204 puntos, que si bien no es el valor méas bajo en lo corrido de este afio,
si muestra una mejora frente al maximo alcanzado en enero, que fue de 242
puntos.

Este escenario positivo percibido en el presente afio no es mas que el
ambiente que presente Colombia en términos de estabilidad econdmica,
politica y social, volviéndose asi un pais donde la industria nacional y la
inversion extranjera pueden desarrollarse eficazmente, obteniendo
excelentes réditos econdmicos. Los repuntes en la industria agricola y textil,
han permitido mostrar al mundo lo rentable que es emprender negocios en
Colombia. De esta manera se perfilan las condiciones idoneas para generar
politicas de cooperacion comerciales entre Ecuador y Colombia. Por lo que
se desprende una oportunidad para generar nuevas formas de hacer
negocios a gran escala con beneficios sociales, politicos, economicos y

tecnologicos.

Pues bien otro indicador econémico que determina la estabilidad en el

comercio de Colombia es la balanza de pagos. De acuerdo al el Banco de la
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Republica se alcanzé en el primer semestre del afio 2015, una balanza de
pagos con déficit en la cuenta corriente por un monto de US$9.466 millones
es decir 6,2 % del PIB semestral, por otra parte se registraron ingresos de
capital en US$9.019 millones, los cuales representan el 5,9 % del PIB
semestral, la cual incluye la provisidbn de existencias internacionales por
US$164.

(Portafolio.Co, 2015):

Es necesario resaltar que la variacion anual del déficit corriente como
porcentaje del PIB en ddlares, 1,7 puntos porcentuales al pasar de 4,5 %
a 6,2 %, se explica por la ampliacién en ddlares del déficit (US$1.204
millones) que equivale a 0,4 puntos porcentuales del PIB, y el restante
1,3 puntos porcentuales corresponde al efecto de la depreciacion del

peso frente al délar (36 %) sobre el calculo en ddlares del PIB corriente.

Por lo general las economias latinoamericanas se ven afectadas por
balanzas de pagos con déficit, es decir son mas los productos que se
importar que aquellos que se exportan, son los casos de materias primas
como el petréleo, que debe se exporta en formas primarias y se importa
convertido en combustibles y demas derivados, este fendbmeno se presenta
por la escasa inversion en tecnificacibn y modernizacion de las industrias.
Ahora para mejorar este panorama es preciso aunar esfuerzos para
acrecentar los sectores productivos, mediante acuerdos de cooperacion
binacional y regional en paises del cono sur, dentro de esta problematica se
encuentra una amenaza para el presente estudio pues dentro de ese grupo
extenso de productos procesados también ocupan en gran mayoria los
alimenticios, por lo que sera necesario fortalecer esta industria mediante

acuerdos de cooperacion comercial entre Ecuador y Colombia.
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3.1.1.2.2 Factor politico

Después de haber analizado los factores econdmicos que construyen
el ambiente colombiano, también corresponde discernir sobre la situacion
politica que atraviesa Colombia. EIl timén politico se ha visto comandado por
una serie de actos relacionados con la obtencion de la paz interna, la
paralizacion de las actividades de las FARC y demas grupos guerrilleros que
impiden el desarrollo equilibrado de los accionares sociales de la poblacién,
sin embargo existen otros factores que para los colombianos son mas
importantes como el desempleo, la calidad y el cubrimiento de la salud, la
corrupcion y la delincuencia comun, todo se complica cuando el presidente
de turno no es una figura popular. En el caso de Santos, la opinién de la
ciudadania estd dividida exactamente con el 50% de apoyo y 50% en

desacuerdo con sus accionares y decisiones.

3.1.1.2.3 Factor social

En cuanto al aspecto social se presentan algunas situaciones que le

dan relativa estabilidad al pais:

(El Tiempo , 2015):

Los colombianos que en el 2014 estaban en condicion de pobreza
monetaria (que no alcanzan a tener el ingreso que garantiza comprar
una canasta béasica) eran el 28,5 por ciento de la poblacion, por debajo
del 30,6 por ciento registrado en el 2013.

De esta manera, hay 784.000 pobres menos, para un total de
13’210.000 personas. Asi mismo, el informe explica que una persona, al
tener un ingreso por encima de 211.807 pesos al mes, supera la
pobreza. Asi, un hogar de cuatro miembros, deja de ser pobre si recibe
mas de 847.228 pesos.



49

Al considerar al factor social como uno de los pilares para construir un
ambiente de estabilidad econdmica, de acuerdo a los datos proporcionados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, existe una disminucion de la pobreza y desigualdad, lo que se
traduce en mas personas con un nivel de vida aceptable, aumentando asi el
poder adquisitivo y la oportunidad de acceder a productos suntuarios y no
suntuarios, esto representa una fortaleza para la investigacion puesto que a
través de nuevas vias de cooperacion, se abastecerd a la poblacién de
Ecuador y Colombia de varios productos, que podran ser adquiridos por mas
personas si existe cada vez menos pobreza y la brecha de desigualdad se

acorta.

(Portafolio.Co, 2015):

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé
que la tasa de desempleo en Colombia se situ6 en 9,9 % en febrero, la
mas baja de los ultimos 15 afios para este mismo mes. La tasa de
ocupaciéon se ubico en 57,4 %, la mas alta en los ultimos 15 afios para
febrero, adicionalmente 699 mil nuevos empleos se crearon en febrero
de 2015, frente al mismo mes del afio anterior, lo que demuestra que el

mercado laboral en el pais mantiene su dindmica.

El aumento de empleo en el Colombia se debe en gran parte a la
proliferacion de pequefios negocios que son generados en su gran mayoria
por personas de clase baja y media, estas se han convertido en el motor
econdémico y laboral colombiano, sin duda alguna la creacion de nuevas
plazas de trabajo robustece el sector productivo, por otra parte el indice de
empleo denota la participacion activa del gobierno, el sector empresarial y la
sociedad que se ve estimulada al encontrar actividades que le permitan
desarrollarse como profesional. En consecuencia esta se convierte en una

oportunidad para la industria alimenticia, pues existe una amplia gama de
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profesionales preparados y capacitados prestos para brindar sus

conocimientos en pro del desarrollo empresarial del pais.

3.1.1.2.4 Microambiente

Contemplado el macroambiente del diagnoéstico situacional, es preciso
inducir en el microambiente donde confluyen aspectos mas especificos de la
industria de la quinua en Colombia. El cultivo de quinua en Colombia fue
cuantioso en el pasado, por otro lado esta desatendido en las llanuras
colombianas. Actualmente se produce en Cundinamarca, Boyaca, Cauca y
Narifio. Como se observa en la tabla 8, en la década de los ochentas las
proyecciones para el cultivo de quinua en Colombia eran de 6.000

hectareas, distribuidas asi:

a. 500 en zonas de cabildos indigenas
b. 1.200 en minifundios

c. 4.000 entre medianos agricultores de la zona de Narifio

Tabla 8.
Producciéon Nacional de Quinua en Colombia

2008 536 52091 68,00
2009 765 84439 107.00
2010 840 96506 112.60
2011 957 110.230 117.20

Fuente: Scielo.org.co

En estos dias la produccién de quinua no se conoce en el pais y se
encuentra apostado en colectividades locales. En los Gltimos cinco afios,
diversas entidades publicas y privadas han empezado a promocionar el

cultivo y han propiciado acciones encaminadas a reimplantar la quinua y a
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conformar su cadena productiva, pues a pesar de sus beneficios y
bondades, sus productos y subproductos estan siendo sub aprovechados y
no existe el trabajo conjunto ni coordinado entre productores,
transformadores y comercializadores, la cadena de produccion esta
desfasada. Esta situacion plantea la necesidad de conformar alianzas para
mejorar la produccion de quinua, y demanda que estas sean construidas con
capital social, donde las diferentes partes favorezcan a construir sinergias, a
reducir los costos de transformacién y a aumentar la rentabilidad, pero,
sobre todo, una cadena con vision integral a largo plazo en torno al
mejoramiento de la productividad y la competitividad del sector quinoero y

del sector agricola colombiano.

Esta desatencién al sector productivo de quinua en Colombia,
desfavorece notablemente a la investigacion, puesto que existe muchas
diferencias entre los niveles de produccién de quinua en Ecuador y
Colombia, por lo que serd necesario coordinar acciones fortalecimiento de
industrial, donde se fomente el cultivo de quinua en las llanuras colombianas
y asi alcanzar los niveles esperados para fomentar la cooperacién comercial
binacional. En consecuencia esto es una debilidad de la industria
colombiana puesto que no tiene desarrollado el sector y no hay el apoyo
necesario de parte del gobierno y no es un cultivo atractivo para el
empresario, siendo asi no se ha especializado la produccion, conllevando a
una fuerte contradiccion que puede mermar los alcances de las alianzas

futuras.

Analizada toda la informacion del diagnéstico situacional tanto de
Ecuador como de Colombia, a continuacion en la tabla 9 se resumen los
indicadores mas importantes e influyentes dentro del estudio.
Adicionalmente esta tabla comparativa servirdA como un instrumento de
apoyo para la generalizacion de la situacién econdémica, politica y social

bilateral de los dos paises.
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La situacional tanto de Ecuador como Colombia es similar, mostrando
indicadores macroeconémicos similares y como dato adicional estos son
tendientes a mejorar. Estas circunstancias son idéneas para comenzar a
realizar los acercamientos necesarios entre los dos paises para fomentar la
colaboracién y transferencia de informacion y experiencia en la produccion
de quinua. Uno de los puntos en los cuales el Ecuador lleva ventaja es
precisamente en la produccion de quinua pues en promedio produce hasta
10 veces mas toneladas métricas que Colombia (tabla 9), sin embargo las
condiciones que posee el pais del norte son aptas para optimizar la
produccion de la quinua en cooperacion con Ecuador.

Tabla 9

Tabla comparativa (macroentorno) 2015

Indicador Ecuador Colombia
PIB 3,18% al alza 3% al alza
Inflacion: 4,36% estable 4,14% estable
Riesgo pais: 1019.00 ptos. alto 242 ptos. Bajo
Tasa pasiva: 5.55 % baja 4% baja global
Tasa activa: 8.06% alta
Balanza de pagos: USD -30.7 US$9.466
millones millones déficit
déficit
Situacion politica Estable Estable
Pobreza: 24,12% de la 28,5 % de la
poblacion; a la poblacién; a la
baja baja
Desempleo: 3,84 % al alza 9,9 % a la baja
Produccion de 1.453 TM 101.20 TM
quinua: promedio promedio

3.2 Tendencias de los principales productos de exportacién e
importacion de Ecuador y Colombia

3.2.1 Tendencias de los principales productos de exportacién e
importacion de Ecuador
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Figura 7. Principales productos importados por Ecuador

Nota: 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, 30 Productos farmacéuticos '23 Residuos,
desperdicios de las industrias alimentarias, '48 Papel, cartén, '40 Caucho y manufacturas
de caucho, '21 Preparaciones alimenticias diversas, 'l5 Grasas y aceites animales o
vegetales, '32 Extractos curtientes/tintéreos,'82 Herramientas, cuchillera, '70  Vidrio y
manufacturas de vidrio, ‘83 Manufacturas diversas de metales comunes, '61 Prendas y
complementos de vestir, de punto, '74 Cobre y manufacturas de cobre.

Fuente: (TRADEMAP, 2015)

Como se muestra en la figura 7, de acuerdo a las estadisticas
tomadas de (TRADEMAP, 2015), Ecuador hasta el afio 2014 se ha
caracterizado por la importacion de productos transformados o secundarios,
debido a su deficiencia tecnolégica para poder producir este tipo de bienes.
Entre los productos mas importantes se tiene, maquinarias, farmacos,
alimento para animales, papel y cartdn, con los rubros mas altos, sin dejar
de lado la importacion de derivados de petroleo que sin duda son los

productos mas importantes importados por el pais.
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Figura 8. Principales productos exportados por Ecuador

Nota: '27 Combustibles, '03 Pescados y crustaceos, '08 Frutos comestibles, '16
Preparaciones de carne de pescado o de crustaceos, '71 Perlas finas o cultivadas,'06
Plantas vivas y productos de la floricultura,'18 Cacao y sus preparaciones, '15 Grasas y
aceites animales 0 vegetales; grasas alimenticias; ceras, '20 Prep. de legumbres, hortalizas,
frutos, '44 Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera, '26 Minerales, escorias y
cenizas, '39 Materias plasticas, '21 Preparaciones alimenticias diversas, '73 Manufacturas
de fundicion, de hierro o de acero, '23 Residuos, desperdicios de las industrias alimentarias;
ali. para animales, '84 Maquinas, reactores nucleares, calderas, aparatos y artefactos
mecanicos, '87 Vehiculos automoviles, tractores, ciclos, demas vehic. terrestres, sus part,
'07 Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios.

Fuente: (TRADEMAP, 2015)

Se muestra en la figura 8 como parte principal y como el rubro mas
alto dentro de las exportaciones ecuatorianas por excelencia se encuentra el
petréleo también denominado combustible en su forma mas precaria es decir
sin ningun tipo de valor agregado, seguido de frutas, legumbres y demas
productos agricolas, todos en sus forman natural, es decir son productos
primarios utilizados como materia prima por los importadores para
transférmalos y darles un mejor uso y presentacion, ademas el pescado y
crustaceos también forman parte de esta lista, siendo uno de los montos que

mas remeses le representa al pais.



3.2.2 Tendencias de los principales productos de exportacion e

importacion de Colombia
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Figura 9. Principales productos importados por Colombia

Fuente: (TRADEMAP, 2015)
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Como se muestra en la figura 9, hasta el aflo 2014 Colombia compro

en su gran mayoria con el 17% del total de sus importaciones maquinaria

industrial y demdas herramientas, y las que se contemplan dentro de este

grupo, seguido de combustibles y derivados con el 16%,

para

consecuentemente seguir con materiales eléctricos con el 14% vy finalmente

dentro de estos grandes rubros se encuentra la importacion de vehiculos con

el 13%.
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22564446

= '09 Cafe, te, yerba mate y
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Figura 10. Principales productos exportados por Colombia

Fuente: (TRADEMAP, 2015)
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Como se observa en la figura 10, Colombia mantiene la tendencia de
exportar en su gran mayoria productos petroleros y sus derivados con el
78% desde una perspectiva global dentro delos rubros mas grande
obtenidos por remeseras de comercio internacional, con un porcentaje mas
bajo pero no por esto menos representativo el café es el grano emblema de
Colombia con el 5%, seguido de perlas cultivas con el 4% y finalmente
dentro de este grupo general estan la materias platicas y derivados con el

mismo 4%.

3.3 Andlisis productivo econdmico de la quinua

Es importante analizar la informacion economica y de produccion
derivada del cultivo de la quinua en el Ecuador para entender el
comportamiento de la industria en el pais, posteriormente también se

analizara informacion de Colombia.
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Figura 11. Superficie de siembra de quinua 2015 (Hectéareas)
Fuente: MAGAP (Sub Agricultura y Hombro a Hombro)

Como se muestra en la figura 11, de acuerdo al Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Acuacultura y Pesca (MAGAP) para el afio 2015 la
provincia con la mayor cantidad de hectareas dedicadas al cultivo de quinua
es Chimborazo con 4.399 hectareas, dispuestas para la produccion del
grano, cifra con la cual se cerr6 el afo pasado, las prospectivas de
crecimiento no varian de forma importante por lo que para el afio en curso se

espera cifras similares.
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PRODUCCION DE QUINUA 2015:
18.550 T™M
RENDIMIENTO PROMEDIO DE 30 qg/ha
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Figura 12. Produccion de quinua Ecuador (2010-2015)
Fuente: MAGAP (Sub. Agricultura y Hombro a hombro)

Como se observa en la figura 12, el rendimiento promedio del por
hectarea de quinua cultivada es de 30 qq, denota la aprovechabilidad del
terreno en la produccion de granos, de esta manera el pais ha
experimentado un crecimiento continuo desde el afio 2010, de esta manera
se pueden diferenciar dos categorias referentes la produccion anual de
quinua, es decir con fomento y sin fomento, los afios 2014 y 2015 se han
registrado las cifras mas altas en este periodo 6.707 toneladas y 16.147
toneladas respectivamente, con fomento, teniendo una diferencia abismal
con la produccién sin fomento que para esos mismos afios corresponden a

2.094 toneladas y 2.433 toneladas respectivamente.
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Figura 13. Compras de quinua por centros de acopio — 2014 (TON)
Fuente: MAGAP (Sub. Agricultura y Hombro a hombro.
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Con respecto al comercio interno y como lo muestra la figural3, los
puntos de acopio donde mas recepta y vende quinua, las provincias con mas
relevancia son Pichincha, Imbabura y Carchi, esta dltima se permite un
analisis aparte pues es la provincia fronteriza con Colombia, por lo que se
podria aprovechar este lugar estratégico para el intercambio de materia
prima, maquinaria e informacion, adicionalmente este centro de acopia
puede formar parte del plan de distribucion binacional una vez establecidos

los parametros de cooperacion.

MG'OO
27 31 .83 ’ ’ ’
48,00-2:618,00-7570,00 - >0
1.964,00
€500 .531,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 14. Precio Internacional de la quinua ecuatoriana
Fuente: MAGAP (Sub. Agricultura y Hombro a hombro)

El precio internacional de la quinua ecuatoriana a variado a lo largo de
los dltimos 9 afios, dentro de estas variaciones se identifica un fenomeno
muy particular y es que este ha ido en aumento debido a la calidad el grano
y en gran parte a los sistemas de produccion que han masificado la
produccion de quinua, como lo muestra la figura 14, el precio corresponde a
los beneficios del grano, como referencia el Ultimo afio (2015), de la
medicion el precio se ubica en 3.566 USD por tonelada, siendo el mas alto
desde el 2006 el cual se ubicaba en 1.255 USD registrando un crecimiento
del 200%.

CONSUMO INTERNO + EXPORTACION =

7.230 ha de produccion
2400 t

Consumo Interno Exportaciones de L
sl e Rendimiento de 30qq/ha

2000t registradas 400 t

SUSTITUCION DE MEJORAR LA OFERTA
IMPORTACIONES EN 600t EXPORTABLE 7.459t

9.859 t produgidss, incrazmanto > 100%
de la'der:anda actual
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Figura 15. Exportaciones de quinua de Ecuador periodo (2010-2014)
(TON)

Fuente: (TRADEMAP, 2015)

En la figura 15 se puede visualizar que las exportaciones de Ecuador
de quinua son irregulares y han alcanzado en el afio 2012 su mejor nivel de
ventas con 941 toneladas, en general el promedio de toneladas exportadas
de quinua a nivel mundial es de 300 toneladas anuales, cifra que no
repercute en el aparato productivo nacional, por lo que es urgente que se
hagan las mejoras respectivas en el producto y en los sistemas de
produccion y distribucion, mediante el establecimiento de acuerdos de
cooperacion binacional entre Ecuador y Colombia, pais que esté iniciando en
la produccién de quinua y cuya experiencia conjuntamente con la del pais,

pueden perfeccionar el aprovechamiento en el cultivo de quinua.
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Figura 16. Principales destinos de la quinua ecuatoriana
Fuente: (TRADEMAP, 2015)

Como se muestra en la figura 16, uno de los paises con los que el
Ecuador tiene un mayor volumen de ventas es Holanda (Paises Bajos), pais
donde se consume en gran cantidad cereales ricos en vitaminas, fibra y
minerales, el 38% del total de exportaciones se realizan a este pais
ocupando el primer lugar, seguido se encuentra Reino Unido con el 22% del
total de las exportaciones, a continuacion con porcentajes mas bajos estan

Estados Unidos y Francia con el 11% y 8% respectivamente.

Por otra parte Colombia no registra movimientos importantes en la
comercializacién internacional de quinua, siendo apenas en el 2014, el afio

donde presenta cifras considerables de exportacion.
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Figura 17. Exportaciones de quinua de Colombia afio 2014 (TON)
Fuente: (TRADEMAP, 2015)

Como se ve en la figura 17, Espafia es el primer pais importador de
quinua desde Colombia con 11 toneladas en el afio 2014, seguido se
encuentra Australia con 6 toneladas, en tercer lugar Taipéi Chino con 5
toneladas, Emiratos arabes Unidos y Estados Unidos de América con 2
toneladas y 1 tonelada respectivamente. Esta gran deficiencia en cuanto al
comercio internacional de quinua por parte de Colombia evidencia la falta de
una estructura econdémica solida y muy bien organizada que avale la
produccién de quinua tanto a nivel interno como externo, por lo que es
urgente establecer politicas de cooperacién comercial binacional entre
Ecuador y Colombia, para cambiar sustancialmente la forma de hacer
comercio, y fundamentalmente para generar una base fuerte de participacion

econdmica entre los dos paises.
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Tabla comparativa (microentorno) 2015
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Indicador Ecuador Colombia
Exportaciones 1.438TM 25TM
de Quinua promedio promedio
Importaciones 39 TM 25TM
de Quinua promedio promedio
Produccién 1.453TM 101.20
de quinua: promedio TM
promedio

Principales Estados  Espainia,
paises Unidos, Australia,
consumidores Alemania, China
quinua Canada,

Paises

Bajos

Fuente: (TRADEMAP, 2015)

3.4 Matriz de potencialidades

Para garantizar la estructuracion de una sabe técnica y acorde
a los problemas coyunturales econdémicos y comerciales de Ecuador y
Colombia se debe procurar mantener la calidad de las fuentes de
informacion, ya sean estas secundarias o primarias. La toma de datos y el
analisis estructurado de la informacion como se mencion0 anteriormente
debe responder a anteriores diagndsticos situacional desprendidos de
investigaciones similares. Para tener una perspectiva general de lo que esta
ocurriendo en relacion a los aspectos econdmicos, politicos, sociales y
culturales e institucionales, se presenta en la tabla 11, una lista de las
variables de analisis a tener en cuenta para el desarrollo de las estrategias
de desarrollo. Esta descripcion se convierte en una referencia de verificacion

para realizar el analisis de cada sector.
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Matriz de potencialidades, limitaciones y problemas

Areas tematicas

Potencial Limitacion Problemas

RECURSOS
ESPACIALES

¢ Existe alguna caracteristica de localizacion
geogréfica que dé relevancia a la zona?

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima
Suelo

¢,Cudl es el potencial de sus recursos naturales?
¢ Estan bien aprovechados?
¢, Qué limitaciones presentan?

RECURSOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccién y organizacion
empresarial
Grado de organizacién productiva
Existencia de redes entre
empresas Asociacion de
empresarios Cooperacion entre
empresas
Nivel tecnoldgico de las empresas
Acceso a financiamiento

Caracteristicas de los sistemas productivos:
¢Son sectores competitivos y con futuro?

¢ Existe cultura asociativa?, y si no,

¢ Hay posibilidades de impulsarla?

Posibilidades de incorporacién tecnologica:

¢ Existe un nimero suficientemente grande de las
pyme que permitan un proceso de creacién

de riqueza y creacion de empleo

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE
TRABAJO

Demografia y dinamica poblacional

Tasa de mortalidad: general, materna e infantil

Tasa de crecimiento poblacional

Tasa de analfabetismo por sexo (total funcional)
Mercado de trabajo

Desempleo y subempleo

Disponibilidad de mano de obra

Perfiles que caracterizan la oferta de trabajo

Nivel educacional y experiencia de la mano de obra
Distribucion del ingreso

Niveles de inareso medio por

¢Cual es el nivel y capacidad de la mano de obra
disponible?

¢La mano de obra disponible es acorde con las
necesidades del aparato productivo?

¢ Seria necesario impulsar programas de
capacitacion especial?, ¢cuales?

INFRAESTRUCTURA ECONOMICAY SOCIAL

Transportes

Telecomunicaciones

Fuentes y usos de

energia Abastecimiento

de agua Saneamiento

bésico Vivienda

Informacion sobre procesos productivos
Servicios especializados a empresas
Informacion tecnolégica sobre productos
Servicios de consultoria empresarial
Servicios financieros e informacién sobre acceso al

¢ Existe un nivel suficiente de
infraestructuras para el desarrollo local?

¢ Hay sistemas de apoyo a la
produccion? Si no los hay, ¢.es posible
crearlos?

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la
poblacioén Identidad cultural
Educacién formal
Educacién no

formal Salud

¢ Hay condiciones para desarrollar una

cultura asociativa para enfrentar el

desarrollo?

¢ Los sistemas de educacion impulsan una cultura
de identidad con el territorio?

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno municipal
Caracteristicas de principal autoridad

local Estado de la planificacion local

Formas de organizaciéon comunitaria

Instituciones privadas

Universidades e instituciones de educacion superior
Instituciones politicas, sindicales y religiosas

¢Hay planes de desarrollo?

¢Quién es el lider de los procesos de desarrollolocal?
¢ Quién debiera serlo?

¢ Hay universidades que asuman un rol

de identificacion con su territorio?

¢ Estan en capacidad de hacer investigacion
tecnoldgica para potenciar los procesos
productivos?

Fuente: (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social, 2003)
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3.5 Desarrollo matriz de potencialidades

Con esta connotacion es preciso analizar mediante la matriz de
potencialidades, limitaciones y problemas la situacion actual de Ecuador y
Colombia, el objetivo de esta matriz compuesta es el detallar nivel por nivel
la estructura funcional de cada pais, para extraer los factores mas incidentes
en el comportamiento de la poblacién, ya sean estos negativos o positivos,
pero con el propdsito de construir a partir de estas conjeturas, perspectivas
claras y efectivas para el desarrollo de vias de solucién factibles. A
continuacion en la tabla 12 y 13, se detallan las potencialidades, limitaciones

y problemas de los dos objetos de estudio.



Tabla 12

Matriz de potencialidades, limitaciones y problemas de Ecuador

ARFAS TEMATICAS

POTENCIAI

LIMITACION

PROBI EMAS

RECURSOS ESPACIALES

INFRAESTRUCTURA
ECONOMICAY SOCIAL

La ubicacion de Ecuador es privilegiada, puesto
que comercialmente puede ser punto de partida

Una de las potencialidades dentro de este punto
es el acceso a los servicios de internet y
telecomunicaciones, siendo uno de los paises
sudamericanos en contar con tecnologia 49, y

El tamafio territorial esta disminuido y frena el
desarrollo poblacional.

Apenas el 25% del total de la poblacion del pais
tiene acceso a medios electrénicos, siendo una
gran limitante para el desarrollo social
econémico.

Contrabando de bienes por el bajo
precio del peso colombiano comparado

No existen plataformas o espacios
abiertos para el desarrollo 'y
especializacion de los diferentes tipos de
industrias.

RECURSOS SOCIO-
CULTURALES

La inversion en los sistemas educativos se ha
convertido en la carta de presentacion del pais,
dotando a la sociedad de infraestructura acorde
a sus necesidades y capacitando al recurso

El sistema de salud sobre todo el publico
tiene varias falencias que afectan
directamente a la poblacion con la falta de
medicinas y de profesionales

Falta de un sistema educativo integrado
que favorezca equitativamente a todas
las personas habidas por formarse
profesionalmente.

ASPECTOS
ORGANIZATIVO-
INSTITUCIONALES

Impulso del gobierno central mediante politicas
econdmicas hacia la creacion y mejoramiento de
los sectores productivos del pais. Esto se
evidencia con el cambio de la matriz productiva.

La inversion en los sectores productivos ha sido en
gran parte de tipo publica y estd a disminuido
considerablemente debido a la baja del precio del

petréleo que ha desajustado el presupuesto general

Falta de planificacién a largo plazo para
la construccion de un aparato productivo
no dependiente del estado y con capital
internacional y privado.

Realizado por: Darwin Vinueza
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Tabla 13

Matriz de potencialidades, limitaciones y problemas de Colombia

DEMOGRAFIA Y
MERCADO DE TRABAJO

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

y bajo costo, ademas permite que los

El mercado laboral es estable, ofreciendo
al sector empresarial profesionales aptos y
capacitados para desarrolla roles de alto
rango gue beneficien al desarrollo de las

La inversion en los sistemas educativos se
ha convertido en la carta de presentacion
del pais, dotando a la sociedad de
infraestructura acorde a sus necesidades y

con el volumen de ventas de los

Disminucion de los ingresos del estado por
crisis internacional del petréleo, afecta a la
inversion publica.

El sistema de salud sobre todo el

publico tiene varias falencias que

afectan directamente a la poblacion

con la falta de medicinas y de
£, i 1 iali A

AREAS TEMATICAS POTENCIAL LIMITACION PROBIL EMAS
RECURSOS Posicion privilegia tiene conexion directa | La infraestructura para el comercio en | Histéricamente se han  generado
ESPACIALES con Panama lo que facilita el comercio agil | fronteras no va acorde con las necesidades | problemas limitrofes con los paises

vecinos como Ecuador y Venezuela que

Inexistencia de planes de inversion
publica y privada orientada hacia el
aumento progresivo de plazas de trabajo.

Falta de un sistema educativo integrado
que favorezca equitativamente a todas las
personas habidas por formarse
profesionalmente.

ASPECTOS ORGANIZATIVO-
INSTITUCIONALES

Impulso del gobierno central mediante
politicas econémicas hacia la creacion y
mejoramiento de los sectores productivos

daol nafe Ecta en nvidancia con al camhin da

La inversion en los sectores productivos ha sido
en gran parte de tipo publica y esta a disminuido
considerablemente debido a la baja del precio

Falta de planificacion a largo plazo para la
construccién de un aparato productivo no
dependiente del estado y con capital

Realizado por: Darwin Vinueza
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A partir de la construccidbn de esta matriz se pueden considerar
algunas caracteristicas propias de las situaciones de cada pais de donde
resaltan aquellas que competen dentro del tema de estudio, es decir
aquellas enfocadas en el sector productivo, empresarial y agricola. Por lo
gue a continuacion se detallan areas de alcance para Ecuador y Colombia

en materia de colaboracion binacional comercial.

3.5.1 Recursos naturales y ambientales

Ecuador cuenta con una serie de climas diferenciados y 6ptimos para
el cultivo de productos agricolas, siendo asi se puede destacar su gran
variedad de frutas, verduras y granos, que son producidos para el consumo
interno y la exportacion. Sin embargo dentro de esta dinamica no se utilizan
adecuadamente los suelos y espacios para el cultivo, consecuentemente es
minima la tecnificacion la cual no va acorde con el uso 6ptimo del suelo.
Este es un punto a favor a ser tratado en temas de cooperacidén puesto que
la experiencia de Ecuador en cuanto al tratamiento agricola, asi como los
avances logrados con los sistemas de produccion. En esta circunstancia hay
gue mencionar lo logrado con la produccion de quinua, particularmente por
gue los alcances a nivel social y econdmico ha logrado en los ultimos afios,
de esta manera es pertinente comenzar los acercamientos entre Ecuador y
Colombia, en otras palabras dentro de la agenda para proximos encuentros

de particidon son los recurso naturales y ambientales.

3.5.2 Recursos econémicos productivos

Hoy en dia se ha suscitado un fenémeno particular que ubica al
Ecuador que lo ubica como uno de los paises con mayor indice de
emprendimiento, esto como respuesta a la falta de oportunidades y al
instinto de la poblacion por ser autosuficiente. Dentro del nivel de
emprendimiento se destacan aquellos de tipo asociativo que no solamente
persiguen el lucro, si no englobar a la comunidad con el fin de generar

fuentes de empleo y reconocer el esfuerzo comunitario. Dentro de este



68

contexto también existen varios limitantes legales que no permiten que el
pequefio y mediano empresario pueda prosperar, generando un problema
latente y progresivo que se reflejla en la inexistencia de desarrollo
tecnologico especializado en los sectores empresariales, puesto que no hay
facil acceso a maquinaria importada. Ahora es necesario tomar en cuenta
gue este factor es el mas incidente y puede tomarse como punto de partida
para formar redes asociativas que traspasen las fronteras nacionales
convirtiéendose en el eje de desarrollo productivo binacional entre Ecuador y

Colombia.

3.5.3 Demografia y mercado de trabajo

Como punto a favor es precio destacar la baja tasa de desempleo la
cual no sobrepasa el 4%, esto a razon de las plazas de trabajo generadas en
gran parte por las pequefias y medianas empresas, con esto la distribucion
de la riqueza se ha ido equiparando en los ultimos 5 afios lo que genera
estabilidad y confianza, en la poblacion, adicionalmente el aparato
productivo estd experimentando una desaceleracion por la baja inversion
publica debido a la baja del precio del petréleo.

Aungue existe empleo este no es bien remunerado, ademas existe un alto
porcentaje de poblacion subempleada que recurre a esta opcién por la falta
de oportunidades. Esta experiencia debe ser transmitida como parte
funcional al sistema integral de produccion de Colombia con el fin de
establecer parametros de comportamiento similares y homologar los

procesos para obtener productos y servicios de calidad a nivel binacional.

3.5.4 Recursos naturales y ambientales

Una de las caracteristicas que coinciden con aquellas encontradas en
Ecuador, son los climas, los cuales son bastante diferenciados puesto que
se ubica en el trépico, sobre todo beneficia al cultivo de granos, frutas y
verduras. Sin embargo los sistemas de produccion no estan disefiados para

aprovechar 6ptimamente el suelo, provocando la erosion temprana del
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terreno. Por otra parte también hay que destacar el contrabando de bienes
por el bajo precio del peso colombiano comparado con el dolar ecuatoriano,
generado por problemas territoriales de frontera. Destacando los puntos
positivos los sistemas de produccion implementados en Colombia tienen
condiciones buenas, pero puede ser mejorado a través de la combinacion de
conocimientos y experiencias de Ecuador y sus respectivos procesos de
produccion. Este eje debe ser atendido por los dos paises para lograr fuertes

vinculos de cooperacion binacional.

3.5.5 Recursos econémicos productivos

Los sistemas de produccion se han enfocado mejorar constantemente
los procesos de transformacioén para aumentar la calidad de los mismos.
Consecuentemente la apreciacion del dolar y la disminucion del precio del
barril de petréleo han mermado los esfuerzos por optimizar el aparato
productivo, ocasionando la falta de espacios especializados para el
desarrollo de la industria alimenticia. Esto demuestra que tanto Colombia
como Ecuador buscan los mismo objetivos para los sectores productivos, es
decir mejorar constantemente los procesos para obtener productos
semiprocesados y procesados de calidad, de estos se destacan los
agricolas, donde los dos paises estan fortalecidos por la condiciones
geograficas de las cuales gozan, entonces este serd uno de los factores
principales a tratarse y a consensuarse una vez iniciado el proceso de

cooperacion binacional.

3.5.6 Infraestructura econémicay social

Como punto fuerte en este factor Colombia goza excelentes servicios
empresariales, sobre todo para la exportacién de productos semiprocesados
y procesados. La incapacidad de asociacion especializada entre empresas
del mismo sector ha impedido el desarrollo sostenido de la industria. La
contrapartida se encuentra precedida por la falta de facilidades para acceder

a microcréditos y créditos empresariales, en toras palabras el sector
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financiero es cauteloso por faltas de garantias. De esta connotacion y debido
al fortalecimiento de Colombia en temas de asesoria empresarial, podria
tomarse a este como referente para formacién técnica de los empresarios de

Ecuador, combinando experiencia con el conocimiento.



3.5 Andlisis FODA
Tabla 14
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Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

FORTALEZAS (+)

F1: Apoyo del gobierno nacional hacia la pequefia y mediana empresa ecuatoriana, se hace

efectivo mediante el cambio de la matriz productiva.

F2: Apoyo del gobierno nacional ecuatoriano con tecnificacién y mano de obra competente y
capacitada, adicionalmente, los factores ambientales como el clima y la predisposicion del

suelo para el cultivo del grano, fortalecen el sector.

F3: Carchi es la mayor productora de quinua a nivel ecuatoriano, esta provincia de la Sierra
es la mas proxima con el pais vecino Colombia, convirtiéndose esto en una fortaleza para la
construccion de la base técnica para la conformacién de convenios y tratados comerciales

entre Ecuador y Colombia.

F4: Disminucion de la pobreza y desigualdad, lo que se traduce en mas personas con un
nivel de vida aceptable, aumentando asi el poder adquisitivo y la oportunidad de acceder a
productos suntuarios y no suntuarios.

OPORTUNIDADES(+)

O1: Crecimiento de la industria del comercio ecuatoriana de la cual se deriva el sector
alimenticio, mejorar las expectativas del desarrollo de industrias no petroleras en el pais.

02: Tasas de interés del sector financiero ecuatoriano accesibles, permiten obtener
financiamiento para el emprender.

03: Las condiciones politicas que esta experimentando el Ecuador conjugan una cierta
estabilidad; que ademas se fundamenta con la seguridad juridica y un equilibrio en lo
concerniente a la toma de decisiones gubernamentales.

0O4: La redistribucién de la riqueza es uno de los objetivos del gobierno nacional
ecuatoriano a alcanzar en el largo plazo, esta connotacion sobre el nivel de vida de la
sociedad ecuatoriana, hace pensar que cada vez mas ecuatorianos podran generar sus
propias oportunidades de negocio y podra generar ingresos que mejoren su calidad de
vida.

O5: El aumento de plazas de empleo en el Ecuador se debe en gran parte a la
proliferacién de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

06: El escenario positivo percibido en el presente afio no es mas que el ambiente que
muestra Colombia en términos de estabilidad economica, politica y social, volviéndose
asi un pais donde la industria nacional y la inversion extranjera pueden desarrollarse
eficazmente.

O7: Disminucion de la pobreza y desigualdad en Colombia, se traduce en mas personas
con un nivel de vida aceptable, aumentando asi el poder adquisitivo y la oportunidad de
acceder a productos suntuarios y no suntuarios.

08: El aumento de empleo en Colombia se debe en gran parte a la proliferacion de

pequefios negocios que son generados en su gran mayoria por personas de clase baja
y media, estas se han convertido en el motor econémico y laboral colombiano.

Continua



DEBILIDADES(-)

D1: Desatencion al sector productivo de quinua en Colombia, desfavorece notablemente a
la investigacion.

Realizado por: Darwin Vinueza

AMENAZAS(-)
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Al: Tasa de inflacion ecuatoriana a niveles del 4,36%, la mas alta de América latina,
aumenta los precios de adquisicion de materia prima (proveedores), magquinaria,
insumos y demas requerimientos técnicos para la puesta en marcha del sistema de
transformacion.

A2: El riesgo pais en Ecuador, se manifiesta con 1019.00 puntos de riesgo registrados
hasta el 6 de agosto de 2015, siendo uno de los niveles mas altos en el presente afio,
como resultado de esta situacion el desarrollo de la industria nacional se ve mermado
por la falta de capital proveniente de inversionistas extranjeros que fijan su interés en
otros paises con niveles mucho mas bajos y confiables.

A3: Tasa de interés pasiva ecuatoriana, muestra el aumento de la rentabilidad otorgada
por las instituciones financieras publicas y privadas del pais, por lo que no se incentiva
al emprendimiento y a la obtencién de ganancias creciente y solidas a lo largo del
tiempo.

A4: Las medidas arancelarias implantadas como parte de las reformas para el aumento
del consumo del producto nacional, repercuten en las barreras arancelarias impuestas
por los socios estratégicos como Colombia, que de alguna u otra forma responden con
restricciones similares a las impuestas por el pais para la entrada de productos
ecuatorianos.

Ab5: La tasa de inflacion colombiana en niveles sobre el 4%, establece un panorama no
favorable para la construccion de alianzas entre Ecuador y Colombia.

A6: Por lo general las economias latinoamericanas se ven afectadas por balanzas de
pagos con déficit, es decir son mas los productos que se importar que aquellos que se
exportan, dentro de los cuales se incluyen a los alimenticios.

AT7: Inestabilidad politica en Colombia, por los recientes hechos suscitados entre ambas
naciones, como la movilizacion de refugiados, y recientemente las salvaguardas
impuestas por el gobierno ecuatoriano a miles de productos de procedencia colombiana,
dilatando asi la tension entre los dos estados.



Tabla 15

Tabla comparativa (macroentorno) 2015

FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNOS

O1: Crecimiento de la industria del comercio ecuatoriana de la cual se deriva el sector
alimenticio.

02: Tasas de interés del sector financiero ecuatoriano accesibles, permiten obtener
financiamiento para el emprender.

03: Las condiciones politicas que estd experimentando el Ecuador conjugan una cierta
estabilidad.

04: La redistribucién de la riqueza es uno de los objetivos del gobierno nacional ecuatoriano
a alcanzar en el largo plazo.

O5: El aumento de plazas de empleo en el Ecuador se debe en gran parte a la proliferacion
de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

06: El escenario positivo percibido en el presente afio no es mas que el ambiente que
muestra Colombia en términos de estabilidad econémica, politica y social.

O7: Disminucién de la pobreza y desigualdad en Colombia, se traduce en mas personas con
un nivel de vida aceptable.

08: El aumento de empleo en Colombia se debe en gran parte a la proliferacién de pequefios
negocios.

F1: Apoyo del gobierno nacional hacia la pequefia y mediana empresa
ecuatoriana, se hace efectivo mediante el cambio de la matriz productiva.

F2: Apoyo del gobierno nacional ecuatoriano con tecnificacion y mano de
obra competente y capacitada, adicionalmente, los factores ambientales
como el climay la predisposicién del suelo para el cultivo del

F3: Carchi es la mayor productora de quinua a nivel ecuatoriano, esta
provincia de la Sierra es la mas préxima con el pais vecino Colombia,
convirtiéndose esto en una fortaleza para la construccion de la base
técnica para la conformacién de convenios y tratados comerciales entre
Ecuador y Colombia.

F4: Disminucion de la pobreza y desigualdad, lo que se traduce en mas
personas con un nivel de vida aceptable, aumentando asi el poder
adquisitivo y la oportunidad de acceder a productos suntuarios y no
suntuarios.

ciclo de mejora continua.
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D1: Desatenciéon al sector productivo de quinua en
Colombia, desfavorece notablemente a la investigacion.

VS1: Establecer programas de financiamiento integral para el pequefio y mediano productor.

VS2: Planificar la formacién técnica basada en sistemas de produccién implementados mediante el

VS3: Implementar sistemas de transferencia de informacién para la formacién de nuevas empresas
(PYMES).

Continua



Al: Tasa de inflacién ecuatoriana a niveles del 4,36%, la mas alta de América latina.

A2: El riesgo pais en Ecuador, se manifiesta con 1019.00 puntos de riesgo registrados hasta
el 6 de agosto de 2015, siendo uno de los niveles mas altos en el presente afio.

A3: Tasa de interés pasiva ecuatoriana, muestra el aumento de la rentabilidad otorgada por
las instituciones financieras publicas y privadas del pais.

A4: Las medidas arancelarias implantadas como parte de las reformas para el aumento del
consumo del producto nacional.

A5: La tasa de inflacion colombiana en niveles sobre el 4%, establece un panorama no
favorable para la construccion de alianzas entre Ecuador y Colombia.

A6: Por lo general las economias latinoamericanas se ven afectadas por balanzas de pagos
con déficit.

AT7: Inestabilidad politica en Colombia, por los recientes hechos suscitados entre ambas
naciones, como la movilizacién de refugiados, y recientemente las salvaguardas impuestas
por el gobierno ecuatoriano.

Realizado por: Darwin Vinueza
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VS4: Atraer inversion extranjera mediante el fortalecimiento de la industria alimenticia, con
procesos organizados y estandarizados.

VS5: Definir politicas de apoyo integral para el pequefio y mediano productor que permitan la
facil exportacion del producto, con apoyo de los estamentos de gobierno centrales.

VS6: Aprovechar los avances logrados en la produccién de quinua para convertirlo en un

producto de enlace para el comercio binacional.
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Estrategias Matriz Cruzada

VS1: Establecer programas de financiamiento integral para el
pequefio y mediano productor: Mediante estd estrategia que debe ser
ejecutada por los gobiernos de Ecuador y Colombia, a través de los
ministerios correspondientes, se pretende fortalecer la produccion de quinua
a nivel comunitario, propendiendo al cultivo agroecoldgico, para mantener la

calidad del producto final.

VS2: Planificar la formacion técnica basada en sistemas de
produccion implementados mediante el ciclo de mejora continua:
Instaurar en el sector productivo de quinua (artesanal o industrializada),
sistemas de produccion con procesos disefiados para ser mejorados
continuamente, este factor calve dentro del cultivo de quinua permitira

garantizar la calidad del grano para su consumo y exportacion.

VS3: Implementar sistemas de transferencia de informacion para
la formacion de nuevas empresas (PYMES): A través plataformas web de
comunicacién directa se pueden implementar una sabe de datos que sirva
de referencia para el proceso de produccion de quinua, donde se pueda
encontrar datos técnicos, cientificos y nutricionales para el mejoramiento del

cultivo del cereal.

VS4: Atraer inversion extranjera mediante el fortalecimiento de la
industria alimenticia, con procesos organizados y estandarizados: Al
mejorar el sistema de produccién de quinua tanto de Ecuador como de
Colombia, los resultados seran evidentes, tanto en cantidad como en calidad
de produccion, por lo que tanto empresas publicas como privadas, nacional

0 extranjeras se veran tentadas a invertir en los paises colaboradores.

VS5: Definir politicas de apoyo integral para el pequefio y

mediano productor que permitan la facil exportacion del producto, con
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apoyo de los estamentos de gobierno centrales: Al igual que los
programas de financiamiento para pequefios y medianos productores,
deben existir politicas que acompafien a todo proceso de apoyo empresarial,
estas politicas se convertiran en la columna vertebral del trabajo colaborativo
entre Ecuador y Colombia, y serdn las bases para establecer futuras
negociaciones para enfrentar la produccion de algun otro tipo de producto

agricola.

VS6: Aprovechar los avances logrados en la produccién de
guinua para convertirlo en un producto de enlace para el comercio
binacional: Sin duda la transferencia de informacién y tecnologia se debe
convertir en el factor principal para el desarrollo de nuevas y mejores

relaciones comerciales entre Ecuador y Colombia.
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CAPITULO IV
DISCUSION

Una revision critica del panorama de cooperacién binacional entre
Ecuador y Colombia en temas de comercio internacional e intercambio
comercial, muestra una relacién de confianza debilitada entre ambos paises.
Los problemas mas preponderantes que aportan a este desequilibrio son el
factor politico, social y econémico, este Ultimo aunque se plantea como
favorable para Ecuador con un crecimiento del pais en 0,5% y de Colombia
con un aumento del 3 % entre abril y junio del afio 2015, no estan libres de
sufrir cambios importantes por la crisis petrolera que afecta en especial a
paises extractivistas latinoamericanos. Por otra parte desde el punto de vista
social, la paralizaciébn de las actividades de las FARC y demdas grupos
guerrilleros impiden el desarrollo equilibrado de los accionares sociales de la
poblacidén, sin embargo existen otros factores que para los colombianos son
mas importantes como el desempleo, la calidad y el cubrimiento de la salud,
la corrupcién y la delincuencia comun, todo se complica cuando el
presidente de turno no es una figura popular. En el caso de Santos, la
opinion de la ciudadania esta dividida exactamente con el 50% de apoyo y
50% en desacuerdo con sus accionares y decisiones. Ademas desde la
perspectiva comercial en los Ultimos dos afios las relaciones de Ecuador y
Colombia se han debilitado por salvaguardas y aranceles que de acuerdo a
la resolucion el Comité de Comercio Exterior del Ecuador de marzo de 2015,
productos colombianos como Utiles escolares y de oficina pagan una
sobretasa de ingreso del 45%; el calzado de 15%; neuméaticos de moto y
bicicleta de 45%; computadoras, teclados, dispositivos, calculadoras y
maquinas registradoras, de 15%, ademas productos textiles, alimenticios,
suministros y materiales utilizados en la industria ecuatoriana, gravamenes
aplicados con el fin de promover y aumentar el consumo de la produccion
nacional y evitar asi la fuga de capital. Otro factor influyente en las
relaciones comerciales entre Ecuador y Colombia es la apreciacion de dolar
y la devaluacion en un 60% del peso colombiano que se cotiza en 3.118 por

cada délar, lo que ha conllevado a la mayoria de habitantes ecuatorianos a
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abastecerse de productos de primera necesidad, electrodomésticos y
tecnologia en el pais vecino, se estima que el comercio en Ipiales se ha
incrementado en un 50%, desfavoreciendo a la balanza comercial
ecuatoriana y creando un déficit segun el Ministerio de Comercio Exterior de
1.186.915 USD con el pais del norte. Pero a todo esto es necesario
contestar la pregunta ¢ De qué sirve mejorar las relaciones comerciales entre
Ecuador y Colombia?, pues bien el tema de discusién es este, y
probablemente sea el mas complejo de resolver. Los avances técnicos y
tecnolégicos que ha tenido Colombia en sectores agricolas y alimenticios
han sobrepasado las expectativas a nivel latinoamericano, pues con el
objetivo de mejorar la calidad, la productividad y la competitividad de la
agricultura, el Ministerio de Agricultura de Colombia, cre6 12 centros de
investigacion en todo el pais, siendo hoy en dia un referente internacional de
diversificacion y distribucién, logrando reconocimiento a nivel mundial. Esta
experiencia tan valiosa es la que se desea sea transmitida de forma eficiente
a Ecuador a través de acuerdos de cooperacion binacional comercial, con el
fin de mejorar sustancialmente los métodos y procesos de produccién
agricolas y alimenticios. Con esta premisa surge entonces la necesidad de
aunar esfuerzos y consolidar a nivel andino y posteriormente mundial el
cultivo y consumo de la quinua, grano considerado como un super alimento y
que genera expectativas regionales tanto en su produccibn como en su
consumo, se perfila como el producto estrella para los paises consumidores
como Espafa, Australia, China y Estados Unidos. Entonces con estas
consideraciones se puede tener un punto de partida solido que fortalezca las
relaciones comerciales entre Ecuador y Colombia, con la aplicacion de
estrategias que se detall6 en paginas anteriores, como el establecimiento de
programas de financiamiento integral para el pequefio y mediano productor,
la planificacion de la formacion técnica basada en sistemas de produccion
implementados mediante el ciclo de mejora continua, la implementacion de
sistemas de transferencia de informacion para la formacion de nuevas
empresas (PYMES), atraccion de inversion extranjera mediante el

fortalecimiento de la industria alimenticia, con procesos organizados y



79

estandarizados, definicion de politicas de apoyo integral para el pequefo y
mediano productor que permitan la facil exportacién del producto, con apoyo
de los estamentos de gobierno centrales. Consecuentemente a través de
esta investigacion se sientan las bases tedricas, estadisticas y comerciales
para la construccion de enlaces de cooperacion binacional, formando parte
de una fuente documental y de analisis objetivo, que servira de base para
estudios posteriores y sobre todo como herramienta para la activacion de
posibles acercamientos de colaboracion entre las dos naciones.
Fortaleciendo los planes de cooperacion se suma el potencial productivo de
Ecuador Actualmente se estima que existen 7,488 hectareas de quinua
cultivadas con una produccién de alrededor de 10,000 TM3, el fenémeno
visible en el afio 2014 es visibles y responde a un mejoramiento en el
rendimiento del suelo que se sitia en 1,36 TM/HA, con el fortalecimiento del
sector agricola de la mano del gobierno nacional a través del Plan Nacional
de Innovacidon Tecnoldgica, que impulsa el desarrollo de pequefios y
medianos agricultores especializados en la produccién de quinua, de esta
manera se ha logrado aprovechar el terreno fértil de la Sierra ecuatoriana.
También en Colombia el cultivo de quinua fue cuantioso en el pasado, por
otro lado estd desatendido en las llanuras colombianas. Actualmente se
produce en Cundinamarca, Boyaca, Cauca y Narifio. En la década de los
ochentas las proyecciones para el cultivo de quinua en Colombia eran de
6.000 hectéareas, distribuidas en 500 en zonas de cabildos indigenas, 1.200
en minifundios y 4.000 entre medianos agricultores de la zona de Narifio. En
definitiva Ecuador tiene una mayor produccién de quinua con 1.453 TM
promedio, pero tiene retrocesos tecnolégicos y Colombia produce en menor
escala el grano con 101.20 TM promedio, sin embargo posee tecnologia y
avances agricolas, por lo que para lograr acuerdos de cooperacion
comercial, es importante que las debilidades ecuatorianas se fortalezcan
con las ventajas colombianas.

Como parte de los acercamientos mas importantes realizados en materia
econémica y comercial entre Ecuador y Colombia, se destaca la

capacitacion por parte de PROEXPORT a 500 empresas ecuatorianas para
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acceder al mercado colombiano como un mecanismo para equilibrar la
balanza comercial, ademas se ha registrado el notorio incremento del
turismo y la inversién como sectores que fortalecen la relacién econémica de
beneficio mutuo entre los dos paises. Se han realizados los acercamientos
con los ministerios competentes para fortalecer el financiamiento de las
exportaciones, la promocion de inversiones y la facilitacion del turismo
binacional, entre otros. Se ha fortalecido los vinculos e intercambios
comerciales y de inversion para profundizar el relacionamiento econémico.
La importancia de estas colaboraciones son trascendentes y abren nuevas
puertas de interaccién binacional, para fomentar el desarrollo de nuevas
formas de hacer negocios internacionales. El crecimiento de Latinoamérica
es evidente y demanda que paises que son productores primarios den el
gran salto tecnolégico que los catapulte en el mercado mundial, como las
futuras potencias comerciales, para esto es necesario aunar esfuerzos entre
paises vecinos y mejorar constantemente los procesos de trasformacion y de
agregacion de valor, de esta manera se podra diversificar productos
semiprocesados, este es el caso de la quinua, producto altamente nutritivo y
de un potencial ilimitado, pues se pueden elaborar desde cereales hasta
bebidas en bases a este grano. Ciertamente la cristalizacion de un sistema
de produccién binacional demanda una serie de procesos, sobre todo
econdémicos, que hagan posible la estructuracion de lineas de tecnoldgicas
especializadas en la trasformacién de frutas, vegetales, minerales y demas
materias primas, que abundan en Ecuador y Colombia, pero que
lamentablemente la incapacidad administrativa de los gobiernos han
retrasado décadas de avance comercial. A todo esto lo mas importante es
rescatar los esfuerzos realizados y la voluntad de los dos paises para

mejorar sus economias.
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CONCLUSIONES

Los acuerdos logrados por Ecuador con paises vecinos
latinoamericanos, no se enfocan directamente en la cooperacion
comercial, Unicamente se puede destacar la conformacién de la
ALADI, que contempla una serie de preferencias arancelarias entre
los paises miembros para el comercio de productos. Ecuador y
Colombia especificamente para la comercializacion de la quinua
tienen un NMF gravado con 0%, siendo esta una ventaja para la
produccién de quinua y las proyecciones de exportacion en masa.

El diagnostico situacional de los macro y micro entornos de Ecuador y
de Colombia, han evidenciado un fortalecimiento econémico, debido
al crecimiento de industrias no petroleras, que impulsan el desarrollo
diversificado de cada pais, con esta connotacién se puede determinar
una base adecuada para formar acuerdos de integracién vy

cooperacién binacional para la comercializacién agricola.

Por un lado es notable el avance productivo de Ecuador en cuanto a
la capacidad de produccién de quinua, sin embargo la industria sufre
un retraso tecnoldgico que no le permite mejorar aun mas la calidad
del cereal, pero circunstancialmente el desarrollo del estudio formara
redes de comunicacion para transferir la informacién de innovacién

que posee Colombia en materia técnica.

La quinua es un producto con alto valor nutritivo a diferencia de otros
cereales este contiene una gran cantidad de aminoacidos y minerales
esenciales para la alimentacion humana y demas lo convierten en un

producto aceptado en los mercados internacionales.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda establecer politicas de cooperacibn comercial
binacional entre Ecuador y Colombia, para cambiar sustancialmente
la forma de hacer comercio, y fundamentalmente para generar una

base fuerte de participacion econémica entre los dos paises.

Una vez recopilada informacién sobre los acuerdos logrados por
Ecuador, se recomienda que se debe tomar en consideracion
aguellos que fomenten el desarrollo comercial, para tener una base
adecuada que sirva como contexto para el desarrollo de futuros
acuerdos, y asi fortalecer los acercamientos entre el pais y el resto de

paises con los cuales el Ecuador tiene acuerdos de cooperacion.

Se recomienda que en funcion de la demanda existente, se puede
incluir acuerdos comerciales y de cooperacion con paises productores
de quinua, con el fin de cubrir las necesidades y deseos latentes de

paises europeos y norteamericanos.

Finalmente para mejorar futuros trabajos relacionados, se recomienda
mantener conversaciones con estamentos gubernamentales y del
sector privados para obtener informacion fidedigna y apegada a la
realidad del pais, y formar plataformas fortalecidas de trabajo

binacional.

Organizar a todos los productores de quinua a nivel nacional, con la
finalidad de resolver los problemas que se presentan sobre la
produccion, distribucion y comercializacion del producto a nivel

nacional e internacional.
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