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Resumen
El presente estudio justifica la necesidad operativa y la pertinencia institucional de realizar
una innovacién en la organizacién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, al
crear un Comando de Operaciones Especiales Conjunto, como un mando Unico y fuerza
conjunta a la vez, conformado por un comandante, su estado mayor y las unidades de
operaciones especiales de primer nivel que disponen las Fuerzas Armadas: Grupo
Especial de Comandos No. 9, Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR”, Compania
de Incursores Anfibios del Batallébn de Infanteria de Marina No. 21 y Escuadron de
Contraterrorismo del Grupo de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea, lo que
garantizara que las unidades de este nuevo 6rgano de maniobra alcancen el mas elevado
nivel de alistamiento operacional y puedan emplearse de forma conjunta e interoperable,
con el propdsito de alcanzar objetivos militares e incluso politicos de repercusion
estratégica; ademas, permitira que el maximo nivel de la conduccién militar implemente
la capacidad general de operaciones especiales y a la vez disponga de una herramienta
discreta, flexible y efectiva para enfrentar la accion de las amenazas que atenten contra
la seguridad y soberania nacionales, tanto las tradicionales como aquellas difusas que
combinan acciones militares y criminales, propias de un escenario y ambiente operacional

caracterizados por la incertidumbre y complejidad.

- Palabras clave
e COMANDO DE OPERACIONES ESPECIALES CONJUNTO
e COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
o OPERACIONES ESPECIALES
e CAPACIDAD

e AMENAZA
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Abstract
This study justifies the operational need and institutional relevance of making innovation
in the organization of the Armed Forces Joint Staff, by creating a Joint Special Operations
Command, as a unified command and joint force at the same time, formed by a
commander, its general staff and the first-level special operations units: 9" Special
Commandos Group, “ECUADOR” Special Operations Group, Amphibious Incursion
Company of the 215 Marine Corps Battalion, and Counter-Terrorism Squadron of the Air
Force Special Operations Group, which will ensure that the units of this new maneuver
force reach the highest level of operational readiness and can be employed in a joint and
interoperable way, with the purpose to achieve military and political objectives of strategic
repercussion. In addition, it will allow the implementation of the capability of the special
operations at the highest level of military command, providing a discreet, flexible and
effective mean to face the action of traditional and diffuse threats that combine military
and criminal actions typical of a scenario and operational environment characterized by

uncertainty and complexity to undermine national security and sovereignty.

- Key words:
e JOINT SPECIAL OPERATIONS COMMAND
e ARMED FORCES JOINT STAFF
o SPECIAL OPERATIONS
o CAPABILITY

e THREAT
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Capitulo |
El problema

Planteamiento del problema

En el &mbito mundial

El 24 de abril de 1980, en medio del desierto irani de Das-a-Kafir, se abort6 la
operacion Rice Bowl (posteriormente conocida como Desert One), la cual tenia como
mision rescatar a 53 miembros de la misién diplomética de Estados Unidos que se
encontraban como rehenes en la Embajada de ese pais en Teheran. Una mala seleccion
de las aeronaves y pilotos, sumado a una deficiente coordinacién e inadecuado comando
y control llevé al fracaso operacional, que costé vidas humanas y pérdidas materiales.
Esto evidenci6 una débil capacidad de operaciones especiales en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos, a pesar de que se conformd bajo lista de tropas una Fuerza de
Tarea Conjunta, cuyo equipo de asalto estuvo integrado en su totalidad por miembros de
la recientemente creada Fuerza Delta’, mientras que el personal y medios restantes
pertenecian a las cuatro Fuerzas.

Con el propésito de conducir una investigacion independiente y evaluar las acciones
ejecutadas se cre6 la comision Holloway, la cual recomendd establecer
permanentemente una Fuerza de Tarea Conjunta Contraterrorista que reporte
directamente al Jefe de Estado Mayor Conjunto y que se forme un Equipo Asesor de
Operaciones Especiales para revisar periddicamente las operaciones altamente
clasificadas (Marquis, 1997). En base a esta recomendacion, el Departamento de

Defensa de los Estados Unidos form6 el Comando de Operaciones Especiales Conjunto

1 1st Special Forces Operational Detachment-Delta (1st SFOD-D) es una unidad de operaciones
especiales de primer nivel que principalmente ejecuta misiones de contraterrorismo. Actualmente,
permanece bajo el control operacional del Comando de Operaciones Especiales Conjunto de los
Estados Unidos.
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(Kernan, 1987). Posteriormente, en 1987 se crearia el Mando de Operaciones Especiales
de los Estados Unidos, como una nueva estructura encargada de supervisar la
preparacion y el alistamiento de las fuerzas de operaciones especiales de los Estados

Unidos (Downing, 1997).

En el &mbito regional

En Perd, luego de la derrota sufrida en la guerra del Alto Cenepa y considerando la
necesidad de hacer frente a los remanentes del grupo armado Sendero Luminoso, las
Fuerzas Armadas peruanas iniciaron una serie de reformas e innovaciones a su
organizacion y despliegue territorial, razén por la que el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas fue totalmente reestructurado, conformandose cinco Comandos
Operacionales, un Comando Operacional Maritimo, un Comando Operacional Aéreoy un
Comando Operacional de Defensa Aérea. En el afio 2008, el Jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas aprob6 una reestructuracion del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, la que consideré la unificacion del Comando Operacional Nororiente
con el Comando Operacional Fluvial Amazonico para la creaciéon del Comando
Operacional de la Amazonia, ademas, la conformacion de cuatro Comandos Especiales:
el Comando Especial Ucayali, el Comando Especial VRAEM?, el Comando Especial de
Reservas Generales y el Comando de Inteligencia y Operaciones Especiales
(CIOEC), con la finalidad de hacer frente a las exigencias impuestas por las nuevas
amenazas que enfrenta el Peri (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perq,
2018).

En Colombia, en noviembre de 2009, fue organizado el Comando Conjunto de
Operaciones Especiales (CCOES) para cumplir la misién de ejecutar operaciones contra

objetivos de alto valor estratégico, actualmente esta conformado por unidades de los 3

2 Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.
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componentes de las Fuerzas Militares y es dependiente de la Subjefatura de Estado
Mayor de Operaciones Conjunta; su creacion se ha justificado con los resultados
obtenidos en las operaciones Jaque, Sodoma, Armageddén y Camaleon, que han sido de
trascendencia mundial y permitieron generar un punto de inflexion en el conflicto con las

FARC? (Ejército Nacional de Colombia, 2018).

En el ambito nacional

Durante la Guerra del Cenepa de 1995, las unidades de operaciones especiales
fueron ampliamente empleadas desde el inicio de las hostilidades hasta el cese al fuego
dispuesto por la MOMEP®*. Inicialmente entre el 16 de diciembre de 1994 hasta el 04 de
febrero de 1995, la Compafiia de Operaciones Especiales No. 21 (C.O.E 21) y el Grupo
de Fuerzas Especiales No. 26 (G.F.E 26), entre otras unidades, formaron parte del
Agrupamiento Tactico de Selva “General Miguel lturralde”; posteriormente y hasta el 01
de marzo de 1995 se agregaron un escuadrén del Grupo de Fuerzas Especiales No. 24
(G.F.E 24), el Grupo de Fuerzas Especiales No. 25 (G.F.E 25), el Grupo Especial de
Operaciones “ECUADOR” (G.E.O) y las Compafiias de Operaciones Especiales No. 17,
21,19 y 5. Por otro lado, desde el 05 de febrero de 1995 hasta el 01 de marzo de 1995,
el Agrupamiento Tactico “General Carlomagno Andrade” estuvo conformado por el Grupo
de Fuerzas Especiales No. 27 en menos (G.F.E 27 (-)). Finalmente, desde el 02 de marzo
de 1995 hasta el 28 de abril de 1995, se constituyd la Brigada de Fuerzas Especiales
“Alfaro” con el Grupo de Fuerzas Especiales No. 28 en menos (G.F.E 28 (-)), integrado
por comandos-paracaidistas de la zona del interior, mas el Grupo de Fuerzas Especiales
No. 27 (Centro de Estudios Historicos del Ejército, 2014). Es importante indicar que los

agrupamientos tacticos y la brigada de fuerzas especiales se conformaron bajo la

3 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
4 Misién de Observadores Militares Ecuador-Perd.
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modalidad de lista de tropas en base a todas las unidades de operaciones especiales del
Ejército Ecuatoriano, no obstante, fueron empefiadas Unicamente como infanteria
especializada en selva y a un nivel tactico; razon por la cual no ejecutaron misiones
especiales en la retaguardia del enemigo, ni alcanzaron objetivos de repercusion

operativa, ni estratégica.

Formulacion del problema

¢La creacion del Comando de Operaciones Especiales Conjunto incidira en la
implementacién de la capacidad de operaciones especiales en el nivel estratégico,
permitiendo incrementar la capacidad operativa, elevar el alistamiento operacional y el
empleo conjunto e interoperable del Grupo Especial de Comandos No. 9 (G.E.K 9), Grupo
Especial de Operaciones “ECUADOR” (G.E.O), Compafiia de Operaciones Especiales
del Batallon de Infanteria de Marina “Jaramij6” No. 21 (BIMJAR Cia. O.E / 21)° y Grupo
de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea (GOEFA); garantizando la aptitud de
reaccion inmediata del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para enfrentar las
amenazas estatales y multidimensionales?

El G.E.KK 9, G.E.O “ECUADOR”, BIMJAR Cia. O.E / 21 y GOEFA son unidades de
operaciones especiales de primer nivel® que durante la conduccién de operaciones de
defensa del territorio nacional pasan a conformar parte de la reserva estratégica del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y en operaciones de ambito interno la fuerza
de reacciéon inmediata, por lo tanto, pasan bajo mando directo del Jefe del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas; no obstante, su empleo esta planificado de forma

5> La Compaiiia de Operaciones Especiales del Batallén de Infanteria de Marina No. 21 “Jaramijo”
(BIMJAR Cia. O.E / 21) a la cual se hace referencia es aquella que tiene por especialidad la
incursién anfibia.

5 Se consideran unidades de operaciones especiales de primer nivel a las mas especializadas de
las Fuerzas Armadas que tienen la capacidad de ejecutar misiones de repercusion estratégica.
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aislada y sin un criterio de interoperabilidad. Ademas, cabe sefalar que el entrenamiento
y equipamiento de estas unidades esta a cargo de las respectivas Fuerzas y se realiza
sin considerar los requerimientos propios de las misiones que le seran asignadas. A todo
esto, se suma el hecho que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas no cuenta con
un cuerpo colegiado especializado que le proporcione asesoramiento al Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en la conduccion de estas unidades,
impidiendo aprovechar su naturaleza y capacidades.

Como resultado de lo anterior, es indispensable que el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas organice un Comando de Operaciones Especiales Conjunto como un
organo de maniobra conformado por un comandante, su estado mayor y una fuerza
conjunta constituida por las unidades de operaciones especiales de primer nivel que
poseen las Fuerzas Armadas: G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, BIMJAR Cia. O.E / 21y
GOEFA, para planificar, preparar, conducir y ejecutar operaciones especiales a nivel
estratégico, permitiendo que el Jefe del Comando Conjunto cuente con un cuerpo
colegiado que le asesore permanentemente sobre la naturaleza, capacidades,
limitaciones y mejor empleo de estas unidades y ademas garantizando su alistamiento,
operatividad, operabilidad e interoperabilidad’; lo que decantara en la potencializacién de
su especializacion, el incremento de su nivel técnico y tactico, convirtiéndolas en un
referente visible de profesionalismo y un multiplicador de entrenamiento para las demas
unidades de las Fuerzas Armadas.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en el proceso de planificacién por
capacidades para el nuevo disefio de fuerza, hasta la presente fecha, no ha definido la

capacidad general de “Operaciones Especiales” dentro de la capacidad de “Maniobra™®,

7 “Habilidad para actuar juntos de manera coherente, efectiva y eficiente para alcanzar objetivos
tacticos, operacionales y estratégicos” (DoD, 2017).

& Informacioén extraida del Manual de Planificacion por Capacidades 2016 del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.
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a pesar que es uno de los componentes de los sistemas operativos del campo de batalla.
Por lo tanto, crear con un Comando de Operaciones Especiales Conjunto permitira
implementar la capacidad de operaciones especiales, realizar la preparacion y ejecuciéon
de operaciones especiales en forma conjunta empleando a las unidades mas
especializadas que poseen las tres Fuerzas, ademas ejercer su comando y control para

sacar el maximo provecho de ellas.

Preguntas de investigacion

¢, Qué Investigar?

¢, Qué experiencia han adquirido otros paises en la conformacion de estructuras
organizacionales tipo fuerza conjunta y mando Unico para la conduccion de operaciones
especiales de repercusion estratégica?

¢ Estan claramente identificadas: la naturaleza, capacidades, limitaciones y forma de
empleo del G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, BIMJAR Cia. O.E / 21 y GOEFA para guiar su
interoperabilidad en un ambiente conjunto?

¢Es posible establecer un Comando de Operaciones Especiales en la estructura
organizacional del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, para que desde el mas
alto nivel de la conduccién militar y bajo un mando Unico se planifique y conduzca el
empleo de las unidades de operaciones especiales de primer nivel en operaciones de
defensa del territorio nacional y operaciones de ambito interno?

¢Cémo se aplican los elementos de la conduccion militar en las operaciones
especiales a nivel estratégico?

¢Qué escenario operacional y amenazas deberdn enfrentar las unidades de
operaciones especiales en el futuro y qué estrategias se pueden implementar?

¢, Cual debe ser la estructura organizacional, la misién y los objetivos estratégicos de

un Comando de Operaciones Especiales?
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¢ Por qué investigar?
Porque es importante para el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas implementar la capacidad de operaciones especiales a nivel estratégico.
Porque el cumplimiento exitoso de misiones de operaciones especiales de
repercusion estratégica requiere de unidades especiales con elevada capacidad

operativa y 6ptimo alistamiento operacional.

Objeto de estudio

Las operaciones especiales
Definidas por el Departamento de Defensa de los Estados Unidos como:
“Operaciones que requieren modos Unicos de empleo, tacticas, técnicas,
equipamiento y entrenamiento, a menudo conducidas en ambientes hostiles, no
permitidos o politicamente sensibles y caracterizadas por ser: de tiempo sensible,
clandestinas, de baja visibilidad, conducidas con y/o a través de fuerzas indigenas,
que requieren experiencia regional y/o un alto grado de riesgo.” (Departamento de
Defensa de los Estados Unidos, 2017, p.215)

Ademas, han sido catalogadas por el Ejército Colombiano en su Doctrina Damasco

como aquellas que:
“Se distinguen de las operaciones convencionales y se constituyen en una
competencia distintiva porque son conducidas especificamente para el logro de fines
y objetivos de efecto estratégico, con un alto grado de riesgo en su ejecuciéon y con
consecuencias politicas y diplomaticas.” (Centro de Doctrina del Ejército Nacional de

Colombia, 2017)
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Las unidades de operaciones especiales
Las que han sido definidas en la doctrina militar ecuatoriana y mas especificamente
por el Manual de Conduccién Militar como:
“Aquellas capaces de planificar y realizar acciones militares directas o indirectas, en
forma independiente o integrada con otras fuerzas, en tiempo de paz o de guerra, a
fin de alcanzar objetivos de repercusiones politico estratégicas, militares, econémicas
y de inteligencia, que por su naturaleza no son susceptibles de obtener por otro tipo

de fuerza.” (CEDE, 2015, p.9)

La capacidad militar

Entendida como “el conjunto de factores (sistemas de armas, infraestructura,
personal y apoyo logistico) constituidos en base a principios y procedimientos doctrinales
gue pretenden lograr un efecto militar en el nivel correspondiente para cumplir las
misiones asignadas” (Corbacho, 2006).
Campo de accion

Comando de Operaciones Especiales Conjunto como un 6rgano de maniobra del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ecuatorianas que poseera un mando con su
respectivo organismo de asesoramiento y asistencia, ademas estara conformado por las
unidades de operaciones especiales de primer nivel de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, con la responsabilidad de planificar, conducir y ejecutar en forma
conjunta e interoperable operaciones especiales para la consecucién de objetivos
estratégicos.

Delimitacién de la investigacion

Delimitaciéon Tematica
La investigacion se enfocara en la exploracion bibliografica de las experiencias

adquiridas por varias fuerzas armadas del mundo en la conformacion tanto de mandos
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Unicos para la direccidn estratégica de unidades de operaciones especiales, como de
comandos de operaciones especiales conjuntos que agrupen este tipo de unidades para
preparar y conducir misiones de elevada repercusion militar, politica y diplomatica, debido
a los objetivos estratégicos que persiguen.

Las unidades que seran descritas en el presente estudio y de las cuales se conocera
su haturaleza, capacidades, limitaciones y misiones, son aquellas que en los planes
actuales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas forman parte de la reserva
estratégica y conforman la fuerza de reacciéon inmediata, en razén de que son las mas
especializadas y por tanto de primer nivel. Por esta razon, quedan fuera del presente
estudio los Grupos de Fuerzas Especiales de la Brigada de Fuerzas Especiales No. 9 (9

B.F.E) y otras unidades de operaciones especiales del Ejército Ecuatoriano.

Delimitacién Espacial
La investigacion exploratoria trascendera el &rea de interés a otros paises de la
region y del mundo, mientras que las investigaciones descriptiva, explicativa y

correlativa se centraran al Ecuador y sus Fuerzas Armadas.

Delimitaciéon Temporal
Durante la investigacion se establecera un escenario prospectivo hasta el afio

2030, cuyo tiempo de meta corresponde a un mediano plazo.

Justificacion de la investigacion

Relevancia

La capacidad de Operaciones Especiales representa para las fuerzas armadas del
mundo la posibilidad de alcanzar el éxito en el cumplimiento de misiones de elevado
riesgo militar y politico, en operaciones bélicas y no bélicas, debido a su entrenamiento,

equipamiento y su accionar de bajo perfil.
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Las unidades de Operaciones Especiales se constituyen como un multiplicador de
combate y a la vez representan de la mejor forma la economia de fuerzas como principio
de la guerra.

Los conflictos entre Estados, los conflictos internos, la proliferacion de armas de
destruccién masiva, el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional, son algunas
de las amenazas que actualmente afectan a la seguridad internacional. Estas
consideradas como “nuevas amenazas’, tienen la capacidad de cruzar fronteras y afectar
a los intereses de los Estados; en tal virtud, para enfrentarlas, se deben emplear todos
los medios del poder nacional. Como parte del poder nacional y especificamente del
poder militar, las Fuerzas Armadas ecuatorianas poseen unidades especiales, las cuales
son ideales para enfrentar de forma eficiente y eficaz estas nuevas amenazas.

Las unidades de operaciones especiales son las mas aptas para emplearse
eficazmente en conflictos de baja intensidad y aquellos considerados de cuarta
generacion, razén por la cual es necesario que institucionalmente se garantice su
doctrina, entrenamiento y equipamiento, ademas se alcance su interoperabilidad en base
a un empleo conjunto, coordinado y sincronizado, mas aun cuando el escenario actual es
volatil, incierto, complejo y ambiguo; en tal virtud, debe establecerse un Comando de
Operaciones Especiales Conjunto, como el ente responsable de cumplir estas

actividades.

Originalidad

En nuestras Fuerzas Armadas, para la ejecucion de operaciones de defensa del
territorio nacional y de ambito interno, las unidades de Operaciones Especiales mas
especializadas como son el G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, BIMJAR Cia. O.E/ 21y GOEFA
pasan a o6rdenes directas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para su

empleo, por cuanto tienen la capacidad de cumplir misiones tacticas para alcanzar
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objetivos de repercusién militar-estratégico y politico-estratégico; no obstante, no han
tenido un entrenamiento conjunto, ni su empleo ha sido concebido bajo un criterio de
interoperabilidad, adicionalmente, no han sido equipadas conforme al requerimiento
especifico de las misiones que les seran asignadas; esto en razén de que pertenecen
administrativamente a cada una de sus Fuerzas®, las cuales son responsables de su
alistamiento operacional. En el caso del G.E.O “ECUADOR” esto es aun mas critico,
debido a que las operaciones de contraterrorismo restrictivamente deben ejecutarse bajo
el comando y control ejercido desde el nivel mas alto de la conduccion militar, entendiendo
gue su empleo incluso requiere de una decision politica, por la trascendencia nacional e
incluso internacional de su accionar.

El Ejército Ecuatoriano posee algunas unidades de operaciones especiales entre las
cuales se encuentra la 9 B.F.E, integrada por el G.E.K9, G.E.O “ECUADOR”, G.F.E 25,
G.F.E 26 y G.F.E 27, el G.F.E 53 acantonado en Lago Agrio, el cual anteriormente se
denominaba G.F.E 24 y era parte de la 9 B.F.E, el Batallbn de Operaciones Especiales
No. 54 (B.O.E.S 54) conformado luego del conflicto del Cenepa con las Compafiias de
Operaciones Especiales de las Brigadas, el B.O.E.S 47 “IWIAS” asentado en la Shell y
constituido mayoritariamente por soldados nativos del oriente ecuatoriano y los
destacamentos de reconocimiento (RECON) de las divisiones; en tal virtud, es
indispensable realizar una revisién de sus misiones e incluso denominacién en base a su
naturaleza, capacidades, limitaciones, entrenamiento y equipamiento.

Como un ejemplo de la actualizacién de las capacidades y denominaciéon de las
unidades de operaciones especiales en el mundo, se puede citar a las unidades de

paracaidistas que han evolucionado a unidades aerotransportadas, las cuales para

° El G.E.K 9 y el G.E.O pertenecen administrativamente a la 9 B.F.E “PATRIA” del Ejército, la
BIMJAR Cia. O.E/ 21 pertenece al Comando de Operaciones Navales (C.0.0.P.N.A) de la Fuerza
Naval y el GOEFA al Comando de Operaciones Aéreas y Defensa (COAD) de la Fuerza Aérea.
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cumplir sus misiones pueden realizar un envolvimiento vertical empleando paracaidas o
helicopteros; lo que podria ser adoptado en nuestra realidad.

Es importante que exista un adecuado escalonamiento de las unidades de
operaciones especiales en los diferentes niveles de la conduccién militar, para lo cual se
requeriria devolver la capacidad de Operaciones Especiales a todas las Divisiones
(Comandos Operacionales), la cual fue suprimida a raiz de la concentracion de las
Compaiiias de Operaciones Especiales' en el B.O.E.S 54, mas aun, considerando que
es necesario complementar los esfuerzos de reconocimiento de largo alcance que

otorgan los Destacamentos de Reconocimiento (RECON).

Factibilidad

Para satisfacer los requerimientos de inteligencia para la planificacién y conduccion
de operaciones, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas cre6 el Comando de
Inteligencia Militar Conjunto (COIMC) compuesto por seis Grupos de Inteligencia Militar
Conjuntos, ademas, conform6 el Comando de Ciberdefensa, ambos integrados con
personal de las tres Fuerzas y que actualmente estan dentro de su estructura organica;
por lo tanto, es factible conformar un Comando de Operaciones Especiales en el mas alto
nivel de la conduccién militar para preparar, planificar y conducir operaciones especiales
de repercusion estratégica, emitir los lineamientos técnicos, tacticos y administrativos
referentes a la organizacion, entrenamiento, equipamiento y empleo de unidades de
operaciones especiales de primer nivel. Esto permitira organizar de forma escalonada a
las unidades de operaciones especiales para que las Fuerzas Armadas ecuatorianas
cuenten con la capacidad de operaciones especiales desde el nivel estratégico, hasta los

niveles operativo y tactico dentro de cada Fuerza.

10 Las Compafiias de Operaciones Especiales No. 5, 17, 19 y 21 tuvieron una destacada
actuacion en el Conflicto del Cenepa de 1995.
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Como resultado de lo anterior, es posible establecer la capacidad general de
“Operaciones Especiales” dentro de la capacidad de “Maniobra” de las Fuerzas Armadas,
para lo cual se requiere contar con un objeto referente, el cual seria el Comando de
Operaciones Especiales Conjunto, integrado por un comandante, un estado mayor y las
unidades de operaciones especiales que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
las considera como parte de reserva estratégica en el caso del Plan de Defensa del
Territorio Nacional y fuerza de reaccion inmediata en el Plan de Ambito Interno, por lo
gue inicialmente no se requeriria asignacion presupuestaria para su creacion y
funcionamiento.

Conformar un Comando de Operaciones Especiales en el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas permitird realizar la planificacion y conduccién* conjunta de
operaciones especiales, supliendo de esta forma la necesidad actual de que el Jefe de
Estado Mayor (J.E.M) de la 9 B.F.E sea designado como comandante de la Reserva
Estratégica o Fuerza de Reaccién Inmediata del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, sin contar con cuerpo asesor alguno; adicionalmente, permitiria asegurar el
alistamiento operacional del G.E.K 9, G.E.O, BIMJAR Cia. O.E / 21 y GOEFA, coordinar
la disponibilidad y entrega de productos de inteligencia estratégica para planear sus
operaciones y la dotacion de medios necesarios para la ejecucion de sus misiones.

Actualmente, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas conduce en forma
directa a sus organos de maniobra: cinco Comandos Operacionales, Comando de
Ciberdefensa y Comando de Inteligencia Militar Conjunto; por tanto, es pertinente contar
con un Comando de Operaciones Especiales Conjunto como un érgano de maniobra que
integre a las unidades especiales para garantizar su empleo conjunto, su interoperabilidad

y sincronizacion.

11 Comando y control del desarrollo de las operaciones.
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Objetivos de la investigacion

Objetivo General
Justificar la creacion del Comando de Operaciones Especiales Conjunto en el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como punto de partida para implementar la

capacidad de operaciones especiales a nivel estratégico.

Objetivos Especificos

Identificar la naturaleza, caracteristicas, capacidades y limitaciones del G.E.K 9,
G.E.O “ECUADOR”, BIMJAR Cia. O.E / 21 y GOEFA; unidades que de acuerdo a los
planes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas pasan bajo su comando directo.

Analizar desde el punto de vista legal, operacional y administrativo la inclusion de un
Comando de Operaciones Especiales en la estructura organizacional del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Analizar los elementos de la conduccion militar aplicados en las operaciones
especiales a nivel estratégico.

Formular el escenario de actuacién, al afio 2030, de la capacidad de operaciones
especiales para enfrentar amenazas a la seguridad del Estado ecuatoriano.

Disefiar la estructura organizacional y el plan estratégico institucional del Comando
de Operaciones Especiales, como una fuerza conjunta y mando unificado de operaciones

especiales.
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Capitulo 1l
Marco teorico
Antecedentes de la investigacién
Luego de haber realizado una busqueda en el Repositorio Institucional de la
Universidad de Fuerzas Armadas ESPE, en la direccion electrénica

https://repositorio.espe.edu.ec, no se encontraron resultados de tesis o proyectos de

grado con temas similares, ni relacionados con las palabras fuerzas especiales y
operaciones especiales. No obstante, si se identificaron investigaciones relacionadas con

el G.E.O, siendo las siguientes:

Tabla 1

Temas de investigacion relacionados con el G.E.O “ECUADOR”

Afio Tema Autores
2008 Manual de Empleo del Grupo Especial CAPT. Miguel Araque
de Operaciones “ECUADOR” CAPT. Diego Vasquez
2015 Empleo del Grupo Especial de ASP. Calufia Chacan
Operaciones (GEO) en operaciones de ASP. Wellinton Jancarlo

ASP.Camacho Soto

defensa interna o )
ASP.Cristian Dario

Nota. Recuperado del repositorio institucional de la Universidad de las Fuerzas Armadas
- ESPE

Para conocer si institucionalmente se han realizado trabajos de investigacion sobre
la creacion de un Comando de Operaciones Especiales, se elaboraron y entregaron
sendos oficios a la Academia de Defensa Militar Conjunta y Direccion de Educacion y
Doctrina Militar del Comando Conjunto, recibiendo como respuesta que no ha sido

realizado ningun trabajo con ese tema, ni relacionado.


https://repositorio.espe.edu.ec/
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Fundamentacién Tedrica

Fundamentacion Tedrica General

A continuacion, se fundamentara y explicara la importancia operacional e institucional
de contar con un Comando de Operaciones Especiales Conjunto como una fuerza
conjunta de operaciones especiales que conducira misiones planeadas y conducidas por
un mando Unico especializado a nivel estratégico; tomando como referencia las
experiencias adquiridas por las fuerzas armadas de varios paises del mundo y teniendo
como requerimiento el dotar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de una
capacidad que le permita enfrentar con éxito las nuevas amenazas a la seguridad.

Después de la fallida misién de rescate de rehenes en Iran en abril de 1980, la
Jefatura de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos dirigio
un Grupo de Revisién de Operaciones Especiales, denominada comisién Holloway, con
el propdsito de llevar a cabo una investigacion independiente que identifique las acciones
desacertadas y elabore recomendaciones para futuras operaciones especiales, evitando
que los errores se vuelvan a repetir. El reporte oficial de esta investigacion concluy6 que:
la Fuerza de Tarea conformada para ejecutar la operacion no realiz6 ejercicios de
entrenamiento a escala real, lo que hubiera permitido evidenciar falencias; existié6 una
pobre coordinacién general de los eventos y una deficiente integraciéon de las unidades,
no se conté con una adecuada capacidad de comando y control, ni hubo supervision de
planes y se dispuso de un minimo apoyo de inteligencia (Marquis, 1997).

En resumen, las capacidades de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos para
ejecutar una operacion especial de contraterrorismo en territorio enemigo fueron
inadecuadas, lo que se evidenci6 claramente desde la preparacién, cuando se impuso un
comandante, se improvisé una organizacion y se dot6é de aeronaves y tripulaciones con

medios de las diferentes fuerzas, las cuales no cumplian los estandares requeridos para



31

el tipo de operacién y escenario, siendo la razén del porque la elevada tasa de falla de
los helicépteros, lo que finalmente conspird para que se aborte la misiébn. Como resultado
de la evaluacion, la comision recomendd realizar una reorganizacibn mediante la
implementacién de un Comando de Operaciones Especiales Conjunto (Joint Special
Operations Command - JSOC), con el propésito de prevenir la vision de tanel** que no
considera todos los factores y garantizar que las Fuerzas de Operaciones Especiales
(Special Operations Forces — SOF) dispongan del personal y los recursos hecesarios para
cumplir con sus misiones (Kernan, 1987).

En atencion a las lecciones aprendidas y con el objetivo de mejorar las capacidades
de operaciones especiales de los Estados Unidos, a mediados de 1980, el Departamento
de Defensa activé el nuevo Comando de Operaciones Especiales Conjunto, pasando bajo
su mando las siguientes unidades: Equipo 6 de los SEALS, Destacamento Operacional
de Fuerzas Especiales “D” (Delta), dos batallones del 75° Regimiento Ranger y 160°
Regimiento de Aviacion de Operaciones Especiales (Marquis, 1997, pag. 89).

Durante la invasion a Granada, en el afio de 1983, estas unidades serian conducidas
bajo un mando Unico, es asi que desde la operacion Furia Urgente (Urgent Fury) inicio la
concepcion y el empleo unidades de operaciones especiales de diferente naturaleza y de
diferente rama con un criterio de conjuntes e interoperabilidad, razén por la cual los
operadores especiales ya contaron con el apoyo de medios aéreos y tripulaciones cuyas
caracteristicas y entrenamiento garantizaron el éxito en las misiones especiales
encomendadas, a diferencia de lo ocurrido afios atras en el desierto de Iran.

En medida que se increment6 la gama de capacidades, el tamafio y el alcance
estratégico de las Fuerzas de Operaciones Especiales, lo que rompié paradigmas de

defensa e innovo la seguridad nacional de los Estados Unidos, fue necesaria la

12 Cuando se pierde de vista otros factores que se encuentran presentes en el escenario y que
impiden identificar otras amenazas que podrian afectar el cumplimiento de la mision.
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implementacién de un nuevo ente encargado de articular las acciones de los diferentes
Comandos de Operaciones Especiales creados desde 1980, activandose el 16 de abril
de 1987 el Mando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos (United States
Special Operations Command), el cual integra: el Comando de Operaciones Especiales
Conjunto, el Comando de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea (Air Force Special
Operations Command), el Comando de Operaciones Especiales del Ejército (Army
Special Operations Command) y el Comando de Guerra Especial Naval (Navy Special
Warfare Command) (Marquis, 1997, pag. 163).

Este Mando de Operaciones Especiales unificado fue creado para ser el responsable
de asegurar el alistamiento operacional de las unidades de operaciones especiales que
actiian en forma conjunta y de aquellas que pertenecen a cada una de las Fuerzas, con
el propésito de ofrecer capacidades de fuerzas especiales conjuntas a los comandantes
en jefe regionales, embajadores estadounidenses y agencias gubernamentales
(Downing, 1997).

Segun el General (retirado) Wayne A. Downing (1997), ex Comandante en Jefe del
Mando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos, las lecciones aprendidas en
Panama, el Golfo Pérsico y Haiti fueron indispensables para identificar cinco factores de
éxito para el mando unificado: orientacion regional, estado de alistamiento, programacion
institucional y presupuesto, investigacion, desarrollo y adquisicién, y comando y control;
lo que ha permitido ofrecer a la nacion fuerzas de operaciones especiales con
capacidades indiscutibles de accion directa, reconocimiento especial, guerra no
convencional, operaciones psicoldgicas y asuntos civiles.

Mas recientemente y al otro lado del mundo, el 10 de octubre de 2014 en Espafia, se

cred el Mando Conjunto de Operaciones Especiales (MCOE) con la mision de:
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“Realizar el planeamiento, conduccion y seguimiento de las operaciones especiales

que se determinen, asi como facilitar las integracion e interoperabilidad de las

capacidades de operaciones especiales, y de planificar y conducir los ejercicios
conjuntos necesarios para asegurar la eficacia operativa de las unidades de
operaciones especiales que le sean asignadas. Asi mismo, asesorara al JIMAD® y al

CMOPS* en todo lo referente a operaciones especiales.” (MCOE, 2015)

Este mando unificado tiene por finalidad el planeamiento, conduccién y supervision de las
operaciones especiales ejecutadas por las diferentes unidades de operaciones
especiales que posee el Ejército de Tierra, el Ejército del Aire y la Armada.

En nuestra region, las Fuerzas Militares de Colombia, atendiendo a su doctrina
conjunta, establecieron el Comando Conjunto de Operaciones Especiales dentro del
Comando General de las Fuerzas Militares; el cual en la organizacién se encuentra bajo
la Subjefatura de Estado Mayor de Operaciones Conjunta y a la par de los cuatro
Comandos Conjuntos regionales, Comando Conjunto Cibernético y Fuerza de Tarea
Conjunta de Estabilizacién y Consolidacion “Hércules” (CGFM, 2018). Esta nueva
arquitectura organizacional ha permitido otorgar responsabilidades jurisdiccionales,
operativas y tacticas, asi como atender a areas estratégicas, lo que ha dado excelentes
resultados para afrontar a los grupos ilegales armados.

En el Peru, el Comando de Inteligencia y Operaciones Especiales Conjuntas se ha
constituido como el ente articulador del alistamiento operacional de las unidades de
operaciones especiales pertenecientes a la Fuerza Especial Conjunta (FEC), siendo el
responsable de coordinar el entrenamiento, asesoramiento y apoyo de las Fuerzas

Armadas de Estados Unidos, quienes durante el afio 2017, destinaron durante 365 dias

13 Jefe de Estado Mayor de la Defensa
14 Comandante del Mando de Operaciones
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un equipo de 17 miembros del Destacamento Operacional Alfa (ODA) para brindar
entrenamiento de operaciones especiales (Resolucion Legislativa N° 30531, 2016).

Para enfrentar los escenarios actuales, las Fuerzas Armadas de varios paises del
mundo han creado mandos unificados para preparar y conducir unidades de operaciones
especiales, en virtud de que estas se constituyen como “un mecanismo flexible, potente,
polivalente y relativamente econémico en comparacién a otras fuerzas, para enfrentar los
problemas de seguridad multidimensional” (Lauriani, 2017)

En nuestro pais con la finalidad de enfrentar la amenaza del terrorismo
materializada por las agrupaciones subversivas Alfaro Vive Carajo y Montoneras Patria
Libre, el 10 de junio de 1985 fue creado el Escuadrén Especial Antiterrorista, con el
personal graduado del primer curso de contraterrorismo impartido por un destacamento
de Fuerzas Especiales del Ejército de los Estados Unidos. Luego de realizados el
segundo y tercer cursos, esta unidad increment6 su personal pasando a constituirse el
Grupo de Operaciones Especiales, el mismo que a partir de 1990 pasaria a denominarse
Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR”. Es asi que, en base de su existencia, el
Ejército Ecuatoriano establecié doctrinariamente el lineamiento sobre la conduccién de
operaciones de contraterrorismo, a través del Manual de Operaciones Militares de
Defensa Interna (Contraguerrilas) (2002), el cual indica:

“Se cuenta con una unidad especial contraterrorista, el Grupo Especial de
Operaciones “ECUADOR” (G.E.O), con capacidad de intervenir en cualquier Zona -
y/o Sub zona de Defensa. Esta fuerza se emplea bajo mando directo del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.”
También sefiala que “unidades de esta naturaleza no se pueden improvisar u organizar
temporalmente, ya que requieren de un entrenamiento continuo y especializado”.
El entorno estratégico actual esté caracterizado por guerras de cuarta generacion,

definidas como “un conjunto de practicas operacionales que tienen por objeto negar las
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ventajas y explotar las vulnerabilidades del mas fuerte, antes que buscar enfrentamientos
directos” (Gonzales, 1997). Estas practicas son desarrolladas por amenazas asimétricas,
materializadas por actores no estatales, que trascienden su actuar del ambito militar al
ambito de la sociedad para causar caos y miedo, ademas cuyos efectos pueden llegar a
desestabilizar a los Estados; es por esta razon que las Fuerzas Militares requieren contar
con unidades pequefias, méviles, flexibles y sofisticadas, como lo son las unidades de
operaciones especiales.

La Politica de la Defensa Nacional del Ecuador (2018) indica que “la creciente
violencia internacional y la diversificacion de métodos no convencionales obligan a los
organismos de defensa y seguridad de los paises a disefiar estrategias y generar
capacidades que les permitan estar en condiciones de enfrentarlas”. Esto también ha sido
visualizado claramente por los paises que conforman la OTAN?®, razén por la cual Fuente
Cobo (2014) dice: “Las capacidades propiamente militares deben, por tanto, orientarse
hacia los conflictos de baja intensidad que son los que definen hoy en dia, los
condicionantes de la seguridad nacional e internacional.” Queda claro entonces que la
capacidad de operaciones especiales puede constituirse como la mas importante
herramienta para enfrentar las amenazas hibridas e intermésticas como son los grupos
irregulares armados, mediante la ejecucion de tacticas no convencionales, similares a las
gue ellos emplean.

A la luz de lo antes analizado, contar con un Comando de Operaciones Especiales
Conjunto otorgara a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas flexibilidad para enfrentar las
nuevas amenazas a la seguridad y defensa como el crimen organizado que esté asociado
el narcotrafico y con el trafico de armas, municiones y explosivos; y a los grupos

irregulares armados (GIA) que emplean técnicas terroristas para alcanzar sus objetivos

15 Organizacién del Tratado del Atlantico Norte



36

ilicitos (Ministerio de Defensa Nacional, 2018); todo esto en el ambito interno; ademas, le
permitira incrementar su potencia de combate para hacer frente a una agresion externa

de una amenaza estatal.

Fundamentacion tedrica especifica.

Constitucion de la Republica del Ecuador. La Constitucién de la Republica del
Ecuador, es la norma juridica suprema o de mayor jerarquia dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano. La vigente constitucién fue redactada por la Asamblea Nacional
Constituyente entre 2007 y 2008, aprobada mediante sufragio universal el 20 de octubre
de 2008 (Constituyente, 2008), ubicandose como la vigésima norma juridica superior
desde 1830. El nuevo modelo constitucional que rige al Ecuador de “justicia y de
derechos”, conocido también como neo constitucionalismo, se diferencia del estado social
de derechos, por cuanto priman con mayor importancia, los principios, los derechos y las
garantias constitucionales.

La Constitucién establece como uno de los principales deberes del Estado, el
garantizar y defender la soberania nacional, el cual esta plenamente relacionado con la
mision fundamental de las Fuerzas Armadas, no obstante, esta norma juridica también
determina la participaciéon de la institucién militar en la seguridad integral, trascendiendo
su actuacion no solamente a la defensa del territorio nacional.

Sobre los estados de excepcion indica la atribucion del Presidente de la Republica
de declararlo en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocidn interna, calamidad publica o desastre natural; pudiendo disponer el empleo
de las Fuerzas Armadas para subsanar la emergencia presentada.

Es importante sefialar que, en caso de una agresion, esta podria ser provocada
por un actor estatal o no estatal, en el primer caso pudiendo ser un pais o una coalicién

de paises y en el segundo cualquiera de las amenazas que atenten contra la seguridad
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del Estado. En virtud de lo mencionado, las Fuerzas Armadas deberan desarrollar las
capacidades necesarias para actuar en defensa del territorio nacional o en cualquiera de
las otras circunstancias por las cuales se decreta un estado de excepcién.

Ley de Seguridad Publica y del Estado. La Ley de Seguridad Publica y del
Estado es una ley organica, por cuanto contiene normas juridicas tendientes a regular la
organizacion y funchttps://www.youtube.com/watch?v=dBU19A tPjoionamiento de las
instituciones relacionadas con la seguridad del Estado. Esta norma dispone que
entidades como el Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Centro de
Inteligencia Estratégico y Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias, deben concentrar
esfuerzos para garantizar el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, asi como
también, armonizar y complementar las acciones de seguridad y defensa en funcién de
las amenazas y riesgos que aquejan o pueden afligir al Estado ecuatoriano.

Es importante destacar que, esta ley cataloga a las Fuerzas Armadas como un
organo ejecutor del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, a cargo de las acciones
de defensa, complementando no solo la necesidad y validez de su misiéon fundamental,
sino su deber primordial de integrarse y desarrollarse en funcién de las nuevas amenazas
actuales, sobre todo las nacionales y regionales.

Ley Orgéanica de la Defensa Nacional. La Ley Organica de la Defensa Nacional
es una ley que se deriva directamente de la Constitucidon cuyo propdsito es regular la
organizacion y funcionamiento de los procesos administrativos e internos del sector
defensa, pero por sobre todo los lineamientos de los 6rganos de la Defensa Nacional,
entre los cuales se encuentran el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.

Ademas, establece las misiones de las Fuerzas Armadas, de las cuales las dos
primeras estan en plena sintonia con la Constitucion de la Republica, ademés define al

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas como el érgano de mas alto nivel para la
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planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las operaciones militares; y a las
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea como aquellos 6rganos operativos principales; no
obstante, considera también que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas podra
contar con medios operativos propios.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”. La Constitucion de

la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 280 sefiala:
El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Por lo expuesto, se puede resumir la definicion del Plan Nacional de Desarrollo
como el establecimiento de una politica publica que norma la planificacién de las
actividades del Estado ecuatoriano en base a la asignacion presupuestaria y que tiene
por finalidad brindar una vida digna a todos los ciudadanos ecuatorianos.

Es por ello que este instrumento de planificacibn gubernamental establece de
forma periodica® los objetivos nacionales de desarrollo, también denominados como
objetivos nacionales actuales. Como parte de estos objetivos, es importante destacar
aquel que mayor relacién tiene con el @mbito de la seguridad y defensa nacional, siendo
el objetivo 9 del eje 3: Mas sociedad, mejor Estado, el cual textualmente indica: “garantizar
la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo”

(SENPLADES, 2017).

18 Al inicio de cada periodo presidencial.
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Plan de Seguridad Integral 2019. Es un documento de planificacion elaborado
por el Gabinete Sectorial de Seguridad, que enmarcado en las normativas nacionales e
internacionales, integra y articula los instrumentos de la politica publica cuyo propdésito es
buscar alternativas de solucion a los problemas de seguridad de la sociedad, la naturaleza
y el Estado, como son: Agenda de Coordinacion Intersectorial, Libro Blanco, Plan de
Seguridad Integral Fronteriza para la Frontera Norte, Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica, Plan Nacional de Respuesta ante Desastres y otros.

Este plan de nivel politico estratégico procura “ejercer acciones permanentes,
continuas, sostenidas y configuradas sobre las amenazas y riesgos, para limitar, erradicar
sus acciones, minimizar su impacto y sus efectos en el territorio nacional” (Gabinete
Sectorial de Seguridad, 2019).

Con respecto a la concepcion de seguridad en el Ecuador menciona que es de
naturaleza multidimensional, debido a que incluye amenazas tradicionales, nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad, razon por la cual se enfoca
en tres ejes estratégicos: la defensa del Estado que involucra la soberania e integridad
territorial, la seguridad publica y la seguridad frente a riesgos ambientales y antrépicos.
Sobre la defensa también sefiala que es un area especifica de la seguridad para enfrentar
la agresion de amenazas tradicionales estatales y nuevas amenazas intraestatales®’
(Gabinete Sectorial de Seguridad, 2019, pag. 33); para lo cual se debe decretar el estado
de excepcion, disponer la movilizacion de las Fuerzas Armadas y declararlas en
campanfa.

En cuando a los aspectos claves de la seguridad el Plan de Seguridad Integral
(2019) indica entre otros: “asentir que el terrorismo constituye una grave amenaza a la

seguridad” y “reconocer la necesidad de mantener oOrganos de seguridad con

17 Que suceden o estan dentro de un Estado.
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capacidades estratégicas especificas, acordes a los desafios, que permitan anticipar,
disuadir, defender los intereses vitales cuando estén en juego”.

Plan Sectorial de Defensa 2017-2021. Es un instrumento de planificacion del
Ministerio de Defensa Nacional, como ente encargado conduccion politica, estratégica y
administrativa de la defensa nacional, que tiene como base fundamental los objetivos
estratégicos de la defensa establecidos en la Politica de la Defensa del Ecuador, para
disefar orientaciones técnicas y politicas que permitirdn a todas las instancias que
conforman el sector defensa (entidades organicas y adscritas) cumplir los objetivos y
metas de mediano plazo.

En este documento se delinea el marco conceptual de la defensa reafirmando que
la Defensa Nacional es un bien publico que requiere que las Fuerzas Armadas se
mantengan en alerta permanente para “garantizar la soberania y la integridad territorial
en respuesta a las amenazas que atentan contra los intereses vitales y estratégicos del
Estado, al igual que la proteccién de las derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Este plan alinea la politica del Plan Nacional de Desarrollo con las metas
intersectoriales de seguridad y los objetivos sectoriales de defensa, que para motivos

del presente estudio se resume a continuacion en la Tabla 2:
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Tabla 2

Alineacion de los Objetivos Sectoriales de Defensa

Politica del P.N.D Meta Intersectorial de Objetivos Sectoriales de
2017-2021 Seguridad (ACI®) Defensa

9.5 Fortalecer las capacidades
Fomentar la estratégicas conjuntas de
cooperacion vecinal FF.AA, que sean

Hasta el afio 2021, indispensables para

mantelne][ el .100(;%’ :jel mantener una capacidad de
control efectivo de los disuasion y defensa de la

terrestres, aéreos, espacios acuaticos, integridad territorial y de la
terrestres, aéreos, asi coberania nacional.

asi como la defensa
. como la defensa de los . i
de los intereses Ejercer el control efectivo del

maritimos intereses maritimos, territorio nacional:
! manteniendo la integridad . : L
manteniendo la continental, insular, espacios

: : o territorial y la defensa de la r: . :
integridad territorial . i reos; asi com
9 soberania del Estado. acuaticos y acreos; asl como

y regional, el control
efectivo de los
espacios acuaticos,

y la defensa de la de la infraestructura 'y
soberania del recursos de las areas
Estado. estratégicas.

Nota. Tomado del Plan Sectorial de Defensa 2017 — 2021.

Politica de la Defensa Nacional del Ecuador. Es una politica publica a partir de
la cual se articulan los diferentes instrumentos para prevenir y gestionar conflictos y crisis
gue pueden afectar la defensa y seguridad del Estado ecuatoriano. Permite mantener
informada a la sociedad lo que incide en crear una cultura de defensa, ademas generar
confianza entre los vecinos regionales como requisito indispensable para fortalecer las
relaciones bilaterales y multilaterales con otros Estados. Debe ser permanentemente
actualizada conforme a los cambios geopoliticos, la aparicion de nuevos riesgos,

amenazas y desafios, y por tanto nuevos requerimientos de defensa y seguridad.

Mediante la formulacion de politicas proporciona el direccionamiento a nivel politico-
estratégico que orientara el disefio de la fuerza y el desarrollo de capacidades en base a

la mision de las Fuerzas Armadas y las amenazas que se presenten.

18 Agenda de Coordinacion Intersectorial
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En este sentido, el Libro Blanco (2018) establece riesgos y amenazas, considerando
entre estas Ultimas a la delincuencia organizada transnacional y a los grupos irregulares
armados, cuya forma de accién asimétrica y multidimensional les otorga la capacidad de
afectar a la seguridad ciudadana, la soberania, la integridad territorial y la infraestructura
estratégica. Por consiguiente, define los lineamientos de la concepcion politica de la
defensa entre los cuales se destaca “el empleo de la fuerza militar en caso de una
inminente amenaza externa que ponga en riesgo la integridad de los ciudadanos, del
territorio y de los intereses estratégicos y vitales del Estado” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018, pag. 64).

También sefiala como objetivo estratégico de la defensa el “fortalecer las
capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Armadas que sean indispensables
para mantener una capacidad de disuasion y defensa de la integridad territorial y de la
soberania nacional” (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, pag. 66).

Finalmente, menciona como aspecto clave de la defensa nacional, la capacidad de
ejecutar acciones antiterroristas y contraterroristas para proteger las areas estratégicas
frente a amenazas que realicen actos terroristas, mediante cuatro lineas de accion
estratégica: prevencion, proteccion, intervencién y preparacion; dentro de las cuales se
destaca la intervencién, por cuanto en ella se menciona el empleo de la fuerza militar para
neutralizar las amenazas (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, pag. 95).

Directiva de Defensa Militar. Es un documento de cardcter politico estratégico,
el cual tiene por propdsito direccionar las tareas que ejecutardn el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas y sus O6rganos operativos, con la finalidad de que en base a las
directrices emitidas se realice el proceso de planificacion estratégico militar. Por un lado,
en el ambito global sefiala que el resurgimiento de los nacionalismos sumado a la disputa
de recursos incrementa la posibilidad de conflictos interestatales, que el terrorismo

internacional puede hacerse presente provocando inestabilidad en los Estados y que la



43

violencia internacional conjuntamente con la diversificacion de los métodos no
convencionales, exige que se disefien estrategias y generen capacidades en los
organismos de defensa; por otro lado, en el &mbito regional indica que en Colombia los
disidentes del proceso de paz entre las FARC y el gobierno colombiano han conformado
grupos irregulares armados, lo que ha generado una amenaza hibrida de actuar violento
(Ministerio de Defensa Nacional, Directiva de Defensa Nacional, 2019).

Esta directiva también define la actitud estratégica del Estado ecuatoriano, la cual es
defensiva, detalla el concepto estratégico militar cuyo propdsito es “defender la soberania
e integridad territorial, la independencia del Estado, mantener la paz y proteger a la
poblacion y sus recursos” (Ministerio de Defensa Nacional, Directiva de Defensa
Nacional, 2019), sefiala los objetivos estratégicos de la defensa en base a los cuales
especifica los lineamientos estratégicos a seguir por parte de las Fuerzas Armadas y
finalmente emite disposiciones generales a ser acatadas.

Plan Militar de Defensa del Territorio Nacional. Es un documento directivo a
nivel estratégico militar elaborado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el
cual define su mision en defensa del territorio nacional frente a la accion de una amenaza
estatal y establece el concepto estratégico de empleo de sus Organos operativos
constituidos por los Comandos Operacionales, bajo un criterio de conduccién directa de
las operaciones, teniendo como proposito fundamental alcanzar el objetivo estratégico
final de Fuerzas Armadas.

Dentro de la organizacion de las fuerzas considera como érganos de maniobra a los
diferentes Comandos Operacionales, a una reserva estratégica conformada por varias
unidades entre las cuales se encuentran cuatro unidades de operaciones especiales
pertenecientes a las tres ramas de las Fuerzas Armadas que son: el Grupo Especial de
Comandos No. 9, el Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR”, la Companiia de

Operaciones Especiales del Batallén de Infanteria de Marina “JARAMIJO” y el Grupo de
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Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea; ademas a otras unidades de apoyo de
combate que colaboran con la maniobra estratégica planteada.

Plan Militar de Defensa Interna de Fuerzas Armadas “ESCUDO”. Es un
documento directivo elaborado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el
cual, a diferencia del Plan Militar de Defensa del Territorio Nacional, es elaborado para
definir la mision y el concepto estratégico de empleo para hacer frente a situaciones de
grave conmocion interna y catastrofes naturales. Incluye la division territorial en el cual
se asignan espacios jurisdiccionales denominadas ‘Zonas de Defensa’ a cada uno de los
Comandos Operacionales.

Posee como anexos varios planes complementarios al plan matriz entre los cuales
se pueden destacar:
e Plan de Control de la Poblacion y sus Recursos
¢ Plan de Operaciones Militares de Defensa Interna
¢ Plan de Apoyo al Servicio de Gestion de Riesgos y Emergencias
¢ Plan de Apoyo a la Policia Nacional

Dentro de la organizacion de las fuerzas considera a una fuerza de reaccion
inmediata constituida por las cuatro unidades de operaciones especiales que también
conforman la reserva estratégica en el Plan Militar de Defensa del Territorio Nacional.

Estructura organizacional del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Con el objetivo primordial de enfocar el esfuerzo hacia una organizacién sistémica por
procesos y resultados de las instituciones dependientes de la funcion ejecutiva, la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica emitié en el afio 2009 varias normativas
oficiales, como la norma técnica de gestidn organizacional por procesos 1580 y la norma
técnica de prestacion de servicios y administracién por procesos, lo que ha permitido dejar
atras la némina tradicional funcional. Concomitante con ello, en el afio 2017 se aprobd el

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Comando Conjunto de las
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Fuerzas Armadas, el cual describe su estructura organizacional en base a dos grandes
grupos: la Planificacion Estratégica Institucional y la Planificacion Estratégica
Operacional.

Debido al ambiente geografico y disposiciéon de fuerzas este documento ha
puntualizado la conformacién de cinco Comandos Operacionales, un Comando de
Inteligencia Militar y un Comando de Ciberdefensa, mas, sin embargo, la estructura de
este modelo est4 sujeto a cambio, sobre todo en escenarios complejos, como los que se
han presentado en nuestro pais en el afio 2017. Es por ello que, en la actualidad se esta
analizando la creaciéon de un comando operacional terrestre adicional y comandos
especificos para las operaciones navales y aéreas. El estatuto organico no es un
documento que restringe o condiciona, sino mas bien permite integrar y armonizar las
acciones operativas militares para la defensa y seguridad nacional, segun los escenarios
e incidentes que requieran enfrentar.

Planificacion por capacidades militares. Es un proceso de planificacion militar
gue tiene por propdsito disefiar la fuerza en base a un conjunto de atributos que esta debe
poseer para enfrentar un espectro de amenazas y desafios a la seguridad y defensa. Esta
metodologia adquiere relevancia en un escenario de marcada incertidumbre, en el cual
actores internos y/o externos tienen la capacidad de afectar los intereses del Estado,
escenario en que vivimos en actualmente.

En este sentido, los atributos que permiten materializar una capacidad y mantenerla
en el tiempo estan definidos por el acronimo MIRADO: material, infraestructura, recurso
humano, adiestramiento, doctrina y organizacion. Es por ello que “una capacidad no esta
representada por una unidad o sistema de armas sino por un conjunto de factores, de
caracter critico, cuya complementacion e interrelacion debe provocar el efecto deseado”

(Puig, 2015).
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Lo mencionado anteriormente es reafirmado cuando se define a la capacidad militar
como el “conjunto de factores (sistemas de armas, infraestructura, personal y medios de
apoyo logistico) asentados sobre la base de unos principios y procedimientos doctrinales
gue pretenden conseguir un determinado efecto militar a nivel estratégico, operacional o
tactico, para cumplir las misiones asignadas” (Garcia J. , 2006). En esta definicion radica
la importancia de este nuevo proceso de planificacion, ya que permite identificar
soluciones integrales u holisticas como “paquetes de actuacion” a las necesidades
asociadas que se presenten.

Para determinar las capacidades el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
elabora el Plan de Capacidades Estratégicas Conjuntas, en base a la directiva de defensa
militar elaborada por el Ministerio de Defensa Nacional y teniendo como requisito
indispensable el cumplimento de la mision fundamental de Fuerzas Armadas (Ministerio
de Defensa Nacional, 2018). Adicionalmente, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas es responsable de las capacidades conjuntas.

La Politica de Defensa Nacional del Ecuador (2018) con respecto a las capacidades
estratégicas conjuntas indica que “el disefio de fuerzas esta basado en el empleo de
unidades conjuntas flexibles compuestas por soldados profesionales, bien entrenados,
inculcados con ética en el cumplimiento de la misién”, también hace referencia a unidades
gue tengan lineas de mando simples y directas, con capacidad operativa y en condiciones
de despliegue rapido; todas estas caracteristicas especificas de una fuerza de
operaciones especiales conjunta.

Capacidad operativa de las unidades militares. Capacidad operativa es
aquella condicion en la cual se encuentra una unidad o fuerza militar que le permite
alcanzar un nivel de desempefio o el cumplimiento de las tareas o misiones asignadas y

gue esta determinada por la suma de su operatividad y operabilidad.
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Por un lado, la operatividad es la situacién en la que se encuentra una unidad o fuerza
en relacién a la condicion de su personal que abarca el numero de efectivos, su condicion
fisica, el grado de instruccién y entrenamiento, y su desempefio profesional. Por otro lado,
la operabilidad se refiere a la situacién de la misma unidad o fuerza respecto a la
disponibilidad de: armamento, equipo, vehiculos e infraestructura necesarios para el
cumplimiento de su tarea o0 misién.

Relacién costo - beneficio de contar con fuerzas de operaciones especiales.
Tomando en consideracion las operaciones desarrolladas por las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos Enduring Freedom e Iraqui Freedom, se puede establecer que el
costo real asignado a las fuerzas de operaciones especiales ha sido considerablemente
reducido en relacion con la magnitud total de los recursos invertidos, es asi que, en el
afio 2013 el presupuesto asignado al Mando de Operaciones Especiales de los Estados
Unidos y a sus unidades Unicamente alcanzé el 4%?*° del presupuesto total del Pentagono
(Rodriguez & Jordan, LA IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS FUERZAS DE
OPERACIONES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SUS INFLUENCIA EN EL
RESTO DE PAISES DE LA OTAN, 2015). Tomando como referencia estos datos se
puede inferir que las fuerzas de operaciones especiales son para las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos altamente rentables, lo que ha resultado beneficioso
especialmente cuando se han impuesto recortes o restricciones en los presupuestos
asignados al sector defensa. En razon de este beneficio, a partir del afio 2001 se ha
producido una mayor demanda operativa de este tipo de fuerzas y por tanto un incremento
de fondos para el Comando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos, lo que

también ha incidido en un aumento en el nimero de efectivos de sus unidades tacticas.

¥ Incluidas las aportaciones anuales del US Army y de la US Navy (Weisgerber, 2015).
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Debido al requerimiento de empleo discreto, las unidades de operaciones especiales
son reducidas en tamafo, por consiguiente, su limitado ndmero de efectivos y medios
hace que su costo de despliegue y sostenimiento logistico sea menor al requerido por las
unidades convencionales, lo que constituye una ventaja econdmica comparativa.
Adicionalmente, las fuerzas de operaciones especiales se constituyen como una
herramienta ideal para actuar en el escenario actual en el que predominan amenazas
asimétricas e hibridas.

En base a los preceptos recogidos por Patrice Franko (2000), se puede colegir que,
el gasto de defensa que se realice para crear, incrementar o potenciar fuerzas de
operaciones especiales tiene una ventaja categérica, por cuanto promueve la seguridad
interna y externa de un pais, haciéndolo mas atractivo para la inversion nacional y
extranjera, ademas otras ventajas mas indirectas y menos incidentes como el desarrollo
del capital humano debido al adiestramiento especializado de los soldados de
operaciones especiales y la posibilidad de incursionar en investigacion y desarrollo de
armamento y equipo especial que pueden de cierta forma impulsar el desarrollo
tecnoldgico.

Costo aproximado de equipar a un Grupo de Operaciones Especiales en
comparacion al costo de otras plataformas de los Sistemas Operativos del Campo
de Batalla. Considerando la relacion costo beneficio que se analizé anteriormente, la
rentabilidad de las fuerzas de operaciones especiales es siempre alta, razén por la cual
comparativamente son de menor costo que realizar la adquisicion de ciertas plataformas
de los sistemas operativos del campo de batalla.

En el afio 2015, un avidén caza supersoénico Eurofighter costaba 77 millones de euros,
un avion de transporte A-400M 100 millones de euros y una fragata europea multi — mision
(FREMM) 342 millones; por otro lado, la inversion requerida para equipar al completo a

110 operadores especiales Unicamente ascendia a 13 millones de euros, considerando
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la dotacién de vehiculos de incursion terrestre, los equipos de comunicaciones,
computadores, armamento, equipos épticos de visiébn nocturna y vigilancia, asi como
demas vestuario y equipo especial. Es por ello que, armar y equipar a un Grupo de
Operaciones Especiales conformado por 250 efectivos, con la méas alta tecnologia,
llegaria a costar aproximadamente 26 millones de dolares, menos de la mitad del costo
de un avién de combate (Rodriguez & Jordan, LA IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS
FUERZAS DE OPERACIONES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SUS
INFLUENCIA EN EL RESTO DE PAISES DE LA OTAN, 2015).

Potenciacion de las fuerzas de operaciones especiales y creacion de nuevas
estructuras organicas. La innovacién de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
de crear inicialmente el Comando de Operaciones Especiales Conjunto (JSOC) y
posteriormente el Mando de Operaciones Especiales (US SOCOM), sumado a la
aparicion de actores no estatales de caracter transnacional que con sus acciones
terroristas estremecieron al mundo, incidieron fundamentalmente para que las Fuerzas
Armadas occidentales refuercen su capacidad de operaciones especiales y creen nuevas
estructuras para el comando unificado de unidades especiales.

En efecto, la participacion en escenarios de insurgencia como Irak y Afganistan,
ademas los atentados terroristas ocurridos en las principales ciudades europeas, han
exigido la participacion cada vez mayor de fuerzas de operaciones especiales,
principalmente de los Estados miembros de la OTAN.

Es asi que durante los seis primeros meses de la campafa en Afganistan, las
operaciones terrestres fueron conducidas y ejecutadas por unidades de operaciones
especiales, ademas, las fuerzas convencionales actuaron en apoyo a estas unidades, al
contrario de la forma de empleo tradicional, razén por la cual incluso el mando de las
misiones estuvo a cargo de los comandantes de las fuerzas de operaciones especiales

(Rodriguez & Jordan, LA IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS FUERZAS DE
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OPERACIONES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SUS INFLUENCIA EN EL
RESTO DE PAISES DE LA OTAN, 2015).

Como resultado de lo anterior, las Fuerzas Armadas de varios paises occidentales
han impulsado un proceso de emulacion® de lo innovado y difundido militarmente® por
los Estados Unidos en cuanto a la potenciacion de sus fuerzas de operaciones especiales
y creacion de nuevas estructuras organicas de caracter conjunto. Es importante indicar
gue la emulacion ha sido una estrategia empleada observando los cambios del entorno
estratégico y ademas considerada por su eficiencia, en medida que permite ahorrar los

costos que conlleva el proceso de ensayo y error por parte propia.

Tabla 3

Mandos de Operaciones Especiales de estructura conjunta creados desde 1980 en

Estados Unidos y los paises occidentales

Afo Pais Mando Unificado

1980 Estados Unidos Comando de Operaciones Especiales

Conjunto (JSOCQ)

1981 Noruega Mando Especial de la Defensa Noruega

(FSK)

1987 Estados Unidos Mando de Operaciones Especiales de los

Estados Unidos

1987 Reino Unido Direccion de Fuerzas Especiales del Reino

Unido (DSF)

1991 Francia Mando de Operaciones Especiales de

Francia

2000 Holanda Departamento de Operaciones Especiales

de Holanda

20 Emulacion es “asumir un cambio que ha sido desarrollado y experimentado con éxito por fuerzas
armadas extranjeras” (Jordan, 2017)

21 “|_a difusion militar se produce cuando el proceso de innovacion alcanza un nivel de progreso
gue le permite debutar o demostrar su efectividad tanto en tiempo de guerra o de paz’
(Rodriguez & Jordan, LA IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS FUERZAS DE OPERACIONES
ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SUS INFLUENCIA EN EL RESTO DE PAISES DE LA
OTAN, 2015).



Afio Pais Mando Unificado
11 de septiembre de 2001 (Ataque a las torres gemelas)
2003 Australia =M Mando de Operaciones Especiales de
LS Australia (SOCOMD)
2004 Italia Mando  Conjunto de  Operaciones
Especiales de ltalia (COFS)
2005 Alemania Mando  Conjunto de  Operaciones
Especiales de Alemania (FOSK)
2005 Estados Unidos Centro para Operaciones Especiales
(CSO)
2006 OTAN _1‘>_ Centro Coordinador de Operaciones
Especiales de la OTAN
2006 Canada I*I Mando de Operaciones Especiales de
Canada (CANSOFCOM)
2007 Espafia . Departamento de Operaciones Especiales
S (J3B) en el Mando de Operaciones
(MOPS)
2008 Lituania - Mando de Operaciones Especiales de
Lituania (LITHSOCOM)
2011 Israel =%  Mando Conjunto de Operaciones
= Especiales. Depth Corps
2014  Espafia " Mando Conjunto de Operaciones
|

Especiales

Nota. Tomado de LA
OPERACIONES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SU INFLUENCIA EN EL
RESTO DE PAISES DE LA OTAN (Rodriguez & Jordan, LA IMPORTANCIA CRECIENTE
DE LAS FUERZAS DE OPERACIONES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SUS
INFLUENCIA EN EL RESTO DE PAISES DE LA OTAN, 2015).
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IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS FUERZAS DE

Desde 1980 se crearian 6 estructuras conjuntas para la conduccion de fuerzas de

operaciones especiales en 5 paises, mientras que, a partir de los atentados terroristas

acontecidos en Nueva York y Washington en 2001, han sido establecidas 10 nuevas

organizaciones de caracter conjunto pertenecientes a 8 paises y a la OTAN. Esto



52

demuestra la creciente importancia y utilidad de la capacidad de operaciones especiales,
la cual ha sido empleada para enfrentar amenazas asimétricas e hibridas en escenarios
complejos como los acontecidos en Irak, Afganistan, Siria, Libia y Mali.

El ciclo OODA y las Operaciones Especiales. La teoria de la guerra de
maniobras esté sustentada en un ciclo que fue obtenido por el Coronel de la Fuerza Aérea
de los Estados Unidos John Boyd, a través del estudio de batallas, campafas y guerras
gue le permitieron determinar los ‘patrones de conflicto’. En un conflicto, primero se
observa el dispositivo propio, el terreno y al enemigo, en base a esta observacién se
orienta, haciendo una imagen mental de la situacion que se vive; posteriormente,
conforme a la orientacién se toma una decision que finalmente permite actuar. Una vez
realizada la accion, la situacion cambia, por lo que es necesario comenzar el ciclo
nuevamente. Por consiguiente, cuando se ejecuta este ciclo de observacion — orientacion
— decisién — accidén en el menor tiempo se gana ventaja. En este sentido, el sustento de
la guerra de maniobras radica en realizar todos los ciclos OODA mas rapido que el
enemigo hasta que pierda su cohesién y no pueda combatir organizadamente (Lind,
1999).

El Comando de Operaciones Especiales Conjunto (JSOC), ha adaptado el ciclo
OODA a sus requerimientos y lo ha implementado utilizando los ultimos avances
tecnolégicos aplicados a la inteligencia y la transmisién de datos, obteniendo un ciclo
denominado Find, Fix, Finish, Exploit, and Analyse que es ejecutado de manera reiterada
por sus unidades de inteligencia y operaciones especiales para alcanzar ventaja en
relacion a las fuerzas insurgentes.

Por ejemplo, los analistas mediante inteligencia humana y de sefiales localizan y
encuentran a los mandos insurgentes, los drones fijan el blanco, los equipos de
operaciones especiales los capturan o eliminan, e inmediatamente después otros

analistas procesan la informacién contenida en teléfonos celulares, agendas y
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computadoras obtenidas durante la operacién, para nuevamente iniciar el ciclo. Cabe
indicar que este proceso de operacion ha sido reproducido por las fuerzas de operaciones
especiales de otros paises occidentales y por fuerzas convencionales norteamericanas
(Rodriguez & Jordan, LA IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS FUERZAS DE
OPERACIONES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SUS INFLUENCIA EN EL
RESTO DE PAISES DE LA OTAN, 2015).

Teoria de Operaciones de Fuerzas Especiales. Las fuerzas de operaciones
especiales son apreciadas como tales a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando
comandos alemanes tomaron por asalto el fuerte Eben Emael en Bélgica, lo cual llamo la
atencion de los estados mayores aliados, quienes durante esta confrontacion bélica
reprodujeron organizaciones con caracteristicas y capacidades especiales para entrenar,
dirigir y ejecutar operaciones clandestinas de sabotaje, espionaje y reconocimiento en
territorio ocupado por las tropas del Eje, ademas con la tarea de coordinar con los
movimientos de resistencia las acciones de guerra de guerrillas. Es asi que en 1940 las
fuerzas armadas britanicas crearon la Direccién de Operaciones Especiales (Special
Operations Executive — SOE), la cual ejecut6é acciones en la Europa ocupada; mientras
que en 1942 las americanas conformaron la Oficina de Servicios Estratégicos (Office of
Strategic Services — OSS) cuya unidad mas representativa, el Destacamento 101
alcanzaria objetivos militares en el Teatro de Operaciones de China-Birmania-India;
siendo ambas las antecesoras de los actuales mandos conjuntos de operaciones
especiales en estos paises.

Luego de la Segunda Guerra Mundial desaparecen estas organizaciones, sin
embargo, se mantuvo su concepto. Durante la Guerra Fria, el presidente John F.
Kennedy, un asiduo lector de los escritos del Che Guevara, Mao Tse Tung y del General
Vietnamita Vo Nguyen Giap y conocedor de las acciones llevadas a cabo por fuerzas

irregulares, clandestinas y encubiertas en teatros de operaciones de varios lugares del
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mundo, senalé que “... se precisa un nuevo tipo de estrategia, un tipo totalmente diferente
de fuerza, y por lo tanto un tipo totalmente diferente de entrenamiento militar...” (Clancy,
2002). Es asi que en la Guerra de Vietham se emplearon con relativo éxito los Boinas
Verdes? y los SEALS®:,.

En la década del 70 se produce un auge de la amenaza del terrorismo internacional,
la que se enfrentaria con el poder militar de los Estados, constituyendo este como un
nuevo rol para las Fuerzas Especiales estadounidenses, rol que seria imitado por las
fuerzas armadas de otros paises. El 2 de mayo de 2011, en una accién planificada,
coordinada y conducida por el Comando de Operaciones Especiales Conjunto y
ejecutada por el equipo seis de los SEALS en la ciudad paquistani de Abbottabad, se
produjo la muerte de Osama Bin Laden, un blanco de la mas alta prioridad para las
autoridades de los Estados Unidos de América.

La actuacion de las fuerzas de operaciones especiales en un amplio espectro de
guerras y conflictos armados durante el siglo XX y XXI ha tenido factor coman de éxito,
el cual fue extraido como teoria por el Almirante William McRaven, quien analiz6 las
razones por las cuales una fuerza mas pequefia puede llegar a derrotar a un oponente
gue es mas fuerte, ya sea por su mayor potencia de combate (nimero de efectivos) o por
encontrarse en una posicion defensiva favorable.

En este sentido, McRaven formula la paradoja de la superioridad numérica mediante
la siguiente pregunta: ¢como fue posible que en 1941 una fuerza compuesta por 69
comandos alemanes haya derrotado a una unidad belga de mas de 650 soldados que se
defendian en el fuerte Eben Emael, considerada como la fortaleza mas fortificada de su
tiempo?, o redactada de otra forma, ¢como una fuerza de operaciones especiales con

inferioridad numérica puede ganar superioridad sobre el enemigo? La respuesta se

22 Fuerzas Especiales del Ejército de los Estados Unidos de América

23 Acrénimo de “sea, air and land”.
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encuentra en el conocimiento del correcto y apropiado empleo de las unidades de
operaciones especiales en el combate, para de esta forma desafiar la sabiduria de las
operaciones convencionales.

La Teoria de las Operaciones Especiales se basa en como la aplicacién de los
Principios de la Guerra aplicados a las operaciones especiales permite reducir las
fricciones de la guerra hasta un nivel manejable, lo que a su vez contribuird a alcanzar
una superioridad relativa que permite lograr la iniciativa y aprovechar las debilidades del
enemigo, con el consecuente incremento de la probabilidad de éxito de la misién especial
encomendada.

Figura 1

Modelo de Operaciones Especiales.

EJECUCION

FRICCIONES DE SORPRESA | VELOCIDAD | PROPOSITO » INTELECTO
LA GUERRA FACTORES | » AUDACIA
MORALES | 5 PERSEVERANCIA
SEGURIDAD | REPETICION > CORAJE

> OPORTUNIDAD PREPARACION
> INSEGURIDAD
> VOLUNTAD DEL ENEMIGO

SIMPLICIDAD

PLANIFICACION

Nota. Tomado de LA TEORIA DE OPERACIONES DE FUERZAS ESPECIALES Y LA
MUERTE DE OSAMA BIN LADEN (Alvarez, 2011).

El modelo de Operaciones Especiales muestra una piramide invertida que contiene
los principios de la guerra que reducen las fricciones de la guerra y permiten alcanzar la
superioridad relativa. Es importante indicar que, ganar la superioridad relativa no
garantizara el éxito, no obstante, es necesaria para alcanzarlo; ademas que el fracaso se
produce cuando las fricciones de la guerra sobrepasan los factores morales. Por

consiguiente, este modelo se constituye como una herramienta que permite analizar las
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acciones ejecutadas por unidades de operaciones especiales y entender la relacién que
existe entre los principios de la guerra aplicados en dichas operaciones y la superioridad
relativa (Alvarez, 2011).

A la luz de lo antes analizado se puede concluir que la superioridad relativa permite
vencer al enemigo a pesar de la inferioridad numérica, pudiendo ser alcanzada mediante
un plan simple pero cuidadosamente concebido, manteniendo el secreto de la
planificacion y la compartimentacion de su difusion, realizando ensayos y repeticiones de
la accion con el mayor realismo, y ejecutando la operacién con sorpresa, velocidad y
objetivo.

Red Global de Operaciones Especiales. El entorno estratégico actual en el que
se desarrollan las operaciones militares es complejo, en razén de la actuacion cada vez
mayor de amenazas transnacionales que traspasan el ambito geogréfico de las fronteras
estatales como “el terrorismo, la delincuencia organizada, el ciberdelito, el trafico de
drogas y armas, y la trata de seres humanos” (OSCE, 2010), y de las amenazas hibridas,
aqguella cuyas acciones procuran aprovechar las vulnerabilidades de los Estados y de sus
instituciones, a través de una amplia gama de medios sean estos de caracter politico,
militar, econémico, social e informativo, con el propésito de socavar los valores
democraticos y las libertades fundamentales.

Este tipo de nuevas amenazas han aprovechado la globalizacion y el desarrollo de
las tecnologias de la informacion y comunicacion para interrelacionarse, razén por lo cual
actualmente las organizaciones terroristas estdn interconectadas con el crimen
organizado, los grupos ilegales armados, los carteles de drogas y los traficantes de
armas, organizando una red delictiva; en tal virtud, para enfrentar a estas amenazas se
evidencio la necesidad de crear otra red que mediante una enfoque multidisciplinario
pueda coordinar y sincronizar los esfuerzos politico-diplométicos, de desarrollo, y de

seguridad y defensa hacia una situacion final deseada.
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En este sentido, el AlImirante McRaven, cuando se desempefiaba como Comandante
del Mando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos, formula la VISION 2020%,
en base al nuevo entorno estratégico cada vez mas interconectado y a las potencialidades
de las unidades de operaciones especiales para enfrentar los nuevos desafios del siglo
XXI, la cual da impulso a la creacion de una Red Global de Operaciones Especiales
(Global SOF Network), con el objetivo de unificar, coordinar y sincronizar los esfuerzos
de las unidades de operaciones especiales de los Estados Unidos, de los paises aliados
y paises amigos, asi como de las diferentes agencias y organismos tanto de inteligencia
como de seguridad, para identificar las amenazas y de ser el caso neutralizarlas antes
gue desencadenen una crisis en el futuro (Delgado, 2015).

En conclusién, esta Red Global de Operaciones Especiales es una nueva
aproximacion estratégica, que proporciona un marco de cooperacion que permite
organizar y armonizar los esfuerzos multidisciplinarios de respuesta de los organismos
estatales, ademas, impulsar planes activos e integradores, para enfrentar las amenazas
gue pueden poner en riesgo la estabilidad de los Estados y la seguridad de su poblacién.
Base Legal

El sustento legal que enmarca la presente investigacion es el siguiente:

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
“TITULO |
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
Capitulo primero
Principios fundamentales

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

24 “Una fuerza globalmente interconectada de fuerzas de operaciones especiales interagencias,
aliados y paises amigos que responda rapida y persistentemente para afrontar contingencias
regionales y amenazas a la estabilidad” (Delgado, 2015).
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2. Garantizar y defender la soberania nacional.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho de una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.

TITULO IV

PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER

Capitulo tercero

Funcion Ejecutiva

Seccion tercera

Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen por misién fundamental la defensa de la soberania e
integridad territorial.

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes y cumpliran su misién con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion.

Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran responsables
por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten.

Seccion cuarta

Estados de excepcion

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o parte de él en caso de agresién, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.
(...)

Art. 165.- (...) Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la

Republica podré:
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6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva 0 a una parte de ella, asi como al personal de otras
instituciones.

TITULO VI

REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo Primero

Principios Generales

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y

a un sistema democratico y equitativo mundial.”

Ley de Seguridad Publicay del Estado (2009)

“Titulo |

Del objeto y &mbito de la Ley

Art. 2.- De los ambitos de la ley.- Al amparo de esta ley se estableceran e
implementaran politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la
soberania e integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera
integral, multidimensional, permanente, la complementariedad entre lo publico y lo
privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se estableceran estrategias de prevencién
para tiempos de crisis o grave conmocion social. (...)

Art. 3.- De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y
garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad

Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado, con el fin de
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coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias constitucionales.
Titulo Il
Del sistema y de los 6rganos de seguridad publica
Capitulo |
Del sistema de seguridad publica y del Estado
Art. 5.- El sistema de seguridad publica y del Estado esta conformado por la
Presidencia de la Republica, quien lo dirige, las entidades publicas, las politicas, los
planes, las normas, los recursos y los procedimientos, con sus interrelaciones,
definidos para cumplir con el objeto de la presente ley; y, las organizaciones de la
sociedad que coadyuven a la seguridad ciudadana y del Estado. (...)
Capitulo 11l
De los érganos ejecutores
Art. 11.- De los Organos ejecutores.- Los 6rganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden
publico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:
a) De la defensa: Ministerio de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas.-
La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial tendra como entes
rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones Exteriores en los ambitos de
su responsabilidad y competencia. Corresponde a las Fuerzas Armadas su
ejecucion para cumplir con su mision fundamental de defensa de la soberania e
integridad territorial.
Titulo 11
De los estados de excepcion
Capitulo |

De la definicion y declaratoria de los estados de excepcion
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Art. 28.- De la definicion.- Los estados de excepcién son la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado.
El estado de excepcién es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracion.

Capitulo Il

De los casos de estado de excepcion

Art. 32.- De los casos de estado de excepcion.- Los casos previstos en la Constitucion
de la Republica para declarar el estado de excepcién son: agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

Titulo VII

De las zonas de seguridad: Zonas de seguridad de fronteras y areas reservadas de
seguridad

Art. 38.- De las zonas de seguridad: Zonas de seguridad de fronteras y areas
reservadas de seguridad.- Por zona de seguridad se entiende el espacio territorial
ecuatoriano cuya importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman,
requieren de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la proteccioén de esta
zona ante eventuales graves afectaciones o amenazas a la seguridad objeto de esta ley.

Son sujetos de regulacion especial los bienes, espacios geograficos, servicios y
actividades que se encuentren en esta zona.

El Plan Nacional de Seguridad Integral considerara las acciones de prevencion y
proteccion para la seguridad de las fronteras del pais.

Son zonas de seguridad, las de frontera y las areas reservadas de seguridad que
establezca el Presidente o Presidenta de la Republica, por recomendacion del Consejo
de Seguridad Publica y del Estado, previo informe elaborado por el Ministerio de

Coordinacién de Seguridad o quien haga sus veces.
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Art. 39.- De la delimitacion de zona de frontera.- La zona de seguridad de frontera
abarca el espacio terrestre de veinte (20) kilometros desde los limites fronterizos hacia el
interior del territorio nacional, el espacio maritimo de diez (10) millas nauticas, y el espacio
aéreo correspondiente.

Titulo VIII

De los sectores estratégicos de la seguridad del Estado

Capitulo |

De la regulacion y control de los sectores estratégicos de la seguridad del Estado

Art. 43.- De la proteccion de instalaciones e infraestructura.- El Ministro de Defensa
Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o grave riesgo
la gestidn de las empresas publicas o privadas, responsables de la gestion de los sectores
estratégicos dispondra a las Fuerzas Armadas, como medida de prevencion, la proteccion

de las instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar el normal funcionamiento.”

Ley Orgéanica de la Defensa Nacional (2007)
“TITULO |
De la finalidad, alcance de la ley y misiones de las Fuerzas Armadas
CAPITULO Il
Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente
mision:
a) Conservar la soberania nacional;
b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado.
TiTULO NI
De los 6rganos de la Defensa Nacional
CAPITULO |

Organos de la Defensa Nacional
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Art. 6.- Son 6rganos de la Defensa Nacional:

b) El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

¢) Las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea

CAPITULO IV

Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Art. 15.- El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el maximo érgano de
planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las operaciones militares y de
asesoramiento sobre las politicas militares, de guerra y defensa nacional.

Art. 16.- Las principales atribuciones y deberes del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas son:

b) Planificar el empleo de las Fuerzas Armadas, para contribuir al mantenimiento

de la seguridad nacional,
g) Establecer y actualizar la doctrina militar conjunta y emitir las directrices que
permitan la interoperabilidad entre las Fuerzas;

Art. 17.- El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas esta integrado por:

a) El Comando;

b) Los 6rganos operativos;

c) Los 6rganos de planeamiento y asesoramiento; v,

d) Los érganos técnico-administrativos.

Art. 21.- Son 6rganos operativos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea y los medios operativos propios.

Art. 22.- Los 6rganos de planeamiento y asesoramiento son los responsables de
apoyar en dichos campos a la conduccion estratégica y operativa conjunta de las

Fuerzas Armadas.”
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Hipotesis

¢La creacion de un Comando de Operaciones Especiales permitirh establecer la
capacidad estratégica de operaciones especiales proporcionandole al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas la aptitud de reaccién inmediata frente a una crisis?

¢El alistamiento® operacional y la capacidad operativa del G.E.KK 9, G.E.O
“‘ECUADOR”, BIMJAR Cia. O.E /21 y GOEFA se incrementaran cuando formen parte del
Comando de Operaciones Especiales, asegurando el éxito de sus misiones de
repercusion estratégica?

¢Incluir el Comando de Operaciones Especiales en la estructura organizacional del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas garantizara que las unidades especiales que
lo integran dispongan de los medios de infiltracién y apoyo de inteligencia necesarios para
el cumplimento de las misiones especificas dispuestas por nivel estratégico de la
conduccion militar?

¢El Comando de Operaciones Especiales Conjunto, como un 6rgano de maniobra
flexible, le permitird al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas enfrentar las nuevas
amenazas a la seguridad?

Sistema de variables

Variable Independiente
Operaciones Especiales planificadas y conducidas por el Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas para alcanzar objetivos con repercusion estratégica.

%5 Alistamiento: habilidad de una fuerza militar para combatir y satisfacer las demandas de las
misiones asignadas. (Ejército Nacional de Colombia, 2018)
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Variables Dependientes

Misiones asignadas a las unidades de operaciones especiales de primer nivel de las
Fuerzas Armadas, en base a su naturaleza, entrenamiento, capacidades y limitaciones.

Capacidad operativa (operatividad y operabilidad) de las unidades de operaciones
especiales de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, en concordancia con su desarrollo
doctrinario, entrenamiento y equipamiento.

Probabilidad de alcanzar coordinacién y sincronizacion durante la ejecucion de
misiones de operaciones especiales dispuestas por el nivel estratégico.

Capacidad de preparar, planificar, conducir y ejecutar operaciones especiales en
forma conjunta e interoperable para hacer frente a crisis generadas por amenazas
tradicionales o nuevas amenazas a la seguridad.

Conceptualizaciéon y Operacionalizacion de las variables
Ver el ANEXO “A” (Matriz de Conceptualizacion y Operacionalizacion de las

Variables)



66

Capitulo 1l
Marco Metodologico
Enfoque de la Investigacion

Para contar con los elementos que justifiguen la creacién del Comando de
Operaciones Especiales como una estructura organizacional que cuente con un ente de
asesoramiento, planificacién y conduccion de operaciones especiales y una fuerza
conjunta en el mas alto nivel de la conduccion militar, ademéas que permita implementar
la capacidad de operaciones especiales en el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, se requiere de un estudio y analisis integral que considere el empleo de varios
tipos de investigacion y una condicion de generar conocimiento mediante un enfoque
mixto.

Este enfoque mixto de investigacién sera cuali-cuatitativa con una mayor carga
cualitativa. Se ha seleccionado este enfoque para sumar la fortaleza de ambos enfoques,
lo que permitira identificar la naturaleza propia de cada una de las unidades especiales
de primer nivel, asi como sus capacidades y limitaciones, permitiendo inferir en las
misiones especificas que estdn en capacidad de cumplir. Adicionalmente, permitira
conocer las posibilidades de empleo conjunto e interoperabilidad, necesario para
posteriormente plantear un plan estratégico institucional del Comando de Operaciones
Especiales acorde con un escenario prospectivo y que responda a la necesidad de
implementar la capacidad de operaciones especiales en el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

Tipos de Investigacion

Estudio exploratorio de las experiencias y lecciones aprendidas que han obtenido
diferentes Fuerzas Armadas del mundo sobre la organizacion y empleo de unidades de
operaciones especiales, la cual se realizar4 mediante una investigacion bibliogréafica que

incluira:
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— Libros e informes que explican como fue creado el Comando de Operaciones
Especiales Conjunto de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, luego del
fracaso de la operacién Rice Bowl.

— Fasciculos de la revista Military Review y de otras revistas militares especializadas
gque poseen articulos relacionados con la capacidad de operaciones especiales, un
mando Unico de operaciones especiales y el empleo conjunto de las unidades de
operaciones especiales de varios paises del mundo.

— Libros, revistas y articulos escritos sobre las fuerzas de operaciones especiales y el
mando de operaciones especiales de los Estados Unidos en inglés y espafiol.

— Sitios web y documentos de sitios web de las Fuerzas Armadas de Espafia, Reino
Unido, Pert y Colombia que muestran la organizacion y dependencia de sus
respectivos Comandos de Operaciones Especiales o mandos Unicos de unidades de
operaciones especiales.

— Manuales y propuestas de manuales de empleo de las diferentes unidades de
operaciones especiales de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

— Estatuto Organizacional por Procesos del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas.

Este estudio exploratorio servira para familiarizarse el planteamiento de conformar un
Comando de Operaciones Especiales Conjunto en nuestro pais, considerando que es
una tematica nueva que no ha sido abordada con anterioridad en las Fuerzas Armadas
ecuatorianas.

Estudio descriptivo de la naturaleza capacidades, limitaciones y forma de empleo de
las unidades de operaciones especiales que en la planificacion del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas ecuatorianas pasan bajo su mando directo. Este tipo de estudio

se realizara en razon de que permitird determinar las propiedades mas importantes que
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poseen cada una de estas unidades, lo que posteriormente servird para establecer la

posibilidad de interoperabilidad entre ellas en un escenario de empleo conjunto.

Estudio explicativo de:

— Los indicadores de la dimensién militar que a la vez se constituyen como argumentos
fundamentados y ventajas de conformar un nuevo ente de planificacion y
asesoramiento de operaciones especiales en el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

— Los resultados de las encuestas aplicadas a los miembros del G.E.K 9, G.E.O
“‘ECUADOR”, GOEFA y Cia. O.E / BIMJAR 21.

— El contenido de las entrevistas planteadas al personal de oficiales y tropa que se
encuentran en las unidades de operaciones especiales de primer nivel de las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas.

— La estructura organizacional basada en procesos del nuevo Comando de
Operaciones Especiales, en donde se observe la interrelacion con las direcciones de
la Jefatura de Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y con
los Comandos Operacionales.

Se considera de importancia este estudio para el desarrollo de esta tesis, en razén
de que “va mas alla de la descripcidon de conceptos o fendmenos o del establecimiento
de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los eventos
fisicos o sociales” (Sampieri, Fernandez, & Baptista, 1991).

Finalmente, se realizara un estudio predictivo del escenario operacional que
tendran que enfrentar el Comando de Operaciones Especiales y las unidades que lo

conformaran, mediante un analisis prospectivo que tendra como horizonte el afio 2030.
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Poblacion

La poblacion de estudio sera:

Oficiales responsables de planificar operaciones en el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y de asesorar al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas sobre la conduccion de operaciones; asi: cuatro oficiales que constituyen
el Estado Mayor Personal del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
por cuanto se constituyen en sus asesores directos en la toma de decisiones y ocho
oficiales que conforman el Departamento de Planificacion de la Direccion de
Operaciones del Comando Conjunto (G-3), quienes tienen por responsabilidad la
elaboracion de los planes de defensa del territorio nacional y ambito interno.
Personal de oficiales y voluntarios que han cumplido y cumplen funciones en las

unidades de operaciones especiales de las tres ramas de las Fuerzas Armadas.

Muestra

La muestra estara constituida por:

Un dficial del Estado Mayor Personal del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Dos oficiales del Departamento de Planificacién de la Direccion de Operaciones del
Comando Conjunto (G-3).

Personal de oficiales y voluntarios que actualmente se encuentran cumpliendo
funciones en el G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, BIMJAR Cia. O.E / 21 y GOEFA.

Es importante indicar que el tipo de muestreo sera no probabilistico, en razén de que

“no todos los elementos que integran una poblacién tienen la misma posibilidad de ser

seleccionados para formar parte de la muestra” (ESPE, 2018). La técnica empleada para

determinar la muestra no probabilistica es la casual, ya que se aplicaran los instrumentos

de recoleccion de datos, sean estas entrevistas a quienes al momento se encuentran
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cumpliendo responsabilidades de asesoramiento y planificacién en el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas o encuestas a los oficiales y personal de tropa destinados con
el pase en las unidades de operaciones especiales de primer nivel como fue detallado
anteriormente.
Métodos de Investigacidn

El método a seguir sera el légico inductivo, por cuanto se realizara un analisis
ordenado, coherente y I6gico del problema de investigacion, tomando como referencia
las experiencias adquiridas por las Fuerzas Armadas de otros paises del mundo en el
establecimiento de un mando conjunto de operaciones especiales, teniendo como
objetivo obtener conclusiones relacionadas, mediante el raciocinio y la argumentacion.
Adicionalmente, la induccion permitira, a partir de la observacion de las particularidades
del fendbmeno que enmarca el problema de investigacion, materializadas por la
naturaleza, capacidades y limitaciones de las unidades de operaciones especiales de
primer nivel, concluir en las razones por las cuales es necesario y factible crear un
Comando de Operaciones Especiales en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Por consiguiente y para articular esta propuesta, en el establecimiento de la
estructura organizacional se observara la metodologia de mejoramiento continuo®, la que
actualmente es aplicada en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; ademas,
observado los correspondientes lineamientos legales y administrativos, y el sistema de
gestion vigente, para lo cual se conectaran las actividades relevantes y agregadoras de
valor con el proceso de planificacion y se establecera el correspondiente
interrelacionamiento con las Direcciones y Comandos Operacionales, verificando que se
cumpla el principio de calidad y potenciando el valor del producto o servicio. Cabe indicar

que el interrelacionamiento se realizard segun lo descrito en el Instructivo para la

26 Planificar, hacer, verificar y actual (P-H-V-A)



71

elaboracion de Manual de Procesos (SNAP, 2015), con la finalidad de mantener el mismo
sistema de gestidn organizacional adoptado.
Técnicas de Recoleccion de Datos

Para la investigacion cuantitativa se emplearan encuestas las mismas que a fin de
reunir datos individuales seran aplicadas al personal que actualmente sirve en el G.E.O
“‘ECUADOR”, G.E.K 9, GOEFA y Compainia de O.E del BIMJAR 21, para que respondan
un cuestionario simple?’; posterior a lo cual se realizara el andlisis estadistico de los
resultados obtenidos.

Para la investigacién cualitativa realizaran entrevistas estructuradas a un niamero de
oficiales, conforme a la muestra determinada, quienes son los responsables de brindar el
asesoramiento y realizar la planificacion del empleo de estas unidades especiales en el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Para la aplicacion de las entrevistas el
equipo de investigacion, con la ayuda de un cuestionario previamente elaborado, realizara
las preguntas y registrara cada una de las respuestas.

Cabe indicar que tanto en los formularios de las encuestas como entrevistas se han
incluido preguntas relativas al empleo que tuvieron o debieron haber tenido las unidades
de operaciones especiales en la Guerra del Alto Cenepa de 1995.

Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para la aplicacion de las encuestas previamente se elaboré el correspondiente
formulario de encuesta. Para facilitar la recopilacion de la informacion el formulario de
encuesta fue creado y aplicado en linea utilizando los formularios de Google.

Ver el ANEXO “B” (Formulario de Encuesta)
De igual forma, para la realizacion de las entrevistas se desarrollé el formulario de

cuestionario con preguntas preelaboradas.

27 Aquel en el que los encuestados manifiestan su opinion previa lectura de las preguntas y sin
intervencién del equipo de investigacién (ESPE, 2018).
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Ver el ANEXO “C” (Formulario de Cuestionario de Entrevista)

Técnicas para el Andlisis e Interpretacidén de Datos

Los datos recabados en las encuestas fueron tabulados empleando el software
Microsoft Excel, y fueron procesados para su analisis de forma cuantitativa empleando el
software IBM SPSS Statistics, mediante formulas, tablas dindmicas y gréficos para la
presentacion de los resultados. Para el tratamiento de los datos primarios obtenidos se
emplearon medidas estadisticas y se obtuvieron conclusiones de los diferentes
resultados.

La informacion recopilada por medio de las entrevistas fue procesada
cualitativamente, a través de la interpretacion de cada una de las respuestas.

Ver el ANEXO “D” (Sintesis Grafica de la Investigacion)
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Capitulo IV
Desarrollo de la Investigacidn
Identificar la naturaleza, caracteristicas, capacidades y limitaciones del G.E.K 9,

G.E.O “ECUADOR”, BIMJAR 21 y GOEFA

Introduccion

La naturaleza de una institucion es importante en medida que su conocimiento
permite la comprensién de su razén de ser. Por lo tanto, la naturaleza de una unidad
militar se entiende como las cualidades o atributos intrinsecos que le permiten cumplir
una tarea o mision para lo cual fue creada. Es importante sefialar que los valores militares
se constituyen como el alma de la naturaleza y son los simbolos caracteristicos de la
practica de conductas y el ejercicio de la actividad (Garcia J. , 2007).

Por un lado, las capacidades se definen como las aptitudes que le permiten a una
unidad cumplir una determinada mision o desempefiar un rol dentro de un sistema; por
otro lado, las limitaciones son las carencias organicas de una organizacion las cuales le
‘limitan’ poder cumplir ciertas misiones de forma definitiva (Garcia J. , 2007).

Las operaciones especiales consideran el empleo de pequefias unidades en
acciones militares directas o indirectas cuyos objetivos son estratégicos u operativos,
ademas, sus caracteristicas y atributos las distinguen de las operaciones convencionales.
Es por esta razén que las unidades de operaciones especiales requieren de personal
especializado, equipos y tacticas que les permiten superar las capacidades de las fuerzas
militares convencionales (JSOU, 2015).

En este sentido, la naturaleza de las fuerzas de operaciones especiales (F.O.E) esta
expresada en su reducido tamafio, su rapido despliegue, su bajo riesgo de deteccion, su

respuesta flexible y especialmente en sus capacidades Unicas que les permite cumplir
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incluso misiones politicamente sensibles, cuando el poder militar sea requerido por la
direccion politica del Estado en una situacion de crisis, conflicto o guerra.
Como parte de su naturaleza, los simbolos caracteristicos de las fuerzas de
operaciones especiales estan resumidos en sus verdades fundamentales, las cuales son:
“‘Los seres humanos son mas importantes que los equipos, la calidad es mas
importante que la cantidad, las fuerzas de operaciones especiales no pueden ser
producidas en masa, las fuerzas de operaciones especiales competentes no pueden
ser creadas después de que las emergencias ocurran y la mayoria de las operaciones

especiales requieren apoyo de fuerzas convencionales?®” (JSOU, 2015).

Conocimiento del Hecho

Grupo Especial de Comandos No.9 (G.E.K 9).

Naturaleza y Caracteristicas. El Grupo Especial de Comandos No. 9 es una
unidad de operaciones especiales de primer nivel con capacidad de entrenar, planificar,
conducir y ejecutar misiones de comandos en la profundidad de la retaguardia del
enemigo para destruir objetivos sensibles determinados en los planes del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Sus caracteristicas mas importantes son:

— Empleo descentralizado de sus elementos para el cumplimiento de sus misiones, lo
que le otorga flexibilidad e iniciativa.

— Actitud agresiva y espiritu ofensivo en la ejecucion de las operaciones, con la
intencionalidad de destruir blancos u objetivos como instalaciones, equipos, unidades
del enemigo; ademas para causarle un impacto psicologico.

— Sorpresa y rapidez en el cumplimiento de las misiones para evitar la reaccion del

enemigo y alcanzar los objetivos encomendados con sigilo y éxito.

28 Traduccidn propia
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— Versatilidad para adaptarse y actuar en diferentes escenarios y en diferentes tipos
de misiones.

— Tenacidad, conviccion y elevada moral para alcanzar los objetivos sin importar las
condiciones del terreno, del tiempo atmosférico o del enemigo.

— Autonomia para infiltrarse y combatir a largas distancias.

Estad constituido en su totalidad con miembros del Ejército Ecuatoriano, quienes
inicialmente realizan el curso de Comandos y posteriormente se especializan en técnicas
de infiltracion.

Capacidades. Ejecutar operaciones especiales de comandos a cualquier
profundidad del territorio enemigo y especialmente en sus areas sensibles o estratégicas,
para destruir de puestos de mando, radares, sistemas de comunicaciones, entre otros
objetivos estratégicos.

— Infiltrar tropas por tierra, mar o aire en areas especificas.

— Efectuar operaciones de desembarco vertical previo al cumplimiento de sus
misiones.

— Ejecutar misiones de reconocimiento de largo alcance.

— Emplear tiradores de precision a largas distancias.

— Operar en areas lejanas y ambientes hostiles.

— Entrenar y preparar a sus escuadrones para su empleo.

— Realizar operaciones de engafio.

— Planificar y ejecutar operaciones de contraguerrillas con efectividad.

— Interoperar con otras unidades de operaciones especiales para apoyarlas o
reforzarlas.

Limitaciones. Requiere del apoyo de medios aéreos, terrestres, maritimos y

fluviales para realizar la infiltracion y exfiltracion.
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— Limitado apoyo de fuegos para la ejecucién de operaciones.

— Falta de equipos tecnoldgicos y de comunicaciones para realizar las operaciones.

— Dificultad para ser reabastecido cuando opera por un tiempo prolongado en territorio
enemigo.

— Expuesto a las acciones de guerra electronica del enemigo.

— No cuenta con el equipamiento de proteccién para guerra quimica y biologica.

— El empleo de medios aéreos para un desembarque vertical por paracaidas requiere
de superioridad aérea.

— Dificil reposicién de bajas debido al elevado entrenamiento del personal.

Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR” (G.E.O).

Naturaleza y Caracteristicas. El Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR”
es una unidad de operaciones especiales de primer nivel con capacidad de entrenar,
planificar, conducir y ejecutar misiones de accion directa, reconocimiento especial, guerra
no convencional y contraterrorismo, cuando sean requeridas por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas como parte de las operaciones de defensa del territorio nacional
y operaciones militares de ambito interno.

Sus caracteristicas mas notables son:

— Precisién quirargica, debido a que sus acciones son planeadas, conducidas y
ejecutadas de manera precisa, por lo que durante su entrenamiento se pone énfasis
en alcanzar el mas alto nivel de discriminacién de blancos y amenazas.

— Elevado alistamiento, para satisfacer las demandas de las misiones asignadas en el
mas corto tiempo.

— Flexibilidad, para cumplir misiones en cualquier tipo de ambiente operacional.

— Empleo de equipos pequefios con alto nivel de especializacién, que permite alcanzar

y mantener el sigilo, la seguridad y la sorpresa, dificultando su deteccion.
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— Baja visibilidad, para encubrir u ocultar la operacién en si, mediante métodos
clandestinos

— Rapidez y violencia de accién, para alcanzar una posicion favorable y saturar con
disparos efectivos al enemigo en el menor tiempo posible para abrumarlo e impedir

Su reaccion.

— Elevado adiestramiento en el empleo de todo tipo de armas cortas y largas, cargas
explosivas, asi como en sistemas de comunicaciones y medicina tactica.
— Empleo de armamento y equipo sofisticado, conforme a cada tipo de operacion.

Estd constituido en su totalidad con miembros del Ejército Ecuatoriano, quienes
deben aprobar un exigente periodo de seleccién, para verificar el cumplimiento de
requisitos en los ambitos psicoldgico, académico, militar y fisico; previo el ingreso al curso
de especializacion.

Debido a la repercusién de sus misiones y al requerimiento de apoyo de otras
unidades de Fuerzas Armadas debe ser conducido directamente por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, es decir desde el nivel estratégico militar.

Tiene habilidad para entrenar a otras unidades militares en procedimientos y técnicas
de combate especial, razén por la cual se ha convertido en un multiplicador de instruccion
a nivel Ejército.

Capacidades. Ejecutar misiones de operaciones especiales en forma
descentralizada dentro de territorio enemigo, bajo control del enemigo y en ambientes
hostiles o politicamente sensible.

— Como parte de las misiones de operaciones especiales, ejecutar operaciones de
contraterrorismo ante situaciones de crisis y en respuesta a amenazas e incidentes

terroristas, en cualquier zona de defensa, las cuales incluyen: rescate a rehenes,
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recuperacion de instalaciones estratégicas, material y equipo sensible, captura o
neutralizacion de lideres e infraestructura terrorista.

Ejecutar misiones de reconocimiento especial, mediante acciones de vigilancia y
reconocimiento, con el proposito de obtener o verificar informaciéon de importancia
estratégica.

Emplear tiradores de precision a largas distancias.

Entrenar y preparar a sus subunidades para su empleo.

Entrenar o asesorar a otras unidades de las Fuerzas Armadas.

Organizar, entrenar y dirigir a fuerzas nativas o fuerzas de resistencia en territorio
enemigo u ocupado por el enemigo.

Establecer y operar la base avanzada de operaciones especiales.

Establecer y operar el area de reunibn avanzada para operaciones de
contraterrorismo.

Realizar la infiltracién, exfiltracién, insercibn y extraccion por medios aéreos,
terrestres, maritimos o fluviales, previo a ejecutar las misiones para alcanzar los
objetivos impuestos.

Realizar infiltracion clandestina o encubierta en coordinacién con unidades de
Inteligencia Militar.

Interoperar con otras unidades de operaciones especiales en operaciones conjuntas
y con unidades similares de paises amigos como parte de operaciones
multinacionales o combinadas.

Coordinacién interagencial con otros organismos del Estado, de acuerdo a las
necesidades operacionales.

Conformar un Grupo de Apoyo Tactico (G.A.T) para proporcionar un nivel adicional

de proteccion a personas importantes, , instalaciones, material o equipo muy sensible
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y convoyes que transporten municiones de muy alta sensibilidad (categoria de riesgo
1),
Limitaciones. Debido a su naturaleza y caracteristicas, puede transportar

Unicamente armas portatiles ligeras, por lo que operara sin apoyo de fuegos propio.

Requiere de inteligencia tactica, operacional y estratégica para el planeamiento y
conduccién de las operaciones.
— Requiere de apoyo especializado para realizar la infiltracion, exfiltracion, insercion y
extraccion aérea y maritima.
— Sus misiones de accion directa son limitadas en alcance y duracion.
— Operaciones clandestinas supeditadas al cumplimiento del Derecho Internacional de
los Conflictos Armados.
— Ejecutar operaciones especiales por tiempo limitado.
— Tiene restricciones para la evacuacién médica.
— No cuenta con medios de guerra electrénica, por lo que requiere de apoyo en ese
campo.
Batall6n de Infanteria de Marina “JARAMIJO” No. 21 (BIMJAR 21).
Naturaleza y Caracteristicas. El Batallén de Infanteria de Marina “JARAMIJO”
es una unidad de operaciones especiales con capacidad de organizar, entrenar y ejecutar
misiones de operaciones especiales de caracter ofensivo como parte de las operaciones
de defensa del territorio nacional y de &mbito interno. En su organizacién cuenta con una
compainiia de incursores anfibios.

Sus caracteristicas mas importantes son:

2 Misiles superficie — aire (man-portable air-defense system), misiles y cohetes antitanque listos
para disparar desde el hombro y otras municiones especiales, las cuales son municiones que
tienen el mas alto riesgo de ser sustraidas.
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— Fuerza de proyeccion con capacidad de alcanzar el territorio enemigo mediante la
infiltracion por aire, tierra y especialmente a través del mar.

— Especial habilidad para emplearse bajo el agua.

— Privilegia su empleo en base a equipos pequefos.

— Sorpresay rapidez en la ejecucion de las operaciones.

— Actitud ofensiva para el cumplimiento de sus misiones.

— Elevada preparacion técnica y fisica.

Esta constituido por oficiales y tripulantes con la especialidad de Infantes de Marina,
los cuales han realizado cursos tales como: paracaidismo, comando, hombre rana, salto
libre, lancero, contraguerrilla, jefe de salto y maestro de salto.

Por su alto entrenamiento y tipo de armamento que emplea, posee las condiciones
para emplearse como fuerza de contraguerrillas.

Capacidades. Ejecutar operaciones especiales ofensivas como parte de las
operaciones de proyeccion, para atacar instalaciones de comando y control, logisticas y
de comunicaciones.

— Ejecutar infiltraciones subacuaticas.

— Ejecutar misiones de incursién anfibia para alcanzar objetivos ubicados en las
costas del territorio enemigo, a fin de destruirlos o neutralizarlos.

— Realizar el lanzamiento de incursores desde submarinos.

— Infiltrar equipos por tierra, aire y mar, para alcanzar principalmente blancos
costeros.

—  Ejecutar operaciones de contraterrorismo en buques.

— Ejecutar demoliciones submarinas para el sabotaje de buques e instalaciones
portuarias.

— Ejecutar operaciones especiales en apoyo a las unidades convencionales.
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— Entrenar y preparar a sus compafiias para su empleo.
— Ejecutar operaciones de contraguerrillas.
— Ejecutar operaciones riberefias.
Limitaciones. Para la planificacion y ejecucion de sus operaciones requiere
de inteligencia oportuna y precisa.
— Requiere del apoyo de buques y submarinos para la infiltraciébn acuética y
subacuatica.

— Requiere renovar periddicamente los equipos de buceo de circuito cerrado®.

— Falta de equipos de comunicacién subacuaticos para realizar las operaciones.
— Limitada capacidad para realizar operaciones de contraterrorismo en buques.
— Una vez lanzados los incursores anfibios no cuentan con ningun tipo de apoyo.
— No dispone de botes tacticos de Ultima generacioén.

Grupo de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea (GOEFA).

Naturaleza y Caracteristicas. El Grupo de Operaciones Especiales de la Fuerza
Aérea es una unidad de operaciones especiales con capacidad de entrenar, planificar,
conducir y ejecutar misiones de intervencién tactica, busqueda, rescate y rescate de
combate, como parte de las operaciones de defensa del territorio nacional y operaciones
militares de ambito interno. Esta conformado por un escuadrén de contraterrorismo y uno
de busqueda y rescate.

Sus principales caracteristicas son:

— Unidad altamente capacitada y lista para el empleo.
— Alta moral y orgullo de pertenecer al grupo.
— Entrenamiento tactico permanente y equipamiento conforme al escuadrén, lo que le

permite cumplir con cualquier misién asignada.

%0 |deado para operaciones especiales ya que no genera burbujas
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Esta constituido en su totalidad con miembros de la Fuerza Aérea, quienes
inicialmente son seleccionados minuciosamente para su ingreso a la unidad y
posteriormente realizan el curso de Rescate de Combate o el de Contraterrorismo.

Debido a su elevada especializacién es parte de la Fuerza de Reaccién Inmediata
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Capacidades. Ejecutar operaciones contraterroristas con prioridad en
aeropuertos y aeronaves: rescate de rehenes en infraestructura aeronautica y en blancos
lineales.

— Apoyar o reforzar a otras unidades de operaciones especiales en la ejecucion de
operaciones de contraterrorismo en cualquier parte del territorio nacional.

— Participar como apoyo en la proteccién a personas importantes.

— Consolidacion de aeronaves ilicitas en tierra.

— Entrenar y preparar a sus escuadrones para su empleo.

— Entrenar e impartir instruccion a otras unidades de la Fuerza Aérea.

— Realizar busqueda y salvamento (SAR3!) en: ambiente selvatico, agua, baja y alta
montafia.

— Realizar busqueda y rescate de combate (CSAR??) de tripulaciones cuyos aviones
fueron abatidos.

— Realizar rescate de combatientes aislados en territorio propio o enemigo.

Limitaciones. Reducida cantidad de personal para conformar los equipos
tacticos requeridos.

— Requiere del apoyo de los medios aéreos del Ala de Combate No. 22 (Servicio de

Busqueda y Salvamento).

31 Search and Rescue
32 Combat Search and Rescue
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No cuenta con vehiculos tacticos lo que dificulta su capacidad de desplazamiento.

Analisis

Se identifican las siguientes caracteristicas comunes entre el G.E.K 9, G.E.O

“‘ECUADOR”, GOEFA y BIMJAR 21, que son propias de las unidades de operaciones

especiales de primer nivel:

Para la ejecucién de sus operaciones privilegian el empleo descentralizado de
equipos pequefios, conformados por un reducido niumero de personal.

Tienen un elevado grado de entrenamiento y estdn conformadas por personal
seleccionado y especializado.

Pueden actuar en operaciones de defensa del territorio nacional como en ambito
interno, es decir en todo el espectro de las operaciones militares tanto en tiempo de
guerra como de paz.

Requieren tener un elevado grado de alistamiento, ademas contar con armamento y
equipo moderno que les permita cumplir las misiones asignadas.

No obstante que las cuatro unidades poseen caracteristicas comunes, cada una tiene

su propia naturaleza y capacidades particulares, las cuales deben ser consideradas para

su empleo y la asignacion de misiones por parte del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas.

Las misiones que podrian ser asignadas a estas unidades especiales derivadas de

sus caracteristicas y capacidades son:

Cuando se requiera cumplir una misién en la cual sea necesario un mayor poder de
fuego para vulnerar elementos de seguridad reforzados de un objetivo sera el G.E.K
9 la unidad mas conveniente debido a su actitud agresiva y espiritu ofensivo; de igual
forma es la unidad que mayor aptitud tiene para ejecutar operaciones

aerotransportadas de desembarco vertical.



84

— Para ejecutar una misién que requiera la mayor precision debido a que se encuentra
en riesgo la vida de rehenes o prisioneros de guerra deberia emplearse el G.E.O, en
virtud a su aptitud de discriminacion. Ademas, es la unidad mas idénea para ejecutar
misiones de guerra no convencional por cuanto es la de mas baja visibilidad,
pudiendo ocultar su accién empleando métodos clandestinos. Dentro de este tipo de
misiones su capacidad de adiestrar a todo tipo de fuerzas le permiten organizar,
entrenar y dirigir fuerzas de guerrilla nativas.

— Para el cumplimiento de misiones de incursion anfibia cuyo objetivo sea la
destruccién de objetivos en las costas del enemigo, es el BIMJAR 21 la unidad que
por su entrenamiento y equipamiento estan en mejores condiciones de cumplirlas.

— Paralalocalizacion, busqueda y rescate de tripulaciones caidas en territorio enemigo
es el GOEFA la unidad mas preparada.

Dentro de las operaciones militares de &mbito interno, el G.E.K 9 y el BIMJAR 21 son
las unidades que poseen la capacidad de ejecutar operaciones de contraguerrillas,
mientras que para ejecutar operaciones de contraterrorismo en diferentes escenarios la
unidad mas competente es el G.E.O “ECUADOR”, seguida por el Escuadron de
Contraterrorismo del GOEFA que centra sus misiones en aviones e infraestructura
aeroportuaria y la Compafiia de Incursores Anfibios del BIMJAR 21 que podria realizar
este tipo de operaciones en buques.

Es posible la interoperabilidad entre estas unidades, de forma que se complementen,
de la siguiente forma:

— Enuna mision de rescate de rehenes o recuperacion de material sensible elementos
del G.E.K 9 materializarian el cerco exterior, protegiendo a los equipos de tiradores
de precisidn que conforman el cerco interno y la aproximacién de la fuerza de asalto,

ambos conformados por personal del G.E.O “ECUADOR”.



85

— En el caso de una mision de destruccion de un objetivo enemigo fuertemente
protegido por tropas, seran equipos del G.E.O “ECUADOR” quienes cumpliendo una
mision de reconocimiento especial realicen el andlisis del blanco mediante una
vigilancia, proporcionando la informacién més relevante para planificar y ejecutar el
incursion o golpe de mano realizado por elementos del G.E.K 9.

— Complementando capacidades también es posible ejecutar una operacién conjunta
de operaciones especiales de contraterrorismo entre el G.E.O y el Escuadrén de
Contraterrorismo del GOEFA en el interior de las instalaciones de un aeropuerto o
aeronave; ademas, entre el G.E.O y la Compafiia de Incursores Anfibios del BIMJAR
21 en un buque.

En cuanto a las principales limitaciones que tienen estas unidades especiales se
puede citar el requerimiento de medios aéreos, terrestres y maritimos para efectuar la
infiltracién y exfiltracion, si como la falta de equipamiento de Ultima tecnologia, las cuales

dificultan el cumplimiento de sus misiones.

Conclusiones Parciales

En la planificacién de las operaciones de defensa del territorio nacional y ambito
interno es preciso asignar misiones especificas al G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, GOEFA
y BIMJAR 21, en raz6n de que cada una posee su propia naturaleza, ademas
caracteristicas y capacidades diferentes. Adicionalmente, se debe entender que una no
puede suplantar a otra.

Las capacidades identificadas de cada una de las unidades de operaciones
especiales descritas sugieren que su accionar preventivo o coactivo puede ser la
respuesta militar mas efectiva para enfrentar las nuevas amenazas a la seguridad,
identificadas por la Organizacién de las Naciones Unidas y Organizacion de Estados

Americanos, como son el terrorismo y el crimen organizado transnacional.
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Estas unidades de operaciones especiales son una herramienta flexible, ya que
durante las operaciones militares de guerra pueden operar independientemente,
interoperar entre ellas o apoyar a las unidades convencionales, permitiendo
complementar las acciones y operaciones ejecutadas por las fuerzas convencionales e
incrementar la potencia de combate del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Las capacidades de estas cuatro unidades de operaciones especiales pueden
complementarse para ejecutar una operacion especial conjunta, con el propédsito de
mejorar las condiciones que permitan alcanzar los objetivos estratégicos determinados
por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Las limitaciones de entrenamiento y equipamiento pueden enfrentarse con mayor
eficacia y eficiencia desde una perspectiva conjunta, para realizar convenios de
adiestramiento con Fuerzas Armadas de paises amigos desde el mas alto nivel de la
conducciéon militar, también para adquirir armamento y equipo considerando la economia
de escala y la estandarizacion.

La Fuerza Naval y Fuerza Aérea requieren mantener su capacidad de operaciones
especiales por lo que segregarian solo una compafia/escuadron.

Andlisis Legal, Operativo y Administrativo de la Inclusién de un Comando de
Operaciones Especiales en la Estructura Organizacional del Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas

Introduccion

Segun la Ley Organica de la Defensa Nacional, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, es el maximo organo de planificacion, preparacion y conduccion estratégica de
las operaciones militares y de asesoramiento sobre las politicas militares, de guerra y
defensa nacional. En base a lo antes mencionado, el Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas ha ido ajustando su organizacion en el tiempo, en este sentido, en el afio 2006
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cred la Fuerza de Tarea No. 1, la cual pasé a denominarse Comando Operacional No. 1
‘“NORTE?”; en el 2011 establecié el Comando de Inteligencia Militar Conjunta (COIMC) y
posteriormente organizé el Comando de Ciberdefensa, los cuales actualmente son parte
de su estructura organizacional aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional en el afio
2017.

En respuesta a los hechos ocurridos entre enero y marzo de 2018, como fueron el
atentado explosivo al cuartel policial de San Lorenzo y el secuestro y asesinato de cuatro
periodistas ecuatorianos, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas decidi6 crear la
Fuerza de Tarea Conjunta “ESMERALDAS”, para incrementar la presencia militar y
devolver la confianza y seguridad en este sector. Es importante destacar que el
Departamento de Planificacién de la Direccién de Operaciones del CC.FF.AA, ha venido
planteando la posibilidad de introducir otras unidades del nivel operacional para dotar de
mayor flexibilidad a la conduccion de las operaciones militares en todo el territorio

nacional.

Conocimiento del Hecho

Necesidad y retos para enfrentar nuevos escenarios. Debido a los hechos
ocurridos en la frontera norte, el Ministerio de Defensa Nacional actualizé la agenda
politica de la Defensa, ampliando los conceptos de seguridad y defensa en los diferentes
campos de accion, orientados a mejorar la politica y gestion de Fuerzas Armadas,
contribuir al desarrollo social y nacional con su contingente; participar en la cooperacién
internacional, e interinstitucional sobre la base de la doctrina militar, que permita fortalecer
los aspectos de seguridad ciudadana e integral de manera especial en las provincias
fronterizas, asi como enfrentar los nuevos riesgos y amenazas que ya se detallan en esta
agenda, viabilizando el apoyo sistémico dentro de sus particularidades con las

instituciones del estado.
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La creacion de un Comando de Operaciones Especiales Conjunto, implica un
esquema de empleo diferente e innovador de empleo de unidades que han desarrollado
tacticas especiales y cuentan con talento humano seleccionado, para cumplir misiones
especificas en tiempo de paz y en momentos de crisis, incluyendo la guerra.

Las amenazas y riesgos reconocidos por el Estado ecuatoriano, no son entes o
circunstancias que tiendan a desaparecer, al contrario, se incrementan, mutan y se
potencian al interior de la sociedad, generando dafios a la soberania e integridad
territorial, al orden y paz ciudadana, también por ende al desarrollo nacional, perjudicando
al propésito estatal de alcanzar la seguridad integral y el progreso.

Cumplimiento del marco legal vigente. Aun cuando el Jefe del Comando
Conjunto tiene dentro de sus atribuciones la organizacion de la fuerza para la planificacion
y ejecucién de operaciones militares en todo el territorio nacional, es importante destacar
gue ésta decision debe estar sustentada en la normativa legal vigente con la finalidad de
respaldar, técnica y operativamente la creacion de un Comando de Operaciones
Especiales bajo el seno del CC.FF.AA. El marco legal que respalda la decisién se
simplifica en los siguientes contenidos:

— El articulo 158 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que: "(...)
Las Fuerzas Armadas (...) son instituciones de proteccion de los derechos, libertades
y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial (...)";

— El Art. 16, literal b) de la Ley Organica de la Defensa, establece que una de las
principales atribuciones y deberes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
es “(...) planificar el empleo de las Fuerzas Armadas para contribuir al mantenimiento
de la seguridad nacional (...)”;

— El articulo 11, literal a) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que

“La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial tendra como entes
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rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones Exteriores en los ambitos de su
responsabilidad y competencia. Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucion
para cumplir con su misién fundamental de defensa de la soberania e integridad
territorial.”;

— El articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, establece en las atribuciones y
responsabilidades del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el
“Comandar y dirigir la organizacion, preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas”.
En concordancia con el articulo 11 del mismo estatuto, que establece “Planificar el
empleo de las Fuerzas Armadas, para contribuir al mantenimiento de la seguridad
nacional”.

Politicas y lineamientos administrativos de la funcién publica. Como las
Fuerzas Armadas son parte de la funcion publica, es necesario cumplir con las politicas
y lineamientos establecidos por los estamentos responsables de organizar y dirigir a todas
las instituciones estatales. La estructura organica y funcional del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, fue elaborada en funcién de la normativa técnica dispuesta por la
Secretaria General de la Administracién Pablica (SNAP) en el afio 2011; sobre cuya base
se definieron los procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos del Comando Conjunto y
de las Fuerzas. Se destaca este hecho, ya que, para obtener la aprobacién de la
incorporacion del Comando de Operaciones Especiales en el nivel operativo y como
proceso sustantivo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se requiere el

redisefio y aprobacioén del estatuto.
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Dinamicarequerida paraincorporar el Comando de Operaciones Especiales.

En la Ultima década se han realizado diversos esfuerzos e iniciativas en el sector defensa

para adaptar la organizacién militar a las dindmicas y cambios del escenario estratégico

en los &mbitos nacional, regional e internacional, con la finalidad de mejorar la eficiencia

y eficacia de las Fuerzas Armadas, ademas optimizar sus operaciones, como instrumento

de accion del Estado para la defensa de la soberania y la integridad territorial.

En la actual organizacion aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional, el

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, ha definido seis Comandos Operacionales,

un Comando de Inteligencia Militar Conjunta y un Comando de Ciberdefensa.

Figura 2

Estructura Organica de Nivel Central del CC.FF.AA.
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Nota. Tomado del Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por Procesos del

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2018).

Como se observa en la Figura 2, los érganos de maniobra se encuentran en el
nivel operativo, ademas son de “conformacion”, por lo que es posible incrementar otros
comandos operacionales adicionales, para satisfacer los requerimientos operacionales
derivados de los planes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Razones operativas para la creacion del Comando de Operaciones
Especiales dentro del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Los “érganos de
maniobra” son 6rganos del nivel operativo del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas,
cuya responsabilidad es ejecutar operaciones militares para la defensa de la soberania e
integridad territorial y apoyar a la seguridad publica y del Estado. Conforme a este criterio
las unidades militares de las diferentes Fuerzas han pasado a conformar los diferentes
Comandos Operacionales de acuerdo a los planes militares, bajo un enfoque de
integracion entre las Fuerzas y en funcién de la division territorial establecida por el nivel
estratégico militar.

Los hechos de violencia ocurridos en la frontera norte a inicios del afio 2018 que
pusieron en zozobra a la ciudadania y vulneraron la seguridad del Estado, se
constituyeron como la razén por la cual el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
conformé una Fuerza de Tarea Conjunta en la Provincia de Esmeraldas. Esta unidad se
constituy6 por unidades de la plaza de Esmeraldas y reforzé con unidades del interior del
pais, las cuales rotaban periddicamente por lapsos de tiempo, teniendo por
responsabilidad permitir la accion del Estado y enfrentar a grupos ilegales armados y
bandas criminales que operan en la frontera comun entre Colombia y Ecuador,

especialmente las constituidas con disidentes de las FARC.
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Por otro lado, cabe indicar que el accionar de las unidades militares ha sido debilitado
por la constante participacion en actividades de apoyo a la accién del Estado, en especial,
en tareas de seguridad ciudadana, gestion de riesgos entre otras®; por lo que aplicar esta
tendencia en las unidades de operaciones especiales mas especializadas de las Fuerzas
Armadas seria un error estratégico.

Estudios de Estado Mayor han definido actualmente la conformaciéon de seis (6)
Comandos Operacionales, uno de ellos orientado Unicamente a la defensa maritima. En
este sentido, estos cambios obedecen a la intencién de dinamizar los efectos tacticos y
operacionales que como Fuerzas Armadas se debe alcanzar.

En virtud de lo expresado anteriormente, es posible la creacion del Comando de
Operaciones Especiales Conjunto, como un 6rgano de maniobra del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas conformado por el G.E.K 9, G.E.O, BIMJAR Cia. O.E /21y
GOEFA, con el propo6sito de enfrentar con eficiencia los escenarios de incertidumbre y
las situaciones de crisis y conflicto armado interno o internacional, mediante el empleo
sincronizado de estas unidades. Cabe indicar que, con el apoyo directo de las
operaciones de informacién, inteligencia y ciberdefensa, se podra potenciar a este
Comando para el cumplimiento de las misiones que le sean asignadas.

Con una vision conjunta y el fortalecimiento de sus capacidades, este comando en el
mediano plazo podra estar en condiciones de emplear los medios y métodos mas
adecuados para influir operacionalmente en cualquier lugar del territorio nacional y
territorio enemigo, actuando directamente sobre objetivos estratégicos, supliendo las

debilidades del empleo individual y aislado de las unidades de operaciones especiales.

33 Ministerio de Defensa Nacional, Modelo de Gestién de la Defensa, 2012
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Inclusion del Comando de Operaciones Especiales en el Estatuto Orgénico
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. En base a la gestion de procesos, el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas definié en su cadena de valor el proceso
sustantivo de “Conduccién de Operaciones Militares”, el cual a su vez esta conformado
por varios subprocesos, asi: Gestion de la Conduccién, Gestion de la Inteligencia Militar,
Gestidn de la Ciberdefensa y Gestidon de la Cadena de Evacuacién Médica, conforme se
muestra a continuacion:

Figura 3

Cadena de Valor del CC.FF.AA.

CONDUCCION DE OPERACIONES MILITARES
GESTION DELA CONDUGCION

EE

GESTION DE INTELIGENCIA MILITAR

GESTION DE CIBERDEFENSA

GESTION DE LA CADENA DE EVACUACION MEDICA

Nota. Tomado del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2018).

En este sentido, la Gestién de Operaciones Especiales Conjunta podria establecerse
como un nuevo subproceso dentro del proceso de Conduccidn de Operaciones Militares,
incluyéndose en el CAPITULO IV (Procesos Sustantivos) la misién, atribuciones,

responsabilidades y productos de este nuevo 6rgano de maniobra.
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Estructura del Comando de Operaciones Especiales Conjunto y su interrelacion en
el Comando Conjunto de las FF.AA. Para proponer la estructura es necesario visualizar
el interrelacionamiento de este proceso con los entes gobernantes de planificacion, en
medida que la planificacion de las misiones de este nuevo 6rgano de maniobra se derivara
de la planificacion estratégica militar.

La organizacion estructural del Comando de Operaciones Especiales Conjunto sera
concebida observando la metodologia empleada por la Jefatura de Estado Mayor
Institucional del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, la misma que sirvié para
estandarizar los manuales de procesos para cada unidad organizativa del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y de sus 6rganos de maniobra.

Figura 4

Estructura Funcional del Comando de Operaciones Especiales propuesta.
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Esta estructura funcional propuesta del Comando de Operaciones Especiales

permitira contar con un comandante y un estado mayor para recomendar al Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y a la Direccion de Operaciones (G-3) la

mejor forma de empleo de estas unidades durante la elaboracién de los planes de defensa
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del territorio nacional y a&mbito interno, planificar y conducir operaciones especiales en
forma conjunta, ademas realizar las coordinaciones con los Comandos Operacionales, y
con las Fuerzas como escalones logisticos para obtener los recursos y medios aéreos,
terrestres y navales requeridos para la infiltracion y exfiltracion.

Esta estructura también muestra la dependencia de cuatro unidades subordinadas:
G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, GOEFA y BIMJAR Cia. OE/21, cuyas misiones permitira
alcanzar objetivos de repercusion estratégica, potenciando las capacidades estratégicas
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Correspondera a otro estudio el interrelacionamiento de este Comando con la
Direccion de Inteligencia (G-2), el Comando de Inteligencia Militar Conjunta (COIMC), la

Direccién de Operaciones de Informacion (G-6) y el Comando de Ciberdefensa.

Conclusiones Parciales

El marco y normativa legal vigente permiten la creacion de un Comando de
Operaciones Especiales como un érgano de maniobra del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

La implementacion del Comando de Operaciones Especiales, no implicara un cambio
significativo en su estructura organica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
no obstante, ampliara su competencia dentro de los procesos sustantivos, ya que la
mision, atribuciones y productos de este nuevo Comando diferiran de los estipulados para
los Comandos Operacionales.

La estructura propuesta del Comando de Operaciones Especiales Conjunto
establece contar con un comandante, un estado mayor con las cuatro funciones
principales y cuatro unidades de operaciones especiales de primer nivel, estructura que
debera ser aprobada por la Direccion de Planificacién Estratégica Institucional del

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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Analizar los Elementos de la Conduccion Militar Estratégica Aplicados a las

Operaciones Especiales

Introduccion

Para guiar la concepcion estratégica que permita materializar la capacidad de
operaciones especiales en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, mediante la
creacion del Comando de Operaciones Especiales Conjunto, se requiere analizar los
fundamentos basicos y esenciales que constituyen los elementos de la conduccion militar,
los cuales son: el escenario, los objetivos, las fuerzas y los principios de la guerra.

Este analisis cobra aun mayor relevancia cuando deben determinarse las
particularidades para la aplicacion correcta de cada uno de estos elementos, en la
planificacion y conducciébn de misiones de operaciones especiales, especialmente
aquellas de repercusion estratégica, en razén de que el empleo de las unidades de
operaciones especiales de primer nivel difiere sustancialmente del establecido para las

unidades convencionales.

Conocimiento del Hecho y Andlisis.

El Escenario. El escenario es el ambiente geografico en donde las unidades de
operaciones especiales de primer nivel conducirdn misiones con repercusion estratégica
en todo el rango de las operaciones militares, desde el tiempo de paz, pasando por la
crisis hasta la guerra y en todas las fases de la conducciéon militar.

Es necesario enfatizar en que a este tipo de unidades no se les asigna una
parcelacion del teatro de operaciones, a diferencia de lo que normalmente se establece
para las unidades convencionales®.

Figura 5

Rango de las operaciones militares.

34 A las unidades convencionales se les fija limites geograficos que configuran una zona territorial.
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Conflict Continuum » War

A

Large-Scale Combat Operations

Range of
Crisis Response and Limited Contingency Operations Military
Operations

Military Engagement, Security Cooperation, and Deterrence

Nota. Tomado del US. Army Field Manual 3-0 Operations.

En este sentido, el escenario de empleo estara constituido por todo el territorio
ecuatoriano conformado por el territorio continental, insular y espacios maritimos
jurisdiccionales®; adicional, el territorio de posibles adversarios estatales, conforme lo
previsto en los planes de defensa del territorio nacional y de acuerdo a las variaciones de
la situacion que se presentes en el curso de las hostilidades.

En ambito interno®*® y como parte de las operaciones de respuesta a crisis, una vez
gue el Presidente de la Republica haya declarado el estado de excepcion, en el cual se
establezca como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional y se disponga el
empleo de las Fuerzas Armadas, cuando los esfuerzos operativos desarrollados por la
Policia Nacional sean insuficientes para evitar graves alteraciones al orden publico, grave
conmocién interna y eventos violentos; el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas podra disponer el empleo del G.E.O “ECUADOR?”, bajo su mando directo, para
ejecutar una operacion contraterrorista, en cualquier zona y/o subzona de defensa

(Direccion de Doctrina de la Fuerza Terrestre, 2002), conforme al lugar en donde se

3 Aguas interiores, mar territorial, zona contigua y zona econémica exclusiva.

3 “Escenario geografico del Estado ecuatoriano en el cual se aplica las politicas estatales y
gubernamentales que permitan generar un ambiente propicio de paz, estabilidad y seguridad (...)”
Fuente especificada no vélida.
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ubique el area de crisis®’, pudiendo recibir el apoyo de una o varias unidades de
operaciones especiales de primer nivel.
Figura 6

El espectro de conflicto en guerra no convencional.

Gray Zone/Ambiguous Irregular/Terrorism Hybrid Limited Conventional Theater Conventional
Zona gris’/Ambigua  Irregular/Terrorismo Hibrida Convencional Limitada Teatro Convencional

Nota. Tomado de heritage.org. Traduccion: Tcrn. de E.M Miguel Araque.

Los Objetivos. En cuanto a los objetivos, inicialmente se establecen aquellos de
nivel estratégico-politico y posteriormente los de nivel estratégico-militar, los cuales son
las metas® o fines de la conduccion estratégica que guian el empleo del poder militar
para eliminar o neutralizar las amenazas que afectan o podrian afectar a la seguridad del
Estado.

A nivel estratégico-politico, en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una
Vida” se enuncian los objetivos nacionales de desarrollo, dentro de los cuales, en el eje
3 “Mas sociedad, mejor estado™?, se encuentra el objetivo No. 9 que indica textualmente:
“Garantizar la soberania y la paz y posicionar estratégicamente al pais en la region y el
mundo”, el cual guarda plena concordancia con la mision fundamental de Fuerzas
Armadas establecida en el articulo 159 de la Constitucion del Ecuador. En tal virtud, este
por ser un objetivo del Estado ecuatoriano, aunque establecido por el gobierno en

funciones, se lo puede considerar como un Objetivo Nacional Permanente (O.N.P).

37 Area alrededor del sitio de crisis, la cual sera despejada y asegurada mediante un cerco externo.
3 Concebidas como necesidades, aspiraciones e intereses del Estado y de la Institucién Militar.
3 “Participacion de la sociedad y la gestion estatal para el cumplimiento de objetivos nacionales”
Fuente especificada no vélida.
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El Objetivo Politico de Guerra Bélico (O.P.G.B), establecido como meta que el Frente
Militar aplicando el poder militar debe alcanzar, es la misién fundamental de Fuerzas
Armadas que se encuentra determinada en la Constitucion (2008): “la defensa de la
soberania e integridad territorial”’, cuyo alcance abarca el ambito interno y externo*4.,
Cabe indicar que, en ambito interno, este objetivo podria complementarse con la
“proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos”, también
mencionado en la carta magna.

A nivel estratégico-militar, como resultado de la Apreciacion Estratégica de Fuerzas
Armadas y en concordancia con el Objetivo Politico de Guerra Bélico se establece el
Objetivo Estratégico Final de las Fuerzas Armadas, siendo aquella intencién que las
Fuerzas Armadas en su conjunto pretenden lograr en el desarrollo de la guerra, en
situacion de crisis o tiempo de paz. En defensa del territorio nacional podria ser defender
el limite politico internacional, conforme la actitud estratégica defensiva o quebrantar la
voluntad de lucha del enemigo. En ambito interno es la establecida en la Politica de la
Defensa Nacional del Ecuador (2018) como el primer objetivo estratégico de la defensa:
“ejercer el control efectivo del territorio nacional: continental, insular, espacios acuaticos

y aéreos; asi como de la infraestructura y recursos de las areas estratégicas”.

40| a Soberania se traduce en el poder del Estado para tomar decisiones de acuerdo Unicamente
con su voluntad. Es la facultad del Estado para auto obligarse y para autogobernarse. La
soberania, dentro de un territorio determinado, también es el poder estatal de mandar con limites
en el ordenamiento juridico. El Estado, entonces, no esta limitado por ningun otro poder dentro de
sus fronteras. La soberania también tiene vinculacién intima con otra instituciéon: el monopolio del
uso legitimo de la fuerza. Solamente el Estado, en un régimen democratico, puede hacer uso
legitimo de la fuerza para cumplir con sus fines. Pérez, Diego (2009), “El concepto de soberania
en el texto constitucional”’, Revista de Derecho luris Dictio, USFQ, volumen 8, nimero 12, pp. 16-
21, Quito.

“1 La Integridad Territorial es un principio basico del derecho internacional, que regula la
conducta de los Estados entre si, basicamente garantizando la preservacion del territorio ante la
injerencia externa. NN.UU., (1945) “Carta de las Naciones Unidas”, Articulo 2(4), New York.
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Las unidades de operaciones especiales de primer nivel en razon de su naturaleza y
capacidades pueden ejecutar acciones tacticas en contra de fuerzas adversarias para
alcanzar objetivos de valor estratégico, aquellos que tienen repercusiones en el desarrollo
de la guerra, de una crisis o incluso fundamentales en periodo de paz para evitar una
crisis; colaborando de esta forma con el logro del Objetivo Estratégico Final de las
Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas. Son los medios o instrumentos operativos del Poder Militar que
estan disponibles para ser empleados en el escenario para lograr el fin deseado. En este
sentido, a nivel estratégico, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas cuenta, como
medios de operaciones especiales, con dos unidades de operaciones especiales del
Ejército el GGEKK 9y el G.E.O “ECUADOR?”, con una de la Fuerza Aérea el G.O.E.F. Ay
el BIMJAR 21 de la Fuerza Naval; cuya naturaleza, caracteristicas, capacidades y
limitaciones fueron identificadas anteriormente.

No obstante, para materializar la capacidad de operaciones especiales, mediante un
6rgano de maniobra, es necesario contar con una estructura organica que sea un mando
y una fuerza especial conjunta a la vez, con el propésito de agrupar a las unidades de
operaciones especiales de primer nivel y centralizar la planificacion de su accion, en pos
del logro de aquellos objetivos que favorezcan la conduccién estratégica en tiempo de
paz, crisis o guerra.

Esta fuerza especial conjunta debe ser permanente, por cuanto no puede ser
improvisada cuando la crisis se presente; en tal virtud, es indispensable que cuente con
un potencial humano militar seleccionado y entrenado, con una doctrina militar objetiva,
adecuada y actualizada, ademds con un equipamiento sofisticado tecnolégicamente, para
obtener un elemento operativo con un elevado alistamiento operacional con capacidad

de actuar en toda clase de conflicto y en cualquier nivel de violencia.
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Los Principios de la Guerra. Se definen como aquellas “normas o preceptos de
validez general para la conduccién militar que han sido aplicados por los conductores
militares a través de la historia cuyo estudio y analisis han ratificado su validez” (Soto,
2009). Es por esta razén que se constituyen como fundamentos de las operaciones
militares y cuya aplicacion, que requiere de buen criterio, favorece la consecucion de los
objetivos.

Segun la Teoria de las Operaciones Especiales propuesta por el Almirante William
H. McRaven*, a través de la aplicacion correcta de los principios de la guerra en la
ejecucion de las operaciones especiales se reducen las fricciones de la guerra que son:
oportunidad, inseguridad y voluntad del enemigo; lo que permite alcanzar una
superioridad relativa, entendida como la “condicion que existe cuando una fuerza de
atague, generalmente mas pequefia, gana una ventaja decisiva sobre un enemigo
superior o bien defendido” (Alvarez, 2011).

Objetivo. Como fue indicado arriba, el objetivo que perseguiran las unidades de
operaciones especiales de primer nivel seran aquellos considerados como vitales para el
enemigo o que su logro tenga repercusiones favorables para el desarrollo de la guerra.
Por consiguiente, es indispensable escoger los objetivos que les seran asignados
considerando: su factibilidad de acuerdo a las capacidades y limitaciones de la fuerza, el
efecto que causara en el enemigo o adversario y la posibilidad de que se lo alcance en
términos de tiempo y espacio; para lo cual se analizard el ambiente operacional y los
elementos del disefio operacional aplicados a las operaciones especiales, entre ellos
principalmente: los puntos decisivos, el alcance operacional, el momentum, el punto

culminante, el centro de gravedad del enemigo y el estado final deseado.

42 SEAL y Almirante de cuatro estrellas de la Fuerza Naval de los EE.UU, quien sirvié con gran
distincion por treinta y siete afios y se desempefi6 como Comandante del Comando de
Operaciones Especiales Conjunto (JSOC).
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Libertad de accidon. Se alcanza la libertad de accion en la ejecucion de una
operacion especial cuando se ha mantenido el secreto de la mision durante la
preparacion, ha sido exitosa la infiltracion en la zona del objetivo y se ha sorprendido al
enemigo con una accién rapida y violenta, es asi que las fuerzas de operaciones
especiales podran actuar con iniciativa, obligando al enemigo a reaccionar y someterlo a
voluntad.

Ofensiva. Las operaciones especiales son principalmente de actitud ofensiva, es
por ello que una vez alcanzada la libertad de accion es imprescindible ganar la
superioridad relativa que permita obtener ventaja frente al enemigo o adversario y
mantenerla hasta culminar la misiébn a través del coraje, intelecto, audacia y
perseverancia®® de los operadores especiales.

La aplicacion de la ofensiva debe enfocarse en las debilidades y vulnerabilidades del
enemigo, razoén por la cual es indispensable que las unidades de operaciones especiales
cuenten con productos de inteligencia lo méas precisos posible y hasta de nivel estratégico.

Masa. A diferencias de las unidades convencionales de mayor magnitud y
potencia de combate, las de operaciones especiales poseen un limitado poder de fuego
y no tienen la capacidad de concentrar tropas, por lo que deben aceptar el riesgo de sus
misiones compensando estas limitaciones con multiplicadores de combate como: la
sorpresa, un entrenamiento superior, un equipamiento con tecnologia de punta, ademas
el empleo de tacticas y técnicas no convencionales.

Economia de Fuerzas. Como un medio de economia de fuerzas, las unidades de
operaciones especiales pueden ser empleadas para permitir la concentraciéon de fuerzas
en otro lugar, por medio de acciones limitadas o ejecutando misiones de engafo para

encubrir la ubicacion, dispositivo e intenciones del esfuerzo principal propio. Adicional,

4 Denominados factores morales en la Teoria de las Operaciones Especiales.
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podrén interoperar entre ellas 0 en combinacién con fuerzas similares de paises aliados
para generar un efecto multiplicador.

Unidad de Mando. El empleo de las unidades de operaciones especiales de
primer nivel, que son el sujeto referente que materializa la capacidad de operaciones
especiales a nivel estratégico, requiere unidad de mando, para garantizar que un solo
comandante centralice las decisiones que se tomen para la consecucion de los objetivos.
En este sentido, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas debera conducir las
operaciones especiales a nivel estratégico y coordinar la asignacion de medios de las tres
Fuerzas; para lo cual se establecera una cadena de mando Unica, clara y sencilla, que
minimice la superposicion de érdenes y que asegure el secreto de las misiones.

Sorpresa. La sorpresa es un factor esencial en la ejecucién de una operacion
especial, debido a que compensa la inferioridad numérica, ademas, su correcta aplicacion
en conjuncién con los demas principios permite alcanzar la superioridad relativa.
Mediante la sorpresa se toma al enemigo desprevenido, por cuanto, a pesar de estar
preparado para enfrentar una accion ofensiva, se escogerd el momento oportuno y se
tomara ventaja de sus puntos débiles, evitando que reaccione adecuadamente y
generando efectos fisicos y psicoldgicos en su personal.

Se obtiene mediante el engafio, la infiltracion audaz, la utilizacion de medios
tecnolégicos, la imaginacion y haciendo lo inesperado a través de acciones intrépidas.
Durante las operaciones clandestinas la sorpresa se consigue ocultando las actividades,
la naturaleza y la finalidad de las operaciones.

Seguridad. La seguridad representa una consideracion fundamental en
operaciones especiales, porque es clave para lograr una superioridad relativa y evitar la
fuga de informacion sobre la mision a ejecutarse como: la hora de la accion, la forma de

infiltraciobn o inserciobn en el &rea objetivo y la tactica a emplearse; garantizando el
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cumplimiento de la misién y evitando repercusiones negativas de consecuencias militares
e incluso politicas del mas elevado nivel.

En este sentido, segun la Teoria de las Operaciones Especiales, “el propésito de la
seguridad es evitar que el enemigo gane ventaja a través del conocimiento anticipado del
ataque inminente” (McRaven, 1996). Por esta razon deben desplegarse todos los
esfuerzos posibles para mantener la seguridad durante la preparacion y ejecucion de las
operaciones, mediante el secreto de los planes (calificacion de “SECRETISIMO”) y la
compartimentacion de la informacion, que incluye el aislamiento de las unidades de
operaciones especiales previa la infiltracion, la adopciéon de medidas activas y pasivas de
contrainteligencia y la ejecucién de medidas de engafio.

Simplicidad. La simplicidad significa que los planes deben ser simples,
comprensibles y concisos para ocultar la intencion de la operacion, facilitar la ejecucion
de los ensayos y repeticiones, o que permitira actuar con sorpresa, velocidad y proposito,
razén por la que también este principio es considerado esencial para alcanzar la
superioridad relativa.

Para elaborar un plan simple que contribuya al éxito de la misién se requiere: limitar
el nimero de objetivos solamente a aquellos vitales, contar con la suficiente inteligencia
gue reduzca la incertidumbre y los factores desconocidos e innovar aplicando tacticas y
técnicas no convencionales, ademas nueva tecnologia.

Maniobra. En operaciones especiales la maniobra implica infiltrar para alcanzar
una posicion ventajosa que permita llegar al objetivo lo mas rapido posible, adelantdndose
de esta forma a la reaccion del adversario, manteniéndolo fuera de balance y reduciendo

la vulnerabilidad propia de la fuerza.
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Conclusiones Parciales

En razon de que las misiones de operaciones especiales son de naturaleza
estratégica u operativa, a las unidades que la ejecutan no se les asigna jurisdiccién en el
escenario de empleo.

El objetivo que persigue una operacion especial a nivel estratégico es el resultado de
un imperativo militar o politico que se alcanza por la accion de una fuerza especialmente
entrenada, equipada y apoyada, mediante la destruccion, eliminacion de un blanco
especifico o rescate de rehenes en una situacién de conflicto o crisis respectivamente.

Para que la seleccion de los objetivos asignados a la fuerza de operaciones
especiales conjunta guarde sintonia con la planificacién militar estratégica, se requiere de
la permanente y activa participacion de un comandante con su respectivo estado mayor
en el mas alto nivel de la conduccion militar, es decir en el Comando Conjunto de las
FF.AA.

Una fuerza conjunta de operaciones especiales debe ser reducida ya que solamente
asi podra contar con un plan simple, ocultar sus movimientos, conducir ensayos con
detalle, maniobrar con gran velocidad en el blanco y lograr la sorpresa, permitiéndole

conjugar los principios de la guerra para alcanzar la superioridad relativa.

Escenario 2030 de la Capacidad de Operaciones Especiales a Nivel Estratégico para

enfrentar amenazas ala seguridad del estado

Introduccion

La prospectiva es una herramienta que permite a las instituciones avizorar escenarios
posibles o plausibles, aquellos que se constituyen en modelos de proyeccién del presente
hacia el futuro, construidos para examinar a detalle las opciones y alternativas que

permitiran dar solucién a un problema planteado, a través de decisiones estratégicas. Es
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por ello que para el presente estudio prospectivo se construiran cinco diferentes
escenarios que seran: optimista, tendencial, pesimista, cisne negro y apuesta.

Es importante destacar que el escenario apuesta sera aquel escenario ideal para la
organizacion, en nuestro caso para el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
conforme los recursos con que dispone y podra disponer (Comando de Operaciones
Especiales Conjunto), ademas, las amenazas y riesgos que enfrenta y enfrentara.

Para plantear y estructurar la problematica se consideraran hechos que se remontan
desde afios atras, cuando se crearon las unidades de operaciones especiales, como por
ejemplo la creacién del G.E.O “ECUADOR” para enfrentar la amenaza del terrorismo en
la década de los 80; adicionalmente, se consideraran las nuevas amenazas asimétricas
e hibridas que han aparecido como los grupos irregulares armados y las organizaciones
de crimen organizado transnacional, cuya neutralizacion requerira nuevamente el empleo
del poder militar. En este sentido, mediante la identificacion de los factores PESTM* se
visualizara el entorno de la capacidad de operaciones especiales a nivel estratégico,
mientras que por medio del andlisis denominado arbol de Giget se obtendra un
diagnostico interno, cuya informacion servira para la construccion de una matriz FODA®.

Las variables estratégicas seran identificadas y clasificadas de acuerdo a su
probabilidad por los dbacos de Régnier, para posteriormente indicar en qué consiste cada
unay establecer su indicador. A través de la matriz morfoldgica se asignara un estado o
hipotesis de futuro a cada variable estratégica, permitiendo redactar cada uno de los
escenarios y especialmente construir el escenario apuesta.

Empleando la matriz IGO se determinara el objetivo de la hipétesis apuesta de cada

una de las variables estratégicas planteadas, asi como las estrategias que

4 Politico, Econémico, Social, Tecnolégico y Militar
% Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
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cuantitativamente seran calificadas por su importancia y gobernabilidad para determinar
su prioridad y necesidad.

Como etapa final del proceso de analisis prospectivo se realizara el juego de actores,
para lo cual se empleara el software MACTOR, que aportard resultados de las
implicaciones y relaciones de los diferentes elementos (actores) en el sistema mediante
cuadros y graficos. Finalmente, se realizara el analisis estratégico de los actores para
determinar quienes ejercen mayor influencia, generan mayor riesgo, asi como con cuales

se podra establecer relacion de alianza o se entrara en conflicto.

Conocimiento del Hecho

Estado del Arte y Tendencias. Este paso se tiene una elevada importancia en
la medida que permite hacer visible lo sabido, conocido o trabajado sobre determinada
tematica o campo de conocimiento. Esta estrategia denominada estado del arte se ha
definido de diversas formas, y se han identificado tres tendencias, ellas son: recuperar
para describir, comprender y recuperar para trascender reflexivamente (Galeano Marin
y Vélez Restrepo, 2002; Alzate Marin, 2006; Lopez Lépez, 2009; Pefa Arenas, 2009).

Problematica. La negociacion politica del proceso de paz en Colombia tuvo como
resultado la suscripcion de un acuerdo de paz entre el gobierno y las FARC-EP que
termind el conflicto armado, mediante el cese bilateral de las hostilidades y la obligacion
para los integrantes de las FARC de dejar las armas y reincorporarse a la vida civil, social
y politica. No obstante, para el afio 2018, autoridades y la academia estimaron que 1300
exguerrilleros de las FARC rechazaron este acuerdo, negandose a entregar las armas,
por lo que permanecieron activos como disidentes, generando incertidumbre sobre el
postconflicto y la construccién de la paz (Semana, 2018).

La demora del Estado colombiano en recuperar el control de los territorios

anteriormente ocupados por las FARC, ha tenido como consecuencia el incremento de
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las disidencias, ademas, el nacimiento y fortalecimiento de bandas criminales que se han
alimentado precisamente de disidentes, para formar estructuras que en su mayoria estan
asociadas con el narcotrafico. En este sentido, los organismos de inteligencia
colombianos han clasificado a estas estructuras en: grupos armados organizados, grupos
disidentes organizados y delincuencia comun. Cabe sefalar que en el sur de Colombia
estos grupos tienen por objetivo controlar los corredores de movilidad que permiten la
salida de la droga hacia el Océano Pacifico.

El Frente “Oliver Sinisterra” es uno de estos grupos armados organizados que realiza
actividades delictivas en el municipio de Tumaco y tuvo injerencia en las poblaciones
fronterizas de Esmeraldas, atribuyéndosele una serie de atentados con artefactos
explosivos en San Lorenzo contra el Comando de Policia, en Borbén contra la Capitania
del Puerto y en Durango contra un patrullero. Para enfrentar a esta amenaza que afect6
la soberania, el 27 de enero de 2018, el Presidente de la Republica decret6 el estado de
excepcion en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas;
posteriormente, el 20 de febrero a través de un acuerdo interministerial*® se constituy6 un
mando unificado entre Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, con el objetivo de articular
su actuacion de forma coordinada y complementaria.

A pesar de estas acciones gubernamentales, el 20 de marzo de 2018 ocurrié en
Mataje un atentado con explosivos contra una patrulla del BIMLOR*’" que provocé 4
muertos y varios heridos, el 26 se dio otro contra un tanquero de agua y el 27 del mismo
mes y afio se produjo el secuestro de un equipo periodistico del diario El Comercio que
terminé en asesinato; finalmente sucedio el secuestro de 2 comerciantes. En tal razon y
atendiendo las necesidades del mando unificado, las Fuerzas Armadas conformaron el

Grupo Operacional 1.4 “Esmeraldas” con 3 unidades operacionales, un escuadron de

46 Entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional
47 Batallén de Infanteria de Marina “San Lorenzo”
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caballeria mecanizada, elementos de inteligencia militar, un equipo EOD*, tripulaciones
y helicopteros de la Aviacion del Ejército y una fuerza de reacciébn compuesta por equipos
de combate de fuerzas especiales e infanteria de marina.

Cabe sefalar que el actuar del Estado ecuatoriano no fue oportuno frente a estas
acciones criminales, por cuanto, no se conté con inteligencia estratégica que permita
identificar la dinamica criminal en la frontera, ademas se evidencié el nexo de los grupos
armados con los cérteles de narcotréafico. Para corregir la actuacion estatal, el gobierno
nacional realiz6 un cambio en el direccionamiento politico de la seguridad y defensa del
pais, disponiendo la eliminacion de la SENAIN y nombrando como Ministro de Defensa
Nacional al GRAD. Oswaldo Jarrin, un militar en servicio pasivo con experiencia y elevado
conocimiento académico.

En este sentido, el Consejo de Seguridad Publica y del Estado aprob6 la Politica de
Defensa y Seguridad para la Frontera Norte, presentada por el nuevo Ministro de
Defensa, la que se constituye como un lineamiento politico estratégico que impulso la
creacion de la Fuerza de Tarea Conjunta “Esmeraldas”, la cual actia en una zona
especial de defensa con la misién de “crear las condiciones que permitan que las
instituciones del Estado y las personas que viven en la frontera se desenvuelvan con
normalidad” (El Comercio, 2018). Esta unidad fue constituida en base a un Agrupamiento
Tactico conformado por unidades del Ejército, el Comando de Operaciones Norte de la
Armada y un escuadron de aviones Supertucano de la Fuerza Aérea. Adicionalmente,
como parte de esta politica se prevido una colaboracion interagencial con la Policia
Nacional para la lucha contra la delincuencia organizada.

Es necesario enfatizar que estas directrices y la acciones tomadas frente a la

amenaza hibrida que representan los grupos armados organizados fueron planteadas

48 Explosive Ordnace Disposal (desactivacion de artefactos explosivos)
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con la intencién de que a través del poder militar se garantice la presencia del Estado,
ademés guardando concordancia con lo que indican el Art. 38 de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado que define las zonas de seguridad y actualmente el Decreto
Reservado 6474 que delimita las los espacios geograficos reservados que estan bajo
control de las Fuerzas Armadas, lo que a su vez coadyuva con el cumplimiento de la
mision de proteger la soberania e integridad territorial.

El 17 de enero de 2019, un nuevo acto terrorista sacudid6 Colombia, un vehiculo
cargado de explosivos detond en el interior de la Escuela de Cadetes de Policia General
Santander en Bogota, dejando como tragico saldo 23 personas muertas® y mas de 68
heridas, siendo el atentado méas sangriento desde la firma de la paz con las FARC y
catalogado como acto demencial por el presidente colombiano Ivan Duque. Dias después
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) confirmé su autoria en el ataque, teniendo como
consecuencia la ruptura de los didlogos de paz entre esta organizacion guerrillera y el
gobierno de Colombia.

El cometimiento de este ataque terrorista es un ejemplo plausible que la vecina
Colombia contintia sufriendo los embates de la denominada guerra de cuarta generacion,
aquella que enfrenta Estados con grupos no estatales armados, cuya caracteristica
principal es la asimetria entre la potencia relativa de combate de los beligerantes y que
tiene entre sus particularidades la dificultad para identificar al enemigo, debido a que este
actla en grupos pequefios ocultandose en la poblacién y el empleo de tacticas y técnicas
irregulares a través de actos irracionales que violan los principios del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

49 Cuando sucedieron las acciones criminales atribuidas al Frente “Oliver Sinisterra” se encontraba
vigente el Decreto 433.
%0 Inclusive el autor material, Aldemar Rojas Rodriguez
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A mas de la amenaza que representa el ELN, en Colombia existen 23 grupos
disidentes armados que comenzaron a emerger aun antes de la firma del acuerdo de paz
y que actualmente estan conformados por 1800 ex guerrilleros de las FARC y por 300 a
400 nuevos miembros, lo que cuantitativamente representa la cuarta parte de lo que
fueron las FARC-EP (Avila, 2019).

A estas amenazas latentes se suma la preocupacién causada por el anuncio
realizado por el ex numero dos de las FARC-EP y ex jefe el equipo negociador del
acuerdo de paz, Ivdn Marquez, sobre el inicio de una nueva etapa de lucha armada en
Colombia, en respuesta a lo que consideran traicion del Estado por incumplir los acuerdo
de paz de la Habana firmados en 2016 (BBC News, 2019). Preocupacion debido a que
se podrian presentar dos posibles escenarios: la unién de las disidencias politica y
armada de las FARC con la intencién de crear una nueva guerrilla, lo que reavivaria el
conflicto armado; y, una desbandada de los ex guerrilleros desmovilizados hacia los
grupos disidentes, lo cual los fortaleceria.

Los efectos de una nueva escalada del conflicto armado colombiano en nuestro pais
serian:

1) Afectacion de las condiciones actuales de relativa paz y seguridad,

2) Incremento de las actividades ilicitas en las zonas de frontera,

3) Paso de refugiados que huyen de los combates hacia nuestro territorio,

4) Posibilidad que actores armados operen en territorio ecuatoriano (CC.FF.AA,

2010).

La globalizacion imperante en el mundo y la permeabilidad de las fronteras son
caracteristicas del escenario estratégico actual, ademas se constituyen como
multiplicadores del riesgo de que amenazas asimétricas de caracter no convencional
actien en Ecuador, en forma de actores no estatales de naturaleza difusa: grupos

irregulares armados y grupos de crimen organizado. La actuacion de estas amenazas
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transnacionales se veria intensificada por los problemas sociales, econémicos y
medioambientales que viven las poblaciones del sector fronterizo ecuatoriano-
colombiano y tendria como principales blancos la poblacién, las instituciones y la
infraestructura del pais, atentando contra la soberania y afectando la seguridad del
Estado.

Por todo lo citado anteriormente, es indispensable que el Estado ecuatoriano esté en
condiciones de emplear con efectividad el poder militar para enfrentar a estas posibles
amenazas transnacionales, especialmente cuando ellas hayan sobrepasado la capacidad
de otras instituciones y agencias que en condiciones normales tendrian esa
responsabilidad.

Para ello deberiamos emular la innovacién clave incorporada por las Fuerzas
Armadas Colombianas para luchar contra este tipo de amenazas asimétricas y garantizar
la seguridad interna, la cual fue el empleo, a partir del afio 2007, de unidades de
operaciones especiales con el propésito de debilitar las estructuras de mando de las
guerrillas, cuya efectividad llevé a la conformacion del Comando Conjunto de
Operaciones Especiales.

En el ambito regional, a pesar de que la probabilidad de que se produzcan conflictos
armados interestatales es baja, no puede descartarse su posibilidad de ocurrencia,
debido a una confrontacion de intereses o a un desbalance de fuerzas; razén por la cual
las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, como institucién permanente del Estado, deben tener
la capacidad de defender la integridad territorial, la soberania y los intereses nacionales.

Finalmente, en el &mbito global, el terrorismo es una amenaza identificada y definida

tanto por la Organizacion de Estados Americanos® como por la Organizacion de las

51 Durante la Conferencia Especial de Seguridad del afio 2003
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Naciones Unidas®?, la cual ha estado presente en el mundo desde la década de los
setenta a nivel regional. En la actualidad los grupos terroristas internacionales son actores
no estatales que acttan a través de las fronteras para difundir terror mediante sus actos
criminales de violencia brutal, los que han encontrado ventajas en la globalizacion y en
los avances tecnolégicos para implementar redes de apoyo clandestino que les
proporcionan financiamiento, entrenamiento y equipamiento, facilitindoles su propadsito
de generar inestabilidad en los Estados.

Tendencias. Como se menciond anteriormente, el entorno estratégico actual se
encuentra caracterizado por conflictos asimétricos, los cuales no siguen en ningiin orden
las fases del conflicto y cuya amenaza emplea de grupos pequefos que se mimetizan
entre la poblacion civil aprovechando los escenarios de pobreza, marginacion, injusticia
y caos social (Salinas, 2019); vy, por conflictos hibridos en los cuales confluyen actores
militares y no militares para ejecutar acciones de guerra convencional y no convencional;
siendo claros ejemplos los conflictos que suceden en: Siria, Afganistan, Irak, Nigeria,
Yemen y Sudan del Sur (INFOBAE, 2019).

Para hacer frente a este complejo entorno estratégico los Estados Unidos y por
emulacién sus aliados de la OTAN han otorgado una importancia cada vez mayor al
empleo de fuerzas de operaciones especiales, debido a que son las mas aptas para
adaptarse a las nuevas necesidades de combate y no requieren el despliegue de grandes
contingentes militares. Esta importancia “se ha traducido en la potenciacién de este tipo
de fuerzas y en la creaciéon de estructuras organicas” (Rodriguez & Jordan, 2015). En
este sentido, desde 1980 hasta el 2001 fueron creados 8 mandos de operaciones
especiales en las fuerzas armadas de los paises de la OTAN y de otros paises

occidentales; mientras que entre el 2001 y el 2014 se crearon un total de 21 estructuras

52 En el afio 2004 mediante el reporte titulado “Un mundo mas seguro; nuestra responsabilidad
compartida”
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de operaciones especiales, la mayoria de caracteristicas conjuntas, entre las cuales se
encuentran las de Brasil, Pert y Colombia.

Es necesario enfatizar que la creacion del Comando de Operaciones Especiales
Conjunto (Joint Special Operations Command — JSOC) dentro de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos en 1980, se considera una innovacion militar, por cuanto establecio
la primera estructura conjunta de operaciones especiales del mundo, integrando
organicamente a las unidades élite de las fuerzas de operaciones especiales para
enfrentar amenazas del escenario de seguridad emergente, mediante el cumplimiento de
misiones sensibles y a menudo secretas como: rescate de rehenes, reconocimiento
estratégico y captura o eliminacion de lideres de grupos terroristas, insurgentes o de
carteles del narcotréfico; y, adicionalmente, para garantizar el alistamiento de estas
unidades y dotarles de un mando directo, Unicamente dependiente del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas (Jordan, Evolucién del Mando Conjunto de Operaciones Especiales
norteamericano en la lucha contra el terrorismo global, 2015)

Actualmente, el nivel politico de los paises occidentales ha entendido que existen
dos factores que demandan se otorgue un papel mas relevante a las fuerzas de
operaciones especiales, el primero es que el apoyo social disminuye cuando existe un
elevado numero de pérdidas humanas en un conflicto en el que participan sus fuerzas
armadas, razon por la cual la fuerza militar requiere un perfil mas discreto; y, el segundo
es que debido a las crisis econdmicas deben realizarse recortes presupuestarios al sector
defensa, lo que exige emplear unidades que representen menores costos de despliegue
y sostenimiento, por tanto mayor rentabilidad econémica.

Como resultado de lo anterior, los decisores politicos y militares coinciden que para
hacer frente a los desafios del nuevo escenario estratégico las fuerzas mas idéneas son
las de operaciones especiales, por su elevada capacidad de respuesta, su presencia

moderada y reservada, asi como por su facil adaptacion para combatir contra adversarios
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hibridos y asimétricos (Robinson, 2012). Por ejemplo, las Fuerzas Militares de Colombia
consideran que la capacidad de operaciones especiales es ideal para actuar en
ambientes operacionales volatiles, inciertos, complejos y ambiguos (VICA), mediante su
estructura operacional que se adapta a cualquier misién, proporcionando una respuesta
agil y eficiente dentro del rango de operaciones militares®* (ROM), y como parte de las
operaciones conjuntas, interagenciales, interinstitucionales e incluso multinacionales;
logrando “el efecto deseado a través de una estructura de operaciones que utiliza el
proceso de localizar, fijar, atacar, explotar y analizar” (CEDOE, 2017).

En conclusioén, frente a la tendencia coman de reduccion del personal militar y sus
medios de empleo, se esta privilegiando un proceso de transformacién de las fuerzas
armadas que consiste en mejorar sustancialmente la calidad de su entrenamiento y
equipamiento, ademas incrementar las capacidades conjuntas de operaciones especiales

(Rodriguez & Jordan, 2015).

Andlisis

Andlisis PESTM. Es un instrumento que facilita la investigacion y que ayuda tanto
a las empresas como a las organizaciones a definir su entorno, analizando una serie de
factores cuyas iniciales que le dan el nombre son los factores Politico, Econémico, Social,
Tecnoldgico y Militar. Se aplica a numerosos casos para facilitar la descripcion en detalle
del contexto en el que operard la organizacion. Ademas, ayuda a comprender el
crecimiento o declive de un mercado, las dificultades y retos que puede presentar, asi
como a orientar la direccion y la posiciéon del negocio de forma sencilla, sistematica y

pautada (Juan Martin, 2017).

53 “Concepto descriptivo de la relacién que conecta el nivel operacional de la guerra con el
estratégico y el tactico” (CEDOE, 2017)
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En el campo militar este analisis permite conocer las caracteristicas del ambiente
operacional, en base a variables agrupadas en cinco factores, las cuales se enlistan a
continuacion:

1) Politico

— Postura ideolégica del gobierno.
— Presiones de actores politicos.
— Politica de Defensa Nacional.
— Zonas con débil presencia del Estado.
2) Econdmico
— Reduccion del crecimiento economico.
— Prioridades de asignacion presupuestaria.
— Costos elevados.
— Financiamiento internacional.
3) Social
— Pobreza y desempleo.
— Migracion descontrolada.
—  Crimen organizado transnacional.
— Inseguridad
4) Tecnoldgico
— Ciberataques a sistemas informéticos
— Armamento de tecnologia avanzada (municiones de precision)
- C3I2

— Industria de la defensa y transferencia tecnoldgica
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5) Militar
— Post conflicto colombiano (grupos irregulares armados)
— Participacion de FF.AA en apoyo a las instituciones del Estado.
— Revolucion de Asuntos Militares (organizacion y doctrina para enfrentar
guerras de Cuarta Generacion)

— Cooperacion internacional y seguridad colaborativa

Arbol GIGIET. Conocido también como arbol de competencias, es la
representacion de una empresa en forma de arbol de competencias naci6 en ocasiéon de
un analisis estratégico de las organizaciones japonesas. Como herramienta fue
formalizada por Marc Giget en los afios ochenta.

La principal ventaja es que intenta representar a la empresa en su totalidad sin
reducirla a sus productos y mercados. En estos arboles las raices (el saber hacer) y el
tronco (capacidad de produccién y servicios) son tan importantes como las ramas (lineas
de productos y mercados). El objetivo es establecer las competencias distintivas de la
organizacion, asi como hacer un diagnéstico del arbol: fortalezas y debilidades de las

raices, el tronco y las ramas (Castellanos, 2007).
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Matriz Arbol de Giget
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DIAGNOSTICO ANALISIS DEL ANALISIS DEL <
DEL ARBOL PASADO PRESENTE GRS PR [FETEINO)
» EIG.E.O
“ECUADOR”
ejecutaba = El G.E.O
operaciones_ de “‘ECUADOR” Y '« Fuerza conjunta  de
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forma individual y 21 ejecutan operaC||one(sj espeﬁlaceis
sin el apoyo de operaciones de gg?est?aaliin?o Alvet de
otras u_nidades de control de armas equipamiento r’noderno y
Operaciones MURICIONes 4 capacidades polivalentes
especiales. Como explosivos, al igual flexibles
por ejemplo en la que las unidades K/Iando un.ificado ara la
fallida operacion de convencionales. lanificacion comrz)indo
rescate de Nahim El G.O.E.F.Arealiza Eontrol de ’0 eracione)s,
Isaias Barquet, misiones de especiales P de
quien fue busqueda y rescate. repercusion  estratégica
secuestrado por un Personal del G.E.O, ey to nivel de |
comando de AVCS G.EK 9, BIMJAR 21 = & Mas alio nivel ge 1a
y en el asalto a la y G.O.E.F.A conduc_:mon militar,
RAMAS . iecut garantizando el secreto
(RESULTADOS) Base Aérea el de  las  misiones
Mariscal Sucre y operaciones ejecutadas
captura del General militares de defensa Planificacién de
Frank Vargas, quien interna como parte operaciones especiales
se .encontraba de las _operaciones con base a productos de
atrincherado. de vigilancia vy inteligencia _estratégica
» Las unidades de contro_l de los operativa y téctica ’
operaciones espacios terrestres. El GEO G E K 9
especiales G.E.O, Un equipo del G.E.O GOEFA 'y’ BIM-JAR 21’
G.F.E 24, G.F.E 25, “ECUADOR” ; :
ejecutan con baja
G.FE26yG.F.E 27 conforma el Grupo S gy
- P visibilidad y éxito
participaron en el de Apoyo Tactico .
Conflicto del Alto durante las P P s
Cenepa en defensa operaciones de e i repercusion
e : estrategica  (militar y
del territorio seguridad de olitica)
nacional como mandatarios. P :
tropas de Infanteria
especializada.
= Capacidad de ::%?;n etencias g’:j Capacidad de ejecutar
ejecutar misiones de pasaf:jo operaciones especiales
contraterrorismo Limita. dé capacidad conjuntas.
TRONCO (rescate de de infiltracion por Capacidad de
(CAPACIDADES) rehenes). aire interoperabilidad  entre
» Capacidad de y las unidades de

ejecutar misiones de
antiterrorismo.

Limitada capacidad
de infiltracion por
matr.

operaciones especiales
de primer nivel.

54 Alfaro Vive Carajo, grupo insurgente.
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DIAGNOSTICO ANALISIS DEL ANALISIS DEL .
DEL ARBOL PASADO PRESENTE ANALISIS DEL FUTURO
Limitada capacidad = Capacidad de = Capacidad de infiltracion
de ejecutar una ejecutar busqueda y en territorio enemigo o
operacion rescate (SAR). territorio sensible con
aerotransportada helicépteros y vehiculos
por paracaidas. de operaciones
Limitada capacidad especiales.
de ejecutar misiones = Capacidad de ejecutar
de reconocimiento misiones de guerra no
especial. convencional dentro del
ambito de las guerras de
cuarta generacion.
= Capacidad de ejecutar
busqueda y rescate de
combate (CSAR).
= Capacidad de empleo en
cualquier escenario y
contra cualquier
amenaza actual o futura.
= Capacidad de ejecutar
operaciones combinadas
con unidades de
operaciones especiales
de paises amigos.
Entrenamiento  de
paracaidismo militar = Conocer y aplicar Ila
(de banda, libre y doctrina de operaciones
operacional). especiales conjunta en la
Entrenamiento  de cual conforme a la
comandos. naturaleza, capacidades
Conocimiento y y limitaciones de cada
entrenamiento  de . unidad se  asignan
. . = |[dem las .
RAIZ contraterrorismo. competencias  del misiones.
(COMPETENCIAS) Conocimiento y pasado = Seleccion rigurosa del
entrenamiento ‘ personal (moral, fisica,
bésico de intelectual)
operaciones = Entrenamiento avanzado
especiales. de operaciones
Entrenamiento  de especiales.
buzo  tactico y = Entrenamiento avanzado
natacion de de contraterrorismo.
combate.

FODA Prospectivo. El analisis FODA es una herramienta usada en la gerencia

para formulacion de estrategias, y ayuda en un plan estratégico a localizar las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas (Santana, 2014).

Tabla b



Matriz FODA Prospectivo

ANALISIS DEL ANALISIS DEL
VARIABLE FODA PASADO PRESENTE
= En los planes del
CC.FF.AA se
considera el empleo
de las unidades
. L especiales de
Sr:ﬁj?é%g gz primer nivel,
operaciones formando parte de
especiales en las la - reserva
estratégica en la

FORTALEZAS

FF.AA: G.E.O
“‘ECUADOR” en
1985, G.E.K 9 en
1995, G.O.E.F.A
en 2009.

Experiencia de
combate que
adquirié el G.E.O
‘ECUADOR”  al
participar en el
Conflicto del Alto
Cenepa.

defensa del
territorio nacional y
como fuerza de
reaccion en defensa
interna.

El G.E.O
“ECUADOR?, el
G.E.K 9, el
GOEFA y el
BIMJAR 21 son
unidades
conformadas que
cuentan con
personal entrenado,
equipamiento e
instalaciones.
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VARIABLE FODA

ANALISIS DEL
PRESENTE

ANALISIS DEL FUTURO

OPORTUNIDADES

ANALISIS DEL
PASADO
Politica de
Defensa,
Seguridad y

Desarrollo de la
Frontera Norte.
Apoyo del Grupo
Militar de los
EE.UU para
entrenamiento vy
equipamiento.
Armas
convencionales
Incipiente doctrina
de operaciones
especiales.
Cooperacién
internacional
limitada a los
EE.UU.

Poco apoyo
politico al sector

Politica de la
Defensa Nacional
2018.

Escasa
colaboracion
internacional.
Nuevas armas

Se cuenta con
industria de la
defensa
Elaboracion de la
doctrina de empleo
de las unidades de
operaciones
especiales.
Limitada
cooperacion
internacional.
Apoyo politico al

Actualizacién de la
Politica de la Defensa
Nacional.

Constituir un nodo de la
red de global de
operaciones  especiales
de los EE.UU,

Armas y municiones de
elevada precision.
Acuerdos de cooperacion
internacional.
Mecanismos  regionales
de seguridad colaborativa.
Intercambio con unidades

de operaciones
especiales de paises
amigos.

Elevado apoyo politico al
sector defensa.
Participacion en misiones

DEBILIDADES

defensa (poco sector defensa. de paz con tropas de
interés operaciones especiales.
gubernamental).

Confusién sobre

las misiones que
conforme a su
naturaleza estan
en capacidad de

ejecutar las
unidades de
operaciones
especiales de
primer nivel.

La fuerza de
reaccion
inmediata del
CC.FF.AA (plan
de defensa

interna) no cuenta
con un estado
mayor para la
planificaciéon  de
las operaciones.
La asignacion de
misiones en el
plan de defensa
del territorio
nacional no

A las unidades de
operaciones

especiales de
primer nivel se las
emplea en

operaciones
convencionales.
No existe una
adecuada seleccién
para el ingreso de
personal a las

unidades de
operaciones
especiales de
primer nivel.

No se cuenta con los
suficientes medios
aéreos, terrestres,
navales y fluviales para la
infiltracion de las unidades
de operaciones
especiales de primer nivel.

55 Conforme uno de los cometidos de la Vision 2020 que tiene como uno de los cometidos,
impulsar el desarrollo de las capacidades de operaciones especiales de los paises amigos

(Delgado, 2015).



ANALISIS DEL ANALISIS DEL
VARIABLE FODA PASADO PRESENTE

considera el

empleo conjunto

ni la

interoperabilidad
de las unidades de
operaciones
especiales.

AMENAZAS

Injerencia politica
en el sector
Defensa.
Inestabilidad
econémica.
Falta de atencién
presupuestaria.
Minima
posibilidad de
ataques
terroristas.
Presencia de
amenazas
convencionales a
la defensa vy
seguridad:
Hipétesis de
conflicto
interestatal.
Delincuencia
organizada.

Marco legal vigente.
Elevado
endeudamiento.
Crisis  econ6mica
(disminucion
presupuestaria).
Costos elevados de
mantener la fuerza
militar.

Atentados
terroristas en la
zona de frontera.
Presencia de
grupos irregulares
armados en la
frontera con
Colombia  (grupos
disidentes de las
FARC).
Delincuencia
organizada
transnacional.
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Variables Estratégicas.
Identificacion de variables.

Tabla 6

Lista de Variables ldentificadas

VARIABLES

¢ Marco legal vigente.

e Politica de la defensa nacional

¢ Planeamiento basado en capacidades polivalentes y flexibles.

¢ Planificacion de operaciones del CC.FF.AA.

e Mando Unico de operaciones especiales a nivel estratégico

¢ Organizacion que integre funcionalmente a las unidades de operaciones
especiales de primer nivel de FF.AA.

¢ Empleo conjunto e interoperabilidad entre unidades de operaciones especiales.

e Capacidad de despliegue rapido e infiltracion.

¢ Capacidad operativa y alistamiento operacional. Seleccién para el ingreso a las
unidades de operaciones especiales de primer nivel.

e Doctrina de empleo de las unidades de operaciones especiales que incluyen TTP>®
para enfrentar amenazas asimétricas.

e Equipamiento de ultima tecnologia.

e Acuerdos de cooperacion internacional.

¢ Red global de operaciones especiales de los EE.UU.

e Apoyo politico al sector defensa.

e Asignacion econdmica del presupuesto del Estado.

¢ Hipdtesis de conflicto interestatal.

e Grupos irregulares armados.

¢ Atentados y actos terroristas.

e Recrudecimiento del conflicto armado en Colombia.
Delincuencia organizada transnacional.

Abaco de Regnier. Es un método original de consulta a expertos, concebido por
el Doctor Francois Regnier, con el fin de interrogar a los expertos y tratar sus respuestas
en tiempo real o por via postal a partir de una escala de colores. Como todos los métodos

de expertos, esta destinado a reducir la incertidumbre, confrontar el punto de vista de un

%6 Tacticas, técnicas y procedimientos.
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grupo con el de otros grupos y a la vez, tomar conciencia de la mayor o menor variedad
de opiniones.

Es una técnica utilizada para el registro y consideracion de las percepciones de todos
los integrantes de un grupo de analisis. Este método contribuye a crear un espacio de
opinibn que permite medir las opiniones de un grupo en relacibn a un tema o
acontecimiento dado (Guillermina Baena, 2004; Godet, 2007; Miklos y Arroyo, 2012).
Tabla 7

Abaco de Regnier

VARIABLES

ORD.
EXP. 1
EXP. 2
EXP. 3
EXP. 4
EXP.5
EXP. 6

1 Marco legal vigente

2 Politica de la defensa nacional

Planeamiento basado en capacidades polivalentes y
flexibles

4 Planificaciéon de operaciones del CC.FF.AA.

Mando Unico de operaciones especiales a nivel
estratégico

Organizacion que integre funcionalmente a las

6 unidades de operaciones especiales de primer nivel de
FF.AA.

Empleo conjunto e interoperabilidad entre unidades de
operaciones especiales de primer nivel de FF.AA.

8 Capacidad de despliegue rapido e infiltracion.

9 Capacidad operativa y alistamiento operacional.

Seleccién para el ingreso a las unidades de
operaciones especiales de primer nivel

Doctrina de empleo de las unidades de operaciones
11 especiales que incluyen TTP para enfrentar amenazas
asimétricas.

10

12 Equipamiento de ultima tecnologia.

13 Acuerdos de cooperacion internacional.

14 Red global de operaciones especiales de los EE.UU.

15 Apoyo politico al sector defensa.

16 Asignacion econémica del presupuesto del Estado.

17 Hipétesis de conflicto interestatal.




% VARIABLES
18 Grupos irregulares armados.
19 Atentados y actos terroristas.
20 Recrudecimiento del conflicto armado en Colombia.
21 Delincuencia organizada transnacional.
Muy Probable
Probable
Duda
Improbable
Muy improbable
No hay respuesta
Tabla 8

Abaco de Regnier (Ordenado)

EXP. 1

EXP. 2

EXP. 3

EXP. 4

EXP.5

EXP. 6

a)

@ VARIABLES

O

1 Planificacion de operaciones del CC.FF.AA.

2 Capacidad operativa y alistamiento operacional.

3 Grupos irregulares armados.

4  Marco legal vigente

5 Planeamiento basado en capacidades polivalentes y
flexibles
Doctrina de empleo de las unidades de operaciones

6 especiales que incluyen TTP para enfrentar amenazas
asimétricas.
Organizacion que integre funcionalmente a las

7 unidades de operaciones especiales de primer nivel de
FF.AA.

8 Recrudecimiento del conflicto armado en Colombia.

9 Politica de la defensa nacional

10 Mando Unico de operaciones especiales a nivel

estratégico

EXP. 1

EXP. 2

EXP. 3

EXP. 4

EXP. 5

EXP. 6
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ORD.

VARIABLES

EXP. 1
EXP. 2

11

12 Capacidad de despliegue rapido e infiltracion.

13

Seleccién para el
operaciones especiales de primer nivel

Empleo conjunto e interoperabilidad entre unidades de
operaciones especiales de primer nivel de FF.AA.

ingreso a

14 Delincuencia organizada transnacional.

15 Equipamiento de ultima tecnologia.

16 Atentados y actos terroristas.

17 Acuerdos de cooperacion internacional.

18 Hipdtesis de conflicto interestatal.

19 Red global de operaciones especiales de los EE.UU.

20 Asignacion econdmica del presupuesto del Estado.

21 Apoyo politico al sector defensa.

las unidades de

EXP. 3
EXP. 4
EXP.5
EXP. 6
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Variables estratégicas e indicadores. Segun Michel Godet, las variables

estratégicas son enunciados que caracterizan el sistema estudiado y su entorno (tanto

las variables internas como las externas), por lo tanto, conviene ser lo mas exhaustivo

posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacion.

Tabla 9

Matriz de Variables Estratégicas e Indicadores

¢EN QUE CONSISTE?

¢ QUE OCURRE
ACTUALMENTE?

¢CON QUE
INDICADORES SE
PUEDE MEDIR?

VARIABLE
ORD. ESTRATEGICA
Planificacion de
1 operaciones del

CC.FF.AA.

En un proceso
continuo, dinamico y
multidimensional
para la solucion de
problemas militares a
nivel estratégico
militar, cuyo resultado
es un plan o directiva
de operaciones, que
permite tomar
decisiones
oportunas.

En los planes del
CC.FF.AA se
considera el empleo
de unidades de O.E
como reserva O
fuerza de reaccion,
cuando estas deben
ser empleadas
incluso antes de
ocurrida la crisis o
conflicto.

Namero de
misiones
especificas
asignadas a las
unidades de O.E
de primer nivel
con repercusion
estratégica y
operativa.




; ; CON QUE
VARIABLE . - ¢ QUE OCURRE ¢
ORD. - ¢EN QUE CONSISTE? 5 INDICADORES SE
ESTRATEGICA ACTUALMENTE? PUEDE MEDIR?
Condicién en la que
Aunque la .
se encuentran las oneratividad de las Porcentaje de la
unidades de O.E en O capacidad
= unidades de O.E de )
base a la operatividad . ' operativa /
Capacidad de su personal y la primer n|ve_I.es alta, porcentaje de
: o su operabilidad es X :
operativa y operabilidad de sus : . alistamiento
2 X X ; media, al igual que :
alistamiento medios. . ; operacional de
operacional Capacidad de las las demas unidades las unidades de
' . de FF.AA, lo que .
unidades de O.E de operaciones
. C afecta su ;
cumplir las misiones . . especiales de
conforme a su allstamllento primer nivel
naturaleza operacional. '
Organizaciones
Eﬁzizgngsfu(él:: ;2 En la frontera sur de
la ley y que tienen Colombla_ acttan
motivaciones grupos irregulares Ndmero de
ideoldgicas 0 armados (ELN, ataques
Grupos delincgenciales que disidencias de las ategtados g
3 irregulares ejecutan acciones FARC'EP y otros) ejecutados  por
armados. militares y criminales que tiene  fuertes grupos
en contra de la NoXOs con carteles irregulares
oblacion fuerzas de la droga y otras armgados
(Fj)el y orden agrupaciones de '
Constituven uné crimen organizado
Y transnacional.
amenaza para la
defensa y seguridad.
Fundamentos legales Reprimir las NGmero de
que determinan el acciones de crimen denuncias en
4 Marco legal alcance de la organizado Y contra de las
vigente participacion de las terrorismo SON  EE AA por actuar
Fuerzas Armadas en competencia de la coﬁ fue?za letal
defensa y seguridad.  Policia Nacional. '
Proceso de disefio de
fuerzas para No se. encuentra
Planeamiento enfrentar amenazas, establgmda la Porcentaje de la
i " capacidad general .
basado en riesgos y desafios a de oneraciones capacidad de
5 capacidades la seguridad tanto P operaciones
polivalentes y actuales como espemalgs dentro especiales
flexibles futuros en del area de alcanzada
cum Iir,niento a la capacidad de -
P maniobra.

misién institucional.
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. ; CON QUE
VARIABLE - ¢ QUE OCURRE ¢
ORD - ¢EN QUE CONSISTE? INDICADORES SE
. 7 5
ESTRATEGICA ACTUALMENTE? PUEDE MEDIR?
Doctrina de Principios
empleo de las fundamentales que .
. . No existe una
unidades de guian el empleo de . Manual
. . doctrina  aprobada T
operaciones las unidades de doctrinario de
) . de empleo de las
6 especiales que operaciones unidades de O.E aprobado,
incluyen TTP especiales y que ) experimentado y
) operaciones .
para enfrentar incluyen TTP para ; legalizado.
. especiales.
amenazas guerra irregular y no
asimetricas. convencional.
Las unidades de O.E
de primer nivel
Organizacion que ., reciben Numero de
. Agrupacion de . .
integre . disposiciones y misiones de
. unidades de O.E de L ;
funcionalmente a . . misiones de sus operaciones
. primer nivel . :
las unidades de : . correspondientes especiales de
7 : destinada a cumplir P
operaciones e Fuerzas y repercusion
. misiones de .
especiales de - Comandos estratégica
. - repercusion : ;
primer nivel de estratéaica Operacionales al ejecutadas con
FF.AA. 9 igual que las deméas éxito.
unidades
convencionales.
L - Rompimiento de los
Percepcion puablica .,
. . didlogos de paz
. sobre la violencia que .
Recrudecimiento ; .~ entre el ELN y el Porcentaje de
. se vive en Colombia . 7
del conflicto gobierno percepcion de
8 producto de los : . )
armado en . colombiano. violencia en
. enfrentamiento entre ; ;
Colombia. Anuncio de una Colombia.
las grupos armados y
las fuerzas leqales nueva lucha armada
9 de las FARC-EP.
. . Al frente del sector Numero de
Lineamientos :
. de defensa existe un  proyectos de
impuestos por el ; ”
: . liderazgo inversion
gobierno nacional competente no aprobados
Politica de la paracumplirla mision P ' AProbe i
9 X AR obstante, no se financiados.
defensa nacional institucional de .
atienden en su
defensa de la . :
. totalidad los Porcentaje  del
soberania e . d
; ) . requerimientos PBI destinado al
integridad nacional. R
institucionales. sector Defensa.
Autoridad que ejerce El Estado Mayor
un comandante X .
asesorado v anovado Operacional del Numero de
Mando Unico de y apoy CC.FF.AA no cuenta operaciones
. por su estado mayor ;
operaciones - con el cuerpo especiales
10 ) , para planificar vy . - )
especiales a nivel colegiado especifico conjuntas

estratégico

conducir operaciones
especiales de
repercusion
estratégica.

para planificar de
operaciones
especiales.

planificadas a
nivel estratégico.
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Matriz morfoldgica.

Tabla 10

Matriz Morfolégica

129

ORD.

VARIABLE
ESTRATEGICA

ESTADOS O HIPOTESIS DE FUTURO

OPTIMISTA PESIMISTA TENDENCIAL

CISNE
NEGRO

APUESTA

Planificacion de
operaciones del
CC.FF.AA.

Perfeccionada Desactualizada Actualizada

Arcaica

Eficaz

Capacidad
operativa y
alistamiento
operacional.

Superior Deficiente Adecuada

Minima

Elevada

Grupos
irregulares
armados.

En

Fortalecidos _—
crecimiento

Debilitados

En control
de zonas

Disminuidos

Marco legal
vigente

Totalmente

favorable Restrictivo

Desfavorable

Totalmente
desfavorabl
e

Favorable

Planeamiento
basado en
capacidades
polivalentes y
flexibles

Implementado Excluido Adoptado

Rechazado

Alcanzado

Doctrina de
empleo de las
unidades de
operaciones
especiales que
incluyen  TTP
para enfrentar
amenazas
asimétricas.

Desarrollada
pero no
implementad
a

Mejorada
continuament
e

En desarrollo

Inexistente

Implementad
a

Organizacion
que integre
funcionalmente
a las unidades
de operaciones
especiales de
primer nivel de
FF.AA.

Por

Deficiente .
implementar

Eficiente

Inexistente

Funcional

Recrudecimient
o del conflicto
armado en
Colombia.

Minimo Elevado En aumento

Méaximo

Parcial

Politica de la
defensa
nacional

Consecuente Inadecuada Deficiente

Nula

Realista
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ESTADOS O HIPOTESIS DE FUTURO

ORD VARIABLE
" ESTRATEGICA CISNE
OPTIMISTA PESIMISTA TENDENCIAL APUESTA
NEGRO
Mando Unico de
10 Operaglones Destacado Ineficiente . o Inexistente Eficaz
especiales a implementar

nivel estratégico

Disefio del Escenario. Un escenario es un conjunto formado por la descripcion
de una situacion futura y un camino de acontecimientos que permiten pasar de una
situacion original a otra futura. La palabra escenario es utilizada abusivamente para
calificar cualquier juego de hipotesis. Es importante indicar que las hipétesis de un
escenario deben cumplir simultaneamente cinco condiciones: pertinencia, coherencia,
verosimilitud, importancia y transparencia.

Un escenario no es una realidad futura, sino un medio de representarla con el objetivo
de esclarecer la accién presente a la luz de los futuros posibles y deseables. La prueba
de la realidad y la preocupacion por la eficacia deben guiar la reflexion prospectiva para
un mejor dominio de la historia; es por ello que los escenarios no tienen credibilidad y
utilidad si no respetan las cinco condiciones de rigor anteriormente indicadas (Michel

Godet y Philippe Durance 2007).

Redaccion de escenarios. Escenario “Derrota Inminente” (pesimista): El
escenario 2030 de la capacidad de operaciones especiales del CC.FF.AA para enfrentar
nuevas amenazas a la seguridad se caracteriza por una planificacion de operaciones
desactualizada, una deficiente capacidad operativa y alistamiento operacional de las
unidades de operaciones especiales de primer nivel, con unos grupos irregulares
armados fortalecidos, con un marco legal vigente desfavorable a las FF.AA, con un
planeamiento basado en capacidades no implementado, con una doctrina de empleo de

las unidades de operaciones especiales en desarrollo, con una deficiente organizacién
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gue integre funcionalmente las unidades de operaciones especiales, existira un elevado
recrudecimiento del conflicto armado en Colombia, con una Politica de la Defensa
Nacional inadecuada con los intereses de defensa y seguridad del Estado y con un

ineficiente mando Unico de operaciones especiales a nivel estratégico.

Escenario “igual que siempre” (tendencial): El escenario 2030 de la capacidad de
operaciones especiales del CC.FF.AA para enfrentar nuevas amenazas a la seguridad se
caracteriza por una planificacion de operaciones actualizada, una adecuada capacidad
operativa y alistamiento operacional de las unidades de operaciones especiales de primer
nivel, con unos grupos irregulares armados en crecimiento, con un marco legal vigente
restrictivo para las FF.AA, con un planeamiento basado en capacidades adoptado, con
una doctrina de empleo de las unidades de operaciones especiales desarrollada pero no
implementada, con una organizacion que integrard funcionalmente las unidades de
operaciones especiales por implementar, existira un recrudecimiento del conflicto armado
en Colombia en aumento, con una Politica de la Defensa Nacional deficiente para los
intereses de defensa y seguridad del Estado y con un mando Unico de operaciones

especiales a nivel estratégico por implementar.

Escenario “tormenta perfecta” (cisne negro): El escenario 2030 de la capacidad
de operaciones especiales del CC.FF.AA para enfrentar nuevas amenazas a la seguridad
se caracteriza por una arcaica planificacion de operaciones, una minima capacidad
operativa y alistamiento operacional de las unidades de operaciones especiales de primer
nivel, con unos grupos irregulares armados en control de zonas, con un marco legal
vigente totalmente desfavorable a las FF.AA, con un planeamiento basado en
capacidades rechazado, sin doctrina de empleo de las unidades de operaciones
especiales, sin una organizacion que integre funcionalmente las unidades de operaciones

especiales, existira un maximo recrudecimiento del conflicto armado en Colombia, con



132

una Politica de la Defensa Nacional invalidada y sin un mando Unico de operaciones

especiales a nivel estratégico.

Escenario “decisidon efectiva” (apuesta): El escenario 2030 de la capacidad de
operaciones especiales del CC.FF.AA para enfrentar nuevas amenazas a la seguridad se
caracteriza por una eficaz planificacion de operaciones, una elevada capacidad operativa
y alistamiento operacional de las unidades de operaciones especiales de primer nivel,
con unos grupos irregulares armados disminuidos, con un marco legal vigente favorable
a las FF.AA, con un planeamiento basado en capacidades implementado, con una
doctrina de empleo de las unidades de operaciones especiales implementada, con una
organizacion funcional que integre a las unidades de operaciones especiales, existira un
parcial recrudecimiento del conflicto armado en Colombia, con una Politica de la Defensa
Nacional realista con los intereses de defensa y seguridad del Estado y con un efectivo

mando Unico de operaciones especiales a nivel estratégico.

Estrategias para Construir el Escenario Apuesta. Es el escenario que se
decide construir en el sector o territorio a futuro y es determinado sobre los escenarios

elaborados en la Fase de Analisis Prospectivo (Vargas, 2016, pag. 4).

El escenario apuesta debe ser FACTIBLE para su construccion, aun con dificultades o
grandes esfuerzos, ya que es un escenario que atiende muy bien a nuestros intereses,
aunque posiblemente no lo hara completamente, pero es un atrayente futuro (Miguel

Garrido, 2012).
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Figura 7
Tipos de escenario.

ESCENARIO OPTIMO

ESCENARIO APUESTA
ESCENARIO EXPLORATORIO “n”

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO EXPLORATORIO 2

ESCENARIO EXPLORATORIO 1

Nota. Tomado de Metodologia. Guia de la fase estratégica. Planificando para el
desarrollo.

Matriz 1IGO. Las acciones pre planificadas para mover una variable desde su
estado actual al escenario apuesta, requiere que cada una de ellas sea lo suficientemente
importante para dedicarle esfuerzos y recursos, y a la vez, que estemos en condiciones
de llevarla a cabo (Miguel Garrido, 2012).

La matriz IGO es una herramienta que permite priorizar de manera sencilla las
variables relacionadas a un evento. Se aplica para definir el impacto de las acciones de
politica propuestas a partir de dos criterios: importancia y gobernabilidad.

La primera permite determinar la pertinencia o relacion coherente que existe entre
las estrategias y las acciones propuestas; por ello, se asigna a cada estrategia un puntaje
entre 5 a 20, el cual permite visualizar la pertinencia de menor a mayor grado asi: 5 es
poco importante, 10 es importante y 20 es muy importante.

La segunda se refiere al control o dominio que se puede tener sobre cada estrategia

y accion propuesta. Esta dimension se clasifica teniendo como base unos criterios de
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control sobre la gestidn y ejecucion de las acciones para ejecutar las estrategias, los
cuales son: 0 como nulo, 1 es débil, 3 es moderado y 5 es fuerte (Ministerio de Comercio,

2012, pag. 7).
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Tabla 11
Matriz IGO
VARIABLE HIPOTESIS
ESTRATEGICA APUESTA OBJETIVO APUESTA ESTRATEGIAS IMPORTANCIA GOBERNAB.
E1.1 Identificando las naturaleza,
Elaborar un proceso en la toma Ccapacidades y limitaciones de cada
de decisiones con base en la Unade las unidades de O.E de primer 20 5
L naturaleza, capacidades y hivel, asi como la posibilidad de
Planificacion c(jjel Er limitaciones de las unidades de interoperabilidad entre ellas.
(('J:pceréllé:lznAes € caz O.E de primer nivel, ademés, E1.2 Determinando blancos de alto
o considerando su empleo en valor que se transformardn en
todas las fases de la conduccion misiones para las unidades de O.E en 20 5
estratégica. todas fases de la conduccién
estratégica.
E2.1 Implementado planes de
- entrenamiento conforme la naturaleza 20 3
Elevar ~la operatividad y g6 |5 ynidad y misiones asignadas.
Cavacidad operativa operabllldaq de Ia_s unidades de E2.2 Elab d ; unt
pacidad op .2 Elaborando proyectos conjuntos
y alistamiento Elevada O'E, de primer _n|vel para que para la adquisicion de armamento 20 3
operacional i e T el T il municién y equipo especial '
' exitosamente las  misiones ’
impuestas. E2.3 Planificando y ejecutando e -
ejercicios en la carta y en el terreno.
E3.1 Implementando sistemas de
reconocimiento y vigilancia en la 10 1
frontera con Colombia.
E3.2 Planificando y ejecutando
Debilitar a los grupos irregulares operaciones especiales de 10 3
armados, capturando a los reconocimiento especial.
Grupos irregulares Disminui lideres, dificultando su E3.3 Planificando y ejecutando
isminuidos _— P . :
armados. abastecimiento  logistico y operaciones especiales de captura 10 1
quitandole el apoyo de la de lideres.
poblacién civil. E3.4 Diseflando una campafia de
operaciones psicolégicas para evitar
que los pobladores de la linea de 10 5

frontera apoyen a los grupos
irregulares armados.
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VARIABLE HIPOTESIS
ESTRATEGICA APUESTA OBJETIVO APUESTA ESTRATEGIAS IMPORTANCIA GOBERNAB.
E4.1 Informando sobre las
limitaciones legales de actuacion
Impulsar las reformas legales . - 10 3
: directa de las FF.AA en crisis
pertinentes para que se otorgue terroristas
. atribuciones de empleo a las :
Marco legal vigente Favorable E4.2 Asesorando sobre las reformas
Fuerzas Armadas para enfrentar leqal deb i |
militarmente al terrorismo y a egales que deben reallzarse para ‘a
: actuacion de FF.AA en seguridad 10 3
grupos irregulares armados. . .
interna (contra grupos irregulares
armados).
Planeamiento Que la organizacion,
basado en adiestramiento y equipamiento . .
capacidades Alcanzado de las unidades de O.E de ES.1 Orggmzando a las umdqdes de 20 5
. . . . O.E de primer nivel por capacidades.
polivalentes y primer nivel estén acordes a los
flexibles requerimientos operacionales.
E6.1 Elaborando el manual de empleo
Doctrina de empleo de cada una de las unidades de O.E
X . . ; : 10 3
de las unidades de Desarrollar e  implementar de primer nivel, bajo un formato
operaciones principios doctrinarios de conjunto.
especiales que Implementada empleo de las unidades de O.E, E6.2 Elaborando el manual de 10 5
incluyen TTP para incluyendo TTP para guerra operaciones especiales conjuntas.
enfrentar amenazas irregular y no convencional. E6.3 Implementando los manuales
asimétricas. de empleo de unidades de O.E y 10 3
conjunto de O.E.
_Orgamzamon que Agrupar funcionalmente a las
integre idades de O.E de ori el
funcionalmente a las unidades de O.E de primer nive
. . en un Comando de Operaciones E7.1 Creando el Comando de
unidades de Funcional ) - ) ) ) 20 5
. Conjunto, para el cumplimiento Operaciones Especiales Conjunto.
operaciones - .,
; . de misiones de repercusion
especiales de primer estratégica
nivel de FF.AA. gica.
. - : E8.1 Ejecutando operaciones
- Acciones militares para evitar .
Recrudecimiento del . especiales como parte de las
) . que las consecuencias del : S ; !
conflicto armado en Parcial operaciones de vigilancia, exploracion 5 5

Colombia.

conflicto armado colombiano
lleguen a nuestro territorio.

y reconocimiento terrestre, fluvial y
aérea.
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VARIABLE HIPOTESIS
ESTRATEGICA APUESTA OBJETIVO APUESTA ESTRATEGIAS IMPORTANCIA GOBERNAB.
E9.1 Presentando recomendaciones
Recomendar desde el punto de militares de nivel estratégico vy
vista estratégico militar la operacional al Ministerio de Defensa 10 3
. redaccion de los lineamientos Nacional sobre las nuevas amenazas
Politica de la . SRR ) o
X Realista institucionales de la defensa, identificadas.
defensa nacional ; . . .
considerando las acciones para E9.2 Asesorando al nivel politico
enfrentar amenazas sobre la importancia de las 10 3
asimétricas. operaciones especiales para
enfrentar nuevas amenazas.
Conformar un comando
Mando _(Gnico  de cepeciales. con un comandants
operaciones ' P E10.1 Creando el Comando de
: : Eficaz y su estado mayor para : . . 20 5
especiales a nivel o . Operaciones Especiales Conjunto.
L planificar y conducir
estratégico : :
operaciones especiales de
repercusion estratégica.
TOTAL 265 78
Muy importante 20
ESCALA DE IMPORTANCIA Importante 10
Poco importante 5
Fuerte 5
Media 3
ESCALA DE GOBERNABILIDAD _
Débil 1
Nula 0




Coordenadas de las estrategias.

Tabla 12

Tabla de Coordenadas para el Grafico de Estrategias

ESTRATEGIAS GOBERNABILIDAD IMPORTANCIA
El.1l 5 20
E1l.2 5 20
E2.1 3 20
E2.2 3 20
E2.3 5 10
E3.1 1 10
E3.2 3 10
E3.3 1 10
E3.4 5 10
E4.1 3 10
E4.2 3 10
ES.1 5 20
E6.1 3 10
E6.2 5 10
E6.3 3 10
E7.1 5 20
E8.1 5 5
E9.1 3 10
E9.2 3 10
E10.1 5 20
MEDIANA 3 10
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Gréfico de ubicacién de las estrategias.

Figura 8

Gobernabilidad vs. Importancia.

25
20 ® 3:20 ® 5;20
@ 15 NECESARIAS URGENTES
2
o
g
£ 10 ® 110 ® 3:10 ® 510
5 MENOS ® 55
INNECESARIA URGENTES
0
0 1 2 3 4 5 6

Gobernabilidad

Clasificacién de las estrategias

Tabla 13

Coordenadas de las Estrategias

TIPO DE ESTRATEGIAS COORDENADAS ESTRATEGIAS
URGENTES (3:20) (5 20) E1.1, E1.2, E2.1, E5.1, E7.1,
E10.1
NECESARIAS
E2.3, E3.2, E3.4, E4.1, E4.2,
MENOS URGENTES (3:10) (5;5) (5;10) E6.1, E6.2, E6.3, E8.1, E9.1,

E9.2

INNECESARIAS (1;10) E3.3
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Priorizacién de las estrategias.

Tabla 14

Priorizacion de Estrategias para la Asignacion Presupuestaria

ESTRATEGIAS TIPO DE PRIORIDAD

E1.1 Identificando las naturaleza, capacidades y limitaciones de cada una
de las unidades de O.E de primer nivel, asi como la posibilidad de
interoperabilidad entre ellas.

El1.2 Determinando blancos de alto valor que se transformaran en
misiones para las unidades de O.E en todas fases de la conduccion
estratégica.

E2.1 Implementado planes de entrenamiento conforme la naturaleza de la URGENTE
unidad y misiones asignadas.

E5.1 Organizando a las unidades de O.E de primer nivel por capacidades.

E7.1y E 10.1 Creando el Comando de Operaciones Especiales Conjunto.

E2.3 Planificando y ejecutando ejercicios en la carta y en el terreno.

E3.2 Planificando y ejecutando operaciones especiales de reconocimiento
especial.

E3.4 Disefiando una campafia de operaciones psicolégicas para evitar
que los pobladores de la linea de frontera apoyen a los grupos irregulares
armados.

E4.1 Informando sobre las limitaciones legales de actuacion directa de las
FF.AA en crisis terroristas.
) MENOS URGENTE
E4.2 Asesorando sobre las reformas legales que deben realizarse para la
actuacion de FF.AA en seguridad interna (contra grupos irregulares
armados).

E6.1 Elaborando el manual de empleo de cada una de las unidades de
O.E de primer nivel, bajo un formato conjunto.

E6.2 Elaborando el manual de operaciones especiales conjuntas.

E6.3 Implementando los manuales de empleo de unidades de O.E y
conjunto de O.E.
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ESTRATEGIAS TIPO DE PRIORIDAD

E8.1 Ejecutando operaciones especiales como parte de las operaciones
de vigilancia, exploracion y reconocimiento terrestre, fluvial y aérea.

E9.1 Presentando recomendaciones militares de nivel estratégico y
operacional al Ministerio de Defensa Nacional sobre las nuevas amenazas
identificadas.

E9.2 Asesorando al nivel politico sobre la importancia de las operaciones
especiales para enfrentar nuevas amenazas.

E3.3 Planificando y ejecutando operaciones especiales de captura de

P INNECESARIA
lideres.

Juego de actores. Los actores con poder sobre las variables clave del sistema estudiado
disponen de multiples grados de libertad y posicionamientos diferentes.

El juego de actores permite precisar quiénes son los actores que intervienen en las variables
estratégicas, que poder y que estrategias manejan. Se emplea para definir las variables
estratégicas a partir de los intereses de los actores y del poder que manejan (Bogota, 2010).

El proceso de analisis de actores consiste en establecer un listado de actores, listado de
objetivos, una evaluacién de las influencias directas entre actores, conocer el posicionamiento
de los actores con respecto a los objetivos y conocer el grado de convergencia y de divergencia

entre los actores.



Lista de variables del sistema.

Tabla 15

Matriz de Variables del Sistema

VARIABLE HIPOTESIS OBJETIVO ACTORES
ESTRATEGICA APUESTA APUESTA OPOSITORES A FAVOR
Elaborar un proceso en Ministerio de
la toma de decisiones Defensa
con base en la Nacional
naturaleza,
Planificaciéon  de c_:apam_dades y CC.FF.AA
operaciones  del Eficaz limitaciones de las Ninguno
CC.EEAA. un_|dades_ de O.E fje
primer nivel, ademas, .
- Unidades de
considerando su
empleo en todas las O.E de
P s primer nivel
fases de la conduccion
estratégica.
Elevar la operatividad y CC.FRAA
operabilidad de las Unidades de
Capacidad unidades de O.E de O.E de
operativa y Elevada primer nivel para que Ninguno primer nivel
alistamiento estén en capacidad de Proveedores
operacional. cumplir exitosamente de
las misiones armamento®’
impuestas. y equipo
especial
Grupos irregulares  Gobierno
armados Ecuatoriano
Debm:ar a los grudpos Organizaciones de
Iregulares - armados, .jnap organizado CC.FF.AA
capturando a los
Grupos ’ e (Redes)
irregulares Debilitados lideres, .d'f.'CUItando su ;
armados abastecimiento Gobiernos y
' logistico y quitindole el ~ movimientos - L0 e
apoyo de la poblacién politicos los Estados
civil. socialistas que Unidos de
subrepticiamente o
Ameérica
apoyan a grupos
armados
Impulsar las reformas  Movimientos Ministerio de
Marco legal . . .
vigente Favorable legales pertinentes politicos contrarios Defensa
9 para que se otorgue a FF.AA (ex AVC) Nacional

57 Armas y municiones



VARIABLE
ESTRATEGICA

Planeamiento

basado en
capacidades
polivalentes y
flexibles
Doctrina de
empleo de las
unidades de
operaciones
especiales  que
incluyen TTP para
enfrentar
amenazas
asimétricas.

Organizacion que
integre
funcionalmente a
las unidades de
operaciones

especiales de
primer nivel de
FF.AA.

Recrudecimiento

del conflicto
armado en
Colombia.

HIPOTESIS
APUESTA

Alcanzado

Implementada

Funcional

Parcial

OBJETIVO ACTORES
APUESTA OPOSITORES A FAVOR
atribuciones de Fuerzas
empleo a las Fuerzas Armadas:
Armadas para I CC.FF.AA,
enfrentar militarmente Movm_nentos Ejército,
. sociales
al terrorismo y a Fuerza Naval
grupos irregulares y Fuerza
armados. Aérea
Organizaciones no  Poblacién
gubernamentales civil
Organizacion, CC.FF.AA
adiestramiento y
equipamiento de las
unidades de O.E de Ninguno Unidades de
primer nivel acordes a O.E de
los requerimientos primer nivel
operacionales.
Desarrollar e CC.FF.AA
implementar principios
doctrinarios de empleo
de Ia_s unidades de Ninguno Unidades de
O.E, mcluyendo TTP O.E de
para guerra irregular y primer nivel
no convencional.
Agrupar
funcionalmente a las Ejercito CC.FF.AA
unidades de O.E de
primer nivel en un
Comando de Fuerza Naval
Operaciones Conjunto, Unidades de
para el cumplimiento O.Ede
de mISIones de Fuerza Aérea primer nivel
repercusion
estratégica.
Ministerio de
Grupos irregulares Defensa
Acciones militares armados Nacional
para evitar que las
consecuencias del
conflicto armado Organizaciones de
colombiano lleguen a crimen organizado Fuerzas
nuestro territorio. transnacional Armadas

(Redes)
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VARIABLE HIPOTESIS OBJETIVO ACTORES
ESTRATEGICA APUESTA APUESTA OPOSITORES A EAVOR
Gobiernos y
movimientos
politicos Poblacion
socialistas que o
o civil
subrepticiamente
apoyan a grupos
armados
Rectomendgr desde_ ;al Movimientos
putn 9[, _ de it V|s|a politicos contrarios
estratégico militar 1a °;'rr A n (ex AVC)
redaccion de los
Politica d? la Realista !lnegm[e ntos Movimientos Fuerzas
defensa nacional institucionales de la . Armadas
. sociales
defensa, considerando
las acciones  para Organizaciones no
enfrentar amenazas ugbernamentales
asimétricas. 9
Conformar un o
comando estratégico Ejército
de operaciones
Mando dnico de especiales con un
operaciones comandante 'y su FuerzaNaval
perac . Eficaz estado mayor para CC.FF.AA
especiales a nivel lanificar conducir
estratégico P ar y
operaciones
especiales de Fuerza Aérea
repercusion
estratégica.
Listado de actores
Tabla 16
Lista de Actores
o P TITULO
N TITULO LARGO CORTO
1 Gobierno Ecuatoriano GOB_EC
2 Ministerio de Defensa Nacional MIDENA
3 Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas COMACO
4 Ejército FT
5 Fuerza Naval FN
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R : TITULO
N TITULO LARGO CORTO
6 Fuerza Aérea FAE
7 Unidades de Operaciones Especiales de Primer Nivel FOES1
8 Gobierno de los Estados Unidos de América GOB_US
9 Proveedores de armamento y equipo especial PRO_ARM
10 Grupos Irregulares Armados GIAS
11 Organizaciones de Crimen Organizado Transnacional (Redes) ORG_CRIM
12 Movimientos politicos contrarios a FF.AA (ex AVC entre otros) MOV_POL
13 Organizaciones No Gubernamentales ONGs
14 Movimientos sociales MM.SS
15 G0b|ernos_y_mowm|entos politicos socialistas que GOB SOC

subrepticiamente apoyan a grupos armados -
Listado de objetivos
Tabla 17
Lista de Objetivos
. : TiTULO
N TITULO LARGO CORTO
Elaborar un proceso en la toma de decisiones con base en la
naturaleza, capacidades y limitaciones de las unidades de O.E de
1 . . p . PMTD_OE
primer nivel, ademds, considerando su empleo en todas las fases -
de la conduccién estratégica.
Elevar la operatividad y operabilidad de las unidades de O.E de
2 primer nivel para que estén en capacidad de cumplir exitosamente CAP_FOES1
las misiones impuestas.
Debilitar a los grupos irregulares armados, capturando a los
3 lideres, dificultando su abastecimiento logistico y quitandole el DEB_GIA
apoyo de la poblacion civil.
Impulsar las reformas legales pertinentes para que se otorgue
4 atribuciones de empleo a las Fuerzas Armadas para enfrentar IMP_REF_LE
militarmente al terrorismo y a grupos irregulares armados.
5 Organizacion, adiestramiento y equipamiento de las unidades de REQ_OPER

O.E de primer nivel acordes a los requerimientos operacionales.
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R " TITULO

N TITULO LARGO CORTO
Desarrollar e implementar principios doctrinarios de empleo de las

6 unidades de O.E, incluyendo TTP para guerra irregular y no PRIN_DOC_E

convencional.

Agrupar funcionalmente a las unidades de O.E de primer nivel en

7 un Comando de Operaciones Conjunto, para el cumplimiento de AGR_FOES1

misiones de repercusién estratégica.

Acciones militares para evitar que las consecuencias del conflicto

8 . o ACC_MIL

armado colombiano lleguen a nuestro territorio. -
Recomendar desde el punto de vista estratégico militar la

9 redaccion de los lineamientos institucionales de la defensa, REC_LIN_IN

considerando las acciones para enfrentar amenazas asimétricas.
Conformar un comando estratégico de operaciones especiales
10 con un comandante y su estado mayor para planificar y conducir C_COEC

operaciones especiales de repercusién estratégica.

Calificacion de la matriz ACTOR X ACTOR o Matriz de Influencia Directa (MID). Esta

matriz identificara la influencia de un actor asignandole una puntuacién conforme a una escala

gue va desde el 0 al 4 teniendo en cuenta que actor tiene preponderancia o poder sobre otro. La

escala mencionada es la siguiente:

0 = Sin influencia

1 = Procesos

2 = Proyectos

3 = Mision

4 = Existencia
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Tabla 18

Matriz ACTOR X ACTOR (MID)
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SN 909D
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SVID

10d AOW
SONO

J0s 909
SS'NIN

1S304

MID

GOB _EC
MIDENA
COMACO
FT
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FAE
FOES1
GOB US
PRO_ARM
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MOV POL
ONGs
GOB SOC
MM.SS
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Calificaciéon de la matriz ACTOR X OBJETIVO (2MAO). Esta matriz identificara
“aquellos actores que estan a favor y aquellos que estan en contra de los objetivos planteados”
(Villacis, 2015). Las calificaciones seran positivas si el actor esta a favor y negativa si esta en

contra, ademas variara en una escala desde 4 hasta 1, conforme al siguiente detalle:

1 = Muy débil a favor -1 = Muy débil en contra
2 = Débil a favor -2 = Débil en contra
3 = Moderado a favor -3 = Moderado en contra

4 = Fuerte a favor -4 = Fuerte en contra
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Tabla 19

Matriz ACTOR X OBJETIVO (2MAOQ)

EEEEEBRER
]I I e e B e I I <
amao (17| 3| | @A of'o| m| E| | m
ol Ol x| m| 1 &l Q| F| Z| O
I'I'Ia I'_%Om _
— m (I Z
m
GOB.EC |12 (3|21 ]J0[2[3]2]2
MIDENA 23 [3 (32 [1[2]3]3]3
COMACO |3 [3[3[4[3]3[3[3[3]3
FT T[T (0o[4[3]2]0[3[3]-1
FN T[1 [0 [4[3[2]0[3[3 [
FAE T[1 o4 [3]2]0][3]3 [
FOEST 3142 (3[4 [4[3[3][3]3
GOBUS [0 [2[2 (20122122
PRO ARM [0 [3 ]2 |2 [2 [0 [T ]2 [0][2]3
GIAS A -3[-4[-3[-1[-3[-1[-3[-1[-3]?
ORG_CRIM [-1[-3][-2[-2]-1[-3[-1|-3[-1]-3]%
MOV POL |0 [-1]|0 [-1[-1[-1]0 [0 [-1[-1]|>
ONGs 0 [0 [-1[-2]0 [-T]0 [-T[-2]0 |3
GOB_SOC_ [0 [-1|-2[-1]0 [0 [-A[-1[-1[-1]3
MM.SS 0 [-1[2 [-1J0 [0 o [1 [-1]0 |7

Reportes generados por el MACTOR. En base a los reportes generados por el software
MACTOR se obtendran 4 gréficos sobre: el poder, la convergencia, la divergencia y la
ambivalencia de los actores.

1) Poder delos Actores.

En base a las calificaciones impuestas en la matriz actor x actor (MID) el software MACTOR
despliega un grafico en forma de barras de histograma, cuyo tamafio representa la mayor fuerza
0 poder de cada uno de los actores y por tanto su influencia en el sistema.

Para la Implementacién de la Capacidad de Operaciones Especiales a Nivel Estratégico, los
actores de mayor poder o influencia en orden descendente son: el Gobierno Nacional, debido a
gue es el protagonista en la toma de decisiones del Estado, y el Ministerio de Defensa Nacional

en razon de ser el 6rgano politico-administrativo que dirige la politica de la defensa y administra
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a las Fuerzas Armadas, seguido por Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las 3 Fuerzas,
posteriormente figuran las Unidades de Operaciones Especiales de Primer Nivel que se
constituyen como el actor principal y los principales antagonistas como son los Grupos
Irregulares Armados y las Organizaciones de Crimen Organizado Transnacional, luego sigue el
Gobierno de los Estados Unidos y finalmente los demas actores.
Figura 9
Poder de los Actores.
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2) Convergencia o alianzas entre los actores
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Este grafico muestra una red que representa la convergencia entre los actores, cuyas lineas

segun su color y grosor muestran la mayor o menor posibilidad de alianza.

Cabe indicar que la convergencia se define para este efecto como la “agrupacion de varios

actores atras de un objetivo comun” (Villacis, 2015).

Figura 10
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En relacion a la figura anterior, los actores que podrian aliarse en mayor medida son: El

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas con las Unidades de Operaciones Especiales de

Primer Nivel
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En menor intensidad las alianzas que pueden darse son: Ministerio de Defensa Nacional —
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas — Unidades de Operaciones Especiales de Primer
Nivel.

Del lado de los actores antagénicos queda expuesto que la convergencia que una alianza
puede alcanzar es entre los Grupos Irregulares Armados y las Organizaciones de Crimen
Organizado Transhacional.

3) Divergencia o conflictos entre los actores

Este grafico mostrara los conflictos que puedan generarse por la oposicion de los actores
frente a un objetivo.

Figura 11
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En base a la figura mostrada, los actores que podrian entrar en conflicto en mayor intensidad

son: los Grupos Irregulares Armados y las Organizaciones Criminales Organizadas
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Transnacionales contra el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, ademas las Unidades de
Operaciones Especiales de Primer Nivel contra los Grupos Irregulares Armados.

Los conflictos que podrian presentarse en relativa intensidad son: los Grupos Irregulares

Armados y las Organizaciones Criminales Organizadas Transnacionales contra el Ministerio de

Defensa Nacional; también, las Unidades de Operaciones Especiales de Primer Nivel contra las

Organizaciones Criminales Organizadas Transnacionales.

4) Ambivalencia o riesgos de los actores

“Se refiere a que un actor puede estar a favor o en contra de un objetivo al mismo tiempo,
dependiendo de sus propios intereses” (Villacis, 2015).

Este grafico permitira identificar los actores que representan un alto riesgo al momento de la
toma de decisiones, en medida que pueden cambiar de opinién de apoyar o no en un ultimo

momento.
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Figura 12

Ambivalencia entre Actores.
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Los actores de cuidado por presentar un alto riesgo de ambivalencia son los movimientos
sociales quienes en determinado momento podrian pasar dejar de apoyar las acciones
gubernamentales para luego estar en contra del gobierno y organismos.

Cabe especial atencion el riesgo de ambivalencia de las 3 Fuerzas, las cuales, a pesar de
estar al unisono del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, inicialmente no estarian de
acuerdo de ceder parte de sus unidades de operaciones especiales para la conformacion del
Comando de Operaciones Especiales Conjunto.

Andlisis estratégico de actores. El Analisis Estratégico de Actores es una herramienta
gue permite determinar de forma visual las caracteristicas de poder e influencia sobre los deméas
actores, pudiendo establecer cudles serian las posibles alianzas a favor o en contra de los
objetivos de nuestra institucion, el determinar estas caracteristicas de los actores permite al

investigador considerar en el disefio de las acciones estratégicas efectivas para alcanzar los
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objetivos planteados por la organizacién. El identificar a los actores permitira estructurar
estrategias incluyendo a los actores que son partidarios de la organizacion; y a la vez, neutralizar
a aguellos que son desafectos.

Nuestro proceso metodolédgico ha permitido determinar quince actores que inciden a favor y
en contra de que puedan alcanzarse los objetivos estratégicos planteados ante un escenario de
apuesta al 2030, por lo que configurarian las caracteristicas de los actores segun se detalla a
continuacion en la siguiente figura.

Figura 13

Esquema del Andlisis Estratégico de Actores (AEA).
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Se puede identificar que el Gobierno Ecuatoriano, Ministerio de Defensa Nacional, Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Fuerza Naval, Fuerza Aérea y Unidades de

Operaciones Especiales de Primer Nivel son un grupo de actores que ejerceran gran influencia
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en la capacidad de operaciones especiales a nivel estratégico, por lo que es importante
considerarlos en el disefio de estrategias.

El Ministerio de Defensa Nacional como ente rector de la defensa y su brazo ejecutor el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas podran disefiar los lineamientos politico-
estratégicos y militar-estratégicos para el empleo de las unidades de operaciones especiales de
primer nivel; adicionalmente, se podrian apoyar en alianzas establecidas con el Gobierno de los
Estados Unidos y proveedores de armamento y equipo especial.

En conflicto se encuentran aquellas instituciones que de una u otra manera tratan de buscar
protagonismo politico como son: las organizaciones no gubernamentales, los movimientos
sociales, los movimientos politicos contrarios a las Fuerzas Armadas y los gobiernos y
movimientos politicos socialistas que subrepticiamente apoyan a grupos armados.

Totalmente contrarios y constituyéndose una amenaza para la seguridad del pais estaran
los grupos irregulares armados y las organizaciones de crimen organizado transnacional, entre

quienes existiria apoyo y colaboracién directa.

Conclusiones Parciales

La problematica planteada en el presente estudio prospectivo establece que la acciéon de los
grupos armados organizados, como la vivida durante el afio 2018 en la frontera norte ecuatoriana
y mas precisamente en poblaciones fronterizas de Esmeraldas, representa a todas luces una de
las més potentes amenazas a la seguridad del Estado ecuatoriano, debido a la habilidad de estos
grupos de mimetizarse en el conjunto de la poblacién y de asociarse facilmente con bandas
criminales; ademas su capacidad de generar dafio y miedo mediante la violencia. A esto se suma
el hecho que en la vecina Colombia el ELN se encuentra activo, existen varios grupos armados
conformados por disidentes de las FARC que buscan fortalecerse y dos ex lideres de las FARC-
EP han expresado publicamente el deseo de continuar con la lucha armada en ese pais, lo cual

sin duda traera consecuencias negativas para la seguridad del Ecuador.
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Por un lado, como parte de las nuevas amenazas es necesario considerar al terrorismo,
cuyos actos de violencia brutal es potenciado por sus redes de apoyo clandestino que les permite
actuar interestatalmente pudiendo generar un grave desbalance en el control politico de
cualquiera de los Estados; mientras por otro lado, dentro de las amenazas convencionales no
debe excluirse la posibilidad de un conflicto armado interestatal motivado por disputas
econdmicas, politico-ideoldgicas o territoriales.

El entorno estratégico actual caracterizado por un ambiente VICA y la existencia de conflictos
asimétricos e hibridos, ha exigido a las Fuerzas Armadas de varios paises del mundo y
especialmente de la OTAN, una mayor preponderancia en el empleo de fuerzas de operaciones
especiales, debido a que son las mas idoneas para actuar en contra grupos terroristas e
insurgentes; ademas, la creacién de estructuras organicas como fuerzas conjuntas y mandos de
operaciones especiales, como parte de un proceso de transformacion que permite mejorar sus
capacidades.

El andlisis PESTM que permite avizorar el entorno en el cual el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas implementara la capacidad de operaciones especiales identifica como los
factores mas importantes los siguientes: en el campo politico, las presiones de los actores
politicos y las zonas con débil presencia del Estado; en el econdmico, la reduccion del
crecimiento econémico del pais y por consiguiente una asignacién presupuestaria reducida para
el sector defensa; en el social, el desempleo que genera pobreza y la inseguridad como su
resultado directo; en el tecnoldgico, los ciberataques a sistemas informaticos estatales y la
necesidad de contar con un eficiente sistema de mando y control; y en el campo militar, las
consecuencias del post conflicto colombiano y la revolucion de asuntos militares para actuar en
guerras de cuarta generacion.

En cuanto a las fortalezas registradas en la matriz FODA, es importante resaltar que en el

futuro inmediato es factible crear el Comando de Operaciones Especiales Conjunto como un
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mando Unico conjunto a nivel estratégico cuyo propdsito es integrar funcionalmente a las
unidades de operaciones especiales de primer nivel en base a un planeamiento basado en
capacidades que permita elevar su alistamiento operacional y capacidad operativa. Como
oportunidad para el futuro se sefiala la posibilidad de constituir un nodo de la red global de
operaciones especiales de los Estados Unidos una vez conformado este comando estratégico.

La construccién del escenario apuesta evidencia la necesidad de contar con un marco legal
gue permita la actuacion de las Fuerzas Armadas en @mbito interno conforme a su naturaleza y
el requerimiento de contar con un mando Unico de operaciones especiales a nivel estratégico
gue agrupe alas unidades de operaciones especiales de primer nivel para: planificar eficazmente
sus operaciones, elevar su capacidad operativa y alistamiento operacional, implementar un
planeamiento basado en capacidades y una doctrina de empleo de operaciones especiales; todo
esto por cuanto podria existir un recrudecimiento del conflicto armado en Colombia cuyas
consecuencias podrian perjudicar a nuestro pais.

La creacion del Comando de Operaciones Especiales Conjunto es una estrategia que se
desprende de dos variables estratégicas contenidas en el escenario apuesta, cuya prioridad es
urgente y que se relaciona directamente con otras variables de igual prioridad como la
organizacion de las unidades de operaciones especiales de primer nivel por capacidades previa
la identificaciéon su naturaleza, la determinacion de sus misiones y la implementacion de sus
planes de entrenamiento.

El poder de los actores a favor para la implementacién de la capacidad de operaciones
especiales a nivel estratégico coincide con la jerarquia de las instituciones, asi va desde el
Gobierno Nacional, luego el Ministerio de Defensa Nacional, pasando por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas y las tres Fuerzas hasta llegar a las unidades de operaciones especiales

de primer nivel; mientras que los actores antagonistas de mayor poder son los grupos irregulares
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armados y las organizaciones de crimen organizado transnacional, las cuales ademas en la
practica son una amenaza para la seguridad del Estado ecuatoriano.

Los actores a favor podran establecer alianza con el gobierno de los Estados Unidos y con
las empresas proveedoras de armamento y equipo especial, mientras que los actores que
permanecerdn en permanente conflicto seran las ONGs, los movimientos sociales, lo
movimientos politicos contrarios a Fuerzas Armadas y los gobiernos socialistas que

subrepticiamente apoyan a grupos armados.
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Capitulo V
Propuesta
Introduccion
Eduardo Balbi (2014) en su obra “Construyendo el Futuro” menciona que a diferencia de las
propuestas convencionales para producir conocimiento, la Prospectiva Estratégica permite una
nueva forma de “ver y construir el futuro” mediante una aplicacion metodoldgica que se basa en
cuatro preguntas o interrogantes fundamentales: ¢Por qué hacerlo ahora?, ¢Qué buscamos
obtener?, ¢Qué herramientas usaremos? y ¢(Como hacerlo?. Es asi que en base a la
contestacibn a estas preguntas se cimentaran las razones por las cuales se considera

indispensable proponer la creacién del Comando de Operaciones Especiales Conjunto.

¢,Por qué hacerlo ahora?

Porque el ambiente operacional actual y futuro esté caracterizado por escenarios complejos
en los cuales han tomado preponderancia las amenazas no tradicionales cuyos actores no
estatales se confunden con la poblacién dificultando la identificacion de su centro de gravedad y
cuyo accionar es hibrido por cuanto combinan acciones militares y criminales. Porque para
enfrentar estas nuevas amenazas que afectan la soberania y seguridad nacionales, el poder
militar del Estado ecuatoriano requiere de capacidades militares diferentes, no convencionales y

especializadas que influyan en la toma de decisiones del nivel estratégico.

¢,Qué buscamos obtener?

Una estructura organica dependiente directamente del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, que posea un comandante y su estado mayor para conformar un mando Unico que
planifique, coordine y conduzca operaciones especiales cuyos objetivos sean de repercusion
estratégica, y que, bajo el concepto de empleo conjunto, esté conformada por la agrupacion de

cuatro unidades de operaciones especiales de primer nivel, como un érgano de maniobra que
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cuente con la mas elevada capacidad operativa y alistamiento operacional, para cumplir las

misiones asignadas en los planes militares disefiados en el nivel estratégico.

¢, Qué herramientas usaremos?

La planificacidon estratégica institucional sera la herramienta que se usara para disefiar
organizativamente al Comando de Operaciones Especiales Conjunto como una entidad que
fortalezca el poder militar para enfrentar los problemas del presente y los desafios del futuro, asi
como permitira determinar sus objetivos estratégicos, con la finalidad de coadyuvar
efectivamente en el cumplimiento de la misién fundamental de las Fuerzas Armadas.

Los insumos de esta herramienta seran los resultados obtenidos del desarrollo de la
investigacion asi:

— Conocer la posibilidad de asignar misiones especificas a cada una de las cuatro unidades
de operaciones especiales de forma independiente 0 complementar sus capacidades
mediante la interoperabilidad, lo que se reflejara en la organizacién del COEC y en las
estrategias.

— Conocer que el COEC se conformara como un érgano de maniobra del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas para satisfacer sus requerimientos operacionales, por
lo tanto, su organizacién podra requerir de unidades de apoyo de combate, por ejemplo,
de Aviacion del Ejército.

— Enfatizar que el COEC y las unidades de que lo conforman, por sus particularidades,
cumpliran misiones en tiempo de paz o de guerra para alcanzar objetivos de repercusion
estratégica-militar e incluso estratégica-politica; razén por la cual su organizacion,
comando y control, alistamiento operacional, doctrina y planificacién deben ser distintas
al comun de las unidades convencionales.

— Del estudio prospectivo se desprenderan el diagnostico institucional, el andlisis

situacional y los actores.
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¢Cémo hacerlo?

Disefiando de forma sencilla la estructura organizacional del Comando de Operaciones
Especiales Conjunto, la cual estara orientada en forma exclusiva a la preparacion, planificacion
y ejecucion de operaciones especiales, excluyendo todo tipo de funciones administrativas de
cualquier indole, las que seran cumplidas por los estamentos correspondientes del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas. Adicionalmente, esta estructura contara con cuatro unidades
de operaciones especiales de primer nivel pertenecientes a las tres ramas de las Fuerzas
Armadas, considerando su naturaleza, capacidades y limitaciones, ademas evitando que las
Fuerzas pierdan su capacidad especifica de operaciones especiales.

Formulando su plan estratégico institucional teniendo en mente conformar una fuerza
conjunta de operaciones especiales stper especializada que alcance el mas alto nivel profesional
militar y se constituya en un modelo a seguir dentro de las Fuerzas Armadas, en base a tres ejes
fundamentales: organizacion, entrenamiento-educacion y equipamiento-tecnologia.

Bases de la propuesta

La planificacion estratégica del Comando de Operaciones Especiales Conjunto se
fundamentara en los lineamientos institucionales del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas incluidos en su Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y

especificamente en los siguientes contenidos del mismo:

“CAPITULO |

DEL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Articulo 1.- Mision

Planificar, preparar y conducir estratégicamente las operaciones militares y asesorar sobre
politicas militares, de guerra 'y de defensa nacional; a fin de cumplir con la mision de las Fuerzas

Armadas.
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Articulo 2.- Vision

Ser la institucion militar con el mas alto nivel de credibilidad; sisteméaticamente integrada,

con capacidades conjuntas e interoperabilidad, personal profesional, ético y moralmente
calificado, para enfrentar los cambios y nuevos escenarios, que garanticen la paz, seguridad y el
bienestar de la nacion.

Articulo 4.- Objetivos Estratégicos (...)

5. Incrementar la capacidad de vigilancia, control, alarma temprana y defensa de la

soberania e integridad territorial; (...)

7. Incrementar las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Armadas; (...)

CAPITULO Il

DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE GESTION POR PROCESOS

Articulo 6.- Procesos Institucionales

Para cumplir con la misién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas determinada en

la Ley Orgénica de la Defensa Nacional y Modelo de Gestion de la Defensa se gestionaran los
siguientes procesos en la estructura institucional: (...)

e Sustantivos.- Son aquellos procesos que realizan las actividades esenciales para
proveer de los servicios y productos que se ofrecen al Estado y Ciudadania, los mismos
que se enfocan a cumplir la misién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

— Conduccién de Operaciones Militares (...)
Articulo 8.- Estructura Institucional
El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de sus competencias,
atribuciones, mision y vision y gestién de sus procesos, se ha definido la siguiente estructura
institucional:
1. Nivel de Gestién Central (...)

1.2 Procesos Agregadores de Valor o Sustantivos
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1.2.1 Conduccién de Operaciones Militares
1.2.1.1 Gestion de la Conduccion
Responsable: Comandante de érgano de Maniobra Conjunto (...)
CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, conforme a lo establecido en la
normativa legal y técnica vigente, emitidos por los organismos pertinentes del Estado
ecuatoriano, podra ajustar, incorporar o eliminar procesos, subprocesos, entregables y/o
servicios, de acuerdo a los requerimientos institucionales, y atendiendo al respectivo
procedimiento.” (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2018).

Desarrollo de la propuesta

Estructura Organizacional del Comando de Operaciones Especiales Conjunto
El Comando de Operaciones Especiales Conjunto es una unidad operativa dependiente
directamente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que para el cumplimiento de su

mision estara conformado por la siguiente estructura organizacional:

Figura 14

Estructura Organizacional propuesta del Comando de Operaciones Especiales Conjunto.
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COMANDO DE OPERACIONES ESPECIALES DEL CC.FF.AA.
PROYECTO DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

COMANDO DE
OPERACIONES PROCESOS
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El responsable del proceso gobernante sera el Comandante del Comando de Operaciones

Especiales, quien ejerce el mando y control de las unidades operativas y conduce sus
operaciones, mediante la toma de decisiones y la emision de su intencion.

Los procesos adjetivos de asesoria estaran a cargo de una Jefatura de Estado Mayor
conformada por los departamentos de: Personal, Inteligencia, Operaciones y Logistica, como un

organismo multidisciplinario, cuyo propdsito es proporcionar asesoramiento especializado®® al

8 Consiste en la blsqueda, recoleccion y andlisis de informacion relevante de diferentes campos vy el
cumplimiento de coordinaciones que permitan guiar la toma de decisiones y dar solucién a problemas
operativos.
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Comandante del Comando de Operaciones Especiales para la toma de decisiones, ademas
asistirlo en la planificacion® y control® de las operaciones especiales de repercusion estratégica.

Los procesos adjetivos de apoyo seran materializados por: el Departamento de
Comunicaciones y Sistemas, el cual gestionara el empleo de los sistemas de comunicaciones e
informaticos para apoyar a las operaciones especiales; el Departamento de Investigacion y
Doctrina de Operaciones Especiales quien gestionara el fortalecimiento de la capacidad
operativa de las unidades operativas y mejora continua de las operaciones, mediante el
desarrollo de cuerpos doctrinarios, andlisis de lecciones aprendidas y la seleccion idénea del
armamento y equipo especial; y, el Departamento de Operaciones de Apoyo a la Informacion
Militar que ejecutard actividades relacionadas con la guerra electronica, operaciones de
informacion, engafio y de seguridad, para generar efectos psicoldgicos especificos.

Los procesos sustantivos seran llevados a efecto por las unidades operativas: Grupo
Especial de Comandos, Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR”, Escuadron de
Contraterrorismo del G.O.E.F.A, Compainiia de Incursores Anfibios del BIMJAR y se prevé un

Pelotdn de Aviacion de Operaciones Especiales con medios de ala rotativa.

% Proceso cognitivo de enfoque multidisciplinar que se realiza para identificar el mejor curso de accion,
reducir los riesgos al minimo e implementar medidas de coordinacion y sincronizacion, con la finalidad de
tomar decisiones acertadas y oportunas desde la concepcion de las operaciones.

80 Seguimiento de las acciones que ejecutan las unidades operativas mediante la identificacion de las
variaciones de la situacion que se vive versus la planificacion realizada, la correccidn de las desviaciones
del plan u orden de operaciones y el célculo de los requerimientos que se presentan.
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Figura 15

Ciclo de mejora continua de las operaciones.

Doctrina

Entrenamiento

Operaciones Equipamiento

A

Mapa de Procesos del Comando de Operaciones Especiales Conjunto
Figura 16
Mapa de Procesos propuesto del Comando de Operaciones Especiales Conjunto.
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Los elementos de entrada del mapa de procesos son los planes de defensa del territorio
nacional y de ambito interno emitidos por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asi
como otros requerimientos estratégicos, ademas en forma eventual y muy puntual se podran
presentar requerimientos de los Comandos Operacionales que seran previamente analizados
por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y la Jefatura de Estado Mayor
Operacional.

El proceso gobernante bajo responsabilidad del Comandante es aquel que proporciona el
direccionamiento operacional del Comando de Operaciones Especiales Conjunto.

La cadena de valor denominada conduccidn de operaciones especiales es la razén de ser
del Comando de Operaciones Especiales Conjunto y esta conformada por la planificacién y la
ejecucion de las operaciones especiales.

En cuanto a los procesos adjetivos, los de asesoria contribuyen por medio del asesoramiento
requerido para la conduccién de operaciones especiales, mientras que los de apoyo aportan con
los recursos tecnolégicos y procedimentales para el cumplimiento exitoso de las misiones.

Los elementos de salida son los resultados que logra el Comando del Operaciones
Especiales Conjunto para contribuir con la mision del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas como son: la identificacion y/o neutralizacion de amenazas a la seguridad del Estado,
la colaboracion oportuna a otros organismos de la seguridad publica y del Estado y

eventualmente el apoyo a los Comandos Operacionales.

Grupos de Interés y Relacionamiento Interinstitucional

Figura 17
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Grupos de Interés y Relacionamiento Interinstitucional del C.O.E.C
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El Comando de Operaciones Especiales Conjunto, a través de sus unidades operativas:
Grupo Especial de Comandos, Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR”, Compafia de
Incursores Anfibios del BIMJAR 21 y Escuadrén de Contraterrorismo del G.O.E.F.A ejecutan en
forma permanente misiones de operaciones especiales de repercusién estratégica y
eventualmente misiones de operaciones especiales en apoyo a los Comandos Operacionales,
en cumplimiento a los planes, directrices y lineamientos emitidos por el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas.

Mantiene una relacién de apoyo con las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea las que asignaran
periédicamente al personal de oficiales y tropa candidatos a conformar las unidades operativas
y proporcionaran a pedido las plataformas navales, aéreas y terrestres requeridas para la
infiltracion y exfiltracion, con el Centro de Inteligencia Estratégico para proporcionar inteligencia
estratégica de interés militar, con el Comando de Inteligencia Militar Conjunto para proporcionar

en forma oportuna productos de inteligencia operacional y tactica, con el Comando de
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Ciberdefensa para ejecutar acciones tendientes a proteger la informacién digital de
comunicaciones y computacion que se genere, y con los gobiernos amigos, especialmente con
el de los Estados Unidos de Ameérica, para alcanzar la colaboracion en los ambitos de

entrenamiento, equipamiento e infraestructura.

Plan Estratégico Institucional del Comando de Operaciones Especiales Conjunto

Mision. EI Comando de Operaciones Especiales Conjunto con precision y efectividad
preparara, planificarq, conducira y ejecutard operaciones especiales, a través de planes
coordinados y un empleo conjunto e interoperable, en tiempo de paz, crisis y guerra, en todo el
territorio ecuatoriano y fuera de él, para alcanzar objetivos tacticos con repercusion estratégica
en los campos militar y politico, a fin de coadyuvar con el cumplimiento de la mision del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Vision. Para el 2030, el Comando de Operaciones Especiales Conjunto serd un mando
Unico y fuerza especial conjunta, referente a nivel regional en la conduccién y ejecucion de
operaciones especiales conjuntas, mediante el mas elevado alistamiento operacional y
capacidad operativa, con una organizacién eficiente, una doctrina actualizada, un recurso
humano altamente entrenado, armamento y equipo de Gltima tecnologia; para enfrentar con éxito
las nuevas amenazas a la seguridad, lo que permitird ser una solucién militar de bajo perfil en
escenarios complejos que viva el pais.

Valores Institucionales. Disciplina. - Mas que un sistema punitivo, el Régimen
Disciplinario para el personal militar busca conservar y mantener el orden sefialando de manera
clara y precisa las virtudes que deben poseer y fomentar los miembros de la Institucién, donde
el ejemplo, estimulo, respeto, solidaridad, compafnerismo, compromiso” priman sobre cualquier
otra consideracion, haciendo viable la connivencia y el efectivo cumplimiento del deber. La
garantia del orden institucional, se sustenta en el orden interno de la institucion encargada de

sostener con su presencia las garantias del estado y de la poblacion del territorio nacional. En
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este contexto puede decirse que el eje sobre el cual gira la organizacién militar, es la disciplina
de los miembros que la conforman, sin ella cada cual obraria de manera independiente y
arbitraria, por eso su mantenimiento es requisito indispensable para la estabilidad y
funcionamiento con la dindAmica que le es propia a todo cuerpo organizado. El Ejército acata la
normativa legal vigente para encausar la disciplina y restablecer el orden que la organizacion
requiere. Se concluye que la disciplina, es la base de la efectividad organizacional, operacional,
administrativa y militar, pues de su mantenimiento se obtiene respaldo y respeto por la institucion.
Honor. Es la riqueza mas grande que puede poseer un militar. Mantenerlo sin manchay
sin sombra es el deber mas sagrado de todo miembro de la Institucién Armada, observando en
todo momento una conducta ejemplar. El honor militar es una cualidad moral que nos impulsa a
realizar el mas estricto cumplimiento de nuestros deberes ante los semejantes y ante nosotros
mismos. Es base de la disciplina que rige las actividades de todos los seres humanos,
cualesquiera que sean las clases sociales a que pertenezcan. En las Fuerzas Armadas el honor
adquiere un valor especial y de suma importancia, sin que este interfiera con la situacion por la
gue pase el personal que tiene la mision inmediata, ya que su mas importante labor es
salvaguardar los intereses de la patria, la integridad del territorio y la soberania de la nacion.
Lealtad. Se entiende como la entrega absoluta y voluntaria de un individuo a una causa.
Es pues necesaria la existencia de dicha causa; establecida ésta, se manifestara que: se
convierte asi en razon de ser, en objeto final de una vida. La lealtad es un modo de servir y
requiere ir unida a cosa digna de ser lealmente servida. Se nutre de otras virtudes imprescindibles
para su sostén: constancia, valor, abnegacion y austeridad. La lealtad es tanto mas necesaria
cuanto mas graves sean las circunstancias; en la guerra se procesard, por tanto, en su mas alto
grado. Pero también es necesaria en tiempo de paz, aln en los asuntos mas triviales, pues para

su perfeccionamiento es preciso su continuo ejercicio. Los soldados, depositarios de las mas
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tradicionales virtudes de la Patria, han de ser fieles al juramento empefiado, fieles a la Patria, a
su mision, a sus Jefes y a sus compaferos, y deben servir con honradez y lealtad.

Coraje. Es una virtud humana, que se puede definir como la fuerza de voluntad que puede
poseer una persona para llevar adelante una accion a pesar de los impedimentos. El coraje es
la habilidad de sobreponerse a dichos impedimentos y perseverar probablemente con la acciéon
gue se pretendia realizar. Los soldados de Fuerzas Especiales, poseen como virtud especial el
coraje, debido a que continuamente se encuentran en constante actividad o entrenamiento y en
condiciones de ser empleados en cualquier momento bélicamente.

Determinacion. Es un valor que define varias caracteristicas especificas de una persona,
estableciendo sus definiciones, limitaciones y conceptos de vida. Propone al arrojo, bravura,
esfuerzo, sacrificio, coraje como sinénimo de valentia. Para ejercer la valentia hay que
enfrentarse a una situacion donde no es seguro salir con vida, donde quizas se pierda muchas
cosas importantes, pero alcanzar el objetivo, proporciona mayor regocijo que el dolor de las
pérdidas que se obtienen. También propone el concepto de responsabilidad orientado hacia el
cumplimiento del deber, compromiso y obligacién. La determinacién requiere de responsabilidad
porque una vez que la persona se determina hacer algo, se auto asigna un trabajo, una cargay
una responsabilidad de llevar a cabo esta accion; y se necesita tener sentido de responsabilidad,
para emprender la tarea con eficiencia y calidad. Finalmente se complementa con el sentimiento
de la fe, con la confianza, certeza, esperanza y conviccidn, porgue es necesario creer en el paso
gue se va a dar; tener confianza en que lo que se quiere lograr y albergar la esperanza que de
alguna manera se llegara al proposito final.

Efectividad. Lograr resultados de calidad producto de la ejecucién 6ptima de las
operaciones que se refleja en el cumplimiento eficiente y eficaz de la mision encomendada.

Objetivos Estratégicos y Estrategias

1) Incrementar el alistamiento operacional



2)

3)

4)
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Desarrollar la doctrina de empleo de cada unidad.
Impulsar el entrenamiento técnico permanente.
Certificar periédicamente a las unidades.

Implementar un Peloton de Aviacién del Ejército de Operaciones Especiales.

Incrementar la capacidad operativa de las unidades

Implementar un proceso de seleccion riguroso del personal previo al ingreso a cada
unidad.

Mantener la cantidad de efectivos al mas alto porcentaje.

Estandarizar el armamento y equipo.

Formular proyectos para adquirir o modernizar armamento, vehiculos y equipos.
Evaluar periédicamente al personal de las unidades.

Impulsar la preparacion fisica de alto rendimiento en el personal operativo.

Incrementar la interoperabilidad, complementacidon y sincronizacion entre las

unidades

Planificar y ejecutar ejercicios conjuntos de operaciones especiales para alcanzar
la integracion y complementariedad de las unidades.

Desarrollar doctrina de empleo conjunto.

Incrementar la capacidad de comando y control de operaciones especiales a nivel

estratégico

Realizar la planificacion y preparacion de las misiones de operaciones especiales
dispuestas en los planes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Adquirir sistemas y equipos de mando, control, comunicaciones, computacion,
inteligencia, vigilancia y reconocimiento (C41VR).

Coordinar el apoyo de medios aéreos, navales y fluviales para la ejecucion de las

operaciones.
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6)
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Incrementar larelacion de apoyo y las coordinaciones con el COIMC, Direccion de

Operaciones de Informacién y Comando de Ciberdefensa

— Coordinar la entrega de productos para la planificacion de las operaciones.

— Incorporar oficiales de enlace para los ejercicios y operaciones del COEC.

— Planificar reuniones periddicas de trabajo y coordinacion.

Incrementar la colaboracion internacional para el entrenamiento y equipamiento

de las unidades

— Gestionar la capacitacion, entrenamiento y el intercambio profesional con
comandos de operaciones especiales conjuntos y unidades de operaciones
especiales de paises amigos.

— Gestionar la participacion del personal del C.O.E.C en programas de educacién
dictados por la Universidad de Operaciones Especiales Conjuntas (Joint Special

Operations University - JSOU).
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Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

En 1980, el fracaso de la operacion de rescate de rehenes en la embajada de Estados
Unidos de América en Teheran puso en evidencia que no es suficiente contar con el mejor equipo
de asalto, personal de apoyo y todos los equipos requeridos, cuando no existe un comando y
control centralizado que garantice la planificacion, organizacién, preparacion y conduccion de las
misiones de operaciones especiales, asi como la coordinacién y sincronizacion de unidades y
medios; por esta razdon, y en funcibn de estas experiencias, las Fuerzas Armadas
estadounidenses implementaron la primera estructura organica conjunta de caracter permanente
en el mundo, al formar el Comando de Operaciones Especiales Conjunto (JSOC), el cual
actualmente integra a las siguientes unidades especiales: Grupo de Desarrollo de Guerra Naval
Especial de los EE.UU, Primer Destacamento Operacional de Fuerzas Especiales “D” (Delta),
dos batallones del 75° Regimiento Ranger y 160° Regimiento de Aviacion de Operaciones
Especiales.

Durante la Guerra del Alto Cenepa de 1995, se emplearon todas las unidades de
operaciones especiales que disponia el Ejército Ecuatoriano, asi: los Grupos de Fuerzas
Especiales 24, 25, 26 y 27, el Grupo Especial de Operaciones “ECUADOR” y las Compafiias de
Operaciones Especiales 5, 17, 19 y 21, las que conformaron bajo lista de tropas, los
Agrupamientos Tacticos “General Miguel lturralde” y “General Carlomagno Andrade”, ademas la
Brigada de Fuerzas Especiales “Alfaro”; no obstante, ninguna de estas unidades ejecutd
misiones de operaciones especiales de accion directa o de reconocimiento en la retaguardia del
enemigo, en virtud de que fueron empefiadas como unidades de infanteria especializada en

ambiente selvéatico para alcanzar objetivos netamente tacticos, lo que en términos generales
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redujo la flexibilidad de la fuerza, dificultdé alcanzar la sorpresa y maniobra, imposibilitando
explotar los puntos débiles del enemigo.

En la region, para enfrentar las amenazas materializadas por los grupos armados irregulares
y bandas de crimen organizado transnacional dedicadas al narcotréfico, Peri y Colombia
constituyeron, entre los afios 2008 y 2009, el Comando de Inteligencia y Operaciones Especiales
y el Comando Conjunto de Operaciones Especiales respectivamente, los cuales desde su
creacion han aportado significativamente al éxito de las operaciones militares contra la
subversion y la delincuencia organizada; ademas, en el caso especifico de las Fuerzas Armadas
colombianas, fue pilar fundamental para el debilitamiento de las FARC.

La creacién del Comando de Operaciones Especiales Conjunto y posteriormente del Mando
de Operaciones Especiales en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América ha sido
una innovaciéon militar exitosa, que mediante un cambio en la organizacion y por tanto en el modo
de operar de las fuerzas militares ha incrementado su efectividad en tiempo de paz y de guerra;
razén por la cual las fuerzas armadas de paises de la OTAN, de varios paises occidentales y de
la misma OTAN, por emulacién y difusion militar, han creado estructuras organicas de caracter
conjunto similares para el comando unificado de unidades de operaciones especiales,
estableciendo una verdadera revoluciéon de asuntos militares.

En los planes concebidos por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para la defensa
del territorio nacional y ambito interno se considera el empleo de las cuatro unidades de
operaciones especiales de primer nivel que disponen las Fuerzas Armadas ecuatorianas: G.E.K
9, G.E.O “ECUADOR”, G.O.E.F.Ay BIMJAR Cia. O.E/ 21; sin embargo, debido a la ausencia de
una estructura de mando y control permanente, no se visualiza un empleo conjunto, ni la
interoperabilidad entre estas unidades, lo que repercute negativamente para alcanzar una
integracion efectiva que garantice el éxito de las misiones de operaciones especiales

encomendadas desde el mas alto nivel de la conduccién militar; adicionalmente, el alistamiento
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operacional proporcionado por cada una de las Fuerzas, dificilmente se cifie a los requerimientos
operacionales exigidos por las tareas (misiones) asignadas.

El nuevo escenario estratégico que esta caracterizado por la ocurrencia de eventos
impredecibles, la falta de informacion que crea incertidumbre y el cambio dindmico de las
situaciones debido a la existencia de variables interconectadas entre si, exige que en el ambito
militar se realice una redefinicion de las capacidades estratégicas mediante una modernizacién
de la estructura actual, con la finalidad de garantizar la actuacion frente a cualquiera de las
amenazas estatales y no estatales que atenten contra la seguridad del Estado.

Para satisfacer sus requerimientos operacionales, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, conformé el Comando de Inteligencia Militar Conjunto y el Comando de Ciberdefensa,
a los cuales ha incluido dentro de su estructura organizacional, lo que demuestra la factibilidad
de crear el Comando de Operaciones Especiales Conjunto como un 6rgano de maniobra bajo
una linea de mando directa, constituido por un comandante, su estado mayor y las cuatro
unidades de operaciones especiales de primer nivel de Fuerzas Armadas, lo que permitira
establecer la capacidad estratégica conjunta de operaciones especiales en concordancia con
uno de los objetivos estratégicos de la defensa enunciados en la Politica de la Defensa Nacional
del Ecuador.

En cuanto a su pertinencia legal, la creacion del Comando de Operaciones Especiales
Conjunto estara enmarcado en lo establecido en la Ley Organica de la Defensa Nacional, como
un organo operativo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y especificamente, como
un medio operativo propio; mencionada norma legal también permite implementarlo
doctrinariamente, ya que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas tiene la atribucion de
“establecer y actualizar la doctrina militar conjunta”.

La creacion del Comando de Operaciones Especiales Conjunto, permitira implementar la

capacidad de operaciones especiales en el nivel estratégico, complementando el
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escalonamiento de esta capacidad en todos los niveles de la conduccion militar y estableciendo
las condiciones para alcanzar objetivos estratégicos militares y politicos, por medio de una fuerza
conjunta de despliegue rapido que contard con un mando Unico que proporcionara direccion y
proposito; ademas, estard conformada por cuatro unidades de operaciones especiales de primer
nivel de las tres Fuerzas con elevada capacidad operativa, para cumplir en forma exitosa
misiones especiales en todo el espectro de las operaciones militares y en plena sintonia con la
planificacion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Contar con una fuerza conjunta de operaciones especiales eliminara la duplicidad en la
asignacion de misiones y complementara las capacidades de cada unidad, por consiguiente,
fomentara la eficiencia y la sostenibilidad en el tiempo; permitiendo disefiar una planificacion
holistica enfocada en contribuir con la consecucion de los objetivos estratégicos y la
neutralizacion o eliminacion de cualquier amenaza estatal y no estatal que atente contra la
soberania, la integridad territorial, la poblacién y sus recursos.

En el ambito institucional y organizativo, la implementacion del Comando de Operaciones
Especiales Conjunto garantizara contar con una fuerza adaptable, flexible e interoperable, la que,
a través del planeamiento por capacidades, alcanzara los tres pilares de la transformacion: el
fortalecimiento del talento humano mediante el mejor entrenamiento, la toma de decisiones en
escenarios de incertidumbre con un mando Unico y la incorporacion de la mas alta tecnologia en
su equipamiento.

Las fuerzas de operaciones especiales, debido a su personal especializado y elevadas
capacidades, son un multiplicador de combate de las fuerzas convencionales y principalmente el
instrumento mas eficaz del poder militar que posee un Estado para enfrentar a grupos terroristas
e insurgentes que actian en forma asimétrica e hibrida; no obstante, también son un recurso

limitado que no puede improvisarse porque requiere tiempo para generarse; razon por la cual es
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imprescindible garantizar su estabilidad y alistamiento operacional a través de un ente de
asesoramiento, planificacion y conduccién de operaciones especiales.

Las naturaleza de las unidades especiales y las particularidades de las misiones de
operaciones especiales y de sus objetivos, exigen que los elementos de la conduccion militar se
apliquen de forma diferente a como son aplicados en las operaciones convencionales, por esta
razon el G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, G.O.E.F.A y BIMJAR 21, no deben considerarse como
parte de la organizacion o lista de tropas de los Comandos Operacionales, cuya conduccién es
convencional; sino agrupados y en una linea de mando directa del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas. Cabe mencionar ademas que esta condicion especifica y particular permitira
a las unidades de operaciones especiales de primer nivel aplicar de forma diferenciada los
principios de la guerra para reducir las fricciones de la guerra y alcanzar la superioridad relativa,
fundamento de la Teoria de las Operaciones Especiales para vencer a un enemigo superior,
fortificado o bien defendido.

Recomendaciones

Realizar acercamientos con la Embajada de los Estados Unidos a través del Ministerio de
Defensa Nacional, para conocer los pormenores de la Red Global de Operaciones Especiales y
posteriormente, elaborar un estudio de estado mayor para analizar la posibilidad de que el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, a través del Comando de Operaciones Especiales
Conjunto, sea parte constitutiva de esta red internacional (como un nodo), lo cual sera beneficioso
por cuanto permitiria acceder a la donacion y compra de equipo y armamento de ultima
generacion, a la capacitacion y entrenamiento al mas alto nivel y a la participacion de ejercicios
con otras fuerzas de operaciones especiales del mundo; también abriria la posibilidad de que el
personal de las Fuerzas Armadas ecuatorianas participe en cursos y seminarios de nivel

operacional y estratégico en la Universidad de Operaciones Especiales Conjuntas (Joint Special
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Operations University — JSOU) fundada por el Mando de Operaciones Especiales de los Estados
Unidos.

Disponer a la Brigada de Aviacion del Ejército No. 15 “PAQUISHA” elabore un proyecto de
factibilidad técnica, econdémica y operativa para implementar un Pelotdén de Aviacion del Ejército
de Operaciones Especiales, que incluya dos helicopteros medianos MH-60 Black Hawk o su
equivalente en la linea EUROCOPTER, el primero exclusivamente para asalto aéreo y el
segundo con capacidad para brindar apoyo aéreo aproximado, debidamente nocturnizados y con
su respectivo sistema de armas, ademas, la capacitacion y entrenamiento de dos tripulaciones
para cada aeronave; lo que permitiria la infiltracion, insercién y extraccién de los equipos de
operaciones especiales del Comando de Operaciones Especiales Conjunto y ademas disponer
de aeronaves “todo tiempo™®?, de gran utilidad en misiones de apoyo a la Secretaria de Gestién
de Riesgos en caso de catastrofe de origen natural.

Integrar el comando y estado mayor del Comando de Operaciones Especiales Conjunto con
personal de oficiales y tropa de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, previa una rigurosa
seleccién, considerando que hayan realizado uno o varios de los siguientes cursos: Comando,
Operaciones Especiales y Contraterrorismo (G.E.O), Contraterrorismo (G.E.O), Comando
Anfibio, Ranger (Commando), SEAL, Lancero y otros cursos de operaciones especiales
realizados en el exterior debidamente acreditados en cada una de las Fuerzas, adicional, que
hayan pertenecido en forma efectiva al G.E.K 9, G.E.O “ECUADOR”, G.O.E.F.Ay BIMJAR 21; lo
gue garantizara la competencia y la experiencia necesarias para cumplir las responsabilidades
de implementar el disefio de la fuerza en lo referente a la capacidad estratégica de operaciones
especiales, planificar y evaluar el alistamiento operacional, planificar y conducir las operaciones

de estas cuatro unidades de operaciones especiales respetando su naturaleza especifica vy,

51 Capacidad de operar bajo cualquier condicién meteoroldgica, de dia o de noche.
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asesorar al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en asuntos relacionados con el
empleo, las misiones y objetivos que estas cumpliran.

Por intermedio de los agregados de defensa acreditados en Esparia, Israel e Inglaterra,
gestionar el asesoramiento de sus fuerzas armadas y especificamente de sus mandos conjuntos
de operaciones especiales (Direccion de Fuerzas Especiales en el caso de Inglaterra) para
proporcionar asesoramiento durante la implementacion del Comando de Operaciones Especiales

Conjunto.
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