ESPE

UMIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Propuesta de creacion de una brigada multipropésito del Ejército Ecuatoriano
con la capacidad de apoyar a la gestion de riesgos

Espinoza Sarzosa, Héctor Ulices y Guerrdn Valdiviezo, Byron Hernan

Vicerrectorado de Investigacidn, Innovacion y Transferencia de Tecnologia

Centro de Postgrados

Maestria en Estrategia Militar Terrestre

Trabajo de Titulacion, previo a la obtencidn del titulo de Magister en Estrategia Militar Terrestre

TCRN de E.M. Moreno Arévalo, Milton Fernando

21 de septiembre de 2020



Urkund AnalysisResult

Document Information Analyzed document TESIS_ESPINOZA-
GUERRON_MAESTRIA_ESTRATEGIA MIITAR TERRESTRE.docx (D77361683)

Submitted 7/31/2020 10:38:00 PM

Submitted by

Submitter email waaltamirano@espe edu.ec

Similarity 9%

Analysis address waaltamirano.espe@analysis.urkund.com

C.C.: 1707779649



ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

®

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

CENTRO DE POSGRADOS

CERTIFICACION

Certifico que el trabajo de titulacion, “Propuesta de creacién de una brigada multipropésito del
Ejército Ecuatoriano con la capacidad de apoyar a la gestion de riesgos” fue realizado por los
sefiores: TCRN. de E.M. Espinoza Sarzosa Héctor Ulices y TCRN. de E.M. Guerrén Valdiviezo
Byron Hernan, el mismo que ha sido revisado en su totalidad, analizado por la herramienta de
verificacion de similitud de contenido; por lo tanto, cumple con los requisitos tedricos,
cientificos, técnicos, metodoldgicos y legales establecidos por la Universidad de Fuerzas
Armadas ESPE, razén por la cual me permito acreditar y autorizar para que lo sustente
publicamente.

Sangolqui, 21 de septiembre de 2020

C.C.: 1707779649



ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

CENTRO DE POSGRADOS

RESPONSABILIDAD DE AUTORIA

Nosotros, TCRN. de E.M Espinoza Sarzosa Héctor Ulices con cédula de ciudadania N° 171172008-
4 y TCRN. de E.M Guerron Valdiviezo Byron Hernan, con cédula de ciudadania N* 0401058466,
declaramos que el contenido, ideas y criterios del trabajo de titulacion: “Propuesta de creacién
de una brigada multipropésito del Ejército Ecuatoriano con la capacidad de apoyar a la gestién
de riesgos” es de nuestra autoria y responsabilidad, cumpliendo con los requisitos legales,
tedricos, cientificos, técnicos y metodologicos establecidos por la Universidad de Fuerzas
Armadas ESPE, respetando los derechos intelectuales de terceros y referenciando las citas
bibliograficas.

Sangolqui, 21 de septiembre de 2020

Firma:

za Sarzosa, Héctor Ulices Guerrén Valdiviezo, Byron Hernan
TCRN. de EM TCRN. de EM
C.C-171172008-4 C.C.- 0401058466




ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
1o INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

CENTRO DE POSGRADOS

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Nosotros, TCRN. de E.M Espinoza Sarzosa Héctor Ulices y TCRN. de E.M Guerrdn Valdiviezo
Byron Hernan, autorizamos a la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE publicar el trabajo de
titulacion: “Propuesta de creacién de una brigada multipropésito del Ejército Ecuatoriano con
la capacidad de apoyar a la gestién de riesgos” en el Repositorio Institucional, cuyo contenido,
ideas y criterios son de nuestra responsabilidad.

Sangolqui, 21 de septiembre de 2020

Firma:

Espinoza Sarzosa, Héctor Ulices Guerrén Valdiviezo, Byron Hernan
/' TCRN.de EM TCRN. de EM
C.C.-171172008-4 C.C.- 0401058466



Dedicatoria

El presente trabajo de investigacion lo dedicamos a Dios todopoderoso, quien con su
bendicidn nos ha llevado por los senderos del crecimiento personal, familiar y profesional.
A nuestros padres, cuya dedicacién, esfuerzo y sacrificio han cristalizado en nuestro espiritu el
deseo de servicio a la Patria, siempre en procura de alcanzar los objetivos de esta nuestra
sagrada profesién militar.

A nuestras abnegadas esposas e hijos, que son el pilar fundamental, fuente de toda
inspiracién y motivacidn, el apoyo incondicional y la brudjula que orienta nuestro camino para

alcanzas los logros personales, familiares y profesionales.



Agradecimiento

Agradecemos a Dios por darnos la vida, a nuestros padres que con su apoyo
incondicional son parte fundamental de nuestra existencia, a nuestras esposas e hijos, quienes
son la fuente inagotable de apoyo que se vierte cada para alcanzar nuestros objetivos.

Un reconocimiento y gratitud al Sr. TCRN DE E.M Milton Moreno, quien, con su empatia, tiempo
y paciencia, nos ha ensefiado, guiado y orientado nuestro trabajo de investigacion

permitiéndonos llegar a la consecucidn del objetivo final.



indice
Propuesta de creacién de una brigada multipropdsito del Ejército Ecuatoriano...........cccccueeenneeen. 1
I ICE. 1ttt ettt ettt bbb bbbt bbb a et bbb bbbt b sttt b s 8
INAICE A TADIAS .....veeeieecvcvete ettt bbbt b bbb a et bbbt b s 13
INAICE @ MALFICES ...euviviveveriiececte ettt bbbttt b ae bbb s s s se b sanas 13
IRe LTotNe LR 7= RO 13
RESUIMEIN 1.ttt a e e e s sba e e e s sba e e e s sraeeessanes 14
Y o1 1 T T PSPPSR PPTUPRRRPRRR 15
INEFOTUCCION ...ttt ettt e s ettt e s bt e sttt e s bt e s bt e e sabeesabaeesabeesabeesaseeesabeennns 16
(0 o1 U] Lo TN o 10/ =] o TSP 19
[ o o] o] [=T 0 - ISR UPPSRNt 19
Identificacion del Problema..........uee i s 19
FOormulacion del problema..........ueee et e s abae e e e eareeas 24
Preguntas de iNVESTIZACION ........c.vvii i e s e e e e e s e 24
(0] o) [ ol LI =T 4 ¥ Lo [ o YU SRt 25
(07T 3 qY o ToJo [ [olof o] o VU PP SRRt 25
Delimitacion de 13 iINVESTIZACION ......cccuuiieieeie e et e et e e e are e e e e aneeas 25
Delimitacion TEMATICA ..oc.eeiiiiiiiie ettt ettt sb e st st st e e s 25
Delimitacion ESPACIal......ceoeccuiiiieceee et et e e e et r e e e e enaaeaean 25
(DL 1o aYiw=TolTo T o I =T 0 4] o Yo ] - FOR RSP 26
Justificacion de 1a INVESTIZACION .......cccuuiiiieeeeeccee e e et e e e abee e e eareeas 26
[aa]oTo] a =1 Lol - PP PP P PPPPPOPINY 26
] Y (ol TP S PP PP PRRN 26
(0T a 7= F=1 T - T PP PPP 27
Yot ] o1 o - o I PP P PP PP URR 27
V] o1 T T PSPPSRSO PO PPOPRR PR 27
Objetivos de |2 INVESLIZACION ......cciiiiiee e e e e e bre e e e ebre e e e eaees 28
(0] Y =T a1 Y o =T aT=T - | SRS 28
ObjJetiVOS ESPECITICOS .oeiiuuriiieeiiiie ettt e ettt e e et e e e e ab e e e e e b e e e eeeateeeeennbeeeeeenseeas 28

(07 T o1 U] Lo TRy =T =dU] sV Lo TR PP 30



Y T oo I =To T [olo I TP U SR PPPOTOPPURTROt 30
Antecedentes de 12 INVESTIZACION ........oooeiiiii i e e e eeaeeeeas 30
AMBIto MUNGIAL ....ecevviicecc ettt bbbt 30
AMDIto REGIONGL......oueiveieiicecececeeeee ettt ettt ettt ettt s st stese s sastensanana 32
AMDBIto NACIONGI ....evvviiicececce ettt bbb 33
FUNAameENtacion TEOFICA . ... cevuiiiiiiieeeeeee ettt st 36
FUNdamento tEOFICO ENEIAl ......c..uiii it e e et e e e e satae e e e enaaeaeeas 36
Fundamento teOriCO ESPECITICO ....uuiiiiiiiiie et e e et e e e e saraeeeeas 38

2 TR LT | PRSP 57
Constitucion Politica de la Republica del ECUAdOr.......ciiieeeeiiiiieeeeeeeecreeeee e 57

Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009).........ceeeeiiueeeeeiirreeeeiireeeecreeeeeereeeeesnreeeesnreeeens 59
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2010)........ccceevvveevieeeiereesveeeieeenne 60

Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021 .......ccccceeriieeeriieeniieenniieenieeeieee e 61
Politica de la Defensa Nacional del Ecuador (2018) .......cccceeecveeeviieriiee e 61
Agenda de Coordinacién Intersectorial de seguridad (2018) .......cccoeciieeieciieeecciiee e 62
Decreto Ejecutivo N° 534, del 03 de octubre del 2018............coovciieeeeiiieeeecieee e 62

o 0T 1 =T LTS 62
SiStEMA dE VAriabIes ....eeeeieeiee ettt et 62
Variable INdEPENAIENTE .......ooiiiiiee et e e e ctte e e e e bte e e e ebteeeeerraeaeeanes 62
Variable DEPENGIENTE ....ccceiiee et ettt e e e tte e e e et e e e e s bte e e e ebteeeeebteeeesntaeaeannes 63
Conceptualizacidn y operacionalizacidon de las variables ...........coocvveeieciieiccciiee e 63
Conceptualizacion de 1as Variables ........c..ueeevieiecie e 63
Operacionalizacion de [as Variables ..........uueoviieeeeiiieee e 63

(0 o1 U] Lo TR =T fol=] o o TP 64
Y/ EYole X0 a1 <] e Te (o] o} -4 ol FONuu USSPt 64
Enfoque de |a iNVEStIACION ...ccc.uviiiiceee et 64
TIPOS A€ INVESTIGACION ....ciiiiiiii ettt e e e st e e et e e e e s ab e e e e eabaeeeenabaeeeenaseeas 65
INVESTIZACION EXPIOIatOria coouviie ettt e et e et e e e ete e e e e atae e e eeareeeeeeanaeaaeas 65
INVESTIZACION AESCHIPEIVA...ciicuiiiieeciiee ettt ettt e et e e et e e e e ete e e e e abaeeeseataeeesannsaaaeas 67
INVEStigacion COMTElaCioNal ........cccuuiiiieiiiee et e e e et e e e e eata e e e eeanaeeaeas 67

[2T0] o = Yol To Y s VRPN 68



Y U= o - D PPNt 68
V<3 0oTe Lo e (ST 01V T] A=<= Yol To ] o FO TS 70
V=3 To [o I oo 0ot 4 1Y/ o PR 70
V=3 o [o 3D T=Te [N ot 417/ o N PR 70
Técnicas de recolecCion de datos .......ccvivrieiiieiiieecee e s 71
T oL E o T g T T 1N 71
FUENEES SECUNTAIIAS .uvvieiiieiiieiiiee ettt ettt e st e st e e st e e s te e sbe e sbeeesabeesrbaeenateesnseeesans 72
Instrumentos de recolecCion de datos ......c.covcviiiiieiiie i 72
Técnicas para el analisis e interpretacion de datos........cccveeeeeiiiicciiiieeee e, 72
MEtodOos de INVESTIZACION ......cciiiiiie et e e e e e e s abe e e e e sbee e e senreeas 74
V{11 e Yo [o 3 [ To [0 Tt 1Y/ o RSP 74
V{11 e Yo [ T T=To [0l 4 1Yo J PSP 74
Técnicas de recolecCion de datos ......cuueiieciiiiieiee e e e bee e s bee e e aree s 75
FUBNTES PrIMATias .uveeeeiiiieiiiiietee ettt e ettt e e e s s st r e e e e e s ssssaabteeeeeesssasssnsbaaeeeesssannnnes 76
VLT T ol T - [ - 1 PSR 76
Instrumentos de recoleccion de datos ......c.ccccueeeciiriiee i 76
Técnicas para el analisis e interpretacion de datos ........cccccveeeeeciiie et e e 77
(07 o1 U] Lo T o U= o PSRRI 79
Desarrollo de 12 iNVESTIZACION ........ccocuiiie ettt e et e e e e tte e e e ette e e e ebaeeeeebteeeeeanes 79
Determinar las capacidades actuales del Ejército en el apoyo al Sistema de G.R..................... 79
[a A oo [¥Tolol o Yo WSS 79
ConocCiMIieNto del NBCNO c.....iiiiiiiiiice ettt be e e s e e 79
AANBTISTS 1eveeiteeeite ettt et st si e sttt e st e e s a b e e e et e s be e s beeeabbe e e be e e abeesbeesbbeesabaeenres 80
CONCIUSIONES PArCIAIES ...uvveieeiiiee ettt e e e e e e st e e e s abe e e e sabeeeeesbaeeeensseeas 81
Analizar el marco legal que permite al Ejército emplearse en el apoyoalaG.R ......cccceeuuunee. 82
INEFOTUCCION .ttt et ettt ettt e st e e e s abe e sabe e sabteesabeesabaesnateesabaeeanes 82
ConoCiMIENto del NBCNO .. ...iiiiiiiiii ittt et e s ba e e sbeeenes 82

N QT 1 1S 83
(070 ] o 1ol (VT oY T=T o F=T ol = L= SRS 84
Establecer la capacitacidn del Ejército para el apoyo ala G.R.......ccceecuvieiieciiieccciieeeeeee e, 84

(XA 5o Yo [UTolol Lo o FTRT 84



Conocimiento del hBCNO ......oouiiiie e s s 85
ANBLISIS <.ttt ettt e b e bt s h e st st e bt e b e b e beesnaesaeeeareen 86
CONCIUSIONES PArCIAIES ....evvieeeiiiee e ccieee e e e e e et e e e e st be e e e e abeeeeenbeeeeenbeeeeennseeas 87
Definir la estructura organizacional que tiene el Ejército para el apoyoalaG.R..................... 88
INEFOAUCCION .ttt b e st sttt et esb e saeesaeesaseeabeebeennes 88
ConoCiMIeNtO del NECNO ....c..eiiieiieee et s 88
ANBLISIS .ttt b e h e s h e st s e s bt e bt b e e beesaaeeaeeeareen 89
CONCIUSIONES PArCIAIES ... vvvieeeiiiee ettt et e et e e e e e e st a e e e e b e e e e enteeeeenteeeeennseeas 90
Determinar las capacidades para ser competente en el apoyoala G.R.....cccovvveeeeeeevicnnnnennnnn. 91
INEFOTUCCION ..ttt et ettt et e st e e s et e e sabeesabeeesabeesabeeenteesabeeennnes 91
ConocCiMIiento del NBCNO ......iiiiiiiie et et st sbee e 91
AANBTISTS 1eveeiteeette ettt ettt ettt s e s bttt e et e e a b e e e b et e s a b e e e bt e e hb e e s be e e abeesbeeebaeesbaeenres 92
CONCIUSIONES PArCIAIES ....vvvieieiiiee ettt e e e e e e s e e e s b e e e e s abeeeessbeeeesnareeas 92
CONCIUSIONES GENEIAIES ....ueiiiiiieeite ettt ettt et e st e et e e st e e s bee e sbeesbbeesabeesbeeesareens 93
(07 o 11 W] Lo TN U110 (o TP USRS 95
[ o] o U =T - PPN 95
TIEUIO D€ 1@ PrOPUESTA ...eiiiiiiie ettt e e e et e e e et e e e et e e e e e abaeeseabaeeeennbeeeeennseeas 95
(0] o[ 8\ o e [N E T o] o] o U I=T-) - [PPSRt 95
AlCanCe de |a PrOPUESTA......ciii ettt ecte e e et e e et e e e e saba e e e e nbaeeeeensaeeeeannaeeaaan 95
BLIY: [a o] [oXe [l E N o do] o UL - TSP 96
Método utilizado para el disefio y estructuracion de las capacidades especificas ............... 96
(0] o T AN e JN= LT o 1=T | PP 97
CapaCidades GENEIAIES ......cceicuiieeieieee ettt e e e e e e st e e e st e e e e s sbeeeeesbaeeesnnseeas 97
Capacidades @SPECITICAS.....uiiiiiiii et e e e e eaaaeas 98
FUNdamentacion RiSTOFICA .......eevviieiieieeee et e 105
FUNAamentacion SOCIAl ........oouiiiiiiee et s 107
Validacion de 1as Strategias. ......uuieicuieiiiiiiie et e e s e e e 108
Construccion de escenarios y descripcion para cada una de las estrategias ..........cccc........ 108
Validacion de 12 ProPUESTA ....c...uiii ettt e et e e e e et e e e e are e e e earae e e eaneeas 121
Conceptualizacion de 12 ProPUESTA......cccuiiieeciieeeeciieeeecieee e et e et e e e e ear e e e eetre e e e taeeeeeanaeaaeas 121

Método y criterios de validacion de la propuesta........ccccccveeeeeciieececciee e 123



Validacién de la propuesta a través del andlisis de tendencias futuras.......cccccceeeccvvveeeeeennn. 125
ANALISIS PESTIM ...ttt ettt ettt st s e b e s b e sbe e st e et e enbeesbeesane e 125
ATDOL A8 GIGET ...ttt 127

ANBIISIS FODA ...ttt ettt sttt et b e b e sae e st e bt e bt e sbe e sheesaeesane e b e ebeenes 129
Matriz de FranCois REGNIET ......coiccuiiiieeiiiee ettt e e s tte e e e st re e e eabe e e e e nbae e e e araeeeenraeas 139
Y YA P21 [ o] [} = or- 1RSSR PR 142
IMAEFIZ TGO ..ttt ettt b e sttt et et e b e b e s be e saeesae e et e et e e nbeesbeesanenas 147
UL o N [N Yol o ] < 148
Lista de 0bjJetiVoS ¥ @CLOIES.....uui i 149
Matriz de Influencia Directa MID (ACtOr POr ACLOT) ...uviiiuieeeieeeeee et 151
Matriz 2 MAO (ACLOr/ODBJELIVO) c.ueeiuveeieeieeieecee sttt ettt et ste e sbeebeebeesbeestaestaesaneens 153
POdEr dE 10S ACLOTES ....eieiiieeiieeie ettt et e s e sbe e e sab e e sabeesneeesbeeenns 154
Convergencia 0 Alianzas de 105 aCtOreS ......ccvuiiiiiciiii et 155
(DAYl =T aTo T e [T Yot o] o <SPPI 157
Ambivalencia 0 riesgos de [0S aCLOIES .....cccuuiiieeciiie e e e e e e e e areee e 159
N E T 1o <Y = oo o [<IF: [ o] £ Y- J U 160

(07 o1 ¥] Lo Ty =4 o TSRS 162
Conclusiones Y FECOMENUACIONES......ccccuiieieeiieeeccieee e eette e e eette e e eetre e e e ebee e e esbae e e eeabaeeeeenbaeeeennrenas 162

CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt be e s ae e et e e s bt e s bt e saeesatesabeeabeenbe e beeabeesaeesabeeanean 162

RECOMENAACIONES ..ccueiiiiiiieiiie ettt e s e s e et e s e e sme e e sare e e smeeesarenesaneean 164

Referencias BIbHOGIrAfiCas .......coccuiii i e ettt eebee e e 167



13

indice de tablas

Tabla 1: Personal seleccionado para la muestra de investigacion .........ccccceeeeciieeiecieeeccciiee s 69
Tabla 2: Interpretacion CUANTITATIVA ......coeeciiiiiciee e et e e e aaae e e 134
Tabla 3: Balance @StrateZiCo ...ccccuuiiiiiiiiie ettt ettt e e et e e e e aaae e e eabbeeesnannaeeeas 134
Tabla 4: ANBLISIS FODA ...ttt st st sttt e s bt e sbe e saeesan e et e e nbeesaeesane e 136

indice de matrices

Matriz 1: ArbOl A& GIGET ...ucuuieuieiiieiiiieiseiseiseieieie ettt 128
Matriz 2: Matriz de fOrtalezas.........ceeeiieiiiiiie et 129
Matriz 3: Matriz de debilidades ........cooiiiiiiiiii e 129
MaAtriz 4: MAtFiZ FODA ...ttt ettt ettt e e sttt e e st e e s et e e s nre e e e snnneeesnnneeenas 132
Matriz 5: Matriz de condiCiones reales.........oocueiiiiiiriiiiiiieiee ettt 133
Matriz 6: Matriz de PONAEIraCioN ....cicuiiii it e e s bre e e seaaeeeeas 133
Matriz 7: Matriz de analisis global .........coooiiiiiiiiiie e 134
Matriz 8: Matriz de FrancCois REGNIET .......cccuiiiieciiiecccieee ettt ectte e e ctre e e e srae e e eerae e e e aaee e eeanaeeeens 139
Matriz 9: Matriz de variables estratégicas e indicadores ..........ccceveeeiiiiieccciee e 141
Matriz 10: Matriz MOrfOlOZICA ... ..eeiieiiiei et et e et e e e e e e e ba e e e e aaaeeeean 142
Matriz 11: Matriz IGO para el €SCENArio APUESTA ...ccccuviieeeiiieeeeciiee et e e et e esrre e e e stae e e eeaaeeeeas 147
Matriz 12: Matriz de lista de 0bjetivoSs Y @CtOreS.......c..uviieciiiiieciiie e e e 149
Matriz 13: Matriz de ODJETIVOS......cooi ettt e e e e e e e ta e e e e aaaeeeean 150
Matriz 14: Matriz A€ @COM@S...ccuuiiiiieiieeectee ettt st s sr e s re e e s sreesneeesanee s 151
Matriz 15: Matriz de influencia dir€cta .......cooceevieeiiieiiiie e 152

indice de figuras

Figura 1: Grafico de 1a Matriz IGO ........uiei ittt et e et e e et e e e aa e e e eeanaeeaeas 148
Figura 2: Histograma de relaciones de fUEIrza ..........ccuueieeciiiiieciiiec ettt e 154
Figura 3: Grafico de convergencias ntre aCtOres ........ueeevcvieieeciieeeeiiiee e e esree e sre e e esaaee e 155
Figura 4: Grafico de divergencias entre aCtOreS .......cciveeeciieeeriiieeeeiiree e csrre e esree e e sare e e esareee e 157
Figura 5: Histograma de ambivalencia de actores.........ccoocuveeieiiiie i 159

Figura 6: Andlisis estratégico de aCtOres ........ccccuiiiiiiiiiei e e e 160


file:///C:/Users/CORE%20I7/Desktop/02.%20TESIS_ESPINOZA-GUERRON/2.-%20TESIS%20ESPINOZA%20ULICES_GUERRON%20BYRON.docx%23_Toc54790303
file:///C:/Users/CORE%20I7/Desktop/02.%20TESIS_ESPINOZA-GUERRON/2.-%20TESIS%20ESPINOZA%20ULICES_GUERRON%20BYRON.docx%23_Toc54788856
file:///C:/Users/CORE%20I7/Desktop/02.%20TESIS_ESPINOZA-GUERRON/2.-%20TESIS%20ESPINOZA%20ULICES_GUERRON%20BYRON.docx%23_Toc54788857
file:///C:/Users/CORE%20I7/Desktop/02.%20TESIS_ESPINOZA-GUERRON/2.-%20TESIS%20ESPINOZA%20ULICES_GUERRON%20BYRON.docx%23_Toc54788859
file:///C:/Users/CORE%20I7/Desktop/02.%20TESIS_ESPINOZA-GUERRON/2.-%20TESIS%20ESPINOZA%20ULICES_GUERRON%20BYRON.docx%23_Toc54788860

14
Resumen

Los Estados, individuos y sociedades enfrentan hoy dia fendmenos que por su naturaleza discrepan de
las nociones mas clasicas de amenaza a su seguridad, como lo han sido la guerra y los conflictos
interestatales. Lo que para algunos autores constituyen “fenémenos, riesgos y peligros de la
modernidad”, tiende, por lo general, a superar las capacidades de enfrentamiento de las estructuras
estatales y gubernamentales que conciben la seguritizacién, como una de las respuestas ante tales
desafios, esta movilizacidon excepcional de recursos, incluye el empleo de los ejércitos.
En el caso del Ecuador, el Estado y sus instituciones asumen la responsabilidad de la seguridad integral
gue comprende la gestion de riesgos, en dicho contexto, el Ejército como parte de las Fuerzas
Armadas ha venido cumpliendo actividades en situaciones de normalidad y crisis, basando su accionar
en cumplimiento a decretos de estado de excepcién, donde el objeto referente es la seguridad
humana. Los fendmenos naturales, constituyen una de las amenazas y riesgos multidimensionales,
siendo un tema ampliamente debatido a nivel global, en el cual el empleo de la fuerza miliar ha tenido
un rol protagdnico por su preparacion, capacidad de despliegue y disponibilidad de medios logisticos.
La Teoria de la Seguritizacién constituye un prisma tedrico idéneo para evaluar la inclusion de la
gestidn de riesgos en las concepciones estratégicas del Ejército Ecuatoriano, sin comprometer su
mandato constitucional e institucional, y sus capacidades de enfrentamiento a la gama de desafios
asociados con la defensa y seguridad del pais, para ello se requiere contar con capacidades especificas
gue permitan optimizar el tiempo y recursos durante la respuesta.
Palabras clave:

e GESTION DE RIESGOS
e EMPLEO MILITAR
e MULTIPROPOSITO
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Abstract
At the time being, States, individuals and societies face phenomena that by their nature deviate
from the more classic notions of threat to their security, as have been war and inter-state
conflicts. What for some authors constitute "phenomena and dangers of post-modernity" tends,
in general, to overcome the coping capacities of the state and government structures that
present securitization, as one of the answers to such challenges. This exceptional mobilization of
resources includes the use of armies.
In the case of Ecuador, the State and its institutions assume responsibility for comprehensive
security that includes risk management. In this context, the army as part of the armed forces has
been carrying out activities in situations of normality and crisis, basing its actions in compliance
with decrees of state of emergency, where the object of reference will be human security.
Natural phenomena constitute one of the multidimensional threats, being a subject widely
debated at a global level, in which the use of military force has played a leading role due to its
preparation, deployment capacity and availability of logistic means.
The Theory of Securitization was an ideal theoretical prism to evaluate the inclusion of risk
management in the strategic conceptions of the Ecuadorian army, without compromising its
constitutional and institutional mandate, and its capabilities to face the range of challenges
associated with defense and security of the country.
Key words:
o RISK MANAGEMENT
e MILITARY EMPLOYMENT

e MULTIPURPOSE



16
Introduccién

El fin de la bipolaridad estratégica y del enfrentamiento de los dos grandes bloques que
dominaron la politica mundial durante la Guerra Fria, produjo en las ciencias dedicadas al
estudio de las relaciones internacionales y la seguridad, intensos debates sobre el modo de
abordar una etapa en la que no sélo la paz y la guerra entre estados y ejércitos distinguian el
funcionamiento del Sistema Internacional, sino también una amplia gama de fendmenos
trasnacionales (crimen organizado, trafico de drogas y personas, contrabando, y desastres
naturales, entre otros) en franco desafio a las nociones clasicas acerca del territorio, la
soberania y la seguridad estatal. Son discusiones que han puesto en el centro el papel de las
Fuerzas Armadas en un nuevo contexto, que, en alguna medida, pone en entredicho su razén de
ser: la defensa de la soberania nacional y la integridad territorial del Estado.

Los desastres ocasionados por fenémenos naturales se han convertido en una amenaza
existencial para el Ecuador. Su frecuencia, magnitudes y potencial destructivo lo han hecho
presente en las sucesivas ediciones del Libro Blanco de la Defensa, y en la Agenda de Seguridad
Integral (2011-2014). Se pudiera plantear que, con la presencia de los mencionados desafios en
tan relevantes herramientas de planificacion estatal, se estarian reconociendo y aceptando tesis
como las de Barry Buzan sobre la “seguritizacién” y “regionalizacién de la seguridad”, para las
gue el ser humano constituye un objeto referente vulnerado y amenazado, entre otros
fendmenos, por el desencadenamiento de diferentes eventos naturales adversos con potencial
destructivo.

El presente trabajo de investigacion se relaciona con la linea de investigacidn de
Seguridad y Defensa de la Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE). El mismo se derivd de la

necesidad de plantear lineas reflexivas acerca de la seguritizacion del manejo de los desastres
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naturales, la implicacion de los ejércitos, y la experiencia de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas
en las tareas del apoyo a las instituciones estatales encargadas del enfrentamiento de eventos
adversos producidos por fenédmenos naturales y antrépicos. El trabajo buscdé construir un aporte
util para las instancias de planificacion y decisién en los niveles de la conduccién militar, donde
se evidencien reflexiones conceptuales sobre su nuevo papel estratégico, asi como las
definiciones acerca de las capacidades que debe disponer el Ejército Ecuatoriano en cuanto a
organizacién, el entrenamiento y capacitacién, el aseguramiento de recursos técnicos y
materiales, y la concepcién de un marco legal que contribuya a la definicién de las misiones y a
su desempefio efectivo en este dmbito particular, sin comprometer la respuesta al resto de
misiones y desafios que le asigna la Constitucién de la Republica.

El debate académico sobre los cambios en los paradigmas de seguridad en la postguerra
fria ha sido intenso y diverso. Sin embargo, se hace evidente la ausencia de andlisis y propuestas
tedricas acerca de las consecuencias y desafios que plantea la participacién del Ejército en el
enfrentamiento de eventos adversos naturales y antrdpicos. Esta es una de las razones por la
cual emprendimos el presente estudio.

La presencia de la fuerza militar en el apoyo a la gestidn de riesgos en la regién y en el
mundo tiene un papel preponderante considerando su capacidad de despliegue, apoyo logistico
y sentido de pertinencia con sus pueblos, prestando su contingente de manera oportuna.
Nuestra interrogante aqui va en direccién de qué premisas son necesarias para que no se
comprometan otras misiones y objetivos de relevancia para la preservacion de la defensay la
seguridad del Estado, la sociedad y los individuos.

Este andlisis parte de la nocién empirica que, el Ejército asume la tarea de gestionar y

enfrentar los desastres naturales, desprovisto de las necesarias definiciones estratégicas,
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tdcticas y practicas de cdmo abordar estos nuevos desafios, sin comprometer sus capacidades
de respuesta ante las misiones que le vienen asignadas por la Constitucién, y las leyes del pais.
De esta indefinicidon conceptual, se deriva otro grupo de problemas como la carencia de
recursos, conocimientos teéricos, practicos y un marco constitucional y legal que definay
garantice su empleo adecuado y efectivo en las mencionadas situaciones.

El marco tedrico se fundamenta en las nociones sobre la seguritizacién y la

agenda ampliada de seguridad de Buzan, Waever y Wilde (1998), que

consideran tres elementos esenciales: el actor seguritizador, el objeto

referente y los actores funcionales, aquellos que el estado utiliza para

seguritizar la amenaza o riesgo, siendo su enfoque, la seguridad humana. (p.

33-34-35).

En el caso ecuatoriano, entre las amenazas que pueden vulnerar a la seguridad humana,

estdn las de origen natural y antrépico. Ante esta situacion, el estado, por calamidad publica o
desastre natural decreta de estado de excepcidn, seguritizando las politicas de proteccion a las
poblaciones vulneradas y afectadas con la participacion activa de la fuerza militar. Asi también
en las especificidades tratamos el tema de las capacidades especificas que debe disponer la
fuerza militar para proporcionar el apoyo a la Gestién de Riesgos, guiandonos en el Modelo de
Planificacién por capacidades del CC.FF.AA., Siendo nuestra propuesta la creacion de una

brigada multipropdsito del Ejército Ecuatoriano que cuente con capacidades especificas para

apoyar a la Gestion de Riesgos.
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Capitulo primero
El problema

Identificacion del problema

Alo largo de la historia de la tierra, este gran ecosistema? se ha ido configurando tanto
en la superficie continental como en la marina, generando asi la vida de una exuberante floray
fauna, donde el principal protagonista ha sido el hombre que con su inteligencia y razonamiento
se ha desarrollado en este gran ecosistema. Sin embargo, desde los origenes de la tierra hasta
nuestros dias, se puede palpar a nivel mundial los eventos adversos originados por una variedad
de fendmenos naturales cuyas ocurrencias han producido la pérdida de vidas humanas y
materiales, asi, el hombre se ha ido adaptando a convivir con dichos fendémenos, los cuales han
llegado a ser parte de la vida de la humanidad y a los cuales no se los puede evitar, pero si
prevenirlos o mitigarlos. A estos fendmenos naturales se suman las situaciones antrdpicas, es
decir aquellas originadas por la mano del hombre y que también han conllevado a la
destruccién, en este sentido, la gran explotacidn de recursos naturales renovables y no
renovables, cuya actividad sin sostenibilidad ni estudios de impacto ambiental han causado y
contindan ocasionando desérdenes al medio ambiente, generando el deterioro del ecosistemay
el cambio climatico.

Nuestro pais al estar ubicado en la mitad del mundo, goza de una variedad de climas, de
una gran biodiversidad en flora y fauna, pero también de una gran variedad de fenomenologia

por estar ubicado en la Placa de Nazca la cual forma parte del Cinturén de Fuego del Pacifico y

1 Sistema bioldgico constituido por una comunidad de seres vivos y el medio natural en que viven (Diccionario Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2018).
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en la Placa Sudamericana en el Continente, ubicacidn en la cual se genera una gran actividad
sismica y volcanica, constituyendo un riesgo manifiesto a la seguridad humana.

Como veremos a continuacién, frente a este tipo de fendmenos naturales y antrépicos,
la fuerza militar ha participado oportunamente y de manera directa en acciones de respuesta
ante su ocurrencia, siendo su accionar el que ha proporcionado seguridad y confianza a las
poblaciones afectadas durante los momentos de crisis e incertidumbre.

En este sentido, en el plano nacional, desde 1974 hasta el afio 2007 el drgano rector que
daba respuesta y asistencia ante desastres naturales era la Defensa Civil, Institucién que
disponia de personal, medios y recursos para cumplir con estas tareas, la cual dependia del
Ministerio de Defensa, con la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, esta Institucion
segun el articulo 389 pasa a denominarse Secretaria de Gestién de Riesgos, poniéndose a nivel
de Ministerio con el objeto de recibir mas apoyo por parte del Estado, lo cual fue una utopia ya
gue por el contrario no estuvo preparada para enfrentar este tipo de crisis tal como se evidencié
el sdbado 16 de abril del 2016, durante el terremoto suscitado en las Provincias de Manabiy
Esmeraldas, ante lo cual, la participacion del Ejército Ecuatoriano fue eficiente ya que se
desplegd inmediatamente para ejecutar acciones de respuesta con su contingente y medios
disponibles, cumpliendo tareas mas alla de sus responsabilidades, ejecutando el apoyo con
sentido de deber y la mejor voluntad, mds no con una previa preparacion y capacidades para
este caso. Luego del terremoto del 2016 en la Academia de Guerra del Ejército se realizé el
seminario de lecciones aprendidas con la participaciéon de unidades militares de todo el pais, en
la cual se comprobaron una serie de falencias, las cuales fueron plasmadas en un documento

que reposa en el archivo del Departamento de Planificacion de este Instituto.



21

Es preciso sefialar que nuestro pais al encontrarse en un drea susceptible a una variedad
de fendmenos naturales de diferente origen y cuya peligrosidad se ha reflejado a lo largo de la
historia patria, ha dejado como resultado destruccidn y muerte, asi tenemos desastres
producidos por terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, incendios forestales,
deslaves entre otros, en los cuales el Ejército Ecuatoriano ha estado presente en cualquier parte
del territorio nacional proporcionando seguridad y apoyo en la evacuacién de personas
damnificadas, entregando alimentos, vituallas, colaborando con sus medios en actividades de
salud y asistencia sanitaria, tal como se lo evidencio en el afio de 1998 cuando ocurrio el
fendmeno del Nifio el mismo que ocasiond grandes inundaciones en varias provincias de la
regidn costanera, de igual manera participd en actividades de evacuacidn de la poblacion de
Mindo ante las amenazas de erupcién del Volcdn Guagua Pichincha en el afio 1999, evacuacién
de personas y animales por situacion de amenaza de erupcion del volcan Tungurahua en el afio
2006 y en efecto en el Ultimo sismo de magnitud 6.8 en la escala de Richter que afecté a las
provincias de Manabi y Esmeraldas.

Como podemos evidenciar nuestro pais es susceptible a una variedad de fenémenos
naturales, cuya actividad fenomenoldgica se ha incrementado en los ultimos tiempos, asi lo
describe el informe de situacidn actual por eventos peligrosos que lo realiza el SGRE., con el
objetivo de visualizar la alta probabilidad de que se produzca un evento adverso en nuestro pais,
informe que se presenta en el periodo: abril de 2016 hasta febrero de 2019; este informe
muestra que tipo de eventos peligrosos se han producido los cuales no se han presentado a gran
escala pero que lo podrian hacer.

Asi en los primeros meses del afio 2016 se produjeron incendios forestales en
las provincias de Manabi, Guayas, Loja, Santa Elena, Carchi, Imbabura,

Pichincha y Cotopaxi; el 05 de junio de 2017, en la frontera Ecuador Peru se
produjo un sismo de magnitud 6, 3 en escala de Rigther; el 30 de junio de
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2017 en Jama - Manabi, se produjo un sismo de magnitud 6,3 en escala de
Rigther; el 17 de noviembre de 2017 en Guayaquil se produjo un sismo de
magnitud 6,2 en escala de Rigther; el 17 de noviembre de 2017, en Balao -
Guayas se produjo un sismo de magnitud 5,8 en la escala de Rigther; el 03 de
diciembre de 2017 en Bahia de Cardquez se produjo un sismo de 6,0 en
escala de Rigther; el 26 de junio de 2018, en la Isla Isabela - Galdpagos se
produjo actividad volcanica moderada y alta; el 06 de septiembre de 2018, en
Cumanda - Chimborazo se produjo un sismo moderado; el 29 de septiembre
de 2018 en el Cerro Atacazo, se produjo un incendio forestal; el 24 de
septiembre de 2018 en Limdn Indanza - Morona Santiago, se produjo un
deslizamiento de tierra que dejd incomunicada a la provincia; el 19 de
diciembre de 2016 en Atacames - Esmeraldas, se produjo un sismo de
magnitud 5, 7 en la escala de Rigther; el 22 de diciembre de 2018 en las
provincias de Manabi, Esmeraldas y El Oro se produjeron grandes oleajes que
provocaron dafios en las viviendas aledafias a las playas lo cual afecté el
turismo; el 04 de febrero de 2019 en la provincia del Guayas - Cantén Playas
se produjo un sismo de baja intensidad; el 06 de enero de 2019 en las
provincias de Napo - Sucumbios y Francisco de Orellana se produjeron
inundaciones que ocasionaron grandes pérdidas a sus pobladores; el 14 de
febrero de 2019, en la provincia del Carchi - Tulcan se produjo un sismo de
magnitud moderada. (Servicio de Gestidn de Riesgos y Emergencias, 2019).

Bajo lo que antecede se puede evidenciar que los fendmenos naturales y antrdpicos es y
ha sido una preocupacién del Estado para enfrentarlos, estando siempre presente la fuerza
militar cuyo despliegue en todo el territorio nacional ha permitido accionar en el apoyo a
actividades de respuesta de manera oportuna con la mistica del soldado junto a su pueblo
brindando la seguridad y coadyuvando a su desarrollo, brindando la mano amiga en momentos
de crisis bajo el baluarte de servir a la patria, considerando su material y medios disponibles
para el cumplimiento de la misién fundamental.

Aproximadamente son cuatro décadas desde que viene funcionando la Defensa Civil, la
cual en los ultimos diez afios fue denominada como Secretaria de Gestion de Riesgos, la misma
gue en la actualidad constituye el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, a esta

institucion, las Fuerzas Armadas han proporcionado el apoyo directo y continuo con personal,
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material y medios en dotacion, siempre han hecho presencia y despliegue oportuno con la
mejor predisposicion de servicio a la patria y con la mejor voluntad.

Sin embargo se ha evidenciado falencias en la preparacién y adiestramiento especifico
en acciones de busqueda y rescate, evacuacion de heridos y muertos, por otro lado, la no
existencia de un marco legal que determine protocolos y procedimientos de actuacion bajo el
respeto y observacién de los derechos Humanos han traido consigo problemas disciplinarios, la
falta de equipo especial y medios de comunicaciones compatibles con otras instituciones del
Estado han dificultado las coordinaciones, en fin, son muchas las falencias que se pudieron
evidenciar, las cuales estan directamente relacionadas a las capacidades que deben tener para
enfrentar y/o apoyar en las actividades de gestidn de riesgos.

Finalmente, para identificar el problema de nuestra investigacidon, hemos partido de la
nocién empirica de que el Ejército Ecuatoriano siempre asume la relevante tarea de gestionary
enfrentar los desastres naturales en medio de la emergencia que se presenta, sin que deba
hacerlo, pero que lo hace por la clara definicidn de su papel en el escenario estratégico que
plantea la posguerra fria, (defensa orientada a la seguridad humana); esta idea se refuerza
cuando se incluyé el término “soberanias” en el Estado, lo que obligd a la fuerza militar a
replantear su planificacién estratégica institucional y operacional para cumplir veinte y tres
misiones subsidiarias que demandan tareas y actividades que han ocasionado el descuido de su
rol fundamental, y las cuales se han ejecutado sin contar con los recursos adecuados, los
conocimientos tedricos y practicos necesarios, un marco constitucional y legal que defina 'y
garantice su empleo efectivo y acorde a las mencionadas situaciones.

Todo esto significa que el Ejército Ecuatoriano ha reestructurado a la institucion bajo el

fortalecimiento de sus capacidades para asumir las misiones encomendadas, sin embargo, la
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materializacién de programas, planes y proyectos demandan del estado recursos econdmicos
gue realmente han sido limitados y que han ocasionado que no se puedan plasmar los proyectos
de modernizacién por lo que ha llegado a ser una utopia en la ultima década.

En este sentido la fuerza militar para cumplir su misién y tareas subsidiarias se han

adaptado a la realidad consiente del limitado gasto militar, asi la planificacion estratégica ha
entrado en una recesién que ha imposibilitado establecer mejoras tanto en la organizacion,
entrenamiento y equipamiento acorde a los escenarios cambiantes y multidimensionales de las
amenazas; este es el caso del apoyo a la gestién de riesgos que se ha venido cumpliendo con lo
que se dispone, es decir con el material y equipo en dotacion para la defensa del territorio
nacional.

Formulacidn del problema

¢Cudles son las capacidades necesarias para que una unidad militar sea competente para apoyar
a la gestion de riesgos?

Preguntas de investigacion

¢Cudles son las capacidades actuales del Ejército Ecuatoriano en el apoyo al Sistema de Gestion
de Riesgos?

¢Dispone el Estado Ecuatoriano un marco legal que permita al Ejército Ecuatoriano el empleo en
el apoyo a la gestién de riesgos?

¢Qué capacitacion tiene el Ejército Ecuatoriano para el apoyo a la gestidn de riesgos?

¢Cual es la estructura organizacional que tiene el Ejército Ecuatoriano para el apoyo a la gestion
de riesgos?

¢Necesita el Estado Ecuatoriano contar con una unidad multipropésito con la capacidad de

apoyar en la gestion de riesgos en la respuesta?



25
Objeto de estudio
El Estado Ecuatoriano.
Campo de accién
Empleo del Ejército Ecuatoriano en el apoyo a la gestién de riesgos.
Delimitacidn de la investigacion
Delimitacion Temdtica

La configuracién geomorfoldgica e hidrografica de nuestro pais sumado al
comportamiento y cambio climatico del planeta, demanda que, el Ecuador con todas sus
instituciones publicas y privadas estén preparadas para enfrentar eventos adversos de diferente
tipo en cualquier parte del territorio nacional, siendo el Ejército una institucién que se
encuentra desplegada a lo largo y ancho de todo el territorio nacional, cumpliendo su misién
fundamental y siendo protectora de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, para
ello tiene que estar preparada para apoyar a su poblacién en cada jurisdiccidn a través del
apoyo a la gestién de riesgos que realiza el SNGRE. Por lo tanto, se deben definir las capacidades
especificas que debe tener la fuerza militar para el apoyo a la gestion de riesgos, concernientes
a su organizacién, doctrina, entrenamiento, capacitacidon, marco legal y dotacion de equipo
especial.
Delimitacion Espacial
Por todo lo anteriormente citado se puede manifestar que, el Ecuador es vulnerable a

sufrir diferentes tipos de eventos adversos en cualquier parte de su territorio, esta es la razén
por la cual nos planteamos la propuesta de que exista una unidad militar multipropdsito que
apoye a la gestion de riesgos, que esté en condiciones de emplearse en cualquier parte del

territorio nacional y de acuerdo a la situacion presentada.



Delimitacion Temporal

La investigacidn se establecid en el periodo de tiempo desde el afio 2015 hasta el afio
2018, en el cual el Ejército Ecuatoriano ejecutd operaciones de apoyo a la gestién de riesgos
ante el desarrollo de eventos adversos provocados por fendmenos naturales o antrdpicos de
baja, media y alta intensidad, dando principal atencién a los hechos del terremoto del 16 de
abril del 2016, del cual se recolectaron experiencias que nos han permitido contrastar la teoria
con la préctica o experiencia.
Justificacion de la investigacion
Importancia

El Ejército Ecuatoriano como Institucion de proteccidn de los derechos, libertades y

garantias de los ciudadanos, debe estar preparado para ejecutar acciones de respuesta ante
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eventos adversos producidos por fendmenos naturales o antrépicos, considerando su movilidad,

flexibilidad y sostenimiento logistico que le permite reaccionar de manera inmediata en
situaciones de crisis donde se presentan escenarios de dificil acceso, donde se pone de
manifiesto que, la organizacidn, la preparacién militar y sus valores y principios de servicio a la
Patria son los que prevalecen brindando la mano amiga del soldado junto a su pueblo.
Relevancia

En nuestro pais la gestidon de riesgos ha sido incluida en la Carta Magna, en esta se
dispone a todas las instituciones del Estado (publicas y privadas) para que promuevan de
manera transversal actividades de previsidn para enfrentar cualquier evento adverso, esta
accion se la ha tomado debido a que nuestro pais al estar ubicado en la mitad del mundo,
alberga una variedad de fendmenos geomorfoldgicos e hidrolégicos que constituyen un riesgo

latente a la seguridad humana, ademas, el cambio climatico y los desérdenes en el medio
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ambiente han ocasionado en los Ultimos afios un comportamiento inusual de la naturaleza lo
cual constituye un problema y una preocupaciéon mundial.

Originalidad

No se pretende crear una nueva unidad, sino proponer las capacidades especificas que
debe tener una brigada para el apoyo a la gestidon de riesgos, basandonos en que ademas de que
existe limitacion de recursos y el tema de la austeridad nacional, hoy por hoy las nuevas
amenazas y riesgos que se han tornado transnacionales e intermésticos han obligado a muchos
paises a que sus fuerzas sean polivalentes o multipropdsito, esta es la razén por la cual
queremos proponer modernizar? a la fuerza a través de la materializacién de la brigada
multipropdsito que para nuestro trabajo de investigacion va a estar referido al apoyo a la
gestidn de riesgos.
Factibilidad

Consideramos que es realizable por cuanto existen unidades militares que pueden ser
adaptadas a una estructura flexible y multipropdsito que permita el apoyo a la gestion de
riesgos, sin desnaturalizar su misién principal, pero preparadas para emplearse en situaciones
de crisis tal como lo presenta el escenario de los eventos adversos producidos por los
fendmenos naturales cuando estos ocurren.
Viabilidad

Es posible ya que contamos con el tiempo necesario para la investigacion siendo

suficiente para desarrollar la misma; disponemos de la capacidad de obtener informacién de

2 Modernizacion. - Consiste en optimizar capacidades para cumplir en mejor forma las misiones dispuestas. (Jaime
Garcia, 2007, Militar Review, p.18).
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fuentes primarias y secundarias; contamos con los recursos materiales, financieros y humanos
para ejecutar la investigacion.

Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Determinar cuales son las capacidades necesarias para que una unidad militar sea
competente para apoyar a la gestion de riesgos. Para nuestro tema objeto de estudio,
establecer una unidad militar para apoyar de manera eficiente a la gestién de riesgos, la cual
debe disponer de capacidades que le proporcione las competencias y habilidades para su
empleo, para definir dichas capacidades nos basaremos en el estado del arte sobre el temay en
las entrevistas y encuestas que plantearemos a fin de obtener la informacidn que nos permita
analizarla para de esta manera plantear las capacidades especificas para una unidad
multipropdsito.
Objetivos Especificos

1. Determinar las capacidades actuales del Ejército Ecuatoriano en el apoyo al Sistema de
Gestion de Riesgos. Este es el punto de partida de nuestra investigacion, el cual se basa
en estipular qué capacidades tienen las unidades militares para emplearse en el apoyo a
la gestidn de riesgos considerando su entrenamiento, capacitacién y equipo especial
disponible.

2. Analizar el marco legal que permite al Ejército Ecuatoriano emplearse en el apoyo a la
gestidn de riesgos. Es necesario considerar los protocolos y procedimientos que definan
las condiciones de empleo del Ejército Ecuatoriano, los cuales delimitan el cumplimiento
de las operaciones y el tipo de apoyo que se debe ejecutar, es muy importante para esto

tener en cuenta la experiencia obtenida por la fuerza militar en las misiones y tareas en
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apoyo en su tiempo a la Defensa Civil y en los actuales momentos al Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias en los cuales ha participado.

Establecer cudl es la capacitacion del Ejército Ecuatoriano para el apoyo a la gestion de
riesgos. El Manual del Comité de Operaciones de Emergencia que fue actualizado post
terremoto, establece las actividades de las Fuerzas Armadas para el apoyo a la gestion
de riesgos, resaltando las acciones de busqueda y rescate, manejo de albergues y el
apoyo logistico, bajo estos lineamientos, nuestra investigacidn estd orientada a plantear
cual deberia ser el tipo de capacitacion que se requiere para proporcionar un eficiente
apoyo al SNGRE.

Definir la estructura organizacional que tiene el Ejército Ecuatoriano para el apoyo a la
gestion de riesgos. Es importante sefialar que no se pretende desnaturalizar la misidn
fundamental, pero si establecer una adaptacion a la estructura orgdnica en cuanto a las
funciones acordes a las tareas a cumplir.

Determinar las capacidades que debe disponer una unidad militar multipropdsito, que

sea competente en el apoyo a la gestidn de riesgos. Para establecer cudles serian las
capacidades que una unidad militar debe tener para realizar el apoyo a la gestién de
riesgos, nos basamos en el modelo de capacidades conjuntas de las FF.AA., y en otros
documentos que emplean este tipo de metodologia de planificacion por capacidades,
estos modelos son los que nos permitirdn establecer las capacidades debe reunir una

unidad militar multipropdsito para apoyar a la gestion de riesgos. ANEXO “B”: Sintesis

grafica de la investigacion.
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Capitulo segundo
Marco tedrico

Antecedentes de la investigacion

El tema objeto de estudio, evidencia el empleo de un contingente militar para apoyar a
las acciones que ejecuta el SNGRE., ante la ocurrencia de desastres naturales o provocados por
el hombre, su participacidn a nivel mundial y regional pone de manifiesto que el aporte de la
fuerza militar con su material y equipo brinda, seguridad y confianza en la poblacion, en este
sentido veremos cdmo a nivel mundial, regional y nacional se viene trabajando y realizando
tareas de apoyo a la gestidn de riesgos, en donde los paises europeos, como Espafia, llevan la
batuta en este tipo de actividades; siendo el contingente militar quien ejecuta operaciones en
apoyo a otras instituciones ante desastres y catastrofes naturales y antrdpicas, su participacién
oportuna en acciones de respuesta ha proporcionado seguridad y confianza a las poblaciones
afectadas en aquellos momentos de crisis e incertidumbre.
Ambito Mundial

En Rusia, segun lo manifiesta Arroyo (2012), fue en el afio 1994 que se cred el Ministerio
de la Federacion de Rusia para Asuntos de Defensa Civil, Emergencias y Desastres, bajo la
direccion de un General de Divisién. Asi mismo, Francia dispone de la “Unités d'Instruction et
d'Intervention de la Sécurité Civile”, bajo el comando del Ejército de Tierra, y cuenta con mas
una Brigada de Zapadores-Bomberos de Paris y el Batalldn de los Marinos-Bomberos de
Marsella, con 1.700 efectivos. En Norteamérica tras los atentados del 11 de septiembre del
2001, se nombrd en el aio 2002 al Mando del Comando Norte, para reaccionar contra
amenazas aéreas, terrestres, navales, espaciales y cibernéticas en el territorio nacional

continental, su tarea es el asesoramiento a las agencias estatales y federales de cardcter civil en
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asuntos relacionados con la Proteccidn Civil apoyando a la Guardia Nacional, para proporcionar
la asistencia a los estados en caso de grave catastrofe. (p. 5).

En Espafia, las Fuerzas Armadas, mediante reunidn del Consejo de Ministros acuerdan
en el aiio 2005, la creacién de las Unidades Militares de Emergencia (UME), para proporcionar
seguridad y apoyo ante la ocurrencia de eventos adversos. Un hito en la historia de las Fuerzas
Armadas espafiolas, fue la creacidn de dichas unidades, su antecedente constituye el rol
protagdnico de la fuerza militar en el apoyo a la proteccidn civil. Esta unidad se encuentra bajo
el mando directo del Ministerio de Defensa, teniendo como misién, precautelar la integridad de
los ciudadanos ante situaciones de graves riesgos o catdstrofes junta a otras instituciones del
estado.

José Roldan (2014), en la Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, sefiala
que, las UME son unidades con una organizacion, adiestramiento y dotacién de equipo especial
gue les habilita para preservar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos en caso de desastres
naturales que pongan en riesgo a la seguridad humana. De esta manera disponer de una unidad
militar que cuente con capacidades especificas permitiendo que estas unidades alcancen un
sitial muy importante. (p. 13). Esta unidad espafola para manejo de emergencias ante eventos
adversos constituye un referente a nivel mundial, siendo varios paises como Argentina, Chile,
Peru quienes han basado la experiencia de la fuerza militar espafola para crear unidades de
respuesta ante desastres naturales producidos por la naturaleza y por el hombre, la connotacion
de esta unidad es que, dispone de capacidades que le permiten operar en forma rapida y
eficiente disponiendo de una doctrina de empleo, de dotacién de material y equipo especial
para enfrentar los diferentes eventos adversos, entrenamiento y capacitacion continua, logistica

todo esto apoyados por recursos que generen proyectos para materializar sus requerimientos.
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Ambito Regional

Paises como Argentina, han estructurado en las Fuerzas Armadas, Unidades Militares de
Respuesta a la Emergencia (U.M.R.E), cuya misién subsidiaria en apoyo a la Sub Secretaria de
Proteccién Civil cumple actividades tendientes a proporcionar respuesta inmediata ante eventos
adversos.

Héctor Flores (2006), manifiesta que: “El aspecto mas importante de la Directiva N° 11 /
2014 del EMCFFAA es la referida a que, para materializar la respuesta en forma inmediata, los
Comandos Conjuntos de Zonas de Emergencia (CCZE) contaran con Unidades Militares de
Respuesta a Emergencias (UMRE)”. En este sentido, fue con la creacidn de la Unidad Militar de
Respuestas a Emergencias donde se pusieron de manifiesto las claras intenciones del Gobierno
Nacional de sacar el maximo aprovechamiento a las capacidades de las unidades militares para
ser empleadas en situaciones de emergencias. La disposicion presidencial de conformar las
UMRE en Argentina, bajo una responsabilidad jurisdiccional para atender fendmenos con
caracteristicas comunes, es el paso mas importante dado para dar previsibilidad al Sistema
Federal de Emergencias. (p. 14-15). La connotacién de estas unidades de emergencia ha sido
aprovechar las capacidades militares para cumplir misiones duales, considerando su logistica y
dando importancia a unidades de ingenieros, cuya organizacion, entrenamiento, capacitacion y
dotacién de equipo especial tiene su referente en las Unidades Militares de Emergencia (UME)
de Espafia.

Por otro lado, Perud con una considerable historia de tragedia ante el desate de eventos
adversos de diferente origen que a través de los tiempos han producido dolor y muerte de sus
compatriotas y ante lo cual la presencia de las Fuerzas Armadas para realizar actividades de

busqueda, rescate, seguridad, transporte de evacuados, ha sido una noble tarea que la han
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ejecutado en base a sus medios disponibles. Luego de los acercamientos realizados entre las
UME de Espafia con el Ministerio de Defensa del Peru a finales del afio 2017, se materializé el 30
de marzo del 2018 la Brigada Multipropdsito para proporcionar apoyo ante la ocurrencia de
eventos adversos producidos por fendmenos naturales o antrépicos.

Alejo Marchesinni (2018), en el Periddico “La Republica” hace conocer a la opinion
publica que el Ejército del Peru ha puesto en funcionamiento la Primera Brigada Multipropdsito
"Mariscal del Peru Eloy Gaspar Ureta Montehermoso", unidad militar encargada de actividades
de evacuacion, busqueda, rescate, traslado y atencion de heridos ante un eventual siniestro.
Contando con 1500 efectivos y con una proyeccion a futuro de alcanzar 4000 efectivos para
conformar compaiiias de intervencidn rapida para desastres, un batallén de sanidad, una
compainiia contra conflictividad social y un equipo de fumigacién y salud publica. (p. 6).

Como se puede estimar, Peru ya dispone unidades de emergencia para estar en
condiciones de responder de manera oportuna ante eventos adversos, tareas previas como
capacitaciones en Espafia de un contingente militar en materia de busqueda y rescate,
organizacién, empleo de medios y coordinaciones con otras instituciones del estado a fin de
multiplicar los conocimientos en la reciente creada brigada Multipropdsito, sin dudarlo, esta
brigada tiene una organizacién especial con cuadros capacitados, entrenados bajo una doctrina
de empleo, con capacidades multipropdsito y con el equipo especial y logistica que permita
desplegar su personal y medios de manera oportuna en cualquier parte del su territorio.
Ambito Nacional

En este dmbito se han desarrollado trabajos académicos en el campo militar, de los

cuales resaltamos los siguientes:
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Patricio Martinez (2010), realizé una investigacidn sobre la: Incorporacién de la gestién
de riesgos en la formacién militar, puntualizando que la fuerza militar debe alcanzar una
educacion preventiva, orientada a todo el personal militar en cada una de los establecimientos
de educacidn militar a fin de disponer de una base sélida que incorpore la gestidn de riesgos en
la formacién militar como eje transversal y asi contar con personal militar técnicamente
capacitado y entrenado para intervenir rapida y eficientemente ante los eventos adversos tanto
en el pais como en la comunidad internacional, en coordinacidn con la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias y los diferentes miembros del Sistema Descentralizado de
Gestion del Riesgo. (p. 5). Para el afio 2010 ya se aborda el tema de gestidn de riesgos en la
formacion militar, tomando como base la Constitucion afio 2008 en el cual en su articulado se le
da una importancia trascendente a la gestidén de riesgos y a la obligacion que tienen todas las
instituciones publicas y privadas para incorporar de manera transversal, la gestién de riesgos.
Asi, el trabajo investigativo citado se enmarca en proponer los conocimientos que deben ser
abordados en la formacidn militar, integrando conocimientos especificos para apoyar a la

gestidn de riesgos.

Cayetano Saltos (2013), planteé la creacién de una unidad militar de emergencia que
apoye directamente a la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos, considerando que es
obligacion de todos los actores sociales conocer y tomar conciencia desde las altas esferas de
gobierno hacia los niveles estratégico, operativo y tactico, sobre la problematica latente que
nuestro pais presenta, siendo las poblaciones vulnerables a eventos adversos producidos por
fendmenos naturales u antrdpicos, donde todos los organismos e instituciones publicas y

privadas estan llamados a poner todo su esfuerzo a la consecucién de salvar vidas. (p. 101). Sin

duda este aporte investigativo en el campo militar, en materia de gestion de riesgos para las
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Fuerzas Armadas ha sido muy importante, sin embargo, solo constituyé un aporte académico
cuyo esfuerzo no se materializd con la creacién de unidades de respuesta para el apoyo a la
gestidn de riesgos.

En el afio 2017, en la Academia de Defensa Militar Conjunta, se presenta como trabajo
de investigacién la Propuesta de un Manual de Empleo de Unidades de Intervencién Rapida,
planteada por los sefiores Coroneles Henry Delgado y Xavier Campoverde, cuyo extracto plantea
lo siguiente en relacion a la organizacidn: La estructura y organizacién de las fuerzas se basard
en la organizacion actual de las brigadas consideradas, sin alterar las estructuras organicas,
todas las unidades designadas como Unidades de Intervencion Répida (UNIR) estaran
conformadas por unidades de nivel Batallon/Grupo considerando factores como: jurisdiccidn,
dispositivo actual, conformacidn de los Comandos Operacionales y su orgdnico numérico. Ante
esto, la Fuerza Terrestre considera pertinente la implementacion de doce Unidades de
Intervencién Répida en cuatro brigadas orgdnicas. Considerando la magnitud de los desastres
gue han ocurrido y que pueden presentarse, se ha determinado que las UNIR, dispondran del
apoyo de unidades de Ingenieria, Comunicaciones, Aviacion de Ejército, Fuerzas Especiales,
Sanidad y Unidades Logisticas. Estas unidades estaran estructuradas por un Comando de unidad,
tres Unidades de nivel compaiiia, una unidad de comunicaciones, una compaiiia logistica y un
pelotdn sanidad. [...] (p. 4).

De lo que antecede se puede evidenciar que han existido trabajos anteriores que han
aportado con brillantes investigaciones alineadas al marco constitucional en vigencia tendiente
a promover el apoyo a la gestidn de riesgos, sin llegar a concretarse estas investigaciones en
proyectos con los cuales se puedan obtener los recursos para su materializacién, siendo una

realidad en el desastre natural del 16 de abril del 2016, en la cual el Ejército Ecuatoriano, tuvo
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una acertada participacién en la que primo sobre todo el cumplimiento del deber, una
abnegable voluntad, proactividad al servicio de la patria en los duros momentos que vivié pero
no conté con unidades organizadas que permitan optimizar tiempo y recursos y también exista
duplicidad de esfuerzos.

Asi mismo, se pone manifiesto que, a nivel mundial y regional se encuentran
materializadas unidades para enfrentar los desastres naturales y antrépicos, siendo una
particularidad el interés de sus estados para enfrentar los desastres a través del apoyo a la
gestidn de riesgos (prevencion, mitigacidn, respuesta y reconstruccion), lo que se ha convertido
en un comun denominador en varios paises consientes de la probabilidad de ocurrencia de los
desastres o catdstrofes naturales; estas unidades han sido organizadas, entrenadas, capacitadas
y dotadas de equipo especial para que garanticen su efectivo empleo, claro esta que bajo un
marco legal vigente que respalda su accionar, por el contrario, nuestro pais ha ejecutado la
actividad de gestién de riesgos con el contingente y medios que estan destinados para la
seguridad nacional, tal como lo estipula el articulo N° 158 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador (personal, material y equipo de las FF.AA., para cumplir la misién fundamental de la
defensa de la soberania e integridad nacional).

Fundamentacion tedrica
Fundamento tedrico general
Nuestra investigacidn se basa en la corriente cientifica y filoséfica de la Escuela de

Copenhague?, cuyos autores han planteado las nociones sobre la teoria de la seguritizacién y los

3 Constituye una escuela de pensamiento cuyo paradigma original y comprensivo se distingue como un pensamiento
que ha dado un nuevo y gran impulso al estudio de la seguridad cuya investigacion se centra en los nuevos problemas
y desafios de la seguridad en la globalizacién. Orosco, 2010.
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complejos de seguridad de Buzan, Waever y Wilde (1998), cuyo planteamiento se basa en tres
elementos esenciales: el actor seguritizador, el objeto referente y los actores funcionales,
aquellos que el estado utiliza para seguritizar la amenaza o riesgo, siendo su enfoque, la
seguridad humana. (p. 33-34-35).

Dicha teoria esta intimamente relacionado con nuestro tema objeto de estudio ya que
en nuestro pais cuando se superan las capacidades de las instituciones del Estado llamadas a
enfrentar la crisis originadas por amenazas de origen natural u antrépico, es el Presidente de la
Republica quien luego de ser asesorado por el Consejo de Seguridad Publica y del Estado,
decreta el estado de excepcidn, para enfrentar la crisis, en este sentido se seguritiza las
poblaciones afectadas por la amenaza natural u antrdpica, con la participacién de todas las
instituciones del Estado, siendo una de ellas las Fuerzas Armadas que tiene un rol protagdnico
considerando su vocacioén de servicio a la Patria, la flexibilidad y los medios logisticos para
apoyar en la respuesta.

Basados en la mencionada perspectiva tedrica, observamos que uno de los aspectos que
resultd clave en la definicién de las concepciones estratégicas de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas en el escenario de la posguerra fria, es el de implicarse y reforzar las capacidades
estatales en el enfrentamiento de los fendmenos naturales y antrépicos, sin descuidar otros
ambitos de la defensa y seguridad del Estado. La proliferacién de problemas y riesgos
transnacionales y el lugar que estos ocupan en las representaciones politicas y estratégicas de
seguridad, con el consiguiente empleo transnacional de la fuerza (Manero, 2007), nos obliga a
poner atencion en la seguritizacion del proyecto e ideologia de la globalizacién, (Buzan, Waever,
y de Wilde, p. 33-34-35), que intenta lograr adhesiones, diluyendo las nociones y paradigmas

gue han constituido la razén de los ejércitos: la defensa de la integridad y soberania nacionales.
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Fundamento tedrico especifico

En la parte de las especificidades tomamos como referencia el modelo de planificacion
por capacidades® conjuntas, método de planificacién de las Fuerzas Armadas del Ecuador para
definir las capacidades que requiere la fuerza militar considerando la incertidumbre y la
limitacion o escasa asignacidn de recursos econdmicos por parte del Estado que hace que los
planes, programas y proyectos se vuelvan una utopia.

En este sentido se ha adoptado como modelo para la determinacion de las capacidades
qgue debe tener una unidad multipropdsito para apoyar a la gestion de riesgos de manera
eficiente y oportuna, asi sustentamos nuestro trabajo de investigacién definiendo las
capacidades especificas de dicha unidad.

En el Manual de capacidades del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2016), se
considera que, la determinacion de capacidades no solo se enfoca en la determinacion de
medios necesarios para un solo tipo de conflicto o misién especifica, sino que va mas alld, hacia
la obtenciéon de capacidades que consideren las variadas de amenazas y riesgos. (p. 2). En este
sentido la planificacion estratégica institucional y operacional cambid el tipo de planificacién por
hipdtesis a una que ha transformado el paradigma, considerando la incertidumbre que presenta
la multidimensionalidad de la amenazas y la limitacion en los recursos econdmicos que asigna el
Estado al sector defensa, de acuerdo a nuestro tema objeto de estudio, plantearemos las
capacidades especificas que debe tener la fuerza militar para apoyar a la gestion de riesgos, que

les permita para asumir tareas y actividades en situaciones de normalidad y crisis.

4 Planificacion por capacidades o de incertidumbre, tuvo su origen en la investigacion desarrollada en 1990 por Henry
Bartlett, Paul Holman y Timothy Somes en el Naval War College titulado “The Force Planning Faculty”. para hacer
frente a las amenazas que se evidencian en el nuevo escenario (Bartlett et al., 1990). EIl método basado en
capacidades no fija de antemano una amenaza ni busca obtener un balance militar para enfrentarla; por el contrario,
se trata de desarrollar aptitudes militares genéricas de caracteristicas polivalentes y modulares.
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La organizacidon militar en vigencia para la defensa externa es el punto de partida que
nos permitio realizar ciertas adecuaciones para proporcionar un eficiente apoyo al Servicio de
Gestidn de Riesgos, asi, el planteamiento de proponer una unidad multipropdsito para el apoyo
a la gestidn de riesgos, significa que puede ser empleada en otro tipo de misiones acorde a las
disposiciones del estado sin dejar de lado la misidon fundamental. Esta sustentacién tedrica
especifica sobre la planificacion por capacidades tiene una estrecha relacién con los indicadores
que utilizamos en la operacionalizacién de las variables, y que a continuacion se detallan
explicando cada uno:

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

El articulo 158, sefiala que las Fuerzas Armadas son una institucién responsable de la “...

|ll

proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos”, su misién fundamenta

III

la defensa de la soberania y la integridad territorial”. (p. 93). La carta magna establece el
lineamiento especifico para que las Fuerzas Armadas establezcan su planificacién estratégica
institucional y operacional, siendo su accionar la seguridad nacional en procura de salvaguardar
la integridad y soberania nacional y, por otro lado, siendo que, en los actuales momentos se
derogé la enmienda constitucional del afio 2015 en el cual se consideraba el concepto de
complementariedad. Esto realmente se ha tornado irrelevante, por cuanto en este mismo
articulo ya se establece que como fuerza publica somos protectores de los derechos, libertades
y garantias, esta concepcidn ya nos hace participes de la seguridad integral, cuyo empleo debe
ser adecuado al nuevo escenario que presentan las amenazas y riesgos que son de caracter
trasnacional y asimétrico.

En este sentido los actuales momentos y la década anterior ya fuimos parte del Sistema

Nacional de Seguridad Integral en el cual, se asignaron tareas y actividades para apoyar a otras
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instituciones del Estado, en este orden de ideas el apoyo a la Gestidn de Riesgos constituye un
deber y una responsabilidad de todas las instituciones del estado orientadas a coadyuvar al
esfuerzo nacional para enfrentar los eventos adversos que pudieren ocasionarse por los
fendmenos naturales o antrdpicos; acciones que en el campo de la seguridad deben ser
visualizados a través de los esfuerzos mancomunados de todos los actores sociales para reducir
o minimizarla vulnerabilidad humana.

Para nuestro proyecto de investigacion hemos tomado en cuenta el articulo N° 389 de la
Carta Magna, referente a la Gestidn de Riesgos puntualizando que, el Estado protegera a las
personas y a las poblaciones frente al desarrollo de eventos adversos provocados por los
fendmenos naturales y antrdpicos a través de la prevencidn, mitigacién, recuperaciény
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas, cuya finalidad es reducir las
condiciones de vulnerabilidad humana, teniendo como funciones principales las siguientes:
Establecer los riesgos internos y externos que vulneren al territorio Ecuatoriano relacionados a
la seguridad humana y ciudadana; Difuminar la informacién con oportunidad para generar la
gestion de riesgos de manera adecuada; Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
inserten de manera transversal en todas sus actividades la gestion de riesgos; Fortalecer en
todos los actores sociales y en las instituciones publicas y privadas la capacidad e identificar
riesgos con antelacién cuyo objetivo sea la reduccién o minimizacién de sus efectos antes que
ocurran; Establecer coordinaciones institucionales para prevenir, mitigar, proporcionar
respuesta y poner en marcha actividades de reconstruccién como actividades principales de la
gestidn de riesgos; Realizar las coordinaciones de las acciones para reducir, militar, dar

respuesta y recuperar las poblaciones afectadas por los eventos adversos y finalmente el estado
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debe asignar los recursos para el funcionamiento del sistema y los nexos de cooperacion
internacional en Gestidn de Riesgos. (Asamblea Nacional, 2008, p. 175).

En el ambito de competencia de la Gestién de Riesgos como unidad rectora evidencia el
conjunto de actividades debidamente coordinadas para enfrentar los riesgos producidos por
fendmenos naturales y antrépicos enmarcados en la seguridad integral, sin embargo de la teoria
a la practica falta mucho por hacer, asi lo evidencio el terremoto del afio 2016, donde el evento
adverso tomd desprevenidamente a todas sus instituciones, siendo la fuerza militar quien
asumio la ardua tarea de proporcionar la respuesta oportuna llegando a cumplir mas alla del
deber inclusive cumpliendo tareas que eran responsabilidad de otros organismos.

Ley de Seguridad Publica y del Estado.

El Estado Ecuatoriano en el aio 2009, promulgd esta ley cuya sustentacidn se basa en
articulos de la Constitucién uno de ellos es el articulo 393, que en su parte pertinente establece
gue se debe velar por la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas entre las
instituciones, fomentando la convivencia pacifica, promoviendo la cultura de paz y asegurando
gue todas las instituciones publicas y privadas y todos los actores sociales consideren en su
planificacion la aplicacion de dichas politicas articuladas entre los distintos organismos que
conforman los sistemas establecidos en la Carta Magna tanto publicos como privados para
alcanzar eficiencia, eficacia y efectividad en las politicas publicas orientadas al buen vivir. (p. 2).

El objeto de esta ley tal como lo establece el articulo primero es quien regula la
seguridad integral del Estado tendiente a garantizar los derechos, libertades y garantias que
propicien la convivencia armdnica enfocada hacia el buen vivir. Por lo tanto, la seguridad
integral propende a través de todos los actores sociales, las colectividades, las instituciones

publicas y privadas garantizar la seguridad nacional y humana asegurando: “... la defensa
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nacional, la prevencién de riesgos y amenazas de todo orden a través del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado”. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009, p. 2).

Por otro lado, en el articulo N° 11 de esta misma ley, se establece las responsabilidades
de los érganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado en los campos de
defensa, orden publico, prevenciéon y gestidn de riesgos, atribuyendo a la Gestidn de Riesgos en
el literal “d” de este articulo la responsabilidad sobre la prevencién y las medidas para reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrépico cuya finalidad es reducir la vulnerabilidad de
manera coordinada con las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. ibid.:
(p. 6).

Politica de la Defensa Nacional 2018.

Jarrin (2018), sefala que la Politica de la Defensa Nacional constituye un instrumento
publico de difusién cuya finalidad es propender a la transparencia y nexos de confianza con la
comunidad internacional para fortalecer la paz, los lazos de confianza y buen entendimiento
para contribuir al desarrollo nacional. (p. 13). El afio 2018 para el sector Defensa se constituyo
un momento muy crucial para las Fuerzas Armadas en el cual se actualizé el Libro Blanco, que ha
reemplazado a la Agenda Politica de la Defensa que fue un método empleado en la década
anterior que se orientaba a ideologias politicas que ocasionaron en la institucidn militar una
recesion. Es por ello que este documento presentado a inicios del afio 2019, producto de un
esfuerzo de todos los actores sociales, consideré aspectos relevantes la actualizacion de los
libros blancos del aifio 2002 y afio 2006 considerando los escenarios prospectivos de la seguridad
y defensa en base a las amenazas y riesgos que afectan en el plano internacional, regional y
nacional, presentandose como situaciones transnacionales, intermésticas y asimétricas que

hacen mas inciertos los escenarios y por ende la incertidumbre es el factor comun que debe ser
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enfrentado desde la cooperacidon en el plano internacional y desde las cooperacién interagencial
en el interior de los estados.

Esta metodologia que plantea el Libro Blanco integra los escenarios, la consideracion
estratégica que es de caracter defensiva bajo acciones previsivas para el empleo de las Fuerzas
Armadas en situaciones de caso de legitima defensa, asi mismo los escenarios son determinados
en base a las amenazas y riesgos globales, regionales y nacionales. Y en el sector de la
competencia especifica esta la Defensa Nacional del Ecuador que reune la concepcion politica
de la defensa considerando que en nuestro pais es un bien publico que requiere la participacién
de todas las instituciones publicas y privadas y todos los actores sociales para “su
preservacion”, para asi establecer las prioridades estratégicas que consideran la defensa de la
soberania nacional y las acciones complementarias para proteger los derechos, libertades y
garantias establecidos constitucionalmente.

Para ello claramente se encuentra definida la fundamentacién de la defensa que
determina la mision fundamental enmarcada en el sistema de seguridad integral del Estado. En
este orden de ideas, los objetivos estratégicos de la defensa guardan relacion con la misién
fundamenta y el apoyo a otras instituciones del Estado, siendo el apoyo a la gestidn de riesgos el
segundo objetivo estratégico de la defensa nacional que textualmente sefiala: “Apoyar a las
instituciones en la proteccion de la poblacidn en sus derechos, libertades ante graves
situaciones de conmocion interna y de situaciones de desastres naturales”.

Este documento de caracter politico estratégico ha orientado la definicién de la
Directiva de la Defensa Nacional, la cual establece los lineamientos para la planificacidn de las
Fuerzas Armadas tanto en el plano institucional como operacional para el cumplimiento de la

mision principal y las tareas subsidiarias en apoyo a otras instituciones del Estado, asi podemos
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sefialar que, uno de los objetivos estratégicos de la Defensa constituye el apoyo a la gestién de
riesgos.

Agenda Intersectorial de Coordinacion de Seguridad 2017 - 2021.

Esta agenda constituyé la metodologia empleada en la década anterior que abordé el
tema de la seguridad y defensa a través del ejercicio de las “soberanias”. Moncayo (2018), en su
analisis de las Politicas de la Defensa Nacional establece que “el Concepto Politico de la Defensa,
se determinan tres pilares fundamentales: la defensa como un bien publico, la defensa del
ejercicio de las soberanias y la cultura de paz”. [...]. (La Politica de Seguridad y Defensa, 2018, p.
15). Asi podemos sefalar que el término soberanias en esta agenda implicé la participacion de
las Fuerzas Armadas en un amplio espectro de misiones y tareas, dejando de lado su misién
principal que fue relegada en la década anterior, sin embargo, también se rescata aspectos
positivos como la participacion de todas las instituciones del Estado en la seguridad ciudadana y
la gestion de riesgos.

En este sentido el alcance de esta agenda en el sector Defensa proyectd a la institucién
militar a cumplir tareas subsidiarias mas alla de su misidn fundamental, esto significa que, el
proteger los derechos, libertades y garantias de la ciudadania hace que el empleo de la fuerza se
supedite a las disposiciones del ente politico en la consecucién de los objetivos de la seguridad
integral.

Moncayo (2018), sefiala que, la planificacidn politica de la defensa no ha tenido una
continuidad, empleando diferentes metodologias que han ocasionado la redefinicién de empleo
de la fuerza militar hacia la seguridad integral que demanda el cumplimiento de tareas
adicionales al de su propia naturaleza, conllevando a una carencia de doctrina de planificacion

de seguridad y defensa. Por otro lado, plantea que la fuerza militar debe ser fortalecida y
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recuperar su capacidad operativa para enfrentar las nuevas amenazas, entre ellas puntualiza
que, la participacién protagdnica en la gestion de riesgos es imperante para afrontar situaciones
de crisis ante el desarrollo de eventos adversos. Ibid.: (p. 16). Si en efecto las Fuerzas Armadas
se han adaptado hacia el cumplimiento de tareas subsidiarias, el paso se ha dado pero no existe
una doctrina de empleo definida que se defina para enfrentar la multidimensionalidad de las
amenazas y riesgos conllevando a que, en el cumplimiento de las operaciones militares exista
problemas en temas legales por deficiencia de un marco legal que operacionalice protocolos y
procedimientos para el cumplimiento y desarrollo de las operaciones en el nivel tactico.

Concepto Estratégico de la Defensa Nacional.

La Carta Magna posiciona al ser humano y su bienestar como objetivo central de todas
las acciones de las instituciones del Estado, una de ellas es garantizar la seguridad integral y la
defensa de la nacién. En este orden de ideas las Fuerzas Armadas constituye una institucion de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de la ciudadania en su conjunto, siendo su
mision principal “... la defensa de la soberania e integridad territorial”. Por consiguiente, la
actitud estratégica es de caracter defensivo sustentandose en la propia naturaleza de la defensa
nacional y como parte de la seguridad coadyuvando de manera coordinada con todas las
instituciones del Estado frente a las amenazas y riesgos a nuestro pais en situaciones de crisis,

para ello se deben desarrollar actividades previsivas tendientes a reducir o mitigar dichas

amenazas o riesgos. ibid.: (Politica de la Defensa Nacional, 2018, p. 64).
Nuestro pais en el plano internacional se enmarca en los principios de soberaniay de
cooperacion para establecer nexos de confianza, convivencia pacifica y la solucién de conflictos

por la via diplomatica. Sin embargo se pone de manifiesto que, en la regiéon Sur Americana los

conflictos estatales no son un factor comun ya que poco a poco se han ido resolviendo,
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existiendo buenas relaciones, pero por otro lado, han proliferado los problemas internos en
cada pais con el incremento de la multidimensionalidad de la amenaza que cada vez se ha ido
mutando y configurando los problemas transnacionales e intermésticos que hacen de la
incertidumbre e inseguridad un tema comun que se lo debe enfrentar desde la cooperacion.

Asi mismo, entre las amenazas y riesgos de la regidn y el pais se pone de manifiesto los
fendmenos naturales siendo su probabilidad de ocurrencia una realidad en esta regién debido a
la configuracidn geomorfoldgica e hidrolégica que integra el “Cinturdn de Fuego del Pacifico®”,
esto ha motivado el desarrollo de esfuerzos mancomunados entre estados. Asi, la UNASUR en
cuanto a la gestidn de riesgos, en el afio 2013 cred el grupo de Alto Nivel sobre la Gestién del
Riesgo de Desastre mediante Resolucidén 04/2013, suscrita el 29 de agosto de 2013, en Surinam,
su fin fue tratar temas de apoyo a la gestion de riesgos entre los estados miembros para
generar los mecanismos de respuesta inmediata ante la ocurrencia de eventos adversos
producidos por los fendmenos naturales y antrépicos y en base a los marcos internacionales de
gestidn de riesgos promulgar la cultura de resiliencia en la region que permita convivir con toda
la fenomenologia pero estar preparados para prevenir y mitigar el paso de eventos adversos.
(UNASUR, 2013, p. 1).

Como podemos palpar la gestidn de riesgos es un tema de trascendental importancia
considerando que, en esta regidn los riesgos por ocurrencia de eventos adversos de origen

natural o antrdpico son parte de la existencia de nuestros paises, en cuyo caso el esfuerzo que

5 El cinturdn de Fuego del Pacifico esta situado en las costas del océano Pacifico y se caracteriza por concentrar
algunas de las zonas de subduccién mas importantes del mundo, lo que ocasiona una intensa actividad sismica y
volcanica en las zonas que abarca.
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se hace es por precautelar la vida de las poblaciones y fomentar actitudes resilientes,
enmarcadas en la cooperacion.

Objetivos Estratégicos de la Defensa Nacional.

La Politica de la Defensa Nacional (2018), establece cinco objetivos estratégicos que
garantizan la defensa de la soberania e integridad territorial, estos son: el apoyo a otras
instituciones del Estado en caso de calamidad publica o desastres naturales, el fortalecimiento
de las capacidades conjuntas de las Fuerzas Armadas para estar en capacidad de defendery
disuadir velando por la integridad del territorio, la contribucién a la cooperacidn internacional
en base a las politicas de relaciones internacionales y la contribucién al apoyo al desarrollo de la
nacion.

Bajo estos lineamientos estratégicos las Fuerzas Armadas definen en su planificacion
tanto institucional como operacional la conduccidn de las operaciones hacia el cumplimiento de
la misién encomendada enmarcada en las leyes y normativas vigentes tanto para la mision
fundamental y las tareas subsidiarias.

De esto se desprende que, uno de los objetivos estratégicos es el “Apoyo a las
instituciones en la proteccion de la poblacidn en sus derechos y libertades ante graves
situaciones de conmocién interna y de situaciones de desastres”. ibid.: (Politica de la Defensa
Nacional, 2018, p. 66). Este objetivo es que nos permite determinar que se encuentra en
vigencia el apoyo que debe proporcionar la fuerza militar a la institucién rectora de la gestién de
riesgos ante situaciones de crisis por eventos adversos producidos por fendmenos naturales y

antrépicos, debiendo generar estrategias para el empleo eficiente de la fuerza.
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Articulacion del Sistema Nacional de Seguridad Integral.

En la Agenda de la Politica de la Defensa 2014-2017, en el sector Defensa se proyecta
una nueva conceptualizacién que considera tres pilares fundamentales como son: la defensa
como un bien publico que integra a todos los actores sociales y a las instituciones publicas y
privadas, la defensa del ejercicio de las soberanias y la cultura de paz. Moncayo (2018),
considera que “... el término soberanias... es un tema ambiguo, peligroso, aunque interesante
para el debate”. [...]. (p. 15). En tal virtud, esta concepcién de la seguridad integral para el sector
Defensa es la que demanda la participacion de la fuerza militar en una amplia y variada gama de
misiones ante riesgos y amenazas a la seguridad, que incluyen los desastres naturales.

El alcance de este tipo de tareas y actividades adicionales estan acordes al mundo
cambiante, sin embargo el gasto militar para el fortalecimiento de la fuerza militar se ve
reducido y limitado considerando que, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una
vida” plantean direccionar los esfuerzos hacia la salud, la educacién y consecuentemente a la
seguridad integral como un todo considerando que, varios factores intervienen a la hora de
generar los recursos econémicos que se ven abocados a priorizar recursos, constituyendo una
utopia que las Fuerzas Armadas puedan cumplir su planificacién estratégica que se materializa
con la ejecucion de proyectos para el fortalecimiento de sus capacidades conjuntas.

Esta articulacidn del Sistema de Seguridad Integral como su nombre lo sefiala es una
coordinacion con todas las instituciones del Estado tanto publicas como privadas y todos los
actores sociales ya que el tema de desastres naturales o antrépicos no es solo competencia de
los 6rganos ejecutores de la seguridad y es una obligacidn que en la Constitucidn lo establece en
el articulo 389 mediante la cual todas las instituciones deben prever actividades tendientes a

estar preparados para enfrentar situaciones de crisis.
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Si hablamos de prevision, nos referimos a la planificacion que se debe realizar en
tiempos de normalidad y que es responsabilidad del Sistema de Seguridad Integral impulsar
dichas previsiones a través de la coordinacion interagencial de manera que se consideren todos
los recursos y medios disponibles para materializar un eficiente apoyo que demanda los
esfuerzos de todos.

Coordinaciones Interagenciales.

Diego Molano (2006), plantea que la coordinacién interinstitucional o interagencial
tiene como finalidad establecer un proceso mediante el cual se integran y se sincronizan medios
y esfuerzos de dos o mas instituciones publicas y privadas para generar una multiplicacidn del
valor en la gestidn publica y asi lograr objetivos definidos a través de procesos como de
informacién, consultoria, programacion de tareas y actividades de manera paralela y actual en
conjunto integrando equipos de trabajo en el territorio. Los nexos de cooperacién y coexistencia
de los actores permiten evitar duplicidad de esfuerzos y converger hacia el cumplimiento del
objetivo comun con recursos limitados y optimizando lo que dispone cada institucion de manera
gue entre estas se complementen. (p. 2). Este es un factor muy importante dentro de la
seguridad integral que a través de la experiencia vivida en el terremoto del 2016 determiné la
falta de coordinacion entre las instituciones publicas y privadas del Estado, inclusive por el grado
de afectacion de las provincias de Manabi y Esmeraldas, el presidente de la Republica designd a
las Fuerzas Armadas para ejecutar las acciones durante la crisis a través del decreto de estado
de excepcion.

Doctrina Militar Conjunta de FF.AA.

Partiendo de que la doctrina militar es la expresion de como las fuerzas militares

contribuyen a las campafias, a las principales operaciones, a las batallas y a los enfrentamientos,
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es una guia para la accién que reldne un conjunto de conceptos bdsicos, principios y normas de
comportamiento que sistematizan las actividades de la fuerza militar. Ademas, representa el
fruto del trabajo intelectual y las experiencias de otras naciones en la historia de las guerras
mundiales, de aqui que, FF.AA., han disefado y orientado todo su accionar al empleo conjunto,
esto quiere decir que en todas las operaciones tanto internas como externas FF.AA., son
conducidas a través de los Comandos Operaciones de manera Directa.

En relacidn al apoyo a la gestion de riesgos en el cual estd inmersa la participacién de las
unidades militares en misiones diferentes a la guerra y que son parte del Plan de Seguridad
Integral del Estado cuyo alcance se basa en fundamentos como la legitimidad, restriccidn,
perseverancia y principalmente excepcionalidad ya que estas “... operaciones de apoyo a la
gestion gubernamental cubren las debilidades o limitaciones de otras instituciones del Estado,
...en base a la declaratoria de estado de excepcién”. [...] (Manual de Doctrina Conjunta MIP-00-
01, 2013, p. 98-99).

Doctrina de empleo para el apoyo a la gestion de riesgos.

En el Manual de Empleo del Ambito Interno (OAl) 2015, se describe de manera general
el apoyo a la gestidn de riesgos poniendo de manifiesto que, la participacién de las Fuerzas
Armadas serd de manera subsidiaria ejecutando operaciones de apoyo a dicha institucion de
Estado. (Ejército Ecuatoriano, 2015, p. 104-105) No existe una mayor ampliacién del contenido
en cuanto a doctrina, organizacion, empleo y equipamiento para el apoyo a la gestién de
riesgos.

Las actividades de cooperacion y coordinacion interinstitucional se establecen a través
de acuerdos mutuos como el Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Defensa Nacional

y la Secretaria de Gestidon de Riesgos firmado el 22 de julio del 2016, en la Clausula Tercera
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“Objeto”, que se refiere a fortalecer la accidn conjunta de las dos instituciones del Estado para
contrarrestar de manera oportuna los posibles impactos ocasionados por los eventos adversos
producidos por fendmenos naturales en cualquier parte del territorio nacional. (p. 6).

Conceptos bdsicos y especiales de la gestion de riesgos.

La FF.AA., para ejecutar un eficiente apoyo a la gestidn de riesgos debe tener
conocimiento de los términos empleados en el Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia que se encuentran en vigencia y que definen el alcance de dicha gestion, asi las
actividades tendientes a la prevencidn, la mitigacién, la respuesta y la reconstruccion.
(Secretaria de Gestidn de Riesgos, 2016, p. 25).

De esta manera se establece el alcance, definiendo el cumplimiento de fases que van
desde la normalidad, hacia la crisis y la vuelta a la normalizacidn de las actividades. Es por ello
gue dentro de los conceptos claves que definen el empleo de la fuerza militar en apoyo a la
gestidn de riesgos, esta: la seguridad, el apoyo logistico, la conformacién de albergues, la
materializacidn de centros de acopio y la blisqueda y rescate, siendo esta tarea la que demanda
de la fuerza militar cumplir ciertas condiciones de empleo que se sustentan en la organizacion,
accion que deben cumplir bajo condiciones de empleo definidas por el entrenamiento, la
organizacién y el equipamiento especifico para este tipo de apoyo en situaciones de crisis.

Proceso de Modernizacion y Reestructuracion del Ejército Ecuatoriano.

El alcance institucional es disponer de un Ejército del futuro, lo cual demanda de una
estructura y organizacion adecuada que alcance la operatividad y operabilidad para cumplir
eficientemente la misién fundamental y las nuevas tareas que el Estado ha asignado.

Jorge Pefa (2013), sefiala que: la modernizacion y estructuracion debe estar acorde al

nuevo escenario estratégico cuya finalidad ha sido disponer de una fuerza militar que cuente
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con una organizacion dinamica, flexible y moderna; dotada de la capacidad de adaptarse para
enfrentar nuevas misiones y para el desarrollo de las capacidades requeridas frente a los
desafios presentes y futuros (Revista El Ejército Nacional, p. 13-14). Para tales efectos el modelo
que el Ejército Ecuatoriano ha adoptado se sustenta en dos consideraciones especificas: el de
adaptacion y el de modernizacion a corto, mediano y largo plazo, cuya implementacién
necesariamente debe contar con la asignacién presupuestaria que el Estado debe entregar, caso
contrario se genera un impacto negativo en la no consecucién de los objetivos de la
planificacion estratégica institucional y operacional.

Dentro de la reestructuracion y modernizacidn de las Fuerzas Armadas se plantea un
nuevo paradigma de planificacidon que ya no se enfoca en las hipdtesis de guerra sino que se
orienta a la multidimensionalidad de la amenaza que genera mayor incertidumbre a la seguridad
y defensa y por otro lado los escasos y limitados recursos que asigna el estado al sector Defensa,
siendo el modelo de planificacion por capacidades lo que permite materializar la modernizacion
de las Fuerzas Armadas, asi en esta metodologia se parte por analizar los escenarios
prospectivos, las areas de mision, sub-areas de misién, areas de capacidades de primer nivel o
principales, areas de capacidades de segundo nivel o especificas y de las areas de capacidades
transversales que deben ser consideradas en los diferentes niveles.

Considerando esta metodologia de capacidades que realiza un andlisis a través de la
desagregacién o descomposicidon en partes para luego integrarlas definiendo asi las capacidades
militares que permitan ejecutar el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas a través de la
materializacidn de planes, programas y proyectos desde una estructura légica de planificacion

sin tener que improvisar a la hora de realizar las adquisiciones.
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En este sentido la finalidad de emplear la planificacidén por capacidades para nuestro
tema de investigacién ha sido el utilizar la herramienta para determinar efectivamente que
consideraciones adoptaremos para definir las capacidades que debe disponer una unidad
multipropdsito para el apoyo a la gestidn de riesgos.

¢Cudl es la estructura para apoyar a la gestion de riesgos en el pais?

No existe una estructura definida, sin embargo experiencias como las ejecutadas por la
Brigada de Fuerzas Especiales N° 9 “Patria” en el afio 2015, frente a la reactivacion de la
actividad del Volcédn Cotopaxi , permitié materializar una organizacion flexible con sus unidades
para cumplir tareas especificas donde el mando, medios y mision, fueron una consideracion
fundamental de dicha organizacidn sin cambiar o modificar la estructura organica, para ello se
establecieron responsabilidades para cada comandante. En este sentido se establecieron
misiones especificas como acciones de busqueda y rescate asignadas al Grupo Especial de
Comandos, siendo esta unidad la que cuenta con un entrenamiento especial que le permite
reaccionar frente a situaciones criticas, permitiendo asi la evacuacién de heridos y muertos si el
caso lo ameritaba. (Fuel, 2015, p. 14-15-16-17).

Estructura flexible y versatil de la unidad multipropdsito.

Este término no es tomado al alzar ni de casualidad, se desprende de los Elementos
Orientadores y Objetivos Estratégicos del Ejército Ecuatoriano (2017-2011), que busca el
incremento de la efectividad en el control del territorio nacional cuya estrategia es la
estructuracion de unidades militares multipropésito capaces de operar en diversos tipos de
misiones y escenarios geograficos, donde se evite la duplicidad de tareas y tampoco se
desnaturalice la misién fundamental de empleo de la fuerza militar. (p. 7). El alcance de estas

unidades se vera reflejado en la flexibilidad, versatilidad y el empleo multipropdsito en base al
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completamiento y dotacidn de todos los recursos y medios necesarios, un entrenamiento y
preparacidn constante, bajo una organizacién basada en procesos en el que se desarrollen
habilidades y competencias especificas de empleo.

Entrenamiento con certificacion INSARAG®, para acciones de busqueda y rescate.

Las acciones de busqueda y rescate a nivel mundial se han ido desarrollando y tomando
bases sdlidas hasta definir sus capacidades que se basan en la capacitacion continua, el
entrenamiento, el empleo de equipos y medios especiales para responder ante situaciones de
desastres o catdstrofes naturales que implican la localizacion, extraccion y la estabilizacidon
inicial de personas que han quedado atrapados en estructuras colapsadas y escombros producto
de los eventos adversos producidos por fendmenos naturales, bajo técnicas que se encuentran
bien coordinadas y estandarizadas para reaccionar ante situaciones de crisis, siendo su meta “...
rescatar el mayor nimero de personas atrapadas en el menor tiempo posible, mientras se
minimiza el riesgo para los equipos de rescate”. (UNGRD, 2015, p. 1) Por lo tanto, es el Grupo
Asesor internacional para acciones de blusqueda y rescate prepara personal en cualquier parte
del mundo bajo un entrenamiento practico simulando eventos peligrosos en los cuales se pone
a prueba la reaccién del personal de interviniente durante la respuesta a la crisis en la cual se
genera incertidumbre y zozobra, al final del entrenamiento las personas o instituciones que han

desarrollado la preparacién técnica son certificadas con las denominadas normas INSARAG.

6 INSARAG. - Siglas en inglés, International Search and Rescue Advisory Group, constituye una red mundial de mas de
noventa paises y organizaciones bajo la direccién de las Naciones Unidas, encargada de temas relacionados con
busqueda y rescate urbano cuyo objetivo es establecer normas internacionales minimas para los equipos USAR
(busqueda y rescate urbano) y una metodologia para la coordinacidn internacional de respuesta ante terremotos.
(Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 57/150 del 2002, sobre operaciones de busqueda y
rescate en zonas urbanas).
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Las actividades de INSARAG, se basan en “... la Resolucién 57/150 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 2002 sobre el "Fortalecimiento de la Eficacia y de la
Coordinacidn de la Asistencia Internacional para Busqueda y Rescate Urbano". [...] (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2012, p. 2). Entre los objetivos que persigue esta el de actividades de
preparacion y respuesta ante emergencias con la finalidad de salvar vidas, reducir el sufrimiento
y minimizar las consecuencias adversas que provocan los fendmenos naturales u antrdpicos en
su desarrollo, todo esto se consigue a través de un arduo entrenamiento y exigente condicidn
de empleo en la cual se debe disponer de conocimientos especificos, material y equipo
especializado y un entrenamiento constante.

Manual del Comité de Operaciones de Emergencia.

Es un documento que establece las coordinaciones que se deben ejecutar entre todas
las instituciones del estado para llevar a cabo la gestidn de riesgos, su alcance esta en definir
especificamente las tareas y actividades que se deben cumplir desde tiempos de normalidad,
hasta la crisis y la normalizacidn. Dichas acciones se deben ejecutar como componentes
integrantes de los COE en los niveles nacional, provincial y cantonal e inclusive hasta las
parroquias, de acuerdo a lo que establece el articulo N° 390 de la constitucidn sobre la
descentralizacidn de la gestion de riesgos, esto quiere decir que cuando un C.O.E., es
sobrepasada su capacidad le apoya el estamento mayor y asi sucesivamente.

Post terremoto (2016), se realizo la actualizacién de este manual donde se establecieron
responsabilidades especificas para las todas las instituciones del Estado, una de ellas, las Fuerzas
Armadas, cuyas tareas y actividades en relacién a actividades de primera respuesta son el
brindar el soporte logistico, actividades de seguridad en coordinacion con la PP.NN., acciones de

busqueda y rescate, salvamento, atencién pre hospitalaria y conformacién de los albergues,
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considerando que la fuerza militar con sus medios puede desplazarse con prontitud hacia las
poblaciones afectadas, mientras que las unidades de la jurisdiccion apoyan en actividades luego
de producirse el evento adverso. (Manual del Comité de Operaciones de Emergencia, 2016, p.
21).

Equipos de busqueda y rescate (procedimientos).

La metodologia de INSARAG “... describen la respuesta USAR internacional como un ciclo
que incluye las siguientes fases: preparacién, movilizacidn, operaciones, desmovilizacion y fase
post-mision”. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2012, p. 3) La metodologia que rige la
certificacidn INSARAG puntualiza técnicas de orientacién practica tendientes a simular eventos
criticos en los cuales se detallan procedimientos tareas y actividades que los equipos de
busqueda y rescate deben cumplir en momentos de crisis, para lo cual emplean equipo especial,
canes adiestrados para localizar personas vivas o muertas en estructuras colapsadas donde se
encuentran enterradas por escombros.

Medios de comunicacion compatibles interinstitucionales.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias como unidad rectora de la
Gestidon de Riesgos es responsable de establecer las coordinaciones Interagenciales para
mantener una comunicacidn fluida que no se colapse en momentos de crisis como los desastres
naturales, asi, se debe establecer una adquisicién de medios de comunicaciéon compatibles con
todas las instituciones del Estado para optimizar el sistema de mando y control unificado en este
tipo de actividades de apoyo a la gestidn de riesgos. En tal virtud los proyectos de adquisicién de
medios de comunicacién deben tener un performance para la coordinacidn interagencial con
todas las instituciones del Estado cuya finalidad sea la de mantener un mando y control

unificado de emergencia.
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Nuevas tecnologias de la informacion (TIC’s)

La Universidad Auténoma de México senala que la globalizacién es una era de cambios
que surtieron su efecto en el desarrollo del comportamiento humano, pensamiento critico y un
abismal adelanto de la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones (TIC), constituyéndose
en herramientas , recursos y programas (software) utilizados para procesar, administrar y
compartir la informacién a través de una gran variedad de soportes tecnolégicos como:
computadoras, tablets, teléfonos moviles, Smart TV, reproductores portatiles de audio y video,
consolas o simuladores virtuales, cuyo uso ha permitido optimizar el tiempo y recursos, siendo
su finalidad en la sociedad ofrecer una gama de servicios como: correo electrénico, busqueda de
informacidn, banca online, comercio electrénico, drones entre otros. (Universidad Auténoma de
México, 2018, p. 1). Es por ello que, las TIC han incursionado facilmente en diversos ambitos de
la vida, siendo su finalidad la de mantener el comando y control unificado de emergencia que
pueda suplir otros medios de comunicacién que pueden colapsar por el desarrollo del evento
adverso pudiendo hasta dejar sin comunicacién a las poblaciones afectadas, es por ello que, a
través de dichas tecnologias se puede establecer las comunicaciones en todos los niveles, siendo
necesario que el Estado priorice para el S.G.R.E., los recursos para la materializacién de los
proyectos de comunicaciones y TIC's como medios de comunicacion Interagenciales que
establezcan las coordinaciones temporo espaciales oportunas.

Base legal

La investigacidn se fundamento en las siguientes bases legales:
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Titulo IV

Participacion y Organizacion del Poder
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Capitulo Segundo
Seccién Tercera: Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Art. 158. La Carta Magna del Ecuador define la mision fundamental de las Fuerzas
Armadas, precisando claramente que somos una institucion de proteccién de los derechos,
garantias y libertades de la poblacién. (p. 93).

Seccién Cuarta: Estados de Excepcidn.

Art. 164. El presidente de la Republica puede decretar el estado de excepcion en todo o
parte del territorio nacional en los siguientes casos: agresién externa, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocidn nacional, calamidad publica o desastre natural. Dicho
estado debe observar los principios de “necesidad, proporcionalidad, legalidad, territorialidad y
razonabilidad” (p. 95)

Titulo VII

Régimen del Buen vivir
Capitulo |

Seccion Novena
Gestion de Riesgos

Art. 389. El Estado a través de la Secretaria de Gestidn de Riesgos realizard actividades
tendientes a la prevencion, mitigacion, recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales
para minimizar toda clase de vulnerabilidad, cumpliendo una serie de funciones principales, una
de ellas: “Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente,
y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestidon”. (p. 175).

Art. 390. La Constitucion, sefiala que los riesgos se gestionaran descentralizada y

subsidiariamente. (p. 176).
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Art: 397. El numeral 5 pone de manifiesto que, el Estado es responsable de establecer
un sistema nacional de prevencidn, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucidn, responsabilidad y solidaridad. (p. 179).
Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009)
Titulo 1
Del sistema y de los 6rganos de seguridad publica
Capitulo 1l
De los érganos ejecutores

Art. 11. Determina la responsabilidad de los drganos ejecutores del sistema de
seguridad publica y del estado, en acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestién de
riesgos. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009, p. 4-5). El literal “d”, menciona que la
gestidn de riesgos cumple con procedimientos de prevencidn y las medidas para mitigar los
riesgos de origen natural y antrdpico cuyo fin es reducir la vulnerabilidad humana, siendo las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales responsables de coadyuvar con el
apoyo oportuno, siendo la entidad rectora la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Ibid. (p.
5-6).
Titulo VI
De los estados de excepcion
Capitulo Il
De los casos de estado de excepcion

Art. 34.- De la coordinaciéon en caso de desastres naturales. “La planificacion,
organizacion, ejecucién y coordinacidn de las tareas de prevencion, rescate, remediacién,

asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civil”. [...] (Ley de
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Seguridad Publica y del Estado, 2009, p. 11). El organismo responsable de la Gestion de Riesgos
actuara coordinadamente con los gobiernos auténomos descentralizados y la ciudadania,
contando con el apoyo de las Fuerzas Armadas en cada jurisdiccion y otras instituciones publicas
y privadas adoptando medidas preventivas que protejan a la seguridad humana ejecutando
actividades de prevencién y mitigacién para hacer frente a los eventos adversos minimizando su
impacto en la poblacidn.
Capitulo 1l
De las movilizaciones y requisiciones

Art. 36. Se refiere a las causas para decretar la movilizacién nacional, una de ellas Ia
grave conmocion social y los desastres naturales, permitiendo a las Fuerzas Armadas, mediante
disposicidn presidencial intervenir en el lugar en donde se ha decretado la movilizacién, siendo
su aporte vital e importante para el apoyo en acciones de evacuacién, transporte de personas y
animales, cuidado del orden publico, apoyo para la habilitacion de infraestructura basica, etc.
(Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009, p. 12).
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2010)
Titulo Il
Del sistema de seguridad publica y del Estado
Capitulo |
De los 6rganos ejecutores
Art. 3. La Secretaria de Gestion de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del sistema

nacional descentralizado de gestidn de riesgos, responsable de las coordinaciones
interinstitucionales, de la gestidon de ayuda humanitaria, de la educacién, capacitacion y difusion

de la gestidn de riesgos, entre otras. (p. 1).
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Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021
Objetivo 1:
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
Politicas 1. 11.

Promover la cultura de gestion integral de riesgos para disminuir la vulnerabilidad
ciudadana, garantizando la prevencidn, la respuesta y atencidn a todo tipo de emergencias y
desastres originados por fendmenos naturales, antrépicos o relacionados con el cambio
climatico. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 58).

Objetivo 9:
Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regién y el mundo.
Politica 9.1.

Participar en la seguridad integral y proteccién de los derechos, libertades y garantias
ciudadanas. (p. 104-106). Consecuentemente el empleo de la fuerza militar basa su estrategia
en la participacion en apoyo a la gestion de riesgos para la prevencidén y mitigacién de los
eventos adversos originados por fendmenos naturales o antrdpicos, asi se viene cumpliendo
acciones de apoyo al desarrollo en las que la fuerza militar despliega su contingente, medios y
apoyo logistico, adaptando sus capacidades para proporcionar la respuesta ante el desarrollo de
los eventos adversos.

Politica de la Defensa Nacional del Ecuador (2018)
Capitulo VII
La Defensa Nacional del Ecuador

Objetivos Estratégicos de la Defensa.
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Uno de los objetivos estratégicos aborda lo siguiente: “Apoyar a las instituciones en la
proteccion de la poblacién en sus derechos, libertades ante graves situaciones de conmocion
interna y de situaciones de desastre”. (p. 66).
Agenda de Coordinacion Intersectorial de seguridad (2018)
Antecedentes
1.1 Marco Normativo

Gestion de Riesgos y Emergencias, sefiala que: la normativa del Servicio de Gestion de
Riesgos y Emergencias afianza la proteccion de la poblacién frente a la ocurrencia de eventos
adversos naturales y antrdpicos, siendo necesario que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen en sus procesos de gestion, planificacidon y desarrollo la gestion de riesgos. (p. 19-
20).
Decreto Ejecutivo N° 534, del 03 de octubre del 2018

Art. 1. “Transférmese la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias”. [...]. (Ministerio de Defensa Nacional, 2017, p. 21). En este
sentido, constituye la unidad rectora de la gestidn de riesgos responsable de gestionar los
riesgos estableciendo nexos de cooperacién interagencial con otras instituciones publicas y
privadas e internacionales para la prevencién, mitigacion, respuesta y reconstruccién.
Hipétesis
¢El contar con una unidad militar multipropdsito con capacidades especificas permitira ejecutar
un eficiente apoyo a la gestion de riesgos?
Sistema de variables
Variable Independiente

La gestion de riesgos



Variable Dependiente

Capacidades especificas

Conceptualizacion y operacionalizacidn de las variables
Conceptualizacion de las variables

ANEXO “C”

Operacionalizacion de las variables

ANEXO “C”
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Capitulo tercero
Marco metodolégico
Enfoque de la investigacion

En metodologia de investigacion, el enfoque mixto constituye un proceso sistematico
gue integra los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio, cuya finalidad es analizar
de manera mas completa e integral al problema o fenémeno. El enfoque cuantitativo emplea la
recoleccidn de datos para probar hipdtesis, tomando como base la medicidon numéricay el
analisis de datos estadisticos, mientras que el enfoque cualitativo recoge y analiza la
informacioén obtenida de las fuentes documentales. (Hernandez, et al., 2010, p. 546).

Este enfoque mixto guarda relacién con la metodologia empleada, asi el enfoque
cualitativo se relaciona con el método inductivo cuyo analisis define las cualidades del objeto de
estudio con mayor profundidad respaldandose en fuentes secundarias, mientras que la parte
cuantitativa se basa en la metodologia deductiva que busca interpretar la realidad desde hechos
generales hacia lo particular.

De esta manera, la investigacion en funcidn de los objetivos planteados se baso en el
enfoque mixto, empleando procesos diferentes cuya combinacién nos permitié contrastar la
teoria con la practica para resolver el problema de investigacidn, sin dejar vacios, por tal motivo,
los resultados numéricos obtenidos a través del procesamiento de los datos obtenidos de la
tabulacién de las encuestas constituye la parte cuantitativa de la investigacidn y la otra parte
gue lo complementa es el analisis de toda la informacién documental y las entrevistas a

expertos, a través de las cuales se integré la propuesta del tema objeto de estudio.
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Tipos de investigacion

Por el nivel de profundidad de la investigacién con que se abordd el tema objeto de
estudio, empleamos la investigacion exploratoria, descriptiva y correlacional. El estudio fue
exploratorio para familiarizarnos con el tema, descriptivo, determinando toda la informacion
recopilada de valia para nuestra investigacién y finalmente la correlacion existente entre la
variable independiente y dependiente para definir la propuesta de conformar una unidad
multipropdsito que cuente con capacidades especificas para el apoyo a la gestidén de riesgos.
Investigacion exploratoria

Este tipo de investigacidn establece consideraciones importantes como: “... el
conocimiento previo que tiene el investigador sobre el problema planteado, los trabajos
realizados por otros autores, la informacién no escrita que poseen personas que por su relato
pueden ayudar a reunir y sintetizar sus experiencias”. (Méndez, 2003, p. 135). Con el propdsito
de definir el nivel de investigacién exploratoria es necesario responder lo siguiente:
¢El presente tema de investigacion tiene pocos antecedentes en cuanto a su modelo tedrico o
aplicacion practica?

El apoyo a la gestion de riesgos que proporciona el Ejército Ecuatoriano no se sustenta
en una doctrina especifica, el Manual de Empleo en el Ambito Interno MCG-00-02 (2014),
establece conceptos bdsicos para el apoyo mds no las consideraciones y especificidades para el
empleo.
éSe acerca por primera vez al conocimiento del problema que plantea?

Se observa la necesidad de que, en la planificacién por capacidades que desarrolla el
Ejército Ecuatoriano se considere el apoyo a la gestidn de riesgos como una capacidad especifica

gue aporte a las capacidades generales, para asi poder cumplir esta tarea de apoyo de manera
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eficiente, introduciendo asi, como parte de estas capacidades especificas, el marco doctrinario
debidamente sustentado para impartir los conocimientos necesarios a todos los miembros de la
institucion militar, por primera vez se pretende elaborar una propuesta que integre los
componentes que permitan definir las capacidades especificas que debe tener una unidad
multipropdsito para el apoyo a la gestidn de riesgos.
éNo se ha realizado otros estudios sobre el tema?

Existen trabajos de investigacidn con un gran aporte investigativo y académico que ha
pretendido en esta uUltima década, coadyuvar a la mejora del apoyo a la gestidn de riesgos, lo
mas reciente es el proyecto de conformacion de unidades de intervencién y respuesta
planteados post terremoto en el afio 2017 en la Academia Militar Conjunta (ADEMIC). Sin
embargo, su relaciéon con nuestro tema difiere ya que puntualmente procuramos plantear las
capacidades especificas para una brigada multipropésito en el apoyo a la gestidn de riesgos
siendo un tema nuevo que se alinea a los objetivos estratégicos del Ejército Ecuatoriano.
¢Busca hacer una recopilacion de tipo tedrico por la ausencia de un modelo concreto referido a
su problema de investigacion?

La recopilacién de datos no solo sera de informacidn de fuentes bibliogréficas, sino también
de la experiencia vivida por los miembros del Ejército Ecuatoriano en el apoyo a la gestién de
riesgos en la respuesta ante los eventos adversos producidos por fendmenos naturales y
antrépicos.
éConsidera que su trabajo podria servir de base para la realizacidn de nuevas investigaciones
por otros autores?

Estamos seguros de que al ser un tema de actualidad y de preocupacion nacional, que

ha sido considerado como politica de Estado y enunciado en el segundo objetivo estratégico de
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la Politica de la Defensa Nacional (2018) en vigencia en nuestro pais, habra otros investigadores
en el plano militar y en otros campos que continden haciendo esfuerzos para establecer
procesos, procedimientos, tareas y actividades para mejorar este tipo de apoyo a las acciones
del Estado.

Investigacion descriptiva

Esta investigacidon busca caracterizar un hecho, fendmeno o grupo con el fin de
establecer su estructura o comportamiento”. (Teran, 2006, p. 47).

El disefio de la investigacidn que utilizamos para dar respuesta al problema planteado se basa en
una estrategia documental, cuya obtencion y andlisis de datos se los obtuvo de materiales
impresos (textos, revistas, articulos académicos, documentos de sitios web, entre otros). ibid.:
(Teran, 2006, p. 47).

En tal virtud, a través de la revision de fuentes bibliograficas levantamos la parte
cualitativa, es decir desde la parte tedrica que nos permitié analizar y contrastar los resultados
obtenidos de la parte empirica a través de la investigacién de campo empleando entrevistas y
encuestas a fuentes primarias conformada por oficiales directivos, docentes de planta 'y
externos, y estudiantes de los cursos de Estado Mayor de Arma y Servicios.

Investigacion correlacional

Su propdsito es “medir el grado de relacién que existe entre dos 0 mas conceptos o
variables (en un contexto en particular)”. (Hernandez, et al., 1997, p. 72). En este caso
estructuramos la correlacion que existe entre la variable independiente y la variable
dependiente para sustentar nuestro tema de investigacion, definiendo cuales son las
capacidades especificas que la fuerza militar debe disponer para el eficiente apoyo a la gestion

de riesgos.
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Poblacién
Para el desarrollo de la presente investigacién se determiné como poblacidn a personal
de la Academia de Guerra del Ejército conformado por personal directivo, docentes de planta y
estudiantes de los cursos de estado mayor, a quienes se aplicaron las encuestas y entrevistas:
— Personal de oficiales directivos, docentes y estudiantes que participaron en respuesta al
terremoto del 2016 de la Academia de Guerra del Ejército a quienes se les aplicd la encuesta.
— Personal de oficiales instructores invitados de las hermanas republicas de Brasil y Argentina.
— Personal militar con conocimientos de la Gestidn de Riesgos y Emergencias.
— Personal civil especialista en Gestidn de Riesgos y Emergencias.
Muestra
En nuestra investigacion utilizamos el muestreo no probabilistico intencional, opinatico’
o de conveniencia, que consiste en “seleccionar los sujetos de acuerdo a la conveniencia
accesibilidad y proximidad de los sujetos para el investigador.” (Teran, 2006, p. 56). De esta
manera como criterio de seleccién hemos considerado los siguientes aspectos:
— Oficiales superiores con un tiempo de servicio de 20 afios en adelante, pertenecientes al
Ejército Ecuatoriano.
— Oficiales que estuvieron en el lugar de los hechos durante el terremoto del 16 de abril del
2016.

— Expertos en el tema de gestion de riesgos.

7 Cuando la seleccidn de los elementos y la determinacién del tamafio de la muestra no se hacen de forma objetiva
siguiendo criterios técnicos, sino segun el arbitrio, la intuicion o la experiencia del encuestador, el muestreo se
denomina discrecional, intencional, estimativo u opinatico, para diferenciarlo del muestreo aleatorio o muestreo
estadistico propiamente dicho. Esta forma de proceder en el muestreo es cominmente utilizada en las ciencias
sociales. (Gran Enciclopedia de Economia).



Personal seleccionado para la muestra de investigacion.

69

i UNIDAD DE CANTIDAD DE
ORD. DESCRIPCION CAMPO OCUPACIONAL .
ANALISIS PERSONAS
Personal directivo y = .
Oficiales superiores
docentes de la Jefes departamentales e
01 . . en el grado de
Academia de Guerra instructores
. TCRN. 02
del Ejército
Oficiales instructores .
L o Oficiales en el grado
invitados de las Docentes invitados y
02 L de Mayor de Estado
hermanas republicas asesores
. . Mayor
de Brasil y Argentina.
03
03 Docente externode la  Docente externo experto Oficial en servicio
Academia de Guerra en Gestion de Riesgos pasivo 01
Personal de expertos
de la Secretaria de . A
o, . Servidores publicos
05 gestion de Riesgos y Docentes de planta IAEN 02
. del SGRE e IAEN.
Emergencias y del
IAEN.
Estudiantes del Curso . . o
04 Estudiantes de planta Oficiales del Ejército
de Estado Mayor N°70 15
Estudiantes del Curso . . o
05 . Estudiantes de planta Oficiales del Ejército
de Estado Mayor N°71 15
Estudiantes del Curso
06 de Estado Mayor de Estudiantes de planta Oficiales del Ejército
Servicios N°36 08
Estudiantes del Curso
07 de Estado Mayor de Estudiantes de planta Oficiales del Ejército
Servicios N°37 08
Total: 54

Nota: El personal seleccionado para la muestra fue escogido de entre quienes conocen del

tema.
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Métodos de investigacion

Para que el tema en estudio se sustente de una manera sistematica y légica que permita
estructurar y organizar los conocimientos en forma interrelacionada de modo que la parte
tedrica vaya de la mano con la parte practica, demostrando su utilidad en situaciones de empleo
reales y dar una respuesta acertada al problema planteado, nos hemos apoyado en los
siguientes métodos de investigacion:
Meétodo Inductivo

“Es un proceso de conocimiento que inicia con la observacidon de hechos particulares
para llegar a conclusiones generales. [...]” (Teran, 2006, pag. 49); de aqui que, este método nos
permitieron analizar los componentes claves de esta investigacion, cuya integracion nos llevo a
definir las capacidades especificas para el apoyo a la gestidén de riesgos y asi presentar la
propuesta que constituye el todo en este proyecto de investigacion, lo cual es parte de la
investigacion cualitativa.
Método Deductivo

“Es un proceso que consiste en la observacion de hechos o fenémenos generales con el
propdsito de sefialar verdades particulares contenidas explicitamente en la situacién general”
(Terdn, 2006, pag. 49); para nuestro tema de investigacion se analizara a las unidades del
Ejército Ecuatoriano como un todo en el cumplimiento de su misidon fundamental sin
desnaturalizarle, para llegar a situaciones concretas y particulares como lo es el apoyo a la
gestion de riesgos, es decir partiremos de la estructura y organizacion para el cumplimiento de
su misidn fundamental, normativas, preceptos doctrinarios que servirdn para extraer lo mas
relevante de utilidad para plantear el empleo multipropésito, lo que va de la mano con la

investigacion cuantitativa.
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Los métodos definidos anteriormente sus susceptibles de complementarse, asi el
método hipotético-deductivo® emplea la induccién y la deduccién para analizar el planteamiento
de la hipdtesis, integrando la teoria con la practica que finalmente debe estar acorde ala
realidad dentro del tema objeto de estudio.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente por el enfoque, disefio y metodologia de
investigacion aplicado para el presente proyecto de investigacion, sustenta este proyecto como
factible en cuanto a la validez por su operatividad, utilizacién y valia de realizarse, ya que esta
direccionado a solucionar problemas que se suscitan en cuanto al empleo en el apoyo a la
gestion de riesgos optimizando su apoyo.

Técnicas de recoleccion de datos

Para la investigacidon cuantitativa se empled la técnica de recoleccién de datos a través
de la encuesta con preguntas cerradas, mientras que la investigacion cualitativa planteara el
desarrollo de entrevistas estructuradas a expertos en el area de seguridad y defensa sobre el
apoyo a la gestidn de riesgos. Asi mismo recopilaremos la informacién de la revisién documental
y bibliografica de fuentes secundarias.

Fuentes primarias

Como fuente de investigacion se realizé una entrevista formal a personal de directivos y

docentes expertos en la gestion de riesgos y personal técnico del Servicio de Gestidn de Riesgos

y Emergencias, de los cuales se recabé informacidn técnica y complementaria a la investigacion.

8 Camino que sigue el investigador para hacer de su actividad una préctica cientifica, este método sigue los siguientes
pasos: observacion del problema a estudiar, creacion de una hipdtesis para explicar dicho problema, deducciéon de
consecuencias 0 proposiciones mas elementales que la propia hipétesis, y verificacidn o comprobacion de la verdad
de los enunciados deducidos comparandolos con la experiencia. Diccionario de Psicologia Cientifica y Filosdfica.


https://www.e-torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Observacion.htm
https://www.e-torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Experiencia.htm
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Las encuestas fueron planteadas a personal de oficiales docentes y estudiantes de los
cursos de Estado Mayor de Armas y Servicios que participaron de manera directa en la
respuesta luego del terremoto del 16 de abril del 2016.
Fuentes secundarias

De esta fuente se recolectd informacion bibliografica de documentos, normativas, leyes,
revistas militares especializadas nacionales y extranjeras, medios de prensa escrita nacionales e
internacionales, articulos académicos e informacién obtenida de internet, con el objeto de dar
respuestas pertinentes a las interrogantes y objetivos planteados para la presente investigacion.
Instrumentos de recoleccién de datos

En el presente trabajo de investigacion se empled instrumentos como la guia de
entrevista y la encuesta para conocer de primera mano la opinidon de expertos y de oficiales que
tuvieron la experiencia de participar en la respuesta ante el desenlace del evento adverso
producido por fendmenos naturales o antrépicos. Esta técnica planted un formulario de
encuesta con la modalidad de preguntas cerradas y una abierta para establecer un sondeo de
opinién, de lo cual se obtuvo informacidn acerca de temas relevantes para definir las
capacidades especificas que la fuerza militar debe tener para establecer un eficiente apoyo a la
gestidn de riesgos, informacion que sirvid para elaborar y sustentar la propuesta. Por otro lado,
para la técnica de la guia de entrevista se planted un cuestionario debidamente estructurado
para ser planteado a personas entendidas en la materia de investigacion. ANEXO “D”:
Instrumentos de la investigacion.
Técnicas para el andlisis e interpretacion de datos

Una vez recopilada la informacién se procedié a tabularla obteniendo datos estadisticos

gue permitieron establecer el analisis e interpretacion de datos, utilizamos para el efecto el
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programa Excel a fin de determinar calculos y sus valores porcentuales faciles a la vista de los
investigadores para interpretar la logica de los resultados.

Tomando como referencia los procesos de andlisis de datos de investigacion cientifica
cualitativo - cuantitativo, y basados en los datos recogidos a través de los instrumentos, el
analisis se lo realizd aplicando un proceso mixto.

Los datos recopilados a través de la encuesta a cada una de las personas seleccionadas
en base a criterios establecidos para nuestro tema objeto de estudio permitié establecer el
analisis cualitativo, describiendo la estructura, situaciones, hechos, experiencias y necesidades
del contexto que rodea la variable “Gestién de Riesgos” y la variable “capacidades especificas”.

El procesamiento de la informacién de los datos obtenidos se los presenté en tablas y
graficos cada uno de los cuales tuvo su anadlisis cuantitativo correspondiente. Ademas, se realizé
el calculo con valores porcentuales que permitieron cumplir con los objetivos e interrogantes de
investigacion planteadas.

La organizacion, tabulacidn, analisis e interpretacion de las encuestas que se realizd en
el presente proyecto de investigacidn se lo ejecutd de una manera organizada, agrupada y
clasificada de acuerdo a la categoria de los encuestados.

Las entrevistas contribuyeron a la determinacién del andlisis cualitativo estableciendo
premisas que aportaron a la definicidn de las capacidades especificas para el eficiente apoyo a la
gestidn de riesgos.

Una vez que se han presentado y analizado los resultados de manera objetiva y
metddica descomponiendo las partes hasta definir el todo y desde la descomposicién del todo
hacia un tema particular valiéndonos para el efecto de instrumentos de investigacion a través de

los cuales ha fluido la informacion de fuentes primarias y secundarias que han validado nuestro
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proyecto de investigacion, contrastando de esta manera lo tedrico con lo prdctico nos han
permitido llegar a concretar las conclusiones y recomendaciones de nuestro tema objeto de
estudio definiendo asi nuestra propuesta. ANEXO “E”: Resultados de la investigacion.

Métodos de investigacion

Para que el tema en estudio se sustente de una manera sistematica y légica que permita
estructurar y organizar los conocimientos en forma interrelacionada de modo que la parte
tedrica vaya de la mano con la parte practica, demostrando su utilidad en situaciones de empleo
reales y dar una respuesta acertada al problema planteado, nos hemos apoyado en los
siguientes métodos de investigacion:
Meétodo Inductivo

“Es un proceso de conocimiento que inicia con la observacidon de hechos particulares
para llegar a conclusiones generales. [...]” (Teran, 2006, p. 49); de aqui que, este método nos
permitird analizar los componentes claves de esta investigacion, cuya integracién nos facilitara
definir las capacidades especificas para el apoyo a la gestion de riesgos y asi presentar la
propuesta que constituye el todo en este proyecto de investigacion, lo cual es parte de la
investigacion cualitativa.
Método Deductivo

“Es un proceso que consiste en la observacion de hechos o fenédmenos generales con el
propdsito de sefialar verdades particulares contenidas explicitamente en la situacién general”
(Terdn, 2006, p. 49); para nuestro tema de investigacidn se analizara a las unidades del Ejército
Ecuatoriano como un todo en el cumplimiento de su misidon fundamental sin desnaturalizarle,
para llegar a situaciones concretas y particulares como lo es el apoyo a la gestion de riesgos, es

decir partiremos de la estructura y organizacién para el cumplimiento de su misidon
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fundamental, normativas, preceptos doctrinarios que servirdn para extraer lo mas relevante de
utilidad para plantear el empleo multipropésito, lo que va de la mano con la investigacion
cuantitativa.

Los métodos definidos anteriormente sus susceptibles de complementarse, asi el
método hipotético-deductivo® emplea la induccién y la deduccién para analizar el planteamiento
de la hipdtesis, integrando la teoria con la practica que finalmente debe estar acorde a la
realidad dentro del tema objeto de estudio.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente por el enfoque, disefio y metodologia de
investigacion aplicado para el presente proyecto de investigacién, sustenta este proyecto como
factible en cuanto a la validez por su operatividad, utilizacién y valia de realizarse, ya que esta
direccionado a solucionar problemas que se suscitan en cuanto al empleo en el apoyo a la
gestidn de riesgos optimizando su apoyo.

Técnicas de recoleccion de datos

Para la investigacion cualitativa se empled la técnica de recoleccion de datos a través de
la encuesta con preguntas cerradas, mientras que la investigacion cualitativa planteara el
desarrollo de entrevistas estructuradas a expertos en el area de seguridad y defensa sobre el
apoyo a la gestidn de riesgos. Asi mismo recopilaremos la informacién de la revisién documental

y bibliografica de fuentes secundarias.

9 Camino que sigue el investigador para hacer de su actividad una practica cientifica, este método sigue los siguientes
pasos: observacion del problema a estudiar, creacidon de una hipdtesis para explicar dicho problema, deduccién de
consecuencias 0 proposiciones mas elementales que la propia hipétesis, y verificacidn o comprobacion de la verdad
de los enunciados deducidos comparandolos con la experiencia. Diccionario de Psicologia Cientifica y Filosdfica.


https://www.e-torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Observacion.htm
https://www.e-torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Experiencia.htm
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Fuentes primarias

Como fuente de investigacion se realizé una entrevista formal a personal de directivos y
docentes expertos en la gestion de riesgos y personal técnico del Servicio de Gestién de Riesgos
y Emergencias, de los cuales se recabé informacidn técnica y complementaria a la investigacion.

Las encuestas fueron planteadas a personal de oficiales docentes y estudiantes de los
cursos de Estado Mayor de Armas y Servicios que participaron de manera directa en la
respuesta luego del terremoto del 16 de abril del 2016.
Fuentes secundarias

De esta fuente se recolectd informacién bibliografica de documentos, Normativas,
Leyes, revistas militares especializadas nacionales y extranjeras, medios de prensa escrita
nacionales e internacionales, articulos académicos e informacién obtenida de internet, con el
objeto de dar respuestas pertinentes a las interrogantes y objetivos planteados para la presente
investigacion.
Instrumentos de recoleccién de datos

En el presente trabajo de investigacién se empled instrumentos como la guia de
entrevista y la encuesta para conocer de primera mano la opinién de expertos y de oficiales que
tuvieron la experiencia de participar en la respuesta ante el desenlace del evento adverso
producido por fendmenos naturales o antrépicos. Esta técnica planted un formulario de
encuesta con la modalidad de preguntas cerradas y una abierta para establecer un sondeo de
opinién, de lo cual se obtuvo informacidn acerca de temas relevantes para definir las
capacidades especificas que la fuerza militar debe tener para establecer un eficiente apoyo a la
gestidn de riesgos, informacion que sirvié para elaborar y sustentar la propuesta. Por otro lado,

para la técnica de la guia de entrevista se planted un cuestionario debidamente estructurado
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para ser planteado a personas entendidas en la materia de investigacién. ANEXO “D”:
Instrumentos de la investigacion.
Técnicas para el andlisis e interpretacion de datos

Una vez recopilada la informacién se procedid a tabularla obteniendo datos estadisticos
gue permitieron establecer el analisis e interpretacion de datos, utilizamos para el efecto el
programa Excel a fin de determinar cdlculos y sus valores porcentuales faciles a la vista de los
investigadores para interpretar la légica de los resultados.

Tomando como referencia los procesos de andlisis de datos de investigacion cientifica
cualitativo - cuantitativo, y basados en los datos recogidos a través de los instrumentos, el
analisis se lo realizd aplicando un proceso mixto.

Los datos recopilados a través de la encuesta a cada una de las personas seleccionadas
en base a criterios establecidos para nuestro tema objeto de estudio permitié establecer el
analisis cualitativo, describiendo la estructura, situaciones, hechos, experiencias y necesidades
del contexto que rodea la variable “Gestidn de Riesgos” y la variable “capacidades especificas”.

El procesamiento de la informacién de los datos obtenidos se los presentd en tablas y
graficos cada uno de los cuales tuvo su andlisis cuantitativo correspondiente. Ademas, se realizd
el calculo porcentajes que permitiéo cumplir con los objetivos e interrogantes de investigacion

planteadas.

La organizacion, tabulacidn, analisis e interpretacidn de las encuestas que se realizd en
el presente proyecto de investigacidn se lo ejecutdé de una manera organizada, agrupada y

clasificada de acuerdo a la categoria de los encuestados.
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Las entrevistas contribuyeron a la determinacion del analisis cualitativo estableciendo
premisas que aportaron a la definicidn de las capacidades especificas para el eficiente apoyo a la
gestidn de riesgos.

Una vez que se han presentado y analizado los resultados de manera objetiva y
metddica descomponiendo las partes hasta definir el todo y desde la descomposicién del todo
hacia un tema particular valiéndonos para el efecto de instrumentos de investigaciéon a través de
los cuales ha fluido la informacidn de fuentes primarias y secundarias que han validado nuestro
proyecto de investigacion, contrastando de esta manera lo tedrico con lo practico nos han
permitido llegar a concretar las conclusiones y recomendaciones de nuestro tema objeto de

estudio definiendo asi nuestra propuesta. ANEXO “E”: Resultados de la investigacion.
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Capitulo cuarto

Desarrollo de la investigacion

Determinar las capacidades actuales del Ejército en el apoyo al Sistema de G.R
Introduccion

El establecer las capacidades actuales del Ejército Ecuatoriano nos determinard qué tan
eficientes podemos ser en el cumplimiento de estas tareas, para esto es necesario analizar su
doctrina, organizacién, equipamiento y tareas a cumplir, basados en lo que la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece y en los medios que dispone para el efecto, para de esta
manera plantear cuales son las capacidades que debe tener para enfrentar las tareas a cumplir
en el apoyo a la gestion de riesgos.

Conocimiento del hecho

El Ejército Ecuatoriano para el apoyo a la gestion de riesgos se basa en las actividades de
cooperacion y coordinacion interinstitucional que se establecieron a través de acuerdos mutuos
como el Convenio de Cooperacién entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Secretaria de
Gestidn de Riesgos firmado el 22 de julio del 2016, en la Clausula Tercera “Objeto”, que se
refiere a fortalecer la accién conjunta de las dos instituciones del Estado para contrarrestar de
manera oportuna los posibles impactos ocasionados por los eventos adversos producidos por
fendmenos naturales en cualquier parte del territorio nacional.

El Manual del Comité de Operaciones de Emergencia, manifiesta que a través del
Ministerio de Defensa, Institucion Coordinadora del Grupo de Trabajo 1: Logistica, es la
institucion encargada de “proporcionar la logistica para facilitar el transporte y distribucién de
asistencia humanitaria y demas equipamiento para atender a la poblacién afectada”, como

parte integrante del Grupos de Trabajo 2: Seguridad y Control, apoyar en la ejecucién de
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acciones oportunas para garantizar la seguridad de la poblacién, de los bienes, e infraestructura
para los servicios basicos en coordinacién con otras instituciones; y como parte integrante del
Grupo de Trabajo 3: Busqueda, salvamento y rescate, en coordinacidn con otras instituciones
ejecutar acciones oportunas para la activacién, despliegue y operaciones de rescate.

La doctrina de Empleo de FF.AA., en el Ambito Interno, describe de manera general el
apoyo a la gestién de riesgos, mas no detalla las tareas y actividades que se debe ejecutar sobre
todo en el nivel tactico, ya que este apoyo se lo hace de manera subsidiaria. Es necesario
ademads tener en cuenta que la naturaleza del Ejército es para la defensa y cuenta con los
medios, equipos y armamento para el efecto, mas no para enfrentar los diferentes eventos
adversos que se presentan en la gestidn de riesgos, en los cuales la concepcién es totalmente
diferente que para la guerra.

Ante esto, se puede colegir que el Ejército Ecuatoriano no tiene definida una estructura,
ni una organizacién, ni un equipamiento especial para cumplir con estas tareas, en otras
palabras, no dispone de unidades militares que cuenten con las capacidades especificas para el
apoyo a la gestidn de riesgos, su actuacion se ha manejado sobre la base de la conduccién
militar ante el hecho presentado.

Andlisis

De lo expuesto anteriormente se puede establecer que el Ejército dispone de una
doctrina para el empleo en operaciones de dmbito interno, pero no de manera especifica para
cumplir tareas en apoyo a la gestidn de riesgos; el manual del S.N.G.R.E., al manifestar que
FF.AA., participan en cada una de los grupos de trabajo exige que el Ejército cuente con una
organizacion, las cuales se traducen en las capacidades que debe tener, de esta manera se

evidencia que las unidades militares no tienen la capacidad para cumplir tareas en apoyo a la



81
gestion de riesgos, por lo que es imperante definir cuales son las capacidades especificas que
una unidad tipo brigada debe tener, tomando en consideracién su estructura orgdnica y medios
disponibles, es decir, adaptarse de la mejor manera para cumplir este tipo de misiones,
explotando las capacidades actuales y capacitando a su personal, logrando asi disponer de
unidades que sean multipropdsito que tengan la capacidad de cumplir las misiones o tareas
asignadas para el apoyo a la gestion de riesgos. El considerar la organizacién basica que tiene
una brigada, nos permite tener una base sélida para establecer las tareas o misiones que cada
unidad debe cumplir teniendo en cuenta su naturaleza y su jurisdiccién, lo que significa que
cada brigada debe organizarse y capacitarse para enfrentar los diversos eventos adversos que
pueden presentarse. De aqui que, se generaran varias necesidades como son el establecer una
organizacién, el crear una doctrina de empleo de acuerdo a las tareas a ejecutar y el obtener del
estado los recursos necesarios para contar con un equipamiento acorde a las tareas a cumplir,
entre otras.

Por otra parte en las encuestas realizadas se determina que un 71% del personal militar
desconoce cudles son las capacidades que dispone el Ejército Ecuatoriano para apoyar a la
gestidon de riesgos en caso de ocurrencia de desastres naturales o antrépicos y desconoce
porque no se han levantado cuales son especificamente para cumplir esta misidn, mas bien, las
capacidades se han levantado en base a la misidn fundamental que cumple y a los medios,
entrenamiento y capacitacion que dispone y estas son siete capacidades.

Conclusiones parciales
- El Ejército Ecuatoriano tiene las siguientes capacidades: Comando y control, vigilancia,
reconocimiento e inteligencia, maniobra, despliegue y movilidad, supervivencia y

proteccion, sostenimiento logistico, apoyo a la seguridad integral. De esta manera se puede
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apreciar que, para el apoyo a la gestidon de riesgos se cuenta con capacidades generales que
coadyuvan al apoyo, sin embargo, no cuenta con las capacidades especificas como:
organizacién, entrenamiento y certificacidon para ejecutar operaciones de busqueda y
rescate, contar con equipo especial y disponer de doctrina para cumplir con el apoyo a la
gestidn de riesgos, lo que significa que se carece de este tipo de capacidades especificas.

- Es necesario que el Ejército disponga de unidades multipropdsito que se adapten y cuenten
con las capacidades especificas para el apoyo a la gestién de riesgos.

Analizar el marco legal que permite al Ejército emplearse en el apoyo a la G.R
Introduccion

El accionar del Ejército Ecuatoriano esta basado principalmente en lo que dictamina la
Carta Magna de la Republica, en la cual se define la misién fundamental y las tareas que debe
cumplir, de aqui se desprende la base legal que respalda su accionar y que a continuacion se
detallara y analizara para determinar si este marco legal define o no los protocolos y
procedimientos a cumplir en el apoyo a la gestidn de riesgos.
Conocimiento del hecho

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo N° 389 manifiesta que el
Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién del riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion, en donde el ejército como parte de FF.AA., participa en cada una de
estas actividades. Por otra parte, dependiendo del nivel de afectacidn, el presidente de la
Republica puede decretar el estado de excepcidn, que, en lo referente al apoyo a la gestion de

riesgos, lo haria basado en el caso de existir o presentarse un desastre natural o antrdpico que
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afecte o supere la urgencia y la emergencia, es decir seguritizar a toda o una parte del territorio
ecuatoriano dependiendo del nivel de peligrosidad o afectacidn.

En el articulo N° 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado manifiesta que las
responsabilidades de los érganos ejecutores para las acciones de gestion de riesgos deben
coadyuvar con el apoyo oportuno al S.N.G.R.E., siendo el Ejército parte de los 6rganos
ejecutores, esta en la obligacidon de participar en la gestidn de riesgos bajo la rectoria del
S.N.G.R.E.

El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021 en sus objetivos N1y N° 9
plantea la participacion de FF.AA., para garantizar la vida de las personas, cconsecuentemente el
empleo de la fuerza militar basa su estrategia en la participacion en apoyo a la gestién de
riesgos para la prevencidn y mitigacién de los eventos adversos originados por fendmenos
naturales o antrdpicos, asi se viene cumpliendo acciones de apoyo al desarrollo en las que la
fuerza militar despliega su contingente, medios y apoyo logistico, adaptando sus capacidades
para proporcionar la respuesta ante el desarrollo de los eventos adversos.

Uno de los objetivos estratégicos de la Defensa definido en la Politica de la Defensa
Nacional “Libro Blanco” 2018 establece que FF.AA., apoyara a las instituciones en la proteccién
de la poblacidn ante graves situaciones de desastre, poniendo asi de manifiesto que con todo su
personal y medios disponibles apoyara al S.N.G.R.E., en el apoyo a la gestion de riesgos.
Andlisis

Se dispone de un marco legal basado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
cual define en forma general el apoyo que debe prestar FF.AA., a las actividades que se ejecuten
en la gestién de riesgos, de ahi se han derivado diferentes leyes, reglamentos, planes y agendas

gue atribuyen su participacién en apoyo al S.N.G.R.E., mas no se definen las tareas especificas
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gue debe ejecutar en las diferentes etapas o fases de la gestion de riesgos, por lo que se hace
necesario solicitar al ente politico respectivo la revision del marco legal que respalde el accionar
de FF.AA,, en el apoyo a la gestidn de riesgos.

Conclusiones parciales

- La normativa vigente para el apoyo a la gestidn de riesgos no establece las tareas
especificas que debe cumplir el personal militar y pese a que la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone la participacion no quiere decir que se cuente con el respaldo que
justifique su accionar en el apoyo a la gestion de riesgos, mas aun cuando se ejecuten
tareas que no son competencias de FF.AA., como la busqueda y rescate en estructuras
colapsadas, razén por la cual es necesario que gestione la normativa que respalde el
empleo de FF.AA.

- El estado de excepcion puede ser declarado por el presidente de la Republica como medida
seguritizadora para garantizar la seguridad de la poblacién ante la ocurrencia de un
desastre natural o antrépico de gran afectacion.

Establecer la capacitacion del Ejército para el apoyo a la G.R
Introduccion

La capacitacion en apoyo a la gestion de riesgos es muy limitada en las FF.AA., y siendo
la capacitacion un proceso de ensefianza-aprendizaje, esta debe ser mas profunda y profesional,
la misma que debe ser ejecutada de manera continua dentro de las unidades del Ejército

Ecuatoriano con el propdsito de obtener un conocimiento especifico en una tarea a ejecutar.

El apoyo a la gestion de riesgos es una disposicion gubernamental que consta en la Carta

Magna en los articulos N° 389 y N° 390 en la cual unos de los aspectos muy relevantes ha sido la

introduccion de manera transversal en todas las instituciones publicas y privadas sobre el apoyo
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gue debe prestar cada institucidon y que lo viene realizando nuestra institucién bajo el Convenio
de Cooperacién entre el Ministerio de Defensa Nacional y el actual Servicio de Gestién de
Riesgos y Emergencias en vigencia, sin embargo, la experiencia del terremoto del afio 2016
evidencio grandes y variadas falencias en la capacitacion especifica que debe tener el personal
militar principalmente en las acciones de blusqueda y rescate en estructuras colapsadas.
Conocimiento del hecho

En cuanto a la doctrina de empleo, de acuerdo a la revisién del apoyo a la gestién de
riesgos, existe una limitada informacién doctrinaria para este tipo de apoyo, siendo este tema
incluido en el Manual de Empleo en el Ambito Interno MCG-00-02, en dos hojas con una
informacién minima sobre el empleo, tampoco se describe cémo realizar la planificacién sobre
este tema, apoydndonos en el proceso militar en la toma de decisiones, sin embargo debe
tenerse en cuenta que para ejecutar las tareas de apoyo a la gestion de riesgos una de los
principales aspectos son las coordinaciones Interagenciales que deben realizarse a fin de
establecer las actividades a realizar y evitar la duplicidad de esfuerzos.

Los conocimientos basicos y especiales de la gestion de riesgos en la formaciony
perfeccionamiento militar, juegan un papel muy importante, razén por la cual es imperante que
estos se incluyan en una asignatura especifica que incluya el conocimiento de la geomorfologia y
la hidro meteorologia para comprender la variada fenomenologia que existe en nuestro pais, de
esta manera es necesario que el personal militar tanto oficiales como tropa tengan los
conocimientos basicos y especiales que se utilizan en la gestién de riesgos.

El entrenamiento con certificacion INSARAG para acciones de busqueda y rescate, es
una falencia que tiene el Ejército, ya que la fuerza militar para su empleo, principalmente en

acciones de respuesta y por la experiencia vivida en el terremoto del 16 de abril del 2016 lo
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ejecuta durante las primeras 72 horas en acciones de busqueda y rescate, con los conocimientos
de la preparacién militar de Guerra de Montaiia en el cual los andinistas de la Brigada de
Fuerzas Especiales N° 9 “PATRIA” aplicaron dichos conocimientos muy diferentes a los del apoyo
a la gestidn de riesgos para la busqueda y rescate de personas desaparecidas ante el desarrollo
de eventos adversos como terremotos, tsunamis, deslizamientos de tierras, inundaciones, entre
otros.

En este sentido es importante que la fuerza militar deba contar con conocimientos de
busqueda y rescate, en el caso de nuestro tema objeto de estudio la brigada multipropdsito con
capacidades especificas para el apoyo a la gestidn de riesgos requiere de los conocimientos y
capacitacién para acciones de busqueda y rescate bajo la certificacidén internacional INSARAG,
gue exige disponer ademas de una doctrina de empleo, conocimientos especificos y equipo
especial.

Andlisis

Considerando el Modelo de Capacidades Conjuntas de las Fuerzas Armadas en la cual se
realiza un analisis del material, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y
organizacién (MIRADOX) se puede establecer que las capacidades especificas con las cuales
deben contar las unidades militares tipo brigada son el tener una organizaciéon adecuaday
flexible, un entrenamiento y certificacion para busqueda y rescate, un equipo especial y una
doctrina de empleo para cada tarea a realizar, razén por la cual se la denomina brigada
multipropdsito. Los hechos de la experiencia en el terremoto del 2016 pusieron en evidencia un

empleo empirico con carencia de una capacitacidn y conocimientos especificos para acciones de

10 Sjgla utilizada para definir las capacidades especificas empleada en el Manual de capacidades Conjuntas del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, (2016).
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busqueda y rescate donde ha primado la presencia militar cumpliendo su misién con la mejor
voluntad y con sus medios en dotacidon para la misiéon fundamental, mas no para este apoyo.

Bajo estas consideraciones la fuerza militar debe disponer de una unidad militar que
disponga de capacidades especificas para el empleo en este tipo de operaciones de apoyo a la
gestidn de riesgos optimizando asi su empleo y evitando incurrir en omisiones que por
desconocimiento puedan causar la muerte de mas personas en vez de precautelar su integridad.
Definitivamente el conocimiento y la capacitacidn especifica permitird en momentos de crisis
reducir las victimas que ocasionan los eventos adversos y a precautelar la vida de la fuerza que
ejecuta misiones de busqueda y rescate. Consecuentemente el uso de medios de
comunicaciones compatibles entre todas las instituciones del Estado y el uso de las nuevas
tecnologias demandan que este tipo de apoyo cuente con personal de las comunicaciones que
disponga de conocimientos especificos que permitan mantener el comando y control y la unidad
de mando en situaciones de crisis.

Conclusiones parciales
- Las capacidades especificas con las cuales debe contar una brigada multipropdsito son:
e Organizacion adecuada y flexible.
e  Entrenamiento y certificacion para busqueda y rescate
e  Equipo especial.
e  Doctrina de empleo.

De aqui que la capacitacion que debe recibir el personal militar que conforma esta
brigada multipropdsito es busqueda y rescate con certificacion INSARAG tendientes a accionar
en las primeras setenta y dos horas donde la poblacion afectada se encuentra en las zonas cero

o devastadas por el evento adverso cualquiera que este sea, manejo de equipo especial que
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permita explotar al maximo sus contenidos de manera que permita un empleo eficiente y
efectivo del personal y sobre todo debe realizarse la capacitacién sobre la doctrina, ya que esta
es la que nos permitird ejecutar las tareas y actividades basadas en lo que estipula la ley, en lo
gue estamos en capacidad de ejecutar y en los procedimientos a ejecutar con el fin de cumplir
con eficiencia las tareas asignadas.
Definir la estructura organizacional que tiene el Ejército para el apoyo a la G.R
Introduccion

Este objetivo se refiere a la definicién de una estructura organizacional de la fuerza
militar para brindar un apoyo eficiente a la gestidn de riesgos, considerando un aspecto
relevante la definicién del concepto estratégico y objetivos estratégicos establecidos en la
Politica de la Defensa Nacional, donde se establece que las Fuerzas Armadas participaran en la
gestidn de riesgos apoyando al S.N.G.R.E., como parte de la seguridad integral y el apoyo a otras
instituciones del Estado en la proteccién de la poblacion ante situaciones de desastres naturales
0 antrdpicos.

La estructura organizacional del Ejército Ecuatoriano para la seguridad nacional,
tradicionalmente empleada debe adaptarse a la multidimensionalidad de la amenaza
considerando que los complejos de seguridad cada vez se van tornando mas difusos y dificiles
de controlar, siendo la seguridad integral la que relne a todas las instituciones del Estado para
hacer frente a amenazas y riesgos internos y amenazas de origen transnacional, asi la estructura
del Ejército debe ser adaptada a una estructura mas flexible, dindmico y multipropdsito.
Conocimiento del hecho

Emplear a unidades del Ejército Ecuatoriano en el apoyo a la gestion de riesgos no

significa desnaturalizar a la mision fundamental, por el contrario, lo que le impone es el ejecutar
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una tarea adicional que va acorde a la seguridad de la poblacidn objeto referente del Estado, por
eso de esta manera se considera el ejecutar operaciones de apoyo a otras instituciones del
estado, que para nuestro caso de estudio es el S.N.G.R.E.

El punto de partida son las nuevas amenazas vislumbradas en la Declaracién de
Seguridad México (2003), ante lo cual cada pais ha ido modernizando su fuerza militar para
enfrentar dichas amenazas. Los escenarios cambiantes han exigido un nuevo modelo de disefo
de fuerza que esté acorde al entorno estratégico que se vive para enfrentar amenazas y riesgos.
De aqui que, el Ejército Ecuatoriano da inicio a una serie de procesos de cambios cuya
planificacion ya no se la hace en base de hipétesis, sino que se plantea la planificacion por
capacidades para disefiar la fuerza adaptandose a los nuevos escenarios, en el cual se considera
el desarrollo de las capacidades especificas de manera integral.

Uno de los aspectos que se consideran en las capacidades especificas es la organizacion
gue para el efecto debe plantear la estructuracidén de unidades militares flexibles, maéviles,
multipropdsito que puedan operar en cualquier parte del territorio nacional y en cualquier
escenario geografico, asi, para apoyar a la gestidn de riesgos se debe establecer una estructura
flexible que permita apoyar a dicha institucion estatal de manera eficiente para su empleo en
situaciones de crisis, la cual es adoptada por FF.AA,, y la que ademas debe estar basada en su
estructura orgdnica que no implique desaparecer estructuras y organizaciones o peor aun
fraccionar equipos o unidades en los cuales se pierda el mando de los mismos y su
funcionamiento.

Andlisis
Partiendo de la organizacidn de una brigada multipropdsito para el apoyo a la gestién de

riesgos se establece la necesidad de disponer de una organizacion cuya funcionalidad y
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flexibilidad permita adaptarse a cualquier entorno, disponiendo de una capacidad y autonomia,
versatilidad y despliegue rapido, cuyo mando sea simple y directo, evitando en todo momento la
duplicidad de esfuerzos, asi como también las actividades improvisadas durante la ejecucion de
operaciones, en este caso el apoyo logistico es importante y necesario para sostener este tipo
de operaciones.

Como parte del proceso de modernizacion del Ejército Ecuatoriano se ha considerado la
participacién de la fuerza militar en apoyo a otras instituciones que, sin desnaturalizar su mision
principal, pueda adaptarse al cumplimiento de otras tareas asignadas por el Estado como parte
de la seguridad integral, velando por la seguridad humana que constituye el objeto referente
qgue debe proteger en todo momento el estado a través de todas sus instituciones sea en
tiempos de normalidad, como en situaciones de crisis.

Asi podemos responder la pregunta inicial que nos planteamos: ¢ Cual es la estructura
organizacional que tiene el Ejército Ecuatoriano para el apoyo a la gestidn de riesgos?

A pesar que la fuerza militar en su planificacion institucional por capacidades ha dado
grandes pasos, los cambios no se los hace de la noche a la mafiana, tiene que pasar por un
proceso como parte de la modernizacion que demanda recursos para su implementacion, caso
contrario solo quedaria en un simple enunciado de organizacién y eso realmente no seria el
objetivo.

Conclusiones parciales
- Laorganizacion de una brigada multipropdsito es necesario para apoyar de manera

eficiente al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos Emergencias.
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- La estructura organizacional de la brigada multipropdsito para apoyar a la gestién de
riesgos debe considerar una unidad flexible, versatil que disponga de movilidad y el apoyo
logistico para dar continuidad a las operaciones durante situaciones de crisis.
Determinar las capacidades para ser competente en el apoyo a la G.R
Introduccion

Este objetivo constituye la base sobre la cual planearemos nuestra propuesta, dando
contestacion a la pregunta de investigacion planteada en el capitulo N° 1 cuya interrogante ha
sido la necesidad de contar con una unidad multipropésito con la capacidad de apoyar en la
respuesta al Servicio de Gestidn de Riesgos y Emergencias.

Esta pregunta se interrelaciona con la hipétesis que da respuesta al presente problema
de investigacion, para lo cual, a través de la metodologia de planificacion por capacidades
conjuntas definiremos qué tipo de capacidades debe reunir esta unidad multipropésito, a fin de
gue pueda operar en diferentes tipos de entornos geograficos y diferentes tareas en apoyo a la
gestidn de riesgos.

Conocimiento del hecho

El modelo de planificacion de capacidades conjuntas disefiada por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, plantea una metodologia que ha reemplazado a la planificacién por
hipdtesis, teniendo como base los escenarios de empleo frente a las nuevas amenazas, la
incertidumbre que estas presentan y la limitacidn de recursos para generar proyectos de
adquisicion de material, equipo, capacitacién, entrenamiento.

De lo descrito en el parrafo anterior se desprende que, para definir una capacidad
general segln la citada metodologia es necesario considerar la interaccidn de los factores como

el material, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacién cuya
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interaccion de estos componentes determinen una real capacidad, adaptando lo que se dispone
pero teniendo una proyeccidn de mejora para cumplir las tareas dispuestas constitucionalmente
y mediante la Ley de Seguridad Publica y del Estado para el apoyo a la gestidn de riesgos.
Andlisis

El planteamiento de una brigada multipropdsito con capacidades para el apoyo a la
gestion de riesgos ha sido considerado dentro de los elementos orientadores y objetivos
estratégicos del Ejército Ecuatoriano considerando las lecciones aprendidas que nos ha dejado
el terremoto del afio 2016, tras cuatro afios de haber sucedido el eventos adverso, este tipo de
apoyo ya no solo es un eje transversal que todas las instituciones publicas lo deben cumplir, se
enfoca en preparar a la fuerza militar para enfrentar situaciones de crisis que se las ha de
cumplir ya no de manera empirica o de la experiencia, sino contando con capacidades
especificas que respalden su accionar, disponiendo para ello de protocolos y procedimientos,
gue definan y delimiten el tipo de apoyo a proporcionar, para cumplir las tareas asignadas bajo
una coordinacion interagencial estrecha que evite la duplicidad de esfuerzos. Finalmente, las
capacidades especificas que debe tener esta unidad multipropdsito para un eficiente apoyo a la
gestidn de riesgos deben reunir requisitos basicos cuya trilogia se engrana perfectamente
siendo la base consuetudinaria la doctrina de empleo, la que permita generar el adiestramiento,
el entrenamiento y la capacitacidn continua con el uso de equipo especial para tal efecto.
Conclusiones parciales

- Las capacidades especificas de una unidad multipropédsito para el apoyo a la gestion de
riesgos deben reunir consideraciones de material, infraestructura, recursos humanos,
adiestramiento, doctrina y organizacidn cuya integracién determinen la real capacidad que

disponga este tipo de unidad para apoyar a la gestidon de riesgos.
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- Definir las capacidades especificas constituye nuestra propuesta de investigacién que
definird qué tipo de organizacién es la mas éptima, qué tipo de doctrina de empleo, qué
capacitacién debe reunir el personal de oficiales y voluntarios y cual sera el equipo especial
gue se requiere para proporcionar un eficiente apoyo.

Conclusiones Generales

- El Ejército Ecuatoriano no dispone de unidades militares que cuenten con capacidades
especificas para cumplir con el apoyo a la gestion de riesgos, es decir, sus unidades no
cuentan con el personal capacitado, ni con los medios y equipo especial, ni con la doctrina
de empleo para proporcionar una respuesta eficiente ante el desarrollo de un evento
adverso de origen natural o antrépico.

- Se dispone de un marco legal que es referente para la participacion de FF.AA., en apoyo a la
gestidn de riesgos, sin embargo, no cuenta con la normativa que defina en el nivel tactico
los protocolos y procedimientos especificos que se debe cumplir en el apoyo al S.N.G.R.E., y
gue delimite su accionar.

- La capacitacion del personal militar que se emplea en el apoyo a la gestidn de riesgos
demanda que los mismos tengan un conocimiento y entrenamiento especifico para
ejecutar acciones de busqueda y rescate bajo la certificacién internacional INSARAG.

- Laestructura de una brigada multipropdsito debe adaptarse a la estructura organica de una
unidad tipo Brigada, con el fin de no desnaturalizar su misién fundamental, sino aprovechar
los medios disponibles de sus unidades para cumplir tareas acordes a su naturaleza
proporcionandoles versatilidad, movilidad y sostenimiento logistico.

- Siendo uno de los Objetivos Estratégicos de la Defensa el apoyo a las instituciones en la

proteccion de los derechos, libertades y garantias de la poblacién ante situaciones de grave
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conmocioén, es imperante que el Ejército Ecuatoriano optimice sus medios y se adapte a los
escenarios que presentan la multidimensionalidad de las amenazas y riesgos, para esto,
debe contar con unidades tipo brigada que sean multipropdsito, es decir que cuenten con
las capacidades para enfrentar dichas amenazas o riesgos, que para nuestro tema objeto de
estudio nos enfocaremos a las capacidades especificas que debe tener una brigada

multipropdsito para apoyar a la gestidn de riesgos.
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Capitulo quinto
Propuesta
Titulo de la propuesta

“La Brigada Multipropésito del Ejército Ecuatoriano con capacidades especificas para
apoyar a la gestion de riesgos”
Objetivo de la propuesta

Plantear estrategias que permitan apoyar a la Gestién de Riesgos del Estado a través de
la creacidn de una brigada multipropdsito que cuente con capacidades especificas para
enfrentar los eventos adversos ocasionados por fenédmenos naturales y antrdpicos.

Alcance de la propuesta

La presente propuesta busca plasmar a través de estrategias la creacién de una unidad
militar multipropésito que, sin desnaturalizar la misién fundamental pueda emplearse en apoyo
a otras instituciones del Estado entre ellas al S.N.G.R.E., para ello es necesario plantear
capacidades especificas que permitan proporcionar un eficiente apoyo.

Entendiéndose por creacién, no algo nuevo sino mas bien una reestructuracion la cual
se adapte de manera flexible a una unidad tipo brigada con fines multipropdsito para disponer
de una mejor efectividad, capacidad de despliegue rapido, evitando de esta manera la
duplicidad de tareas, contando para su efecto con un sistema logistico que facilite la continuidad
de las operaciones y dote de los medios y recursos necesarios para brindar el apoyo a la gestidn
de riesgos.

En nuestro pais debe generarse una conciencia a través del conocimiento,
principalmente de saber dénde habitamos y saber cudles son los riesgos que pueden originarse

por una gran variedad de fendmenos naturales que se albergan en nuestro pais al ser parte del
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Cinturdn de Fuego del Pacifico. Asi vemos la necesidad de diseiar, implementar medidas
tendientes a proteger la seguridad humana como objeto referente que se ve vulnerado ante el
paso de eventos adversos de origen natural y antrépico.

Por ello es muy importante plantear una politica publica de Gestion de Riesgos que
determine lineamientos estratégicos para que todas las instituciones del Estado (publicas y
privadas) participen activamente en la prevencién, mitigacion, respuesta, reconstruccion y
rehabilitacidn bajo una concepcion resiliente que permita convivir con los fendmenos, para
saber qué hacer cuando ellos ocurran y qué medidas preventivas se pueden hacer antes que
sucedan.

Bajo estos criterios de politicas y estrategias se pretende plantear desde el sector
defensa, la creacién de una brigada multipropdsito del Ejército Ecuatoriano que cuente con las
capacidades especificas para apoyar a la gestion de Riesgos.

Desarrollo de la propuesta
Método utilizado para el disefio y estructuracion de las capacidades especificas

Para el presente trabajo de investigacién tomamos como referencia, por un lado, el
Proceso de Reestructuracién de Fuerza Terrestre 2017-2025 en el cual se abordaron dos temas
principales “la adaptacion y la modernizacién”. (Ejército Ecuatoriano, 2017, p. 118), por otro
ambito, el Modelo de Planificacién por Capacidades Conjuntas del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas del Ecuador afo 2016, que se encuentra alineado en los actuales momentos
con la Politica de la Defensa Nacional, en el cual, las Fuerzas Amadas cuentan con una estructura
de Planificacidn Estratégico Militar para el desarrollo institucional y el desarrollo operacional
consecuentes a alcanzar los objetivos nacionales y a neutralizar las amenazas y riesgos.

(Ministerio de Defensa Nacional, 2018, p. 77) y finalmente la metodologia para el desarrollo de
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la propuesta tomando como modelo a la Directiva Académica N2 02/14 de la Escuela de Altos
Estudios Nacionales. (2014, p. 2-3-4-5).

Objetivo general

El objetivo de este trabajo de investigacion es el de proponer lineamientos estratégicos
para la creacion de una brigada multipropdsito que cuente con capacidades especificas para
apoyar a la gestion de riesgos, bajo el respaldo de un marco legal que norme y delimite las
operaciones y el tipo de apoyo a proporcionar sin asumir tareas y responsabilidades especificas
de otras entidades del Estado, aprovechando las capacidades propias y procurando que dicho
apoyo tenga un impacto estratégico. De esta manera se formulardn las capacidades especificas
que orienten el empleo con las estrategias pertinentes que permitan establecer las acciones que
orienten hacia la materializacién de planes, programas y proyectos que mejoren el apoyo
orientado a proteger a la poblacién en general.
Capacidades Generales

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas 2010-2021, el Ejército constituye uno de los érganos operativos del CC.FF.AA.,
responsable de organizar, entrenar, equipar y mantener el poder terrestre para ello tiene
comandos operacionales responsables de la planificacion y ejecucion de las operaciones
militares enmarcadas en los mandatos constitucionales teniendo a su disposicidn divisiones y
brigadas cuyo empleo combinado integra unidades de combate, apoyo de combate y apoyo de
servicio de combate, siendo la “brigada el nucleo central en que se basa la fuerza de maniobra
del Ejército” , cuya empleo combinado de citadas unidades han permitido desarrollar
capacidades militares para cumplir su misién fundamental de la defensa de la soberania e

integridad territorial. (2012, p. 16).
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Sin embargo el tema del apoyo a otras instituciones del Estado que se encuentran
enmarcadas en la Constitucion y en la actual Politica de la Defensa Nacional, han sido abordadas
desde la éptica del aprovechamiento de las capacidades conjuntas disponibles sin impulsar el
tema del desarrollo de capacidades especificas para enfrentar riesgos originados por fenémenos
naturales o antrdpicos, desde esta éptica nuestra propuesta se centrara en el planteamiento de
capacidades especificas para el apoyo a la gestién de riesgos sin desnaturalizar en ningln
sentido su misién fundamental, proyectando la modernizacidon desde una éptica poli funcional y
multipropésito.

En este orden de ideas el Ejército Ecuatoriano ha proyectado sus capacidades a través
del cumplimiento del Plan de Gestion Operacional que recoge la mision fundamental y las tareas
de apoyo a la seguridad integral que permitan desarrollar el poder terrestre desde la
preparacion, el entrenamiento y el equipamiento en aras de mejorar la capacidad operativa
contribuyendo de esta manera al cumplimiento de la mision de las Fuerzas Armadas. (2017, p.
110).

Capacidades especificas

Para hablar de capacidades especificas que deben tener la fuerza militar para apoyar a
la gestion de riesgos, es necesario tomar como referencia y punto de partida el Objetivo N° 3 de
los Elementos Orientadores de la Fuerza Terrestre 2017-2021 que cita: “INCREMENTAR LA
EFECTIVIDAD OPERACIONAL DE LAS UNIDADES”. (Ejército Ecuatoriano, 2017, p. 9). De este
objetivo se desprende en su parte pertinente el “Optimizar el apoyo a la gestidén de Riesgos”,
gue se sustenta en el Objetivo Estratégico N° 2 de la defensa el cual sefiala: “Apoyar a las

instituciones en la proteccién de la poblacion en sus derechos, libertades ante graves
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situaciones de conmocion interna y de situaciones de desastres”. (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018, p. 66).

Consecuentemente son los Elementos Orientadores del Ejército Ecuatoriano, quienes
alineados al marco constitucional y a la Politica de la Defensa Nacional los que nos permitiran
formular las capacidades especificas que debe tener una brigada multipropdsito para apoyar a la
gestidn de riesgos.

A continuacién, basados en el Modelo de Planificacién por Capacidades del CC.FF.AA,,
ano 2016, desarrollamos la propuesta de las capacidades especificas que debe tener una
brigada multipropdsito para el eficiente apoyo a la Gestion de Riesgos, para ello desplegamos un
analisis particular de acuerdo a la naturaleza de la fuerza en un entorno conjunto que permita la
interoperabilidad, siendo este analisis integral en el cual se describen por separado los
componentes de una capacidad conocido por sus siglas como MIRADO que significa: material,
infraestructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion. De esta maneray
con el fin de que nuestra propuesta sea valedera la integraremos con el desarrollo de
estrategias que permitan dar viabilidad al planteamiento de las capacidades especificas.

De esta manera las capacidades especificas que deberia tener una brigada
multipropdsito para apoyar a la gestion de riesgos determinan a través de los factores

intervinientes!! de la siguiente manera:

11 Son factores estandar definidos por el modelo chileno para la configuracién de una capacidad en el cual se prioriza
y se integra: material, entrenamiento, recursos humanos, organizacion, doctrina, infraestructura, sostenibilidad e
informacidon (MERODISI), Manual de Proceso de la Planificacion basada en capacidades para la Defensa Nacional,
2018, pag. 54 y 55.
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Material.
—  Estrategia

Determinar el equipo especial para ejecutar acciones de primera respuesta ante la
ocurrencia de eventos adversos naturales y antrépicos para apoyar a la Gestion de Riesgos sin
gue esto signifique asumir las tareas de otras instituciones del Estado.
—  Fines

Disponer en las tablas de dotacién el equipo especial para una brigada multipropdsito
gue esté en éptimas condiciones de empleo para proporcionar el apoyo a la gestion de riesgos
en acciones de primera respuesta.
— Formas

Alcanzar del S.N.G.R.E., el suministro y dotacién de equipo especial para ser utilizado
por el personal militar en acciones de primera respuesta para ejecutar acciones de busqueda,
rescate, salvamente y evacuacién para ser empleados en acciones de respuesta ante la
ocurrencia de eventos adversos de origen natural y antrépico.
—  Medios

Se dispone actualmente de equipo especial basico para apoyar a las acciones de
busqueda y rescate en estructuras colapsadas como son camillas de evacuacion, cascos
protectores, medios de comunicacién en dotacidn del Ejército, que pueden ser empleados para
ejecutar actividades de primera respuesta salvaguardando la integridad personal, asi como la de

las personas que se encuentran afectadas por el desastre natural o antrépico.
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Infraestructura.
—  Estrategia

Implementar un area de entrenamiento para el apoyo a la gestion de riesgos, a través
del diseio de un drea urbanizada que ha sido afectada por la ocurrencia de eventos adversos de
origen natural y antrdpico que preste las condiciones para reaccionar en estructuras destruidas
o colapsadas por desastres naturales o antrdpicos.
—  Fines

Preparar el entrenamiento en entornos cercanos o parecidos a la realidad que permitan
al personal militar adquirir destrezas en el apoyo a la gestién de riesgos para coadyuvar en
acciones de busqueda y rescate de personas afectadas por la ocurrencia del evento adverso, en
el cual se pueda brindar las acciones de primera respuesta.
— Formas

Se puede aprovechar instalaciones viejas de las unidades militares o montar un area de
entrenamiento en el cual se acondicione y prepare un escenario que sea utilizado por el
personal militar para ejecutar simulacros de rescates y apoyo de primera respuesta.
—  Medios

Se puede aprovechar el drea de entrenamiento que dispone la Brigada de Fuerzas
Especiales N° 9 “PATRIA” para ejecutar el adiestramiento en estructuras colapsadas
(escombros), cuya simulacion permitira acondicionar a los instruidos en las acciones que tiene
qgue cumplir en areas urbanas destruidas o devastadas por la ocurrencia del evento adverso de

origen natural u antrépicos.
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Recursos Humanos.
—  Estrategia

Contar con una unidad militar orgdnicamente completa que permita disponer de una
capacidad de despliegue, flexibilidad y autonomia operacional para proporcionar el apoyo a la
gestidn de riesgos.
—  Fines

Aumentar la capacidad de reaccidn y respuesta ante la ocurrencia de desérdenes
producidos por fendmenos naturales y antrépicos que producen desastres o catdstrofes
naturales para proteger a la poblacidn y ponerla a buen recaudo una vez ocurrido el evento
adverso.
— Formas

Promover con el personal militar un entrenamiento que los capacite en acciones de
busqueda, rescate y salvamente, atencidn pre hospitalaria para acciones de primera respuesta
ante la ocurrencia de eventos adversos de origen natural y antrépico.
—  Medios

Alcanzar del escaldn superior a través de la Direccidn de Planificacidn y Gestion
Estratégica del Ejército y de la Direccidon General de Talento Humano del Ejército la asignacién
de personal para completar el organico de una brigada tipo multipropdsito para apoyar a la

gestidn de riesgos.
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Adiestramiento.
—  Estrategia

Capacitar y entrenar al personal militar en temas de busqueda, rescate y salvamento
como parte de las actividades de primera respuesta en situaciones de crisis para apoyar a la
gestidn de riesgos.
—  Fines

El apoyo a la gestion de riesgos demanda de contar con personal militar entrenado con
conocimientos especificos para proporcionar un apoyo adecuado a la gestién de riesgos que
permita accionar de manera eficiente sin causar mayores pérdidas humanas por
desconocimiento de las acciones de primera respuesta.
— Formas

Aprovechando que el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias tiene la
capacidad de entrenar e instruir a otras instituciones del Estado, entre ellos los érganos de
respuesta como el Ejército Ecuatoriano, para preparar al personal militar con conocimientos
estandarizados para acciones de busqueda y rescate de personas atrapadas en escombros como
parte de las acciones de primera respuesta, actividad que es acreditada por el SNGRE, con
normas INSARAG.
—  Medios

Se debe aprovechar la cooperacién interinstitucional tanto nacional como internacional
gue permita adquirir conocimientos especificos que aporten a un eficiente apoyo a la gestion de

riesgos empleando el material y equipo disponible y material que dispone el SNGRE.
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Doctrina.
—  Estrategia

Generar doctrina que se oriente al apoyo a la gestidn de riesgos en situaciones de crisis
ante la ocurrencia de eventos adversos de origen natural o antrépico.
—  Fines

Contar con un cuerpo doctrinario especifico que permita materializar el entrenamiento
a través de programas de instruccién orientados al conocimiento especifico del apoyo a la
gestion de riesgos considerando las capacidades especificas y empleo multipropésito.
— Formas

Presentar una propuesta doctrinaria del apoyo a la gestion de riesgos con el empleo de
una brigada multipropdsito que cuente con sus capacidades especificas.
— Medios

Se utilizara el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia y las experiencias
doctrinarias de paises amigos que emplean la fuerza militar para el apoyo a la gestidn de riesgos,
asi mismo el conocimiento del S.N.G.R.E., sobre el empleo de Equipos USAR nacionales para
definir el empleo en acciones de primera respuesta enfocados en busqueda y rescate de
personas vivas o muertas.

Organizacion.
—  Estrategia

Contar con una unidad tipo brigada con sus cuadros orgdnicos al completo, cuya
organizacion flexible y multipropésito posea la capacidad de reaccionar inmediatamente para

apoyar eficientemente a la gestién de riesgos ante situaciones de crisis.
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—  Fines

Adaptar una brigada con una organizacidn flexible y multipropésito para apoyar a la
gestidn de riesgos en situaciones de crisis.
— Formas

Organizar a la brigada multipropdsito contando con dos batallones para ejecutar
acciones de busqueda, rescate y salvamento, un batallén para el manejo de albergues, un
batallén para seguridad perimétrica del area afectada y un batallén preparado para ejecutar
acciones NRBQ!? ocasionados por desastres naturales o antrdpicos.
— Medios

Constituye el personal de oficiales y voluntarios que conforma una brigada de Infanteria
tipo a la cual se la completara al cien por ciento para ejecutar operaciones de apoyo a la gestion
de riesgos en situaciones de crisis ejecutando acciones de busqueda y rescate durante la
primera respuesta.
Fundamentacion histdrica

Nuestro pais se encuentra en un area susceptible a una variedad de fendmenos
naturales de diferente origen, cuya fenomenologia se desprende del Cinturdn de Fuego del
Pacifico en el continente y de la Placa de Nazca en la superficie marina, cuyos choques o
subduccidn han provocado que las fallas geoldgicas generen y liberen grandes presiones y

movimientos ocasionando los desastres naturales cuya peligrosidad se ha manifestado a lo largo

12 Defensa Nuclear, Radioldgica, Bioldgica y Quimica, abreviada NRBQ, se refiere tanto a las unidades militares y
civiles como a los procedimientos de actuacidon existentes en diferentes paises encargados de prevenir y mitigar
ataques con armamento nuclear, radioldgico, bioldgico y quimico, o para reducir su amenaza.
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de la historia patria con el desencadenamiento de eventos adversos que a su paso han dejado
como resultado destruccidon y muerte, asi tenemos desastres producidos por terremotos,
inundaciones, deslizamientos de tierra y una amenaza de tsunamis en nuestro perfil costanero
bajo la incidencia de la mano del hombre que ha ocasionado dafios irreversibles al medio
ambiente incidiendo negativamente y generando un cambio climatico inusitado. Ante estos
eventos adversos en cualquier parte del territorio nacional, siempre la fuerza militar ha estado
presente proporcionando seguridad, ejecutando acciones de busqueda y rescate, apoyando en
la evacuacion de personas damnificadas, ayudando en la entrega de alimentos y vituallas y
colaborando con sus medios en actividades de salud y asistencia humanitaria, asi se pone en
evidencia hechos mas recientes como el del afio 1998 en el cual se produjo los embates del
Fendmeno del Nifio en la Provincia del Oro en la cual participaron miembros de las unidades
acantonadas en esta provincia proporcionando una respuesta inmediata.

Asi también la participacidn en actividades de evacuacion de la poblacién de MINDO
ante las amenazas de erupcién del Volcdn GUAGUA PICHINCHA en el afio 1999 y en efecto, en el
ultimo sismo de magnitud 6.8 en escala Rigther que afect6 a las provincias de MANABI y
ESMERALDAS, proporcionando una respuesta oportuna en actividades iniciales de busqueda y
rescate, evacuacion de personas de la zona cero, provisidn de alimentos y vituallas,
conformacion de centros de acopio para la confeccidn de raciones y suministros de material de
aseo y sanitario, para lo cual se empled personal, material y equipo para dar una pronta
respuesta que se la hizo por tierra, aire y agua; su participacién ha sido bien vista y reconocida
por la poblacidn afectada.

Hechos muy lamentables pero que son una realidad en la historia Patria, que demandan

de una convivencia con los fenémenos naturales y antrépicos pero que exigen a la vez de su
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poblacién una actitud resiliente para saber convivir con los fenémenos y estar en la capacidad
de enfrentarlos, prevenirlos y recuperarse prontamente de estos sucesos, pues con la
naturaleza es dificil predecir cudndo pueda suceder nuevamente un evento adverso.
Fundamentaciodn social

El factor humano frente a la naturaleza tiene una condicion de vulnerabilidad que
genera varios tipos de inseguridad frente a la amenaza de ocurrencia de eventos adversos de
origen natural y antrépico, en la cual el componente humano “poblacién afectada” se ve
impactada y afectada en lo social, psicosocial, fisico, econdmico, educativo. Siendo esta realidad
insostenible frente al poder de la naturaleza que es impredecible de establecer a ciencia cierta
lo que pueda ocurrir. Sin embargo, desde el origen de las civilizaciones, a lo largo de la historia
nacional se evidencia que, nuestras generaciones que nos precedieron se han asentado a lo
largo y ancho del territorio nacional buscando siempre la actividad humana para crecer, sin
embargo, ha sido una realidad que nadie llegd a un lugar conociendo la fenomenologia que se
encuentra bajo la tierra, tampoco nadie ha analizado donde se encuentra parado en este mismo
instante.

En este sentido inclusive en la actualidad si detenemos el tiempo y hacemos un
pequefio analisis de donde estamos pisando este momento, tal vez no sepamos que responder y
es precisamente esta, la condicion de nuestra sociedad que vive en un lugar lleno de bondades,
mega diverso con una gran variedad de flora y fauna, en un pequeno pais que alberga cuatro
regiones naturales con diversos climas pero a la vez se suma una realidad dificil de controlarla,
esta es la variedad de fenédmenos naturales que se encuentran en nuestro pais cuyos origenes
son el Cinturdn de Fuego del Pacifico y la Placa de Nazca en la superficie submarina, cuya

subduccidn o choque genera desdrdenes en los fendmenos naturales, y que a esto se
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incrementa el cambio climdtico, el deterioro del medio ambiente gracias a nuestra des
conciencia por cuidar el planeta, que ha ido poco a poco ocasionando cambios en el reciclaje
natural, siendo la sociedad actual la que se vea vulnerada cada vez mads por cuanto los
fendmenos naturales cada vez se vuelven menos predecibles generdndose mayor
incertidumbre, en este sentido la poblacién requiere de ser protegida sus derechos, libertades y
garantias y mas aun en situaciones de crisis como lo representa un eventos adverso de origen
natural que a su paso causa pérdida de vidas, vulnerabilidad en torno a la sociedad y dafio a la
infraestructura, a tal punto que, todas las instituciones del estado y todos los actores sociales
son responsables de proporcionar la respuesta oportuna ante situaciones de desastre o
catastrofe natural, es por ello que, como fuerza militar debemos estar preparados para apoyar
en la respuesta ante la ocurrencia de citados eventos adversos, cuyo principio sea el apoyo
oportuno que permita reaccionar en cualquier parte del territorio nacional con prontitud,
destreza y oportunidad.

Validacidn de las estrategias.
Construccion de escenarios y descripcion para cada una de las estrategias

Primera estrategia.

Determinar el material y equipo especial para ejecutar acciones de primera respuesta
ante la ocurrencia de eventos adversos naturales y antrdpicos para apoyar a la Gestidn de
Riesgos sin que esto signifique asumir las tareas de otras instituciones del Estado.

— Linea base o punto de partida.

El Ejército Ecuatoriano ha venido cumpliendo el apoyo a la gestidn de riesgos ante la

ocurrencia de eventos adversos producidos por fendmenos naturales y antrépicos utilizando

material y equipo en dotacién de las unidades militares para cumplir con su mision
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fundamental, sin contar con equipo especial para ejecutar acciones de busqueda y rescate y
evacuacién de muertos o heridos, asi se ha venido cumpliendo este tipo de apoyo, asi lo
evidencio el Ultimo acontecimiento de magnitud el 16 de abril del 2016, donde se emplearon
unidades militares sin contar con equipos especiales, primando la buena voluntad y en muchas
ocasiones arriesgando su vida para ayudar en la bisqueda y rescate.
—  Trayectoria futura a ser alcanzada.

El contar con equipo especial para ejecutar acciones de busqueda, rescate, salvamento y
evacuacién de personas heridas o muertas permitird optimizar las acciones en apoyo a la
gestidn de riesgos, permitiendo que se salvaguarde la vida del personal interviniente y las
personas rescatadas de lugares destruidos por los desastres naturales o antrdpicos,
minimizando pérdida de vidas innecesarias por no disponer de medios o equipo especial a ser
utilizado bajo condiciones adversas.

—  Situaciones de riesgo o azar.

Como factores inestimables consideramos los siguientes:

e Que no existe el apoyo gubernamental debido a cambios de gobierno que no
consideran como politica de estado la gestion de riesgos o la relegan de su
importancia.

e Que el Estado no asigne y viabilice los recursos necesarios para que la institucién
militar pueda atender a la gestion de riesgos.

e Que se priorice otras tareas de la seguridad integral dejando relegada a las

actividades de apoyo a la gestidn de riesgos.
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—  Proyeccién en el tiempo.

El equipo especial para atender a las acciones de primera respuesta debe ser asignado o
dotado a la unidad militar tipo brigada para estar lista y permanente preparada para apoyar a la
gestidn de riesgos, en tal virtud, el equipamiento debe contemplar el corto y mediano plazo.

—  Escenario ideal.

El contar con el equipo especial para apoyar a la gestidn de riesgos permitird cumplir
este tipo de apoyo optimizando tiempo y recursos, velando por la integridad de los
intervinientes y la poblacion rescatada de las dreas destruida por los desastres naturales y
antropicos.

En este sentido ya no hablaremos de buena voluntad en el cumplimiento de las tareas
de apoyo a la gestion de riesgos donde se empleaba lo que se disponia, muchas veces
arriesgando la vida y vulnerando también la vida de los rescatados por no disponer de equipo
especial para su salvamento.

Por lo tanto, es imprescindible el contar con equipo y material especial para
proporcionar un adecuado apoyo a la gestion de riesgos donde la palabra improvisar sea
reemplazada por el contar con el equipo especial, como parte de las capacidades.

— Recomendaciones.

El Ejército Ecuatoriano debe contar con un equipo especial para apoyar a la gestién de
riesgos en situaciones de calamidad publica ocasionado por desastres naturales o antrépicos
gue permita responder a este apoyo sin asumir las tareas y responsabilidades especificas que le
corresponde al Grupo de Trabajo N° 3: Cuerpo de Bomberos en las acciones de busqueda,

rescate y salvamento.
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Gestionar con el S.N.G.R.E., la entrega a través de un proyecto interinstitucional de
equipamiento de material y equipo especial a ser utilizado en el apoyo a citada institucién del
Estado, para ser empleado en situaciones de crisis.

Segunda estrategia.

Implementar un area de entrenamiento para el apoyo a la gestién de riesgos, a través
del disefio de un area urbanizada afectada por la ocurrencia de eventos adversos de origen
natural o antrépico que preste las condiciones para reaccionar en estructuras destruidas o
colapsadas por desastres naturales o antrépicos.

— Linea base o punto de partida.

Las unidades del Ejército Ecuatoriano para este tipo de apoyo no disponen areas de
entrenamiento, tampoco simuladores virtuales en los cuales se realice entrenamientos que
permitan aproximarnos al escenario de un desastre natural y antrépico en el cual se puedan
montar situaciones de crisis cercanas a la realidad en la cual se tenga que reaccionar y
proporcionar la respuesta oportuna.

—  Trayectoria futura a ser alcanzada.

Disponer de un espacio fisico en el terreno servira para ejecutar la instruccién y
entrenamiento del personal militar en el cual se pueda montar diferentes situaciones de crisis
originadas por desastres naturales o antrépicas cuya finalidad sea poner a prueba los
conocimientos adquiridos para ser ejecutados en los entrenamientos a través del uso de
instalaciones disefiadas para el efecto.

—  Situaciones de riesgo o azar.

Como factores imponderables consideramos los siguientes:
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e Limitacidn de recursos asignados por el Estado para el Ejército Ecuatoriano no
permiten formular tampoco ejecutar un proyecto de construccidon de un drea de
entrenamiento de reaccidn y respuesta ante eventos adversos.

e Que exista inestabilidad politica que trunque la ejecucién de proyectos tendientes a
mejorar el apoyo a la gestion de riesgos como parte de los elementos orientadores
del Ejército Ecuatoriano 2071-2021.

e Que exista una grave conmocién nacional al interior del pais en la que se tenga que
priorizar los recursos en otras actividades del momento.

e Que se tenga que atender acciones violentas en la Frontera Norte, situacion que
obliga a volcar los esfuerzos en patrullajes a lo largo del corddn fronterizo dejando
en segundo plano el apoyo a la gestidn de riesgos.

—  Proyeccién en el tiempo.

La incertidumbre que puede provocar la ocurrencia de un evento adverso de origen
natural o adverso demanda de contar con dreas de entrenamiento que simulen la realidad en
momentos de crisis, lo que permitird mantener entrenado y capacitado al personal militar en
este tipo de escenario en condiciones dificiles.

Para ello se requiere de materializar un area de entrenamiento que, en el corto plazo
pueda ponerse en marcha para ser utilizado en la preparacidn, entrenamiento y capacitacién del
personal militar de la brigada multipropdsito y de otras unidades del Ejército.

—  Escenario ideal.

El disponer de areas de entrenamiento militar permitiran disponer de personal militar

entrenado para este tipo de actividades de apoyo a la gestidn de riesgos, asi como también,

propiciar entrenamientos con otras instituciones del Estado que conforman los grupos de
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trabajo tanto para el apoyo logistico, seguridad y control y acciones de busqueda, rescate y
salvamento; entrenamientos integrados que permitiran verificar la reaccién y respuesta que es
necesario coordinarla.
—  Recomendaciones.

El Ejército Ecuatoriano debe disponer de un area de entrenamiento especifica para el
apoyo a la gestidn de riesgos.

Gestionar con el S.N.G.R.E., la implementacion de un area de instruccién que coadyuve
a mejorar el entrenamiento militar en este tipo de apoyo.

Tercera estrategia.

Contar con una unidad militar orgdnicamente completa que permita disponer de una
capacidad de despliegue, flexibilidad y autonomia operacional para proporcionar la respuesta
eficaz para el apoyo a la gestidn de riesgos frente a eventos adversos de origen natural y
antrépico.

—  Linea base o punto de partida.

Las unidades del Ejército Ecuatoriano a nivel brigada en los organicos actuales no tienen
un patrén estandarizado, siendo la prioridad de completamiento del organico las unidades de Ia
Frontera Norte. Por otro lado, las unidades militares a lo largo y ancho del territorio nacional
cumplen su misidn fundamental y el apoyo a la seguridad integral, cuyas tareas han demandado
gue se rompa la estructura orgdnica para tratar de ejecutar todas las acciones subsidiarias,
significando esto que la fuerza militar no se dedica a una mision especifica, existiendo limitado
personal para poder atender a todos los requerimientos y constituyéndose en una debilidad al

momento de apoyar a la gestidn de riesgos.
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—  Trayectoria futura a ser alcanzada.

El contar con el personal al completo para conformar una brigada multipropésito con
todo el cuadro organico de sus oficiales y tropa permitird tener una organizacion flexible para
apoyar a la gestidon de riesgos ante desastres naturales o antrdpicos.

—  Situaciones de riesgo o azar.
Como factores imponderables consideramos los siguientes:
e Movimientos politicos de diferente ideologia puedan minimizar y opacar a las
Fuerzas Armadas.

e La multidimensionalidad de las amenazas no permite disponer de una organizacién

militar estandarizada y facultada para cumplir Unicamente la misién fundamental.

e La corrupcion nacional ocasione la destruccién de la estructura publica y privada del

Estado.
—  Proyeccion en el tiempo.

En el mediano plazo contar con una unidad tipo brigada multipropdsito que permita
afrontar amenazas y riesgos de origen natural y antrépico con una organizacidn y estructura
jerarquizada con mandos naturales, medios propios y temporales y misiones definidas para el
apoyo a la gestidn de riesgos.

—  Escenario ideal.

Disponer de una Brigada Multipropésito con el cuadro de oficiales y voluntarios al
completo permitird apoyar a la gestion de riesgos para ser empleada de manera flexible y
oportuna en cualquier parte del territorio nacional ejecutando acciones de sostenimiento
logistico, apoyando a la PP.NN., en acciones de seguridad y control de las areas afectadas y

apoyando a las acciones de busqueda, rescate y salvamente, cuya finalidad sea la de garantizar
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los derechos, libertades y garantias de las poblaciones afectadas, que requieren de una atencién
inmediata luego de sucedido el evento adverso.

—  Recomendaciones.

Gestionar a través de la Direccidn de Planificacion y Gestion Estratégica del Ejército se
realice el completamiento de una brigada tipo multipropdsito con su cuadro de oficiales y
voluntarios para apoyar a la gestion de riesgos.

Considerando que los fendmenos naturales o antrdpicos son parte de la
multidimensionalidad de la amenaza que aqueja a nuestro pais, es necesario disponer de una
unidad tipo brigada multipropdsito completa a cien por ciento para estar en condiciones de
proporcionar respuesta en apoyo a la gestion de riesgos, para esto se requiere disponer del
personal al completo.

Cuarta estrategia.

Capacitar y entrenar al personal militar en temas de busqueda, rescate y salvamento
como parte de las actividades de primera respuesta en situaciones de crisis para apoyar a la
gestidn de riesgos.

—  Linea base o punto de partida.

Las unidades del Ejército Ecuatoriano en el afio 2016 se emplearon en respuesta al
desastre natural producido por un terremoto en las provincias de Manabi y Esmeraldas, durante
estos hechos el personal militar ejecutd acciones donde primé la buena voluntad, el
conocimiento empirico y la solidaridad del soldado ecuatoriano, siendo una realidad la falta de

conocimiento y capacitacion para ejecutar acciones de busqueda y rescate.
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—  Trayectoria futura a ser alcanzada.

Disponer de personal de oficiales y voluntarios capacitados y entrenados en acciones de
busqueda y rescate en dreas colapsadas bajo la certificacién INSARAG, permitiendo que el
personal pueda reaccionar eficientemente optimizando tiempo y recursos para salvar vidas
humanas que han sido atrapadas por la ocurrencia de un evento adverso.

—  Situaciones de riesgo o azar.

Como factores imponderables consideramos los siguientes:

e Limitacidn de recursos asignados al Ejército Ecuatoriano.

e La multidimensionalidad de la amenaza demanda del Ejército Ecuatoriano la
atencion en acciones subsidiarias con los mismos recursos asignados para cumplir
con la misién fundamental.

e Que el estado atienda a otras instituciones priorizando sus necesidades.

—  Proyeccion en el tiempo.

Contar en el corto plazo contar con personal capacitado para ejecutar acciones de
busqueda y rescate mediante la capacitacion dada a través del S.N.G.R.E., con certificacién
INSARAG para estar en condiciones proporcionar la respuesta oportuna en apoyo a la gestion de
riesgos como parte del Grupo de Trabajo N° 3 a cargo del Cuerpo de Bomberos y cuya
capacitacién sea enfocada para las acciones de primera respuesta.

—  Escenario ideal.

Disponer de personal de oficiales y voluntarios capacitados y entrenados con
conocimientos especificos para el apoyo a la gestidn de riesgos permitira disponer de un
eficiente apoyo brindando la respuesta oportuna, salvando mas vidas y evitar riesgos

innecesarios por falta de conocimientos.
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— Recomendaciones.

Se debe gestionar a través del Ejército Ecuatoriano se realicen coordinaciones
interagenciales para alcanzar del S.N.G.R.E., |a capacitacidn y entrenamiento en acciones de
primera respuesta dentro de las setenta y dos primeras horas tendientes a la bisqueda, rescate
y salvamento en estructuras colapsadas por la ocurrencia de un evento adverso originado por
fendmenos naturales o antrépicos.

Gestionar la capacitacidon en apoyo a la gestién que pueden brindar paises amigos que
disponen de cursos especificos para enfrentar la respuesta a crisis ante la ocurrencia de un
evento adversos natural o antrépico.

Quinta estrategia.

Generar doctrina que se oriente al apoyo a la gestidn de riesgos en situaciones de crisis
ante la ocurrencia de eventos adversos de origen natural y antrépico.

— Linea base o punto de partida.

Para el apoyo a la gestién de riesgos se dispone en el manual de Empleo en Ambito
Interno apenas dos paginas en el que someramente abordan este tema, no existiendo
conocimientos especificos, protocolos, procedimientos y tareas a ser cumplidas por parte del
Ejército Ecuatoriano ante una eventual respuesta a una crisis producido por desastres naturales
o antrdpicos.

—  Trayectoria futura a ser alcanzada.

Contar con un manual especifico que integre las capacidades especificas que debe
disponer una unidad militar para el apoyo a la gestidn de riesgos, teniendo como base el
conocimiento de los fendmenos naturales o antrdpicos, las caracteristicas de una unidad

multipropdsito, el equipo especial, los protocolos y procedimientos del apoyo, las
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coordinaciones interagenciales, el tipo de apoyo a ser desarrollado en la prevencién, en la
mitigacidn, en la respuesta y en la rehabilitacidn y reconstruccidn hacia la normalidad.

—  Situaciones de riesgo o azar.

Como factores imponderables consideramos los siguientes:

e Que exista un desastre natural originado por la naturaleza en el cual se priorice la

atencidn a las poblaciones afectadas.

e Que laideologia politica minimice el fortalecimiento del Ejército Ecuatoriano.

e Que en el dmbito de la seguridad no sea considerado los desastres naturales como

una amenaza para el pais.
—  Proyeccién en el tiempo.

Contar en el mediano plazo con doctrina militar especifica para el apoyo a la gestién de
riesgos la cual sea difundida desde los institutos de formacién militar de oficiales y tropa, en los
curos de perfeccionamiento y mas aun en curos de especializacidn en los cuales se aborden
temas comunes y especificos para un eficiente apoyo a la gestidn de riesgos disponiendo para
ello un manual en qué basarse para garantizar un empleo que ya no provenga del empirismo vy la
mejor voluntad y que contenga lecciones aprendidas de los hechos anteriores en los cuales se
empelé el Ejército.

—  Escenario ideal.

Disponer de un manual de planificacién empleo en el apoyo a la gestidn de riesgos
basado en las tareas especificas que debe cumplir la fuerza militar para el sostenimiento
logistico de ayuda humanitaria y en el apoyo a la seguridad y control y en las acciones de
busqueda y rescate, sustentada esta doctrina en las normas internacionales para este tipo de

apoyo.
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— Recomendaciones.

Se debe gestionar a través del Comando de Educaciéon y Doctrina Militar del Ejército
Ecuatoriano, se viabilice la elaboracion de un manual de doctrina militar en el apoyo a la gestidn
de riesgos como proyecto de investigacidon que a futuro sirva a todo el personal militar para
sustentar su planificacion y ejecucion a través de una base doctrinaria que sustente su accionar.

El alto grado de fenomenologia que alberga el pais, demanda que nosotros los militares
debamos conocer y capacitarnos para el apoyo a la gestidn de riesgos conscientes de que
vivimos en un lugar privilegiado pero lleno de fenomenologia que en cualquier momento puede
originar un desastre natural.

Sexta estrategia.

Contar con una unidad tipo brigada con sus cuadros organicos al completo, cuya
organizacién flexible y multipropdsito posea la capacidad de reaccionar inmediatamente para
apoyar eficientemente a la gestién de riesgos ante situaciones de crisis.

—  Linea base o punto de partida.

El orgdnico estructural al momento se encuentra al 50 % significando esto que en los
actuales momentos es la mitad de lo que era antes una brigada de aproximadamente 1500
hombres, hoy apenas son 700 hombres, asi cumplen con la mision fundamental y también las
tareas subsidiarias en apoyo a otras instituciones del Estado como parte de la seguridad

Integral.

Trayectoria futura a ser alcanzada.
Contar con un organico al 100% que permita organizar y conformar una brigada tipo
multipropdsito con capacidades especificas para apoyar a la gestidn de riesgos, cuyos batallones

cuenten con el suficiente personal para ejecutar las operaciones.
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—  Situaciones de riesgo o azar.

Como factores imponderables consideramos los siguientes:

e Que el gobierno de turno tenga en su ideologia minimizar a las FF.AA., hasta su

desaparicion.

e Que la reduccion de las instituciones del Estado cada vez limite el accionar de las

FF.AA.
e Que el Gobierno de turno no ponga su interés en el campo de la seguridad y
defensa, relegdndole a segundo o tercer plano.
—  Proyeccion en el tiempo.

Contar en el mediano plazo con una unidad tipo brigada multipropdsito que tenga las
capacidades especificas para apoyar a la gestidén de riesgos y que cuente con un cuadro de
oficiales y tropa al cien por ciento que permita organizar sus batallones para estar listos para
cumplir la misién fundamental y apoyar a las instituciones del Estado como lo es el S.N.G.R.E.
—  Escenario ideal.

Disponer de una Brigada Multipropdsito que cuente con capacidades especificas para
apoyar al S.N.G.R.E., en respuesta a crisis.

—  Recomendaciones.

Se debe gestionar a través del mando del Ejército Ecuatoriano, se viabilice la
conformacion y adaptacion de una brigada que cuente con las caracteristicas multipropdsito y
con las capacidades especificas para apoyar al S.N.G.R.E., cuya flexibilidad y versatilidad le

permitan reaccionar frente a eventos adversos de origen natural y antrdpico.
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Validacion de la propuesta

La propuesta integra un conjunto de estrategias que permitiran disefiar las capacidades
especificas que debe tener una brigada multipropésito del Ejército Ecuatoriano para apoyar a la
Gestion de Riesgos, esta propuesta relne los componentes de la capacidad a ser analizada;
considerando dos aspectos relevantes, tanto la parte doctrinaria para la definicion de
capacidades y la parte practica que ha sido tomada de las entrevistas y encuestas, de las cuales
se ha identificado y palpado las realidades del apoyo a la gestién de riesgos, cuya integracion
nos permitié determinar objetivamente las capacidades especificas que debe disponer una
brigada multipropdsito para apoyar de manera eficiente al Servicio Nacional de Gestidn de
Riesgos y Emergencias, en respuesta a crisis provocadas por el desencadenamiento de un
evento adverso de origen natural y/o antrdpico.
Conceptualizacion de la propuesta

Nuestro pais, aunque es pequeio en extension territorial, es multidiverso, cuenta con
una gran variedad de flora y fauna la se alberga en las cuatro regiones naturales lo que ha dado
origen a los diferentes asentamientos poblacionales a lo largo y ancho del territorio nacional,
por otro lado, se suman los fendmenos naturales que son parte de la convivencia de la
poblacion ecuatoriana, que en diferentes etapas de la vida, los hechos histdricos nos narran los
diferentes desastres naturales que se han producido, adiciondandose a ello también, la mano del
hombre que ha participado y contribuido con los dafios al medio ambiente, ante todos estos
hechos inusitados, siempre ha estado presente las Fuerzas Armadas para socorrer y ayudar ante
acciones emergentes, en la que la mano amiga del soldado ha dado este grano de arena para
ayudar a las poblaciones afectadas, su presencia ha estado manifiesta brindando la ayuda

siempre vista desde la buena voluntad y el mejor espiritu solidario en los momentos aciagos
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para la Patria, hechos comunes en este tipo de apoyo: la buena voluntad, la entrega, la
limitacion de equipo especial, falta de conocimiento especifico para emprender acciones de
busqueda y rescate.

El Ejército como parte de FF.AA., a lo largo de toda su existencia siempre ha estado
presente junto a su pueblo en las adversidades causadas por fenédmenos naturales o antrépicos,
donde su aporte ha sido muy importante para salvar vidas y poner a buen recaudo a las
poblaciones afectadas, este apoyo lo ha realizado con su personal y medios disponibles
privilegiando la buena voluntad, el sentido de pertenencia y la vocacion de servicio, sin

embargo, su empleo se ve limitado, entre otros por los siguientes factores:

Preparacion y dotacidon de medios exclusivos para defensa de la soberania nacional

(defensa externa).

— Limitada capacitaciéon del personal militar en gestién de riesgos.

— Inexistencia de un marco legal que regule las acciones en el empleo.

—  Falta de equipo especial para el apoyo a la gestidn de riesgos.

— Ineficiente organizacion de sus medios para acciones de prevencion, mitigacion, respuesta
y recuperacion.

—  Limitada asignacién recursos por parte del estado para capacitacién, entrenamiento y
equipamiento.

Ante lo descrito y lo que nos convoca en esta investigacidn, conscientes de que, el
cambio climatico y el deterioro del medio ambiente van generando cada vez mas una
incertidumbre ante el proceso de reciclaje natural de los fenédmenos, cuyo factor comun es la
mano del hombre que ha aportado con el deterioro, es asi que frente a ello la preocupacidn por

contar con una brigada multipropdsito del Ejército Ecuatoriano que cuente con capacidades
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especificas para apoyar a la Gestidn de Riesgos en actividades de busqueda, rescate y
salvamente, apoyo logistico tendiente a llevar la ayuda y asistencia humanitaria y actividades de
apoyo a la seguridad y control, esto demanda de contar con capacidades especificas para apoyar
al S.N.G.R.E.

En tal sentido, este trabajo propone generar las estrategias para definir las capacidades
especificas que debe tener una brigada multipropésito para el apoyo eficiente a la gestion de
riesgos, garantizando asi la vida de las poblaciones afectadas, accionando oportunamente a
través de un despliegue inmediato hacia los sectores afectados.

Método y criterios de validacidn de la propuesta

El método empleado para validar la propuesta, lo determinamos a través del
levantamiento de un escenario prospectivo apuesta?® referente a la problematica que generd y
ha generado el empleo del Ejército como parte de las Fuerzas Armadas en el apoyo a la gestion
de riesgos, para lo cual se realizard un analisis empleando la teoria prospectiva de la Escuela
Francesa basado en los resultados de la experiencia real como el terremoto del 16 de abril de
2016 con el fin de establecer las lecciones aprendidas que determinen los objetivos y estrategias
a seguir, teniendo en cuenta las capacidades, debilidades y vulnerabilidades actuales; es decir,
se aplicé el método histérico y descriptivo, para analizar el pasado, ver sus expectativas en el
presente y proyectar sus aspiraciones en el futuro, que permitan ser consideradas en la

planificacion estratégica institucional.

13 Seglin el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) define a este escenario como el escenario que se
decide construir en el sector o territorio futuro y es determinado sobre los escenarios elaborados en la fase del
andlisis prospectivo.
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En primera instancia determinaremos la problematica, el problema y el tema que se
desarrollara en el proceso metodoldgico, a continuacion se definiran los factores de analisis
PESTM* (Martin, 2018), el arbol de competencias de Marc Giget>, y un analisis FODA® para
definir las variables que influirdn en la ejecucidn de este proceso metodolégico; de éstas, se
definiradn las variables estratégicas que se examinaran en el dbaco de Régnier!’ para definir el
espectro de escenarios en la matriz morfoldgica®®, en el cual estableceremos un escenario
optimista, pesimista, tendencial, cisne negro y apuesta, para posteriormente determinar la
estrategia a aplicarse en el escenario apuesta, en base a la matriz IGO?°, finalmente a través del
empleo del software MACTOR? puntualizar los actores que coadyuvaran a elaborar la mejor la
estrategia en un escenario que podemos ir construyendo, para el mejor empleo del Ejército

Ecuatoriano en el apoyo a la gestidn de riesgos.

14 |dentifica los factores del entorno general (politico. Econédmico, social, tecnoldgico y militar) que van afectar a la
institucidn, dicho analisis debe de realizarse antes de llevar a cabo el FODA.

15Tobon (2016) manifiesta que constituye una metodologia desarrolla por las empresas japonesas, se compone de
tres elementos: la raices que representan la competencia técnica, el tronco la capacidad de produccién y las ramas la
linea de productos, esta metodologia permite hacer un andlisis retrospectivo de la institucidon para posteriormente
hacer un planeamiento a futuro”.

16 Es una herramienta de planificacidn estratégica, disefiada para realizar un analisis interno (fortalezas y debilidades)
en la institucion y externo (oportunidades y amenazas. La palabra FODA es una sigla creada a partir de cada letra
inicial de los términos mencionados. Fue creada por Albert Humpherey 1964. (Riquelme, 2016)

17 Segun el Es un diagndstico estratégico que se utiliza como método de consultas a expertos en un sector, se
interroga a los profesionales tratando posteriormente sus respuestas, el andlisis de respuesta puede ser en tiempo
real o mediante via postal. Método destinado a reducir la incertidumbre que recae en un tema concreto. (Martin,
2018).

18 Es una técnica Util para generar una gran cantidad de ideas en un periodo corto de tiempo, consiste en
descomponer un concepto, situacion, idea, problema en sus elementos esenciales o basicos. Con sus caracteristicas o
atributos se construye una matriz que permitira multiplicar las relaciones entre tales partes, siendo un resumen de la
generacidn de ideas a través de dicha matriz. (Vallés, 2015).

19 Herramienta utilizada por la prospectiva para decidir qué estrategias, objetivos o variables se debe priorizar; IGO
significa importancia y gobernabilidad, es decir esta matriz compara estos dos criterios para luego ofrecer una
priorizacion de las acciones a evaluar. Importancia es la pertinencia del factor y gobernabilidad es la capacidad que se
tiene para controlar y dominar el factor que se esta analizando. (Chung, 2013).

20 Método prospectivo que analiza las estrategias de los actores, busca valorar las relaciones de fuerza entre los
actores y estudiar sus convergencias y divergencias con respecto a un cierto nimero de posturas y de objetivos
asociados. Este método facilita a un actor una ayuda para la decision de la puesta en marcha de su politica de alianzas
o de conflictos. (La Prospective, 2018).
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Validacién de la propuesta a través del analisis de tendencias futuras

El presente analisis de tendencias futuras contiene una metodologia prospectiva
realizada para establecer el apoyo del Ejército Ecuatoriano a la gestién de riesgos de manera
eficiente para ello nos permitimos detallar este andlisis.
Andlisis PESTM

Constituye un instrumento de gran utilidad, segun lo sefiala Martin (2017), poner en
marcha una institucién requiere de tener un conocimiento al detalle del contexto en que se va a
desenvolver, donde existen varios factores externos que pueden condicionar su labor. (CEREM
Comunication, 2018). En este sentido el analisis del entorno es la clave para conocer cudles
seran las tendencias de futuro y anticiparse a determinar las estrategias institucionales a seguir.
La matriz PEST y M, para el trabajo se anexa el campo militar para abordar los asuntos que mas
influirdn en el desarrollo de este proyecto investigativo, permitiendo prever tendencias a corto,
mediano y largo plazo. Esto permite que, la institucion tenga un margen y libertad de accién
mucho mas amplio tendiente a mejorar sus capacidades adaptandose a los cambios que se
anticipan, consideremos que, la tendencia actual es cambiante y los escenarios globales son
mucho mas, ante esta incertidumbre se debe prever el futuro.

A continuacidn, se analizaran los factores externos que de una u otra forma afectan a
cada dmbito o frente, los mismos que se convertiran en oportunidades y amenazas.

a) Politico.
— Falta de apoyo gubernamental a la gestidn de riesgos.
— Deficiente integracidn y coordinacién de las instituciones publicas y privadas para

apoyar a la gestion de riesgos.



b)

d)

— Carencia de una ley que define el accionar de FF. AA., en el apoyo a la gestion de
riesgos.
— Nivel de confianza y aceptabilidad del pueblo hacia el Ejército Ecuatoriano.

Econdmico.

Falta de asignacidn presupuestaria para el entrenamiento.

Limitada asignacion de recursos para capacitacion.

— Restringida asignacidn de presupuesto para el equipamiento.

Medios y equipo logistica en regular estado.

Social.

Gran apoyo y confianza por parte del pueblo ecuatoriano.

Poblacién vulnerable en muchos sectores de riesgo.

Afectacion del nucleo familiar militar.

Alta cohesidn y espiritu militar.

Tecnolégico.

Medios tecnoldgicos que permiten observar y evaluar danos en poblaciones

afectadas.

incompatibilidad de medios de comunicacién entre instituciones.

Falta de equipo moderno para busqueda y rescate.

Sistema integrado de seguridad ECU 911.

Militar.

— Formacion basada en valores, principios y el servicio a la Patria.
— Disposicién de medios terrestres, aéreos y fluviales.

— Despliegue descentralizado a lo largo y ancho de todo el pais.
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— Conocimiento y equipo limitado para el apoyo a la gestidn de riesgos.
De lo antes citado y luego de realizar un estudio se define las amenazas y oportunidades, de
acuerdo al siguiente detalle:
Oportunidades:
—  Credibilidad del pueblo ecuatoriano.
—  Apoyo y confianza por parte del pueblo ecuatoriano.
— Medios tecnoldgicos que permiten observar y evaluar danos en poblaciones afectadas.
—  Participacion del Sistema Integrado de seguridad ECU 911 en apoyo a la seguridad integral.
Amenazas:
— Inestabilidad democratica del Estado Ecuatoriano.
—  Cambios continuos en la legislacion nacional
—  Deficiente integracién y coordinacién de las instituciones publicas y privadas para apoyar a
la gestion de riesgos.
—  Carencia de una ley nacional de gestidn de riesgos, que defina el accionar de FF.AA., en el
apoyo a la gestidn de riesgos.
— Limitada asignacién de recursos financieros para apoyar a la gestidn de riesgos.
—  Presencia de grupos desestabilizadores externos que vulneren la paz y buena convivencia
social.
Arbol de GIGET
Marc Giget (1989), establece que, las organizaciones deben ser contemplada como un
arbol de competencias y no puede ser reducida a sus productos y mercados, logrando captar su
realidad de fondo, (Giget, 1989) de manera que se logre determinar los direccionadores de

cambio no solo con datos cuantificables, sino también en conjunto con datos cualitativos como
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lo son factores econdmicos, sociales, politicos y para el tema en estudio el militar; para Godet

(2000), el objetivo de los drboles de competencia es representar la empresa en su integridad

estableciendo su radiografia sin reducirla Unicamente a sus productos y mercados, de esta

manera se debe tener en cuenta, de manera integral sus competencias distintivas y su dindmica

en la accidn estratégica de la empresa, identificando las competencias de la organizacidn, sus

mercados, y sus productos o servicios. (Godet, 2000). A través de esta metodologia se analizaran

los factores internos que han influido y afectan al ejército, para realizar una retrospectiva y

determinar las fortalezas y debilidades.

Matriz 1:
Arbol de GIGET
ANALISIS PASADO PRESENTE FUTURO
— El empleo del Ejército se
— El empleo del Ejército debe
£l Eidreit leab basa en el apoyo ala
- ército se empleaba i
RESULTADOS ! p . y Secretaria de Gestion de ser con unidades que
entrenaba en coordinacién con . L, tengan capacidades
(ramas) Riesgos en coordinacion

CAPACIDADES
(tronco)

COMPETENCIAS
(raices)

la Defensa Civil.

— Capacidad de respuesta.

— Proveer medios.
— Entrenamiento.

— Acciones de respuesta ante
eventos adversos en

coordinacion con Defensa Civil.

con otras instituciones del
Estado.

— Capacidad de respuesta y
recuperacion.

— Seguridad.
— Apoyo logistico.
— Transporte y evacuacion.

multipropdsito.

— Capacidad para la
prevencion, mitigacion,
respuesta y recuperacion en
la gestion de riesgos.

— Busqueda y rescate.
— Administracion de centros

de acopio.

— Administracion de
albergues.

— Seguridad en areas
peligrosas

— Seguridad en albergues.
— Evacuacién.

Nota: Se describe el pasado, presente y futuro del apoyo del Ejército a la Gestion de Riesgos.
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Luego de realizar un analisis del arbol de Giget establecimos las fortalezas y debilidades
que se detallan:

Matriz 2:

Matriz de fortalezas

PASADO PRESENTE FUTURO
— El Ejército se empleaba 'y
entrenaba en coordinacién con la — El'empleo del Ejército se basa en el apoyoa  — E| empleo del Ejército debe ser
Defensa Civil. la Secretaria de Gestion de Riesgos en con unidades que tengan
coordinacién con otras instituciones del capacidades multipropdsito.

Estado.

Nota: Fortalezas del Ejército Ecuatoriano para apoyar ante desastres naturales o antrdpicos.

Matriz 3:

Matriz de debilidades

PASADO PRESENTE FUTURO

Deficiencia de equipamiento especial para el L
» . Deficiente apoyo del Estado
o . personal militar para proporcionar la )
Limitada capacidad de respuesta. . . o, para operaciones de apoyo a la
respuesta inmediata en el apoyo a la Gestidn . .
gestion de riesgos

de Riesgos.
Acciones de respuesta ante o, . .,
L . . Limitacién de asignacion de
eventos adversos en coordinacion No se dispone de doctrina de empleo para el ,
o . . recursos en épocas de
con Defensa Civil en forma apoyo a la Gestion de Riesgos.

. austeridad econdmica.
descoordinada.

Nota: Debilidades del Ejército Ecuatoriano para apoyar ante desastres naturales o antrépicos.

Andlisis FODA

El analisis FODA es una herramienta que se emplea para desarrollar la planificacion
estratégica de una institucion, situacidn, producto u individuo, cuya metodologia integra el
estudio interno definido por las fortalezas y debilidades y por otro lado el andlisis externo que se
determina por las oportunidades y amenazas que tiene una institucién o empresa. Este analisis

permite determinar un cuadro de la situacion actual de lo que se pretende estudiar,
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estableciendo un diagndstico preciso para luego poder tomar las mejores decisiones que vayan
en beneficio del crecimiento institucional.

Espinosa, (2013), define al FODA como:
... herramienta estratégica de analisis de la situacion de la empresa. El
principal objetivo de aplicar la matriz en una organizacion, es ofrecer un claro
diagndstico para poder tomar las decisiones estratégicas oportunas y mejorar
en el futuro. Su nombre deriva del acrénimo formado por las iniciales de los
términos: debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades. La matriz de
analisis DAFO permite identificar tanto las oportunidades como las amenazas
gue presentan nuestro mercado, y las fortalezas y debilidades que muestra
nuestra empresa. [...] (Espinosa, 2013, Primer parrafo).

En este sentido es necesario enunciar los términos basicos del analisis FODA,
describiendo sucintamente lo que significa cada uno:

Asi Ramirez, (2019), plantea el analisis FODA, determinando que, las fortalezas y
debilidades constituyen los factores internos de la institucion, siendo la fortaleza algo en lo que
una institucidn u organizacién es competente, manteniendo un a alto nivel de desempefio y
competencia que genera ventajas o beneficios presentes con proyeccion positiva en el futuro.

La debilidad constituye una deficiencia o insuficiencia, donde los niveles de desempefio
de la organizacién son bajos tornandose vulnerables, denota una desventaja, con posibilidades
pesimistas y poco atractivas para el futuro, siendo un obstdculo para la consecucidon de los
objetivos.

Por otro lado, las oportunidades y las amenazas son factores externos a la institucidn,
en la cual oportunidad es aquel acontecimiento del entorno que puede ser potencialmente
favorable para la organizacién siempre que se los aproveche para alcanzar o superar los
objetivos y finalmente las amenazas, son factores del entorno que generan problemas,

obstaculos, limitaciones cuyas circunstancias adversas que ponen en riesgo el logro de los

objetivos. Son factores que no se los pueden controlar, cuyos cambios o tendencias que se
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presentan repentinamente generan incertidumbre e inestabilidad en donde la organizacidon se
vuelve vulnerable. (Ramirez Rojas, 2012, pags. 55-56). Una vez entendido el andlisis FODA desde
su concepcién, hemos procedido a validar la propuesta a través de esta metodologia de
planificacion estratégica determinando las siguientes matrices cualitativas y cualitativas de este
analisis, que nos llevan a determinar las estrategias a seguir para apoyar de mejor manera a la

Gestidn de Riesgos:
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a) Matriz de determinacidn de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas FODA

Matriz 4:

Matriz FODA

DESCRIPCION DE LOS FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

F8

01

02

03

04

05

Formacidn basada en valores, principios y servicio a
la Patria.

Presencia del Ejército Ecuatoriano a lo largo y ancho
del territorio nacional e inclusive en las zonas de
dificil acceso.

Dispone de talento humano para apoyar a la Gestion
de Riesgos.

Dispone de equipo y maquinaria para el apoyo a la
Gestidn de Riesgos.
Experiencia para reaccionar en situaciones de crisis.

Dispone de medios terrestres, fluviales y aéreos para
apoyar a la gestion de riesgos.
Buen ambiente de trabajo sustentado en la disciplina.

Preparacion psicoldgica del personal militar
interviniente en situaciones de crisis.

DEBILIDADES

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

D9

Limitada capacitacion y adiestramiento especifico para el
apoyo a la Gestion de Riesgos.

Deficiencia de areas de instruccidn para ejecutar el
entrenamiento de busqueda y rescate.

Deficiencia de equipamiento especial para el personal
militar para proporcionar la respuesta inmediata en el
apoyo a la Gestion de Riesgos.

Limitados recursos econdmicos para atender esta tarea
de apoyo a la Gestidn de Riesgos.

No se cuenta con unidades al 100% de su personal de
oficiales y voluntarios para proporcionar el apoyo a la
gestion de riesgos.

No se dispone de doctrina de empleo para el apoyo a la
Gestion de Riesgos.

No se cuenta con unidades especificas para proporcionar
el apoyo a la Gestidn de Riesgos.

Deficiente integracion y coordinacién interagencial con
otras instituciones del Estado.

Carencia de una ley nacional que regule al sistema
Nacional de Gestién de Riesgos.

DESCRIPCION DE LOS FACTORES EXTERNOS

Credibilidad, apoyo y confianza por parte del pueblo
ecuatoriano.

Confianza del gobierno de turno hacia la institucion
castrense.

El Sistema integrado de seguridad ECU 911 est3 al
servicio del pais.

Que el Ministerio de Defensa esta a cargo de un Sr.
General en servicio pasivo.

Buenas relaciones con el S.N.G.R.E., permiten generar
nexos de cooperacion.

AMENAZAS

Al

A2

A3

A4

A5

Inestabilidad democratica del Estado Ecuatoriano.

Cambios continuos en la legislacion del pais.

Grupos de presidn generan la desestabilizacién del pais.

Presencia de amenazas intermésticas que generen actos
violentos en cualquier momento.

Que en cualquier momento ocurra un desastre de origen
natural.

Nota: Factores externos e internos del apoyo del Ejército Ecuatoriano a la gestidon de riesgos.



b) Matriz de condiciones reales

Matriz 5:

Matriz de condiciones reales
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

F1 Formacion basada D1 Limitada capacitacién y o1 Credibilidad, apoyo y Al Inestabilidad
en valores, adiestramiento confianza por parte democratica del
principios y servicio especifico para el del pueblo Estado
a la Patria. apoyo a la Gestion de ecuatoriano. Ecuatoriano.

Riesgos.

F2 Dispone de talento D2 Deficiencia de areas de 02 Confianza del A2  Cambios continuos
humano para instruccion para gobierno de turno en la legislacion
apoyar a la Gestion ejecutar el hacia la institucion del pais.
de Riesgos. entrenamiento de castrense.

bldsqueda y rescate.

F3 Experiencia para D3 Deficiencia de 03 El Sistema integrado A3 Grupos de presion
reaccionar en equipamiento especial de seguridad ECU 911 generan la
situaciones de crisis. para el personal militar al servicio del pais. desestabilizacion

para proporcionar la del pais.
respuesta inmediata en

el apoyo a la Gestidn de

Riesgos.

F4 Dispone de medios D4 No se dispone de 04 El Ministerio de A4 Presencia de
terrestres, fluviales doctrina de empleo Defensa a cargo de un amenazas
y aéreos para para el apoyo a la Sr. General en servicio intermésticas que
apoyar a la gestion Gestién de Riesgos. pasivo. generen actos
de riesgos. violentos en

cualquier
momento.
Nota: Condiciones reales del Ejército Ecuatoriano en el apoyo a la Gestidn de Riesgos.
c) Matriz de ponderacion
Matriz 6:
Matriz de ponderacion
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

F1 3 D1 3 01 3 Al 2

F2 3 D2 2 02 3 A2 3

F3 3 D3 3 03 2 A3 2

F4 2 D4 2 04 3 A4 2

Nota: Ponderacion numérica y cuantitativa del analisis FODA; (3) alto; (2) medio; (1) bajo.
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d) Matriz de totales y porcentajes (Analisis global).

Matriz 7:

Matriz de andlisis global

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS TOTAL
F1 3 D1 3 01 3 Al 2 11
F2 3 D2 2 02 3 A2 3 11
F3 3 D3 3 03 2 A3 2 10
F4 2 D4 2 04 3 A4 2 9
Total =11 Total = 10 Total =11 Total =9 Total = 41 (100%)
(27%) (24%) (27%) (22%)

Nota: Se describe porcentualmente los factores internos y externos en relacion al 100 %.
Del cuadro anterior se desprende la siguiente interpretacién cuantitativa:

Tabla 2:

Interpretacion cuantitativa

F.0.D.A PUNTUACION PORCENTAIJE
FORTALEZAS 11 27 %
OPORTUNIDADES 11 27 %
DEBILIDADES 10 24 %
AMENAZAS 09 22 %
TOTAL: 41 100 %

Nota: Las fortalezas y oportunidades ponderan con mayor puntuacion.
e) Balance estratégico

Tabla 3:

Balance estratégico

F+0 D+A %F+0 %D+A TOTAL

11+11=22 10+9=19 54 % 46 % Aprox. 100%

Nota: Fortalezas y oportunidades se ponderan mayor que las debilidades y amenazas.

Del andlisis realizado se puede apreciar que, el balance es positivo, siendo la diferencia
de 8%, donde el factor de oportunidad (fortalezas y oportunidades) tiene un 54% contra las
debilidades y amenazas que representa un 46%, siendo el factor de riesgo medio en su

conjunto.
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De acuerdo al diagndstico cualitativo y cuantitativo realizado, se determina que el
balance estratégico establece que las Fortalezas identificadas en la propuesta son mayores a las
amenazas, asi mismo las fortalezas son iguales a las oportunidades, siendo las oportunidades
superiores a las debilidades; por lo que se deduce que el posicionamiento estratégico, nos
permite proyectar el aprovechamiento de las fortalezas maximizando las oportunidades. Si
potenciamos las fortalezas, mitigamos las amenazas y si superamos nuestras debilidades,
significa que podremos aprovechar las oportunidades protegiéndonos de los efectos de las

amenazas, impulsando las fortalezas internas que nos permita minimizar las debilidades.



136

Tabla 4:
Andlisis FODA
FORTALEZAS DEBILIDADES
F-O0 D-O

ESTRATEGIA (MAXI — MAXI)
UTILIZAN LAS FORTALEZAS PARA MAXIMIZAR LAS
OPORTUNIDADES.
— Contar con el apoyo del Gobierno Nacional para la -
conformacién de una brigada multipropdsito con sus

ESTRATEGIA (MINI — MAXI)
APROVECHA LAS OPORTUNIDADES PARA MINIMIZAR LAS DEBILIDADES

Gestionar los recursos econdmicos para materializar los
proyectos de mejora de la infraestructura de dreas de

Qo cuadros orgédnicos al completo para reaccionar entrenamiento para acciones de bldsqueda y rescate.

2 oportunamente en el apoyo a la gestion de riesgos. 2 — Alcanzar del Estado los recursos econémicos para la adquisicion

2 g de equipo especial para acciones de primera respuesta en la

':_> |:_> busqueda, rescate y salvamento.

ﬂo‘ °°= — Contar con el apoyo del Gobierno Nacional para establecer el

8 3 completamiento de los orgédnicos para cumplir las misiones y
tareas subsidiarias frente a la multidimensionalidad de Ia
amenaza.

F-A D-A
ESTRATEGIA (MAXI — MINI) ESTRATEGIA (MINI — MINI)

UTILIZAN LAS FORTALEZAS PARA MINIMIZAR LAS AMENAZAS. PARA MINIMIZAR LAS DEBILIDADES EVITANDO LAS AMENAZAS.
Emplear la fuerza militar contando con capacidades — Incrementar la capacitacidn especifica del personal militar en los
especificas para apoyar a la Gestién de Riesgos en la institutos de formacidn, perfeccionamiento y especialidad para
prevencion, mitigacidn, respuesta y reconstruccién de enfrentar a través del conocimiento a los riesgos de origen
las poblaciones afectadas por el desencadenamiento de natural y antrépico.

2 un desastre natural. 2 — Generar doctrina de empleo para apoyar a la gestion de riesgos
P, P>, ante del desencadenamiento de desastres originados por
g Z desastres naturales y antrépicos.

= =

< <

Nota: Estrategias para enfrentar, limitar o minimizar las debilidades y amenazas.

De este analisis FODA podemos establecer que, el resultado valida y da consistencia a

las estrategias determinadas para plantear las capacidades especificas MIRADO que las

enunciamos anteriormente en nuestra propuesta y que en este analisis se han fortalecido,

demostrando su validez.

f) Consolidacion de variables

— Empleo de unidades multipropésito.

— Apoyo y confianza del pueblo ecuatoriano al Ejército.
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— Empleo de medios tecnoldgicos.

— Fortalecimiento del sistema de seguridad.

— Capacidad de despliegue.

— Formacién en valores y principios.

— Frecuencia de empleo en apoyo a la G.R.

— Asignacidn de misiones de apoyo a la G.R.

— Politica gubernamental para G.R.

— Coordinacion interinstitucional para el apoyo a la G.R.

— Ley de apoyo ala G.R.

— Asignacion presupuestaria.

— Entrenamiento para G.R.

— Capacitacién interinstitucional para G.R.

— Equipamiento para G.R.

— Crecimiento poblacional.

— Empleo de medios tecnolégicos compatibles.

— Empleo de equipo moderno.

— Optimizacién del equipo en dotacion.

— Cohesidn y espiritu militar.
g) Determinacion de las variables estratégicas

De acuerdo a International Business School (CEREM) (2018), el dbaco de Régnier

consiste en un diagndstico estratégico utilizado como método de consultas a expertos en un
sector determinado, que consiste en interrogar a los profesionales para luego analizar sus

respuestas en tiempo real o mediante via postal, utilizando la escala de colores, con esto se
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reduce la incertidumbre enfrentando el punto de vista de diferentes grupos de expertos
interrogados, analizando los diferentes criterios que determinan finalmente las variables
estratégicas. (CEREM Comunication, 2018).

A continuacidn se elabora la matriz de Régnier, en la cual se detalla el criterio de seis
expertos, los mismos que de una u otra manera tienen experiencia en el tema propuesto, lo cual
valida la calificacién asignada a cada una de las variables, la escala de colores asignada
manifiesta el grado de probabilidad con la cual se podria ejecutar una de las variables antes
mencionada, para posteriormente definir las variables estratégicas en base a la calificacion

obtenida dentro del rango muy probable y probable como sigue:
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Matriz de Francois Régnier

Matriz 8:

Matriz de Francois Régnier

SEMAFORIZACION CALIFICACION DE EXPERTOS
PROBABLE
DUDA

EXPERTO 1
EXPERTO 2
EXPERTO 3
EXPERTO 4
EXPERTO 5
EXPERTO 6

SIN RESPUESTA

Empleo de unidades multipropdsito

Apoyo y confianza del pueblo al Ejército
Empleo de medios tecnolégicos
Fortalecimiento del sistema de seguridad
Capacidad de despliegue

Formacidn en valores y principios militares
Frecuencia de empleo en el apoyo a la G.R.
Asignacién de misiones de apoyo a la G.R.
Politica gubernamental para G.R.
Coordinacidn interinstitucional para el apoyo a la G.R.
Ley de apoyo a la G.R.

Asignacién presupuestaria

Entrenamiento para G.R.

Capacitacion interinstitucional para G.R.
Equipamiento especial para G.R.
Crecimiento poblacional

Empleo de medios tecnolégicos compatibles
Empleo de equipo moderno

Optimizacién del equipo en dotacién

Cohesidn y espiritu militar

Nota: Con la semaforizacién se describe por colores la situacion del Ejército en el apoyo a la G.R.
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a) Variables estratégicas segun la semaforizacion

Empleo de unidades multipropésito

Ley de apoyo a la G.R.

Asignacion de misiones de apoyo a la G.R.
Coordinacidn interinstitucional para el apoyo a la G.R.
Entrenamiento para G.R.

Capacitacion interinstitucional para G.R.
Equipamiento especial para G.R.

Politica gubernamental para G.R.

Formacion en valores y principios militares
Fortalecimiento del sistema de seguridad
Apoyo y confianza del pueblo al Ejército
Frecuencia de empleo en el apoyo a la G.R.
Cohesion y espiritu militar

Optimizaciéon del equipo en dotacion
Medios de comunicacién compatible
Crecimiento poblacional

Asignacién presupuestaria

Capacidad de despliegue

Empleo de medios tecnoldgicos compatibles
Empleo de equipo moderno



b) Variables Estratégicas e Indicadores

Matriz 9:

Matriz de variables estratégicas e indicadores
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. ¢CON QUE
VARIABLE . ¢QUE OCURRE
ORD. . ¢EN QUE CONSISTE? INDICADORES SE
ESTRATEGICA ACTUALMENTE?
PUEDE MEDIR?
La organizacion y estructura es , .
Empleo de . . . Numero de operaciones
. En organizar unidades que puedan emplearse para la Defensa del Territorio .
1 unidades . . . . cumplidas en apoyo a la
. L. en los diferentes ambientes y/o escenarios Nacional y el apoyo a 23
multipropdsito o A G.R.
misiones subsidiarias.
En regular la coordinacion y cooperacion de . .
Ley de apoyo a la . No existe una Ley que regulela  Formulacion de un
2 todas las instituciones del Estado para el
G.R. G.R. proyecto de Ley.
apoyo a la G.R.
Asignacion de . . . . . i .
o Determinar las competencias de actuacion Se asignan funciones en base a Numero de misiones
3 misiones de apoyo o . . . .
la GR del ejército en el apoyo a la G.R. la situacidn que se vive. cumplidas.
alaG.R.
L, Numero de reuniones
Coordinacién .
. o . o . o, realizadas para las
interinstitucional Coordinar con todas las instituciones del No existe una coordinacion .
4 . o coordinaciones que se
para el apoyo a la Estado el apoyo que puede brindarse. entre las instituciones. .
G.R ejecutan para el apoyo a
la G.R.
No consta en los planes de . .
. . . ., . L Planes de instruccién y
Entrenamiento para  Ejecutar el entrenamiento y preparacién instruccidn ni en las escuelas
5 . . plan general de
G.R. especifico en apoyo a la G.R. de formaciény N
. . ensefianza.
perfeccionamiento.
Capacitacion . . . . Numero de
. . Ejecutar un entrenamiento conjunto con No se realiza un o .
6 interinstitucional o . R capacitaciones conjuntas
otras instituciones que apoyan a la G.R. entrenamiento conjunto. i
para G.R. ejecutadas.
. . . . . . . . Adquisicién de equipos
Equipamiento Disponer de los medios y equipo especial y/o No se dispone de equipo .
7 . . . y/o medios para el apoyo
especial para G.R. especifico para el apoyo a la G.R. especial. la GR
alaG.R.
" El presidente en su plan de .
Politica . Lo L . L Establecer como Objetivo
En que el presidente de la Republica priorice gobierno no prioriza la G.R, .
8 gubernamental . L Nacional Permanente a la
la G.R para precautelar la seguridad humana. pese a ser un Objetivo
para G.R. . G.R.
Nacional Permanente.
Numero de campafias
Formacién en Recuperar y fortalecer los valores y principios L ejecutadas y planes de
. - . . Se han disminuido los valores . . .
9 valores y principios  militares en las unidades militares y escuelas . . instruccién que permitan
o . . . militares en el personal militar.
militares de formacion y perfeccionamiento. fortalecer los valores y
principios militares.
L. Mejorar y optimizar los procesos, o , Numero de operaciones
Fortalecimiento del o o El ejército actla de manera .
. procedimientos y tareas de las instituciones o . ejecutadas como parte
10 sistema de muy limitada en el sistema de

seguridad.

que participan en la seguridad integral para el
apoyo a la G. en conjunto con el Ejército.

seguridad.

del sistema de seguridad
integral.

Nota: Consideracion de variables estratégicas para el apoyo a la Gestion de Riesgos.
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c) Espectro de escenarios
David Villacis (2014), en cuanto al disefio de escenarios cita lo siguiente:

.... Esta matriz se operacionaliza explorando posibles hipdtesis o estados de
futuro para cada variable estratégica. La hipdtesis es establecida por los
expertos en funcidn de su conocimiento, y es la proyeccion futura visualizada
por ellos. Esta herramienta también es conocida como caja de Zwicky21,
quien sefiala que el andlisis morfoldgico sirve para estructurar e investigar el
conjunto total de relaciones en sistemas complejos no cuantificables y
multidimensionales. (Villacis, 2014, p. 13-36).

Matriz Morfoldgica

Matriz 10:
Matriz morfoldgica

ESTADO O HIPOTESIS DE FUTURO
ORD VARIABLES ESTRATEGICAS
OPTIMISTA PESIMISTA TENDENCIAL CISNE NEGRO APUESTA

Empleo de unidades
1 En cada jurisdiccion Disfuncional En proceso Inaplicable Una brigada
multipropdsito

2 LeydeapoyoalaG.R. Apruebe No integral En proceso Ausencia Integral
Durante
Asignacion de misiones de apoyo Solo las definidas en Desbordan la En estado de Acordes a las
3 eventos
alaG.R. la Ley capacidad excepcion capacidades
adversos
Coordinacion interinstitucional Solo en estado de
4 Internacional Minima Inexistente Frecuente
para el apoyo a la G.R. excepcién
5 Entrenamiento para G.R. En ambientes reales Temporal Limitado Nulo Permanente
Capacitacion interinstitucional
6 Internacional En crisis Reducida Deficiente Permanente
para G.R.
7  Equipamiento especial para G.R. Completo Insuficiente Limitado Nulo Basico
Solo en casos de Es una politica Sea una politica de
8  Politica gubernamental para G.R. Sea un O.N.P. No exista
emergencia de gobierno estado
9  Formacién en valores y principios Afianzados Amenazados En recuperaciéon Pérdida total Fortalecidos
Fortalecimiento del sistema de
10 Alto Deficiente Bajo Nulo Medio
seguridad

Nota: Matriz que describe las variables estratégicas versus el estado o hipdtesis de futuro.

21 ZWICKY, Fritz. Discovery, invention, research — through the morphological approach. Toronto. The Macmillan
Company, 1969. Fue profesor del California Institute of Technology (Caltech). 276 pp.
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a) Escenario optimista (Invencible)

El escenario del Ejército Ecuatoriano al 2030 para el apoyo a la gestidon de riesgos
plantea el empleo de una unidad multipropdsito a nivel brigada en cada jurisdiccién en la cual
tiene responsabilidad un Comando Operacional, en donde su accionar esta respaldado por la
aprobada Ley de apoyo a la gestidn de riesgos y en la cual se definen las misiones a ser
cumplidas por el Ejército Ecuatoriano, para el efecto se realiza una coordinacién
interinstitucional internacional que permite un apoyo efectivo en la gestidn de riesgos asi como
también en el entrenamiento de su personal en ambientes reales, con el equipo especial al
completo y la capacitacidn interinstitucional internacional que complementa su especializacién,
coadyuvan al cumplimiento de su misidn, la politica gubernamental que es y forma parte de los
Objetivos Nacionales Permanentes del Estado, que sumado a los principios y valores militares
afianzados durante toda su etapa de formacidn y al alto fortalecimiento del sistema de
seguridad permitirdn constituirse en una institucion debidamente capacitada para ejecutar la
gestidn de riesgos.

b) Escenario pesimista (Mediocre).

El escenario del Ejército Ecuatoriano al 2030 para el apoyo a la gestidon de riesgos
estipula que el empleo de las unidades multipropésito es disfuncional debido a que la Ley de
apoyo a la G.R no es integral, ademas, las misiones asignadas al Ejército desbordan su
capacidad, se efectia una coordinacion interinstitucional Unicamente durante estados de
excepcion, el entrenamiento de su personal se lo realiza temporalmente con un equipo especial
que es insuficiente, en donde la capacitacidn interinstitucional es ineficiente ya que no se realiza
con todas las instituciones que deben participar en el apoyo a la gestidn de riesgos, la politica

gubernamental de apoyo a la gestion de riesgos se aplica solamente en casos de emergencia,
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complementario a esto, la formacién en valores y principios militares se encuentran
amenazados y el sistema de seguridad es deficiente lo que permite establecer que el ejército no
estd en condiciones de cumplir sus misiones de apoyo a la gestiéon de riesgos en forma efectiva.
c) Escenario tendencial (Pasajero)

El escenario del Ejército Ecuatoriano al 2030 para el apoyo a la gestion de riesgos
establece el empleo de unidades multipropdsito en proceso de organizacion las cuales estadn
respaldadas en una ley de apoyo a la gestion de riesgos que continda en proceso de aprobacion,
en donde las misiones a cumplirse se asignan bajo estado de excepcion lo que significa que el
estado seguritiza situaciones puntuales de acuerdo a los eventos producidos, ademas se puede
evidenciar que la coordinacién interinstitucional es minima por lo que posiblemente exista una
duplicidad de esfuerzos por parte de las instituciones, el entrenamiento y equipamiento especial
es limitado por lo que la ejecucién de sus actividades se ve obligada al uso del material y equipo
no éptimo para este tipo de tareas razén por la cual sobrepasaran las capacidades de las
mismas, por otra parte, el apoyo a la gestidn de riesgos es una politica de gobierno lo que
significa que su empleo estd supeditado a cambios que puedan realizar los gobiernos de turno
dejando de esta manera todos procesos y procedimientos en documentos frios que dificultaran
su operacionalizacién y que de una u otra manera vulneraran los valores y principios militares de
su personal produciéndose un resquebrajamiento de la disciplina que sumado al bajo
fortalecimiento de su sistema de seguridad pondra en tela de duda su eficiencia en el
cumplimiento de tareas en el apoyo a la gestion de riesgos.

d) Escenario cisne negro (Fatal).
El escenario del Ejército Ecuatoriano al 2030 para el apoyo a la gestion de riesgos

manifiesta que el empleo de las unidades multipropdsito es inaplicable ya que existe ausencia
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de una Ley de apoyo a la G.R, en donde las misiones asignadas al ejército se definen solo
durante los eventos adversos que se presentan, no existe una coordinacidn ni capacitacion
interinstitucional con las todas aquellas instituciones que deberian participar en el apoyo a la
gestion de riesgos, el entrenamiento de su personal asi como el equipo especial para afrontar
estos eventos son nulos, de igual manera no existe una politica gubernamental de apoyo a la
gestidn de riesgos ni se ha fortalecido el sistema de seguridad lo que sumado a que se han
perdido totalmente los principios y valores militarse hacen que el ejército sea incapaz de
cumplir con eficiencia las misiones asignadas al apoyo a la gestién de riesgos.

e) Escenario apuesta (Idoneo).

El escenario del Ejército Ecuatoriano al 2030 para el apoyo a la gestién de riesgos,
proyecta el empleo de una unidad multipropésito a nivel brigada en cualquier parte del
territorio nacional, con una Ley de apoyo a la gestion de riesgos que es integral lo que permite el
empleo conjunto con otras instituciones del estado en el apoyo a la gestién de riesgos,
cumpliendo misiones acordes a sus capacidades para esto, realiza una coordinacion
interinstitucional frecuente para definir las acciones a ejecutar ante un evento adverso natural o
antrépico, el entrenamiento de su personal es permanente en la gestidn de riesgos,
manteniendo de esta manera un efectivo especializado en este tipo de acciones, cuenta con el
equipo especial basico y la capacitacidn interinstitucional internacional que complementa su
especializacion y que coadyuvan al cumplimiento de su misidn, la politica gubernamental para la
gestion de riesgos, es una politica de estado, que respalda su accionar y que sumado a los
principios y valores militares fortalecidos a través de la formacion, perfeccionamiento y diario
vivir de su personal junto a un fortalecimiento medio del sistema de seguridad, alcanzara la

eficiencia en el cumplimiento de su misién en el apoyo a la gestion de riesgo.
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f) Estrategia para el escenario Apuesta.

“Es otra herramienta que utiliza |la prospectiva para decidir que estrategias, objetivos o
variables se deben priorizar; IGO significa Importancia y Gobernabilidad”. (Chung, 2013, Primer
parrafo).

Esta matriz compara los dos criterios (Importancia y Gobernabilidad), los mismos que nos
permiten priorizar las acciones a evaluar. La gobernabilidad es la capacidad que se tiene para
controlar y dominar el factor que se esta analizando y la importancia es la pertinencia del factor.
En esta metodologia se asigna un puntaje a cada factor:
— Para Gobernabilidad:
5: Fuerte; 3: Moderado; 1: Débil; 0: Nulo.
— Para la importancia:
4: Muy importante; 3: Importante; 2. Poco importante; 1: Sin importancia.
A continuacidn, se presenta la matriz IGO para determinar las estrategias en relacién al

objeto de estudio:



Matriz IGO

Matriz 11:

Matriz IGO para el escenario apuesta
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ESTRATEGIAS GOBERNABILIDAD IMPORTANCIA TIPO DE ESTRATEGIA
Estableciendo la organizacién de una unidad tipo
, ) } ° 5 20 URGENTE
brigada con capacidades multipropdsito.
Estableciendo la normativa legal que requieren la
. . - . 3 20 URGENTE
brigada multipropésito para respaldar su accionar.
Coordinando acciones en situaciones de calma, crisis
1 20 NECESARIO
y desarrollo de eventos adversos.
Generando doctrina para que se aplique en los
institutos de formacion, especializaciéon y en las 5 20 URGENTE
unidades.
Dotando a la brigada multipropdsito con los medios
flexibles, moviles que puedan operar en diferentes 5 15 URGENTE
tipos de misiones y escenarios geograficos.
Desarrollando protocolos y procedimientos basadas
3 15 URGENTE
en la Ley.
Definiendo las misiones a cumplir por la brigada
. - 3 15 URGENTE
multipropdsito.
Adquiriendo material y equipo especial para acciones
4 B yequip P P 15 NECESARIO
de busqueda y rescate.
Ejecutando instruccién conjunta con otras
o 1 10 INNECESARIO
instituciones del estado.
Actualizando las tablas de dotacién y equipo
considerando las amenazas de los fendmenos
) o 5 10 MENOS URGENTE
naturales, asi como tareas y misiones que cumple la
brigada multipropdsito.
Analizando los resultados obtenidos de aquella
informacién de impacto favorable para el campo 3 10 MENOS URGENTE
politico.
Visitando permanentemente las unidades militares
con fin de verificar los principios y valores militares 5 10 MENOS URGENTE
del personal.
Reforzando el conocimiento de la normativa
existente en los campos operativo, administrativo y 5 10 MENOS URGENTE
disciplinario.
Mejorando la difusidn de informacién en todos los
. 5 5 MENOS URGENTE
niveles de mando.
Participando con un contingente permanente de la
, , o 3 5 MENOS URGENTE
brigada multipropésito.
MEDIANA 3 15

Nota: Matriz que describe las estrategias en el escenario apuesta.
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Figura 1:

Grdfico de la matriz IGO

GRAFICO 1GO
75
NECESARIO URGENTE

20 1. 90 3. 20 , 5.20
<
215 145 3.15 5. 15
L=
-
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2 10 1: 10 3;10  5;10 Seriesl
2

5 3.5 55

INNECESARIO MENOS URGENTE
0 1 2 3 4 5 6

GOBERNABILIDAD

Nota: Descripcion grafica de las estrategias en el escenario apuesta.
Juego de actores

Jiménez (2018), explica que: El andlisis estratégico del juego de actores constituye una
de las etapas cruciales de la prospectiva, la resolucién de conflictos entre grupos que persiguen
proyectos diferentes condiciona la evolucion del sistema estudiado.

El método MACTOR (Método, Actores, Objetivos, Resultados de fuerza) propone un
analisis de los juegos de actores y algunas herramientas simples que permiten tener en cuenta
la riqueza y la complejidad de la informacidn a tratar, aportando al analista resultados
intermedios que esclarecen ciertas dimensiones del problema. (Jiménez, 2009). Del objeto de
estudio a continuacidn se presenta una matriz de los actores que actuan a favor o en contra de

las variables estratégicas establecidas anteriormente.



Lista de objetivos y actores

Matriz 12:

Matriz de lista de objetivos y actores
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OBJETIVOS DEL ESECENARIO APUESTA

ACTORES

A FAVOR

EN CONTRA

Materializar el empleo de una unidad
multiproposito a nivel brigada.

Contar con una Ley de apoyo a la gestion
de riesgos que sea integral.

Establecer la asignacién de misiones de
apoyo a la gestion de riesgos acorde a las
capacidades.

Disponer que la coordinaciéon
interinstitucional sea frecuente.

Implementar el entrenamiento para
gestidn de riesgos de forma permanente.
Coordinar para que la capacitacion
interinstitucional sea permanente.

Contar con un equipamiento especial
para gestidn de riesgos basico.

Aspirar que la politica gubernamental
para gestion de riesgos sea una politica
de estado.

Supervisar que la formacién en principios
y valores militares sean fortalecidos.

Apoyar para que el fortalecimiento del
SIS se materialice en un nivel medio.

FF.AA., Poblacion afectada.

FF.AA., Policia Nacional, S.N.G.R.E, Bomberos,
Cruz Roja.

FF.AA.,, S.N.G.R.E,

FF.AA., M.D.N., Ministerio de RR.EE, Policia
Nacional, Bomberos, Cruz Roja, Ministerio de
Inclusién Social, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Movilidad y transportes,
Ministerio de Salud, Agencia Nacional de
Transito.

MIDENA, DIEDMIL, CEDEMT, S.N.G.R.E.

COSEPE, MIDENA

SENPLADES, ASAMBLEA NACIONAL, MIDENA.

Presidente de la Republica.

M.D.N., FF.AA.

ECU 911, Policia Nacional, Bomberos, Cruz Roja,

Agencia Nacional de Transito, FF.AA.

Policia Nacional,
bomberos.

Grupos politicos de
oposicién.

Policia Nacional,
bomberos.

Grupos politicos de
oposicién.

Fuerza Naval, Fuerza
Aérea.

Grupos politicos de
oposicién.

SENPLADES, Asamblea
Nacional.

Asamblea Nacional.

Ex-miembros militares
detractores.

SENPLADES, Asamblea
Nacional.

Nota: Se contrasta los objetivos del escenario apuesta versus los actores a favor y en contra.
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De la matriz presentada se pueden definir que los actores de nuestro objeto de estudio

son: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional, SENPLADES, COSEPE, MDN., Ministerio de

RR.EE, MIES, Ministerio de Trabajo, MSP, MTRP, S.N.G.R.E., Fuerza Naval, Fuerza Aérea, PP. NN,

Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, ANT, ECU-911, DIEDMIL, CEDMT, Grupos politicos opositores,

Ex-miembros militares detractores, Poblacidon afectada.

Lista de objetivos. - A continuacidn, se detallan los objetivos con los titulos cortos asignados a

cada uno, para ingresar en el software MACTOR.

Matriz 13:

Matriz de objetivos

ORD. TITULO LARGO TITULO CORTO

01 Materializar el empleo de una unidad multipropdsito a nivel Brigada Multipropdsito
brigada

02 Contar con una ley integral de apoyo a la gestion de riesgos Ley integral

03 Establecer la asignacidén de misiones de apoyo a la gestion de Misiones
riesgos acorde a las capacidades

04 Disponer que la coordinacidn interinstitucional sea frecuente Coord. Interinstitucional

05 Implementar el entrenamiento para la gestion de riesgos de Entrenamiento
forma permanente

06 Coordinar para que la capacitacion interinstitucional sea Capacitacion
permanente

07 Contar con un equipamiento especial basico para gestion de Equipo especial
riesgos

08 Aspirar que la politica gubernamental para la gestion de Politica de Estado
riesgos sea una politica de estado

09 Supervisar que la formacién en principios y valores militares Principios
sean fortalecidos

10 Apoyar para que el fortalecimiento del sistema de seguridad S.I.S.

se materialice en un nivel medio.

Nota: Matriz de objetivos en términos cortos y entendibles.
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Lista de Actores. - De igual manera en la siguiente tabla se enlistan los actores con los titulos

cortos asignados:

Matriz 14:

Matriz de actores

ORD. TITULO LARGO TITULO CORTO
01 Presidencia de la Republica PRESIDENCIA
02 Asamblea Nacional ASAMBLEA
03 Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo SENPLADES
04 Ministerio de Defensa Nacional M.D.N.

05 Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias S.N.G.R.E.
06 Fuerzas Armadas FF.AA.
07 Agencia Nacional de Transito ANT.

08 Policia Nacional PP.NN.
09 Cuerpo de Bomberos BOMBEROS
10 Grupos Politicos de Oposicidn OPOSICION

Nota: En el apoyo a la Gestidn de Riesgos intervienen varios actores interestatales.

Matriz de Influencia Directa MID (Actor por Actor)

En esta matriz identificamos por medio de una escala que va del 1 al 4 cudl actor influye mas

sobre otro, determinando el poder o influencia del mas fuerte. Del tema en estudio el actor mas

fuerte es la Presidencia de la Republica, a continuacion, la Asamblea Nacional y la Secretaria

Nacional de Gestidn de Riesgos sobre las diferentes instituciones que participan en el apoyo a la

gestidn de riesgos.
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Matriz 15:

Arbol de GIGET

REEAREEEE
rn>z|_Ung)'§—|'Z§o
MID 2 5 2 2| Z| 9@
I.Dnl—>>m %Q
zl O 9 ol ©
o 7| 0 o| Z
PRESIDENC. [0 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |1
ASAMBLEA |3 [0 [4[3[3 (33331
SENPLADES (3[4 [0[4 443 ]3]3]1]2
MIDENA 3[3[4]0]4]4[3[3]3]1]3
SNGRE 3131340423213
FF.AA 3334303331§
ANT 1111210121 |7
PP.NN 3331111011§
BOMBEROS [2 [2 |2 |2 [3[T[T[T]0][1]3
OPOSICION [1[1 1111111 [0o]?

Nota: Descripcidn cuantitativa de la influencia directa de los actores.
Leyenda:

0 = Nulo;

1 = Muy débil;

2= Débil;

3 = Moderado;

4 = Fuerte
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Matriz 2 MAO (Actor/Objetivo)

Esta matriz permite contrastar actores versus objetivos, determinando cuéles estan a
favor y cuales estan en contra, en otras palabras, qué actor apoya mas en el cumplimiento del
objetivo, por el contrario, qué actor no apoya o se opone al cumplimiento de los objetivos; para
esto se ha determinado una escala numérica con nimeros positivos a favor y negativos en
contra, como se detalla a continuacion:

Matriz 1:

Mmatriz actor/objeto

— | O|lW
@ 5 Q 8 o| 3.lm
<| 2] o6 go) =| 5D
— -_— ~—
2MAO 3| S| o Tl %
o ®D -] — 2 -
«Q ()] @) 1 O
= — wn

PRESIDENC.
ASAMBLEA
SENPLADES
MIDENA
SNGRE
FF.AA
ANT
PP.NN
BOMBEROS | -1
OPOSICION |-4(-4]-4

Nota: Descripcidn cuantitativa de la influencia directa de los actores y el objeto

WA |W A&~
BIN|PB|WININ

A| B[ B[>[@fwl oudninnn

1

S~
1

AN

[
w

WININ| WA~~~
WIN| =B BININ
WW W W WP |WWIN

NN
N

HOL1OVIN-V1Id3-d0SdIT ©

1
N
1
N
1
I
1
N
1
N

Leyenda:
A favor: 0 = nulo; 1 = Muy débil; 2 = Débil; 3 = Moderado; 4 = Fuerte.

En contra: 0 = Nulo; -1 = Muy débil; -2 = Débil; -3 = Moderado; -4 = Fuerte
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Poder de los actores
El grafico que se muestra a continuacion en barras de histograma, describe la influencia
o poder que tienen los actores, la barra de mayor tamafio representa a quien tiene mayor
poder.
Como resultado presentamos el poder que tienen los actores en nuestro objeto de estudio:
Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional, SENPLADES, MIDENA, S.N.G.R.E., FF.AA,, AN.T,

PP. NN, Cuerpo de Bomberos, Grupos politicos de oposicion.

Figura 2:

Histograma de relaciones de fuerza
Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

Presidencia de la Rep : |
Asamblea Nacional . |
Secretaria Macional d [i1] |y
Ministeric de Defensa [L1] ]
Servicio Macional de [L1] Iy
Fuerzas Armadas [L.i] I
Policia Nacional il i
Cuerpo de Bomberos ]| |
Agencia Macional de i
Grupos Politicos de O )

1

Nota: Relaciones de fuerzas entre las instituciones del Estado.

HOLHA DT HOSA 10
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Convergencia o Alianzas de los actores
En este grafico podemos apreciar cudles son los actores que siguen o persiguen un
objetivo comun, lo cual permitird establecer alianzas para alcanzar los objetivos institucionales
con las diferentes entidades estatales que incluso no son parte de los érganos de respuesta pero

que si influirdn sustancialmente en el escenario del Ejército al 2030.

Figura 3:

Grdfico de convergencias entre actores
Grafico de convergencias entre actores de orden 3

PRESIDENC.

1E

- 103 4 - .

118

OPOSICION

Convergencias mas debiles
— Convergencias débiles
— Convergencias mediass
= (Convergencias relativamente importantes
— (onvergencias mas importantes

Nota: Graficamente se describe las posibles alianzas interinstitucionales.
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La alianza mas importante estd dada por el SENPLADES, MIDENA y FF. AA., en razén de
gue se asignan los recursos en base de una planificacidon aprobada por el SENPLADES, la misma
gue es priorizada por el MIDENA y ejecutada por FF.AA.

La alianza relativamente importante es aquella que se puede establecer entre la
Presidencia de la Republica, el S.N.G.R.E y el MIDENA, ya que aqui se pueden establecer las
coordinaciones para la gestion de riesgos.

Entre la Asamblea Nacional, el S.N.G.R.E y el MIDENA a fin de establecer el respaldo legal en
el accionar del ejército.

Una alianza media debe establecerse entre el MIDENA, la PP. NN y los Bomberos para
determinar las acciones a ejecutarse para evitar la duplicacidn de esfuerzos.

Una alianza débil se puede realizar entre el MIDENA, ANT y la PP. NN., con el fin de mantener
relaciones interinstitucionales que permitan coordinar acciones.

Una alianza muy débil esta dada por la oposicién politica, la ANT y la PP. NN, ya que

cada uno busca sus propios intereses.
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Divergencia de actores
Esta ilustracién nos permite apreciar cudles son los actores que se oponen al objetivo
institucional que persigue el Ejército, para lo cual se deberdan tomar medidas tendientes a
protegerse o anticiparse a las acciones de los mismos.

Figura 4:

Grdfico de divergencias entre actores

Grafico de divergencias entre actores de orden 3

2/
SEMPLADES

Divergencias mas debiles
— [ivergencias debiles
— [Divergencias medias
= [livergencias relativamente importantes
= [livergencias mas importantes

Nota: Descripcion grafica de actores que generan oposicion al objetivo del Ejército Ecuatoriano.
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La divergencia mas importante estd dada por el SENPLADES, la oposicidn politica y el
MIDENA en razén de que pueden negarse los recursos por existir contra posicién o ideas
contrarias que impidan cumplir con la planificacién o los objetivos perseguidos por el ejército.

La divergencia relativamente importante es aquella que se puede establecer entre la
Presidencia de la Republica, el M.D.N., y la oposicién politica, ya que basta que uno tenga ideas
contrarias puede ocasionar que otros se sumen a éste, truncando los objetivos planteados por la
institucion. De igual manera ocurre entre la Asamblea Nacional, la oposicidn, las FF. AA ., y el
S.N.G.R.E.

Una divergencia media se establece entre la ANT, FF. AA, el M.D.N., SENPLADES y la PP.
NN., ya que son instituciones afines a la gestidn de riesgos que no tendran intereses unas sobre
otras.

Una divergencia débil se puede realizar entre Bomberos, ANT, PP. NN, FF. AA porque al
ser drganos ejecutores persiguen los mismos fines.

Una divergencia muy débil esta dada por la Asamblea Nacional, los Bomberos y el
S.N.G.R.E., ya que cada uno de ellos tiene como objetivo comun la poblacién al igual que el
ejército, por lo que no existirdn divergencias marcadas, bastara con realizar coordinaciones para

alcanzar el objetivo comun (la seguridad humana).
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Ambivalencia o riesgos de los actores

La ilustracidn que a continuacién se muestra, determina los intereses que tienen las
instituciones a favor o en contra al mismo tiempo, dependiendo de quien tenga el poder en ese
momento lo cual afectard a la consecucién de los objetivos en razén de que a Ultimo momento
pueden cambiar de opinidn. De esta manera en base a la ilustracién presentada se puede
determinar que los actores de mayor riesgo por su alta ambivalencia son la PP.NN., la ANT y el
Cuerpo de Bomberos, considerando que cualquiera de estas instituciones por buscar

protagonismo se alinea a quien esté en el poder.

Figura 5:

Histograma de ambivalencia de actores
Histograma de la ambrvalencia entre actores

Policia Macional |
Agencia Macional de 0.7 ]

Cuerpo de Bomberos js] |

Ministerio de Defensa I

Secretaria Macional d I

Fuerzas Armadas )

Servicio Macional de Jj

Presidencia de la Rep i

Asamblea Macional }y

Grupos Politicos de O

Nota: Descripcion de intereses de las instituciones a favor o en contra, dependiendo del poder.
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Andlisis estratégico de actores

El Andlisis Estratégico de Actores (AEA) describe las caracteristicas de los diferentes
actores involucrados de manera grafica y muy facil de entender o interpretar, permitiendo
establecer cuales serian las posibles alianzas a favor o en contra de los objetivos de nuestra
institucion, asi como también la influencia que pudiere ocasionar los grupos mas fuertes lo cual
generaria una ambivalencia en varias instituciones. Con esta informacién se puede disenar
estrategias para alcanzar los objetivos del escenario que deseamos alcanzar al 2030 teniendo

como objetivo principal no duplicar esfuerzos ni pérdidas de tiempo ni dinero.

Figura 6:

Andlisis estratégico de actores

INFLUENCIA

Presidencia de la Republica,
Asamblea Nacional,
SENPLADES

Nota: Se describe graficamente el andlisis estratégico de actores.
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En el cuadro anterior es posible identificar que la Presidencia de la Republica, la

Asamblea Nacional y el SENPLADES como actores de gran poder y basados en la normativa legal
ejercen una gran influencia para alcanzar los objetivos institucionales, por lo tanto, es imperante
establecer nexos coyunturales y alianzas para lograr el objetivo propuesto, de igual manera es
importante hacer alianzas con el SNGRE., y el Ministerio de Defensa Nacional para obtener
respaldo en las actividades ejecutadas. En conflicto se encuentran aquellas instituciones que de
una u otra manera tratan de buscar protagonismo, por lo que se vuelven vulnerables ya que
muchas veces pueden estar a favor y otras en contra, dependiendo de los intereses que se
jueguen en ese momento con quién tenga poder, pudiéndose pasar a ser un riesgo por su

ambivalencia elevada.
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Capitulo sexto
Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones
1. Las capacidades actuales con las que cuenta el Ejército Ecuatoriano para ejecutar el apoyo a

la gestion de riesgos son:

Comando y control.

—  Vigilancia.

—  Reconocimiento e inteligencia.

—  Maniobra.

—  Despliegue y movilidad.

—  Supervivencia y proteccion.

—  Sostenimiento logistico.

— Apoyo a la seguridad integral.
Son capacidades generales orientadas a desarrollar operaciones de defensa del territorio
nacional y de ambito interno, que de una u otra manera nos permite proporcionar el apoyo
a la gestidn de riesgos, sin embargo, es necesario desarrollar capacidades especificas para
gue este apoyo sea eficiente y orientado a la capacidad de respuesta inmediata ante un
evento adverso sea de caracter natural o antrépico.

2. El accionar del Ejército Ecuatoriano como parte de Fuerza Armadas para apoyar a la gestiéon
de riesgos, esta basado en leyes, reglamentos, planes y agendas que constituyen la
normativa vigente, la cual se desprende de la Carta Magna de la Republica, este marco
legal establece el apoyo complementario y subsidiario a otras instituciones del Estado,

empero, no existen protocolos y procedimientos que definan las condiciones de empleo,
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tareas especificas y coordinaciones que deben ejecutarse ante situaciones de crisis
ocasionadas por desastres naturales o antrépicos, lo que crea la necesidad de obtener del
ente politico el marco legal que defina las tareas especificas a desarrollarse en el apoyo a la
gestidn de riesgos.

El Ejército Ecuatoriano a través del Comando de Educacién y Doctrina Militar Terrestre
debe incluir en las mallas curriculares de los institutos de formacién y perfeccionamiento
una asignatura especifica orientada a la planificacién y ejecucién de operaciones en apoyo
a la gestion de riesgos, para lo cual deberd generarse la doctrina especifica teniendo en
cuenta el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia y demas reglamentos de las
instituciones participantes en el apoyo al S.N.G.R.E, es decir debe generarse doctrina
conjunta y combinada para evitar duplicidad de esfuerzos, ademas, la capacitacién que se
debe recibirse debe tener una certificacion INSARAG, ya que ésta, legitimara las acciones a
ejecutar.

La estructura organizacional que tiene el Ejército Ecuatoriano estd orientada a cumplir su
mision fundamental, sin embargo, con esta misma estructura participa en las operaciones
de dmbito interno y por ende en el en las operaciones apoyo a otras instituciones del
Estado, el disponer de unidades a lo largo y ancho del territorio ha permitido que el ejército
tenga presencia permanente y de alguna manera esté junto a su pueblo para enfrentar
cualquier tipo de amenaza, esta es la razén por la cual luego de la investigacién realizada se
concluye que para que una brigada sea multipropdsito no es necesario cambiar su
organizacién estructural, sino mas bien completar su organico para designar las funciones a
cumplir por cada uno de sus integrantes, teniendo en cuenta que dos unidades tipo

batallén cumpliran las tareas de busqueda y rescate, una la tarea de manejo de albergues y
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otra la tarea de seguridad en el area afectada, mientras que las subunidades participaran
en la seguridad de las unidades militares empleadas, por otro lado, la unidad de apoyo
logistico proporcionara el apoyo logistico integral para mantener la eficiencia operativa de
las unidades y la unidad de salud el apoyo de sanidad para salvaguardar la vida de las
personas, es necesario tener en cuenta que de acuerdo a la magnitud del evento, esta
unidad debe ser capaz de adaptarse al escenario por lo que debe ser flexible y versatil, con
gran capacidad de movilidad y apoyo logistico que permita dar continuidad a las
operaciones durante las situaciones de crisis.

5. Las capacidades actuales con las que cuenta el Ejército Ecuatoriano estan orientadas de
manera general al apoyo a la seguridad integral, sin embargo para ejecutar un apoyo
eficiente a la gestion de riesgos, luego de la investigacion realizada, se concluye que, una
brigada multipropdsito que tenga la capacidad de apoyar a la gestion de riesgos, a mas de
las que dispone actualmente, debe contar con capacidades especificas para ejecutar
operaciones de busqueda y rescate, manejo y administracién de albergues, centros de
acopio y de distribucion, lo que significa que para alcanzar estas capacidades se debe
desarrollar doctrina de empleo, entrenamiento orientado a las capacidades a desarrollar,
capacitacién permanente y continua con certificacion INSARAG y equipamiento para
ejecutar el apoyo a la gestidn de riesgos.

Recomendaciones

1. Considerando que, los desastres naturales cada vez se tornan mds impredecibles por los
dafios al medio ambiente y el acelerado cambio climatico es necesario contar con una
brigada multipropdsito que cuente con las capacidades especificas para estar en

condiciones de desplegarse de manera rédpida y oportuna hacia las areas afectadas, asi
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mismo las acciones de la mano del hombre demandan que se cuente con este tipo de
unidad para reaccionar frente a los eventos criticos, lo que significa que las capacidades
actuales debe ser desarrolladas tomando en cuenta el apoyo que debe proporcionarse a la
gestidn de riesgos con medios y equipo especial, con doctrina de empleo conjunta e
interagencial y de acuerdo a las tareas que legalmente se asigne a Fuerzas Armadas.

Para apoyar de manera eficiente al Servicio de Gestién de Riesgos y Emergencias, el Ejército
Ecuatoriano debe analizar la pertinencia de considerar en la Planificacidon por Capacidades
la inclusion de las capacidades para proporcionar el citado apoyo, pero para esto, es muy
necesario hacer el tramite respectivo para que la normativa legal, especifique las tareas y
protocolos a seguir los cuales respaldaran el accionar de Fuerzas Armadas, ya que se
establecerdan las responsabilidades que cada institucién tiene frente a eventos adversos o
situacion de crisis.

Se sugiere establecer un disefio curricular para el campo educativo militar, en el cual se
incluya la asignatura la gestion de riesgos, desde la etapa de formacién para todos sus
miembros, fortaleciéndola durante el perfeccionamiento militar con temas de planificacion
de manera coordinada e integrada con todas las instituciones del Estado, ademas se
requiere una capacitacion internacional con certificacién INSARAG para el mejor
desempeiio y respaldo del personal militar participante en este tipo de actividades.
Mantener la estructura organica de las unidades del Ejército facilita el empleo de su
personal, material y medios, asi como también la respuesta oportuna ante la presencia de
un evento adverso, lo importante es que esta organizacion sea flexible, es decir pueda
adaptarse a los diferentes escenarios que puedan presentarse lo que quiere decir que se

mantendran los mandos organicos que es fundamental en el cumplimiento de cualquier
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tipo de misidn, lo importante es que durante la capacitacidn este siempre presente todo su
personal, esto facilitard conocer las aptitudes del personal y asi asignar tareas acordes a
sus capacidades.

Las capacidades actuales del Ejército requieren una revision minuciosa de las misiones a
cumplir, el apoyo a la gestion de riesgos y otras amenazas actuales han generado una
nueva necesidad en el empleo de personal, un equipamiento diferente, una respaldo legal
que facilite y permita la ejecucion de operaciones, en pocas palabras, es imperativo que se
desarrollen capacidades especificas para apoyar a la gestidn de riesgos, lo que va
directamente relacionado a la capacidad de respuesta oportuna en la busqueda y rescate,
al almacenamiento y distribucién de vituallas y al manejo y administracion de albergues
temporales. Es por esta razén que es muy necesario que se considere en la planificacion
gue realiza el Estado Mayor Institucional del Ejército Ecuatoriano, los recursos econémicos

para fortalecer las capacidades especificas para el apoyo a la gestidn de riesgos.
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