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RESUMEN
Los desastres naturales son eventos que afectan a todos los paises y causan pérdidas
humanas y materiales, ante la ocurrencia de estos, cada pais debe desplegar organismos
encargados de operaciones de Busqueda y Rescate. Normalmente una emergencia
puede ocupar todos los recursos de un estado y es necesario contar con organismos de
apoyo como son las Fuerzas Armadas, quienes brindaron soporte en el terremoto de abril
del 2016 suscitado en Manabi y Esmeraldas. En situaciones asi pueden presentarse
inconvenientes cuando se articulan organismos externos y no existen normativas
comunes para las operaciones de Busqueda y Rescate; ante dicha problematica, se
desarrollé este trabajo que propone la creacién de Unidades de Respuesta Inmediata
(UNIR) que cuenten con acreditacion USAR-INSARAG, una normativa internacional que
permite manejar un mismo lenguaje entre instituciones nacionales e internacionales para
realizar las acciones de emergencia de una manera eficaz y eficiente. Durante la
investigacion se evidencio que en el pais se cuenta con los recursos humanos, materiales
y logisticos para la implementacion de dichas unidades sin incurrir en gastos adicionales
para el estado y que representaria un beneficio para el pais ya que aseguraria una rapida
accion por parte de los organismos al momento de atender un desastre natural.
Palabras clave:

e UNIR - INSARAG

e BUSQUEDA Y RESCATE

e ESTRUCTURAS COLAPSADAS

e FUERZAS ARMADAS

e DESASTRES NATURALES
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ABSTRACT

Natural disasters are events that affect all the countries and cause human and material
losses, in the face of these events, each country must deploy agencies in charge of search
and rescue operations. Normally an emergency may occupy all the resources of an estate
and support agencies are necessary such as the Armed Forces, which provided support
in April 2016 earthquake, which happened in Manabi and Esmeraldas. In situations like
this one drawbacks may present themselves when external agencies are articulated and
there is no existing common regulations for Search and Rescue operations; in the face of
said problem, this work that proposes the creation of Immediate Response Units, which
have USAR-INSARAG accreditation, was developed, an international regulation that
allows handling the same language between national and international institutions to
perform emergency actions in an effective and efficient manner. During the investigation
it was evidenced that the country has human, material and logistic resources for the
implementation of said units without incurring additional costs for the state and that would
represent a benefit for the country as it would ensure rapid action by the authorities at the
moment of dealing with a natural disaster.
Key Words:

o UNIR - INSARAG

e SEARCH AND RESCUE

e COLLAPSED STRUCTURES

e ARMED FORCES

o NATURAL DISASTERS



17

INTRODUCCION

Ecuador es un pais que debido a su ubicacion geogréfica es proclive a presentar
desastres naturales, los cuales podrian ocasionar grandes pérdidas tanto materiales
como humanas, se debe considerar ademas que a mayor desarrollo también existen
numerosas estructuras y mayor demografia lo que conlleva un aumento en el nimero
de victimas, especialmente en terremotos.

Las instituciones estatales encargadas de la intervencién en dichas emergencias
suelen ve sus capacidades superadas teniendo que recurrir a instituciones de apoyo
como las Fuerzas Armadas. El correcto empleo de estos organismos supondra una
mejor capacidad de operaciones de blsqueda y rescate. La adecuada integracion de
Sus operaciones conjuntamente con grupos internacionales de apoyo para lo cual es
necesaria la implementacién de tacticas y estrategias empleados a lo largo del mundo
como son los conocimientos del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate (INSARAG) que es un grupo de paises y organizaciones adjuntos
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) cuyo proposito es el de coordinar la
actuacion de equipos de rescate durante su despliegue en eventos devastadores de
caracter natural y que particularmente causan colapsos estructurales.

El presente trabajo tiene el propésito de elaborar una propuesta de manual de
empleo que sirva como medio de capacitacion a las Unidades de Intervencion Rapida
(UNIR) especializadas en busqueda y rescate que cuenten con la certificacion USAR —
INSARAG; una unidad de facil y rapida activacion con capacidad de emplearse en
desastres naturales de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas, Busqueda y
Rescate en Inundaciones e Incendios Forestales que puedan articularse
adecuadamente para apoyar en estos eventos naturales con otras instituciones
nacionales e internacionales preparandose, coordinando y capacitandose para futuros

eventos adversos consiguiendo asi salvar vidas y reducir las potenciales secuelas.
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El capitulo | presenta las causas del surgimiento del problema vy justifica la
propuesta del manual y la importancia que tendra para el Estado Ecuatoriano; ademas
se presentan los objetivos: principal y especificos.

En el capitulo 1l se desarrolla el marco tedrico en donde se presentan conceptos,
caracteristicas, antecedentes e historia del grupo INSARAG, se menciona ademas
como se lo ha aplicado en otros paises.

A continuacion, en el capitulo Il se presenta el marco metodoldgico, se presenta
la metodologia utilizada en la investigacion que fue un disefio descriptivo ya que se en
el capitulo V se plantea un manual que puede ser utilizado para la implementacion de
los grupos INSARAG

El capitulo IV presenta la fundamentacién legal bajo la que se ampara el manual
propuesto.

Como se menciond, en el capitulo V consta la Propuesta: Manual de Empleo de
Unidades de Intervencion Rapida (UNIR) con Normativa USAR — INSARAG, el cual
consta de 5 capitulos en donde se detalla en qué consisten y las caracteristicas
necesarias para la conformacion de las unidades.

Para finalizar se encuentra el capitulo VI que esta conformado por las
conclusiones y recomendaciones obtenidas de la investigacion.

Este manual se elaboré y present6 para ayudar y guiar al personal que
conformen la UNIR en su equipamiento y capacitacién de conocimientos técnicos en la
Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas, conocimientos técnicos para apoyar
en situaciones de Inundaciones y en los constantes Incendios Forestales que han
aumentado en el pais. Asi también contiene de forma sucinta el proceso que necesita el

personal para obtener la acreditacion USAR-INSARAG.
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Capitulo |
Problema
Planteamiento del problema.

En el mundo ocurren desastres naturales de manera inesperada en todas las
naciones entre los cuales estan incendios forestales, terremotos, tsunamis, erupciones
volcanicas etc. dependiendo la respuesta a estas situaciones de los recursos y
capacidad de respuesta de las instituciones de cada Estado

El Ecuador no esta exento de sufrir algin desastre natural sobre todo por sus
peculiaridades geograficas, “Una de las caracteristicas del Ecuador es su ubicacion
dentro del Cinturon de Fuego del Pacifico (o anillo de Fuego del Pacifico) situado en las
costas del Océano Pacifico, el cual concentra algunas de las zonas de subduccién mas
importantes del mundo, lo que ocasiona actividad sismica y volcanica en las zonas que
abarca” (Universidad para todos, 2010). Este Cinturén de Fuego, ha generado una serie
de terremotos, no solamente en Ecuador, por la liberacién de energia existente en las
placas tectdnicas, produciendo grandes afectaciones.

El pais ha atravesado por desastres como las ultimas erupciones del volcan
Tungurahua en 2014, 2016 y el Cotopaxi en 2015; otro de los fendmenos que se
presentan en el Ecuador son las inundaciones que aparecen anualmente a lo largo del
sector costanero con las corrientes del nifio y la nifia, asi se recuerda las sucedidas en
el afio 2008 o la acontecida en 2019 en Manabi. Por dltimo, se puede sefalar al 2016
afo del evento catastrofico del terremoto en Manabi y Esmeraldas, un evento de gran
magnitud que toma de sorpresa al pais, a sus instituciones y la forma de coordinar entre
ellas.

Al producirse eventos de gran intensidad, se ha observado que los efectos

dejados requieren el uso de recursos tanto de personal como inteligencia, mayores a
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aqguellos con los que cuentan los Estado, como en el caso de los incendios forestales
gue pueden sobrepasar las capacidades del Cuerpo de Bomberos, se necesita el apoyo
e intervencion de las Fuerzas Armadas.

En el Ecuador uno de los organismos gue actla en situaciones de desastre son
las Fuerzas Armadas, las cuales se encuentran conformadas por tres componentes:
Terrestre (Ejército), Aéreo (Fuerza Aérea) y Naval (Armada), cada uno de ellos, por
disposicién del Comando Conjunto en su campo se encargan permanentemente del
entrenamiento y equipamiento de su personal.

Cuando aparece este Comando Conjunto y para facilidad de su operacion se

crean los denominados Comandos Operacionales, unidades temporales que ejecutan

operaciones de forma conjunta con otras fuerzas que lo integran y cuya conduccion se
ejecuta desde el Comando Conjunto de Fuerzas Armadas; una vez que se han
cumplido misiones especificas los Comandos Operacionales desaparecen.

En el afio 2016 Ecuador vivié un terremoto en Manabi y Esmeraldas, un evento
de gran magnitud que tomé por sorpresa al pais, a sus instituciones y la forma de
coordinar entre ellas. Esto dio como resultado que aparezcan limitantes en el empleo de
personal y unidades militares para respuesta inmediata. Las Fuerzas Armadas fueron
desplegadas inmediatamente con el fin de cumplir misiones de Busqueda y Rescate en
Estructuras Colapsadas. Al llegar a la zona cero y otras areas afectadas, el personal de
Fuerzas Especiales que contaban Unicamente con conocimientos basicos de rescate,
no pudieron articularse debidamente con las otras instituciones de rescate que poseian
la acreditacion USAR-INSARAG, desconociendo totalmente su normativa, organizacion,
sefialética y protocolos de empleo. Sin embargo, ante la necesidad imperiosa del tiempo
para rescatar, se utilizé al personal de Fuerzas Armadas del Ecuador en las tareas de
Blsqueda y rescate en las estructuras que habian colapsado y especificamente se los

utilizo en el traslado del personal fallecido.
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Dadas las dificultades para articularse y el requerimiento de grupos de apoyo en
desastres naturales de tal magnitud se planteé la formacion de UNIR, estas unidades
tendrian un caracter temporal, pero con la particularidad, ser un apoyo debidamente
articulado en los eventos de “Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas”, en
incendios forestales y en tsunamis o inundaciones.

Para estos eventos se ve la necesidad de que el personal tenga la capacitacion
y respectiva acreditacion para apoyar a la poblacién en cualquier momento y lugar
debido a que el Ecuador posee cuatro regiones naturales, Costa, Sierra, Oriente y la
Regidn Insular, las diferentes regiones, tienen sus problemas naturales especificos, con
sus particularidades por la diversidad de clima y geografia existente

Las UNIR propuestas tendrian el equipamiento, capacitacién técnica y un solo
Mando y Control de ese personal dentro de un Comando Operacional, evitando que
Unicamente se reaccione prestando personal militar que se encuentre disponible ese
momento de la eventualidad, es decir participantes elegidos al azar. Con esta unidad
existiria una organizacién con adecuada planificacion, con conocimientos técnicos para
emplearse en diferentes escenarios. Es importante remarcar que en el momento que
estas UNIR lleguen a apoyar, este personal militar se emplearia bajo un control
operacional por parte de la persona que se encuentre al mando. Esto ayudaria a que el
comandante de la UNIR, también bajo un mando militar empezaria directamente a
coordinar las operaciones.

Una destacable utilidad de los mencionados grupos se visualiza en situaciones
de inundacion, especialmente en la regién del litoral. Para responder ante estos
eventos, el personal de las UNIR, no necesitara una acreditacion adicional, pues la
acreditacion USAR-INSARAG, esta supeditada al personal que se emplea en la
“Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas” las mismas que generalmente

acontecen en zonas urbanas donde se encuentran la mayor cantidad de edificaciones;



22

por eso al producirse un evento adverso, alli es donde se dan los mayores efectos de
colapso de instalaciones e infraestructura.

Las unidades de respuesta Unicamente necesitan cumplir ciertos protocolos
cuando ejecuta operaciones de rescate en inundaciones e incendios forestales,
considerando que a nivel internacional no existen acreditaciones para estas
operaciones.

Formulacion del Problema.

Hasta la actualidad cuando ha intervenido Fuerzas Armadas en operaciones de
blusqueda rescate la falta de capacitacion se generaba riesgo no solo a las personas
gue esperan ser rescatadas, sino también al personal debido a la inexistencia de una
Unidad de Intervencién rapida (UNIR) de respuesta ante eventos naturales o antrépicos
gue este capacitada con la normativa USAR —INSARAG mediante el manual de empleo
propuesto.

Justificacion e Importancia.

En cualquier momento puede ocurrir un desastre natural o algin evento
antropico en cualquiera de las regiones naturales del territorio nacional ecuatoriano, lo
cual va a obligar la intervencion de fuerzas Armadas y segun la experiencia de los
ultimos acontecimientos de desastres naturales de gran magnitud ocurridos como el
terremoto de 7,8 grados el 16 de Abril de 2016 en Manabi, se pudo evidenciar
limitaciones en el empleo del personal de las unidades militares que formaron parte del
contingente de apoyo, especialmente al momento de coordinar acciones con otros
equipos desplegados desde instituciones estatales hasta internacionales.

Ante esta situacion desfavorable, se consider6 importante la necesidad de
obtener informacion en base a la experiencia del personal militar de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas que fue empleado en las tareas de apoyo en la Busqueda y

Rescate, asi también la obtencion de la informacioén que pudieran proporcionar otros
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paises, para crear una unidad militar temporal de respuesta inmediata con los
siguientes parametros:

- Una organizacién efectiva (tipo unidad operacional) con su mando y medios
disponibles con equipamiento de acuerdo con los riesgos que se puedan
presentar en la jurisdiccion.

- Una unidad de facil y rapida activacién con capacidad de desplegarse en
situaciones de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas, Busqueda y
Rescate en Inundaciones e Incendios Forestales; que puedan articularse
adecuadamente en estos desastres naturales en conjunto con otras
instituciones nacionales e internacionales, para ello se requiere de una
capacitacion técnica que se encuentra plasmada en la propuesta del Manual
de Empleo de las Unidades de Intervencion Répida con normativa USAR-
INSARAG, que sirva de guia para un empleo dinamico, flexible,
multipropésito del personal y medios de Fuerzas Armadas de acuerdo a las
circunstancias que se presenten en nuestro territorio, obligado a optimizar los
recursos econdémicos y humanos en beneficio de la poblacién afectada.

Objetivos
Objetivo General.

Crear y emplear Unidades temporales de Intervencion Rapida en los Comandos
Operacionales, explotando las capacidades y recursos existentes en las unidades
militares para el empleo en labores de busqueda y rescate, ocasionado por desastres
naturales o antrépicos aplicando la normativa internacional USAR — INSARAG y cuya
capacitacion se encontrara detallada en el “Manual de Empleo de Unidades de

Intervencién Rapida (UNIR) con normativa USAR — INSARAG”.
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Objetivos Especificos.

Formular una posible estructura Organizacional de las UNIR, orgénica de un
Comando operacional.

Elaborar una propuesta de “Manual de Empleo de Unidades de Intervencion
Réapida (UNIR) con normativa USAR — INSARAG”, que sirva de guia profesional para
capacitacion del personal de las UNIR.

Establecer los materiales, equipamiento y autonomia que deben disponer las
UNIR gue garanticen un empleo eficiente y eficaz posible de cada uno de los Comando
Operacionales a nivel nacional en las diferentes regiones.

Determinar el procedimiento a seguir para que el personal obtenga la
Certificacién internacional INSARAG avalando su empleo en la Blusqueda y Rescate

durante desastres naturales o antropicos.
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Capitulo Il
Marco Tedrico
Antecedentes Investigativos USAR — INSARAG

Figura 1

Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG)

En el afio 1991 se establecioé el “Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Blsqueda y Rescate” (llamado de aqui en adelante con las siglas INSARAG), que se
guio en los equipos internacionales especializados en busqueda y rescate urbano (en
siglas USAR). El mismo se cre6 siguiendo los lineamientos del marco de la coordinacion
humanitaria de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El propdsito principal de INSARAG es el de facilitar la coordinacion entre los

distintos equipos USAR internacionales que van a desplegarse y emplearse en

cualquier pais que requiera de sus servicios de rescate especialmente cuando
las estructuras hayan sido afectadas como consecuencia directa de terremotos.

(Insarag, 2002)

El trabajo de INSARAG logro la creacion de la resolucién: Fortalecimiento de la
Eficacia y de la Coordinacion de la Asistencia Internacional a las Operaciones de
Blsqueda y Rescate en Zonas Urbanas, por la Organizacion de las Naciones Unidas en

el afo 2020.
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Los eventos naturales se han presentado en todo momento desde que inicio la
vida en el planeta y fueron apareciendo a lo largo del tiempo afectando a las
poblaciones mientras se desarrollaban; con el pasar de los afios los desastres naturales
iban produciendo mayor destruccion de forma directamente proporcional al desarrollo
de las ciudades, de esta forma en una mayor concentracion de poblacion y de
infraestructura mayores son los impactos de destruccion.

Estas nefastas experiencias, obligaron a que los estados con sus gobiernos
creen diferentes grupos de respuesta como una forma de ayudar a su poblacién. Con el
aparecimiento de los grupos que se empleaban permitieron establecer varios acuerdos
practicos que se pueden encontrar en las Guias de INSARAG.

Mandato INSARAG

Las operaciones de INSARAG estan guiadas por la Resolucion 57/150 del
"Fortalecimiento de la Eficacia y de la Coordinacion de la Asistencia Internacional para
Blsqueda y Rescate Urbano" propuesto por la Organizacion de las Naciones unidas

Cuando INSARAG proporciona su apoyo a través de sus grupos de rescate
debe cumplir con ciertos compromisos con la finalidad de salvar mas vidas, reducir el
sufrimiento y minimizar los efectos que ha ocasionado el evento. Dentro de estos
compromisos se considera los mas importantes:

- Mejorar la articulacion del empleo de los equipos USAR internacionales

cuando se empleen.

- Planificar actividades de mejoramiento de respuesta en la blusqueda y
rescate en paises propensos a desastres. Esta planificacion se centra
especialmente en aquellos paises en desarrollo debido a que sus unidades o
estructuras de respuesta son insuficientes en capacidades de enfrentar

desastres estructurales de gran magnitud.
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- Determinar protocolos internacionales homogéneos de cooperacion
sostenida entre equipos USAR nacionales que se emplean a nivel
internacional.

Vision y Rol

“VISION. - Es salvar vidas mediante la promocion de la eficiencia, la mejora de
la calidad y fortalecimiento de la coordinacién entre equipos de busqueda y rescate
urbano (USAR) nacionales e internacionales mediante la adhesion a directrices y
metodologias comunes” (Insarag, s.f.).

“ROL. -Es prepararnos para, movilizar y coordinar una asistencia USAR
internacional eficaz y de principios en apoyo a los paises afectados por emergencias de
estructuras colapsadas, y apoyar activamente la creacion de capacidades a nivel
internacional, regional, subregional y nacional’(Insarag, s.f.).

Directrices y Normas de Empleo Operacionales

Los estados o las diferentes instituciones integrantes de la red se comprometen
a cumplir con ciertas politicas por la experiencia que se obtuvieron a través de los afios.

Existen ciertos campos donde se aplican sus politicas:

Cuando se habla de la Inclusién, la Red integra a gobiernos, organizaciones del
gobierno o no gubernamentales.

Durante el empleo de los grupos USAR, con mucho profesionalismo se debe
promover estandares responsables y éticos permanentemente.

Los diferentes procedimientos de ejecucion operacionales, doctrinas y técnicas
de los equipos USAR segun la diversidad de los integrantes, es la de obtener objetivos
comunes y difundiendo principios minimos acordados en la red.

Los grupos USAR por haber obtenido una capacitacion con estandares

internacionales homogéneos pueden ser empleados en cualquiera de los paises que
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integran la red INSARAG. Estas politicas de empleo de los equipos garantizan una
adecuada cooperacion entre instituciones nacionales e internacionales.

En un pais afectado las capacidades de sus instituciones normalmente son
superadas, por tal motivo y siempre que el pais acceda, se brindara ayuda
internacional, se movilizaran los grupos USAR; esta ayuda se basa proporcionalmente
segun las necesidades del pais afectado y no en la disponibilidad de recursos que se
pueden proporcionar.

La coordinacion de las actividades de preparacién y el desarrollo de
capacidades y que ayuda a los paises en la coordinacién de la respuesta de
emergencia, genera ostensibles gastos econémicos que obliga a los miembros de la red
a asegurar la sostenibilidad.

Experiencias en Campo Regional

Para el afio 2017 la Comunidad Andina elabor6 una estrategia que desde su
creacion ha tenido el propoésito de contribuir al desarrollo de los paises miembros con
una perspectiva de sostenibilidad y resiliencia.

En paises como Venezuela, Colombia, Peru, Ecuador, Bolivia y Chile se
presentan con una frecuencia elevada desastres naturales como: terremotos, sismos,
tsunamis, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias entre otros. Estos eventos por
el impacto en la economia estatal repercuten directamente en la obtencion de las
metas, objetivos y proyecciones de bienestar social que fueron planificados en lo
referente a su desarrollo.

Se cita algunos desastres naturales que han afectado a la Region Andina
ocasionando cifras altisimas de fallecidos entre 1970 y 2007, que han superado los
33.000. En esta cantidad no se han considerado los fallecidos y desaparecidos en el
terremoto del Pert de1970 con aproximadamente 70.000 victimas y tampoco los de la

erupcion del nevado del Ruiz ocurrido en 1985 en Colombia con méas de 22.000.
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Los sismos ocurridos en Peru afios 2001 y 2007; el sismo en Colombia en 1999,
los sismos de Ecuador en 1987 y 2016 al norte del pais. Los efectos de las granizadas e
inundaciones en Bolivia (1983, 1993, 2007 y 2008); los efectos del Fenémeno EI Nifio
en el 2015 y 2016; fueron desastres naturales que ocasionaron incalculables pérdidas
economicas que agudizaron la pobreza de sus estados.

La gran cantidad de pérdida de vidas y bienes materiales obliga a los gobiernos
a formular estrategias eficientes en la Gestién de Riesgos en Desastres y Emergencias,
mejorando y supervisando a través de los gobiernos locales las condiciones de uso y
ocupacion del territorio.

En esta region y en cualquier parte del mundo, la probabilidad de que aparezca
un desastre natural se debe a dos consideraciones: Primera. - Por las caracteristicas
ambientales particulares del territorio, donde se presentan frecuentemente fenémenos
peligrosos como terremotos, tsunamis, inundaciones, sequias y erupciones volcanicas
entre otros; y la Segunda.- a la forma inadecuada del suelo del suelo y la extraccion de
SuS recursos naturales.

Experiencias en el Campo Local

En el Ecuador se tienen dos estaciones debidamente marcadas (invierno-
verano) que generan eventos adversos o desastres naturales permanentemente y con
caracter regional. Asi por ejemplo cuando en invierno aparecen grandes precipitaciones
de lluvias ocasionando muchas veces inundaciones en la region sierra y en la region
oriental.

Asi también durante las corrientes del nifio, que son corrientes marinas calidas
ecuatoriales en el océano Pacifico sudamericano que tienen una direccion de norte a
sur y que llegan a las costas ecuatorianas y peruanas entre el 18 y 25 de diciembre de

cada afio de donde proviene su nombre, se generan grandes precipitaciones pluviales



30

en la regién costa del Ecuador, ocasionando inundaciones por la dificultad de desfogue
de las aguas ya que se encuentran casi a nivel del mar.

Por este motivo se debe planificar una adecuada articulacion primordialmente
con el Servicio de Gestidén de Riesgos y Emergencias. Es en este punto donde el
Comando Operacional “OCCIDENTAL” junto a su UNIR orgénica brindarian apoyo a las
tareas de BRI, con lo cual podrian articularse con los cuerpos de bomberos de los
diferentes cantones sin que existan problemas.

Para la estacion de verano (soleado y seco) con altas temperaturas,
frecuentemente aparecen incendios de tipo forestal. Estos incendios tienen la
caracteristica de que se producen en lugares de dificil acceso como son en montafias y
laderas donde las capacidades de los bomberos locales son insuficientes para
controlarlos y aplacarlos. En este campo es cuando necesariamente los gobiernos
locales buscan el apoyo del contingente de Fuerzas Armadas. Es aqui donde con las
UNIR que van a encontrarse en los diferentes Comandos Operacionales ingresarian a
operar coordinadamente con los cuerpos de bomberos de la regién sierra
principalmente con los Comandos Operacionales: NORTE, CENTRAL y SUR que son
los encargados de toda la jurisdicciéon de la Region Sierra en ese orden.

Finalmente se explica que esta UNIR con la capacitacion USAR-INSARAG,
guedaria estrechamente ligada al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias donde se consideraria y se coordinaria con CC.FF. AA para emplear en
un lugar y tiempo determinado sumado a la participacion directa en especificaciones de
jurisdiccién.

La acreditacion USAR-INSARAG y la normativa legal vigente nacional,
establecida en la constitucién, Ley de Seguridad del Estado, reglamentos, manuales,
instructivo, etc., justifican indudablemente la creacion de esta unidad con capacitacion

de carécter internacional de FF.AA. al servicio de la poblacion ecuatoriana.
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Establecer la conformaciéon de una estructura organizacional y funcional para el
empleo de la UNIR y posteriormente reciba la capacitacion con normativa internacional
reciban la acreditacion.

UNIR en FF.AA. Espafiolas

Las Fuerzas Armadas espariolas tienen experiencia con el tema, ya que desde
algunos afios cuentan con unidades militares para respuesta en el empleo de diferentes
eventos generalmente de caracter natural como incendios, rescates en tierray mar e
inundaciones.

Este tipo de unidades militares en Espafia son de caracter permanente, es decir
organicas de FF.AA. que con el transcurso del tiempo se han ido fortaleciendo en
contingente humano, material, capacitacion y utilizando e integrando tecnologia de
punta para empleo en estas circunstancias. Sus medios, el mando y control se articulan
con mucha facilidad a las otras instituciones de respuesta, principalmente con los
cuerpos de bomberos esparioles.

Capacitacion de FF.AA. en Chile:

Paises vecino como Chile han demostrado su interés en incrementar las
capacidades de su ejército para las respuestas oportunas a situaciones de desastre,
“Chile incrementara las capacidades del Ejercito para apoyar el sistema de proteccion
civil ante desastres naturales a través de la planificacion y mantencion de los
estandares de disponibilidad operacional del material bélicos polivalente que posee la
institucion” (Infodefensa, 2018).

El pais sudamericano ha tomado la decisién debido a la mayor ocurrencia de
terremotos, por lo cual necesita personal militar en servicio activo que se encuentre

capacitado con normativa internacional para operar diversas situaciones de emergencia.
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Niveles De Los Grupos INSARAG

En cada evento que aparece y segun el impacto de destruccion como es logico,
las capacidades de reaccion van a ser de diferente nivel capacidad y conocimientos.
Por esta razon INSARAG ha tenido que implementar tres grupos de respuesta para
operar en la busqueda y rescate en estructuras colapsadas: Nivel Liviano, Nivel
Mediano y Nivel Pesado; cada uno de estos grupos se encuentran perfectamente
diferenciados en sus capacidades, en su equipamiento y numero de participantes.

Nivel Liviano. - En este Nivel la asignacion del personal con sus reemplazos
seré de 21.

Nivel Mediano. - Con un numérico de 40 integrantes, posee equipamiento mas
avanzado con mayor capacidad de respuesta en una operacion.

Nivel Pesado. - Este nivel est4 conformado por 59 integrantes, su equipo,
capacidades y conocimiento de sus integrantes es de mayor complejidad. El personal
gue integra este nivel puede asesorar al personal de los grupos Liviano y Mediano en
cuanto a sus conocimientos y técnicas.

Representaciéon de los Grupos INSARAG

Gubernamentales. - Son aquellos grupos que dependen y representan
directamente a los estados y sus gobiernos ejecutando una politica regional que
representa al pais.

No Gubernamentales. - Generalmente dependen a ONGs, es por esta razén
gue cuando existe la necesidad de desplazamiento para ejecutar operaciones, no
dependen de la autorizacion de un gobierno o estado.

Combinados. - Son grupos conformados por apoyo de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales pero que si deben mantener un punto focal

politico por parte de INSARAG.
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Falencias detectadas en el Mando y Control

En abril del 2016 en Manabi y Esmeraldas se produjo un terremoto de fuerte
magnitud por el cual el Alto Mando militar entré en desesperacién ante la presion del
poder politico, perdiendo asi su direccién para brindar una respuesta eficiente.

Se desplazé gran cantidad de militares a estas dos provincias, personal extraido
de todas las unidades del pais, de todo grado (jerarquia), alguno de alto grado del
mando militar y hasta muchos de ellos politizados acudieron al sitio del evento para
visibilizarse, continuamente por intereses personales aparecer ante los ojos del
gobierno. Abandonaron sus funciones para Unicamente ir a obstaculizar el mando de los
Comandantes de los Comandos Operacionales que tenian jurisdiccion en esas
provincias, ocasionando falta de Libertad de Accién y toma de decisiones en sus
jurisdicciones a los comandantes.

De ahi la importancia de que estas UNIR temporales pertenezcan en su listado
de tropas a los Comandos Operacionales, donde exista un Comandante directo, con
ello se evitaria que oficiales de mayor grado, se entrometan a tomar funciones
obstaculizando y tomando decisiones en jurisdicciones que no les corresponden.
Aprovechamiento de los Recursos existentes

Existen tres consideraciones de mayor importancia que dan viabilidad al
proyecto del Manual para las UNIR temporales en los Comandos Operacionales:

Infraestructura y Estructura Conformada. - Debido a que la creacion de estas
unidades va légicamente a utilizar instalaciones se plantea el aprovechamiento de la
infraestructura, la estructura organizacional y funcional que disponen las unidades de
FF.AA. abarcando los tres componentes necesarios en una organizacion: El personal, la

capacitacion y sus Recursos Logisticos.
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Personal. - Dentro de los Comandos Operacionales, se tiene el suficiente
personal o contingente humano para la conformacion de la estructura orgénica de
personal y sus funciones.

Capacitacion. - La capacitacion del personal puede lograrse y actualizarse
permanentemente en cada Comando Operacional, con una debida planificacion para
mantener al personal militar actualizado constantemente los conocimientos de acuerdo
con la normativa USAR-INSARAG. Dentro de este campo se menciona también que en
el Ecuador a las unidades de Fuerzas Especiales se las capacita también en la
bldsqueda y rescate, pero sin mayor profundidad y sin la normativa internacional que se
esta recomendando en esta propuesta de UNIR.

Sobre los Recursos Logisticos.- Los Recursos Logisticos en el campo militar
abarcan varios componentes, para las Unir pueden emplearse los recursos que
disponen los Comandos Operacionales entre los que se cita: Bodegas de
almacenamiento, varios vehiculos como anfibios, de transporte del personal, para el
mando y control, equipamiento para los rescatistas; el uso de estos recursos ahorrarian
al estado considerablemente el costo econdmico en la creacién de las UNIR temporales
en los Comandos Operacionales.

De la Propuesta de Financiamiento Econdmico. - Por la situacién econémica
del pais se ha visto una reduccion en los presupuestos de las instituciones incluidas las
Fuerzas Armadas, considerando que cada afio se le asigna un promedio del 2,3% del
PIB. De acuerdo con la experiencia obtenida durante mas de dos décadas como
militares actuando en diferentes tipos de operaciones en todo el Ecuador, se
recomienda puntualmente dos coordinaciones con instituciones para viabilizar la
propuesta de la sostenibilidad de la UNIR a lo largo del tiempo con una adecuada

capacitacion con normativa internacional permanente plasmada en este manual.
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Actualmente existen duplicidades en los presupuestos institucionales que van en
la misma direccién, con la creacion del Servicio de Gestién de Riesgos y Emergencias
aparece otra institucion burocratica pues esta institucién deberia Gnicamente ser
institucion de coordinacion de capacidades institucionales. Sin embargo, a esta
institucion se le asigna grandes cantidades de recursos econémicos del presupuesto del
estado para equipamiento, promocion, capacitaciones a personal ciudadano, que puede
ser tranquilamente asumidos esas actividades por los cuerpos de bomberos de cada
cantén. Aparece la duplicidad de direccion de recursos que realizan por otra parte los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados cuando asignan recursos econémicos en el
equipamiento y capacitacion de sus cuerpos de bomberos, es decir las
responsabilidades en un momento determinado se pierden afectando directamente a los
recursos econémicos. Es necesario indicar que los riesgos que aparecen en cada
gobierno local estan especificados de acuerdo con su jurisdiccion, de ahi la importancia
de que todo recurso econémico sea asignado a estos gobiernos y estos inviertan en sus

cuerpos de bomberos bajo su responsabilidad en su jurisdiccion.
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Capitulo I
Marco Metodoldgico
Modalidad de la Investigacion

La investigacion realizada fue de tipo descriptivo — correlacional, dirigida a los
alumnos de la Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, para conocer su
experiencia con respecto a la creacion de las UNIR en el organico estructural de los
Comandos Operacionales, con la finalidad de atender con el recurso humano y los
recursos logisticos necesarios a la poblacion afectada en el caso de materializarse un
riesgo natural o antropico. Una vez que se ha creado esta unidad militar para apoyo en
desastres naturales, el personal que lo integra seria capacitado con el contenido del
Manual de Empleo con la normativa Internacional de los Grupos USAR-INSARAG.
Abordaje de la Investigacion

Los desastres naturales han provocado gran pérdida de vidas humanas. El
Estado a través de sus instituciones proporciona una respuesta a la sociedad en cuanto
a la busqueda y rescate; precautelando a través de un adecuado y seguro rescate evitar
el aumento del numero de victimas. Asi también determinar las condiciones de las
estructuras afectadas luego de estos desastres.

Es por esto por lo que se obliga a Fuerzas Armadas a crear las Unidades de
Respuesta Inmediata como unidades de respuesta especializadas en Busqueda y
Rescate con capacitadas por medio del Manual de Empleo de Unidades de Intervencion
Rapida (UNIR) Con Normativa USAR — INSARAG.

Tipos de Investigacion

Se realiz6 una recomendacion de la estructura de las unidades militares de

Intervencién Rapida para el empleo en las Operaciones de Busqueda y Rescate en el

Ecuador, especialmente en situaciones de desastres naturales o antropicos y
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complementando formas de apoyo en las operaciones de Blsqueda y Rescate en
Incendios Forestales e Inundaciones. Estos son estadisticamente los que aparecen o
suceden con mayor frecuencia en nuestro pais.
Niveles de Investigacion
La investigacion inicié siendo de tipo historica, en el desarrollo pasoé al tipo de
Descriptiva y finaliz6 presentando un proyecto factible de la creacion de las UNIR en los
Comandos Operacionales que se capacitaran en base a la Propuesta del Manual de
Empleo de Unidades de Intervencién Rapida con normativa USAR-INSARAG, manual
gue se adjunta en el trabajo.
Variables
- Aprovechamiento de la estructura actual de las unidades militares
- Unidad de Busqueda y Rescate tipo Unidad Operacional en cada Comando
Operacional.
- Capacitacion en Busqueda y Rescate con normas USAR-INSARAG de acuerdo
con jurisdiccion de empleo.
- Equipo especial, herramientas y medios para cada Comando Operacional
- Tramitacion para la Certificacion USAR - INSARAG
- Presupuesto para cada unidad de Busqueda y Rescate
Tabla 1

Cuadro de Operacionalizacién de Variables

Objetivo General. Crear y emplear Unidades temporales de Intervencién Rapida en
los Comandos Operacionales, explotando las capacidades y recursos logisticos
existentes en las unidades militares para el empleo en Operaciones de Busqueda y

Rescate, ocasionado por desastres naturales o antropicos, recibiendo la capacitacién
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segun el Manual de Empleo de Unidades de Intervenciéon Rapida (UNIR) con

normativa USAR — INSARAG.

Obj. Especifico Variable Definicién Dimensién Indicador
1 formular una Aprovechamie  Toda unidad
posible estructura  nto de la militar debe Existencia
Organizacional de  estructura poseer una Organizacional adecuada de
las UNIR, organica actual de las estructura personal de la
de un Comando unidades organica unidad.
operacional. militares funcional
2. Elaborar una

Eficacia que

propuesta de
“Manual de
Empleo de
Unidades de
Intervencién
Réapida (UNIR) con
normativa USAR —
INSARAG”, que
sirva de guia
profesional para
capacitacion del
personal de las
UNIR.

3. Establecer
los materiales,
eguipamiento y
autonomia que
deben disponer las
UNIR que
garanticen un
empleo eficiente y

eficaz posible de

Capacitacion
en Blsqueda y
Rescate con
normas USAR-
INSARAG de
acuerdo con
jurisdiccion de

empleo.

Equipo
especial,
herramientas y
medios para
cada Comando

Operacional

posee una fuerza
militar para
realizar una
operaciéon
determinada de
Blsqueda y
Rescate en un
escenario y
tiempo
especifico, en los
desastres

naturales.

Una Unidad
Operacional que
posea un
adecuado
equipamiento
para que pueda
ser empleada
nacional o

internacionalment

Conocimiento

Equipamiento

En un periodo
de un afio se
implementen
estas Unidades
de Busqueda y
Rescate en
cada Comando

Operacional

En el periodo
de tres meses
cada Comando
Operacional se
encuentre ya
dotado del
equipo y
material para

las unidades de
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Obj. Especifico Variable Definicion Dimension Indicador
cada uno de los e en la Busqueda Blsqueda y
Comando y Rescate en Rescate.
Operacionales a Desastres
nivel nacional en Naturales
las diferentes
regiones.
_ En el lapso de
4. Determinar
o un afo todas
el procedimiento a _
_ las Unidades de
seguir para que el )
Busqueda y
personal obtenga _
o Ser una Unidad Rescate hayan
la Certificacion _ _
_ _ o Operacional que obtenido la
internacional Tramitacion o
tenga el respaldo Certificacion
INSARAG para la _
o de una normativa o USAR-
avalando su Certificacion ) Organizacion
Homogénea de INSARAG, por
empleo en la USAR - ]
) caracter parte del
Bldsqueda y INSARAG _ _ o
internacional. Servicio
Rescate durante ,
Nacional de
desastres _
Gestion de
naturales o _
o Riesgo y
antropicos. .

Emergencias
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Capitulo IV
Fundamentacion Legal
Normativas Nacionales
Ante la problemética que aparece cuando suceden los desastres naturales, para
aprovechar la estructura del estado utilizando la normativa estatal en cuanto a sus
instituciones y entre ellas la forma de emplear a FF.AA. amparadas en un respaldo
normativo constitucional entre estos articulos se cita los siguientes:
Constitucion de la Republica del Ecuador
La Constitucion de la Republica del Ecuador(2008) menciona que:
“Art. 158.- “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.
Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la
soberania y la integridad territorial”, sin embargo por ser un pais pequefio
limitado en sus recursos y capacidad de sus instituciones,
necesariamente se vera en la obligacion de apoyar en cualquier momento
al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias cuando
aparezcan eventos de desastres naturales de gran magnitud, que
sobrepasen las capacidades de las instituciones que por su naturaleza
sean las que se empleen ayudando directamente a los
afectados.”(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 91)
Art. 389.- El Estado protegeréa a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
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vulnerabilidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
175)
Ley de Seguridad Publicay del Estado
Para la justificacion legal de la propuesta del manual a emplearse en las Unir, se
toma en cuenta algunos articulos de la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Ley de
Seguridad Publica y del Estado, 2014)
Art 4 (...) c) Prioridad y oportunidad. - El Estado en sus planes y acciones de
seguridad, dara prioridad a la prevencién basada en la prospeccion y en
medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo; d) Proporcionalidad.-
Las acciones de seguridad y la asignacion de recursos seran proporcionales a
las necesidades de prevencion y proteccion, y a la magnitud y trascendencia de
los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes y del Estado. (Ley
de Seguridad Publica y del Estado, 2014, pag. 3)
Art. 11.- De los 6rganos ejecutores. - Los érganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencion y gestion de riesgos.(Ley de Seguridad Publica y del
Estado, 2014, pag. 5)
Art. 28.- De la definicién. - Los estados de excepcion son la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del
Estado.
Art. 32.- De los casos de estado de excepcidn. - Los casos previstos en la
Constitucion de la Republica para declarar el estado de excepcién son: agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2014, pag.

11)
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Art. 34.- De la coordinacion en caso de desastres naturales.- En caso de
desastres naturales la planificacion, organizacion, ejecucion y coordinacion de
las tareas de prevencion, rescate, remediacidn, asistencia y auxilio estaran a
cargo del organismo responsable del Servicio de Gestidén de Riesgos y
Emergencias, bajo la supervision y control del Ministerio de Coordinacion de
Seguridad o quien haga sus veces, preservando el mantenimiento del orden
publico y el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas garantizados
en la Constitucion (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2014, pag. 11).
Art. 36.- De la movilizacion. - Decretado el Estado de Excepcion, el Presidente
de la Republica podra ordenar la Movilizacién Nacional, que se implementara a
través de la Direccién Nacional de Movilizacion (Ley de Seguridad Publica y del
Estado, 2014, pag. 12).
Normativa Internacional
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
Resolucién 57/150 del 16 de Diciembre del 2002 sobre el "Fortalecimiento de la
Eficacia y de la Coordinacién de la Asistencia Internacional a las Operaciones de
Busqueda y Rescate en Zonas Urbanas" en donde se establece muchos puntos
importantes para el trabajo de INSARAG, ademas resalta que “Cada estado tiene la
responsabilidad primordial y principal de atender a las victimas de los desastres
naturales que ocurran dentro de sus fronteras y que el estado afectado tiene primacia
para la iniciacién, organizacién, coordinacién e implementacion de la asistencia

humanitaria"(Insarag, 2002)
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Capitulo V
PROPUESTA: MANUAL DE EMPLEO DE UNIDADES DE

INTERVENCION RAPIDA (UNIR) CON NORMATIVA USAR — INSARAG

EJERCITO ECUATORIANO

MI7-TASE7-00

MANUAL DE EMPLEO DE UNIDADES DE INTERVENCION RAPIDA (UNIR)
CON NORMATIVA USAR - INSARAG

COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA DEL EJERCITO

2019
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Comando de Educacion y Doctrina del Ejército
Edicion, 2019
Quito-Ecuador

COMANDO DE EDUCCION Y DOCTRINA
DEL EJERCITO
MANUAL DE EMPLEO DE UNIDADES DE INTERVENCION RAPIDA (UNIR)
CON NORMATIVA USAR - INSARAG MI7-TASE7-00
NNN NNNNNN
GENERAL DE BRIGADA
COMANDANTE GENERAL DEL EJERCITO
CONSIDERANDO:

Que, En la Resolucién N.° 57/150, de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre el “Fortalecimiento de la eficacia y la coordinacién de la asistencia internacional a
las operaciones de busqueda y salvamento en zonas urbanas”:

1.- Destaca la necesidad de aumentar la eficiencia y la eficacia de la asistencia
internacional a las operaciones de blusqueda y salvamento en zonas urbanas para
ayudar a salvar mas vidas;

8.- Alienta a los Estados Miembros a que, con la facilitacion de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la Secretaria y en colaboracion con el Grupo
Consultivo Internacional, continten las iniciativas para aumentar la eficiencia y la
eficacia de la asistencia internacional para las operaciones de busqueda y salvamento
en zonas urbanas, incluida la elaboracién de normas comunes;

Que, El Art. 158 de la Constitucion vigente textualmente dice que, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos,

libertades y garantias de los ciudadanos
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Que, EI Art. 389 de la Constitucion vigente textualmente dice que “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econ6micas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.

Que, En la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el Titulo VI, De los
estados de excepcién Capitulo Il De los casos de estado de excepcion en el Art. 32
dice: De los casos de estado de excepcion. - Los casos previstos en la Constitucion de
la Republica para declarar el estado de excepcion son: agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

Que, EIComando General del Ejército a través del Comando de Educacién y
Doctrina, tiene como mision: “Gestionar la educaciéon militar, educacién regular y la
generacion de doctrina, con estandares de calidad y excelencia, a fin de preparar al
personal, de acuerdo con las necesidades institucionales y nacionales”.

Que, Es obligacién del Comando del Ejército, a través del Comando de
Educacion y Doctrina, establecer normas que contribuyan al funcionamiento eficiente
del Subsistema de Educacién Militar, en cumplimiento a la Ley de Personal de Fuerzas
Armadas y su Reglamento. En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art. 32.- lit.
g), de la Ley Organica de la Defensa Nacional.

RESUELVE:

Art. 1ro. - Aprobar el MANUAL DE EMPLEO DE UNIDADES DE
INTERVENCION RAPIDA (UNIR) CON NORMATIVA USAR — INSARAG, el mismo que
se clasifica como: MI7-TASE7-00

Art. 2do.- Derogase todo el material bibliografico que sobre la materia se

haya publicado.
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Art. 3ro. - Disponer su ejecucion.
Andtese y comuniquese
Dado en el Comando General del Ejército, en la ciudad de Quito D.M, el lunes,
de de xxxx.
NNNNNNNN
GENERAL DE BRIGADA

COMANDANTE GENERAL DEL EJERCITO

INTRODUCCION

Frecuentemente se producen eventos inesperados que causan impactos
devastadores ocasionando grandes pérdidas de vidas, pérdidas materiales y de
infraestructura denominados desastres naturales, los efectos de destruccion de estos
superan las capacidades de los estados debido a que aln con los adelantos
tecnolégicos no es prever con exactitud en tiempo cuando estos se producirian y su
magnitud. Entre los eventos mas frecuentes que aparecen son: terremotos,
inundaciones, erupciones volcanicas e incendios forestales.

En el Ecuador los terremotos han ocasionado la mayor cantidad de muertos y
estructuras colapsadas es un terremoto, sin embargo, aparecen otros desastres de
acuerdo con la zona o regién natural; asi en la region costera aparecen inundaciones
cuando llega el fendmeno del nifio o la nifia; en la regién sierra en varias provincias se
originan grandes Incendios Forestales que van a lo largo de la sierra ecuatoriana
llegando hasta la provincia de Loja.

Los desastres naturales han ocasionado pérdidas humanas y materiales
afectando las economias de los estados obligando a redestinar los recursos para tratar

de minimizar el impacto de los desastres. En estos eventos los gobiernos: nacional,
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cantonales y parroquiales solicitan el apoyo de Fuerzas Armadas con la finalidad de
aplacar, minimizar y contener los dafios ocasionados. Esta ayuda ha sido proporcionada
por los militares durante toda la historia desde la misma fecha de su creacion.

El terremoto ocurrido el 16 de abril en el afio 2016 superd toda planificacion de
respuesta en un desastre natural por parte de las instituciones estatales, lo que obligé a
gue Fuerzas Armadas acudan inmediatamente a la zona cero para apoyar las
operaciones, pero se limitd a cumplir labores de seguridad y de traslado de victimas. No
se pudieron integrar en las operaciones de Blsqueda y Rescate en las estructuras que
habian colapsado porque no poseian conocimiento ni manejo de protocolos
homologados internacionalmente en estos escenarios; pues para ello debian haber
recibida la acreditacion internacional para los grupos de rescate denominados USAR.

Estos antecedentes y experiencias obligan a que Fuerzas Armadas organice o
cree una Unidad para ser empleada en estas situaciones de emergencia y que puedan
apoyar a los organismos encargados. Una vez que se haya creado las Unidades de
Emergencia o de intervencion Rapida, se obliga a sus integrantes se capaciten con
normativas y conocimientos de caracter internacional, por eso aparece la necesidad de
elaborar un Manual de Empleo de Unidades de Intervencion Rapida (UNIR), con
normativa USAR-INSARAG para que los conocimientos y capacitacion del personal
militar garanticen un empleo eficiente y eficaz en los desastres naturales.

Esta propuesta de Manual determinara las consideraciones, normativa y bases
doctrinarias para la organizacion, planificacién, conduccion, empleo y su acreditacion
internacional de la UNIR, en las operaciones de Blusqueda y Rescate en Estructuras
colapsadas BREC.

Con el presente Manual formal y una vez aprobado por el Comando de

Educacion y Doctrina Militar Terrestre el personal que integraré las Unidades de
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Intervencidén Rapida UNIR, pueda recibir la capacitacién para un adecuado empleo en
los diferentes desastres naturales que puedan presentarse.
CONCEPTOS BASICOS DE LA INVESTIGACION
Desastre Natural
Se considera a aquellos fendbmenos naturales que producen una catastrofe
ocasionando enormes pérdidas de vidas, materiales y pérdidas o graves dafios en
infraestructuras. Dentro de estos desastres naturales mas conocidos y que aparecen
continuamente estan: terremotos, inundaciones, tsunamis, erupciones volcanicas e
incendios forestales.
Los Terremotos
Es una brusca liberacion de energia que se ha acumulado durante un largo
tiempo entre las placas tectonicas que durante millones de afios se van acomodando
permanentemente y van dando la forma a la superficie del planeta. Estos movimientos
son imperceptibles y lentos, pero al acercarse entre si una placa va a desplazarse sobre
0 bajo la otra, cuando este desplazamiento es obstaculizado por la resistencia de las
placas, empieza a acumularse una energia de tension que en algiin momento se
liberara bruscamente contra la otra, originando un terremoto.
Cuando los terremotos suceden a grandes profundidades producen menores
dafos debido a que su energia se disipa mientras llega a la superficie.
Segun la profundidad se divide a los terremotos en:
- Terremotos Superficiales. - Hasta los 70 Km de profundidad
- Terremotos Intermedios. - Van desde los 70 Km hasta los 300 Km. de
profundidad
- Terremotos Profundos. - Los que se producen a mas de 300 Km de
profundidad considerando que el centro de la tierra se encuentra a 6370

Km de profundidad.
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Inundaciones

Es la acumulacién de agua en areas o zonas donde no es habitual que suceda y
gue permanentemente se repite. Las inundaciones pueden aparecer como producto de
grandes cantidades de deshielos que se dirigen hacia los rios o lagos, o debido a un
exceso de precipitaciones.

Algunas inundaciones pueden ser ocasionadas por desbordamiento del agua
contenida en una represa construida por el hombre, en este caso seria de tipo
antrépico; son naturales cuando han sido ocasionadas por desmoronamiento de
grandes cantidades de materiales colapsando el lecho de un rio. Un ejemplo en el
Ecuador son los desmoronamientos o socavamientos en el cauce del Rio Coca cerca
de la represa Coca Codo Sinclair que desaparecio la cascada de San Rafael.

Una de las principales inundaciones que han ocurrido en Sud América es la de
Argentina en el afio 2017 producto de lluvias intensas en las provincias de Tucuman y
Catamarca.

Tsunami

Denominado cominmente como maremoto, es una ola gigante de agua que se
forma e inicia en algun lugar del océano y que avanza a gran velocidad hacia la orilla.

Entre los Tsunamis mas importantes que se han producido en el mundo se
menciona: el de la isla de indonesia de Sumatra en 2004 que caus6 aproximadamente
230.000 muertos en una docena de paises.

El ocurrido en Chile en febrero 2010 resultado de un terremoto de 8,8 grados,
generando un tsunami que golped al archipiélago de Juan Fernandez con mas de
quinientos muertos y 56 desaparecidos. La ola gigante del tsunami llegéa multiples
paises del Pacifico. Otro Tsunami de gran impacto fue el de Japon en el 2011, producto
de un terremoto con una intensidad de 9 grados en la escala de Richter originado por el

choque de las placas Pacifica y Norteamericana produciendo 15.893 muertos.
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Erupcidn

Es la liberacién repentinamente de lava, gases o explosién de grandes bloques
de tierra, ceniza y rocas hacia el aire.

Existen volcanes que se encuentran activos y que permanentemente pasan en
actividad, tal es el caso del volcan Kilauea en la isla de Hawai a nivel internacional y el
Sangay en el interior del pais en la Provincia de Morona Santiago.

Incendio forestal

Los incendios forestales son generalmente de grandes proporciones. Y se
producen por negligencia del ser humano. Estos incendios suelen aparecer en algunos
paises de forma repetitiva, por ejemplo, los incendios de California o Australia que
aparecen anualmente. En el afio 2019 se quemaron alrededor de 97.000 Hectareas a
diferencia del 2018 donde se consumieron aproximadamente 655.000 hectareas.

En un pais cercano como Brasil ocurrié un inesperado incendio de resultados
catastroficos que se origind por la quema de restos de madera en los terrenos para
mejorar su fertilidad. Esto salié de su control y quemé 186.2900 hectareas hasta julio de
2019. Los expertos y cientificos han manifestado que, por su magnitud, ha ocasionado
un cambio climatico perceptible ya incluso en sus paises vecinos.

INSARAG

Es una agrupacion a nivel mundial que reine a mas de 90 paises y
organizaciones con normativa de las Naciones Unidas relacionados en los temas de la
busqueda y rescate urbano (USAR).

Su objetivo es establecer normas internacionales homogéneas basicas o
minimas para el empleo de los equipos de rescate USAR, principalmente luego de

haberse suscitado terremotos.
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Hipocentro

Es el punto mismo en la profundidad de la Tierra desde donde se libera la
energia cuando sucede un terremoto, es decir el lugar exacto donde se origina el
terremoto.
Epicentro

Es el punto de la superficie de la Tierra donde la intensidad del terremoto es
mayor.
Busqueday Rescate

Es una operacion ejecutada donde se emplea una unidad de servicio de
emergencia, civil o militar, para encontrar a alguien que se cree perdido, enfermo o
herido en areas remotas o poco accesibles para el ser humano.
Evacuacion

Es una operacién, necesariamente planificada, para desocupar ordenadamente
un lugar cuando existe un riesgo que haga peligrar vidas o aparezca la posibilidad de
destruccién de bienes que obliga trasladarse a otro lugar para evitar que se dafien.
Resiliencia

Es un concepto de caracter psicoldgico que refiere a la capacidad de una
persona para superar circunstancias traumaticas como un desastre natural devastador,
un accidente o la muerte de un ser querido. Es decir, la capacidad de afrontar una

adversidad y poderla superarla.



Glosario de términos

BREC. - Siglas de la operacion de Busqueda y Rescate en Estructuras
Colapsadas

BRI. - Busqueda y Rescate en Inundaciones

BRIF. - Busqueda y Rescate en Incendios Forestales

PALI. - Plan de Accion del Incidente

RPI. - Reunion Posterior al Incidente

Cl.- Comandante del Incidente

SNGRE. - Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
GAD. - Gobierno auténomo descentralizado.

COE. - Comité de Operaciones de Emergencia

SCI. - Sistema de Comando de Emergencia de la Jurisdiccion Incidentes
HEA. - Herramientas, Equipos y Accesorios

UNIR. - Unidades de Intervencion Réapida

INSARAG. - International Search and Rescue Advisory Group

USAR. - Urban Search and Rescue

P.M.P.- Puesto de mando principal

P.M.A.- Puesto de mando alterno

E.P.P.- Equipo de proteccién personal
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CAPITULO |
GENERALIDADES

A. PROPOSITO
Este manual tiene como propdsito normar la doctrina para el Empleo y
Conduccion de la UNIR considerando sus capacidades, limitaciones y caracteristicas
del escenario de empleo, en los Comandos Operacionales a nivel nacional.
B. ALCANCE
1. Determina la estructura funcional de las UNIR
2. Determina escenarios de empleo de las UNIR, equipamiento, funciones de
sus integrantes, capacitacién y conduccién para su empleo de las UNIR en
diferentes escenarios como son: en las operaciones de blsqueda y rescate
en estructuras colapsadas, busqueda y rescate en inundaciones y
busqueda y rescate en incendios forestales.
3. Su contenido incluye aspectos importantes como: el empleo de la UNIR. El
presente manual debera ser utilizado en concordancia con el Manual
Conduccion Militar (MIG-00-01), los reglamentos y manuales vigentes de
las diferentes armas, servicios y especialidades.
C. MISION DE LA UNIR
Las UNIR ejecutaran operaciones busqueda y rescate cuando sucedan
desastres naturales o desastres antrépicos en las jurisdicciones de los Comandos
Operacionales donde se haya producido el evento, apoyando a los Cuerpos de

Bomberos de la jurisdiccion cuando sus capacidades hayan sido sobrepasadas.
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D. ORGANIZACION ACTUAL DE LAS UNIDADES OPERACIONALES DE FUERZAS
ARMADAS Y UBICACION DE LAS UNIR

Las Fuerzas armadas con la finalidad de integrar las capacidades de cada una
de las fuerzas y para facilidad de su empleo vio la necesidad de crear las Unidades
Operacionales cuando se empleen las fuerzas en conjunto. Es por esta razén que es
necesario recordar la forma como se encuentran estructuradas funcionalmente estas
unidades de acuerdo con el nivel.
Figura 2

Actual Estructura Organizacional de un C.O

o [T (]

Propuesta de la Estructura Funcional de la UNIR en un Comando Operacional
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Figura 3

Estructura Organica Funcional de ubicacion de la Unidad de Respuesta Inmediata
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Figura 4

Estructura organica de un Grupo Operacional actual
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Figura5

Estructura Organica y Funcional de una Unidad Operacional Temporal Actual

ESTRUCTURA DE UNA UNIDAD OPERACIONAL

NIVEL DIRECTIVO

NIVEL DE APOYO

g

Comparacion de la Estructura entre Unidades y su Factibilidad

La estructura organizacional de la Unidad Operacional que actualmente existe
en Fuerzas Armadas es similar a la que se propone, pues parte de un Comando y asi
sucesivamente sus niveles de subordinacién tanto hacia el escalén superior como a su
escalbn subordinado. Las dos estructuras parten de un Comando o Comandante.

Las secciones de las Unidades Operacionales serian:

e Personal. - Control del personal y su bienestar.

e Operaciones. - Planificando para ingresar a Operar.

e Logistica. - Con su Compalfiia Logistica proporcionara el material, equipo y
transportes que se utilizaran en las operaciones; supervisara y coordinara
con el financiero, quien realiza las actividades de gastos economicos,
liquidaciones y tradmites de justificacion para recuperaciones de los gastos

generados.
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e Comunicaciones. - Seran los encargados de instalar, explotar y mantener
las comunicaciones entre los Escalones de Mando.

Las Operaciones de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas, en
Inundaciones y en Incendios Forestales las ejecutarian los Elementos Operacionales,
segun el numérico de la composicion de los grupos USAR, propuestos de 12 individuos
en cada grupo.

Las UNIR temporales tendrian apoyo Técnico complementario, con un asesor
juridico que se encargara de los asuntos que impliguen el uso de normativa legal y un
Ingeniero que realizara las tareas de evaluacion de las estructuras.

Se ha considerado integrar a la Policia Militar debido a que en eventos de
desastres naturales a gran escala personas inescrupulosas se aprovechan del
desconcierto de la gente para cometer actos delincuenciales, agudizando el dafio. Es
por este motivo que se considera la compafia de la Policia Militar para que cumpla la
funcion de seguridad fisica de la Zona Cero especialmente.

EMPLEO DE LAS UNIR EN LA BUSQUEDA Y RESCATE EN ESTRUCTURAS
COLAPSADAS

UNIR CON ACREDITACION INSARAG. - La acreditacion INSARAG, necesaria
como forma de capacitacion internacional para los miembros militares que la conforman,
sera de vital importancia para:

- Un empleo eficiente y eficaz de Fuerzas Armadas al ejecutar operaciones de
Busqueda y Rescate con estandares internacionales que obliga para el
empleo las Naciones Unidas ONU.

- Facilidad en la articulacion con otras instituciones de respuesta cuando se

apoye con esta unidad militar de respuesta.
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- Esta unidad militar tendria la capacidad de proporcionar un adecuado y
coordinado apoyo a los cuerpos de bomberos en las operaciones de
Blusqueda y Rescate.

- Rapidez por parte de Fuerza Armadas al desplazar unidades a la Zona Cero

de un desastre con adecuada capacitacién para su empleo.

- Emplearse con una adecuada Autonomia en el lugar del evento.

La capacitacion USAR-INSARAG unicamente hace referencia a la acreditacion
del personal con estandares internacionales cuando se empleen en operaciones de
Busqueda y Rescate.

ESTRUCTURA DE LA UNIR SEGUN TIEMPO DE RESPUESTA

La propuesta de organizacion estructural de las UNIR temporales para el
cumplimiento de su mision y funciones generales de la siguiente forma:

Estructura de la UNIR desde cero horas de haberse producido el evento o
desastre, hasta las 04 horas posteriores.

Figura 6

Estructura Orgéanica de Respuesta Inmediata 0 — 4 Horas

OFICIAL DE
SEGURIDAD

FisICA
OPERACIOMNAL
C.1 S.1.S
COMANDANTE DE OFICIAL DE
INCIDENTE 0 - 4 HRS INFORMACION
PUBLICA

OFICIAL DE
ENLACE
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Funciones de la Estructura Orgénica de Respuesta Inmediata 0 — 4
Horas

Comandante Militar de Incidente CI. . - El comandante del Incidente es el
Oficial, con el grado de Teniente Coronel, sobre el cual recae la
responsabilidad total del comando en el evento que se esté atendiendo,
como administrador de este proceso. Su funcién primordial esta dirigida
al comando de toda la unidad militar que se empleara; no participa de las
operaciones de blsqueda y rescate; coordina con el personal de
planificacion del Cuerpo de Bomberos y dirige las acciones militares
desde un lugar denominado Puesto de Comando.

Oficial de Seguridad S.I.S (Dentro de las Operaciones). -Es un miembro
de la Plana Mayor, con grado de oficial subalterno, que durante las
operaciones que ejecuta el personal de las UNIR es el responsable de
vigilar y evaluar situaciones peligrosas e inseguras, sera el responsable
de elaborar la matriz de riesgos iniciales y del andlisis de las listas de
chequeo.

Oficial de Comunicacién Social. -Es un miembro de la Plana Mayor, de
nivel de asesor, preferentemente con capacitacion en OPSIC o
Comunicacion Social. Es el responsable de preparar la informacion a
través de boletines de prensa del evento. Ademas de mantener el
directorio actualizado de las instituciones y sus representantes de la
jurisdiccién. Sera el oficial que formalmente entregue la informacion por
parte de la institucion a los medios de prensa.

Oficial de Enlace. - Miembro de la Plana Mayor con grado de Oficial que
coordina y articula las operaciones con los representantes de las

instituciones involucradas en la ejecucion de la respuesta. Participa en
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representacion del comandante cuando este lo delegue, en el Centro de

Operaciones de Emergencia Cantonal o Local (COE).

Estructura de la UNIR, una vez que ya sobrepasaron las 04 horas desde que se
produjo el evento o desastre.
Figura?

Estructura Funcional de las UNIR temporales

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE
LAS UNIR TEMPORALES

PUESTO COMANDO
+ DE 4 HRS

TRANSPORTES | INGENIERO |

FANGERG |

EXPLICACION DE LA ESTRUCTURA DE LA UNIDAD OPERACIONAL
Esta estructura dispone de unidades mas pequefias que la conforman, se detalla
sus niveles y quienes la conforman:
NIVEL DIRECTIVO

COMANDOQO. - Es el Comandante de la Unidad Operacional.
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NIVEL APOYO

SUBCOMANDOQO. - Es el Segundo Comandante, quien se encuentra
supervisando el trabajo de cada una de las secciones: Personal, Inteligencia,
Operaciones y Logistica.

DISPENSARIO MEDICO. - Primer nivel de atencién general e integrada en el
escalafén de la Red publica bajo el control del Ministerio de Salud Publica.

COMPANIA LOGISTICA. - Es la encargada de proporcionar el armamento,
medios y equipo para las operaciones militares.

COMPANIA APOYO. - Es la que ejecuta el Apoyo con su armamento de
artilleria menor.

COMPANIAS O ELEMENTOS OPERACIONALES. - Son las unidades que
ejecutan directamente las operaciones militares.

COMPANIA P.M. Es la Compafiia organica de un Grupo operacional, la misma
gue se empleara especificamente en la seguridad fisica.

Conformacion de la Estructura de las UNIR Temporales

La conformacién de las UNIR que se esta proponiendo y que se capacitarian
con el Manual de normativa internacional, seria de la siguiente forma:

Las UNIR se encontrarian estructuradas con secciones de Operaciones, de
Logistica, seccién de Técnicos, seccion de Comunicaciones, una compafiia de Policia
Militar y manteniendo a los miembros de Seguridad S.I.S, Comunicacion. Social y el
Oficial de Enlace.

La UNIR temporal para el empleo se complementarian con las otras secciones y
equipos cuando ya hayan sobrepasado las 4 horas del incidente.

1. Oficial de Operaciones: Oficial con conocimientos en Busqueda y Rescate, es
responsable de la seccidén de Operaciones, planifica, dirige y supervisa las

operaciones de todos los Grupos USAR y coordina la ejecucion del Plan de
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Accion del Incidente (PAl)de los grupos USAR, determinando necesidades y
solicitando los recursos que se necesitan. Mantiene estrecha relacion con
logistica para cubrir necesidades.
1.1. Grupo USAR 8 personal. - Contingente de primera respuesta ante
emergencias, constituido por 8 voluntarios, con los grados de Cabos
Primeros / Sargentos Segundos, capacitados, entrenados y organizados
bajo los requisitos normativos internacionales existentes para rescate,
regidos por una base administrativa. Cuenta con una estructura
organizacional, planes, protocolos y procedimientos operacionales; su
propésito es: buscar, localizar, acceso, estabilizar y rescatar personas
gue hayan quedado atrapadas en una estructura colapsada y en caso
de fallecidos recuperarlos. Utiliza como fundamento operacional el
Sistema de Comando de Incidentes (SCI), con el transcurso del periodo
operacional en la Emergencia.
1.2. Lider del Grupo USAR. - Oficial en el grado de Oficial o Voluntario,
es quien reporta al comandante del Incidente (ClI) o al Oficial de
Operaciones (OO)la forma como se esta desarrollando IN SITU y en
tiempo real las operaciones. Recibe de cualquiera de ellos las 6rdenes
de ejecucion; asigna las tareas a los rescatistas controlando y
manteniendo la rotacion de trabajo; es quien decide sobre las tacticas a
emplear, vela por la seguridad de su equipo; coordina continuamente
con el Oficial SIS sobre asuntos de seguridad del personal.
2. Oficial de Logistica. - Oficial con el grado de Capitan, responsable de la seccion
Logistica, es quien proporciona instalaciones, servicios, materiales, medios y
equipo, para apoyar al incidente. Es el responsable de Herramientas Equipos y

Accesorios (HEAS) y de mantener la autonomia logistica en coordinacion con
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la Plana Mayor y el Comandante de Incidente. Se encarga de los transportes
durante las Operaciones y supervisa al oficial financiero.

Financiero o de Servicio de Intendencia. - Oficial de Servicios, encargado del
fondo econémico inmediato asignado para el grupo al momento de presentarse
un evento. Ademas de realizar las funciones diariamente en una unidad militar
sera el responsable del control contable de los recursos econémicos que se
emplean en el incidente, manteniendo al dia la documentacién requerida para
liquidar las asignaciones recibidas y gestionar sus futuros reembolsos.

Oficial de Ingenieria. - Oficial con Titulo de Ingeniero Civil, con capacidad de
realizar evaluaciones estructurales de obras civiles, sera quien mantendra
comunicacion directa con el oficial de Operaciones en la ejecucion de las
operaciones.

Oficial de Justicia. - Oficial con Titulo de Abogado, realiza los tramites juridicos
de articulacion con otras instituciones; asesora a otras instituciones en el
campo juridico si la institucion no dispone de personal con conocimientos
juridicos. Es el responsable del ACV (Area de Concentracién de Victimas y del
AE (Area de Espera) por lo que debera coordinar con la Fiscalia y Policia
Judicial para realizar los tramites que correspondan para entrega sus familiares
traslado y posterior entierro. Asesora al personal familiar de victimas sobre los
protocolos a seguir para identificacién, recuperacion y traslado de los fallecidos.
Compainiia P.M.- Como Apoyo para la Seguridad Fisica de la Infraestructura,
Areas Estratégicas que han sido afectadas durante el evento o desastre
natural. El empleo de esta Compaifiia es evitar que se produzcan actos
delictivos aprovechandose del desconcierto y el estado de Shock generado en
la psiquis de las personas ya que en una situacion de emergencia la prioridad

es precautelar la vida antes de cuidar los bienes y se presenta temor de
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acercarse al lugar con la probabilidad de que vuelva a producirse desastres,

por lo que la prioridad es permanecer a buen recaudo y lejos del peligro.

Dentro del personal de la Policia Militar se encontrara el Pelotén de

ENTERRADORES, que es el personal que estara capacitado Psicolégicamente

para las labores de Inhumacion de los fallecidos si la situacion lo requiere.

Tabla2

Cantidad de Talento Humano para UNIR

Cant. OFICIALES Cant. Personal TROPA

FUNCION
Directivos Operativos
Comandante 1
Oficial de Seguridad S.I. S 1
Oficial de Comunicacion Social 1
Oficial de Enlace 1
Oficial de Operaciones 1
Oficial Logistica 1
Oficial Administracion-Intendencia 1
Lider de Grupo 12
Grupo USAR 12 x (8) =96
Oficial de Justicia 1
Oficial de Ingenieria 1
SUB TOTAL 21 96
TOTAL 117

CLASES DE EQUIPAMIENTOS

Equipo de Proteccién Personal

Es el equipo que obligatoriamente debe llevar el rescatista cuando ejecute

operaciones de rescate en diferentes eventos, para proteger de su integridad fisica

reduciendo la exposicion y los efectos de factores externos que le pudieren causar dafio
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o lesién. Su uso es inmediato y temporal, determinado por las condiciones de peligro

que aparezcan.

Estos Equipos de Proteccién Personal (EPP) deben presentar ciertos requisitos

o cualidades esenciales, a mas de los de elaboracién, durabilidad y apariencia, como

son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Deben proporcionar una adecuada proteccion contra los riesgos frente a los
cuales van a estar expuestos los rescatistas.

Deben proporcionar un control maximo, ser facil de transportar y liviano para
gue soporte una parte especifica del cuerpo.

No debe limitar los movimientos del rescatista o el ritmo de trabajo.

Debe tener un tiempo adecuado de durabilidad dentro de los margenes
razonables.

Cuando se los elabora debe estar enmarcado en normas de uso segun el
trabajo en el que va a ser empleado.

Todo equipo debe tener una apariencia atractiva y proporcionar una

impresion de confianza al personal que lo utilice.

A los EPP, se los puede clasificar de la siguiente manera:

» Proteccion a la cabeza

« Proteccion ocular y facial

« Proteccion auditiva

» Proteccion respiratoria
 Proteccion corporal

« Proteccion a las extremidades

» Soporte y apoyo
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Proteccion a la cabeza
Estos equipos resguardan contra impactos, evitan enredamientos del cabello,
protegen de sustancias quimicas y choques eléctricos. Pueden ser:
» Capucha tipo Monja
+ Malla
+ Casco
Proteccion ocular y facial
Resguardan los ojos y la cara contra sustancias quimicas, impacto de objetos,
gases irritantes, exceso de luz o radiaciones peligrosas que pueden dafar la vista. Aqui
se encuentran:
» Anteojos 0 monégamas
» Cobertores
» Pantallas faciales
» Caretas para soldar
Proteccion auditiva
Protegen el oido de objetos extrafios y ruidos. Pueden ser:
« Tapones
» Orejeras
Proteccién respiratoria
Resguardan de la inhalacién de elementos contaminantes del aire o de la
deficiencia del oxigeno (depende del tipo). Esta proteccién es una de las mas
importantes debido a que sus repercusiones en la salud serian de dafios de érganos
internos pudiendo ser de gravedad.
Es conocido que el ambiente de trabajo de un rescatista en estructuras
colapsadas es de mucha presion debido a la dificultad de accesos a las areas y el

contacto directo con escombros y polvo, los mismos que al ser inhalados van a alojarse
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en los pulmones especificamente en los alveolos lo que ocasionaria una heumonia con
consecuencias inclusive fatales al rescatista.
Entre los equipos de proteccidén se encuentran:

Purificadores de aire

- Suministradores de aire (EPRSA)

Equipos de proteccién respiratoria

Auto contenido (EPRAC)
Descripcién, funciones y limitaciones de los mecanismos de proteccion
respiratoria

Purificadores de aire

Son piezas faciales que se colocan sobre la boca y nariz, elaboradas
normalmente de plastico, se acomodan a la nariz y boca o pueden tener un disefio
ergondmico que puede cubrir la cara entera. Los purificadores de aire contienen filtros,
pero estos no aseguran la total filtracién de todo tipo de particulas y de aire
contaminado.

Suplidores de aire (EPRSA)

Suministra aire al usuario a través de una manguera lo que le permite al
rescatista facilidad en su desplazamiento en ambientes contaminados. El administrador
del oxigeno se encuentra separado a una distancia adecuada donde la linea de escape
sea lo suficiente corta, en caso de una emergencia producida por algun obstaculo en la
provision de oxigeno cuando hayan ocurrido enganches o enredos.

Equipos de proteccion respiratoria auto contenidos (EPRAC)

Son equipos que cubren la cara incluyendo boca y nariz, son de dificil uso en

espacios reducidos. El tiempo que puede suministrar oxigeno al rescatista va de 15

hasta los 40 minutos, dependiendo del ritmo respiratorio que necesite o0 mantenga.
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Este equipo es muy voluminoso y posee una alarma de alerta cuando ya queda
entre 3 y 5 minutos de oxigeno. Son portétiles y no necesita de fuentes externas de
suministros de aire.

Proteccién corporal
Equipos que protegen el cuerpo contra elementos que puedan causar heridas,
salpicaduras de liquidos, sustancias quimicas, etc.
- Chalecos
- Monos o trajes para recuperar cadaveres
- Monos o trajes de hule para proteccion frente a Materiales Peligrosos
- Trajes encapsulados

Una de las caracteristicas que tienen los trajes o ropa de los miembros de los
grupos USAR es que mantienen la temperatura corporal, permiten la transpiracion,
suelen secarse rapidamente si se mojan dependiendo de la climatologia del lugar donde
se esta trabajando.

Los monos para recuperar cadaveres son de vital importancia cuando se trabaja
en sectores con presencia de enfermedades transmisibles; toda labor cercana a heridos
o cadaveres debe realizarse con proteccion para evitar cualquier tipo de contaminacion.

Protecciéon de extremidades

Protegen o resguardan contra impactos, fuerzas compresoras, objetos filosos,

humedad, quimicos, enfermedades transmisibles, etc. Entre estos estan:
- Guantes
- Rodilleras
- Coderas

- Botas de punta reforzada
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Otros Equipos Utilizados
Cinturdn de seguridad
Comunmente elaborados de material de Nylon resistente y con herrajes que le
dan los puntos de anclaje necesarios para aguantar al rescatista; lleva un gancho de
seguridad y en uno de sus extremos tiene un dispositivo de facil operacion para abrirse,
es utilizado también con mosquetones para mayor seguridad.
El rescatista debe llevar un cinturén de seguridad especialmente cuando opera
en alturas.
Arnés
Existen diferentes tipos de arnés, con el fin de dar mayor proteccién al rescatista
cuando efectla trabajos riesgosos, por ejemplo, subir o bajar por paredes de edificios;
es conveniente usar el que mas se adapte a la necesidad del trabajo que se realizara.
Los arneses son de diferentes tipos:
- Integrales: es decir que abarcan torso y cadera.
- De Pecho: comprende solo la caja toracica.
- De Cadera: se ubica en la zona dela cadera.
Equipamiento propuesto paralas UNIR
Se considera que Fuerzas Armadas contaria con una Unidad temporal de
Intervencién Répida con 08 grupos USAR,; la cual tendra una buena capacidad de
respuesta gracias al nimero de personal debidamente capacitado que seria 117
personas.
La implementacién del grupo UNIR se faculta por la existencia de los medios y
recursos necesarios y la capacidad que tenga el escalon superior de abastecer a la
UNIR de reposicion, es asi como la organizacion de las UNIR le permiten gestionar

estos medios y recursos en su beneficio y en el de la operacion.
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Tabla3
Equipo BREC
ORD EQUIPO CANTIDAD
1 Botas de seguridad con punta de acero 1 par
Casco protector con barboquejo (de
2 seguridad industrial o rescate) y respectiva 1
linterna
3 Overol 1
4 Guantes de cuero para trabajo fuertes 2 pares
5 Guantes de Latex 1 par
6 Gafas de seguridad o Monogafas 1
. Linterna frontal o de mano con baterias y 1
bombillo de repuesto
Protector auditivo 1
Rodilleras 1 par
10 Coderas 1 par
11 Camelback 1
12 Silbato 1
13 Protector solar 1
14 Repelente de mosquitos 1
15 Mascarilla de gases 1
16 Mosquetén 12
17 Poleas 10
EQUIPO PARA EL GRUPO
18 MODULO FAMILIAR CEHAPO SHM3V-P. 12
19 Carrete de Eslingas 2
Equipos de proteccidn respiratoria auto
20 contenidos (EPRAC) 4
21 Fundas para Cadaveres 500
22 Monotrajes de Recuperacion de cadaveres 24
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BREC CANINO
Tabla 4
BREC CANINO
ORD EQUIPO CANTIDAD
1 Chaleco para el Can 1
2 Arnés 1
3 Gafas de Seguridad 1
4 Botas para el Trabajo 2 pares
5 Transportin 1
6 Kit de primeros Auxilios 1
7 Fundas para Desechos (pop0) 50 C/CAN
8 Palilla, recogedor y Franela 1de C/U

Los perros que apoyan en las operaciones de Busqueda y Rescate por los
peligros a los que estan sujetos deben utilizar equipo de proteccién muy similar al usado
por los humanos. Entre los equipos que utiliza el perro rescatista esta:

1.Chaleco. - Confeccionado en diferente tipo de tela, se adhiere al lomo o
espalda del canino para evitar golpes, desgarres o abolladuras.

Figura 8

Chaleco para perros

2.Arnés. - Es un equipo confeccionado en materiales de alta resistencia que se
coloca abarcando el cuello y patas delanteras del canino. Se lo ubica para facilidad de

su control y transporte.



72

Figura 9

Arnés para perros

3. Gafas de Proteccion. - Confeccionadas en plastico de alta resistencia,
protegen al canino de los rayos UV, nieve, polvo y sustancias toxicas.
Figura 10

Gafas de proteccién para perros

4. Botas de Trabajo. - Confeccionadas de tela acolchonada de alta resistencia
al calor o frio, protegen al canino de abolladuras, cortes, quemazones. Para poder

operar debe dotar de dos pares de botas a cada can
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Figura 11

Botas de trabajo para perros

5.- Transportin. - Es una caja de plastico reforzada con puerta, sirve para
transportar al canino rescatista. Existen de diferentes tamafios de acuerdo con las
necesidades y raza del can.

Figura 12

Transportin para perros

MATERIALES PARA LA BUSQUEDA Y LOCALIZACION

Las UNIR para emplearse en Operaciones de BREC, deberan disponer de una
cantidad suficiente de los siguientes materiales:

1. Equipo de proteccién personal completo y de primeros auxilios.

2. Equipo minimo personal para operar sin asistencia al menos por 12 horas:
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2.1. Agua para beber

2.2. Comida

2.3. Carpa de Abrigo.

. Herramientas basicas.

. Equipo de radios con sus Redes Operacionales (Esc. Superior y Unidades
subordinadas)

. Material para marcar:

5.1. Pintura

5.2. Tiza, Banderas

5.3. Cintas de Peligro, Conos y Marcadores.
. Material auditivo para Comunicacion y/o alerta:

6.1. Megafono

6.2. Pito/silbato

6.3. Bandera
6.4. Martillo
6.5. Corneta

. Material para inspeccion y reconocimiento

7.1. Binoculares

7.2. Camara fotogréfica

7.3. Linterna manual

. Diagramas y croquis de busqueda, lapices, lapices de colores, tablas de
apoyo o tripodes para colocacion de las cartas de la jurisdiccion donde se
estan empleando las unidades.

. Otros materiales adicionales

9.1. Guia de Respuesta para Materiales Peligrosos (GRE)
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9.2. Detectores de atmosferas peligrosas. - Estos equipos NO
formaran parte de las UNIR, sin embargo, seran proporcionados
por los cuerpos de bomberos a quienes se esta apoyando.

1. Organizacion para el Empleo

a. Latarea mas importante es la organizacion de las fuerzas para el empleo;
para el efecto se debe combinar personal, equipo y unidades para que estas
se articulen adecuadamente y permitan el desarrollo de las operaciones en la
basqueda y rescate.

b. La UNIR es una unidad tactica y administrativa conformada por unidades tipo
batallones o similares, los mismos que por sus caracteristicas se encuentran
en capacidad de cumplir misiones de blusqueda y rescate en diferentes
escenarios.

c. De acuerdo con las caracteristicas del area de operaciones, escenarios de
jurisdiccién y la mision a cumplir puede ser empleada con diferente equipo,
considerando la capacitacién de sus miembros.

d. La UNIR tiene la capacidad de operar en escenarios de Busqueda y Rescate
en Estructuras Colapsadas a nivel nacional e internacional, en Blusqueda y
Rescate en Inundaciones y en apoyo a los Cuerpos de Bomberos en
Incendios Forestales.

NOTA: Esta organizacion sera flexible, considerando que los Comandos
Operacionales no disponen de una estructura estandarizada, estan distribuidos en todo
el pais y cada uno de ellos tiene diferente jurisdiccion es por lo tanto diferentes riesgos y
diferentes amenazas de eventos naturales. La defensa del territorio nacional y la
soberania es I6gicamente su mision constitucional manteniéndose para tiempo de paz y

mientras se cumplen tareas administrativas, sin embargo, cuando aparecen desastres,
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para las operaciones de blsqueda y rescate sus medios y personal seran
inmediatamente reorganizados en la UNIR temporales priorizando las capacidades.

El empleo de apoyo por parte de FF.AA., sera con los diferentes grupos de Nivel
Liviano que se hayan conformado en los Comandos Operacionales a nivel nacional.
E. CAPACIDADES Y LIMITACIONES
1. Generalidades

Las capacidades y limitaciones de la UNIR varian de acuerdo con la
disponibilidad de unidades y de medios para conformarla; también se debe considerar
gue las capacidades y limitaciones estan influenciadas por la misién, el escenario, las
condiciones meteoroldgicas, la distancia y principalmente la magnitud del desastre.

2. Capacidades

a. Estar en condiciones de Operar inmediatamente en apoyo a las instituciones
del estado cuando se haya producido un desastre natural.

b. Operar en cualquier parte del territorio terrestre ecuatoriano con una total
autonomia y flexibilidad por periodos de 15 dias al iniciar las operaciones y una
vez que han sido reabastecidos.

c. Ejecutar operaciones de rescate en forma descentralizada o encuadrada en el
Comando Operacional.

d. Operar en todo tipo escenario especialmente en condiciones agrestes.

e. Realizar el despliegue de sus elementos de rescate empleando medios
motorizados terrestres, aéreos y/o fluviales, utilizando caminos, trochas, rios o
condicionados a la orientacion de la brajula, GPS y otros medios.

f. Ejecutar operaciones de rescate en estructuras colapsadas BREC, rescate en
Inundaciones BRI y rescate en Incendios forestales BRIF, conforme la

disponibilidad de medios y personal capacitado para este tipo de operaciones.
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Facilidad en la articulacién de las operaciones con las demas instituciones
estatales de respuesta.

Mantener un adecuado sistema de comunicaciones con el Escal6n Superior,
con las Unidades Adyacentes y entre los grupos que se emplean en las

operaciones de Busqueda y Rescate.

3. Limitaciones

a.

Las caracteristicas del escenario donde suscito el evento de desastre natural
pueden ser de dificil acceso lo que puede limitar la capacidad de movilidad
del personal y su equipo.

Limitada respuesta con personal debidamente capacitado y acreditado si el
evento requiriera una mayor cantidad de personal para emplearlo.

El empleo de medios de comunicacion se encuentra limitado a las
caracteristicas del terreno donde se encuentra la Zona Cero.

El apoyo logistico es limitado si existe la necesidad de mayor cantidad de
equipo para la biusqueda y rescate.

Se depende del Escalén Superior para realizar desplazamientos a mayores

distancias.

4. Caracteristicas del Escenario de Empleo

a.

Areas de dificil acceso en los escenarios de estructuras colapsadas,
especialmente en la Zona Cero.

Dificil acceso en areas 0 zonas inundadas especialmente en zonas de la
costa.

Dificultad en acceso a zonas o areas donde se originan los incendios

forestales especialmente en montafias agrestes de la serrania.
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d. Falta o escases de servicios basicos cuando ocurren los desastres (Luz,
agua, comunicaciones).

e. Afectacion directa a los medios de comunicacién especialmente a las antenas
repetidoras de comunicaciones.

f.  Escenarios reducidos para el rescate del personal atrapado en estructuras
colapsadas.

5. Medios y Recursos Para Su Autonomia
Movilidad Aérea.

Para ser autbnomo en este aspecto se deberd contar con el apoyo tanto de las
aeronaves del Ejército Ecuatoriano como de las otras Fuerzas, debiendo considerar el
acondicionamiento de las aeronaves tanto para el transporte de personal como de los
bienes e insumos necesarios para las operaciones de BlUsqueda y Rescate en
Estructuras Colapsadas BREC, Busqueda y Rescate en Incendios Forestales BRIF y
Busqueda y Rescate en Inundaciones BRI.

Para la movilidad aérea se coordinara principalmente con los Grupos aéreos del
Ejército, con las diferentes ALAS que dispone FAE.

Considérese que el Ejército ecuatoriano dispone de los siguientes tipos de
helicépteros: PUMA AS 330 B, SUPER PUMA AS332B, MI 171, Ml 171 E, LAMA SA315
B, ECURIEL AS350B, ECURIEL AS350B2, FENEC AS550 C3.

EQUIPOS BAMBY BUCKET DISPONIBLES EN FF.AA.

El rescatista de los grupos USAR, al igual que todos los integrantes que
conforman las UNIR, deben tener alguna capacitacion sobre las operaciones aéreas
gue ejecutan los helicopteros cuando apoyan en la sofocacion de los incendios
forestales. Los conocimientos deben ser sobre las aeronaves que dispone FF.AA. y las

capacidades de estas al momento de emplearse.
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El siguiente cuadro proporciona la informacién de los Bamby Bucket y las
aeronaves apropiadas que los utilizan de acuerdo con las especificaciones técnicas.
Tablab5

Equipos Bamby Bucket disponibles en FF.AA.

ORD EQUIPO MODELO CAPACIDAD AERONAVE
BAMBY BUCKET
1 5556HD 2.500 LTS SUPER PUMA
NORMAL
BAMBY BUCKET
2 5556 2.500 LTS SUPER PUMA
NORMAL
BAMBY BUCKET
3 7590 3.410 LTS MI 171
NORMAL
BAMBY BUCKET
4 TORRENTULA BBT7590 3.400 LTS MI 171

(POWERFILL)
BAMBY BUCKET

5 7590 3.400 LTS MI 171
TORRENTULA
BAMBY BUCKET
6 BB1214 550 LTS FENNEC
NORMAL
BAMBY BUCKET
7 2732 1.230 LTS FENNEC
NORMAL
BAMBY BUCKET
8 2732S 1.230 LTS FENNEC
NORMAL
BAMBY BUCKET
9 2226 1.000 LTS LAMA
NORMAL

Con esta informacién, los miembros de las UNIR pueden mediante la
observacion realizar una apreciacion del incendio para asesorar si amerita o no el
empleo de las aeronaves para apoyar en las operaciones de sofocacion del incendio;
inclusive se podria recomendar el tipo de aeronave, segun sus capacidades, deberian
emplearse; es decir cumplirian una funcion similar militarmente a un observador

avanzado.
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Servicio Médico

El servicio de apoyo médico recibido por la UNIR sera proporcionado por el
Ministerio de Salud Publica a través de la Red Publica de Salud, quien dispone de una
estructura movil de salud que se activara inmediatamente en el lugar de los hechos
cuando estos sean a nivel nacional. Cuando las UNIR se trasladen y operen en apoyo a
emergencias internacionales seran proporcionadas por el pais anfitriébn o por
organismos internacionales con quienes se haya realizado la planificacion. Sin
embargo, cuando el Sistema de Salud Publica no exista en el area de los desastres
naturales, este servicio sera proporcionado por la escuadra o pelotén de Sanidad militar
organico de la UNIR.

Alojamiento, alimentacion y asepsia para Socorristas

Para temas de alojamiento se recomienda disponer continuamente de
campamentos moviles del tipo MODULO FAMILIAR CEHAPO SHM3V-P. Es un
producto empleado por las UME espafiolas pues es un médulo familiar concebido como
célula de habitabilidad para una familia de seis miembros, estéa equipado con instalacion
eléctrica, bomba de calor, aire acondicionado y calefactor eléctrico

Este médulo familiar podria ser adaptado para los 9 miembros de la UNIR; al ser
12 grupos de trabajo USAR se necesitaria 12 médulos o carpas CEHAPO.

Cuatro de estos médulos pueden ser transportados en un contenedor de 20 pies
el cual una vez vacio se utiliza también como moédulo de habitabilidad. El transporte de
sus contendores se los haria remolcandolos con los mismos vehiculos de transporte de

materiales:
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Figural3

Médulo Familiar CEHAPO SHM3V-P.

La totalidad del campamento sera la suma de todos sus 12 moédulos y seran la
Unica estructura fisica de la UNIR. El campamento se lo complementara con
instalaciones del Sistema logistico para areas de reunidn y otras de uso comudn, como
aguellas destinadas al aseo, la vestimenta, materiales y equipos.

Debera existir cierta comodidad en este tipo de operaciones, permitir un
adecuado descanso y recuperacién a los socorristas ya que el resto de las actividades
son de campo.

Los conductores, asi como los vehiculos de transporte del campamento no
seran organicos de la UNIR; mientras que los responsables de su armado y desarmado
seran los propios integrantes de la UNIR esto permitira disponer de una mayor
autonomia al momento de que se tengan que atender varios puntos en una emergencia
0 varias emergencias a la vez.

Se proporcionaran 3 raciones de combate diarias, esto ayuda a mantener una
autonomia del personal en cuanto a la alimentacién o CLASE I.

Esto va acompafiado de la dotacion de un promedio de cinco litros de agua

diario por cada miembro militar de la UNIR, minimo para subsistencia y aseo personal.
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Se debe mantener especial cuidado con los desechos se ocasione debiendo
mantener en todo momento responsabilidad con el ambiente y adecuada colocacion de
la basura generada.

Tabla 6

Raciones de combate

DIARIAS (OS) CADA 08 DIAS
Raciones de Combate 345 2760
Bidones de Agua de 5 Litros 575 4600
Comida para Can 15 Kg

Referente a la higiene personal, se instalaran 05 duchas mdéviles con reservorios
de agua de 2000 litros, el abastecimiento del agua para los tanques sera proporcionado
por el Cuerpo de Ingenieros y en lugares inaccesibles seran proporcionados por la
aviacion de cualquiera de las aeronaves que se encuentren bajo Control Operacional
del Comando Operacional.

En cuanto a las necesidades biol6gicas de los miembros del grupo USAR se
utilizaran letrinas en una cantidad de 06 para la UNIR; considerando un aproximado de
01 letrina transportable por cada 20 miembros. Se utilizara degradante biol6gico para su
pulverizacion.

Comunicaciones

Las mismas seran realizadas a través de un sistema de comunicaciones
troncalizado para el enlace con las instituciones publicas inmersas en seguridad como
Bomberos, Cruz Roja, ECU 911 y por parte del Ejército radios tipo Motorola
troncalizadas. Como medio alterno se usara la comunicacion celular y satelital.

El comandante debera supervisar y mantener las comunicaciones tanto con el

mando de la UNIR como entre todos sus miembros.
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Tabla 7

Comunicacioén

MEDIO CANTIDAD COMUNICACION-OBSERVACIONES

Comunicacion con el Escalén Superior
Teléfono Satelital 02 UNIR-Esc. Superior
Sistema Troncalizado 12 Cada Grupo USAR

Otros elementos de autonomia

Uno de los aspectos mas importantes que dan autonomia a la UNIR es el
manejo de la seguridad fisica ya que esta dependera de sus propios recursos; sin dejar
de lado la posibilidad de que apoyo por parte de otras unidades. En esta propuesta de
organizacioén se considera emplear una Compafiia de la Policia Militar ante la necesidad
de proporcionar seguridad fisica en areas o zonas que van a constituir la Zona Cero de
los eventos, la compafia de Policia Militar sera la encargada de esta funcion.

La movilizacion de todos los elementos operativos de empleo de la UNIR para
las operaciones de BREC, BRIF o BRI, requieren autonomia en su operacion, por lo que
se debera considerar todos los recursos logisticos de movilizacion y de desmovilizaciéon
de acuerdo con el tipo de operaciéon que se va a ejecutar.

La coordinacion con otros cuerpos del estado como son Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias (ahora parte del Ministerio de Defensa) y otras de
caracter privandose la realizara por parte del Comandante del Comando Operacional de
la jurisdiccion donde se haya producido el evento o desastre natural; pero la autonomia,
planificacion y sus operaciones seran dirigidas y ejecutadas directamente por el

Comandante de la UNIR con sus integrantes.



EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL QUE PORTARA EL OPERADOR EN LAS
OPERACIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE EN INCENDIOS FORESTALES
Todo soldado rescatista a mas de su dotacién de combate debera de disponer

para las Operaciones BRIF de los siguientes articulos:

BRIF
Tabla 8
BRIF
ORD EQUIPO CANTIDAD
1 Botas de Extincién 1 par
2 Casco de bombero 1
3 Capucha (Monja) 1
4 Overol (Chaqueta y Pantalon Ignifugo) 1
3 Guantes de Extincion 2 pares
4 Gafas o monogafas de Seguridad 1

Linterna frontal o de mano con baterias y
bombillo de repuesto, para ambientes calientes

Mochila Forestal (Refugio Forestal, tanque

° oxigeno, dispensador de agua) INDIVIDUAL
7 Machete 1
Bate Fuego 1
Eslinga 1
10 Machete 8
11 Baldes GRUPO 3
12 Rastrillos GRUPO 8
13 Mochila de Agua (Tanque que va en la espalda 8 x 180

4 % Lts) GRUPO

Chaqueta y Pantalon Ignifugos
Son prendas de vestir de proteccion personal confeccionadas en tejidos

resistentes a la inflamacion, este vestuario protege cuello, brazos e inclusive las



85

mufiecas, piernas y tobillos. Se utilizan durante los incendios forestales para sofocacién
del fuego especialmente durante las operaciones de ataque y extincion.
Figura 14

Chaqueta y pantalon ignifugos

Estan confeccionados con tejido de Poliamida-imida y viscosa ignifuga por lo
menos de 50 %. Una de las caracteristicas del ignifugo es que no desaparecen con el
lavado de la prenda; es liviano, confortable, ergondmico de alta visibilidad y posee
muchos bolsillos reforzados. Este material tiene la particularidad de que transpira y
evacua el calor inmediatamente a la intemperie secando rapidamente sin dar esa
sensacion de sudor frio. Protege del arco eléctrico o antiestatico. Poseen colores fuertes
de facil visualizacion a ciertas distancias sin que estos se pierdan con el pasar del
tiempo. La tela no se pela o no forma peeling, esto evita la posibilidad de que se

adhieran sustancias nocivas o toxicas.
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Figura 15

Pantalon ignifugo

Botas de Proteccion y Extincidn

Calzado fuerte de proteccién personal confeccionado en cuero, posee una suela
antideslizante resistente al rozamiento y a las altas temperaturas. Forma parte del
equipo de proteccién personal durante el manejo de herramientas y en todas las labores
en territorio y extincion. El resguardo que proporciona facilita el desplazamiento del
rescatista en zonas agrestes con gran cantidad de maleza y suelos muy calientes.
Cumple con requisitos de robustez, flexibilidad, ligereza y facilidad de conservacion y
mantenimiento.

Es resistente al agua y poseen un acolchado interior, plantilla anatémica y
transpirable. Posee membranas impermeables de transpiracion; la suela es de material
de nitrilo de doble densidad y antiestatica.

Es recomendable que este calzado sea resistente al contacto con el calor de

unos 250° C. y al frio a -20C.
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Figural6

Botas de Seguridad

Guantes de Proteccidon para Extincién

Es una prenda de proteccion personal que cubre las manos, dedos y una parte
del antebrazo de quemaduras, cortes, heridas, caidas, manejo de herramientas o
matorrales espinosos o punzantes durante los trabajos en territorio. Tiene exclusividad
de uso para el personal de los cuerpos de bomberos. Son confeccionados en cuero flor
vacuno y forrado por un tejido contra fuego o ignifugo; poseen un refuerzo en la parte
de los nudillos y un elastico que aprieta la mufieca; en la parte de las palmas tienen un
acolchado con forro ignifugo; los hilos utilizados en su totalidad son ignifugos y son de
gran resistencia.

Adicionalmente son sumamente ligeros y suaves al tacto, lo cual genera gran
resistencia, durabilidad y flexibilidad lo que facilita el movimiento de los dedos y ayuda

en la sensacion al emplear el tacto.
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Figura 17

Guantes de seguridad

Gafas de Seguridad
Es un equipo necesario para el rescatista, brinda proteccion personal cuando se
esté usando los bate fuegos, moto sierras, pulaskis entre otros equipos. Protege de
salpicaduras e impactos de liquidos y en todas las situaciones que los érganos visuales
puedan ser afectados.
Generalmente acompafian al casco dando la percepcion de que forman una sola
prenda; es recomendable evitar el empafiamiento de estos.
Casco
Su elaboracion debe ser de material ininflamable, con correas regulables en la
barbilla y con un arnés interior también regulable al tamafio de la cabeza. Lo
recomendable para su adquisicion es que sean resistentes contra impactos, permitan
una vision periférica, sean livianos y de facil acople a la cabeza.
Junto a los cascos van acopladas unas linternas con tecnologia Led de reflexion

inversa, de alta luminosidad y duracion.
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Figural8

Gafas y Casco

Cubrenucas o Capucha de Monja Ignifugos
Confeccionado en tejido ignifugo, se coloca en la parte posterior de la cabeza
debajo o acoplado a una parte del casco a través de una correa de velcro ignifugo;
recubre el cuello, parte de los hombros y espalda.
Se utilizan cuando se sofocan incendios porque proporcionan una protecciéon
directa del cuello frente a las llamas.
Batefuegos
Es una herramienta que sirve para apagar el fuego por sofocacién
(desplazamiento del aire), consiste en un mango o astil metalico, antioxidante y con una
buena resistencia a la rotura.
Sus partes son:
- Mango
- Batidor Nervado o Pala

- Empufiadura



Figura 19

Batefuegos
BATIDOR NERVADO O PALA
MANGO
EMPURADURA
BRI
Tabla 9
BRI
ORD EQUIPO AGUA CANTIDAD
1 Neopreno AGUA 1 par
2 Buzos AGUA 1
3 Buzo Tactico 1
4 Equipo completo de Aire 2
6 Pantalon Téactico 1
EQUIPO DE TIERRA
Casco con Linterna TIERRA 1
Overol con Monja AGUA 1
9 Guantes de Latex 1
10 Botas de Caucho 1 par
11 Lampara de Mano 1
12 Camelback 1
13 Combo Pequefio 1
TOTAL
EQUIPO DE GRUPO
Roto Martillo (Rompe el concreto) 1
Botes Sodiack (Capacidad 6 personas) 4
Kayak 2
Eslingas 100 1
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VEHICULOS A SER EMPLEADOS POR LAS UNIR
Las UNIR deben adaptar su operatividad a los recursos logisticos que dispone la
Fuerza Terrestre y con la debida coordinacién, programacién, adaptacién y evaluaciéon a
aguellos medios de movilidad que disponen las Fuerzas Armadas del Ecuador.
Tipos de vehiculos, capacidad y empleo
Los tipos de vehiculos a ser empleados en operaciones de BREC, BRIF y BRI,
son aquellos que le proporcionen seguridad comodidad y versatilidad en su accionar.
Vehiculo anfibio para transporte de personal
URUTU, transporte de personal, capacidad 10 personas
Figura 20

URUTU

URUTU vehiculo anfibio multipropdsito, ideal para empleo en Inundaciones
Figura2l

URUTU vehiculo anfibio multiprop6sito




Vehiculo para movilizacién de personal y materiales.

Figura22

HOWO SINOTRUCK

Vehiculo Comando y Reconocimiento

Figura 23
HMMWV
Tabla 10
Vehiculos
TIPO CANTIDAD
HOWO SINOTRUCK 05

HMMWV 02

92
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CAPITULO Il
PLANIFICACION
A. OBJETIVO

Capacitar al Comandante de la UNIR, para que planifique, organice y dirija a una
Unidad de Intervencién Rapida y a sus miembros para ejecutar las operaciones de
Blusqueda y Rescate.

B. PASOS PARA EL PLANEAMIENTO

Los Comandantes de las UNIR utilizan el P.M.T.D con asesoramiento de la
Plana Mayor; esta planificacion aparece de forma diferente debido a su nivel, ya que,
por tener el nivel de Elemento Operacional su planificacion deberia utilizar el PLT para
preparar operaciones. Esta planificacién obliga y otorga la responsabilidad de
planificacion también a los comandantes de los grupos USAR.

El Procedimiento de Liderazgo de Tropas, en el nivel de grupo USAR debe ser
mas dinamico, en donde los comandantes puedan analizar la mision, desarrollar un
Plan y prepararse para ejecutar la operacién. Este proceso permitira a los lideres
aumentar al maximo el tiempo de planificacion disponible mientras se desarrollan planes
efectivos y preparan adecuadamente a su grupo para una operacion. La herramienta
gue se describe consiste en ocho pasos. La secuencia de estos pasos no es rigida. Se
modifican para cumplir la mision, situacion y tiempo disponible e incluso por el escaso

tiempo para la planificacion se pueden efectuar pasos de forma simultanea.



Figura 24

Planificacion a Nivel UNIR

PMT.D

|

—

Y

RECEPCION DE LA MISION
l ORD. PREP.

ANALISIS DE LA MISION

|

l ORD. PREP. I

DESARROLLO DE LOS C.A. —

|

ANALISIS DE LOS C.A.

!

COMPARACION DE C.A.

!

APROBACION DELOS CA.

!

l ORD. PREP. '-

ELABORACION DE ORDENES

La figura nos indica los siete diferentes pasos a seguir en la planificacion de la

)
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UNIR como unidad que va a ser empleada y que forma parte organica de un Comando

Operacional. Sin embargo, cuando los eventos o desastres naturales aparecen no
existe un tiempo adecuado para una planificacién detallada lo que obliga a los
Comandantes a reducir y planificar centrandose en los pasos mas importantes para

ingresar inmediatamente a operar debido al apremio que se requiere. El tiempo de

respuesta de una UNIR esta dependiendo principalmente al tiempo de respuesta de la

planificacion y ordenes dispuestas por el Estado Mayor del Comando Operacional. Este
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envia la Orden de Operaciones a la UNIR y en esta unidad que previamente tiene ya
elaborados sus planes, transforman inmediatamente en Ordenes de Operaciones donde
ya se emiten misiones y tareas a los Grupos USAR que seran los que ejecuten las
operaciones de Busqueda y Rescate.

Los Grupos USAR completaran los Planes que tenian elaborados y
complementaran con un breve Reconocimiento que sirve para completar el Plan e
inmediatamente se emite la orden de operaciones.

C. TIPO DE PLANIFICACION

La planificacién que se va a realizar es de arriba hacia Abajo con P.M.T.D y
P.L.T abreviados, obligados a que se tiene menos de 24 Hrs. en ingresar a operatr.
Figura 25

Tipo de planificacion

~
( RECIBIR LA MISION J
¥
( EMITIR UNA ORDEN PREPARATORIA J
( CREAR UM PLAN TENTATIVO _}
¥
( MOVIMIENTO INICIAL J A NIVEL GRUPO
¥ USAR
( RECONOCIMIENTD J
¥
( COMPLETAR EL PLAN J
¥
( EMITIR ORDEN DE OPERACIONES J
¥
( SUPERVISAR J
<
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En la figura nos indica la secuencia de estructura en la planificacién del PLT de
un Grupo USAR. Sin embargo, por el aparecimiento inesperado de los eventos o0
desastres naturales la planificacion no ocurre en el orden indicado.

Por ejemplo: se debe considerar que la planificacién para la UNIR puede
empezar con la recepcion de una Orden Preparatoria (ORDPREP) o es posible que no
empiece hasta que el Escal6n Superior haya completado su P.M.T.D y que de ello se
emita una orden de operaciones (ORDOPER). Las 6rdenes preparatorias del Escalén
Superior pueden llegar en cualquier momento durante el proceso de planificacién de las
UNIR y de los Grupos USAR. Los Comandantes deben ser flexibles, adaptar sus
procesos y moldearlos a la situacién en lugar de tratar de alterarla para que se moldee a
la idea o intencion del Comandante del Escal6é Superior.

Figura 26

Planificacion Paralela

UNIR P.M.T.D <::> GRUPOS USARP.LT

Esta planificacion de la UNIR y de los Grupos USAR se basa en distribuir
informacion a medida que se recibe o se desarrolla. Los Comandantes Unicamente
pueden completar sus planes cuando reciban la mision del Escalén Superior que en
nuestro caso seria la mision del Comando Operacional. Si cada Orden Preparatoria
sucesiva contiene suficiente informacion, la orden final del escalén Superior confirmara
lo que los Comandantes subordinados ya han analizado y colocado en su plan tentativo.
En otros casos, la orden del Escalén Superior (Grupos Operacionales) puede cambiar

las tareas de los repartos subordinados (UNIR y/o Grupos USAR) lo suficiente lo que
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obligaria a que antes de que se ingrese a realzar las operaciones se ejecuten

reconocimientos para un completamiento del plan.
El P.L.T proporciona a los Comandantes de pequefias unidades una estructura u
orden de planificacién a su respectivo nivel.
D. TIPOS DE ORDENES PARA EJECUTAR LAS OPERACIONES DE

BUSQUEDA Y RESCATE DE LAS UNIR Y GRUPOS USAR

ANEXO “A”
PLAN DE RECONOCIMIENTO

(CALIFICACION)

Ejemplar N.°....de...........
Unidad que emite.
Ubicacion Unid. que emite
Fechay hora

indice de referencia.

PLAN DE RECONOCIMIENTO No. ....

El plan de reconocimiento puede llevar numeracion o un nombre clave para

identificarlo.
Referencias:

Se considera las cartas, mapas o croquis que se emplearan para el movimiento.

1. CONDICIONES DE EJECUCION
Composicion
- Grupo No. 1

- Grupo No. 2



Transportes
Se incluye un detalle de los medios aéreos o terrestres que se va a emplear
durante el reconocimiento.
Fechay hora de ejecucién
- Inicia:
- Termina:
Observatorios.
- Anexo - Calco de reconocimiento.
Itinerarios.
- Grupo No. 1:
- Grupo No. 2:
Reconocimiento por efectuar
Se incluye un detalle de todos los aspectos sobre los cuales se conducira el
reconocimiento. Se puede dividir los elementos a reconocer en base a los grupos que
realizaran el reconocimiento como en el caso presentado en este punto:
a. Grupo No. 1
- Avenidas de aproximacion.
- Obstaculos.
- Limites entre las instituciones estatales que se encuentran operando.
- Posibles objetivos intermedios de operacion.
- Otros
b. Grupo No. 2
- Ubicacion del puesto de mando.
- Ubicacion de los trenes de la UNIR.
- Ubicacion del puesto de socorro.

- Rutas de abastecimiento y evacuacion.
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- Estado de las vias
- Otros.
Coordinaciones por realizar
- Con la institucion estatal en contacto.
- Con las instituciones estatales adyacentes.
2. INSTRUCCIONES DE COORDINACION
- Providencias especiales Instituciones civiles estatales
- Equipo y material que se llevara.
- Medios de Comunicacioén con instituciones estatales de respuesta
Medidas de seguridad
- Durante el movimiento
- Durante el reconocimiento
- Acciln contra nuevos eventos.

Otras consideraciones o coordinaciones.

EL COMANDANTE DE LA UNIR y/o GRUPO USAR

NN

(CALIFICACION)
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ANEXO “B”
PLAN (ORDEN) DE PATRULLA

(CALIFICACION)
Ejemplar N.°....de............
Unidad que emite.
Ubicacion Unid. que emite
Fechay hora de emision.
Indice de referencia.
PLAN (ORDEN) PARA OPERAR N.°......
Se coloca el nimero de la orden iniciando con el 001 en adelante, a lo largo de
las operaciones podrian existir varias 6rdenes para Operar.
Referencias:
- Documentos. - Mapas y cartas.
A. ORGANIZACION PARA EL EMPLEO (Grupos USAR)
1. SITUACION
a. Impacto del Evento (Local-Provincial-Regional)
b. Unidades propias.
1) Agregaciones y segregaciones.
2. MISION
3. EJECUCION
a. Intencion del Comandante
b. Concepto de la operacion.
1) Maniobra.
c. Tareas a los repartos subordinados.
d. Instrucciones de coordinacion.

4. ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS

a. Instrucciones administrativas
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b. Instrucciones logisticas
5. ENLACE Y MANDO
a. Enlace.

b. Mando.

EL COMANDANTE DEL LA UNIR Y/O GRUPO USAR

NN

(CALIFICACION)
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ANEXO “C”
ORDEN FRAGMENTARIA
(CALIFICACION)

La calificacién del documento debera constar en el encabezamiento y pie de
pagina de cada una de las hojas de la orden. La minima clasificacién que debera recibir
una orden sera la de SECRETO.

Ejemplar N°....de...........

Unidad que emite.

Ubicacion Unidad que emite

Fecha y hora de emision.

Indice de referencia.
ORDEN FRAGMENTARIA Ne......

Se coloca el numero de la orden iniciando con el 001 en adelante, a lo largo de
las operaciones podrian existir varias 6rdenes fragmentarias.

Referencias: (obligatorio)

Se hace referencia a la orden que ha sido modificada.

1. SITUACION (obligatorio)
Se incluye cualquier cambio con relacién a lo expresado en la orden de
operaciones original o la Gltima orden fragmentaria.
2. MISION (obligatorio)
Se incluye la nueva mision.
3. EJECUCION

a. Concepto de la operacion. (obligatorio)

b. Tareas a los elementos subordinados. (obligatorio)

c. Instrucciones de coordinacion. (obligatorio)

Debe incluirse todas aquellas modificaciones que se realizaron con relacion a la

orden original. Es necesario incluir aquellas medidas de coordinacion y control que se
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mantienen vigentes. Se debe incluir las medidas de coordinacién y control nuevas para
lo cual de ser necesario se puede elaborar un nuevo calco.
4. ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS (opcional)

Se incluye cualquier cambio con relacién a la orden original o Ultima orden
fragmentaria, o simplemente se indica que no existen cambios con relacion a la orden
Numero......)

5. ENLACE Y MANDO (opcional)
Se incluye cualquier cambio con relacién a la orden original o Ultima orden

fragmentaria, o simplemente se indica que no existen cambios con relacién a la orden

EL COMANDANTE DE LA UNIR y/o GRUPO USAR

NN

(CALIFICACION)
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CAPITULO 1l
MANDO Y CONTROL
A. INSTALACIONES DE MANDO Y CONTROL

El Sistema de Mando y Control de la UNIR debera proporcionar a los
comandantes subordinados de cada grupo USAR libertad de accién para actuar en
forma descentralizada y tomar decisiones en concordancia con la intencion y misién del
Escalén Superior (C.O).

Los planes son la base fundamental para alcanzar este objetivo ya que es
importante considerar que a través de ellos el comandante de la UNIR debe conocer y
comprender la intencién y el concepto de operacion de su comandante superior del C.O;
asi como las responsabilidades de cada uno de los miembros que integran su unidad,
conociendo las capacidades individuales de sus subordinados. De esta manera, él
puede anticiparse a los acontecimientos y cumplir su misién sin la necesidad de
ordenes adicionales.

En la zona de operaciones, el mando y control se vera afectado por el medio
geografico, distancia y condicion en que queda el area de impacto, escenario, escena y
area de trabajo posterior al evento o desastre natural ocurrido.

Los sistemas de comunicaciones adecuados, las instalaciones de mando, una
organizacion apropiada para el empleo inmediato y oportuno facilitaran al comandante
el control y coordinacién de las operaciones de las unidades subordinadas (Grupos
USAR); el ejercicio del comando y control se realiza a través del personal y medios que
materializan las siguientes instalaciones:

1. Puesto de Mando Principal (P.M.P)
Es la instalacion en la cual el Comandante y su Estado Mayor desarrollan sus

actividades.
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a. Composicion

Estd compuesto por el siguiente personal:

1) ElI Comandante del Comando Operacional.

2) El Jefe del Estado Mayor del Comando Operacional.

3) Los miembros del Estado Mayor General del Comando Operacional y sus
respectivas secciones.

4) Los miembros del Estado Mayor Especial del Comando Operacional,
necesarios para la operacion.

b. Funciones

Las funciones del personal del Puesto de Mando Principal son:

1) Asistir en el comando y control mediante el mantenimiento del contacto.

2) Coordinar con otras unidades del escalon superior, con unidades
adyacentes y subordinadas.

3) Actualizar continuamente la carta de situacion del avance de las
operaciones de busqueda y rescate, planificar operaciones posteriores,
analizando, difundiendo la informacién, sincronizando adicionalmente el
apoyo de servicio de combate.

c. Operacion del puesto de mando principal

El personal debe estar en capacidad de proporcionar seguridad y continuidad a

las operaciones militares.

La coordinacion entre el P.M.P con las unidades que se encuentran ejecutando

o empleando en las operaciones de busqueda y rescate, debe ser continua, para
asegurar la integracion de las operaciones con las diferentes instituciones para el
cumplimiento de la mision.

La rapidez de desplazamiento del P.M.P depende de su capacidad de medios y

vias.
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d. Ubicacion

Para aplicacion de la doctrina, el Oficial de operaciones propone la ubicacion

general del P.M.P, mientras que el Oficial de personal en coordinacién con el Oficial de

comunicaciones determinan el lugar exacto. El Oficial de personal determina la

distribucion interna de los miembros del puesto de mando.

Las caracteristicas del terreno para ubicar el P.M.P son:

1)

2)
3)
4)

5)

6)
7

8)

Condiciones que permitan mantener el enlace eficiente con las unidades
que se encuentran operando.

Disponer de elementos de seguridad fisica.

Que el lugar escogido tenga vias de acceso y redes viales.

Facilidad para la defensa aérea y terrestre.

Area adecuada para facilitar la coordinacién con otras instituciones estatales
gue intervengan en la respuesta.

Disponibilidad de areas para estacionamiento.

Suelo firme y consistente.

Proximidad a helipuertos o pistas de aterrizaje.

2. Puesto de Mando de la UNIR (P.M.U)

Se establece durante el desarrollo de las operaciones, en tales circunstancias el

Comandante de la Seccién de Comunicaciones elaborara la Red de Comunicaciones

gue se empleara para que actie como puesto de mando de la UNIR. Este puesto de

mando se ubicara en el Area de Impacto o Zona Cero donde se facilite el mando y

control de las operaciones de blsqueda y rescate.

Si las condiciones lo permiten, se puede emplear inclusive un medio aéreo o

blindado para ejercer un adecuado comando y control.
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3. Puesto de Mando Alterno del Comando Operacional (P.M.A)

Es aquel que se organiza para asumir las funciones vitales del puesto de mando
principal cuando este no puede seguir funcionando, generalmente el Comando
Operacional no organiza un puesto de mando alterno, sin embargo, las instalaciones de
mando de las unidades de las Unidades Operacionales a menudo pueden ser
empleadas como puestos de mando alternos del Comando Operacional.

B. PROCESO DE COMANDO Y CONTROL

El proceso de comando y control del Comando Operacional involucra la
planificacion, coordinacion, ejecucion y sincronizacion de las acciones de la UNIR.

1. Los aspectos que el comandante debe considerar para ejercer el comando y

control son los siguientes:

a. Empleo eficiente del tiempo disponible.

b. Realizar reconocimientos del Area de Impacto y Zona Cero.

c. Mantener la flexibilidad permanentemente.

d. Planificacion centralizada y ejecucion descentralizada a través de la UNIR.

e. Establecer una mision clara y concisa.

f. Empleo sincronizado del personal y medios.

g. Priorizacién de los medios de comunicaciones.

h. Comprensién clara de su mision.

i. Coordinaciones con los medios de transporte aéreo que mantiene un
Comando operacional.

La base para iniciar las operaciones son los planes, por esta razén, el
Comandante y su Plana Mayor deberan observar detenidamente los lineamientos
establecidos en el proceso para la toma de decisiones y la doctrina vigente considerada
para cada una de las acciones; pero es necesario considerar que van a aparecer

variaciones o circunstancias entre lo planificado y la ejecucion de las acciones. Para
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maniobrar serd necesario el respaldo de una orden de operaciones y una vez que ya
estan actuando se lo realizara con 6rdenes fragmentarias, o a través de la directa
conducciéon del Comandante de la UNIR. En la planificacién el Comandante de la UNIR
concentra su atencion en el desarrollo del concepto de la operacién que le permite
cumplir su misién acorde a la intencion del Comandante del Comando Operacional.
La planificacion es continua y debe ser realizada en forma rapida para
proporcionar suficiente tiempo para la preparacion, coordinacion y planificacion a las
unidades subordinadas y especialmente del personal militar pronto a prestar servicios.
Ademas, la planificacion debera ser de facil comprensién para evitar las
dificultades en la ejecucién y conduccion; la intencion del Comandante del Comando
Operacional debe ser clara hacia el comando de la UNIR a fin de permitir la continuidad
de las operaciones de busqueda y rescate aun cuando aparezcan dificultades en las
comunicaciones o estas hayan desaparecido. Por ello, cada miembro que integra las
UNIR debe saber perfectamente la Intencion del Comandante de dos niveles arriba.
Se debera asegurarla eficiencia y eficacia en la planificacion, una vez que
hayan culminado las operaciones necesariamente se debera realizar un Feedback,
donde se corregiran falencias o falta de optimizacion de recursos y medios.
C. COMUNICACION Y ENLACE
El Comandante del Comando Operacional, a través de la Compafiia de
Comunicaciones, es el responsable de establecer y mantener el enlace con sus
unidades operacionales, la UNIR y las instituciones estatales de respuesta.
Las responsabilidades son:
- Del escaldn superior al escalén subordinado.
- De la unidad de apoyo a la unidad apoyada.
- De la unidad reforzada a la unidad que refuerza.

- De izquierda a derecha.
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El Comandante para materializar el enlace establece las siguientes redes de
comunicaciones:

- Red del Comandante.

- Red de mando.

- Red UNIR

- Red administrativa.

- Red de unidades estatales de respuesta.
D. SEGURIDAD

La seguridad niega a que vandalos conozcan las acciones antes, durante y
después de las operaciones, por lo que las medidas de seguridad deben mantenerse en
forma permanente y de forma reserva; éstas son parte integral de la planificacion, del
entrenamiento y de las operaciones de blsqueda y rescate en todos los niveles de
mando.

El Oficial de Operaciones es el principal responsable de las medidas y acciones
de seguridad del Comando Operacional, apoyado por el Oficial de Inteligencia.

El D-3 en las tareas a los repartos subordinados designa la fuerza de seguridad

fisica para el area de Impacto, escenario y escena de la zona cero.
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CAPITULO IV
LAS OPERACIONES
A. GENERALIDADES

Las operaciones de Busqueda y Rescate se ejecutan posteriormente a que haya
ocurrido un evento o desastre natural, éstas tienen particularidades de operaciéon
relacionadas directamente al tiempo de respuesta con que se puede reaccionar a través
de las instituciones estatales. La rapidez de la reaccion y respuesta del personal
especializado dependera del entrenamiento que haya recibido, la disciplina, la accién
personal del comandante y del equipo adecuado manteniendo una condicion fisica y
médica apropiada.

Todo evento o desastre natural obliga a que el personal de rescatistas ejecute
las operaciones de busqueda y rescate de una forma cronometrada y en contra del
tiempo que pasa a constituir como su peor obstaculo y reto, puesto que, a mayor tiempo
en demorar el inicio de las operaciones, serdn mayor cantidad victimas que iran
apareciendo.

Estas operaciones, si bien es cierto que se encuentra ejecutandose en contra
del tiempo, no por ello van a dejar de aplicarse protocolos homologados de caracter
internacional para la blisqueda y rescate en estructuras colapsadas. Estos protocolos se
encuentran determinados en los diferentes manuales acreditados por la Organizacion
de Naciones Unidas y que han sido proporcionados para que los estados que se
encuentran como firmantes del convenio los adecuen a las realidades de cada pais 'y
segun sus necesidades, disposicion de personal y medios necesarios.

B. COORDINACION Y MANEJO DEL ESCENARIO DE RESCATE
El control y manejo efectivo del escenario de rescate es de mucha importancia,

es por esta razon que las acciones que se van a ejecutar alli deben encontrarse bajo la
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responsabilidad de un Lider a fin de que haya una estructura de mando en el sitio y
ejercer la autoridad sobre todo el personal del grupo.

Permanentemente el lider debe mantener una evaluacion de todas las
oportunidades de rescate, determinando y priorizando las operaciones de busqueda,
localizacion, acceso, estabilizacion y extraccion que involucran la actividad BREC.

Articuladamente se destaca la importancia de contar con un Puesto de Mando,
gue se define como el lugar fijo o movil, desde donde se ejerce la funcién de comando,
alli se retinen el Staff de Comando y los Jefes de Seccibn, responsables de mantener el
control y coordinacion de las operaciones y estrategias cumplidas, asi como también las
gue estan por cumplirse.

C. NIVELES DE UN AREA DE IMPACTO
1. Niveles de un area de impacto

Se consideran las caracteristicas que se pueden obtener una vez que se ha
observado el &rea de impacto, por parte del comandante del Incidente y su Plana
Mayor.

Se consideraran cuatro niveles perfectamente diferenciados que abarcan
espacios en un desastre natural. Esta distincion ayuda en la planificacion y ejecucion en
las fases de atencién y recuperacion de las victimas:

Area de impacto:

Son las areas donde se aprecian y registran técnicamente los diferentes grados
de afectacién o destruccién que ha ocasionado un evento y puede abarcar varios
escenarios.

Escenario:

Es el espacio fisico dentro de un area de impacto, que ha producido un grado de

afectacion que necesita el empleo de multiples esfuerzos para atenderla y puede estar

conformado por varias escenas.
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Escena:

Es una parte del escenario donde se ejecuta el esfuerzo principal de las

operaciones de blsqueda y rescate; es la que recibe atencion prioritaria.
Area de trabajo:

Es el espacio definido fisicamente al interior de la escena que incluye los
espacios colindantes donde se ubican los recursos y actividades de apoyo a un
esfuerzo de atencion prioritaria.

Figura 27

Niveles en un Area de Impacto

NIVELES EN UN AREA DE IMPACTO

X

< Area de Impacto

Area donde se registran los diferentes grados de
afectacion ocasionados por un evento destructor

<Escenario

Espacio de un adrea de impacto, cuyo
grado de afectacion amerita muliiples
esfuerzos de atencion

Escena—»> Ej
Espacio del escenario, donde se
desarrolla un esfuerzo puntual de
atencion
Espacio definido fisicamente, que incluye a 3
la escena y a los espacios colindantes donde -ty

se ubican los recurses y actividades de
apoyo @ un esfuerzo puntual de atencion

Area de trabajo -

2. PROBABILIDAD DE SUPERVIVENCIA
Segun las experiencias mundiales de sobrevivientes de desastres naturales
especialmente en terremotos la probabilidad de supervivencia depende estrictamente

de las horas de acercamiento a la victima y su recuperacion.



Se explica la probabilidad de supervivencia con una tabla inversamente

proporcional entre el tiempo transcurrido del evento en horas con el porcentaje de

sobrevivientes.

Figura 28

Probabilidades de supervivencia

= 100
< 80
g 60
°§’ 40
g X
=

/2]

Probabilidad de Supervivencia

G
.
.36—7—_.331‘ 19
e 74
0.5 24 48 72 96 120

Tiempo Transcurrido (Horas)

113

En la imagen se observa que en 0.5 o media hora luego de producirse el evento

se puede rescatar un altisimo porcentaje de supervivientes. En esta media hora data el

91 %.

Cuando ya han transcurrido las 24, 48, 72, 96 y 120 horas las probabilidades de

supervivencia van decayendo, por ejemplo, ya en la hora 120 la probabilidad de

supervivencia segun datas de experiencias anteriores es de 7.4%.

3. NORMAS DE SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION DE UNA OPERACION

BREC

Estas normas de seguridad son consideradas como protocolos a seguir por el

personal que inicia con la operacion de Blsqueda y Rescate

1. En el &rea de trabajo:

a. Elingreso a las areas de trabajo (operaciones) debera ser con la

autorizacion del oficial S.1.S.
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Se dispondra de un maletin médico APAA que garantice una respuesta de
ambulancia en un tiempo no mayor de 15 minutos en caso de ser
requerida.
Se debera disponer de un sistema y red de comunicaciones previamente
verificado su funcionamiento por parte de la compafia encargada.
Cuando se realiza el reabastecimiento de combustible o lubricantes de los
equipos que se encuentran operando, se prevera de un extintor portatil
de20 libras de polvo quimico seco que se utilizar4 en caso de aparecer
fuego.
Se prohibe fumar o consumir alimentos en el &rea de trabajo.
Para proteger la integridad del rescatista todo equipo eléctrico debera ser
utilizado con interruptores de circuito, esto evitara lesiones por descarga
eléctrica.
Los equipos especializados en areas contaminadas verificaran que no se
encuentren las areas ni atmoésferas de trabajo contaminadas.
Cuando aparezca un peligro para el personal de rescate, inmediatamente
se los identificara con cintas de peligro o colocando conos de seguridad.
Se debe mantener siempre un grupo de trabajo listo con similares
capacidades de empleo en caso de que el grupo USAR que se encuentra
operando necesite apoyo o relevo.
Durante la ejecucion de las operaciones de Busqueda y Rescate no se
podré votar desechos en el area de trabajo.

2. Proteccién personal:
Cuando se ingrese a ejecutar las operaciones en el area de trabajo se
debera llevar colocado correctamente todo el equipo de proteccion

personal establecido para operaciones BREC.
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La asepsia para las operaciones es de suma importancia, se debera lavar
las manos al ingresar y al terminar las operaciones; antes y después de
comer; y antes y después de utilizar los servicios sanitarios, para prevenir
cualquier tipo de contaminacion.
Los miembros del Grupo USAR, que van a operar, deben plenamente
identificar una ruta de escape que conducira desde el punto donde se
encuentran operando, hasta la zona de seguridad previamente establecida.
Todo el personal que se encuentra operando debera portar una
cantimplora con agua potable para prevenir la deshidratacién durante el
trabajo. Se debera considerar un puesto de hidratacién general facilmente
identificable y con conocimiento de su ubicacion del personal de la UNIR.
Estos puntos de hidratacion seran colocados por el Cuerpo de Ingenieros.
3. Responsabilidades de Oficial de Seguridad S.I.S:
Durante la capacitacion sobre las operaciones, debera existir un
responsable de seguridad. Sera de facil identificacion y visible, portando un
brazalete color verde en el brazo derecho. El oficial SIS velara por la
seguridad del personal durante toda la operacién. Constituye la maxima
autoridad en lo que a seguridad se refiere. Tendra la potestad de detener
parcial o totalmente la operacion en caso de ser necesario.
Los instructores y el lider del grupo son responsables de la seguridad de
su personal. Cuando observen una condicion insegura que pueda acarrear
peligro para los miembros del grupo de rescate, proporcionaran aviso
inmediatamente al oficial S.I.S, quien portara un silbato para poder

comunicarse utilizando los cédigos de alerta y alarma.
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El Oficial S.I.S, portard un silbato con el cual podra emitir sefiales de alerta
y alarma al personal que se encuentra en el area de trabajo, con el
siguiente cédigo sonoro:
1) Una sefal larga significa: sefial de alerta, parar el trabajo y escuchar.
2) Una sefial larga y una corta significa reanudar operaciones.
3) Tres sefiales cortas significan sefial de alarma: evacuar
inmediatamente hacia la zona de seguridad previamente designada.
El oficial S.1.S, cerca al area de trabajo establecera una zona de seguridad
para la evacuacion, que serd utilizada en caso de que se presente una
emergencia. Esta zona de seguridad debe ser de facil identificacion y
previamente reconocida por el grupo de rescate antes de empezar sus
operaciones.
Toda actividad que se realice en el area de trabajo depende de la
autorizacion del oficial S.1.S, lo que implica que el oficial puede parar las
operaciones si las condiciones ambientales pueden ser de peligro (por
ejemplo, tormentas eléctricas).
Referente a la seguridad, los grupos USAR per se, realizaran las
rotaciones del personal segun conste en la planificaciéon y con la
autorizacion del oficial S.1.S. Para las rotaciones del personal, se
consideraran principalmente las condiciones meteorolégicas del area de
impacto, escenario, escena y area de trabajo. Las rotaciones normalmente
se las realizara cada 15 minutos, con ello se da una permanente
continuidad a las operaciones y con las mismas capacidades de respuesta.
Cuando se ejecuten operaciones de busqueda y rescate que impliquen la
utilizacién de herramientas o equipos, deberan efectuarse en pareja. En

estas circunstancias, los rescatistas obligatoriamente operaran las
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herramientas o equipo, mientras su pareja de trabajo le apoya
proporcionandole su seguridad. Cuando se ejecutan las operaciones con
herramientas o equipo, el compafiero que proporciona la seguridad
utilizara un cédigo de sefiales de caracter internacional que es: un toque
en la espalda significar4 detener la operacion y dos toques en la espalda
significara continuar.

h. Una vez que hayan terminado las operaciones, las herramientas, equipos o
accesorios que se utilizaron, debe ser recuperados, realizado el respectivo
mantenimiento, recogido y almacenado cumpliendo con las normas que
establecen sus manuales. Los cuadros de mantenimiento seran
supervisados segun la planificacion por el oficial de logistica.

NOTA. - Se debe considerar que todos los miembros de los grupos USAR son

potenciales responsables de su seguridad y la seguridad del grupo.
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CAPITULO IV
PROTOCOLOS

A. FASES - ETAPAS Y PASOS DE UNA OPERACION DE BUSQUEDA Y RESCATE

Las fases son las siguientes y estan constituidas por etapas y estas por pasos:

Figura29

Fases de una Operacion BREC

Fases
Etapas
Preparacion r ( R I
/ —-/I
.' i
|
| Evaluacion Inicial
v an' ( Pasos
Activacion, Regisfro | C Recopilar informacion )
y Asignacion /
III|II ( Puesto de Comando :)
v f C Establecer (PAI) J
OPERACIONES ( Asignacion de tareas )
)
\ Evaluacion continua ijLmte@
Y Il'
| ((pusqueda ylocalizacion )
|
Desmovilizacion ",I ( Acceso al paciente }

\ —— -
III (Estabmzac:undel paciente )
\

L 4 L ( Exiraccion del paciente }

Reunion Posterior
al Incidente (RPI)

1. Preparacion
Consiste en la elaboracién de un programa continuo de preparacion,
capacitacion y entrenamiento de personal; actualizacion de conocimientos en la
utilizacién de Herramientas, Equipos y Accesorios (HEAS) y de los protocolos
administrativos con la finalidad de obtener una respuesta eficiente y eficaz.
Seguridad en la preparacion de las operaciones:
a. Desarrollar en todos los integrantes del grupo una actitud positiva hacia

la seguridad durante la capacitacion y entrenamiento.
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Aplicar procedimientos y protocolos que contemplen retroalimentacion o
Feedback, especialmente de la ultima mision que se asemeje.

En lo referente a las HEAS, se considerard un adecuado mantenimiento y
almacenamiento para que se encuentren en excelentes condiciones de
empleo.

El personal debera recibir una apropiada preparacion fisica y mental
durante la capacitacion.

La instruccién debe ser proporcionado por personal capacitado, que
tenga la suficiente experticia en el uso del equipo.

La capacitacion se debe centrar en el conocimiento de procedimientos
administrativos, funcionales y problemas que pueden aparecer.

2. Activacion, Registro y Asignacion

Esta fase incluye a todas las acciones que van desde el momento en que el

grupo es activado y notificado oficialmente que va a emplearse. En este proceso se

ubica a los integrantes hasta el registro y la asignacion de las tareas en la escena; en la

actualidad a esta fase también se la encuentra denominando fase de Desplazamiento.

Seguridad para las operaciones en las etapas de activacion, registro y

asignacion:

a.

Es necesario establecer procedimientos y practicas seguras desde el
inicio de la mision.

Las reuniones informativas o debriefings seran de vital importancia pues
en ellas se consideran asuntos de la seguridad.

Se revisara que los integrantes de los grupos USAR ingresen con equipo
adecuado de proteccion personal, debiendo haberse retirados accesorios
personales que puedan entorpecer la operacion o afectar su integridad

fisica comoanillos, pulseras o cadenas.
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d. La seguridad sera permanente durante todo el desplazamiento.
3. Operaciones

Es la secuencia de acciones destinadas a la busqueda, el rescate o a la
recuperacion de las victimas que han quedado atrapadas en una estructura colapsada.
Durante esta fase, no se descuidard las acciones de comando en el sitio de
coordinacion, soporte, logistica, control de gestion y seguridad.

Consta de 6 etapas:

a) Asegurar la Escena

Son técnicas y acciones que garantizan la seguridad y proteccion fisica de la
escena, estableciendo el perimetro especifico de seguridad donde se van a ejecutar las
operaciones de rescate. Es aqui donde se delimita las areas hasta dénde pueden
ingresar diferentes instituciones del estado que se encuentran integrando la respuesta.

b) Evaluacion Inicial de la Operacion

Es un proceso continuo de valoracién que se inicia desde la activacion del grupo

USAR hasta que se complete toda la operacion. Esta etapa consta de cinco pasos:
1) Recopilar lainformacion:

Cuando se recibe la llamada de la emergencia empieza el monitoreo de la
informacion del incidente, esta informacién se la debe proporcionara quienes la
requieran.

La obtencién de la informacion puede realizarse por medio de radio, television,
radioaficionados o llamadas telefénicas cuando sea posible; con la finalidad de conocer
las condiciones del lugar, magnitud del incidente, tipo y uso de construccion, estimacion
del numero de atrapados. De ser necesario se obtendra datos a través de
averiguaciones directamente a los moradores del sector, sobre las acciones de reaccion
gue ya han sido tomadas por la comunidad y recursos necesarios que son prioridad;

para ello existe y se utiliza un formulario que se encuentra en los protocolos USAR.



121

2) Establecer el Puesto de Mando en caso no existir.

Durante las 04 Hrs. primeras luego de haberse producido el evento se crea el
denominado Comando de Incidentes, que es una organizacion organica de respuesta
inmediata, que aparece por la necesidad de establecer un puesto que empieza a
hacerse cargo de la respuesta; a esta organizacion se le denomina Comando o Plana
Mayor.

Este puesto Comando o Plana Mayor mantiene una buena capacidad de
respuesta respecto a personal, equipo, accesorios, por ser de nivel superior tiene la
capacidad de articular sus operaciones complementariamente con otros organismos o
instituciones que apoyan en el evento.

3) Establecer un Plan de Acciédn del Incidente (PAI):
a) Evaluar las condiciones generales de acceso a la edificacion asignada
b) Establecer los objetivos de la operacion
c) Determinar la estrategia, necesidades de recursos y el equipo a emplear
d) Establecer la estructura organizacional del grupo
4) Asignar tareas alos miembros del grupo USAR segun la necesidad.

El lider del Grupo USAR, sera quien asigne las tareas a sus miembros, esta
designacién es considerada en base a la experiencia en el trabajo diario con sus
comparieros gracias a lo que conoce las fortalezas de cada uno.

5) Reevaluacion de la operacién y sus ajustes necesarios.

Una vez que se ha empezado con las labores de Busqueda y rescate van a ir
apareciendo una serie de novedades que deben ser solucionadas de forma inmediata,
en este sentido se realiza permanentemente una reevaluacion de la forma como se esta
ejecutando la operacion; con el resultado de este analisis se puede tomar la decision,
de ser necesario el incorporar nuevo personal especializado, otra herramienta, equipo o

accesorios de trabajo.
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c) Busqueda, Localizacién y Revalorizacién
Consiste en la aplicacion de técnicas tendientes a obtener respuestas o indicios
de la existencia de victimas con vida en algun espacio de la estructura colapsada, area
incendiada o area inundada; para ello se emplearan conocimientos de marcacién
internacional sobre personal, estructuras y de condiciones en que se encuentran.
d) Acceso al Paciente
Son los procedimientos que se desarrollan para abrir, romper o penetrar
espacios utilizando técnicas apropiadas, estableciendo una via segura hacia el punto
donde sea localizado el paciente.
e) Estabilizacion del Paciente
Consta de acciones y procedimientos de primeros auxilios proporcionados al
paciente in situ con el fin de garantizar su supervivencia mientras dure su liberacion,
evacuacion, traslado y entrega a un servicio médico especializado.
f) Extraccion del Paciente
Comprende los procedimientos y técnicas aplicadas a un paciente a fin de
garantizar su integridad fisica y lograr su extraccién con seguridad desde el lugar donde
haya quedado atrapado en la estructura colapsada hasta un centro médico definitivo.
Este esquema de fases, etapas y pasos busca aplicar protocolos ordenados y
sisteméaticos para el manejo de las actividades asignadas al grupo USAR.
Seguridad en las operaciones de extraccion del paciente:
1) ldentificar correctamente los riesgos en:
a) La base de operaciones
b) En la escena del trabajo
2) En las estrategias que se van a emplear diariamente se debe incluir:
a) Las sefales de alerta y alarma ante el aparecimiento de alguna

novedad
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b) Determinar las rutas de escape y area de reunién
c) Designacion del miembro responsable de la seguridad
d) Uso de chalecos de identificacion
e) Procedimiento y protocolo de evacuacion hacia atencibn médica de
ser necesario.
Sistema Integrado de Seguridad en las operaciones en la escena
a) En el plan de trabajo incluir las normas de seguridad elaboradas por el
oficial S.I.S
b) Supervisar permanentemente las normas de seguridad durante las
operaciones y las actividades logisticas.
c) Asegurarse que los peligros se hayan identificado completamente en el
escenario.
d) Supervisar continuamente las comunicaciones radiales de los diferentes
medios.
e) Continuamente se debe contar la cantidad de personal que esté operando
para evitar pérdidas de miembros que puedan pasar desapercibidas.
f) Monitorear al personal que presente fatiga y estrés porque esto puede
ocasionar gue se incumplan las normas de seguridad.
g) Mantener actualizado el reporte de lesiones o accidentes, asi como
investigar sus origenes a través del sistema de seguridad.
4. Fase de Desmovilizacion
Esta fase inicia cuando ya se han cumplido los objetivos asignados por razones
de relevo o de seguridad, y culmina cuando se dan instrucciones de que las
operaciones han terminado o cuando se retorna a la base o sede de origen y los grupos

guedan reabastecidos y listos para una nueva mision.
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En esta fase se requiere de mucha predisposicion, habilidad, destreza, esfuerzo
y &nimo de la misma forma con la que inicié durante la activacién. Aqui se suman
consideraciones debido a que el personal se encuentra cansado o con la satisfaccién de
haber cumplido con los objetivos asignados.

Seguridad durante la desmovilizacion:

a) Las mismas consideraciones de las Fase de Activacion, Registro y
Asignacion, pero aumentando el factor fatiga, estrés y trastorno de estrés
postraumatico.

5. Reunién Posterior al Incidente (RPI)

Luego de que hayan culminado las operaciones de Busqueda y Rescate es
necesario realizar la denominada Reunion Posterior al Incidente (RPI), esta busca
elaborar y documentar las lecciones aprendidas proporcionadas por todos los
participantes en la atencion del incidente. Estas derivan del intercambio de opiniones y
andlisis de hechos con el fin de retroalimentar experiencias individuales y grupales.

Posteriormente a esta reunion se debe elaborar un informe final del incidente.
Esta reunién es de gran importancia para el mejoramiento permanente del empleo del
grupo USAR. Esta reunién tiene una estrecha relacion con la fase de Preparacion por el
hecho de que se corrigen errores en la futura operacion.

Seguridad en la reunién posterior al incidente:

a) Documentarlas medidas de seguridad que si fueron cumplidas y asi también
las que no lo fueron. Esto debe hacerse de manera inmediata a finalizacion
de la operacion ya que con el tiempo se podrian olvidar.

b) Al finalizar se debe elaborar un informe, en esté se debera incluir las
lecciones aprendidas.

c) Realizar una reunién con todos los miembros del grupo USAR donde se

realice una evaluacion y critica de los hechos que se presentaron durante la
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mision. Estas opiniones se obtendran por parte del personal que ha operado
desde las diferentes funciones que cumplieron.

Debido al impacto emocional del trabajo en el rescate obligatoriamente se
debera proveer de tratamientos psicolégicos postraumaticos al personal que

ha intervenido en el incidente.
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CAPITULO V
SISTEMA DE MARCAJE
A. GENERALIDADES

Todas las fases, etapas y pasos que se ejecutan en las operaciones de
busqueda y rescate implican amplios conocimientos a ser aplicados; los mismos
mantienen el caracter de homologacion internacional con la finalidad de que los grupos
USAR puedan ser empleados al interior de un pais y de requerir su empleo pueda
prestar su contingente fuera de sus fronteras.

Una gran cantidad de victimas y estructuras han sido afectadas a nivel mundial
debido al impacto de desastres naturales; afio atras no existia un sistema de control de
marcacion de las areas y un mecanismo sistematico efectivo en la busqueda y rescate,
la falta de adecuados conocimientos obligé a que los paises busquen una forma de
estandarizar ciertos protocolos, que con el pasar del tiempo se fueron corrigiendo y
perfeccionando hasta ser formalmente aprobados en los convenios que firmaron los
paises suscriptores.

La Organizacion de Naciones Unidas es un organismo rector que propone
soluciones a nivel mundial en diferentes ambitos ayudando a una convivencia pacifica y
mejorando la calidad de vida de la poblacion mundial; dicha organizacién propuso
elaborar una normativa a ser utilizada por parte de los organismos de respuesta en los
desastres naturales sean estos gubernamentales, no gubernamentales o combinados.

En la propuesta se aprob6 manuales de: protocolos, equipamiento, conductas e
inclusive respeto cultural cuando se ejecuten operaciones de busqueda y rescate en
estructuras colapsadas en cualquiera de los paises que suscribieron y aprobaron dicha

normativa.
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B. PROPOSITO
El propdsito fundamental del sistema de marcaje es homologar la informacién
relacionada con la identificacién y evaluacion técnica de estructuras, condiciones y
peligros, el estado en que se encuentran las victimas en un momento y lugar
determinados, de forma que cualquier integrante de los grupos de busqueda y rescate
nacional o internacional puedan integrarse utilizando la misma normativa, con ello se
facilita la articulacion entre grupos cuando estos provengan de diferentes paises.
La normativa guia ayuda en:
1. Especificar las funciones de los miembros USAR basados en los criterios de
INSARAG.
2. Laidentificacion de peligros en el area de impacto, zona cero, escenario,
escena y area de trabajo.
3. Evaluar técnicamente, durante la ejecucion de las operaciones de busqueda y
rescate mediante un adecuado marcaje.
4. Facilitar la documentacién de las tareas que se han efectuado, asi como las
tareas pendientes a desarrollarse por las instituciones que la necesiten.
C. TIPOS DE MARCAJE
1. Escena de trabajo
Identifica los sitios de forma individual, sea por direccion, ubicacion fisica, disefio
Unico, delimitacién, color o cualquier forma concreta que no genere dudas.
2. Evaluacién de Estructura
Evaluacién que se la realiza con la finalidad de obtener informacion sobre la
estructura determinando condiciones que puedan ser aprovechadas y también los

peligros al momento de ejecutar las operaciones. Esta evaluacion seré realizada por los
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técnicos del grupo USAR que en este caso son los oficiales del arma de Ingenieria que
pertenecen al Ejército ecuatoriano.
3. Marcaje de ubicacion de las Victimas
Se lo realiza una vez que han iniciado las operaciones de busqueda y rescate, y
proporciona la informacién sobre la ubicacion exacta de la victima. Puede
complementarse con otros datos como, por ejemplo: edad o condicién de salud, esto
ayuda a la priorizacion del rescate por parte de los rescatistas.
4. Marcaje de Peligros
Consiste en proporcionar informacion de todos los peligros que se han
identificado y que pueden obstaculizar o afectar a los grupos de busqueda y rescate.
Para este tipo de marcacion se utilizaran: cintas de seguridad, banderas de peligro en
lugares de facil identificacion, rétulos, etc.
5. Marcaje de Vehiculos o Instalaciones
Es una marcacion que se realiza a los vehiculos que emplea el grupo USAR y
sus funciones. La informacion colocada a través de las marcas debe ser ubicada en
lugares de facil observacién y a la vista de toda persona, inclusive, de ser el caso, que
pueda identificarse desde el aire.
D. FORMAS DE REALIZAR EL MARCAJE
Lo mas recomendable cuando se llega a ejecutar operaciones de busqueda y
Rescate es planificar las operaciones en una carta topogréafica o mapa de la jurisdiccién
donde se ha producido el desastre natural.
Si esto no ha sido factible conseguir un mapa, se ejecutaran las siguientes
acciones:
1. Elabore un croquis colocando una orientacion geografica
2. Coloque en el croquis sitios, estructuras o lugares que existan en el terreno

gue ayuden a complementar la orientacion. Ejemplo: Una iglesia de referencia



3. Asignele un nombre a cada escena de trabajo, si se dispone de un GPS,

asigne ubicacion geografica.

4. Al realizar el marcaje de estructuras o edificaciones complemente con la

orientacion de su parte exterior e interior.

5. Se debe identificar las partes de cada estructura por separado es decir

individualmente. Ejemplo:

a. Exterior de la Edificacion

El frente de la estructura o edificacion debe ser definida como Lado 1.

129

Los otros lados de la edificacién serdn numerados consecutivamente siguiendo

las manecillas del reloj a partir del Lado 1.
Figura 30

Exterior de la edificacion

LADO 3

Edificio
LADO 2 danado

Frente del edificio

LADO 1

LADO 4

Calle Juan Perez, cuadra 1400

b. Interior de la edificacion

El interior de la edificacion sera dividido en cuadrantes.

Los cuadrantes se identifican alfabéticamente segun las manecillas del reloj
comenzando en el &ngulo donde se unen los perimetros de los Lados 1y 2. El centro

medular o nacleo de la edificacion, qué es donde se unen los cuatro cuadrantes, se

identificard como Cuadrante E.
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Figura 31

Interior de la edificacién

Cuadrante | Cuadrante
B C

Cuadrante | Cuadrante
A D

Calle Juan Perez, cuadra 1400

Las estructuras o edificaciones conformadas por varios pisos deben tener
claramente identificado cada piso. A los pisos se los enumerara de una forma ordenada
con una referencia desde la observacién exterior. El nivel del piso que est4 al mismo
nivel del terreno se denominara Planta Baja y luego sucesivamente los pisos que
contindan hacia arriba se numeraran Piso 1, Piso 2, Piso 3, etc. Igualmente, el piso
debajo de la Planta Baja se denominara Sétano 1, Sétano 2, y asi sucesivamente si hay
mas soétanos.

Figura 32

Estructura de varios pisos

Piso

Piso

Planta

Sotano
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c. Marcaje para la evaluacion de estructuras
El simbolo béasico para utilizar ser4 una caja cuadrada de 1 metro por 1 metro
cerca del punto de acceso primario en cualquier estructura comprometida.
d. Marcaje de ubicacidon de victimas durante la busqueda
1) Durante los trabajos de busqueda es necesario el identificar la localizacion de
cualquier victima conocida o potencial.
2) Lagran cantidad y tipo de escombros en el area pueden estar cubriendo
completamente la ubicacion de una victima conocida o potencial.

3) El grupo encargado de la busqueda sera el responsable de marcar la
ubicacion de la victima en el momento que se la ha ubicado y se determine
gue no puede ser removida inmediatamente.

4) El marcaje de la ubicacion de la victima sera efectuado con un color
fluorescente.

5) Una letra "V" grande se dibujara cerca de la ubicacion de la victima conocida
0 potencial.

Se dibujara en la parte inferior de la letra V y mas pequeiio la siguiente
informacion:

6) Una letra "L" para indicar el nimero de victimas vivas

7) Una letra "D" para indicar el nUmero de victimas muertas

Puede requerirse también dibujar una flecha a un lado de la V con el objeto de
indicar en qué direccion esta localizada la victima cuando no esta cerca de la letra V
dibujada.

8) Se dibujara una flecha al lado de la letra "V" cuando la ubicacién de la victima
ha sido confirmada de manera visual, vocal auditiva o habiendo escuchado
ruidos especificos, lo cual indique una alta probabilidad de la existencia de

una victima.
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9) Esto puede ser efectuado cuando la victima es localizada inicialmente o
puede necesitar posteriormente la remocién de escombros o el uso de equipo
especializado para ubicacidén exacta y su posterior extraccion.

10) La alerta de un canino recibird inicialmente la marca "V" sin la flecha lo que
indicara existencia de una victima potencial.

11) Se dibujara un circulo alrededor de la "V" para indicar que la Ultima victima
viva fue rescatada de ese lugar.

12) Dibujar una linea cruzando horizontalmente a la letra "V" para indicar
victima(s) muerta(s). Se dibujara también un circulo alrededor de la "V"
cuando todas las victimas muertas han sido recuperadas de ese lugar.

e. Marcaje de Victimas:
Formato genérico para victimas vivas
Figura 33

Formato genérico victimas

Formato Genérico para victimas muertas



Figura 34

Formato genérico para victimas muertas

D-#

Victimas vivas confirmadas en la direccion sefialada

Y\

Victimas muertas confirmadas en la direccion sefialada

Figura 35

Victimas vivas confirmadas

Figura 36

Victimas muertas confirmadas

YoV

Rescate completo de Victimas vivas rescatadas en la direccién sefialada
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Figura 37

Victimas vivas rescatadas

Rescate completo de Victimas muertas recuperadas en la direccion sefialada

Figura 38

Victimas muertas recuperadas

Ejemplos de marcaje estructural

Formato genérico de marcaje estructural

Figura 39

Formato genérico de marcaje estructural

Informacion de
peligros existentes

G/N
(GO o NO-GO)
G = Se puede entrar,
N = No entrar
victifn:: # victimas
vivas IDENTIFICACION DEL GRUPO | muertas
rescatadas Fecha / hora de inicio recuperadas
Fecha ! hora que terminé

# personas sin localizar ?
ubicacion de otras victimas
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Ejemplo de marcaje estructural de operacidén en proceso
Figura 40

Ejemplo de marcaje estructural

Quimicos / Gases
Requiere apuntalamiento
Ratas

N

2 EQUIPO NZ-1
20/11 0730 Hr

2 muertos en ascensor

Circulo alrededor de la caja indica que ha terminado el trabajo en esa estructura.
Figura 41

Terminacion del trabajo

Quimicos / Gases
Requiere apuntalamiento
Ratas

N
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2 muertos en ascensor
f. Otras sefiales, marcas y simbolos a utilizar
1. Sefales y alertas para el sitio de trabajo
Para lograr una operacion segura en el sitio de trabajo de los integrantes de un
grupo USAR se requiere una efectiva sefalizacion de emergencia. Estas sefiales deben

ser claras y universalmente entendidas por todo el personal.
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Deberan ser utilizados equipos de aviso apropiados como cornetas de aire,
silbatos, etc., de acuerdo con el siguiente cédigo de alerta:
e Detener la operacion/no hacer ruido: un sonido largo (con una duracion de 3
segundos)
e Evacuar el area: tres sonidos cortos consecutivos (de un segundo cada uno)
e Efectuar un conteo de todo el personal via radio o voz: Cuando se tenga
contado y seguro a todo el personal se avisa por radio o voz con la sefal “All
Clear” (“Personal Completo”) a través de la cadena de mando.
¢ Reiniciar operaciones: un sonido largo y un sonido corto
g. Delimitaciones de areas
Para las &reas definidas como pequefias se utilizard marcaje para
acordonamiento de area (cordones, banderas, cintas, etc.), cuando sea necesario
podran ser ampliadas con el objeto de incluir otras zonas que no sean edificaciones
habitables (tales como puentes, zonas peligrosas, riesgos de peligros quimicos,
biolégicos o nucleares, areas restringidas, etc.). Cuando estas areas son muy grandes
se podrian colocar barricadas, cercas o concertinas de usos militar o se ejecutarian
patrullajes, en este caso a cargo de la Policia Militar.
h. Instalaciones
A las instalaciones se las identificaran con banderas o banderines con logotipos
de las unidades que se encuentran operando, sean de los grupos USAR o de los
Centros médicos que estan proporcionando atencion.
Una de las instalaciones de mayor relevancia que debe ser plenamente
identificada es el Puesto Comando donde la Plana Mayor esta planificando y

coordinando las operaciones.
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i. Vehiculos:

Los vehiculos deberan estar marcados con el nombre del Grupo USAR y su
funcién, podran usarse identificaciones con banderas, signos magneéticos, etc.

j. Elgrupo USARYy funciones:

1) Identidad del Grupo USAR (debera sefialar nombre y pais) por el uniforme,
logotipo, etc.

2) Personal: las siguientes posiciones o secciones funcionales del personal
deberan estar codificadas con colores y nombradas en inglés simple (con
bandas en los brazos, chalecos, color de los cascos, etc.)

- Posiciones de jefatura (color blanco).
- Posiciones médicas (cruz roja o media luna roja).
- Posiciones de seguridad (color naranja).
E. SIMBOLOGIA PARA CROQUIS Y DIAGRAMAS
En este tema es necesario establecer ciertos criterios que seran de uso
cotidiano para los integrantes de los grupos USAR y que esta referido a la
implementacién de la simbologia para trabajar los croquis y diagramas utilizados en
operaciones BREC.
La simbologia y procedimientos INSARAG es un acuerdo internacional que debe
obligatoriamente ser conocida y utilizada por todos los integrantes de los grupos USAR.
Es necesario explicar que en Latinoamérica se esta manejando el denominado
Sistema de Comando de Incidentes (SCI) el cual utiliza ciertos simbolos que no
coinciden con los simbolos establecidos por INSARAG, por esa razon en el presente
manual se describen ambas simbologias, de tal manera que los grupos USAR estén en

capacidad de adaptarse a cualquiera de los sistemas utilizados.



1. Simbolos paralos croquis y diagramas establecidos por INSARAG:

Tabla 11

Simbolos establecidos por INSARAG
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Descripcion

Simbolo

Facilidades o instalaciones

Zonas

Funcion de Comando

Punto de referencia
Tridngulo

Fecha/hora
(Con una flecha apuntando hacia el lugar

de trabajo)

Puesto de Comando

Centro de Operaciones de Emergencia

Base de Operaciones USAR

22/11 0700 Hrs.

23/11 1900 Hrs.

CP

EOC
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Descripcion

Simbolo

Centro Coordinador de Operaciones en

Escena

Centro de Recepcion

Sitio de Trabajo

Aeropuerto

Zona de Aterrizaje

Combustible

Atencion médica (Cruz Roja o Media
Luna Roja)

Punto de referencia (triangulo - incluya

descripcion)

OSOCC

OSOCC
RECEPT

p3<clolole
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Simbolos para los croquis y diagramas utilizados en el Sistema de Comando de
Incidente (SCI)

Se utilizan para marcar fisicamente, en croquis o diagramas los espacios fisicos,
edificaciones o estructuras fijas o moviles designadas por el C.I. para cumplir una
funcién dentro del manejo de un incidente.

Tabla 12

Simbolos en el Sistema de Comando de Incidente

Descripcion Simbolo

PUESTO DE COMANDO Fondo Naranja PC
y Letras Negras

CAMPAMENTO
Fondo Amarillo y Letras Negras

HELIBASE
Fondo Amarillo y Letras Negras

HELIPUNTO

Fondo Amarillo y Letras Negras

BASE
Fondo Amarillo y Letras Negras

AREA DE ESPERA

Fondo Amarillo y Letras Negras

GJolelelolEl

PELIGRO PELIGRO

Zona de trabajo operacional
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Descripcion Simbolo

Zona de colapso o peligro
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CAPITULO VI
DE LA ACREDITACION INSARAG PARA LOS GRUPOS USAR NIVEL
LIVIANO
(CONTENIDO DE LOS FORMULARIOS)

Como se ha expuesto, es importante la acreditacion INSARAG que deben tener
los grupos USAR para poder ejecutar las operaciones de Busqueda y Rescate
especificamente en estructuras Colapsadas; para obtener esta acreditacién se debe
cumplir con ciertos requisitos de capacitacion, entrenamiento, disposicion de
herramientas, equipos de comunicaciones.

Luego de una exhaustiva evaluacién por parte de la institucion, que tiene el aval
de INSARAG y de las NNUU, esta se otorga la acreditacion al personal y grupos que
han pasado satisfactoriamente con sus pardmetros y requisitos.

En el Ecuador la Unica institucién que puede otorgar esta certificacion o
acreditacion es el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE); la
primera acreditacion fue en el afio 2017 para los Cuerpos de Bomberos de Quito y
Guayagquil, cuya evaluacion se la llevo en el canton Duran. La segunda acreditacion se
llevd a cabo en la ciudad de Portoviejo donde se evalu6 a los Cuerpos de Bomberos de
Cuenca, Guayaquil y un grupo de la Comision de Transito del Ecuador con su equipo
Unidad de Rescate y Emergencias Médicas (UREM). Estos grupos deben estar en
condiciones de operatividad inmediata cuando el SNGRE lo requiera.

El proceso de acreditacion consta de cuatro etapas siendo la primera la
conformacion del Comité Técnico Consultivo representado por siete instituciones con
conocimientos técnicos en temas de busqueda y rescate; el responsable directo de la
evaluacion y determinacion de cada una de las fases es el Servicio Nacional de Gestion

de Riesgos y Emergencias (SNGRE); logrando al finalizar establecer una metodologia
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homogénea para saber como operar, cdmo activarse, qué grupos activar, sefializacion y
formas de extraccion de victimas, entre otros.

Para la evaluacién se deben cumplir con un sinnimero de requisitos que son
plasmados en los Formularios de INSARAG que en el caso del Ecuador lo administra el
SNGRE.

La propuesta que se presenta comprende que los grupos USAR que forman
parte de las UNIR obtengan la certificacion para grupos livianos; se procede a explicar
brevemente el tramite y el contenido de la informacién que tienen los diferentes
formularios.

Ficha de Evaluaciéon General (Documentos habilitantes). - Consta el nombre
del equipo USAR, la institucién a quien representa.

Adscripcion

Contiene:

- Solicitud de Inscripciébn como equipo

- Certificado de conformacién de equipos USAR (Extiende el certificado el

Alcalde o Maxima autoridad de la institucion a cual representan)
Capacitacion

Comprende:

- Ficha de calificacion de capacidades técnicas y se adjuntan las copias de

cédulas de identidad de los integrantes

- Programa de Entrenamiento anual, con este se constata las materias de

entrenamiento a ser recibidas.
Estructura Organizacional

- Organigrama de Funciones del equipo USAR, debe contar con los nombres

de cada uno de los integrantes y debe estar enmarcada dentro del

organigrama institucional macro
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- Debe constar una asignacién de minimo 21 integrantes con sus respectivos
reemplazos
- Las funciones de cada miembro deben encontrarse en el Manual de funciones
para las 21 personas que conforman el equipo.
Manejo de Recursos Humanos
- Estar amparados todos los miembros en el reglamento macro institucional a
guien representan
- Mantener la certificacion actualizada de seguros de vida y de accidentes
Operaciones
- Mantener establecido el procedimiento interno para su activacién y la
respectiva autorizacion para su desplazamiento
- Procedimientos o normas de seguridad, control de riesgos y evacuacion
Finanzas y Logistica
- Procedimiento econémico y logistico para activarse, trasladarse y operar
con una adecuada autonomia
- Procedimiento para mantenimiento preventivo y calibracién de los equipos
- Listado de equipos, herramientas y accesorios existentes en el que debe
constar la cantidad y el estado en que se encuentran para operar
- Poseer un listado de los medios de Comunicacion existentes en el que debe
constar la cantidad y el estado en que se encuentran para operar
- Mantener un listado de los equipos e implementos donde funcionara el
puesto de mando o puesto Comando
El comité acreditador revisa la cantidad minima disponible y los contenidos
minimos requeridos para que el equipo USAR nacional pueda operar. Esta verificacion

se la realiza in situ.
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Informacién del Equipo USAR (Fichas de Inscripcidn)

Este formulario contiene toda la informacion del grupo, algunos detalles
importantes como nombre del Equipo USAR, a que institucidn representa y su maxima
autoridad; nombre del Coordinador del grupo con su nimero telefénico; direccion de la
Institucion, si dispone de unidad canina con el numérico de canes disponibles.

Nivel de Aplicacidn. - Es en este formulario donde se especifica a qué nivel se
esta aplicando la certificacion Liviano, Mediano o Pesado

Talento humano. - Nimero de titulares y reemplazos, debera constar una
certificacion mostrando disponibilidad de seguro de accidentes cuando son servidores
publicos y cuando los rescatistas son voluntarios.

Se notificara sobre los rescatistas que han sido vacunados para la fiebre
amarilla.

Finanzas. - En cuanto a lo econdmico para sustentarse, el equipo debe contar
con un presupuesto especifico anual para su entrenamiento y ademas debera mantener
una partida exclusiva para ejecutarse inmediatamente cuando el equipo entre en
operaciones ante una emergencia.

Recursos Moviles. - En este parametro se debera detallar todos los recursos
moviles institucionales con los que se cuenta para operar, también los recursos que
pueden ser obtenidos o recibidos a préstamo por otras instituciones, por ejemplo,
Vehiculos que puedan ser comprometidos por un GAD al momento de presentarse una
emergencia en la jurisdiccion.

Personal que integra el Equipo USAR. - Todos los datos del personal que
forma parte de los equipos con sus respectivos reemplazos.

NOTA. - Para los equipos mixtos nivel liviano, el formulario es muy parecido con

los items de informacion.
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ANEXO 14 Ficha de evaluacion Equipos, Herramientas y accesorios

En este formulario se coloca el Nombre del equipo USAR, Nombre de miembro
equipo Presente, Fecha y datos del responsable del Comité acreditador responsable del
registro.

Principales Herramientas y accesorios

- Mandarrias de 3.5 Kg

- Cinceles de acero

- Barras 4/18 Libras

- Baldes para escombros

- Patas de cabra

- Tijeras corta metal

- Caja de Herramientas menores: Destornilladores planos y estrellas, alicates

de electricidad, mecanicos, de presion, llave de tubo, cinta aislante, cinta
para reparar tuberia.

- Cizalla

- Kits de pintura para sefializacion

- Hachas y hachuelas

- Mosquetones

- Arneses

- Palas

- Picos

- Gatos hidraulicos de 5 tnm.

- Matrtillos

- Extintores

- Megafono
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NOTA. - No se ha colocado cantidades ya que este tema requiere una
investigacion mas profunda.

ANEXO 14a Ficha de requisitos logisticos para canes de rescate

Se colocan datos informativos del equipo USAR como nombre del miembro
equipo presente, fecha y nombre de la persona del Comité acreditador responsable del
registro.

Es necesario indicar que las operaciones con la ayuda de CANES son
exclusivas de los niveles Medianos, sin embargo, las FF.AA., la Brigada de Fuerzas
Especiales y otras unidades militares disponen de perros entrenados y amaestrados por
tanto no se los excluye y complementan las operaciones proporcionando un mejor
servicio.

Se debe tener consideraciones especiales y obligatorias como la edad del CAN
hasta los 7 afios y para aprobar este formulario sera de obtener 80 puntos como
minimo.

Listado de Equipamiento Minimo para CANES
- El transporte de los CANES (Vehiculo, remolque, otras adaptaciones) debe ser
climatizado cuando el traslado es por via terrestre y un adecuado Transportin
cuando el transporte es por via aérea.
- Se debe contar con una carpa para su estadia con un area de por lo menos 9
mts cuadrados.
- Debe poseer un Chip de identificacién implantado con su respectivo lector del
Chip.
Equipo de Trabajo
- Transportin
- Collar para cada CAN

- Trailla por cada guia
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- Bozal por cada CAN
- Botiquin de primeros Auxilios
- Utensilios para alimentacion del CAN
- Certificacion de que la institucion se hace cargo del presupuesto para
alimentacion del CAN.
- Kits de limpieza para recoger los desechos (Palita, escobilla y franela).
Documentacion
- Certificado médico veterinario actualizado por cada CAN.
- Historia Clinica de cada CAN.
- Carnet de Vacunas actualizado y desparasitacion para cada CAN.
NOTA. - El Comité acreditador supervisara los items de este formulario In Situ.
ANEXO 16 Ficha de evaluacién campamento base
Datos de Ley sobre el grupo, fecha e informacién del responsable del registro
Listado de Equipo Minimo en el puesto de Mando
- Equipo informético
- Impresora
- Pizarra
- Suministros de oficina (Hojas, esferos, lapices, tripodes, marcadores, fundas
guintaleras, regla de simbolos militares, etc.)
- Generador de Luz
Areas que contiene el Puesto de Mando
- Area de Telecomunicaciones
- Area de Equipos y mantenimiento
- Area de Higiene y Aseo
- Area de Alimentacion (Vajillas de Campaiia) y el aprovisionamiento CLASE |

- Area de Descanso (Carpas para todo el equipo con sus respectivos catres)
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NOTA. - La supervision y constatacion de las cantidades y estados de estos
items se lo realiza In Situ.

EQUIPAMIENTO DE LAS UNIR EN LOS COMANDOS OPERACIONALES A NIVEL
NACIONAL
COMANDO OPERACIONAL “NORTE”

Entre las caracteristicas jurisdiccionales de este Comando Operacional esta la
ubicacion, localizado en el norte del pais abarcando a la provincia costera de
Esmeraldas, en la sierra Carchi, Imbabura y finalmente en el oriente a Sucumbios,
Orellana y Pastaza. Esta situacion de jurisdiccién implica que los riesgos que pueden
presentarse son de diferente naturaleza de acuerdo con las provincias en que suceda el
evento. Es por ello por lo que el equipo y la capacitacion van a estar direccionados tanto
a las operaciones de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas como para las
inundaciones, para las que se incorporaria el equipamiento para las Operaciones de
Inundaciones.

Como recomendacion del equipamiento de este Comando operacional seria:

EQUIPAMIENTO BREC
Tabla 13

Equipamiento BREC Comando Operacional “NORTE”

ORD EQUIPO CANTIDAD

1 Botas de seguridad con punta de acero 1 par

Casco protector con barboquejo (de

2 seguridad industrial o rescate) y respectiva L
linterna

3 Overol 1

4 Guantes de cuero para trabajo fuertes 2 pares

5 Guantes de Latex 1 par

6 Gafas de seguridad o Monogafas 1



ORD EQUIPO CANTIDAD
Linterna frontal o de mano con baterias y

! bombillo de repuesto !

Protector auditivo 1
Rodilleras 1 par

10 Coderas 1 par

11 Camelback 1

12 Silbato 1

13 Protector solar 1

14 Repelente de mosquitos 1

15 Mascarilla de gases 1

16 Mosquetén 12

17 Poleas 10

EQUIPO PARA EL GRUPO

18 MODULO FAMILIAR CEHAPO SHM3V-P. 12

19 Carrete de Eslingas 2

20 Equipos de proteccion respiratoria auto 4

contenidos (EPRAC)
21 Fundas para Cadaveres 500
22 Monotrajes de Recuperacion de cadaveres 24
BREC CANINO
Tabla 14
BREC CANINO Comando Operacional “NORTE”
ORD EQUIPO CANTIDAD

1 Chaleco para el Can 1

2 Arnés 1

3 Gafas de Seguridad 1

4 Botas para el Trabajo 2 pares

5 Transportin 1

6 Kit de primeros Auxilios 1

7 Fundas para Desechos (pop0) 50 C/CAN
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8 Palilla, recogedor y Franela 1de C/U
BRI
Tabla 15
BRI Comando Operacional “NORTE”
ORD EQUIPO AGUA CANTIDAD
1 Neopreno AGUA 1 par
2 Buzos AGUA 1
3 Buzo Téctico 1
4 Equipo completo de Aire 2
6 Pantalon Tactico 1
EQUIPO DE TIERRA
7 Casco con Linterna TIERRA 1
Overol con Monja AGUA 1
Guantes de Latex 1
10 Botas de Caucho 1 par
11 Lampara de Mano 1
12 Camelback 1
13 Combo Pequefio 1
TOTAL
EQUIPO DE GRUPO
Roto Martillo (Rompe el concreto) 1
Botes Sodiack (Capacidad 6 personas) 4
Kayak 2
Eslingas 100 1

COMANDO OPERACIONAL “CENTRAL”

Las caracteristicas jurisdiccionales de este Comando Operacional ubicado al

centro del pais, abarca a las provincias de la sierra de Pichincha, Cotopaxi,

Tungurahua, Chimborazo y Bolivar y en el oriente a Napo. La jurisdiccién del Comando

operacional tiene riesgos que pueden presentarse en eventos naturales como por
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ejemplo una mayor posibilidad que se produzcan erupciones volcanicas que varios
volcanes se encuentran en la jurisdiccion provincial de este Comando Operacional y en
los dltimos afios han presentado un estado activo obligando al empleo de la Fuerzas
Armadas para apoyar en las Operaciones de Rescate y en las Operaciones de
Blsqueda y Rescate.

Como ejemplo de estas erupciones o inestabilidades volcanicas se encuentran
las del Cotopaxi y del Tungurahua.

De llegar a producirse un desastre natural en esta jurisdiccion se requeriria un
equipamiento para Operaciones de Busqueda y Rescate y para Operaciones de
Blsqueda y Rescate en Incendios Forestales ya que estos se han intensificado en los
Gltimos afios debido a fuertes soleadas en parte de la serrania ecuatoriana.

Un claro ejemplo de Incendios es los producidos en la provincia de Tungurahua
en el afio 2017 con la destruccién de 570 hectareas, casi duplicando a las consumidas
en 2016 de 260 Hectareas.

Por estas consideraciones el equipamiento de las UNIR sera por recomendacion
el siguiente:

EQUIPAMIENTO BREC
Tabla 16

Equipamiento BREC Comando Operacional “CENTRAL”

ORD EQUIPO CANTIDAD

1 Botas de seguridad con punta de acero 1 par

Casco protector con barboquejo (de

2 seguridad industrial o rescate) y respectiva
linterna !
Overol 1

4 Guantes de cuero para trabajo fuertes 2 pares

Guantes de Latex 1 par



ORD EQUIPO CANTIDAD
6 Gafas de seguridad o Monogafas 1
Linterna frontal o de mano con baterias y

! bombillo de repuesto !

8 Protector auditivo 1

9 Rodilleras 1 par
10 Coderas 1 par
11 Camelback 1
12 Silbato 1
13 Protector solar 1
14 Repelente de mosquitos 1
15 Mascarilla de gases 1
16 Mosquetén 12
17 Poleas 10

EQUIPO PARA EL GRUPO
18 MODULO FAMILIAR CEHAPO SHM3V-P. 12
19 Carrete de Eslingas 2
20 Equipos de proteccion respiratoria auto 4
contenidos (EPRAC)
21 Fundas para Cadaveres 500
22 Monotrajes de Recuperacion de cadaveres 24
BREC CANINO
Tabla 17
BREC Canino Comando Operacional “CENTRAL”
ORD EQUIPO CANTIDAD

1 Chaleco para el Can 1

2 Arnés 1

3 Gafas de Seguridad 1

4 Botas para el Trabajo 2 pares
5 Transportin 1

6 Kit de primeros Auxilios 1
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7 Fundas para Desechos (pop0) 50 C/CAN
8 Palilla, recogedor y Franela 1de C/U

BRIF
Tabla 18

BRIF Comando Operacional “CENTRAL”

ORD EQUIPO CANTIDAD

1 Botas de Extincion 1 par

2 Casco de bombero 1

3 Capucha (Monja) 1

4 Overol (Chaqueta y Pantalon Ignifugo) 1

3 Guantes de Extincion 2 pares
4 Gafas o monogafas de Seguridad 1

Linterna frontal o de mano con baterias y
5 bombillo de repuesto, para ambientes 1
calientes

Mochila Forestal (Refugio Forestal, tanque

oxigeno, dispensador de agua) INDIVIDUAL

Machete 1

Bate Fuego 1

9 Eslinga 1

10 Machete 8

11 Baldes GRUPO 3

12 Rastrillos GRUPO 8
13 Mochila de Agua (Tanque que va en la 8 % 180

espalda 4 ¥z Lts) GRUPO

COMANDO OPERACIONAL “SUR”
Las caracteristicas jurisdiccionales de este Comando Operacional ubicado al sur

del pais con las provincias de la sierra Cafar, Azuay, Loja, y en el oriente Zamora
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Chinchipe y parte de la provincia de Morona Santiago. Esta situacion de jurisdiccion

implica que los riesgos que puedan presentarse seran de acuerdo con las condiciones

de las provincias bajo su responsabilidad. Es por ello por lo que el equipo y capacitacion

va a estar enfocado en operaciones de Busqueda y rescate en Estructuras Colapsadas

y en Incendios Forestales, en caso de presentarse se incorporara el equipamiento para

Operaciones de Busqueda y Rescate en Incendios Forestales.

Como ejemplo de estos incendios tenemos lo sucedido en Azuay en el afio 2016

donde se consumieron 416, 36 Hectareas en los diferentes cantones ademas de los

continuos incendios que aparecen en toda la provincia de Loja durante todo el afio.

Como recomendacion del equipamiento de este Comando operacional seria:

EQUIPAMIENTO BREC
Tablal9

Equipamiento BREC Comando Operacional “SUR”

ORD EQUIPO CANTIDAD
1 Botas de seguridad con punta de acero 1 par
Casco protector con barbogquejo (de
2 seguridad industrial o rescate) y respectiva L
linterna

3 Overol 1

4 Guantes de cuero para trabajo fuertes 2 pares

5 Guantes de Latex 1 par

6 Gafas de seguridad o Monogafas 1
Linterna frontal o de mano con baterias y 1

bombillo de repuesto

8 Protector auditivo 1

9 Rodilleras 1 par

10 Coderas 1 par

11 Camelback 1

12 Silbato 1



ORD EQUIPO CANTIDAD
13 Protector solar 1
14 Repelente de mosquitos 1
15 Mascarilla de gases 1
16 Mosquetén 12
17 Poleas 10

EQUIPO PARA EL GRUPO
18 MODULO FAMILIAR CEHAPO SHM3V-P. 12
19 Carrete de Eslingas 2
20 Equipos de proteccién respiratoria auto 4
contenidos (EPRAC)
21 Fundas para Cadaveres 500
22 Monotrajes de Recuperacion de cadaveres 24
BREC CANINO

Tabla 20

BREC Canino Comando Operacional “SUR”

ORD EQUIPO CANTIDAD
1 Chaleco para el Can 1
2 Arnés 1
3 Gafas de Seguridad 1
4 Botas para el Trabajo 2 pares
5 Transportin 1
6 Kit de primeros Auxilios 1
7 Fundas para Desechos (pop0) 50 C/CAN
8 Palilla, recogedor y Franela 1de C/U

BRIF

Tabla 21

BRIF Comando Operacional “SUR”
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ORD EQUIPO CANTIDAD
1 Botas de Extincién 1 par
2 Casco de bombero 1
3 Capucha (Monja) 1
4 Overol (Chaqueta y Pantalon Ignifugo) 1
3 Guantes de Extincién 2 pares
4 Gafas o monogafas de Seguridad 1

Linterna frontal o de mano con baterias y
5 bombillo de repuesto, para ambientes 1
calientes
Mochila Forestal (Refugio Forestal, tanque
° oxigeno, dispensador de agua) INDIVIDUAL !
Machete 1
Bate Fuego 1
9 Eslinga 1
10 Machete 8
11 Baldes GRUPO 3
12 Rastrillos GRUPO 8
13 Mochila de Agua (Tanque que va en la 8 % 180

espalda 4 ¥ Lts) GRUPO

COMANDO OPERACIONAL “OCCIDENTAL”
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Las caracteristicas jurisdiccionales de este Comando Operacional ubicado a lo

largo de la costa ecuatoriana, abarca a las provincias de El Oro, Guayas y Manabi. En

la jurisdiccion de este Comando Operacional por encontrarse en la region costa se

presentan eventos naturales como Inundaciones debido a las corrientes del Nifio y de la

Nifia, no se puede descartar tsunamis como resultado de terremotos marinos pues se

encuentra cerca del mar. Por esto el equipo y capacitacion deben estar direccionados a

las operaciones de Operaciones de BUsqueda y Rescate en Inundaciones sin descartar

eventos como terremotos donde el equipamiento recomendado seria el utilizado en

Operaciones de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas.
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En la jurisdiccién de este Comando operacional se encuentra como unidad
organica la Unidad Operacional de Portoviejo, la misma cuenta con varios pelotones de
Vehiculos Urutl que facilmente pueden ser empleados en las labores de Operaciones
de Busqueda y Rescate en Inundaciones, debido a las caracteristicas de este vehiculo
puede emplearse para Evacuacién del personal civil a zonas seguras o para transporte
del personal militar que conforman las UNIR.

EQUIPAMIENTO BREC
Tabla 22

Equipamiento BREC Comando Operacional “OCCIDENTAL”

ORD EQUIPO CANTIDAD

1 Botas de seguridad con punta de acero 1 par

Casco protector con barboquejo (de

2 seguridad industrial o rescate) y respectiva 1
linterna
3 Overol 1
4 Guantes de cuero para trabajo fuertes 2 pares

5 Guantes de Latex 1 par
6 Gafas de seguridad o Monogafas 1
Linterna frontal o de mano con baterias y L

bombillo de repuesto

Protector auditivo 1

Rodilleras 1 par

10 Coderas 1 par
11 Camelback 1
12 Silbato 1
13 Protector solar 1
14 Repelente de mosquitos 1
15 Mascarilla de gases 1
16 Mosquetén 12
17 Poleas 10

EQUIPO PARA EL GRUPO
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18 MODULO FAMILIAR CEHAPO SHM3V-P. 12
19 Carrete de Eslingas 2
20 Equipos de proteccion respiratoria auto 4
contenidos (EPRAC)
21 Fundas para Cadaveres 500
22 Monotrajes de Recuperacién de cadaveres 24
BREC CANINO

Tabla 23

BREC Canino Comando Operacional “OCCIDENTAL”

ORD EQUIPO CANTIDAD
1 Chaleco para el Can 1
2 Arnés 1
3 Gafas de Seguridad 1
4 Botas para el Trabajo 2 pares
5 Transportin 1
6 Kit de primeros Auxilios 1
7 Fundas para Desechos (pop0) 50 C/CAN
8 Palilla, recogedor y Franela 1de C/U
BRI

Tabla 24

BRI Comando Operacional “OCCIDENTAL”

ORD EQUIPO AGUA CANTIDAD
1 Neopreno AGUA 1 par
2 Buzos AGUA 1
3 Buzo Téctico 1
4 Equipo completo de Aire 2
6 Pantalon Tactico 1

EQUIPO DE TIERRA



ORD EQUIPO AGUA CANTIDAD

7 Casco con Linterna TIERRA 1
Overol con Monja AGUA 1
Guantes de Latex 1

10 Botas de Caucho 1 par
11 Lampara de Mano 1
12 Camelback 1
13 Combo Pequefio 1

TOTAL

160



EQUIPO DE GRUPO
Roto Martillo (Rompe el concreto)
Botes Sodiack (Capacidad 6 personas)
Kayak
Eslingas 100

ST, 2N A

A. MATRIZ DE ANALISIS DOCTRINARIO (ACOTACIONES)
MANUAL: MANUAL DE EMPLEO DE UNIDADES DE INTERVENCION RAPIDA
(UNIR) CON NORMATIVA USAR - INSARAG

M = Modificar E = Eliminar | = Incrementar

PAG CAP. PARRAFO M E | DICEENEL RECOMENDAC JUSTIFICACION

MANUAL ION PARA
OPTIMIZAR EL
PROYECTO
DOCTRINARIO

EL OFICIAL RESPONSABLE DE LA ELABORACION, REVISION O
ACTUALIZACION DEL MANUAL

R i S

MOSQUERA S. GALO G. RIVADENEIRA T. WILSON E.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

- Durante el desarrollo de la investigacidon se observo que existe la factibilidad de
crear las UNIR con la normativa USAR INSARAG, generando un considerable
ahorro para el estado ecuatoriano, aprovechando el personal, medios y demas
recursos que actualmente disponen las unidades militares. Por ejemplo, para
inundaciones: La armada del Ecuador es decir la marina cuenta con personal
capacitado en rescate y posee equipo y material para este tipo de
eventualidades. El Ejército dispone de material y equipo para busqueda y
rescate para ejecutar operaciones diferentes eventos naturales o antrépicos.

- En caso de terremotos se obligaria al personal militar a emplearse en apoyo a
otras instituciones del estado como respuesta en operaciones de apoyo en la
blusqueda y rescate, pero se presentarian inconvenientes ya que lastimosamente
la brigada de Fuerzas Especiales no cuenta con suficiente conocimiento para
operar debido a que no se encuentran capacitados en la busqueda y rescate en
estructuras colapsadas con normativa USAR-INSARAG, puesto que solamente
tienen capacitacion para otro tipo de operaciones de caracter estrictamente
militar.

- Laidea de crear las UNIR temporales en los Comandos Operacionales parte de
las deficiencias que pudieron ser apreciadas por parte de Fuerzas Armadas al
momento de operar con su contingente y medios en ayuda a los afectados por el
terremoto en Esmeraldas y Manabi en el afio 2016 en la ejecucion de
operaciones de Busqueda y rescate en Estructuras Colapsadas BREC, por falta

de la acreditacion USAR-INSARAG.
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La ubicacién y distribucion de las unidades militares a nivel nacional facilita
inmediatamente la respuesta dependiendo del desastre natural que pueda
presentarse, en costa (Fuerza Naval), sierra y oriente la Fuerza Terrestre,
apoyado permanentemente con una logistica de transporte proporcionada por la
Fuerza Aérea.

Se puede concluir en base a la investigacién que los Comandos Operacionales
deben contar con personal acreditado y capacitados con medios y equipo
necesario considerando el Manual Propuesto sobre el empleo de las UNIR.
Las Fuerzas Armadas cuentan con el personal suficiente para capacitacion y
entrenamiento de las UNIR.

Se puede aprovechar la infraestructura fisica de las unidades militares para el
almacenamiento del equipo, adecuada autonomia, medios de comunicacion,

apoyo médico, personal técnico para emplearse eficiente y eficazmente.
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RECOMENDACIONES:

- La normativa existente en el Ecuador ampara legalmente la creacion de estas
Unidades temporales de Busqueda y Rescate, por lo que se recomienda al Alto
Mando militar y al Comando Conjunto analicen su creacién considerando los
recursos que se ahorrarian al ocupar equipo que se tiene en Fuerzas Armadas y
no implicaria su compra.

- También se recomienda para el equipamiento de estas Unidades de Busqueda y
Rescate hacer un CONVENIO entre el Servicio de Gestidn de Riesgo y
Emergencias para que dentro de su presupuesto consideren este equipamiento
y pueda ser entregado a Fuerzas Armadas para su empleo cuando las
situaciones ameriten.

- Se sugiere que una vez que el Servicio de Gestion de Riesgo y Emergencias
realice la capacitacion de las UNIR en el Ejército se podria mantener un sistema
de rotacion previamente planificado por Fuerzas Armadas, para que los costos
de las capacitaciones sean debidamente aprovechados. Esto se facilita porque
los Comandos Operacionales cubren con su jurisdiccion a todas las provincias
del pais, lo que permite la rotacion de pases cumpliendo la regionalizacion
institucional.

- En algunas jurisdicciones de los Comandos Operacionales se puede llegar a
convenios tendientes a incorporar la ayuda econémica de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para que en los eventos adversos que sucedan
estos municipios adquieran el equipamiento especifico y sea entregado a
Fuerzas Armadas para emplearse.

- El financiamiento para el equipamiento sera proporcionado por los GADs, de
acuerdo con los riesgos de cada jurisdiccion. La capacitacion serd proporcionada

por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos.
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