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Resumen
El objetivo de este trabajo de titulacion es la generacién de escenarios prospectivos
territoriales como apoyo al fortalecimiento de la fase prospectiva de los PDOT, para llevar
a cabo el proyecto se recopil6 informacion espacial del cantdon Mejia correspondiente a las
variables dentro de los componentes de su PDOT, fueron estandarizadas con el método
del maximo valor y priorizadas a través del método jerarquico Saaty modificado cambiando
la escala de calificacion, posteriormente se determind que variables eran claves para la
generacion de escenarios aplicando el método de impactos cruzados, donde un grupo de
expertos calificaron influencia-dependencia de cada una de las variables, dando como
resultado seis: Andlisis Demografico, Factores Productivos, Trabajo y Empleo, Red
Nacional de Asentamientos Humanos, Infraestructura de Apoyo a la produccién e
Identificacién de Grupos de Atencién Prioritaria, a las cuales se generd un contexto histarico
para determinar la tendencia y plantear hipotesis tendenciales, a cada una de ellas se
analiz6 de acuerdo al articulo 19 de la LOOGTUS para finalmente generar una hipotesis
tendencial final y con esto hipdtesis optimista, pesimista y deseable, en un espacio
morfologico se colocd todas las hipotesis para realizar combinaciones que dardn como

resultados los escenarios mas probables.

Palabras Clave

e PROSPECTIVA
e HIPOTESIS
e TENDENCIA

e ESCENARIO
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Abstract
The objective of this titling work is the generation of territorial prospective scenarios to
support the strengthening of the prospective phase of the PDOT, to carry out the project,
spatial information of the Mejia canton corresponding to the variables within the components
of its PDOT was collected , were standardized with the maximum value method and
prioritized through the modified Saaty hierarchical method by changing the rating scale, later
it was determined which variables were key for the generation of scenarios applying the
cross-impact method, where a group of experts rated influence -dependence of each of the
variables, resulting in six: Demographic Analysis, Productive Factors, Labor and
Employment, National Network of Human Settlements, Production Support Infrastructure
and ldentification of Priority Attention Groups, to which a historical context to determine the
trend and pose trend hypotheses, each of them was analyzed according to article 19 of the
LOOGTUS to finally generate a final trend hypothesis and with this optimistic, pessimistic
and desirable hypothesis, in a morphological space all the hypotheses were placed to make

combinations that will give as results the most probable scenarios.

Keywords

e PROSPECTIVE
e HYPOTHESIS
e TREND

e SCENARIO
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Capitulo |

Introduccién

Antecedentes

Tradicionalmente el territorio ha sido percibido Unicamente como el lugar donde se
llevaban a cabo las actividades humanas; pero en la actualidad, se ha convertido en un
componente fundamental para el desarrollo, enfocado a mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes. El ordenamiento del territorio se ha ido transformando en un proceso
para el disefio de estrategias y de gestion multitemporal respondiendo a las necesidades
de calidad de vida de la poblacion, considerando la diversidad de factores implicados en
la dinamica del territorio, al trabajar con el pasado y el presente para crear un futuro.

(Salas, 2013).

Segun Salas (2013), el ordenamiento territorial hereda aspectos que tendra que
mantener, mejorar o cambiar. Prever el futuro es una accion que reduce eventualidades al
azar, pronosticando caracteristicas que los procesos socio-territoriales pueden adoptar;
por lo tanto, no ofrece una, sino varias posibilidades ante el planificador. Clasicamente, en
el ordenamiento territorial, el futuro se plantea como las condiciones positivas o, dicho de
otra manera, los objetivos previstos. Los cambios territoriales y su complejidad ya no son
suficientes para entender estos objetivos; se debe comprender cémo se daran los
cambios, cudles seran los posibles factores involucrados y qué intereses estaran en

juego.

En ordenamiento territorial, la prospectiva es la fase intermedia entre el
diagnostico y la propuesta y se refiere a la prediccién del futuro considerando dos vias:
proyeccion de la tendencia y construcciéon de escenarios(Rubio, 2012), denominando a un
escenario como la descripcion de una situacion territorial futura y los sucesos que,

partiendo de la situacion actual, llegan a la futura.
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Rubio (2012), acota que existen escasas metodologias prospectivas aplicables a
planes de ordenamiento territorial, "en la mayoria de casos estudiados, se identifica la
participacién como herramienta basica en el disefio de los escenarios; un modelo

exclusivamente técnico esta abocado al fracaso".

En Ecuador existe una propuesta metodolégica para la planificacién prospectiva
territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados como guia en la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial (PDOT). Sin embargo, el tema de prospectiva 'y
escenarios se aborda de una manera general, es decir, no se analiza a profundidad cada
uno de los componentes (biofisico, sociocultural, econémico, asentamientos humanos y
movilidad, energia y conectividad; ni politico institucional); por lo tanto, se establece la
necesidad de desarrollar una metodologia especifica de prospectiva en ordenamiento
territorial que aborde cada uno de los componentes de un PDOT y sus respectivas

variables aplicables a la realidad (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

Definicién del problema

En al afio 2003, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Mejia, previo a
la nueva Constitucion, elabor6 el “Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, en el cual el
Concejo Municipal resolvié afrontar un proceso de planificacion estratégica. A partir de la
aprobacion de la Constitucién del 2008 y del Plan Nacional del Buen Vivir, el Municipio de
Mejia generé Planes Estratégicos Participativos Institucionales para los afios 2011y 2012.
El PDOT 2015-2025 cantonal de Mejia sefiala que estos planes no se sujetaron a las
recomendaciones de la SENPLADES al no estructurar sus instrumentos de planificacion
de acuerdo a las guias técnicas y metodolégicas propuestas en octubre de 2010” (GAD

Mejia, 2015).

En el afio 2012, el Municipio de Mejia elabor6 el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial enmarcado en las metodologias planteadas por SENPLADES.
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Incluye una articulacion al Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013 a través de la
Estrategia Territorial Nacional 2012, que orienta las acciones del canton en el contexto de
la Agenda Zonal N° 2; por esto, la planificacion urbana del canton Mejia permite
modernizar y gestionar el territorio en forma sustentable y segura, evitando la generacion
de problemas ambientales y sociales para lograr un desarrollo sostenible (GAD Mejia,

2015).

Los PDOT se desarrollan en tres fases: diagndstico, prospectiva y propuesta. Con
la finalidad de fortalecer la fase prospectiva de los PDOT, que no se desarrolla
adecuadamente, es preciso disefiar una metodologia que permita elaborar escenarios

prospectivos, que en la actualidad no existe.

Justificacion

La planificacion debe pasar a formar parte activa del desarrollo de una nacion, por
tanto, aspectos territoriales como: asentamientos humanos, movilidad, economia y
cultura, deben ser considerados, no so6lo desde el presente sino también, desde el pasado
y en funcién de un futuro deseable. En el caso particular del futuro, la prospectiva se
emplea como método de prevencién, en buena parte de los paises de Europa y algunos

de América Latina (Salas, 2013).

El ordenamiento territorial constantemente se transforma para las futuras
generaciones. Salas (2013) argumenta que: “El nuevo valor que tienen las palabras
‘mejor ordenado” toma en cuenta lo que se denomina el “pentagono de la
sustentabilidad”: ecolégicamente equilibrado, econémicamente rentable, socialmente
justo, politicamente viable y éticamente responsable”. Por lo tanto, la proyeccion a futuro
esta dejando de ser una utopia a medida que los métodos de analisis van mejorando en la

prediccion de posibles escenarios.
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Frente a lo expuesto, ya no es suficiente un analisis tendencial que se aproxime a
escenarios futuros, por el contrario, se requiere una prospectiva territorial donde se
apligue metodologias y técnicas, desde una vision global que permita reconocer todas las

posibilidades y posibles configuraciones territoriales (Elizalde & Hevia, 2003).

Pinzén (2015) menciona que: “desde la perspectiva del territorio, su planificacién y
gestion, la prospectiva territorial, por medio del disefio de escenarios de cambio territorial,
en los que se conjugan componentes claves relacionadas con el uso de la tierra, dinamica
de la poblacion, equipamiento y funcionalizacion del territorio, entre otros, permite

aproximarse a su distribucion futura”.

Uno de los principales desafios que enfrentan los GAD es gobernar en un contexto
complejo, dindmico e incierto. En ese sentido, se entiende a la prospectiva territorial como
un proceso de recopilacion de conocimientos, con el objetivo de orientar las decisiones

gue han de tomarse en el presente y una vision hacia el futuro (Vitale et al., 2016).

La importancia de realizar este proyecto esta en brindar a las autoridades
competentes de los GAD una herramienta para la planificacion de su territorio;
fortaleciendo la fase prospectiva de los PDOT; por ello, se pretende elaborar una
metodologia que permitira la elaboracion de escenarios prospectivos que daran una visién

objetiva de como serd la dinamica del territorio en un determinado nimero de afios.

Descripcioén de la zona de estudio

El area de estudio es el cantdon Mejia, ubicado al sur-oriente de la provincia de
Pichincha, en la Zona de Planificacion 2 seguin la SENPLADES; su poblacion es de
81,335 habitantes (INEC, 2010). El canton Mejia tiene una superficie de 1476km2 y su
altitud esta entre los 1200 a 5126 m.s.n.m. Limita al norte con el Distrito Metropolitano de

Quito, al sur con la provincia de Cotopaxi, al este con la provincia de Napo y al oeste con



27

la provincia de Santo Domingo de los Colorados. Esta conformado por una parroquia
urbana (Machachi) y siete parroquias rurales Al6éag, Manuel Cornejo Astorga (Tandapi),

Cutuglagua, El Chaupi, Tambillo y Uyumbicho.

Figura 1

Zona de estudio (cantén Mejia)
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Nota: La figura representa la zona de estudio con sus respectivos limites politico

administrativos.

Objetivos
Objetivo General

Disefiar una metodologia para elaborar escenarios prospectivos territoriales
mediante el modelamiento de los componentes de un plan de ordenamiento territorial,

aplicada al canton Mejia.
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Objetivos Especificos

Metas

Recopilar informacion espacial, histérica y actual de la zona de estudio.

Analizar las variables a través del método de jerarquizacion SAATY para obtener
una priorizacion por componentes.

Modelar cada uno de los componentes de la “Guia Metodoldgica para la
Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial” para generar escenarios
prospectivos territoriales del cantén Mejia.

Elaborar una metodologia para generar escenarios prospectivos territoriales.

1 Geodatabase estructurada segun la norma ISO 19157 que contendra la
informacion geoespacial del canton Mejia

1 Tabla de priorizacion de variables por cada uno de los componentes del PDOT.
5 Mapas de escenarios prospectivos territoriales escala 1:10 000

1 Manual metodoldgico para generar escenarios prospectivos.

1 Conjunto de datos de los 4 escenarios prospectivos, cargados al Geonodo
ESPE, siempre y cuando esté disponible en la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE.

1 Articulo Cientifico para su posterior publicacion
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Capitulo 1l

Marco teérico

Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en 2008, ubica a la
planificacion y politicas publicas como herramientas para lograr los Objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir. La Carta Magna, estipula que la planificacion tiene por objetivo la

equidad social y territorial (SENPLADES, 2017).

Las competencias designadas a los gobiernos municipales en el Art. 264 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:” Con el propdsito de regular el uso y
ocupacién del suelo urbano y rural, es necesario planificar el desarrollo cantonal y
proponer planes de ordenamiento territorial”, “El cantén tendra que desempenfar un control

sobre el uso y ocupacion del suelo” (GAD Mejia, 2019).

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
e EIl Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD), en su Art. 55 expone las competencias exclusivas que tienen los
gobiernos autonomos descentralizados municipales: “La planificacion del
desarrollo cantonal y creacién de planes de ordenamiento territorial se realizara de
manera coordinada con instituciones publicas y personas naturales, en el contexto
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”y “El canton
tendra que desempefiar un control sobre el uso y ocupacién del suelo” (GAD

Mejia, 2019).

El Art. 116 del COOTAD en el marco del Sistema Nacional de Planificacion

establece que tiene como capacidad, elaborar un manual de planificacién estratégica
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como parte de los planes dentro del ambito de sus competencias y de su circunscripcion

territorial (GAD Mejia, 2019).

En consecuencia, el Art. 12 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP) en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa establece, que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) dentro de
su jurisdiccion tienen el poder para ejercer tanto la planificacion y el ordenamiento a

través de sus propios planes de desarrollo (GAD Mejia, 2019).

Segun el Art. 41 del COPFP, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
herramientas que contienen de manera articulada las pautas de planificacién de los (GAD)
respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo que permiten la gestién concertada y
articulada del territorio. Estos planes, segun la ley, tienen como objetivo compaginar las
decisiones estratégicas de desarrollo en funcién de las cualidades territoriales, como
asentamientos humanos, actividades econémico-productivas, manejo de recursos
naturales, para la realizacion del modelo territorial deseado por el GAD respecto a su nivel

de gobierno (GAD Mejia, 2019).

Los planes de ordenamiento territorial definen y regulan el uso y ocupacion del
suelo donde se realizan estas actividades segun las normativas. Adicionalmente, tanto el
COOTAD como el COPFP determinan que los GAD tienen autoridad exclusiva para
regular, controlar y sancionar respecto al uso y ocupacion del suelo en su territorio. En
este nivel de ordenamiento territorial se debe organizar las intervenciones en el territorio

gue ejecute el GAD (GAD Mejia, 2019).

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
En el afio 2016, se dio importancia a la competencia de los GAD con respecto a la

regulacion de sus planes de ordenamiento con la Ley Organica de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), que tiene como objetivo el cumplimiento
de sus normas para el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural,
para promover el desarrollo urbano inclusivo e integrador de manera equitativa y
equilibrada para el Buen Vivir de las personas, en conformidad con las competencias de

los diferentes niveles de gobierno (GAD Mejia, 2019).

e ElAr. 91 dela LOOTUGS destaca las competencias de los GAD municipales y
metropolitanos, en cuanto a la planificacién del ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo: “Se pondra en conocimiento las regulaciones técnicas locales
gue tienen relacién con la normativa vigente donde se incluyen los estandares
minimos de prevencion y mitigacion de riesgo”, “Articular el suelo en urbano y rural
de acuerdo con lo establecido en la ley”,” Coordinar la gestion y uso de suelo con
los cantones adyacentes y su propio territorio” y “Asegurar la participacion en la
planificacién urbanistica y el desarrollo urbano, conforme con lo definido en la ley”

(GAD Mejia, 2019).

En la LOOTUGS (2016) Titulo Ill acerca del Planeamiento del Uso y de la Gestién
del Suelo en el Capitulo | del Suelo Seccion | Clasificacién y Sub Clasificacién Del Suelo

en los articulos:

Art. 16.- Suelo. - El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion
lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se materializan
las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social,

econdmica, cultural y ambiental (LOOTUGS, 2016).

Art. 17.- Clases de suelo. - En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo
se clasificara en urbano y rural en consideracién a sus caracteristicas actuales

(LOOTUGS, 2016).
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La clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico administrativa

de la parroquia como urbana o rural.

Art. 18.- Suelo Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e
incluyen nucleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente

subclasificacion (LOOTUGS, 2016):

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se

encuentra ocupado por la edificacién (LOOTUGS, 2016).

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de
los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso

para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion (LOOTUGS, 2016).

3. Suelo urbano de proteccién. Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de
riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira la
ocupacién segun la legislacién nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de
suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales
0 metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacién nacional ambiental, patrimonial y

de riesgos (LOOTUGS, 2016).

Para la delimitacion del suelo urbano se considerara de forma obligatoria los

parametros sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas publicos de soporte,
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accesibilidad, densidad edificatoria, integracién con la malla urbana y otros aspectos

(LOOTUGS, 20186).

Art. 19.- Suelo rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geogréficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para

el suelo rural se establece la siguiente subclasificacion (LOOTUGS, 2016):

1. Suelo rural de produccién. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico,
respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la construccién y

el fraccionamiento (LOOTUGS, 2016).

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza

(LOOTUGS, 2016).

3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser habilitado para
su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestién de suelo. El suelo rural de
expansién urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o distrito
metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa

secundaria (LOOTUGS, 2016).

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizar en funcién de
las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioeconémico del cantén o
distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos

de soporte definidos en el plan de uso y gestién de suelo, asi como a las politicas de
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proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental nacional

competente (LOOTUGS, 2016).

Los procedimientos para la transformacién del suelo rural a suelo urbano o rural de
expansioén urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley. Queda
prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal, regional o provincial,

sin previa autorizacién del nivel de gobierno responsable de la via (LOOTUGS, 2016).

4. Suelo rural de proteccién. Es el suelo rural que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar
factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccién. No es un suelo apto para
recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicién de suelo de proteccion, por
lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria
de suelo rural de proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable

(LOOTUGS, 20186).

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Desde octubre del 2010 la gestién arménica e integral del territorio estd a cargo de
los GAD, a través de los PDOT que son un instrumento de planificacion respaldado por el

COOTAD y COPFP (SENPLADES, 2017).

Por lo tanto, es esencial que los PDOT tengan las pautas necesarias para el
desarrollo orientado a politicas de ordenamiento y gestion del territorio, que determinaran
capacidades como potencialidades, logrando un desarrollo integral, social, econémico y

ambiental (SENPLADES, 2017).

Componentes (diagndstico) e Indicadores de un PDOT
En los PDOT se plantea un enfoque sistémico conformado por subsistemas o

componentes para facilitar la identificacién de la relacién entre naturaleza y sociedad.
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Segun GAD Mejia (2019) “El analisis territorial, asi definido permitiré la identificacion,
priorizacién y analisis estratégico de problematicas y potencialidades territoriales; la
prospeccion y construccion de escenarios tendenciales, probables; y la seleccion de

escenarios consensuados”.

Los componentes de un PDOT segun SENPLADES (2014) son: Biofisico,
Sociocultural, Econémico, Asentamientos humanos, Movilidad, energia y conectividad,

Politico institucional y participacion ciudadana.

Componente biofisico. Este componente describe al patrimonio natural; el
espacio geografico donde se asienta la poblacién. Los indicadores propuestos, para el

Canton Mejia, son los siguientes (SENPLADES, 2014):

Relieve: Se compone de relieves montafiosos, superficies de depdsitos volcanicos
gue originan elevaciones como el Atacazo, Corazon, lllinizas, Rumifiahui y
Pasochoa (GAD Mejia, 2015).

¢ Geologia: Se identifica formaciones geoldgicas como Macuchi, Silante entre otras
(GAD Mejia, 2015).

e Suelos: Posee suelos en su mayoria de texturas franco-arenosas y francas;
ademas, en la orden de suelo andisoles y mollisoles son los mas abundantes
(GAD Mejia, 2015).

e Usoy cobertura de suelos: Una gran parte de su territorio tiene uso pecuario;
también Machachi es una de las parroquias considerada como ganadera (GAD
Mejia, 2015).

¢ Informacion climatica: El clima tiene influencia notable de los accidentes

geograficos; de hecho, es necesario considerar los siguientes factores:

precipitacion, temperatura, evapotranspiracion potencial, déficit hidrico y

caracterizacion hidrologica (GAD Mejia, 2015).
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Recursos no renovables existentes de valor econdémico, energético y/o ambiental:
Con base en la informacién actualizada, el sector primario que contiene a la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, tanto en la zona urbana y rural es la
principal actividad (GAD Mejia, 2015).

Recursos naturales degradados y sus causas: La flora y la fauna en el cantén
estan constantemente amenazadas por las actividades diarias que realiza la
poblacién; ademas de la deforestacién que existe, entre otros impactos
ambientales (GAD Mejia, 2015).

Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental: Las actividades
antropicas que afectan el ambiente han producido alteraciones en los recursos
agua y suelo; éstas son: la agricultura, la aplicacion de fertilizantes y/o
agroguimicos, la implantacion de zonas ganaderas y otros factores que
incrementan la erosion edlica e hidrica (GAD Mejia, 2015).

Ecosistemas fragiles y prioridad de conservacion: La formacién vegetal dominante
es el bosque humedo que se encuentra en estado poco alterado, mientras que la
vegetacion herbacea hiumeda es la mas alterada (GAD Mejia, 2015).

Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo
ambiental: Las areas protegidas que se encuentran dentro del canton son tres:
Reserva Ecolégica Los lllinizas, Refugio de Vida Silvestre Pasochoa, Parque
Nacional Cotopaxi declaradas por el Ministerio del Ambiente para su manejo y
conservacion ambiental (GAD Mejia, 2015).

Ecosistemas para servicios ambientales: Se cuenta con ocho zonas de vida que
pueden aportar ciertos servicios ambientales: soporte, provision, regulacion del

ecosistema (GAD Mejia, 2015).



37

Agua: Se encuentra en una ubicacion geogréfica privilegiada por los numerosos
afluentes agrupados en cuencas, subcuencas y microcuencas, que sirven a los
habitantes y sus actividades (GAD Mejia, 2015).

Aire: En los centros con poblacién concentrada se establecen varias afectaciones,
entre las que sobresale la calidad de aire (GAD Mejia, 2015).

Amenazas o peligros: Se tiene como prioridad la planificacion del territorio y, en
consecuencia, la gestion de riesgos para reducir desastres naturales como

erupciones volcanicas que podrian ocurrir en el cantén Mejia (GAD Mejia, 2015).

Componente sociocultural. Este componente tiene como objetivo el analisis

poblacional, en busqueda de lineas de accién, desarrollo, programas y proyectos para

mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton. Los indicadores propuestos son

los siguientes (SENPLADES, 2014):

Analisis demografico: Segun el censo realizado en el 2010 por el INEC indica que
existia un total de 81.335 habitantes, ademas en proyecciones cantonales se
espera que la tasa anual de crecimiento aumente considerablemente con
aproximadamente 105.637 habitantes para el afio 2019 (INEC, 2010).

Acceso y uso de espacio publico: Este indicador mide la extension de las zonas
verdes y las areas de esparcimiento existentes haciendo relacién con el nimero
de habitantes, la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) recomienda como
minimo disponer de 10 a 15 metros cuadrados de area verde por habitante y el
canton alcanza un promedio de 7,27m2/habitante donde revela que se encuentra
por debajo de la cantidad minima aconsejable (GAD Mejia, 2015).

Organizacion y tejido social: El tejido social es débil a pesar de contar con varias

organizaciones (sociales, barriales, gubernamentales/no gubernamentales), pues
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no trabajan de manera conjunta y eso debilita el desarrollo local del cantén (GAD
Mejia, 2015).

Grupos étnicos: La mayoria de la poblacion segun su cultura y costumbres se
autoidentifican como mestizos con un 86% y con 7% sigue la poblacién indigena
(GAD Mejia, 2015).

Cohesion social y pertenencia de la poblacion con un territorio: Se tiene un
proceso de identidad a lo largo de historia, desde la conquista espafiola hasta la
actualidad, en cuanto a sus costumbres y tradiciones (GAD Mejia, 2015).
Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral: Se requiere de
investigaciones arqueoldgicas que aclaren el potencial histérico que tiene el
canton (GAD Mejia, 2015).

Salud: Cuenta con 9 centros de salud que brindan atencion basica y
complementaria a la poblacion (GAD Mejia, 2015).

Educacion: Segun registros de la direccion distrital de educacién se tiene 39
instituciones para educacion inicial, 76 instituciones para educacion general basica
y 15 para bachillerato, ademas se pretende contar con mas infraestructura por la
demasiada sobrepoblacion en los centros educativos y el control de la desercion
escolar pues existe un alto nivel de abandono con un porcentaje de 40,25% en el
séptimo nivel donde es dificil para las instituciones identificar las causas (GAD
Mejia, 2015).

Seguridad: Tiene la responsabilidad de velar por la seguridad de la poblacién. Las
infracciones mas frecuentes detectadas por la policia son: 46% abuso intrafamiliar,
24% accidentes de transito, 22% escandalos publicos y conductores en estado
etilico (GAD Mejia, 2015).

Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana: La distribucion de los

recursos y las politicas han sido la causa del fenédmeno migratorio; entre los
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principales motivos, esta la insuficiencia en la cobertura de servicios basicos, falta

de oferta laboral (GAD Mejia, 2015).

Componente econdmico. Este componente analiza la relacion entre los patrones
de produccion y consumo en las principales actividades econdémicas que potencian el
desarrollo de la economia. Los indicadores propuestos para el analisis en el cantdén son

los siguientes (SENPLADES, 2014):

e Poblacion econdmicamente activa: Segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda al afio 2010, tiene una cantidad importante con un porcentaje de 55,90%
gue es econdmicamente activa y se dedica a diversas actividades de produccion
de bienes y servicios (GAD Mejia, 2015).

e Poblacion ocupada por rama de actividad: Segun datos del censo INEC 2010, las
actividades econdmicas representativas mayormente son las que estan vinculadas
al sector terciario (comercio, transporte y actividades administrativas) en el area
urbana con un porcentaje de 62,21% y el rural 43,53% (GAD Mejia, 2015).

e Sistemas Productivos: El cantdén posee una poblacion que esta directamente
involucrada con el sector agropecuario con Unidades de Produccion Agropecuaria
(UPASs) que ocupan una importante superficie de 39.678 ha dentro del cantdn
(GAD Mejia, 2015).

e Seguridad y Soberania Alimentaria: El cantdn cuenta con abastecimiento propio de
alimentos que también son comercializados a otros lugares de la provincia; el
acceso a alimentacion se ve afectado por el costo del transporte por lo que
requiere politicas agrarias propias del cantdn que posibiliten un acceso seguro a

los alimentos que consume la poblacion (GAD Mejia, 2015).
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Infraestructura de apoyo a la produccion existente en el territorio: Son
instalaciones que apoyan el almacenamiento y comercializacion de los productos
que oferta el mercado cantonal (GAD Mejia, 2015).

Presencia de proyectos estratégicos nacionales: Los proyectos del Canton Mejia
aprovechan el potencial los recursos con los que cuenta el cantén; un claro
ejemplo es el Proyecto Hidroeléctrico Toachi Pilatén de 254.40 MW de potencia

(GAD Mejia, 2015).

Componente asentamientos humanos. Este componente analiza la forma como

la poblacién se distribuye y ocupa el territorio para desempefiar sus funciones, sus

indicadores propuestos son los siguientes (SENPLADES, 2014):

Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la
Estrategia Territorial Nacional 2013-2017: ElI Canton Mejia estd conformado por su
Cabecera Cantonal, Machachi y siete parroquias rurales: Aléag, Aloasi,
Cutuglagua, El Chaupi, Manuel Cornejo Astorga (Tandapi), Tambillo y Uyumbicho
(GAD Mejia, 2015).

Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sdlidos: Los sistemas de
infraestructura de los servicios basicos que tiene el cantdn necesitan una
infraestructura sostenible para que no exista un déficit en su capacidad; es el caso
del acceso al servicio de agua con una cobertura de 95,15%, la gestién de
residuos el 87% de la poblacién cuenta con el servicio de eliminacién de basura
mediante carro recolector, el servicio eléctrico en la vivienda existe un 98,15% que
cuenta con este servicio (GAD Mejia, 2015).

Acceso de la poblacién a servicios de educacion y salud: La infraestructura de

educacién, salud y recreacion deben ser considerados como una red definida



41

dentro del territorio. En educacion, el canton tenia un déficit de aulas, lo que
motiva a la mitad de la poblacién estudiantil a movilizarse todos los dias fuera del
canton influyendo en gran parte la conurbacion con el Distrito Metropolitano de
Quito. En el area de salud esta integrado con ocho Unidades Operativas, una
urbana con Jefatura de Area y siete rurales con Centros, Subcentros y Puestos de
salud. En equipamiento recreativo se cuenta con 71 zonas entre centros
deportivos y areas verdes, 18 centros culturales y para las actividades productivas
cuentan con una superficie total de 2305,94 ha (GAD Mejia, 2015).

e Acceso de la poblacién a vivienda: El canton cuenta con un area urbana
(Machachi), existen 21 137 unidades de vivienda, de las cuales el 77%
corresponden al tipo de casa o villa, y solo un 4,73% corresponde al tipo
departamento, esto de alguna manera se evidencia en la edificacion de més de
dos plantas de esta area urbana, existiendo un equilibrio nimero de personas por
vivienda que se encuentra entre 2,89 y el 3,85% (GAD Mejia, 2015).

e Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos: Se describe las
caracteristicas de las 8 parroquias que tiene el Canton Mejia: ubicacion, limites,

altitud, superficie, demografia, entre otros (GAD Mejia, 2015).

Tabla 1

Parroquias del cantén Mejia

Parroquias Ubicacién Altitud  Clima Superficie
msnm km?

Albag A 33 km de Quito, a las 3040 Ecuatorial meso térmico 235,47
faldas del volcéan El semihimedo
Corazon

Aloasi A 35 km de Quito en las 3000 a Ecuatorial meso térmico 66,34
faldas del volcéan El 4600 semihimedo
Corazon

Cutuglagua Esté situada al Norte del 2800 a Ecuatorial meso térmico 28,36
Cantén Mejia 4200 semihtmedo

El Chaupi En la Provincia de 2900 Muy humedo, subtemperado, 138,30
Pichincha al suroccidente con una temperatura media de

del Cantén Mejia 9-11° C
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Parroquias Ubicacion Altitud Clima Superficie
msnm km?2

Machachi Al Suroriente de la 1200 a Clima andino de 14°C en 1.476
Provincia de Pichincha 5126 promedio

Manuel Cornejo Se ubica en el margen 800 a El ecuatorial - alta montafia y el 480.60

Astorga occidental de dicho 4200 clima tropical mega térmico

(Tandapi) canton hamedo

Tambillo Al Norte de la cabecera 2800 Humedo templado 43,66
cantonal Machachi

Uyumbicho Esta situada a 23kmdela 2600a Humedo templado 21,19
Capital 4600

Nota: Adaptado de “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial’, GAD
Mejia, 2015, pp. 248- 299, Mejia.
e Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta del canton Mejia: El
canton se encuentra amenazado por movimientos sismicos, inundaciones,
deslizamientos debido a la inadecuada ubicacion geogréfica sobre la que se

asientan muchas de las viviendas en el canton (GAD Mejia, 2015).

Componente de movilidad, energia'y conectividad. Este componente analiza
las redes y la conexion de la poblacién en su territorio; estas redes son infraestructura de
telecomunicaciones, trazado vial, terminales de transporte, sus indicadores propuestos

son los siguientes (SENPLADES, 2014):

e Acceso a servicios de telecomunicaciones: La cobertura de telefonia fija en el
cantdn es deficiente con 42,88% de disponibilidad de teléfono convencional, seguin
registros de la SUPERTEL en el afio 2013, al contrario de la cobertura celular a
nivel cantonal aumento 81,76% que dispone teléfono celular (GAD Mejia, 2015).

e Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica: EI Cantdon Mejia en
general cuenta con una adecuada cobertura de energia eléctrica ya que el 98% de
las viviendas de Mejia estan conectadas a la red de la Empresa Eléctrica Quito,
ademas el cantdn posee una planta de energia eléctrica (GAD Mejia, 2015).

e Redes viales y de transporte: Tanto la accesibilidad y la conectividad es

indispensable para proporcionar la movilidad y el desarrollo del cantén; el GAD de
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Mejia tiene como objetivo el mejoramiento de la infraestructura vial ya que el 47%

son caminos de verano, lo que representa un problema ya que dificulta la

movilidad (GAD Mejia, 2015).

Figura 2

Red Vial en el Canton Mejia

Red Vial

Tipos de vias

Longitud km

Primer orden

Albag —Sto. Domingo

60

Tambillo - Sangolqui

6

Segundo orden

Carretera pavimentada de dos o mas vias

144

Carretera pavimentada de una via

63

Carretera lastrada de dos o mas vias

142

Carretera lastrada angosta

665

Camino de verano

1533

Camino de herradura

80,5

Linea férrea

36

Sendero o vereda

623

Nota: La figura representa los tipos de vias con su longitud, donde se evidencia un mayor

nimero de caminos de verano que se convierte en un problema para la accesibilidad y
movilidad del cantén. Recuperado de “Actualizacion del plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial 2015 — 2025”, por GAD Mejia, 2015.

componente determina la capacidad institucional y estructura del GAD, sus indicadores

propuestos son los siguientes (SENPLADES, 2014):

Componente politico institucional y participacién ciudadana. Este

Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el

La Constitucion de la Republica del Ecuador;

GAD, asi como el marco legal vigente: Para garantizar la planificacion de los
(GAD) es necesario que cumpla ciertos principios obligatorios, respecto a la
autonomia politica. Entre los principales instrumentos legales y de ordenamiento

territorial del Canton Mejia tenemos (GAD Mejia, 2015):
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e Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD);
e Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana (LOPC)
e Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP)
¢ Documento: Lineamientos de SENPLADES para la Planificacién del Desarrollo
y Ordenamiento Territorial,
Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil: En el GAD, los actores que
figuran dentro del cantdn son: autoridades (de eleccion popular y justicia),
instituciones publicas (Registro Civil, MAGAP, Ministerio del Interior, entre otras) y
municipales (Patronato Municipal, Registro de la Propiedad, COPRODEM
(Consejo de Proteccion de Derechos del Cantén Mejia)), organizaciones
(religiosas, sociales y deportivas) y empresas del sector publico como privado
(GAD Mejia, 2015).
Estructura y capacidades del gobierno autobnomo descentralizado para la gestion
del territorio, incluyendo el analisis del talento humano: Todos los GAD deben
manejar un modelo de gestidn para que sus procesos sean eficientes y cumplan
con los lineamientos establecidos en el COOTAD. Entre los principales
lineamientos técnicos determinados por el MDT (Modelo Digital del Terreno),
podemos mencionar los siguientes:(GAD Mejia, 2015)
¢ Planificacion Estratégica Institucional.
e Estructura Orgéanica Institucional por Procesos.
e Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos:
e Cadena de Valor,
e Mapa de Procesos,

e Portafolio de Productos
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¢ Reglamentacion Interna de Administracion de Talento Humano.
e Manual de Clasificacion de Puestos.
e Manual de Procedimientos Institucionales.

e Analisis y sistematizacion de experiencias sobre la planificaciéon y ordenamiento
territorial en el GAD: ElI PDOT del Canton Mejia fue realizado mediante una
consultoria en el aflo 2012; este documento carece de participacion ciudadana,

por lo que la actualizacién 2020 pretende tener esta aportaciéon (GAD Mejia, 2015).

Metodologia de evaluacidon espacial multicriterio
Definicion

El concepto genérico de evaluacion multicriterio (EEMC) lo define como conjunto
de operaciones espaciales para logar un objetivo teniendo en consideracion
simultdneamente todas las variables que intervienen (Barredo, 1998), bien sean factores o
restricciones (Bosque & Franco, 1995). Sirve de soporte para diversidad de objetivos,
frecuentemente relacionados con la toma de decisiones espaciales y en ocasiones
derivados hacia la evaluacién multiobjetivo cuando entran en juego fuerzas de

competencia entre diferentes usos (A. Moreno, 2001).

La EEMC adquiere un papel fundamental, dado que el sustento teérico donde se
evidencia es la “Teoria de la Decision”, la cual establece la eleccion de una dentro de un
grupo de alternativas, indispensables en la toma de decisién y concretamente en la

planificacion territorial (Gutiérrez et al., 2010).

Factores
Hay que tener en cuenta la naturaleza de la variable: los condicionantes
correspondientes a variables continuas que actian como factores y por tanto se tratan en

la fase de estandarizacion siguiendo los principios de la l6gica difusa (Gale, 1979),
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mientras que las variables discretas constituyen restricciones y su funcionalidad en el

método puede encuadrarse en los principios de la l6gica booleana.

Proceso de EEMC
Segun Barredo (1998) para la aplicacién del metodo EEMC, se debe seguir un

modelo racional para tomar decisiones y son:

e Definicion del problema: se férmula el problema por la presencia de un estado
actual y desear un estado idéneo.

¢ Bulsqueda de alternativas y seleccién de criterios: se plantean las potenciales o
posibles soluciones al problema antes mencionado, ademas se establecen los
criterios que permitirdn evaluar las alternativas previamente propuestas.

e Evaluacion de alternativas: se calcula el nivel de ajuste e impacto de las
alternativas en funcion de los criterios.

e Seleccion de alternativas: después de evaluar se ordenan segun la importancia 'y
se realiza una seleccion final.

e Andlisis de sensibilidad: consiste en realizar cambios sobre los componentes del
modelo para confirmar la estabilidad del proceso y la forma en que estos cambios

afectan el resultado final.

Técnicas de evaluacién especial multicriterio
Segun Jankowski (1995) divide técnicas considerando el nivel de proceso
congnitivo y la metodologia para colocar las ponderaciones de los criterios antes

establecidos.

Una de las técnicas de evaluacién especial multicriterio que se utiliz6 para este

trabajo de investigacion es la suma lineal ponderada porque a cada una de las variables
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se les asigna un peso y en algunas de ellas se tiene varios atributos por lo que es

necesario aplicar esta técnica.

Tabla 2

Clasificacién de Técnicas para EEMC

Técnicas de EEMC

Sumatoria lineal ponderada
Andlisis de concordancia

Compensatorias Aditivas
P Jerarquias Analiticas
De punto ideal
Borrosas Sumatoria lineal ponderada

Sumatoria lineal ponderada ordenada (OWA)

No compensatorias Dominancia
Conjuntivo
Disyuntivo
_ Lexicografico »
Nota: Adaptado de “Integrating geographical information system and multiple criterial
decision making methods”, International Journal of Geographical Informations System,

1995, pp.251-273.

Sumatoria lineal ponderada. Mediante la técnica de comparacion por pares de
Saaty donde se compara la importancia de cada uno de los factores sobre los demas
estableciendo la importancia relativa (peso) de cada uno de ellos, proporcionando una

medida cuantitativa de los juicios de entre pares de factores (Gutiérrez et al., 2010).

Barredo (1998) plantean que los factores seran combinados por medio de Suma
Lineal Ponderada (SLP), la cual plantea que el nivel de adecuacion de cada alternativa se
halla sumando el resultado de multiplicar el valor de cada criterio por su peso, quedando

definido como:

Ty = Xj=q WjVjj 1)
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Donde:
1; es el nivel de adecuacion de la alternativa i

w; es el peso del criterio
v;; es el valor ponderado de la alternativa i en el criterio |

Proceso Analitico Jerarquico
Definicién

El Proceso Analitico Jerarquico fue creado por Thomas L. Saaty (The Analytic
Hierarchy Procces, 1980) quién a partir de su experiencia en el ambito militar desarrollé
una herramienta sencilla que ayuda a las personas al proceso de toma de decisiones.
Esta metodologia permite evaluar varias alternativas jerarquizandolas, tomando en cuenta
criterios subjetivos basados en la experiencia y conocimiento de los evaluadores (Osorio
& Orejuela, 2008). Las ventajas de este método son trasladar la realidad percibida por el
evaluador a una escala de razén, en la que se refleje las prioridades relativas de los
elementos a considerar, ademas de estructurar el problema multicriterio de forma visual

(Berumen & Llamazares, 2007).

Base matemaética

Para Saaty (1987) “El AHP (Analytic Hierarchy Procces) trata directamente con
pares ordenados de prioridades de importancia, preferencia o probabilidad de pares de
elementos en funcion de un atributo o criterio comun representado en la jerarquia de
decision”. “El AHP hace posible la toma de decisiones grupal mediante el agregado de
opiniones, de tal manera que satisfaga la relacién reciproca de comparar dos elementos.
Luego toma el promedio geométrico de las opiniones. Cuando el grupo consiste en
expertos cada uno elabora su propia jerarquia, y el AHP combina los resultados por el

promedio geométrico”.
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Se trata de comparar entre pares de elementos. A partir de dichas comparaciones

se construye una matriz donde se establecera prioridad de un elemento respecto a otro,

siendo ésta la base fundamental de la metodologia AHP. Para realizar estas

comparaciones se usa la escala fundamental de Saaty que permite transformar aspectos

cualitativos en cuantitativos facilitando la comparacion entre las distintas alternativas

(Osorio & Orejuela, 2008).

Tabla 3

Escala Fundamental de Saaty

Intensidad de Definicion Explicacion
importancia
1 Igual importancia Dos actividades contribuyen de igual manera al
objetivo
3 Moderada importancia de La experiencia y el juicio favorecen fuertemente una
una sobre otra actividad sobre otra
5 Esencial o fuerte La experiencia y el juicio favorecen fuertemente una
importancia actividad sobre otra
7  Muy fuerte importancia Una actividad es fuertemente favorecida y su dominio
se demuestra en la practica
9 Extremadamente Cuando la evidencia que favorece una actividad sobre
importante otra es del mas alto orden o afirmacion posible
2,4,6,8 Valores intermedios entre Valores intermedios

dos juicios

Nota: Adaptado de “El Proceso de Analisis Jerérquico (AHP) y la toma de decisiones

multicriterio”, Scientia et Technica, 2008, pp.249, Colombia.

Modelo jerarquico paralatoma de decisiones con el AHP

Los pasos para la estructuracion del modelo jerarquico son:

Identificacion del problema. Es la cuestion o situacion que se busca resolver

escogiendo una de las alternativas disponibles o priorizandolas, se compara unas con

otras a través de una evaluacion a partir de criterios establecidos por el evaluador.

Identificar el problema real puede conllevar mucho tiempo y para llegar al mismo se debe

dar una serie de discusiones (Castillo et al., 2001).
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Definicién del objetivo. El objetivo es el fin al que se desea llegar,
independientemente de los criterios y alternativas, pero estas buscan la consecucién del
mismo, pueden ser a corto, mediano o largo plazo lo que influye directamente en la
construccion del modelo jerarquico; en la metodologia AHP el objetivo es definido por el

grupo decisor implicado en la toma de decisiones (Castillo et al., 2001).

Identificacion de criterios. Es una dimension relevante que afecta de manera
directa al objetivo y debe expresar la o las prioridades de los tomadores de decision; los
aspectos cualitativos y cuantitativos que se incluyen en la identificacion y seleccion de

criterios son muy importantes para su eleccién (Castillo et al., 2001).

Identificacion de alternativas. Son propuestas posibles o realizables a través de
las cuales se llegara al objetivo general y cada una de éstas pueden presentar pro y

contras (Castillo et al., 2001).

Seleccidn de la medida. La metodologia AHP permite incluir aspectos
cuantitativos y cualitativos para solucionar un problema. Posteriormente los tomadores de
decision establecen sus preferencias por medio de juicios que son representados con

numeros, generando una escala de medida (Castillo et al., 2001).

Medida relativa. Esta medida se usa cuando las alternativas son hasta siete. Se
compara criterios, subcriterios y alternativas que son contrastadas con un tercer elemento
comun; al finalizar de evaluar del modelo, la medida relativa entrega priorizadas de mejor

a peor las alternativas (Castillo et al., 2001).

Medida absoluta. Esta medida se usa cuando las alternativas son mayores a
siete, comparandolas con un estandar. Para determinar el estandar se generan escalas
para cada criterio que generalmente son realizadas por expertos en el area en cuestion,

luego se inician las comparaciones pareadas para determinar los pesos entre criterios
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llegando asi al estandar con el que seran evaluadas las alternativas, a las que se les

asigna un ranking o puntaje para ser priorizadas de mejor a peor (Castillo et al., 2001).

Evaluacion del modelo. Para la evaluacion del modelo se analizan los elementos
del problema de forma aislada a través de comparaciones pareadas, cabe recalcar que
las evaluaciones son expresadas por cada analista, experto o grupo de interés (Castillo et

al., 2001).

Establecimiento de las prioridades. Cuando el modelo jerarquico esta definido
se debe establecer la importancia de cada una de las alternativas para llegar a determinar
prioridades (Castillo et al., 2001). Segun Toscano (2005) el AHP establece que la persona
encargada de la toma de decisiones debe indicar una prioridad con respecto a cada

alternativa.

Emisién de los juicios y las evaluaciones. Los juicios pueden estar dados por la
ciencia, experiencia o informacién que posea el grupo decisor, el AHP se diferencia de
otras metodologias porque toma en cuenta las opiniones que emite cada uno de los

individuos que estan comprometidos en la toma de decision (Castillo et al., 2001).

La evaluacién se hace a través de comparaciones pareadas lo que permite
determinar las preferencias de los individuos frente a cada componente del modelo
(criterios), cada persona realiza una pregunta mediante los términos de importancia para
expresar su preferencia (Toscano, 2005). Cada uno de los criterios sera evaluado

mediante la Escala Fundamental de Saaty ver Tabla 3.

Tabla 4

Matriz de comparaciones pareadas

Criterios C1l C2 C3 C4
C1 Cl/C1 Ci1/C2 C1/C3 cC1l/c4a
C2 C2/C1 C2/C2 C(C2/C3 C2/ca
C3 C3/C1 C3/C2 C3/C3 C3/c4
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c4 C4/C1 C4/C2 C4/C3 C4/C4
Nota: Adaptado de “El AHP (Proceso Analitico Jerarquico) y su aplicacion para determinar

los usos de las tierras”, FAO, 2000, Chile.

La Tabla 4 muestra todas las comparaciones que se deben realizar y a cada celda

le corresponde uno de los valores de la Escala Fundamental de Saaty.

Procedimiento para sintetizar juicios. Segun Toscano (2005) para sintetizar los

juicios se deben seguir los siguientes pasos:

e Paso 1: Sumar los valores de cada columna de la matriz de comparaciones
pareadas.

e Paso 2: Dividir cada elemento de la matriz para la suma (total de su columna), de
este proceso resulta la matriz de comparaciones pareadas normalizada.

e Paso 3: Calcular el promedio para cada criterio (fila), a este se denomina vector de

prioridades las cuales sumadas deben dar un valor de 1.

Consistencia. Para medir el grado de consistencia entre las alternativas pareadas
existe un método que forma parte del AHP. Existen varios tipos de parametros que se
deben cumplir entre los que figuran que, si el grado de consistencia es inaceptable, el
decisor debe considerar modificar los juicios en las comparaciones (Toscano, 2005). Para
Osorio & Orejuela (2008) calcular la consistencia tiene un proceso ya establecido con los

siguientes pasos:

e Paso 1: Para cada columna de la matriz de comparacion pareada determinar una
suma ponderada con base a la suma del producto de cada celda por la prioridad
(importancia) de cada alternativa o criterio correspondiente.

e Paso 2: Para cada columna, dividir su suma ponderada por la prioridad

(importancia) de su alternativa o criterio correspondiente.
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e Paso 3: Calcular la media aritmética (Amax) del resultado de los valores
resultantes del paso 2.

e Paso 4: Calcular el indice de Consistencia (IC) para cada alternativa o criterio

IC = Amax—-m (2)

m—1

Donde:
m: es el nimero de alternativas

e Paso 5: Calcular el indice de Consistencia Aleatoria (1A)

_1.98-m
- m

IA

®3)

Donde:

m: es el nUmero de alternativas

1.98: constante en el indice de consistencia aleatoria

e Paso 6: Finalmente se calcula la razén de consistencia (RC)

_Ic
RC = IA 4)

El resultado se compara con la siguiente relacién:

RC<=0.10 - Consistencia razonable

RC>0.10 - Inconsistencia

Al obtener consistencia razonable se denota que los juicios de los evaluadores
fueron acertados y obtener inconsistencias refleja la desviacion de los juicios por parte de

los evaluadores (J. Moreno et al., 2003).
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Geodatabase
Es una recopilacion de datos geograficos (datasets) de diversos tipos que son
almacenados en una carpeta de archivos comin o en una base de datos relacional

multiusuario (DBMS).

Pueden ser grandes o pequefas y tener un nimero diferente de usuarios;
ademas, cuenta con un modelo integral de informacion en el cual se genera una serie de
tablas que almacenan entidades, datasets raster y atributos, lo cual permite administrar y

representar informacion (ESRI, 2020).

Se distinguen tres tipos de geodatabase:

e Geodatabase de archivos:

Datasets almacenados como carpetas en un sistema de archivos.

¢ Geodatabase personal:

Datasets almacenados dentro de un archivo de Microsoft Access.

e (Geodatabase corporativa o multiusuario:
Datases almacenados en una base de datos relacional (Microsoft SQL Server,

Oracle, PostgreSQL) entre otros.
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Figura 3

Componentes de una geodatabase

Geodatabase

Polygon Line Points

Nota: La figura representa los componentes que conforman una Geodatabase.
Recuperado de “¢,Qué es una geodatabase? Geodatabase personal vs archivo”, por

GISGeography, 2020.

Norma ISO 19157:2013

Es una norma internacional que define principios para describir la calidad de datos
geograficos. La norma ISO 19157:2013 “define las componentes para describir la calidad
de datos, especifica los componentes y la estructura del contenido de un registro de
medidas de la calidad de datos, describe los procedimientos generales para evaluar la
calidad de datos geograficos y establece principios para informar sobre la calidad de

datos” (Chicaiza, 2017).

ISO 19115: Metadatos. El andlisis, modelamiento y visualizacion de los datos
geograficos permiten describir el mundo real, cada uno de estos tiene caracteristicas
especificas que deben ser documentadas a través de los denominados metadatos, la
norma ISO 19115:2003- Geographic Information Metadata fue creada con el objetivo de
precisar una estructura que sirva para la descripcién de los datos geograficos (Sanchez et

al., 2008).



56

ISO 19139: Esquema de implementacion XML. Es una especificacion en
lenguaje de marcado XML usado para generar informacion estructurada, este modelo de

metadato esta definido por la ISO 19115 (Sanchez et al., 2008).

Topologia

Segun la RAE (2020), topologia es la “rama de las matematicas que trata
especialmente de la continuidad y de otros conceptos generales originados de ella, como
las propiedades de la figura con independencia de su tamafio o forma”. En los sistemas
de informacion geogréfica, la topologia es un conjunto de normas que precisan la forma
como las entidades (punto, linea o poligono) comparten un espacio geografico y como se
relacionan espacialmente; ademas, define propiedades de adyacencia, contiglidad y
conectividad a través de herramientas de edicion permitiendo crear relaciones

geomeétricas con precision, las cuales son almacenadas en la geodatabase (ESRI, 2020).

Figura 4

Relaciones Topoldgicas
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Nota: La figura representa las relaciones topolégicas que existe en un espacio geografico.
Recuperado de “Qué es la topologia y cémo crearla en ArcGIS Pro”, por Alonso (2019),

MappingGIS.

Metadatos
Los metadatos fundamentalmente contienen la informacion descriptiva del dato

como: autor, fecha, contenido, calidad, fuente, disponibilidad, historia entre otras
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caracteristicas. Son importantes, ya que permiten ubicar y entender la naturaleza del dato
y tener la informacion necesaria para determinar si es apropiado con fines especificos de

procesamiento, recuperacion y utilizacion (GEOIDEP, 2020).

Prospectiva territorial

Se puede definir a la prospectiva territorial como la forma de observar el territorio
basandose en hechos pasados y acciones llevadas a cabo en el presente; pueden ser
plasmados a través de escenarios, en especial los escenarios tendenciales, que en la
mayoria de casos corresponden a situaciones probables, posibles o deseables en las que
se formulan lineamientos que se llevaran a cabo, de esta forma la prospectiva territorial es

una herramienta de apoyo para la toma de decisiones (Salas, 2013).

La prospectiva permite establecer objetivos estratégicos y priorizar acciones. Las

preguntas clave de la prospectiva son:

e ¢DE DONDE VENIMOS? - La comprension en profundidad del pasado.

e ¢DONDE ESTAMOS? - La comprension acabada del presente.

e A DONDE VAMOS? - Primer escenario tendencial.

e ¢A DONDE QUEREMOS IR? - Escenario teniendo en cuenta nuestros anhelos y
deseos.

e ¢A DONDE PODEMOS IR? - Escenario teniendo en cuenta nuestras capacidades

y limitaciones como territorio.

La prospectiva territorial utiliza métodos y técnicas para obtener procesos
relacionados a la produccién de informacién y conocimiento sobre el pasado, presente y
futuro, permitiendo disefiar estrategias y politicas publicas de desarrollo con

sustentabilidad hacia los territorios (Vitale et al., 2016).
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La prospectiva territorial tiene varios aportes y son los siguientes:

e Explora cambios y tendencias

e Es uninsumo para la politica publica

¢ Guiay organiza la accién colectiva

e Desarrolla competencias institucionales

e Se construye desde la participacion

Variables territoriales
Variables discretas. Estas variables toman valores enteros, es decir no utilizan
valores intermedios, por ejemplo: el nimero de estudiantes, hijos de una familia (Causas,

2019).

Desde el punto de los Sistemas de Informacién Geogréfica, las variables
espaciales tienen una ubicacion geogréfica Unica que es tomada como instrumento de
posicionamiento satelital, ejemplo: el nimero de dias de lluvia o el nimero de habitantes

de un municipio (F. Alonso, 2015).

Variables continuas. Al contrario, estas variables pueden tomar cualquier valor
dentro de un mismo intervalo, por ejemplo: altitud, temperatura, precipitacion, pH del
suelo, etc., desde el punto de vista de las variables espaciales son consecuencia de un

proceso de interpolacién (Causas, 2019).

Escenarios Territoriales
Los escenarios territoriales se pueden definir como la representacion de un
ambiente futuro para un territorio y cdmo a partir de los acontecimientos que se den a lo

largo del tiempo, se podra llegar a partir de la situacion inicial (Ubilla & Lastro, 2014).
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Segun Medina & Ortegdn, (2006) las multiples maneras de elaborar un escenario
territorial, dependen de la importancia que se otorgue a los distintos “ingredientes

metodolégicos” de acuerdo al objetivo que tenga el estudio.

Ademads, para entender los complejos procesos que suceden dentro de un
territorio, no se puede decir que un escenario es exacto; por lo tanto, Ubilla & Lastro,

(2014) se plantea los siguientes escenarios: deseable, probable y tendencial

Es importante tener en cuenta algunas consideraciones como (Ubilla & Lastro,

2014):

e La pertinencia: es la capacidad de registrar las dificultades que tiene la sociedad,
sector o territorio.

e Laimportancia: es la jerarquia de los problemas a resolver.

e La coherencia: involucra tener una relacion entre los acontecimientos, informacion
y las representaciones futuras.

e La verosimilitud: es identificar las hipotesis futuras y compatibles con el estudio.

e Latransparencia: quiere decir que un grupo de trabajo apoyado con los mismos

métodos e informacién conlleven a los mismos resultados.

Tipos de escenarios territoriales. Se pueden construir varios tipos de escenarios

gue segun Madrigal (s.f) son:

e Escenario Tendencial: muestra lo que pasara si todo sigue como va; ademas se
pretende exponer cuales son las variables que van a influir en la tendencia.

e Escenario Optimista: plantea cambios deseables y positivos que se puedan lograr,
sin ser ambiciosos.

e Escenario Pesimista: es aquel que pierde componentes, pero no llega a una

situacion cadtica.
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e Escenario Contrastado: sus componentes de manera inesperada cambian y se

consideran un sinnamero de posibilidades.

En el Ecuador actualmente existe una “Propuesta metodolégica para la
planificacion prospectiva territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados”, donde
existe una tipologia de escenarios base: optimista, pesimista, tendencial y deseable. A
continuacion, se realiza una descripcién de esta tipologia base de escenarios seguin la

Secretaria Técnica Planifica Ecuador, (2019):

Optimista:
La hipotesis tiene un desarrollo positivo de las actuales circunstancias.

e Pesimista:

La hipoétesis tiene un desarrollo negativo a las circunstancias actuales.

e Tendencial:
La hip6tesis se mantiene con las condiciones actuales sin ningin cambio.
e Deseable:

La hipétesis tiene un desarrollo con condiciones ideales.

ILWIS
El Sistema Integrado de Informacion de la Tierra 'y el Agua (ILWIS) fue
desarrollado por University of Twente ITC, es un software SIG Open Source que tiene un

paquete de mapeo digital, procesamiento de imagenes y analisis espacial (ITC, 2020).

Una de las ventajas que tiene el software ILWIS es la facilidad de desarrollar
Evaluacion Espacial Multicriterio a través de su herramienta (Spatial Multi-Criteria

Evaluation) que guia y ayuda al usuario desde el punto de vista espacial (ITC, 2020).
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Figura 5

Arbol de decision herramienta Spatial Multicriteria Evaluation
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Nota: La figura representa el arbol de decision en el software ILWIS. Recuperado de “Uso
de SIG en una red espacial 6ptima de datos hidroldgicos en la cuenca del rio Betwa”, por

Ahlawat, 2014, Universidad de Delhi.
Segln ITC, (2020) para realizar la evaluacién multicriterio se tienen tres métodos:

¢ Método Directo: en este método se asignan los pesos manualmente a cada una de
las variables que se encuentren ingresadas en el arbol de criterios.
¢ Método de comparaciones por pares: en este método se comparan por pares a las
variables relacionandolas de la siguiente manera:
e Es extremadamente mas importante que
¢ Es muy fuertemente mas importante que
e Es fuertemente mas importante que
e Es moderadamente mas importante que
e Esigual de importante que
¢ Es moderadamente menos importante que

e Es fuertemente menos importante que



e Es muy fuertemente menos importante que

e Es extremadamente menos importante que
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e Método de Ranking o de Orden: Este método permite dar pesos a todos los grupos

de variables por orden de rango, el elemento mas importante se coloca en la parte

superior, las ponderaciones son calculadas por el método de suma de clasificacion

o valor esperado.

Método MICMAC

El método de Impactos Cruzados y Multiplicacién Aplicada para una Clasificacion

fue disefiado por (Godet et al., 2000) y tiene como funcién esencial estructurar ideas

representando un sistema/modelo a través de una matriz de influencia — dependencia de

cada una de las variables planteadas (Pérez & Vargas, 2016).

Para la interpretacion de resultados se utilizan planos directos ver Figura 6:

Figura 6

Plano Directo

Direct influenceldependence map
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Nota: La figura representa el plano directo en el método MICMAC. Recuperado de

“Metodologia Prospectiva - Herramientas de prospectiva”, por Laverde, 2016, Universidad

Militar Nueva Granada.
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Cuadrante I: Zona de poder, las variables ubicadas en este cuadrante son
altamente influyentes, pero poco dependientes, es decir no estan en control del sistema

(Laverde, 2016).

Cuadrante II: Zona de conflicto, las variables ubicadas en este cuadrante son
altamente influyentes y altamente dependientes, es decir estan bajo el control de sistema

(Laverde, 2016).

Cuadrante Ill: Zona de resultados, las variables ubicadas en este cuadrante son de
baja influencia y altamente dependientes, es decir estan bajo el control de sistema, pero

con poca influencia (Laverde, 2016).

Cuadrante IV: Zona de problemas autbnomos, las variables ubicadas en este
cuadrante son de baja influencia y baja dependencia, es decir no estan bajo el control de

sistema (Laverde, 2016).
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Capitulo Il

Metodologia
Recopilaciéon y analisis de la informacién
En el apartado 2.2.1 se describen las variables que conforman un PDOT. Para el
presente trabajo de investigacion se utilizaron variables que se encontraron con

disponibilidad de informacion.

Los resultados de la normalizacion de las variables por componentes se presentan
en: ver Tabla. 30 asentamientos Humanos, Tabla.31 Biofisico, Tabla.32 Econémico,

Tabla.33 Movilidad, energia y conectividad, Tabla.34 Sociocultural.

Componente Asentamientos Humanos

Acceso de la poblacién a servicios de educacion y salud. En esta variable se
identifica centros educativos y centros de salud dentro del GAD (SENPLADES, 2014).
Para este analisis se tuvo informacién de barrios del canton Mejia, vias y la ubicacién de

los centros tanto de salud como de educacion.

Para la variable acceso de la poblacion a servicios de educacion y salud se utilizé
la matriz origen destino, donde los centroides de los barrios pertenecientes al canton
Mejia son los puntos de origen, y los centroides de los puntos tanto de centros de salud y

centros educativos son los destinos.

Una vez generada la matriz origen destino en la tabla de atributos se crean dos

campos (velocidad y longitud) para calcular impedancia con la siguiente formula:

Longitud(m)*0.06

Impedancia(minutos) = o
Velocidad (T)

()

Donde: 0.06 es una transformacién para obtener el resultado en min (60min/1000

km)



Figura 7
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Nota: La figura representa la aplicacion de la férmula de impedancia y la creacién de

campos en la tabla de atributos (velocidad y longitud).

Para determinar la accesibilidad se tiene la siguiente férmula

Accesibilidad =

Donde:

Tiempo real
Tiempo ideal

e Tiempo real: es el tiempo calculado por la matriz origen destino.

e Tiempo ideal: es la impedancia resultado del calculo anterior.

La accesibilidad se normaliza dividiendo para el mayor valor; los valores mas

cercanos a 0 tienen mayor accesibilidad. La tabla que contiene todos los datos de
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(6)

accesibilidad no se present6 debido a su gran extensién, pero sus resultados se pueden

visualizar ver Tabla 30.

Acceso de la poblacion a vivienda. En esta variable se establece caracteristicas

y cantidad de unidades de vivienda en donde habita la poblacion (INEC, 2020). Para este

analisis se tuvo informacién de la cantidad de viviendas por parroquia ver Tabla 5.



Tabla 5

Numero de viviendas por parroquia (Cantén Mejia)

Parroquia Numero de viviendas
Albag 3040
Aloasi 3209
Cutuglagua 5186
El Chaupi 503
Machachi 8815
Manuel Cornejo Astorga 1241
Tambillo 2703
Uyumbicho 1488
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Nota: Adaptado de “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”’, GAD

Mejia, 2015, pp. 241, Mejia.

Para la variable acceso de la poblacion a vivienda se normaliz6 dividiendo los

valores de nimero de viviendas para el mayor valor ver Figura 8, la parroquia que obtuvo

el valor mas cercano a 1 es la que tiene mayor acceso a vivienda ver Tabla 30.

Figura 8

Numero de viviendas Canton Mejia y su normalizacion
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Nota: La figura representa los valores de nimero de viviendas normalizados evidenciando

gue la parroquia con mas accesibilidad a vivienda en el afio 2015 es Machachi.

Caracterizacion de amenazas y respuesta. En esta variable se identifican y

caracterizan las amenazas tomando en cuenta el grado de vulnerabilidad de la poblacién
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en infraestructura (SENPLADES, 2014). Para este analisis se tuvo informacion de la
vulnerabilidad de cada una de las parroquias con respecto a amenazas como Sismos,

deslizamientos e inundacién ver Tabla 6.

Tabla 6

Vulnerabilidad ante Amenazas (Canton Mejia)

Parroquia Am_inunda Vul_inunda Am_sismo Vul_sismo Am_volcan Am_desliza Vul_desliz

Albag Baja Baja Alta Alta Alta Baja Baja
Aloasi Baja Baja Alta Alta Alta Baja Baja
Cutuglagua Media Media Alta Alta Baja Baja Baja
El Chaupi Baja Baja Alta Alta Baja Baja Baja
Machachi Media Media Alta Alta Alta Baja Baja
Manuel Baja Baja Alta Media Baja Baja Baja
Cornejo A.

Tambillo Baja Alta Alta Alta Baja Media Alta
Uyumbicho Baja Baja Alta Alta Alta Baja Baja

Nota: La tabla presenta la vulnerabilidad ante amenazas del cantén Mejia con la siguiente
simbologia (Am) amenaza, (Vul) vulnerabilidad, (inunda) inundacion, (desliza)
deslizamiento. Adaptado de “Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial”, GAD Mejia, 2015, pp. 302, Mejia.

En la caracterizacion de la variable amenazas y respuesta se utilizé la metodologia
de evaluacion multicriterio (Saaty) para definir los pesos de cada una de las alternativas,
la escala de calificacion se determind de acuerdo a las alternativas asignando el valor

mas alto a la mejor alternativa.

Para esta variable la calificacion mas alta va para el grado de amenaza més bajo

representando esta menor vulnerabilidad ante una amenaza ver Figura 9.



Figura 9

Escala de amenaza a inundacion, sismos y deslizamientos

Alternativas Escala
Alta 1
Media 2
Baja 3

Se compara las alternativas utilizando la escala de calificacion previamente

asignada ejemplo: Alta/Alta = 1 y asi sucesivamente hasta construir la matriz, luego se

suman las columnas ver Figura 10.

Figura 10

Matriz de comparacion grado de amenazas

Alta Media Baja
Alta 1 15 3
Media 0.67 1.00 2
Baja 0.33 0.50 1
Suma 2 3 6

Posteriormente se divide cada uno de los valores obtenidos dentro de la matriz
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para el resultado de la suma de cada columna, finalmente se calcula el promedio de cada

una de las filas obteniendo el peso para cada una de las alternativas ver Figura 11, el

indice de consistencia fue de O.

Figura 11

Matriz de pesos para amenaza a inundacion, sismos y deslizamientos

Pesos
Alta 0.50 0.50 0.50 0.50
Media 0.33 0.33 0.33 0.33
Baja 0.17 0.17 0.17 0.17

Al tener vulnerabilidades de distintas amenazas se realiz6 una suma lineal

ponderada con los pesos obtenidos ver Figura 12, se normaliz6 dividiendo para el mayor
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valor y la parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 es la que presenta menor

amenaza ver Figura 13 y Tabla 30.

Figura 12

Suma ponderada de amenaza a inundacion, sismos y deslizamientos

Parroquia |[Am_inunda|Vul_inunda|Am_sismo |Vul_sismo|Am_volcan |Am_desliza|Vul_desliz|Suma Ponderada
Aldag 0.5 0.5 0.17 0.17 0.17 0.5 0.5 251
Aloasi 0.5 0.5 0.17 0.17 0.17 0.5 0.5 2.51

Cutuglagua 0.33 0.33 0.17 0.17 0.5 0.5 0.5 2.5

El Chaupi 0.5 0.5 0.17 0.17 0.5 0.5 0.5 2.84

Machachi 0.33 0.33 0.17 0.17 0.17 0.5 0.5 2.17
Manuel

Cornejo A. 0.5 0.5 0.17 0.33 0.5 0.5 0.5 3

Tambillo 0.5 0.17 0.17 0.17 0.5 0.33 0.17 2.01

Uyumbicho 0.5 0.5 0.17 0.17 0.17 0.5 0.5 251

Nota: La tabla muestra los pesos asignados a cada una de las amenazas y sus

vulnerabilidades y la suma ponderada; los valores de la suma ponderada se dividieron

para el mayor valor para ser normalizados.

Figura 13

Caracterizacion amenaza y respuesta Canton Mejia y normalizacion
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Nota: La figura muestra la normalizacion de la suma lineal ponderada de las amenazas y

sus respectivas vulnerabilidades evidenciando que la parroquia con menor amenaza es

Manuel Cornejo Astorga.
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Infraestructuray acceso a servicios basicos: déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos soélidos. En esta variable se identifican los
requerimientos y déficit en coberturas de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica
(SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion parroquial de acceso al

servicio de agua, conexion a alcantarillado y recoleccion de basura ver Tabla 7.

Tabla 7

Cobertura de servicios basicos (Cantdén Mejia)

Parroquia Nimero Acceso a Conexion a Recoleccion
de casos encuestados servicio de alcantarillado de basura
con acceso a servicios  agua
basicos

Aldag 2303 2175 1595 1837

Aloasi 2499 2430 1581 2207

Cutuglagua 4143 3776 1890 3705

El Chaupi 369 335 103 199

Machachi 7251 7121 6023 6747

Manuel Cornejo A 971 746 337 399

Tambillo 2167 2125 1754 1964

Uyumbicho 1225 1204 995 735

Nota: Adaptado de “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, GAD

Mejia, 2015, pp. 222-226, Mejia.

Para la variable infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura,
calidad: agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sdlidos se calculé el
porcentaje de acceso a cada servicio con respecto al nimero de casos analizados por
parroquia ver Figura 14, se normaliz6 dividiendo los porcentajes para el mayor valor, la
parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 es la que tiene mayor acceso a cada

servicio ver Figura 15 y Tabla 30.



Figura 14

Acceso a servicios basicos en el Cantén Mejia
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. Acceso a |% Acceso a Acceso a % Acceso a
X Namero de .. .. Acceso a % Acceso a . L.
Parroquia servicio de|servicio de . . recoleccién de|recoleccion de
casos alcantarillado [alcantarillado
agua agua basura basura
Aléag 2303 3776 91.14 1890 45.62 3705 89.43
Aloasi 2499 2125 98.06 1754 80.94 1964 90.63
Cutuglagua 4143 2430 97.24 1581 63.27 2207 88.32
El Chaupi 369 335 90.79 103 27.91 199 53.93
Machachi 7251 2175 94.44 1595 69.26 1837 79.77
Manuel Cornejo A 971 7121 98.21 6023 83.06 6747 93.05
Tambillo 2167 746 76.83 337 34.71 399 41.09
Uyumbicho 1225 1204 98.29 995 81.22 735 60.00

Nota: La figura muestra el porcentaje de acceso a cada uno de los servicios basicos por

cada una de las parroquias del canton Mejia.

Figura 15

Acceso servicios basicos (agua, alcantarillado, rec. de basura)
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Nota: La figura muestra los valores normalizados del porcentaje de acceso a servicios

basicos, cabe recalcar que los porcentajes varian ya que el nUmero de casos analizados

por parroquia no es el mismo.
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Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la
ETN 2013-2017. En esta variable se describe los asentamientos humanos, distribucion de
la poblacion (SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion de hectareas

urbanizadas por cada una de las parroquias ver Tabla 8.

Tabla 8

Hectareas urbanizadas (Canton Mejia)

Parroquia Area en Hectareas Hectareas urbanizadas
Albag 21106.1618 164.6500
Aloasi 6605.2671 208.8800
Cutuglagua 3189.5186 761.0800
El Chaupi 14219.3664 19.3800
Machachi 39486.8467 702.3400
Manuel Cornejo Astorga 49539.1243 39.3100
Tambillo 4967.7771 242.4500
Uyumbicho 2207.3155 149.1200

Nota: Adaptado de “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”,

GAD Mejia, 2015, pp. 211, Mejia.

Para la variable red nacional de asentamientos humanos y lineamientos
establecidos en la estrategia territorial nacional 2013-2017 se calcul6 el porcentaje de
hectareas urbanizadas con respecto al area total en hectareas de cada parroquia ver

Figura 16.

Se normaliz6 dividiendo los porcentajes para el mayor valor, la parroquia que
obtuvo el valor més cercano a 1 es la que tiene mayor cantidad de hectareas urbanizadas

ver Figura 17 y Tabla 30.



Figura 16

Hectareas urbanizadas en el Cantén Mejia

Parroquia  |Area (Ha)|Ha urbanizadas

%de urbanizacion

Aldag 21106.16 164.65 0.78
Aloasi 6605.27 208.88 3.16
Cutuglagua 3189.52 761.08 23.86

El Chaupi 14219.37 19.38 0.14
Machachi 39486.85 702.34 1.78
Manuel Cornejo A| 49539.12 39.31 0.08
Tambillo 4967.78 242.45 4.88
Uyumbicho 2207.32 149.12 6.76
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Nota: La figura muestra el porcentaje de urbanizacién de cada una de las parroquias del

cantdén Mejia en el afio 2015.

Figura 17

Asentamientos Humanos en el Cantén Mejia
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una de las parroquias del cantén Mejia siendo Cutuglagua la parroquia con mayor

porcentaje.

Componente Biofisico

Agua. En esta variable se delimita cuencas, subcuencas y cuerpos de agua

existentes (SENPLADES, 2014). Para este analisis se tuvo informacion de las unidades

hidrogréficas nivel 5 ver Figura 18 y Tabla 9.



Tabla 9

Unidades Hidrograficas (Cantén Mejia)

Nombre Unidad Hidrografica Area (Km2)
Nivel 5

15289 124,0181
15247 396,6544
15248 560,1966
15294 622,3473
49969 256,0511
15298 80,9529
15297 384,6442
15249 753,7089
15299 11,5352
15292 24,9844
15286 16,2531
49789 133,9203
15293 26,3211
14848 25,3973
15295 56,7652
14889 34,1927
15296 381,2288
15282 24,6674

Nota: Tomado de “Division hidrografica mediante metodologia Pfafstetter’, SENAGUA,

2009 - 2011.

Figura 18

Cuencas Hidrogréficas en el Canton Mejia
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normalizacién, no se realizé una normalizacion ya que las cuencas hidrogréaficas no
corresponden exactamente con la division politica administrativa.

Amenazas y peligros. En esta variable se identifica y delimita zonas expuestas a
peligros y amenazas naturales (SENPLADES, 2014). Para este analisis se tuvo

informacion de caida de ceniza ver Tabla 10 y peligros volcanicos ver Tabla 11.

Tabla 10

Caida de ceniza (Cantén Mejia)

Descripcion de amenaza Grado
Caida de ceniza Alto/ Bajo

Nota: Tomado de “Gobierno Auténomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.

Tabla 11

Peligros Volcanicos (Canton Mejia)

Descripcion Grado
Sin peligro por flujo No aplica
Menor peligro de flujos pirocléasticos lava y/o lahares Bajo
Menor peligro de lahares Bajo
Mayor peligro de lahares Alto
Mayor peligro de flujos piroclasticos Alto
Mayor de flujos piroclasticos y lava Alto

Nota: Tomado de “Gobierno Auténomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.

Para la variable amenazas y peligros se utilizé la metodologia de evaluacion
multicriterio (Saaty) para definir los pesos de cada una de las alternativas ver apartado

3.1.1.3.

Los pesos fueron determinados ver Tabla 31, se normalizaron y el valor mas
cercano a 1 corresponde a una menor amenaza en caida de ceniza 'y fenbmeno volcanico

ver Figura 19.



Figura 19

Caida de ceniza y fenédmeno volcanico Canton Mejia y normalizacion
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Ecosistemas fragiles y Prioridades de conservacion. En esta variable se

identifican y analizan la situacion de los ecosistemas (SENPLADES, 2014). Para este

analisis se tuvo informacién del uso actual del suelo ver Tabla 12.

Tabla 12

Uso actual del suelo (Canton Mejia)

Etiqueta

Area (ha)

Area en proceso de erosion 1026,2332

Area erosionada

Bosque intervenido

Bosque natural

234,2942
5762,645
54054,6394
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Nota: Tomado de “Gobierno Autonomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.

Para la variable ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion se utilizé la

Etiqueta

Area (ha)

Bosque plantado
Cultivo anual

Cultivo perenne
Cultivo semi-perenne
Industrial
Invernadero

Paramo

Pasto cultivado
Pasto natural
Piscicola

Recreacion y turismo
Vegetacién arbustiva

1987,3231
8942,6818
20,7084
94,1507
98,9452
171,5730
34821,8347
32533,0670
2615,3446
1,3028
34,2855
7215,0790
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metodologia de evaluacion multicriterio (Saaty) para definir los pesos de cada una de las

alternativas ver apartado 3.1.1.3 y Tabla 31, se normalizé y el valor mas cercano a 1 es

apto para suelo rural de expansion urbana con areas en proceso de erosion ver Figura 20.

Figura 20

Ecosistemas fragiles y de conservacién en el Canton Mejia
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Nota: La figura representa los ecosistemas y su normalizacion donde las zonas con valor

cercano a 1 representa zonas aptas para suelos rurales de expansiéon urbana.

potencialmente servicios ambientales a la poblacion (SENPLADES, 2014). Para este

Ecosistemas para servicios ambientales. Describe ecosistemas que ofrecen

analisis se tuvo informacién de la fragilidad de los ecosistemas ver Tabla 13.

Tabla 13

Ecosistemas para servicios ambientales (Cantén Mejia)

Ecosistema Fragilidad
Bosque siempreverde montano alto de la cordillera occidental de los andes Alta
Bosque siempreverde montano bajo de la cordillera occidental de los andes Alta
Bosque siempreverde montano de la cordillera occidental de los andes Alta
Bosque siempreverde piemontano de la cordillera occidental de los andes Alta
Herbazal del paramo Alta
Bosque siempreverde del paramo Baja
Bosque siempreverde montano del norte de la cordillera oriental de los andes Baja
Herbazal y arbustal siempreverde subnival del paramo Baja
Arbustal siempreverde y herbazal del paramo Media
Arbustal siempreverde montano del norte de los andes Muy alta
Bosque siempreverde montano alto del norte de la cordillera oriental de los andes  Muy baja
Herbazal himedo montano alto superior del paramo Muy baja
Herbazal humedo subnival del paramo Muy baja
Herbazal inundable del paramo Muy baja
Herbazal ultra himedo subnival del paramo Muy baja

Nota: Tomado de “Gobierno Autonomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.
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Para la variable ecosistemas para servicios ambientales se utilizé la metodologia
de evaluacion multicriterio (Saaty) para definir los pesos de cada una de las alternativas
ver apartado 3.1.1.3 y Tabla 31, se normalizé y el valor mas cercano a 1 es apto para

suelo rural de expansion urbana con mayor fragilidad en su ecosistema ver Figura 21.

Figura 21

Ecosistemas para servicios ambientales en el Cantén Mejia
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Nota: La figura representa los ecosistemas para servicios ambientales y su respectiva
normalizacién donde los valores cercanos a 1 son aptas para suelo rural de expansion

urbana.
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Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo

ambiental. Describe los bosques protectores y areas de conservacion privadas entre

otras (SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion del nombre de las

areas protegidas ver Tabla 14.

Tabla 14

Areas de conservacion (Canton Mejia)

Nombre

Informacién legal

Suro Chiquito
Toachi Pilaton

Toachi Pilaton (Microcuenca de los rios
Cutzualo, La Delicia y Las Juntas)

Toachi Pilaton (Subcuenca de los Rios Toachi-
Zarapullo y Margen izquierda del Rio Pilaton)
Umbria

Zarapullo

Subcuencas altas de los rios Antisana, Tambo,
Tamboyacu y Pita

Flanco Oriental de Pichincha y Cinturdn Verde
de Quito 3B

Flanco Oriental de Pichincha y Cinturén Verde
de Quito 4B

La Paz y San José de Quijos

Flanco Oriental de Pichincha y Cinturon Verde
de Quito 1B
Caracha

Subcuenca alta del rio Saloya y Quebrada San
Juan

Registro Oficial No. 172 del 14 octubre de 1997 con
Resolucién Ministerial No. 38 del 19 enero de 1997
Registro Oficial No. 770 del 14 septiembre de 1987 con
Resolucién Ministerial No. 352 del 26 agosto de 1987
Registro Oficial No. 770 del 14 septiembre de 1987 con
Resolucién Ministerial No. 352 del 26 agosto de 1987
Registro Oficial No. 770 del 14 septiembre de 1987 con
Resolucién Ministerial No. 352 del 26 agosto de 1987
Registro Oficial No. 472 del 29 junio de 1994 con
Resolucién Ministerial No. 24 del 18 abril de 1994
Registro Oficial No. 489 del 30 julio de 1986 con
Resolucién Ministerial No. 234 del 26 junio de 1986

Sin Informacion

Sin Informacion

Registro Oficial No. 239 del 09 julio de 1985 con
Resolucién Ministerial No. 258 del 09 julio de 1985
Registro Oficial No. 187 del 16 mayo de 1985 con
Resolucién Ministerial No. 142 del 03 mayo de 1985
Registro Oficial No. 363 del 20 enero de 1994 con
Resolucién Ministerial No. 127 del 12 abril de 1968
Registro Oficial No. 614 del 29 enero de 1987 con
Resolucién Ministerial No. 1 del 06 enero de 1987
Registro Oficial No. 891 del 11 marzo de1992 con
Resolucién Ministerial No. 100 del 21 enero de 1992

Nota: Para esta variable no se realiz6 andlisis debido a que esta relacionado a

Ecosistemas fragiles y Prioridades de conservacion. Tomado de “Gobierno Auténomo

Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015, Mejia.

Relieve. Describe las caracteristicas del relieve (SENPLADES, 2014). Para este

analisis se tuvo informacion del valor de las pendientes en porcentaje ver Tabla 15.
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Tabla 15

Categorizacion de pendiente (Cantén Mejia)

Tipo Descripcion
Plana-Media <25%
Media-Fuerte 25% - 70%

Muy Fuerte >70%

Nota: Tomado de “Generacion de geoinformacién para la gestion del territorio a nivel

nacional — Memoria Técnica. Escala 1: 25 000", IEE, 2013, Mejia.

Para la variable relieve se utiliz6 la metodologia de evaluacion multicriterio (Saaty)
para definir los pesos de cada una de las alternativas ver apartado 3.1.1.3, se normaliz6
ver Tabla 31 y el valor mas cercano a 1 es apto para suelo urbano de expansion rural

segun el tipo de pendiente.

Figura 22

Rango de pendientes en el Cantén Mejia
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Nota: La figura representa la pendiente y su respectiva normalizacion donde los valores

cercanos a 1 son aptos para suelo urbano de expansion rural siendo la pendiente Plana —

Media <25% la mejor eleccion.

Suelo. Describe el tipo de suelo existente en el territorio (SENPLADES, 2014).

Para este analisis se tuvo informacion tipo de roca o depdsito superficial ver Tabla 16.

Tabla 16

Tipo de roca o depdsito superficial (Canton Mejia)

Descripcion del suelo

Tipo de roca

Abrupto de cono de deyeccién
Afloramiento rocoso

Colina de vertientes convexas

Colina de vertientes convexo - concavas
Colina de vertientes rectilineas

Colina regular media

Coluvion

Cono de deyeccién

Depresion pantanosa

Erial

Flanco abrupto de volcan

Flanco de volcan

Llanura de relleno

Nieve - glaciar

Planicie

Relieve bajo a medio

Relieve de paramo

Relieve glaciarico aborregado de paramo
Relieve ligeramente ondulado

Relieve ligeramente ondulado a ondulado
Relieve ligeramente ondulado en valles
glaciares

Relieve moderado

Areniscas gruesas conglomeraticas y tobaceas, pémez, cenizas
Lavas andesiticas, basaltos, etc.

Cangahua meteorizada

Areniscas gruesas conglomerdticas y tobaceas, pémez, cenizas
Areniscas gruesas conglomeraticas y tobaceas, pémez, cenizas
Cangahua (ceniza, pémez silicificada) recubiertas de cenizas
Depésitos de rocas, cenizas, toba, arenas

Areniscas gruesas conglomeraticas y tobaceas, pémez, cenizas
Rellenados de depositos fluvio glaciares, materiales organicos y arcillas
lacustres

Rocas, depdsito: glacial, lahariticos, lavas, piroclastos

Volcanicos de andesita, piroclastos

Depésito lagunar de cenizas

Cangahuas recubiertas de ceniza y/o depdsito lagunar de cenizas
Nieve sobre rocas volcanicas andesiticas, basélticas

Cangahua (ceniza, pémez silicificada) recubiertas de cenizas
Cangahua (ceniza, pémez silicificada) recubiertas de cenizas
Cangahua (ceniza, pémez silicificada) recubiertas de ceniza
Cangahua (ceniza, pémez)

Cangahua (ceniza, pémez silicificada) recubiertas de cenizas
Cangahuas recubiertas de ceniza y/o depdésito lagunar de cenizas

Cangahuas recubiertas de ceniza y/o depdsito lagunar de cenizas
Cangahua (ceniza, pémez silicificada) recubiertas de ceniza
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Descripcion del suelo Tipo deroca

Relieve moderado - alto Cangahua (ceniza, lapilli de pémez, aglomerado)

Relieve montafioso muy alto Conglomerado volcanico, areniscas, limolitas, recubiertas de cenizas y
lapilli

Relieve ondulado Cangahua (ceniza, pémez silicificada) recubiertas de cenizas

Relieve ondulado a colinado Conglomerado volcanico, areniscas, limolitas, recubiertas de cenizas y
lapilli

Relieve ondulado suave de la cordillera Conglomerado volcanico, areniscas, limolitas, recubiertas de cenizas y

montafiosa lapilli

Relieve plano / relieve ondulado Dep6sito lagunar aluvial de cenizas

Terraza media Arenas, conglomerados, limos, arcillas

Vertiente abrupta e irregular Lavas andesitas, limolitas y/o cangahua recubierta de cenizas

Vertiente regular y homogénea Cangahua (ceniza, pémez)

Nota: Tomado de “Gobierno Autonomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.

Para la variable suelo se utilizé la metodologia de evaluacién multicriterio (Saaty)
para definir los pesos de cada una de las alternativas ver apartado 3.1.1.3, se normalizo
ver Tabla 31 y el valor mas cercano a 1 es apto para suelo rural de expansion urbana

segun el tipo de suelo ver Figura 23.

Figura 23

Suelos en el Cantdén Mejia y su normalizacion
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Nota: La figura representa la descripcion del suelo y su normalizacion donde los valores
cercanos a 1 son aptos para suelos rurales de expansién urbana siendo la planicie la

mejor eleccion.

Uso y cobertura de suelo. Describe el uso o cobertura actual del suelo
(SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion del uso actual del suelo y su

respectiva area ver Tabla 17.

Tabla 17

Uso actual del suelo (Canton Mejia)

Descripcion Area (km2)
Bosque intervenido (ecosistema arbdreo con intervencion humana) 57,6264
Erosién (area en proceso de erosion) 10,2623
Erosion (area erosionada) 2,3429
Paramo (vegetaciones herbaceas de paramo) 348,2183
Pasto cultivado (especies herbaceas introducidas - nativas mejoradas) 325,3306
Pasto natural (especies herbaceas nativas) 26,1534
Uso agricola (1 afio < ciclo de produccion < 3 afios) 0,9415
Uso agricola (ciclo de produccion <= 1 afio) 89,4268
Uso agricola (ciclo de produccion >= 3 afios) 0,2070
Uso agricola (invernadero) 1,71573
Uso bioacuético (instalacion para explotacién de sp acuaticas) 0,0130
Uso conservacionista (vegetacion arbustiva) 72,1507
Uso forestal (bosque plantado) 19,8732
Uso industrial (agroindustrial) 0,8771
Uso industrial (metallrgica) 0,0506
Uso industrial (minera) 0,0616

Uso proteccion (bosque natural) 540,5463




Descripcion Area (km2)
Uso recreacional y turistico (instalacion turistica) 0,3428
Nota: Tomado de “Gobierno Auténomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.

Para la variable uso y cobertura de suelo se utilizo la metodologia de evaluaciéon
multicriterio (Saaty) para definir los pesos de cada una de las alternativas ver apartado
3.1.1.3, se normalizé ver Tabla 31 y el valor mas cercano a 1 es apto para zona

urbanizable segln el uso y cobertura de suelo ver Figura 24.

Figura 24

Uso de suelo en el Cantén Mejia
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Nota: La figura representa el uso del suelo y su respectiva normalizacién donde los
valores cercanos a 1 son aptos para suelos rurales de expansién urbana siendo la zona

erosionada la mejor eleccion.

Componente Econémico

Amenazas a la infraestructura y areas productivas. En esta variable se
identifica las amenazas que puedan afectar a las actividades econdmicas presentes como
areas de produccion, infraestructura productiva entre otras (SENPLADES, 2014). Para
este andlisis se tuvo informacion de amenazas como caida de ceniza y fenémeno
volcanico cabe recalcar que estas variables se encuentran dentro del componente

biofisico e influyen en todos los sistemas Ver Tabla 10y 11.

Factores productivos. En esta variable se identifica el uso del suelo para
actividades productivas y factores como tierra, riego, equipamiento y servicio a la
produccion (SENPLADES, 2014)s. Para este andlisis se tuvo informacion de la
descripcion del uso actual del suelo clasificado en agricola, industrial y bioacuatico Ver

Tabla 18.
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Tabla 18

Factores productivos (Canton Mejia)

Etiqueta Descripcion

Cultivo anual Uso agricola (ciclo de produccion <= 1 afio)

Cultivo perenne Uso agricola (ciclo de produccion >= 3 afios)

Cultivo semi-perenne  Uso agricola (1 afio < ciclo de produccion < 3 afios)

Industrial Uso industrial (agroindustrial)

Industrial Uso industrial (minera)

Industrial Uso industrial (metallrgica)

Invernadero Uso agricola (invernadero)

Piscicola Uso bioacuatico (instalacién para explotacion de sp acuaticas)

Nota: Tomado de “Gobierno Auténomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.

Para la variable factores productivos se utilizé la metodologia de evaluacién
multicriterio (Saaty) para definir los pesos de cada una de las alternativas, se normalizé
ver Tabla 32 y el tipo suelo que tiene el valor mas cercano a 1 es apto para suelo rural de
expansién urbana. En esta variable el mapa de factores productivos y su normalizaciéon no

se presenta debido a que la resolucién es muy pequefia para la escala.

Infraestructura de apoyo a la produccidn existente en el territorio. En esta
variable se identifica la infraestructura (movilidad, energia, infraestructura de
transformacion y comercializacion) (SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo
informacion de la cantidad en kilbmetros de vias primarias, secundarias y locales por cada

una de las parroquias ver tabla 19.

Tabla 19

Infraestructura de apoyo a la produccion (Cantén Mejia)

Parroquia Descripcion Longitud en (km)
Albag Ruta local 53.3892
Ruta secundaria 216.1252
Ruta primaria 92.1140
Aloasi Ruta secundaria 89.9970

Ruta local 109.1908




Parroquia Descripcion Longitud en (km)
Ruta primaria 40.1163
Cutuglagua Ruta primaria 52.1634
Ruta secundaria 107.3467
Ruta local 20.3554
El Chaupi Ruta local 35.5826
Ruta primaria 1.2774
Ruta secundaria 55.5984
Machachi Ruta secundaria 297.1434
Ruta primaria 81.4418
Ruta local 199.3415
Manuel Cornejo Astorga Ruta secundaria 96.7884
Ruta primaria 33.4028
Ruta local 26.2721
Tambillo Ruta secundaria 88.5801
Ruta primaria 33.5991
Ruta local 41.4962
Uyumbicho Ruta secundaria 45.8145
Ruta local 31.2353
Ruta primaria 26.2895

Nota: Tomado de “Geoportal Instituto Geografico Militar”, IGM, 2016, Quito.

Para la variable infraestructura de apoyo a la produccion se dividio la longitud en

km de las vias (primaria, secundaria y local) para el area de cada una de las parroquias,
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se normaliz6 dividiendo para el mayor valor ver Tabla 32, la parroquia que obtuvo el valor

mas cercano a 1 es la que tiene mayor vialidad ver Figura 25.

Figura 25

Ruta primaria, secundaria y local en el Canton Mejia
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en esta variable la hormalizacion no se presenta debido a la resolucién de la
infraestructura de apoyo a la produccion es muy pequefa para la escala.

Trabajo y empleo. En esta variable se identifica la situacion de empleo como:
poblacién econémicamente activa (pea), subempleo, desempleo, plazas de trabajo entre
otras (SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion de la poblacién

econOmicamente activa de cada una de las parroquias ver tabla 20.

Tabla 20

Poblacién econémicamente activa (Cantén Mejia)

Parroquia Poblacién 2010 PEA

Albéag 9237 4309
Aloasi 9686 3897
Cutuglagua 16746 7160
El Chaupi 1456 623
Machachi 27623 12702
Manuel Cornejo Astorga 27623 12702
Tambillo 3661 1708
Uyumbicho 4607 2035

Nota: Adaptado de “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, GAD

Mejia, 2015, pp. 151, Mejia.

Para la variable trabajo y empleo se calcul6 el porcentaje de poblacion

econdémicamente activa con respecto a la poblacién total de cada parroquia ver Figura 26.

Figura 26

Poblacién econébmicamente activa en el Canton Mejia

Parroquia Pob 2010 PEA YPEA

Aldag 9237 4309 46.65

Aloasi 9686 3897 40.23
Cutuglagua 16746 7160 42.76

El Chaupi 1456 623 42.79
Machachi 27623 12702 45.98
Manuel Cornejo Astorga 3661 1708 46.65
Tambillo 8319 3647 43.84
Uyumbicho 4607 2035 44.17

Nota: La tabla muestra el porcentaje de poblacion econdmicamente activa de cada una de

las parroquias con respecto al total de la poblacién en el afio 2010.



90

Se normaliz6 dividiendo los porcentajes para el mayor valor ver Tabla 32, la

parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 es la que tiene mayor poblaciéon

econdémicamente activa ver Figura 27.

Figura 27

Poblacion econédmicamente activa Cantén Mejia y su normalizacion

740000 760000 780000
1 1 1

activa

9960000
1

9940000
1

a 3 //\,—/:./M\
_ .

9920000
1

T
9960000

T
9940000

740000 760000 780000
1 1 1

9960000
1

9940000
1

T
9920000
9920000

1

a i
T T T
740000 760000 780000

PEA

—_— High : 1

Poblacién econémicamente
activa Normalizado

Low : 0.862

T
9960000

T
9940000

T
9920000

U T T
740000 760000 780000

Nota: La figura representa la poblacién econdmicamente activa por cada una de las

parroquias y su respectiva normalizacién siendo Manuel Cornejo Astorga y Al6ag las

parroquias con mas porcentaje de poblacion econémicamente activa con un 46.65%

respecto a su poblacion.

Presencia de proyectos estratégicos nacionales. Describe Informacién acerca

de proyectos que tienen acontecimiento nacional y tienen efecto en varios sectores, por

ejemplo: empleo, productividad, energia, tecnologia, ciencia, etc. Para este andlisis se

tuvo informacién de los proyectos de generacién a nivel nacional encontrandose uno en el

cantdén Mejia ver tabla 21.

Tabla 21

Proyectos de generacion eléctrica (Provincia de Pichincha)

Nombre Tipo Provincia Cantén
Saloya Hidroeléctrico  Pichincha San Miguel de los Bancos
Rio Corazon Hidroeléctrico  Pichincha Mejia
Calderoén Hidroeléctrico Pichincha  Quito
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Nombre Tipo Provincia Canton
Rio Machangara Hidroeléctrico Pichincha Quito
Rios Orientales  Hidroeléctrico Pichincha Quito

Tandayapa Hidroeléctrico  Pichincha Tandayapa
Nanegalito Hidroeléctrico  Pichincha  Quito
Nanegal Hidroeléctrico  Pichincha  Quito

Nota: Tomado de “Ubicacion de proyectos de generacion eléctrica”, ARCOTEL —

CONELEC, SNI, 2014, Quito.

Para la variable presencia de proyectos estratégicos nacionales se tuvo un solo
proyecto en el cantén Mejia por lo cual se tomé en cuenta todos los proyectos de la
provincia de Pichincha, ademas se contd con informacién de caudal, se normaliz6 estos

valores ver Tabla 32 y el proyecto con valor mas cercano a 1 es el que tiene mas caudal.

En esta variable el mapa de presencia de proyectos estratégicos nacionales y su

normalizacién no se presenta debido a que la resolucién es muy pequefia para la escala.

Componente Movilidad

Amenazas al componente de movilidad, energia y conectividad. En esta
variable se identifican amenazas a equipamientos de comunicacion, vias, puentes, etc.
(SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion de amenazas como caida de
ceniza y fendbmeno volcanico que se encuentran dentro del componente biofisico Ver

Tabla 10y 11.

Potencia instaladay tipo de generacion de energia eléctrica. En esta variable
se identifica el tipo de generacion eléctrica y potencia instalada (SENPLADES, 2014).
Para este analisis se tuvo informacion de las lineas de transmision eléctrica del cantén

Mejia ver tabla 22.



Tabla 22

Linea de transmision eléctrica (Canton Mejia)

Parroquia Longitud de linea de
transmision eléctrica (km)
Albag 35.4536
Aloasi 20.6790
Cutuglagua 20.6146
Machachi 7.2078
Manuel Cornejo Astorga 15.3107
Tambillo 17.0728
Uyumbicho 2.7912

Nota: Tomado de “Geoportal Instituto Geografico Militar’, IGM, 2016, Quito.

Para la variable potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica se

normaliz6 dividiendo el valor de longitud de linea de transmisién eléctrica para el mayor
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valor ver Tabla 33, la parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 es la que tiene mayor

cantidad de lineas de transmisién eléctrica.

En esta variable el mapa de potencia instalada y tipo de generacién de energia

eléctrica y su normalizacion no se presenta debido a que la resolucién es muy pequefia

para la escala.

Redes viales y de transporte. En esta variable se identifica el sistema vial y su

calidad ademas de vinculaciones con otros territorios y sus sistemas viales (SENPLADES,

2014). Para este analisis se tuvo informacion de las vias pertenecientes al cantén Mejia

ver tabla 23.

Tabla 23

Red vial (Canton Mejia)

Tipo Clase de via Subtipo I(_rg;]gltud

1. Carretera 2. Ruta secundaria 2.- Pavimentada o asfaltada mayor a 2.5m y 127.8381
menor a 5.5m

1. Carretera 2. Ruta secundaria 4.- Afirmada mayor a 2.5m y menor 5.5m 189.1668

33. Calle 2 Ruta secundaria 2.- Pavimentada o asfaltada mayor a 2.5my 48.6189

menor a 5.5m
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1. Carretera 4. Ruta local 5.- Camino de verano 149.4421
1. Carretera 1. Ruta primaria 1.- Pavimentada o asfaltada mayor a 5.5m 107.5160
1. Carretera 2. Ruta secundaria 4.- Afirmada mayor a 2.5m y menor 5.5m 290.7123
1. Carretera 2. Ruta secundaria 4.- Afirmada mayor a 2.5m y menor 5.5m 53.1013
21. Cerrada 2. Ruta secundaria 4.- Afirmada mayor a 2.5m y menor 5.5m 92.3282
33. Calle > Ruta secundaria 2.- Pavimentada o asfaltada mayor a 2.5my 355.1213

menor a 5.5m

Nota: Tomado de “Geoportal Instituto Geografico Militar’, IGM, 2016, Quito.

Esta variable fue considerada en el analisis de la variable Infraestructura de Apoyo

a la Produccién ver apartado 3.1.3.3.

Componente Sociocultural
Acceso y uso de espacio publico. En esta variable se identifica la existencia de
espacio publico estableciendo sus caracteristicas (SENPLADES, 2014). Para este andlisis

se tuvo informacién de barrios y parques del Canton Mejia.

Para la variable acceso y uso de espacio publico se utilizé la matriz origen destino,
donde los centroides de los barrios pertenecientes al cantdn Mejia son los puntos de

origen, y los centroides de las areas de recreacion (parques) son los destinos.

Una vez generada la matriz origen destino en la tabla de atributos se crean dos
campos (velocidad y longitud) para calcular impedancia con la siguiente férmula ver

ecuacion (5) y para determinar la accesibilidad ver ecuacion (6) en el apartado 3.1.1.1.

Analisis demografico. En esta variable se identifica la poblacion total, tasa de
crecimiento poblacional por zonas censales, proyecciones demogréficas y distribucion de
la poblacion (SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion de la densidad

poblacional por cada una de las parroquias Ver Tabla 24.



Tabla 24

Densidad Poblacional (Cantén Mejia)

Parroquias Poblacion Areaen (km2) Densidad

2010 Poblacional (Hab/km2)
Albag 9237 211.06 43,76
Aloasi 9686 66.05 146,64
Cutuglagua 16746 31.89 525,03
El Chaupi 1456 142.19 10,23
Machachi 27623 394.86 69,95
Manuel Cornejo Astorga 27623 495.39 7,39
Tambillo 3661 49.67 167,45
Uyumbicho 4607 22.07 208,71

Nota: Tomado de “Gobierno Auténomo Descentralizado de Mejia”, GAD Mejia, 2015,

Mejia.
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Para la variable andlisis demografico se normalizé dividiendo todos los valores de

densidad para el mayor valor ver Tabla 34, la parroquia que obtuvo el valor mas cercano a

1 es la que tiene mayor densidad poblacional.

Figura 28

Densidad Poblacional en el Canton Mejia
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Nota: La figura representa la densidad poblacional de cada una de las parroquias del

canton Mejia y su respectiva normalizacion, siendo la parroquia mas densa

Educacion. En esta variable se identifica la asistencia por nivel de educacion;

escolaridad, analfabetismo y desercion escolar (SENPLADES, 2014). Para este analisis
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se tuvo informacién de los centros educativos por cada una de las parroquias Ver Tabla

25.

Tabla 25

Numero de centros educativos (Canton Mejia)

Parroquias Numero de centros
educativos

Albag

Aloasi

Cutuglagua

El Chaupi

Machachi

Manuel Cornejo Astorga
Tambillo

Uyumbicho

Nota: Adaptado de “Localizacién de centros educativos, nombre, tipo, especialidad”,

e
W WWNN O W ®

Ministerio de Educacion, 2014.

Para la variable educacion se tuvo el nUmero de escuelas existentes con respecto

al &rea de la parroquia, ocupando la siguiente formula:

# centros educativos

(7)

area (km?2)

Figura 29

Matriz del nimero de escuelas en el Cantén Mejia

Parroquia Area (km2) Namero de Namero de
escuelas escuelas/Area

Albag 211.062 8 0.038
Aloasi 66.053 8 0.121
Cutuglagua 31.895 6 0.188
El Chaupi 142.194 2 0.014
Machachi 394.868 12 0.030
ManueL Cornejo Astorga 495.391 18 0.036
Tambillo 49.678 8 0.161
Uyumbicho 22.073 3 0.136

El resultado de la formula anterior se normaliz6 dividiendo todos los valores para el
mayor valor ver Tabla 34, la parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 es la que tiene

mayor infraestructura de centros educativos ver Figura 29 y Figura 30.



Figura 30

Educacién en el Cantdn Mejia y su normalizacion
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Nota: La figura representa el nimero de centros educativos por cada una de las

parroquias y su normalizacion.

Identificacion de Grupos de Atencion Prioritaria. En esta variable se identifica

la vulnerabilidad en la poblacién por desequilibrios e inequidad existente (GAD Mejia,

2015). Para este analisis se tuvo informacién de la poblacion pobre por NBI (necesidades

basicas insatisfechas) por cada una de las parroquias ver Tabla 26.

Tabla 26

Poblacion pobre por NBI (Canton Mejia)

Parroquia Pobreza
Aldag 5686
Aloasi 5545
Cutuglagua 14722
El Chaupi 948
Machachi 11247
Manuel Cornejo Astorga 3053
Tambillo 4161
Uyumbicho 1872

Nota: Adaptado de “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, GAD

Mejia, 2015, pp.109, Mejia.
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Para la variable identificacién de grupos de atencion prioritaria se calculo el

porcentaje de pobreza con respecto a la poblacion del afio 2010 de cada parroquia ver

Figura 31.

Figura 31

Necesidades basicas insatisfechas en el Cantén Mejia

Parroquia Pob 2010 NBI %NBI

Albéag 9237 5686 61.56

Aloasi 9686 5545 57.25
Cutuglagua 16746 14722 87.91

El Chaupi 1456 948 65.11
Machachi 27623 11247 40.72
Manuel Cornejo Astorga 3661 3053 83.39
Tambillo 8319 4161 50.02
Uyumbicho 4607 1872 40.63

Nota: La tabla presenta datos sobre la cantidad de personas con necesidades bésicas

insatisfechas (NBI) y el porcentaje que representa en cada parroquia.

Se normalizé dividiendo los porcentajes para el mayor valor ver Tabla 34, la

parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 es la que tiene mayor porcentaje de

necesidades bésicas insatisfechas ver Figura 32.

Figura 32

Necesidades basicas insatifechas Canton Mejia y su normalizacion
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ademas su normalizacién donde se evidencia que las parroquias con mas porcentaje de

NBI son Manuel Cornejo Astorga y Cutuglagua.

Salud. En esta variable se identifica la cobertura de salud, la tasa de natalidad y
mortalidad (SENPLADES, 2014). Para este andlisis se tuvo informacion de los centros de

salud por cada una de las parroquias ver Tabla 27.

Tabla 27

Numero de centros de salud (Cantén Mejia)

Parroquias Numero de centros
de salud

Albag

Aloasi

Cutuglagua

El Chaupi

Machachi

Manuel Cornejo Astorga
Tambillo

Uyumbicho

R R NWR R R R

Nota: Adaptado de “Localizacién de centros de salud, nombre, tipo, origen”, MSP, 2014.

Para la variable educacion se tuvo el nimero de centros de salud existentes con

respecto al area de la parroquia, ocupando la siguiente formula:

# centros de salud
(8)

area (km?2)



Figura 33

Numero de centros de salud en el Canton Mejia

99

. Numero de
ML centros de
Parroquia Area (km2) | centros de .
salud/Area
salud
(km)
Aléag 211.062 1 0.005
Aloasi 66.053 1 0.015
Cutuglagua 31.895 1 0.031
El Chaupi 142.194 1 0.007
Machachi 394.868 3 0.008
Manuel Cornejo Astorga 495.391 2 0.004
Tambillo 49.678 1 0.020
Uyumbicho 22.073 1 0.045

El resultado de la formula anterior se normaliz6 dividiendo todos los valores para el

mayor valor ver Tabla 34, la parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 es la que tiene

mayor infraestructura de centros de salud ver Figura 34.

Figura 34

Salud en el Canton Mejia y su normalizacién
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Nota: La figura representa cantidad de centros de salud por km2 con su respectiva

normalizacion.

Seguridad. En esta variable se identifica y analiza los homicidios, agresiones y

otro tipo de violencia (GAD Mejia, 2015). Para este analisis se tuvo informacién de los

casos de violencia familiar por cada una de las parroquias Ver Tabla 28.



Tabla 28

Numero de casos de violencia familiar (Canton Mejia)

Parroquias

NUmero de casos de

violencia familiar

Aldag
Aloasi
Cutuglagua
El Chaupi
Machachi

Manuel Cornejo Astorga

Tambillo
Uyumbicho

85
70
107

240

74
16

100

Nota: Adaptado de “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, GAD

Mejia, 2015, pp.128, Mejia.

Para la variable seguridad se calcul6 el porcentaje de nimero de casos de

violencia familiar con respecto a la poblacion de cada parroquia ver Figura 35.

Figura 35

Numero de casos de violencia familiar en el Canton Mejia

NUumero de %de
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violencia L
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familiar

Aléag 16746 107 0.64
Aloasi 8319 74 0.89
Cutuglagua 9686 70 0.72
El Chaupi 1456 9 0.62
Machachi 9237 85 0.92
ManueL Cornejo Astorga 27623 240 0.87
Tambillo 3661 8 0.22
Uyumbicho 4607 16 0.35

Se normaliz6 dividiendo los porcentajes para el mayor valor ver Tabla 34, la

parroquia que obtuvo el valor mas cercano a 1 tiene el mayor niimero de denuncias

registradas por violencia.



101

Figura 36

Seguridad en el Cantén Mejia y su normalizacion
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Nota: La figura representa el nimero de centros de salud por cada una de las parroquias
del cantén Mejia y su respectiva normalizacion donde se evidencia que la parroquia con

mas casos de violencia.

Generacién de la Geodatabase
La geodatabase almacena geoinformacion de diferentes tipos, segun Zeiler, (1999)

Sus componentes son:

e Feature class: son capas como: puntos, lineas o poligonos.
e Feature dataset: coleccion de feature class con un sistema de coordenadas en

comun.

Para generar la geodatabase se seleccionaron coberturas de informacién que
fueron clasificadas de acuerdo al contexto y metodologia en el modelamiento de
escenarios prospectivos territoriales. Posteriormente fueron agrupados en 6 datasets a los
cuales se les asigno el sistema de coordenadas WGS84, ya que la cartografia del cantdon
Mejia fue generada con este sistema. A continuacion, se especifica el contenido de cada

uno de los datasets:
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e Cartografia Base: contiene dos feature class con informacion base como limite
cantonal y divisién parroquial.

e Componente Asentamientos Humanos: contiene seis feature class con informacion
de acceso a educacion, salud, servicios basicos, vivienda, asentamientos
humanos.

¢ Componente Biofisico: contiene nueve feature class con informacién de
caracterizacion biofisica del cantdon como suelos, relieve, agua, ecosistemas, caida
de ceniza y fendmeno volcanico.

¢ Componente Econdmico: contiene seis feature class con informacién de las
actividades productivas, poblacién econdmicamente activa, proyectos de
generacion e infraestructura de apoyo a la produccion.

¢ Componente Movilidad Energia y Conectividad: contiene cuatro feature class con
informacion de potencia instalada y vialidad.

e Componente Sociocultural: contiene seis feature class con informacion de andlisis

demografico, educacion, salud, seguridad y acceso a espacio publico.

Para todos los feature class se generé metadatos segun la norma ISO 19157
(Calidad de datos), la ISO 19115 2003 norma la descripcion adecuada de los aspectos del
metadato y la ISO 19139 especifica en XML el modelo de metadatos descrito en la

ISO 19115 (Sénchez et al., 2008).
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Figura 37

Noma ISO 19115 en ArcCatalog

ArcCatalog Options X

General File Types Contents Connections Metadata Tables Raster CAD

Metadata Style

The style determines how metadata is viewed, exported, and validated,
and which pages appear when editing metadata.

North American Profile of ISO19115 2003

Metadata Updates

An item's intrinsic properties such as its name or number of features
can be updated automatically in the metadata.

Automatically update when metadata is viewed.

Metadata Upgrade Notification

The internal storage format for metadata has changed. You can see
FGDC-formatted metadata in the display as read-only information, but
this content must be upgraded before it is available for editing.

Show metadata upgrade prompt.

About managing FGDC metadata

Nota: La figura representa la norma ISO aplicada en los metadatos de la geodatabase.

Figura 38

Formato de Metadato en ISO 19139 XML

Metadata format: ISO 19139

Factores productivos cantén Mejia, Escala 1: 25000, Afio 2013

ISO 19139 metadata content

Resource Identification Information

Nota: La figura representa el formato de los metadatos norma ISO 19139.
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Estandarizacion y priorizacion de las variables
Software ILWIS

En el software ILWIS el primer paso es la creacién de un arbol de problemas a
través de la herramienta Spatial Multicriteria Evaluation con tres alternativas: andlisis de
problemas, disefio de alternativas y toma de decisiones. Por lo tanto, se eligio la opcion
de analisis de problema ya que los insumos de entrada fueron 25 variables que se

transforman en criterios de evaluacion para la solucion del problema.

Figura 39

Herramienta Spatial Multicriteria Evaluation

@ Spatial Multicriteria Evaluation X

Create a new Criteria Tree for:

* Prablem &nalysiz Analyze a problem situation using one set of maps as
) . evaluation criteria, e.g. environmental impact assessment. The
" Design of Atematives criteria tree editor will start with an empty tree and a

£ Decision Making placebolder for one data set.

" Open an existing Criteria Tree

Nota: La figura representa las alternativas que presenta el software ILWIS para realizar

evaluaciéon multicriterio.

Estandarizacion en ILWIS
Para esta investigacion se utilizé el método de maximo valor con algoritmos

matematicos permitiendo que la estandarizacion se ajuste con la realidad.

Tabla 29

Método de estandarizacion en ILWIS

Método del méaximo valor

Beneficio Valor
Max valor ingresado
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Costo Valor Min valor ingresado

Max valor ingresado Max valor ingresado

Nota: Tomado de “llwis ITC”, ITC — University of Twente, 2020, Holanda.

Definicién de problemay escala de factores.

Problema: Generar escenarios prospectivos para suelo rural de expansion urbana.

Factores: la escala de factores se define 4 € [1,...,n] donde n es el nimero de

alternativas. El valor de n representa mas beneficio y el valor de 1 menos beneficio.

La metodologia de estandarizacién de las variables fue realizada en el apartado
3.1, a su vez el software ILWIS tiene su propio sistema de estandarizacion previo a la

asignacion de pesos a cada una de las variables.

Figura 40

Estandarizacion en ILWIS

The mesmum = 0 029058247677
The maximum is 0 393339357386
Conaider ax:

Bensit

@ Cost
Combination

Method

& Masmm
Interval

" Godl

Convex

Concave

0290582 1

The minimum is 0 78168036057
The masmum is 1.00000000291 —

Coniider as: —

@ Bereft "

" Cost
Combination

Method

& Masimum

 Interval

" Goal

" Convex

" Concave

0
178168 1

Ok | Cancel | Help

Nota: La figura representa la estandarizacion con el método de méaximo valor; a la

izquierda se muestra la curva de costo y a la derecha la curva de beneficio.



Con todas las variables estandarizadas se puede realizar el proceso de

priorizacioén o jerarquizacion.

Figura 41

Arbol de problemas estandarizado

| PRIORIZACION smc - ILWIS

[Elle Edit Mode Analysis Generate View Help

= M= A

‘o ‘o ?

| Criteria Tree
(X PRIORIZACION -- Pairwise
=23 0.12 ASENTAMIENTOS HU...

B’ 0.06 Accesibilidad a ed...

variable

acceduca:n_acc

=@ 0.35BIOFISICO -- Pairwise

By 0.24 Trabajo y Empleo --

=@ 0.23 MOVILIDAD -- Pairwise

By 0.23 Educacién -- Std:...

By 0.28 Salud -- Std:Maxi...

By 0.22 Caracterizacion de ..
B3’ 0.25 Acceso a vivienda -.
B3’ 0.25 Red nacional de as...

N’ 0.06 Caida de ceniza -- ...
By 0.17 Ecosistemas Fragile...
Qé 0.20 Ecosistemas para s...
N 0.10 Fenémeno Volcani...
B 0.20 Suelos -- Std:Maxi...
By 0.20 Uso y Cobertura de...
B 0.07 Relieve - Std:Max...
=-E& 0.12 ECONOMICO -- Pairwi...
w 0.06 Caida de ceniza -- ...
B3 0.20 Factores productiv...
E\" 0.12 Fenémeno Volcani..

By 0.08 Presencia de proye..
By 030 Infraestructura de ...

W 0.10 Caida de Ceniza -- ...
By 0.10 Fenémeno Volcani...
w 0.25 Potencia instalada ...
B 0.56 Redes viales -- Std...

=3 0.19 SOCIOCULTURAL -- Pa...
Qé 0.04 Acceso y uso de es...
B’ 0.17 Anlisis Demogréfi...

£ 0.12 Identificacién de g...

B 0,16 Seguridad -- Std:M...

By 0.06 A i asal.. @ in_acc
Qf' 0.16 Infraestructura y ac. serv_basico:n_tub

ivienda:n_vivienda
mj asen_hum:n_asen

caida_ceniza:n_caid...

eco_fra:n_ecofr
€co_sain_eco_sa
fen_volcan:n_feno...
@ suelos:n_suelo
uso_suelo:n_uso_c...
m relieve:pen

m caida_ceniza:n_caid...

fact_prod:n_factorp
[@) fen_volcan:n_feno...
ea:n_pea

roy_genera:in_cau...
vias_parroquia:LO...

caida_ceniza:n_caid...

m fen_volcan:n_feno...
linea_transe:long_...

[ vias_mejia:SHAPE L...

@ acc_publico:n_acce...
m densidad_p:n_dem...

@ educ_mejia:n_numa
m pobreza:n_p_pobrez

[ salud_mejia:n_num...

[@ seguridad:n_p_nc_f

arac_riesgo:n_sum...

Nota: La figura representa el arbol de problemas donde las variables con el simbolo (-)
representan costo y el simbolo (+) representa un beneficio, mediante este proceso de
estandarizacion para las 25 variables de los 5 componentes utilizando la herramienta
“Weight” se obtuvo los pesos tanto para variables y componentes.
Priorizacion

Para el proceso de priorizacién el software ILWIS posee tres métodos de

jerarquizacion, que son: Directo, Comparacién por pares y Orden de rango.
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Figura 42

Métodos de jerarquizacion
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ethod
(% Direct

" Pairwise

" Rank Order

Cancel

Nota: La figura representa los métodos de jerarquizacion en el software ILWIS.

En este caso se utilizé el método de comparacion por pares ya que permite

obtener la importancia de las alternativas, comparandolas y asignando pesos Saaty en

palabras, ver Figura 43, a partir de dichos pesos se calcula los pesos normalizados.

Figura 43

Método de comparacién por pares

Pairwise Comparison X

Current comparison:

- Accesibiidad a educacién

S is equally important as v

T: Accesbidsd a sahud

Choose other method

Comparison Progress:

=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
-
=

@ Accesibiidad a educacién, Accesibiidad a salud

" Accesibilidad a educacién, Infraestiuctura y acceso a servicios bésicos

" Accesibiidad a educacién, Caracterizacion de amenazas
 Accesiilidad a educacién, Acceso a vivienda

" Accesibiidad a educacién, Red nacional de asentamientos humanos

" Accesibiidad a salud, Infraestructura y acceso a servicios basicos

" Accesibiidad a salud, Caracterizacion de amenazas

" Accesibiidad a salud, Acceso a vivienda

" Accesibiidad a salud, Red nacional de asentamientos humanos

€ Infraestructura y acceso a servicios basicos, Caracterizacion de amenazas
" Infraestiuctura y acceso a servicios bésicos, Acceso a vivienda

" Infraestructura y acceso a servicios basicos, Red nacional de asentamientos humanos
" Caracterizacion de amenazas, Acceso a vivienda

" Caracterizacion de amenazas, Red nacional de asentamientos humanos

" Acceso a vivienda, Red nacional de asentamientos humanos

Siguiente >

Cancelar ] Ayuda |

Nota: La figura representa todos los pares a compararse para obtener los pesos, este

proceso se hace para cada componente y al final obtener el arbol jerarquizado ver Figura

41.
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Generacion de escenarios prospectivos al afio 2035

Método MICMAC

Para determinar las variables claves en los escenarios prospectivos, se utiliz6 el
método MICMAC o de impactos cruzados donde se ingresan todas las variables a ser
analizadas como un sistema total, a cada una se les asigna una codificacion y

descripcion.

Figura 44

Descripcion de variables por componente

COMPONENTE VARIABLE SIGLAS DESCRIPCION
Accesibilidad a educacion AE Acceso de la pobl_aC|on a centros
educativos
Accesibilidad a salud AS Acceso de la p(;t;llit(:jlon a centros de
Infraestructura y acceso a servicios IASB Acceso de la poblacion a servicios
. basicos basicos
Asentamientos - = =
Caracterizacion de amenazas y Vulnerabilidad ante amenazas
humanos - CA . : . P
capacidad de respuesta (sismos, inundaciones, volcanicas)
Acceso de la poblacién a vivienda AV Ndmero de personas por vivienda
Red nacional de asentamientos q
- - ; Asentamientos humanos
humanos y lineamientos establecidos - o )
h L X RNAS | (Porcentaje de territorio urbanizado
en la Estrategia Territorial Nacional en hectéreas)
20132017
Caida de ceniza cc Grado de amenaza de caida de
ceniza
Ecosistemas fragiles y Prioridades de EE Uso actual de suelo
conservacion (fragmentacion)
ECOS'Stema.S para serviclos ESA Uso actual de suelo (fragilidad)
ambientales
Biofisico , _— Grado y amenaza de fen6menos
Fendmeno volcanico FV P
volcanicos
Suelos S Tipo de roca o depésito superficial
Uso y cobertura de suelo ucs Descrlpuonstitzllélso e 62
o RE Caractenstlcg del Relieve
(Pendiente)
. Uso actual del suelo (actividades
Factores productivos FP productivas)
Trabajo y empleo TE Poblacién econémicamente activa
Econdmico Presencia de Proyectos nacionales PPN Proyectos deeglzrgterirgglon de energia
Tipo de via (Via primaria,
Infraestructura de apoyo a la . 3
., ) - IAP secundaria y local) para el area de
produccioén existente en el territorio :
cada parroquia
Potencia instalada y tipo de generaciéon . g o
Movilidad de energia eléctrica PI Linea de transmision eléctrica
Redes viales y de transporte RV Vias
Acceso y uso de espacio publico AEP Accesibilidad a espacios verdes
Analisis demografico AD Densidad poblacional
Educacion E NuUmero de centros educativos
Sociocultural Identificacion dg Qrupos de Atencion IGAP indices de Pobreza
Prioritaria
Salud SA Numero de centros de salud
Seguridad SE Casos de violencia familiar




Figura 45

Lista de variables introducidas en el MICMAC

<4 List of variables
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Long label a
Accesibilidad a educacion
Accesibilidad a salud
Infraestructura y acceso a ser...
Caracterizacion de amenazas ...

Acceso de la poblacion a vivie...
Red nacional de asentamiento...

Caida de ceniza
Ecosistemas fragiles y Priorida...

Ecosistemas para servicios am...

Fendmeno volcénico

Suelos

Uso y cobertura de suelo
Relieve

Factores productivos

Trabajo y empleo

Presencia de Proyectos nacio...

Infraestructura de apoyo alap...
Potencia instalada y tipo de ge...

Redes viales y de transporte

Acceso y uso de espacio publi...

Andlisis demogréfico

Educacion

Identificacion de Grupos de At...
Salud

Seguridad

| Short label

AE
AS
IASB
CA
AV
RNAS
cc
EF
ESA
FV
]
ucs
RE
FP
TE
PPN
IAP
Pl
RV
AEP
AD
E
IGAP
SA
SE

Description

Acceso de la poblacién a cent...
Acceso de la poblacién a cent...
Acceso a servicios basicos (P...
Amenazas descripcion (Suma ...
Numero de viviendas por cada...
Asentamientos humanos (Porc...

Caida de ceniza (Descripcién)
Uso actual de suelo (Etiqueta)
Fragilidad (Descripcion)

Fendmenos volcanicos (Descri...
Tipo de roca o depdsito superf ...
Uso actual de suelo (Descripci...
Caracteristica del relieve {pend...
Uso actual del suelo {Descripc...
Poblacién econémicamente a...

Proyectos de generacion (Cau...
Tipo de via por cada una de ...

Linea de transmision eléctrica
Vias
Accesibilidad

Densidad poblacional (Porcent...

Nimero de centros educativos
Pobreza (Porcentaje)
Ndmero de centros de salud

Violencia familiar (Casos de vio...

Add

| Theme

Close

© LIPSOR-EPITA-MICMAC

Nota: La figura representa la lista de variables que fueron ingresadas en el software

MICMAC, es decir un total 25 variables de las cuales se obtuvo informacion.

El método de impactos cruzados permite medir las relaciones de dependencia

mediante una matriz de influencia directa, donde se plantea la siguiente pregunta: ¢ Qué

influencia tiene la variable i sobre la j? siendo i variables en las filas y j variables en las

columnas; para la escala de evaluacion se tomo los siguientes valores: 1 (Influencia

Débil), 2 (Influencia Moderada) y 3 (Influencia Fuerte).



Figura 46

Matriz de Influencia Directa

110

[ Matrix of Direct Influences (MDI)
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3

3

3

1

3

0

3

3

OK Cancel

Nota: La figura representa la matriz de influencia directa donde cada uno de los cuatro

expertos calificdé segun los valores de influencia.

Estas valoraciones fueron realizadas por cuatro expertos, dos Arquitectos y dos

Ingenieros Gedgrafos expertos en el tema de planificacién y ordenamiento territorial.

Los resultados se obtuvieron de la suma de las filas y columnas de la matriz donde

cada fila representa la influencia y cada columna la dependencia finalmente estos valores

se colocaron en un plano cartesiano Ver Figura 47, donde el eje “x” representa la

influencia y

“

la dependencia.
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Figura 47

Mapa Directo de Influencia/Dependencia
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© LIPSOR-EPITA-MICMAC Close

Nota: La figura representa el mapa directo de influencia/dependencia de las variables
ingresadas en el software MICMAC, donde las variables que se encuentran en el segundo
cuadrante son las mas influyentes y dependientes es decir las variables claves las cuales

se van a proceder analizar.

Seleccién de variables
Una vez analizados los resultados de los planos directos de cada uno de los
expertos, se tomoé en cuenta las variables resultantes en la zona de conflicto (Cuadrante

Il) para cada uno de ellos.



Figura 48

Variables elegidas por los expertos
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Experto1l | Experto2 | Experto3 | Experto4
AD IASB AD RNAS
RNAS RV IAP IAP
IGAP FP TE PPN
AV AV FP AD
ESA RNAS RV FP
EF IGAP E RV
FP TE IGAP IASB
PPN IAP TE
ucs P
ucs

Nota: La figura representa las variables dentro de la zona de conflicto para cada uno de

ellos expertos.

A continuacion, se presenta un resumen de las variables:

Figura 49

Variables en Zona de conflicto por los expertos

Variables en Zona de conflicto (Expertos - MICMAC)

Cantidad de Expertos
)
T

AD EWRNAS mIGAP mAV

ESA " EF mFP

Variable

PPN mUCS

IASB mRV mTE mIAP ©E =PI

Las variables claves son aquellas que se encuentran dentro del cuadrante de Zona

de Conflicto es decir tienen alta influencia y alta dependencia; para este trabajo las

variables claves son: Analisis Demografico, Factores Productivos, Identificacion de
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Grupos de Atencion Prioritaria, Infraestructura de Apoyo a la Produccion, Red Nacional de

Asentamientos Humanos, Trabajo y Empleo, Red Vial.

Hay gue mencionar que dentro de la variable Infraestructura de Apoyo a la
Produccién se encuentra implicita la variable Red Vial por lo que esta fue suprimida segun
el criterio de expertos. Por lo que se tiene seis variables claves para la generacién de los

escenarios prospectivos territoriales.

Generacidn de escenarios prospectivos

Para la generacién de escenarios prospectivos se analiza de manera integrada la
informacion para plantear tendencias (positiva, negativa, optimista y deseable), a
continuacion, se debe establecer eventos posibles de ocurrencia o hipoétesis y finalmente

continuar con un analisis morfoldgico.

Las hipétesis tendenciales se generan a través de un analisis historico; y las

hipétesis (optimista, pesimista y deseable) son analizadas con la opinion de expertos.

Para las variables se analizé diferente periodo de acuerdo a la disponibilidad de

informacion:

e Andlisis demografico 1990-2001-2010-2020

e Factores productivos 1990-2000-2008-2018

e Grupos de atencién prioritaria 2001-2010

¢ Infraestructura de apoyo a la produccién 2010-2016

¢ Red nacional de asentamientos humanos 2014-2016-2018-2020

e Trabajoy empleo 2001-2010

Para generar escenarios es importante conocer la tendencia de la variable, por lo

gue los periodos analizados no son iguales sin embargo si permiten marcar la tendencia.



Variable clave Analisis Demografico
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La informacion histérica que se obtuvo del INEC para esta variable es del afio

1990, 2001, 2010, y la proyeccién al 2020.

Figura 50
Poblacion
Analisis demografico
< 40000
£ 35000
c
S 30000
‘8 25000
<
z 20000
= 15000
% 10000
g <o gl wnll I
. | | n — T | nnll
Manuel
Aldag Aloasi Cutuglagua El Chaupi Machachi Cornejo Tambillo Uyumbillo
Astorga
H Pob 1990 6301 5175 3593 1263 18402 2776 5960 3217
m Pob 2001 8850 6855 9987 1322 22492 3132 6571 3679
H Pob 2010 9237 9686 16746 1456 27623 3661 8319 4607
Pob 2020 9709 14200 29707 1624 34675 4333 10858 5897
HPob 1990 ®Pob2001 mPob2010 ®Pob 2020
Figura 51
Poblacién de 1990 — proyeccién 2020
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725000 750000 775000 800000 725000 750000 775000 800000
I 1 1 1 I 1 1

Poblacién 2010 i Poblacién 2020
Proyeccioén

Variable clave Factores Productivos
La informacion histérica que se obtuvo del MAGAP para esta variable es del afio

1990, 2000, 2008, 2018.

Figura 52

Tierras agropecuarias

Factores productivos

60000.000
50000.000
= 40000.000
<
g 30000.000
L
20000.000
0.000 B
CULTIVO MOSAICO AGROPECUARIO PASTIZAL
m AREA Ha (1990) 76.932 12299.213 29666.17154
m AREA Ha (2000) 5355.959 15925.938 20480.656
m AREA Ha (2008) 3814.56 23580.65234 22300.06363
m AREA Ha (2018) 0 47931.440 0

m AREA Ha (1990) ® AREA Ha (2000) m AREA Ha (2008)  ® AREA Ha (2018)

Nota: La figura representa los factores productivos en hectareas hay que recalcar que en

el afio 2018 el cultivo y pastizal estan dentro del mosaico agropecuario.



Figura 53

Tierras agropecuarias de 1990 — 2018
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Variable clave Identificacién de Grupos de Atencidn Prioritaria

La informacidn histérica que se obtuvo del INEC para esta variable es del afio

2001, 2010.
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Necesidades basicas insatisfechas

Identificacion de grupos de atencidn prioritaria
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Figura 55
Necesidades bésicas insatisfechas del 2001-2010
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Variable clave Infraestructura de Apoyo ala Produccién

775000
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La informacidn histérica que se obtuvo del IGM para esta variable es del afio 2010,

9950000

9925000
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Longitud de las rutas primaria, secundaria y local

Infraestructura de apoyo a la produccion
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M Red vial 2010 (km) 151.13 320.47 412.23
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Figura 57
Longitud de las rutas primaria, secundaria y local de 2010 -2016
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Nota: Mapa de rutas primarias, secundarias y locales del periodo 2010-2016.

Variable clave Red Nacional de Asentamientos Humanos

La informacidn histérica que se obtuvo para esta variable es a partir de la

digitalizacion de los afios 2014, 2016, 2018, 2020.

9950000

9925000
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Area de asentamientos humanos

Red Nacional de Asentamientos Humanos
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Figura 59
Area de asentamientos humanos del 2014 - 2020
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Variable clave Trabajo y Empleo
La informacion histérica que se obtuvo del INEC para esta variable es del afio

2001, 2010.

Figura 60

Poblacién econémicamente activa

Trabajo y empleo
30000 28330
25000

20475
20000
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15000

10000 7751
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0

2001 2010
M PEA Urbano 5217 7751
M PEA Rural 20475 28330

M PEA Urbano M PEA Rural

Nota: La figura representa la poblacién econdmicamente activa en el periodo 2001-2010.

Para esta variable no se contd con informacién por parroquias por lo que no se

pudo representar espacialmente.

Con el analisis historico de las variables clave se realiz6 las hipétesis tendenciales.
Ademas, se plante6 con ayuda de expertos, las hip6tesis optimistas, pesimistas y
deseables tomando en cuenta los tipos de suelo planteados en el Art.19.- Suelo rural de la

LOOTUGS ver apartado 2.1.3.

A continuacion, se muestra la opinion de los expertos de aumentar, disminuir o
mantener la hipotesis tendencial para cada uno de los tipos de suelo, para finalmente

plantear la hipétesis final y generar los escenarios.



Figura 61

Cuadro de hipétesis
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VARIABLES HIPOTESIS TENDENCIAL SUELO H. OPTIMISTA|H. PESIMISTA|H. DESEABLE
ANALISIS o . Suelo de produccion Mantenga Aumente Mantenga
DEMOGRAFICO El crecimiento poblacional se ha
H1 mantenido (con una tasa del 2.9% entre |Suelo de aprovechamiento| Mantenga Aumente Mantenga
(CRECIMIENTO 1990 - proyeccién 2020 extractivo
POBLACIONAL) proy ) _
Suelo de expansion Mantenga Aumente Mantenga
Suelo de produccién ismi
El area correspondiente a factores P Mantenga Disminuye Aumente
FACTORES productivos tiene un crecimiento . L
Suelo de aprovechamiento
PRODUCTIVOS "2 | (aproximado de 6000 Ha entre 1990 - 20182 | 0 Mantenga | Aumente | Disminuye
razén de 210Ha/afo) — — —
Suelo de expansion Disminuye Aumente Disminuye
IDENTIFICACION DE El porcentaje de necesidades bésicas Suelo de produccion Disminuye Aumente Disminuye
GRUPOS DE H3 insatisfechas tiene unatendencia a Suelo d hamient . L
ATENCION disminuir (1.8% por afio en promedio entre :te Ot' € aprovechamiento (EISIIIEYE AR IDIEMIE
PRIORITARIA 2001 - 2010) extractivo _ — —
Suelo de expansion Disminuye Aumente Disminuye
Suelo de produccién Aumente Disminuye Aumente
Lainfraestructura vial de apoyo ala
produccion (rutas primarias han Suelo de aprovechamiento| Mantenga Mantenga Mantenga
INFRAESTRUCTURA aumentado aproximadamente 250 km, |extractivo
DE APOYO A LA H4 rutas secundarias aumentaron
PRODUCCION aproximadamente 700km vy las rutas locales
han disminuido 100km entre 2010 - 2016) |Suelo de expansion Mantenga Disminuye Aumente
Suelo de produccion Disminuye Aumente Disminuye
RED NACIONAL DE Los asentamientos humanos se
ASENTAMIENTOS H5 incrementan (en promedio 500Ha entre  |Suelo de aprovechamiento| Disminuye Aumente Disminuye
HUMANOS 2014 - 2020 a razén de 82Ha/afio) extractivo
Suelo de expansion Mantenga Aumente Mantenga
Suelo de produccién ismi
La poblacién econémicamente activa se ha P Mantenga Disminuye Aumente
TRABAJO Y EMPLEO|  H6 Incrementado en el sector urbano (€ g, 015 ge aprovechamiento| Mantenga | Disminuye | Mantenga
promedio 2600 personas y rural 8000 extractivo
rson ntre 2001 - 201 —
personas entre 2001 - 2010) Suelo de expansion Mantenga Disminuye Aumente

Nota: La figura representa las hip6tesis planteadas por los expertos para la generacion de

escenarios prospectivos territoriales.




Capitulo IV

Resultados

Estandarizacién de variables para la generacion de Geodatabase
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En las Tablas.30, 31, 32, 33, 34 se puede observar los factores utilizados para la

estandarizacion de cada una de las variables a través del método de evaluacion

multicriterio AHP propuesto por Saaty y su respectiva normalizacion. Los atributos y

pardmetros son diferentes para cada variable.

Tabla 30

Componente Asentamientos Humanos

Variable Atributo Parédmetros Factor Norma
0.3251 0.0291
Educacion
Aocesoeln  focestilac maees
servicios de Origen- 0.1474 0.0203
educacion y salud  Destino) Salud
7.2488 1
El Chaupi 2.8946 0.8964
Numero de Manuel Cornejo Astorga 2.9500 0.9136
viviendas Aloasi 3.0184 0.9348
Acceso de la por cadg Aléag_ 3.0385 0.9410
poblacién a parroquia Tamblll_o 3.0777 0.9531
vivienda (Personas Uyumbicho 3.0961 0.9588
por vivienda) Machachi 3.1336 0.9704
Cutuglagua 3.2291 1
Manuel Cornejo Astorga 4.0401 0.4489
Albdag 4.7089 0.5232
Amenazas Aloasi 6.2500 0.6944
Caracterizacién de  descripcion Cutuglagua 6.3001 0.7000
amenazas y (Suma Tambillo 6.3001 0.7000
capacidad de ponderada Uyumbicho 6.3001 0.7000
respuesta de las El Chaupi 8.0656 0.8962
amenazas) Machachi 9 1
Manuel Cornejo A. 76.8280 0.7817
El Chaupi 90.7859 0.9237
Cutuglagua 91.1417 0.9273
Infraestructuray Acceso a Aléag' 94.4420 0.9609
ACCESO A Servicios Acce.s'o a agua Aloas! 97.2389 0.9893
basicos. déficit servicios Tambillo _ 98.0618 0.9977
cobertu;a calid’ad' basicos Machaghl 98.2071 0.9992
f " (Porcentaje Uyumbicho 98.2857 1
agua potable, .
electricidad por . Conexion a El Chaupi . 21.9133 0.3360
. ! parroquia) . Manuel Cornejo A. 34.7065 0.4178
saneamiento, alcantarillado
desechos sélidos parroquial Cutuglagua 45.6191 0.5492
Aloasi 63.2653 0.7616
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Variable Atributo Parametros Factor Norma
Aldag 69.2575 0.8338
Tambillo 80.9414 0.9744
Uyumbicho 81.2245 0.9778
Machachi 83.0644 1
Manuel Cornejo A 41.0917 0.4416
El Chaupi 53.9295 0.5796
Eliminacion Uy,umbicho 60.0000 0.6448
de basura Aloag' 79.7655 0.8572
parroquial Aloasi 88.3153 0.9491
Cutuglagua 89.4280 0.9611
Tambillo 90.6322 0.9740
Machachi 93.0492 1
g:gn?:r%'i%?]?:)ge Manuel Cprnejo Astorga 0.0794 0.0033
humanos y Asentamient El ,Chaupl 0.1363 0.0057
lineamientos os humanos AlGag . 0.7801 0.0327
. ) Machachi 1.7787 0.0745
establecidos enla  (Porcentaje :
Estrategia de territorio Aloas! 3.1623 0.1325
Territorial urbanizado Tamblllp 4.8805 0.2045
. Uyumbicho 6.7557 0.2831
Nacional 2013 - en Cutuglagua 23.8619 1
2017 hectareas) gag )
Tabla 31
Componente Biofisico
Variable Atributo Parametros Factor Norma
Plana-Media (<25%) 3 0.5000
Relieve Pendiente Media- Fuerte (25%-70%) 2 0.3333
Muy Fuerte (>70%) 1 0.1667
Abrupto de cono de deyeccién 11 0,0222
Afloramiento rocoso 10 0,0202
Colina de vertientes convexas 15 0,0302
Colina de vertientes céncavas 14 0,0282
Colina de vertientes rectilineas 13 0,0262
Colina regular media 21 0,0423
Coluvion 9 0,0181
Cono de deyeccion 8 0,0161
Depresion pantanosa 6 0,0121
Erial 24 0,0484
Flanco abrupto de volcan 5 0,0101
Tipo de roca o Flanco de volcan 7 0,0141
deposito LI_anura de r_eIIeno 25 0,0504
Suelos superficial Nlevg - glaciar 1 0,0020
(Descripcion) Planlme _ _ 31 0,0625
Relieve bajo a medio 30 0,0605
Relieve de paramo 20 0,0403
Relieve glaciarico aborregado 3 0,0060
Relieve ligeramente ondulado 28 0,0565
Relieve ligeramente ondulado 27 0,0544
Relieve en valles glaciares 2 0,0040
Relieve moderado 19 0,0383
Relieve moderado - alto 18 0,0363
Relieve montafioso muy alto 12 0,0242
Relieve ondulado 26 0,0524
Relieve ondulado a colinado 23 0,0464
Relieve suave de la cordillera m. 17 0,0343
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Variable Atributo Parametros Norma
Relieve plano / relieve ondulado 29 0,0585
Terraza media 22 0,0444
Vertiente abrupta e irregular 4 0,0081
Vertiente regular y homogénea 16 0,0323
Bosque intervenido 11 0,0643
Erosion en proceso 17 0,0994
Erosion (area erosionada) 18 0,1053
Paramo (vegetaciones herbaceas) 3 0,0175
Pasto cultivado 15 0,0877
Pasto natural 16 0,0936
Uso agricola (1 afio < 3 afios) 7 0,0409
Uso actual de Uso agricola (<= 1 afio) 10 0,0585
Uso y cobertura Uso agricola (>= 3 afios) 9 0,0526
suelo . :
de suelo (Descripcion) Uso agricola (invernadero) 8 0,0468
Uso bioacuatico 2 0,0117
Uso conservacionista 1 0,0058
Uso forestal (bosque plantado) 6 0,0351
Uso industrial (agroindustrial) 12 0,0702
Uso industrial (metalGrgica) 14 0,0819
Uso industrial (minera) 5 0,0292
Uso proteccion (bosque natural) 4 0,0234
Uso recreacional y turistico 13 0,0760
Area en proceso de erosion 15 0,1185
Area erosionada 16 0,1264
Bosque intervenido 4 0,0316
Bosque natural 2 0,0158
Bosque plantado 4 0,0316
Cultivo anual 8 0,0632
Ecosistemas Cultivo perenne 6 0,0474
fragiles y ;Jusgloactual de Cultivo semi-perenne 6 0,0474
Prioridades de (Etiqueta) Industrial 10 0,0847
conservacion Invernadero 6 0,0474
Paramo 1 0,0148
Pasto cultivado 12 0,0948
Pasto natural 13 0,1027
Piscicola 10 0,0790
Recreacion y turismo 10 0,0790
Vegetacién arbustiva 2 0,0158
Unidades
Agua Hidrograficas - - -
(Nivel 5)
Caida de ceniza Caida de ceniza mayor peligro 1 0,3333
(Descripcion) Caida de ceniza menor peligro 2 0,6667
Mayor peligro de flujos piroclasticos 1
y lava 1 0,0667
. Mayor peligro de flujos piroclasticos 0,0667
Fenomenos Mayor peligro de lahares L 0,0667
Amenazas y volcanicos yor pellg . L 3 ’
peligros (Descripcion) Menor peligro de flujos piroclasticos 3 0,2000
lava y/o lahares 6 0,2000
Menor peligro de lahares 0,4000
Sin peligro por flujo
Muy alta 5 0.1282
Ecosistemas . Alta 4 0.1026
para servicios '(:l;aeilclzlr?sgén) Media 3 0.0769
ambientales Baja 2 0.0513
Muy baja 1 0.0256

*Proporciény
superficie de
territorio
continental bajo
conservacion o

Areas protegidas
(Nombre)




Variable
manejo
ambiental

Atributo

Parametros

Factor
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Norma

*Variables no disponibles

Nota: Las variables que en sus valores normalizacion (norma) no van en un rango de 0 a

1 es porque fueron calificados por Saaty determinando sus pesos.

Tabla 32

Componente Econdémico

Variable Atributo Parametros Factor Norma

Caida de ceniza Caida de ceniza mayor peligro 1 0,3333

(Descripcion) Caida de ceniza menor peligro 2 0,6667

Il\él“?;/or peligro de flujos piroclasticos y 1 0.0667

. . S 1 0,0667

Mayor peligro de flujos piroclasticos 1 0.0667

Amenazas ala Fendmenos Mayor peligro de lahares 3 0’2000

infraestructuray Volcénicos Menor peligro de flujos piroclasticos 3 0’2000

areas productivas  (Descripcion) Menor peligro de lahares 6 0’4000
Sin peligro por flujo '

Uso agricola (1 afio < 3 afios) 7 0,1944

Uso agricola (<=1 afio) 8 0,2222

Uso actual del Uso agr{cola (_>: 3 afios) 6 0,1667

suelo Uso agrlcolffl _(|nvernadero) 5 0,1389

(Descripcion) Uso bioacuatico 4 0,1111

Factores Uso industrial (agroindustrial) 3 0,0833

productivos Uso industrial (metalurgica) 1 0,0278

Uso industrial (minera) 2 0,0556

El Chaupi 0.0090 0.0055

Total Manuel C_ornejo A. 0.0674 0.0412

via primaria Ma}chachl 0.2063 0.1261

para/érea Aloag’ 0.4364 0.2669

de Ia Aloas! 0.6073 0.3714

parroquia Tambillo 0.6763 0.4135

Uyumbicho 1.1910 0.7282

Cutuglagua 1.6355 1

Manuel Cornejo A. 0.1954 0.0581

Infraestructura de . . Total via El Chaup_i 0.3910 0.1162

apoyo ala Tipo de via por secundaria Ma}chachl 0.7525 0.2236

produccién cada una de las para/area Albag 1.0240 0.3043

existente en el parroquias de la Aloasi 1.3625 0.4048

territorio (Tipo de via) parroquia Tambillo 1.7831 0.5298

Uyumbicho 2.0756 0.6167

Cutuglagua 3.3656 1

Manuel Cornejo A. 0.0530 0.0321

El Chaupi 0.2502 0.1514

Albag 0.2530 0.1530

Total via Machachi 0.5048 0.3054

Local/area Cutuglagua 0.6382 0.3861

de la Tambillo 0.8353 0.5053

parroquia Uyumbicho 1.4151 0.8560

Aloasi 1.6531 1

Trabajo y empleo Poblaciéon Aloasi 40.2333 0.8624

econémicamente Cutuglagua 42.7565 0.9165
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Variable Atributo Parametros Factor Norma

activa (Porcentaje El Chaupi 42.7885 0.9171

de pea por Tambillo 43.8394 0.9397

parroquia) Uyumbicho 44.1719 0.9468

Machachi 45,9834 0.9856

Albag 46.6493 0.9999

Manuel Cornejo Astorga 46.6539 1

. Proyectos de 1.22 0.0005
Presenciade -

nacionales generacion . .

(Caudal) 29926 1

Nota: Las variables que en sus valores normalizacion (norma) no van en un rango de 0 a

1 es porque fueron calificados por Saaty determinando sus pesos.

Tabla 33

Componente Movilidad

Variable Atributo Parametros Factor Norma
0-3365 5 0.3333
Acceso a servicios Distancia 3365 - 7310 4 0.2667
de (Rango) 7310 - 11836 3 0.2000
telecomunicaciones 9 11836 - 18102 2 0.1333
18102 - 29590 1 0.0667
Calt_ja de Caida de ceniza mayor peligro 1 0,3333
ceniza . . A
L Caida de ceniza menor peligro 2 0,6667
(Descripcion)
Mayor de flujos piroclasticos y lava 1 0,0667
Mayor peligro de flujos piroclasticos 1 0,0667
Amenazas al . Mayor peligro de lahares 1 0,0667
componente de Fenomenos Menor peligro de flujos piroclasticos 3 0,2000
movilidad, energiay Volcanicos P I'g de | A P ’ '
conectividad (Descripcion) Menor peligro de lahares 3 0,2000
Sin peligro por flujo 6 0,4000
**Potencia instalada Linea de
y tipo de generacién transmision - -
de energia eléctrica  eléctrica
**Redes viales y de .
Vias - -

transporte

**Variable que no requiere analisis adicional

Nota: Las variables que en sus valores normalizacion (norma) no van en un rango de 0 a

1 es porque fueron calificados por Saaty determinando sus pesos.



Tabla 34

Componente Sociocultural
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Variable Atributo Parametros Factor Norma

Manuel Cornejo Astorga 7,3901 0,0141

El Chaupi 10,2396 0,0195

Densidad Albdag 43,7645 0,0834

Andlisis poblacional Machachi 69,9549 0,1332

demogréfico (Porcentaje por  Aloasi 146,6406 0,2793

parroquia) Tambillo 167,4592 0,3190

Uyumbicho 208,7151 0,3975

Cutuglagua 525,0322 1

El Chaupi 0,0141 0,0748

Machachi 0,0304 0,1615

NGmero de Me}nuel Cornejo Astorga 0,0363 0,1932

Educacion centros Aloagl 0,0379 0,2015

educativos Aloasi _ 0,1211 0,6438

Uyumbicho 0,1359 0,7225

Tambillo 0,1610 0,8561

Cutuglagua 0,1881 1

Manuel Cornejo Astorga 0,0040 0,0891

Albdag 0,0047 0,1046

NGmero de El Chaup_i 0,0070 0,1552

salud centros de Machgchl 0,0076 0,1677

salud Aloas! 0,0151 0,3342

Tambillo 0,0201 0,4443

Cutuglagua 0,0314 0,6921

Uyumbicho 0,0453 1

Acceso y uso Accesibilidad 04928 0,0458
de espacio (Matriz Origen-

publico Destino) 10,7567 1

Uyumbicho 40,6338 0,4622

Machachi 40,7161 0,4631

Identificacion Tamblillo 50,0180 0,5689

de Grupos de Pobreza . AI9a5| 57,2476 0,6512

Atencion (Porcentaje) Aldag _ 61,5568 0,7002

Prioritaria El Chaupi _ 65,1099 0,7406

Manuel Cornejo Astorga 83,3925 0,9486

Cutuglagua 87,9135 1

Manuel Cornejo Astorga 0,2185 0,2375

Violencia Uyumbicho 0,3473 0,3774

familiar El Chaupi 0,6181 0,6717

Seguridad (Casos de Cutuglagua 0,6390 0,6944

violencia Aloasi 0,7227 0,7854

familiar por Machachi 0,8688 0,9442

parroquia) Tambillo 0,8895 0,9667

Aldag 0,9202 1

Con la informacion estandarizada se gener6 la geodatabase segun la Norma

1ISO:19157.



Figura 62

Geodatabase estructurada
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(3 MEJIA PROSPECTIVA.mdb A
= P CARTOGRAFIA BASE
[=2) Limite_cantonal
[E) Limite_parroquial
= P COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
(=) Accesibilidad_educacién
(=) Accesibilidad_salud
[EJ) Asentamientos_humanos
[E) Caracterizacién_riesgos
()] Servicios_basicos
(&) Vivienda
= PP COMPONENTE BIOFISICO
[EJ) Bosques_protectores
[=2) Caida_ceniza
® Cuencas_hidrograficas_5
[E) Ecosistemas_fragiles
(&) Ecosistemas_servicio_ambiental
()] Fenomeno_volcanico
(&) Suelos
(E) Uso_suelo
= P9 COMPONENTE ECONOMICO
(B caida_ceniza_1
(EJ) Factores_productivos
[2)} fenomeno_volcanico_1
(&) Poblacién_economicamente_activa
[7) Proyectos_de_generacion
(=] Vias_parroquia |

= 29 COMPONENTE MOVILIDAD A
(&) caida_ceniza_2
[=]] fenomeno_volcanico_2
[ Linea_transmision_electrica
(=) Vias
= P COMPONENTE SOCIOCULTURAL
= Acceso_publico
(=) Densidad_poblacional
() Educacion
(&) Grupos_prioritarios
(&) salud
[E) seguridad

Priorizacion de variables por cada uno de los componentes del PDOT

Determinacion de pesos

Los pesos de cada uno de los componentes y sus respectivas variables fueron

obtenidos a través del software ILWIS con el método AHP.
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Como se muestra en la Tabla 35, el componente con mayor ponderacion es el
Biofisico ya que dentro de él se encuentran variables explicativas del entorno natural
sobre el cual se asienta la poblacion y donde desarrollan sus actividades, ademas

considera las amenazas y los riesgos presentes dentro del cantén.

El siguiente componente con mayor ponderacién es Movilidad, Energia y
Conectividad dentro del cual se encuentran variables que determinan en cierta forma la
calidad de vida de las personas como por ejemplo los servicios basicos (luz eléctrica,
alcantarillado, recoleccion de basura); ademas considera la movilidad en cuanto a vias de

primer orden, segundo orden y locales.

Como ya se menciond la calidad de vida de la poblacion es un tema muy
importante lo que se evidencia con el siguiente componente Sociocultural, ya que muestra
variables relacionadas a los derechos sociales, politicos y culturales que son relevantes al
momento de tomar decisiones en la planificacion, por ello actualmente es de vital

importancia la participacién ciudadana.

Finalmente, los componentes Econdmico y Asentamientos Humanos que a pesar
de tener menor ponderacién tienen variables importantes y representativas de la
distribucion de la poblacién como la Red Nacional de Asentamientos Humanos; y en
cuanto a lo econémico variables como trabajo y empleo, factores productivos y la

infraestructura necesaria para el desarrollo adecuado del canton.

Tabla 35

Priorizacion de componentes y variables del canton Mejia

Componente Peso Variable Peso
Acceso de la poblacién a servicios de educacion 0.06
Acceso de la poblacién a servicios de salud 0.06
Asentamientos 0.12 Acceso de la poblacion a vivienda 0.25

Humanos Caracterizacién de amenazas y capacidad de respuesta 0.22
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Componente Peso Variable Peso
Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, 0.16
calidad: agua potable, electricidad, saneamiento, desechos
solidos
Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos 0.25
establecidos en la Estrategia Territorial Nacional 2013-2017
Amenazas y peligros (caida de ceniza) 0.06
Amenazas y peligros (fenébmeno volcanico) 0.10

Biofisico Ecos?stemas fragiles y _P_rioridad_es de conservacion 0.17

0.35 Ecosistemas para servicios ambientales 0.20
Uso y cobertura de suelo 0.20
Relieve 0.07
Suelos 0.20
Amenazas a la infraestructura y areas productivas (caida de 0.06
ceniza)

Amenazas a la infraestructura y areas productivas (fenémeno 0.12
volcéanico)

Econdmico 0.12 Factores productivos 0.20
Infraestructura de apoyo a la produccion existente en el 0.30
territorio
Presencia de Proyectos Nacionales 0.08
Trabajo y empleo 0.24
Amenazas al componente de movilidad, energia y conectividad 0.10
(caida de ceniza)

Movilidad, Energiay 0.23 Amenazas al componente de movilidad, energia y conectividad 0.10

Conectividad ) (fenébmeno volcanico)

Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica 0.25
Redes viales y de transporte 0.56
Acceso y uso de espacio publico 0.04
Analisis demogréfico 0.17

Sociocultural 0.19 Educ.a.mon. . ., Co 0.23
Identificacién de Grupos de Atencion Prioritaria 0.12
Salud 0.28
Seguridad 0.16

Manual metodoldgico para generar escenarios prospectivos.

La metodologia presentada a continuacion presenta de forma general la forma de

construir escenarios prospectivos territoriales ver Figura 63.



Figura 63

Manual metodoldgico para la generacion de escenarios prospectivos
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INSUMO

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Metodologia para la elaboracion de Escenarios Prospectivos Territoriales

: Variables . s H|po_te5|s
Variables Variables Hipdtesis optimista,
~—»/ almacenados L - L
PDOT en la GDB Priorizadas tendenciales pesimista y
deseable
S g g S g
O T Matriz de ;
Estandarizacion Qonzacen Impactos FETCEIIEIS Andlisis
(Normalizar) (ILWIS - Cruzad de hiptesis Morfolégico
Saaty) (MrIL::ZI\aAAOC?) (expertos)
S d g g S d g
Variables Hipdtesis Escenarios
Variables Variables optimista, optimista,
algalr;egaDdBo g priorizadas clave pesimista y pesimista y
deseable deseable

¥

Base de
datos

Fase Preparatoria

Fase de Andlisis y Evaluacion

Generacion de escenarios

Identificacion de hipétesis para el disefio de escenarios
En la Figura 64 se presentan las hipétesis planteadas con ayuda de expertos

teniendo como base las seis variables claves determinadas en el apartado 3.4.2.

Las hipétesis tendenciales muestran cémo ha sido el comportamiento a través de

un periodo de tiempo. Las hip6tesis optimistas revelan un comportamiento encaminado a

una planificacién adecuada para el desarrollo apropiado del cantén. Las hipotesis
pesimistas a su vez reflejan situaciones probables que afectarian el progreso de la

poblacion. Finalmente, las hipotesis deseables son situaciones ideales que podrian

ocurrir, pero a su vez llegar a cumplirlas implica una transformacion total del sistema de

planificacion.




Figura 64

Cuadro de hipétesis al afio 2035
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VARIABLES

ESCENARIOS 2035

HIPOTESIS TENDENCIAL

HIPOTESIS OPTIMISTA

HIPOTESIS PESIMISTA

HIPOTESIS DESEABLE

ANALISIS DEMOGRAFICO
(CRECIMIENTO
POBLACIONAL)

El crecimiento poblacional se
ha mantenido (con una tasa
del 2.9% entre 1990 -
proyeccion 2020)

La tasa de crecimiento
poblacional se mantiene al
2.9%.

La tasa de crecimiento
poblacional aumenta.

El crecimiento
poblacional se mantiene
con una tasa del 2.9%.

FACTORES PRODUCTIVOS

El &rea correspondiente a
factores productivos tiene un
crecimiento (aproximado de
6000 Ha entre 1990 - 2018 a
razén de 210Ha/afio)

El area correspondiente a
factores productivos se
mantiene con un
crecimiento inferior a las
9600Ha aproximadamente.

El area correspondiente
a factores productivos
ha superado las
9600Ha.

El area correspondiente
a factores productivos
debe ser inferior a las

9600Ha.

IDENTIFICACION DE
GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

El porcentaje de necesidades
bésicas insatisfechas tiene
una tendencia a disminuir
(1.8% por afio en promedio
entre 2001 - 2010)

El porcentaje se mantiene

en 1.8% por afio, es decir

las necesidades basicas
disminuyen.

El porcentaje disminuye
1.8% por afio, es decir
las necesidades basicas
aumentan.

El porcentaje se
mantiene en 1.8% por
afio, es decir las
necesidades basicas
disminuyen.

INFRAESTRUCTURA DE
APOYO A LA PRODUCCION

La infraestructura vial de
apoyo a la produccién (rutas
primarias han aumentado
aproximadamente 250 km,
rutas secundarias aumentaron
aproximadamente 700km y las
rutas locales han disminuido
100km entre 2010 - 2016)

Las rutas primarias y
secundarias se mantienen
para el apoyo a la
produccion.

Las rutas primarias y
secundarias no han
mejorado en el apoyo a
la produccion.

Las rutas primarias y
secundarias mejoran
para el apoyo a la
produccion.

RED NACIONAL DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Los asentamientos humanos
se incrementan (en promedio
500Ha entre 2014 - 2020 a

Los asentamientos
humanos son inferiores a

Los asentamientos
humanos son superiores

Los asentamientos
humanos disminuyen.

2600 personas y rural 8000
personas entre 2001 - 2010)

de 10000 personas en
urbano y 30000 en rural.

. = 1700Ha. a 1700Ha.
razén de 82Ha/afo)
i P s La poblacion qa
La poblacién econémicamente La poblacién . .p . La poblacién
. ) — - econémicamente activa -
activa se ha incrementado en | econémicamente activa disminuye su econémicamente
TRABAJO YEMPLEO | el sector urbano (en promedio | mantiene un crecimiento Y aumenta su crecimiento

crecimiento de 10000
personas en urbano y
30000 en rural.

de 10000 personas en
urbano y 30000 en rural.

Nota: La figura muestra las seis variables claves con las hipotesis (tendencial, optimista,

pesimista y deseable) para la generacion de escenarios prospectivos territoriales.

Andlisis morfologico

Es la dltima fase en la generacion de escenarios, en la cual se explora los futuros

posibles 0 mas probables dentro del cuadro de hipétesis para asi culminar con la

propuesta de los escenarios prospectivos territoriales.

Este analisis permite dividir al sistema en partes, para posteriormente realizar

diferentes combinaciones que representen todas las posibilidades; a este proceso se le

denomina espacio morfoldgico, en que se debe tomar en cuenta que ciertas



combinaciones no son posibles y el trabajo final consiste en reducir este espacio por

seleccion de preferencias ver Figura 65.

Figura 65

Andlisis Morfolégico para la generacién de escenarios

VARIABLES

ANALISIS
DEMOGRAFICO
(CRECIMIENTO
POBLACIONAL)

FACTORES
PRODUCTIVOS

IDENTIFICACION DE
GRUPOS DE
ATENCION
PRIORITARIA

INFRAESTRUCTURA
DE APOYO ALA
PRODUCCION

RED NACIONAL DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

TRABAJO Y EMPLEO

Ly

HIPOTESIS

ESCENARIO
DESEABLE
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Escenarios prospectivos territoriales

Escenario Tendencial

En el escenario tendencial la poblacién ha mantenido una tasa de crecimiento del
2.9% (ver Figura 66) valor similar a la tasa provincial que es de 2.27% al afio 2010 (Gltimo
censo). Machachi se mantiene como la parroquia mas poblada del cantén; esta
considerada como la Unica parroquia urbana donde se consolida lo politico administrativo,
por ello se explica la concentracion de poblacion; sin embargo, Cutuglagua a pesar de ser
una parroquia rural también tiene gran cantidad de poblacion debido a la cercania con el
Distrito Metropolitano de Quito (conurbacion); las dos parroquias antes mencionadas
influyen en gran parte a que se mantenga la tasa de crecimiento poblacional; Machachi y
Cutuglagua poseen mayor area urbanizada dentro del canton (ver Figura 70), sin
embargo, difieren en su tamafio ya que Cutuglagua tiene casi toda su area urbanizada al
contrario de Machachi donde los asentamientos humanos estén a lo largo de la viay el
area restante esta ocupada para tierras agropecuarias y otros usos que a futuro podrian

convertirse en suelos de expansion urbana.

Como se menciona, Machachi posee gran cantidad de area dedicada a tierras
agropecuarias (ver Figura 67) algo similar sucede con el resto de las parroquias del
canton Mejia por lo que la tendencia en cuanto a factores productivos ha ido en aumento
a traveés de los afios, siendo los pastizales, que aportan alimento y refugio para la
produccion ganadera y mosaico agropecuario (cultivos), los principales. Esto ha sido, en
parte, por el mejoramiento de la red vial como infraestructura de apoyo a la produccion
(ver Figura 69) asegurando asi una correcta distribucién y mejorando las rutas locales

convirtiéndose en vias de primer y segundo orden.

A nivel econémico el cantdn tiene un incremento de poblacion econémicamente

activa en el sector urbano y rural debido a que la tasa de crecimiento poblacional se ha
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mantenido, ademas, Mejia es un canton altamente productivo lo que genera fuentes de
empleo sobre todo en el sector rural; esto afecta directamente al indice de necesidades
basicas insatisfechas (ver Figura 68) que a pesar tener varios factores implicitos el
primero en considerarse es capacidad econémica y mientras mas fuentes de empleo
mejora dicha capacidad, esto se ha visto reflejado en la tendencia a disminuir el
porcentaje de necesidades basicas insatisfechas en un 16.4% en aproximadamente 10

afos en el periodo 2001 - 2010.

Figura 66

Analisis Demogréfico en el Escenario Tendencial
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Figura 68

Identificacién Grupos de atencion prioritaria Escenario Tendencial
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Figura 69

Infraestructura de apoyo a la produccion en el Escenario Tendencial
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Figura 70

Red Nacional de Asentamientos Humanos Escenario Tendencial
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La variable trabajo y empleo no pudo ser representada espacialmente por falta de

informacion, sin embargo, se obtuvo la tendencia y las respectivas hipotesis para cada

uno de los escenarios con la informacién disponible ver apartado 3.5.6.
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Escenario Optimista
En el escenario optimista los expertos plantean que mantener una tasa de
crecimiento poblacional del 2.9% (ver Figura 71) es positivo manteniendo las condiciones
actuales del cantén, donde areas ocupadas por asentamientos humanos no superaran las

4000Ha (ver Figura 73) todo esto sera favorable para el desarrollo.

Un ejemplo de ello es la disminucion del porcentaje de necesidades basicas
insatisfechas incluso considerando los datos tendenciales para un escenario optimista se
esperaria que las parroquias de Machachi, ElI Chaupi y Uyumbicho alcancen porcentajes
muy bajos de NBI (ver Figura 72), ademas es importante tomar en cuenta el aumento de
la poblacién econ6micamente activa que para el afio 2035 se espera que en el sector

urbano sean 10000 personas y para el sector rural 30000.

En cuanto a los factores productivos, la tendencia de crecimiento fue a razén de
aproximadamente 210Ha/afio. Para un escenario positivo, conservar este crecimiento
llegando a un maximo de 51000ha en el afio 2035 permitird tener posibles zonas de
expansion urbana en suelo rural, resaltando el mantenimiento de rutas primarias que se
encuentra ubicadas junto a las unidades de produccion agricola y rutas secundarias que

sirven como apoyo a la movilidad de la poblacion.



Figura 71

Analisis Demogréfico en el Escenario Optimista
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Figura 72

Grupos de atencion prioritaria en el Escenario Optimista
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Figura 73

Red Nacional de Asentamientos Humanos Escenario Optimista
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representacion, los valores de expansion fueron asignados a cada una de las parroquias.
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Para la variable Factores Productivos el analisis espacial conlleva a un proceso
mas complejo por su comportamiento ya que dentro de ésta se encuentran varios factores
a considerar en el momento de la planificacién por lo cual no se pudo representar

espacialmente.

Para la variable Infraestructura de Apoyo a la Produccion deben ser considerados
factores de cambio que dependen de la gobernabilidad, por lo cual la prediccion espacial

es restringida.

A pesar de lo mencionado anteriormente si se plantearon hipétesis para un

escenario optimista con ayuda de los expertos, ver Figura 64.

Escenario Pesimista

En el escenario pesimista la poblacion presenta un aumento en su tasa de
crecimiento por factores como natalidad o migracion hacia el cantén. Esto desencadena
gue la mancha urbana no contintie con el patrén que ha tenido en afios anteriores lo que
representa un crecimiento superior a 4000Ha en zonas donde se asienta la poblacion,
ocasionando que el crecimiento horizontal sea desordenado y dejando de lado las
posibles zonas de expansion urbana con las condiciones adecuadas para proporcionar
una mejor calidad de vida, por ende, las necesidades bésicas insatisfechas aumentaran

siendo un problema para el correcto desarrollo.

En cuanto a la vialidad, el no mejoramiento de las rutas necesarias para brindar
apoyo a la produccién ocasionaria que el sistema productivo (productores y produccion)
no funcione a pesar de tener vastas zonas dedicadas a factores productivos, en

consecuencia, el trabajo y empleo se veran afectados.

En este escenario no se representd espacialmente las variables ya que solo se

dispone con los limites de las tendencias y no se pueden inferir datos, pero se encuentran
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planteadas en las hipétesis pesimistas si el aumento o disminucion de la variable generan

un escenario pesimista, ver Figura 64.

Escenario Deseable
En el escenario deseable las hipotesis planteadas para cada variable tienen una
relacion directa con el escenario optimista; la diferencia entre estos es que el escenario
optimista mejora o fortalece las condiciones actuales en cambio en el escenario deseable
se describe el mejor estado de las condiciones, siendo este subjetivo pero la finalidad de

los dos es llegar a planificar apropiadamente el territorio.

Entre los expertos esto se evidencio en la similitud durante el planteamiento de

hipétesis optimistas y deseables, ver Figura 64.
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Capitulo V

Conclusiones

Es de vital importancia poseer informacion adecuada como insumo para generar
los escenarios prospectivos territoriales; en este analisis se utilizaron variables que fueron
estandarizadas siendo este un paso fundamental para que todas se manejen de forma
homogénea. Se obtuvieron variables cuantitativas y cualitativas, pero es necesario

transformar todas a variables territoriales (discretas y continuas).

Se debe considerar al territorio como un sistema global donde sus variables
interactlian entre si, pero a su vez cada una tiene un impacto diferente o en otras palabras
jerarquia, identificar dicho impacto es clave en la optimizacion de recursos al momento de
planificar. El método de andlisis multicriterio AHP planteado por Saaty es una herramienta
esencial en el momento de jerarquizar. Las variables se convierten en alternativas y se

comparan unas con otras basados en juicios de valor dados por el criterio del evaluador

Para la generacién de escenarios prospectivos la influencia - dependencia de las
variables, se determiné a través del método prospectivo Delphi donde participan un grupo
de expertos que emiten sus opiniones basados en la experiencia, esto garantiza la

objetividad en la aplicacion de esta metodologia.

Los resultados obtenidos de influencia - dependencia al ser ingresados en un
software de analisis estructural MICMAC se visualizan de forma integrada en un plano
cartesiano donde (x) representa la influencia y (y) la dependencia, ciertas variables
confirman su importancia ubicandose en la zona de conflicto (alta influencia y alta
dependencia) y son denominadas variables clave, esto no quiere decir que las demas no
influyan, pero lo hacen en menor grado por lo que no son tomadas en cuenta para la

generacion de escenarios.
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La prospectiva territorial es una herramienta para la ordenacion del territorio de
manera futurista. Para generar visiones futuras es indispensable mirar el pasado. En
cuanto a las variables claves que condicionan la evolucion del sistema es indispensable
realizar un contexto histérico e ir analizando como se ha comportado en un periodo
determinado de tiempo obteniendo asi la tendencia, aunque se recomienda tener los
mismos periodos de tiempo para todas las variables no es indispensable ya que la

tendencia se determina con minimo dos datos de referencia.

La tendencia se establece como base para la elaboracién de hipétesis que son
sucesos que pueden ocurrir 0 no, y sirven para la visualizacion a largo plazo. Es
importante dedicar el tiempo necesario para el planteamiento de hipétesis ya que a partir
de ellas se generaran los escenarios. Mala redaccion, falta de claridad entre otras faltas
podrian cambiar totalmente el contexto del escenario y el resultado final no sera

totalmente confiable.

La ultima fase de esta investigacion se centra en la construccion de escenarios, a
partir de combinaciones de todas las hipotesis planteadas en un espacio morfoldgico,
donde se explora los posibles futuros considerando las variables claves dinamizadoras

para obtener los escenarios tendencial, optimista, pesimista y deseable mas probables.

Los escenarios prospectivos territoriales tienen un papel significativo en la
planificacién, dan una vision del territorio en condiciones favorables y desfavorables para
asi plantear estrategias que permitan mejorar, corregir o cambiar totalmente las
condiciones del territorio; es importante destacar que este proyecto se aplico en el cantén
Mejia donde 7 de sus 8 parroquias son rurales, y presentan condiciones distintas a una
zona urbana porque lo que es imperante tomar en cuenta las condiciones del territorio a

analizar.
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La metodologia disefiada plantea un método practico para abordar la fase de
prospectiva en los planes de ordenamiento territorial, a través de la construccién de
escenarios, es importante recalcar que cada sistema (territorio) es diferente y su analisis

debe ir acorde a su dindmica territorial y poblacional.

Recomendaciones
Se recomienda que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados cuenten con una
IDE con informacion espacial historica y actual implementando Geoportales de libre

acceso, para el desarrollo de proyectos investigativos o practicos a favor del Cantén.

Se recomienda seguir las guias para la elaboracién de planes de Ordenamiento
Territorial presentados por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, ya que esto permitira
gue la informacién generada para cualquier parroquia, cantén o provincia se presente de

manera estandarizada.

Se recomienda que los expertos que participen el proceso de construcciéon de
escenarios se encuentren dentro del GAD objeto de estudio, y que ademas se conformen

grupos multidisciplinarios para eliminar subjetividades.

Se recomienda excluir en la fase prospectiva el escenario Deseable, ya que en
este proyecto se evidencio que tiene gran similitud con el escenario Optimista, esto

permitira la optimizacién de recursos.

Se recomienda incluir en la fase prospectiva la participacion ciudadana

considerandola como actor principal de la dinamica territorial.

Se recomienda incluir la metodologia planteada en este trabajo en la fase

prospectiva de los PDOT como ayuda para planificacion y elaboracion de estrategias.
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