
Resumen 

Las disposiciones constitucionales y legales ordenan que el Estado ecuatoriano tiene la 

obligación de brindar a la ciudadanía los servicios públicos de agua potable, electricidad 

y recolección de basura, entre otros, para lo cual podrá crear empresas públicas bajo la 

premisa fundamental de que los servicios sean eficientemente brindados y 

económicamente auto sostenibles, es decir, que los costos sean cubiertos por los 

ingresos tarifarios que reciban e incluso se puedan generar excedentes o superávit 

operacionales. Esta condición económica, en cuanto al almacenamiento, transporte, 

transferencia, tratamiento y disposición final de los residuos sólidos, a cargo de la 

Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos (EMGIRS EP), 

no se cumple, ya que los ingresos que percibe por la recaudación de la tasa de 

recolección de residuos y por las tarifas de gestión de los desechos hospitalarios y 

escombros no cubren los costos y gastos operativos, razón por la cual el Municipio del 

Distrito Metropolitano de Quito se ve en la obligación de transferir o aportar anualmente 

recursos a la Empresa, para cubrir los déficits operacionales. Los registros contables y 

presupuestarios de la EMGIRS EP no tienen la estructura necesaria para que los 

desembolsos que efectúa se contabilicen como reportes necesarios, para justificar o 

respaldar el cálculo y la determinación de la tasa y tarifas que debe cobrar como 

contraprestación económica por los servicios brindados. 
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Abstract 

Constitutional and legal dispositions mandate that the Ecuadorian Government has the 

obligation to provide citizens with public services such as drinking water, electricity and 

garbage collection, among others; for which it has the faculty to create public companies 

under the fundamental principle that the services must be provided efficiently and be 

financially self-sustainable, which means that the costs are covered by the tariff income 

they receive, even generating financial or operating surpluses. In the case of storage, 

transport, transfer, treatment and final disposal of solid waste, in charge of the 

Metropolitan Public Solid Waste Management Company (EMGIR EP), the aforementioned 

financial self-sustainability condition is not met since the income that it receives from the 

waste collection fee and from the hospital waste and debris management fees do not 

cover its costs and operating expenses. This is the reason why the Municipality of the 

Metropolitan District of Quito is obliged to transfer or contribute annually with resources to 

the EMGIR EP, to cover operational deficits. The accounting and budgeting records of the 

EMGIRS EP do not have a well-defined structure for the disbursements made by the 

company. This structure is necessary so these disbursements are accounted for in a way 

that reports can be obtained to justify or back up the calculation and determination of the 

rates and fees, that must be charged as economic compensation for the services provided. 
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