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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Analisis, comparacion y evaluacion de las
capacidades y procedimientos empleados por el
Ejército Ecuatoriano, durante el cumplimiento de
su rol estratégico, en apoyo a la gestion de
riesgos; y, propuesta para mejorar los esfuerzos
de respuesta.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

LINEA DE SUBLINEA DE AREA DE
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION

: : Capacidades y procedimientos
Seguridad y Seguridad del Ejército Ecuatoriano en

Defensa Integral apoyo a la gestidn de riesgos.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

Cronologia resumen de desastres registrados en Ecuador

9 9@

1906 1918 1942 ' 1949 1965 1987 1993 1 1998 2006 2011
Terremoto y Tsunami Erupcion Volcinica Terremoto GUAYA- Terremoto El Fendmeno de El Nifo Terremoto Deslizamiento de la Terremoto BAHIA DE Erupcion Sequia
ESMERALDAS BANOS QUILY PORTOVIEJO AMBATO - PELILEO LA COSTA AMAZONIA, PICHINCHA | Josefina CUENCA CARAQUEZ VOLCAN 6 PROVINCIAS
i E IMBABURA ) ) - TUNGURAHUA -
Murton y decenas v datiok Aividin dv Jodo desTruyd casan, 200 ey ‘]5 6000 muvriary 6000 5000 dammifeados 3500 muertos y daos en ef 50 muvrtosy 147 sBnes &0 | 3 mnavrtos, 40 heridos, 50 i Uk dle comizn afectd 180000 Ha. e arvazy male
animates y puantes heridos o | persansy sivhogar CHOICTD fransecuaronand Adkorey an davios 5 peryonas sin viviends ¥ 7 prowiercias se percheron ¢ ";
©° ° L T o ? o ° © © o ° o ° o o o 7S o o
1914 1923 { 1944 1958 1970 1992 1997 -98 1999 2009 2016
Terremoto Terremoto Terremoto Maremoto Terremoto El Fendmeno de El Nifie El Fendmeno de El Nifo Erupcion Volcanes: Sequia COTOPAX] Terremoto 16A
PICHINCHA CARCHI | PASTOCALLEY saQuisiLi ESMERALDAS FRONTERA SUR LA COSTA LA COSTA Guagua Pichincha y MANABI
: - P Tungurahua Los sembnios de papa. S
Destruccida de casas 3000 yictinvas y 20 mil ands  Destucoidnde Colopso e casos 1000 murtos entse  22mutasy mas de 200 muerics y eads de ) maiz averja y fuoles | &7 perionas falecidas
se quedarcn sivhogar | [L edifcachines y viviendas VS ot dlos paties  200mi persenar 200 m¥ damnifcodos 31000 personas domniicadas se destruyenon, .

© O @

Fuente: Atlas de espacios expuestos a desastres naturales o antropicos 2019 SNGRE
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CAPITULO |

OBJETIVO GENERAL

Analizar el estado de Ilas capacidades y los
procedimientos del Ejército Ecuatoriano para el
cumplimiento de su rol estratégico en apoyo a la gestion
de riesgos y establecer una propuesta para mejorar los
esfuerzos de respuesta.
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CAPITULO |
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar las capacidades reales del
Ejército Ecuatoriano para cumplir
con las operaciones en apoyo a la
Gestién de Riesgos, en base a las
amenazas Yy riesgos de origen
natural o antrépico.

Recopilar 'y  sistematizar las
lecciones aprendidas y las
experiencias del Ejército y de las
entidades responsables de la
prevencion, respuesta y
recuperacion, sobre el empleo de
los elementos militares y sus
capacidades en operaciones de
apoyo a la Gestidon de Riesgo.

Determinar la existencia de
vacios legales y procedimentales
a nivel nacional e internacional
para el empleo del Ejército en
operaciones en apoyo a la
Gestidon de Riesgos.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Constitucion
Politica
DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR

ke
ENMENDAS del REFERENDUM 2011
FMMIENDAS 3 12 CONSTITUCION 2015

Faarmbsian Kacioral Comthayeme
Cudad Afaro - Nontecristl

LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL

Ley74
Registro Oficsl 4 ce 15.ene 2007
Ulima modifcacitn. 26-3¢5. 2008
Eetado: Vigeras
"REPUBLICA CEL ECUADCR
"PRESIDENGIA DEL CONGRESO NAGIONAL

e y—
su wwmm

‘Sater Direcr
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fechas e o respectvcs dsbates.

£) Am Jorge Cavatos Wacias, Presisante del Cangress Haccnst
CONGRESS NAGIONAL

Ebreciin Ganeral e Servici Padamertaros

r—

Gluien suscrbe, Secretria Gerera del Congreso Nacions del Ecuador. cerica aue of sroject de

 Stanad an ot 2 Ia hfeckin parcl de sefr Pressians Consthuconal e 'a Repdbica, 48 I
Luere maners

SEGUNDO DEBATE 12, 13,14, 1y 19122008

ALLANAENTO Y RATIFICACION: 08 10.01.2007

LEGISLACION @ CODIFICADA

mc
CORPORACION p

DE ESTUDIOS ¥ PUBLICACIONES

{ DEFENSA
NACIONAL

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
Y DEL ESTADO

Reglamento, Legislacién Conexa y Concordancias

POLITICA DE LA

EFENSA NACIONAL

DEL ECUADOR
LBRO BLAN

MANUAL FUNDAMENTAL DEL EJERCITO

APOYO A LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO

COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA
MILITAR TERRESTRE

PRIMERA EDICION, 2020

MFE 3.03

MANUAL FUNDAMENTAL DEL EJERCITO r‘ﬁk

SISTEMAS OPERATIVOS DEL e CTom
CAMPO DE BATALLA

CCOMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA I
MILITAR TERRESTRE

PRIMERA EDICION, 2020

MFE 1.00

M~
MANUAL FUNDAMENTAL Miarca
EJERCITO ECUATORIANO

COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA
MILITAR TERRESTRE

PRIMERA EDICION, 2020

MANUAL FUNDAMENTAL DE
REFERENCIA DEL EJERCITO

SOSTENIMIENTO
COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA

MILITAR TERRESTRE
PRIMERA EDICION, 2020

MANUAL FUNDAMENTAL DE
REFERENCIA DEL EJERCITO

MANDO TIPO MISION
MANDO Y CONTROL

COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA
MILITAR TERRESTRE

PRIMERA EDICION, 2020

MANUAL FUNDAMENTAL DE
REFERENCIA DEL EJERCITO

ARTE Y DISENO
OPERACIONAL

COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA
MILITAR TERRESTRE

PRIMERA EDICION, 2020
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MFE 3.00

M~
MANUAL FUNDAMENTAL DEL EJERCITO Miarca
DE VICTORIA

OPERACIONES

COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA
MILITAR TERRESTRE

PRIMERA EDICION, 2020

MFRE 12.00

MANUAL FUNDAMENTAL DE
REFERENCIA DEL EJERCITO

APOYO A LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO

CCOMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA
MILITAR TERRESTRE

PRIMERA EDICION, 2020




CAPITULO Il
MARCO TEORICO

1S - : Curso SCI e L e I e L)
GLOSARIO DE TERMINOS ASOCIADO A LA EL EMPLEO DEL EJERCITO DE LOS ECUATORIANOS
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Sistema de Comando de Incidentes EN EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016
- 3 :
Operaciones de Emergencia 2omg .
Esfera

| Material de Referencia |

; o~
PLAN NACIONA 3 USA'D
3 B } —f‘& DE RESPUESTA ANTE iy %=y I R TRTRTRIRTITITIT625247 47 | S/ o e s moms
B A H fnin
www.gestionderiesgos.gob.ec it

D
ATLAS &3 2
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CAPITULO I
VARIABLE INDEPENDIENTE Y DEPENDIENTE

_Variable independiente ~ Variable dependiente

Capacidades del Ejército Ecuatoriano para Las operaciones realizadas por el Ejército
planificar y ejecutar operaciones de apoyo a Ecuatoriano en apoyo a otras instituciones del
otras instituciones del Estado en la gestion de Estado en la gestion de riesgos.

riesgos y emergencias.
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CAPITULO Il

HIPOTESIS GENERAL Y ESPECIFICAS

Hipotesis general

‘I-!ip()tesis especifica 1 Hipétesis especifica 2

La inexistencia de adecuados canales de
coordinacion con el ente rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, Ministerios de Estado y GAD’s; asi
como, la distancia entre la doctrina y las
capacidades reales del Ejército Ecuatoriano
para el cumplimiento de operaciones de
apoyo a la Gestidon de Riesgos, dificulta los
procesos de planificacion y ejecucion de
las mismas.

La conformacion por parte de las Fuerzas
Armadas de unidades especiales para la
atencién a riesgos y emergencias; asi
como la definicibn de estamentos
militares “multimision” en los paises de
referencia (Colombia, EE.UU., Espafa,
Israel, Japén, Meéxico y Perd) han
permitido estructurar protocolos
unificados para las  operaciones,
articulados con la autoridad rectora a
nivel nacional.

La falta de una adecuada Orientacion del
Esfuerzo de Busqueda de Informacién por
parte del ente rector del Sistema
Nacional de Inteligencia, sobre
potenciales amenazas y riesgos que se
materializarian en zonas de alta
conflictividad tras la ocurrencia de un
evento  catastréfico, determina la
ausencia de planes direccionados hacia
blancos de alto valor levantados con
anterioridad o blancos de oportunidad.
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01 - Deductiva - Inductiva

Capacidades del Ejército Ecuatoriano y
las misiones que le asigna el CC.FF.AA en
base a la Constitucidn, las leyes y los
lineamientos del poder Ejecutivo; asi
como las demandas de otros sectores
como los gobiernos seccionales y la
sociedad civil.

CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
R |

O

MODALIDAD DE
LA
INVESTIGACION

02 - Cuantitativo - Cualitativo

e Técnica de recoleccion de informacion
mediante entrevista a actores claves.

* Recoleccion de datos numéricos con los
porcentajes de las capacidades levantadas
por el COT y SNGRE, asi como los datos
estadisticos basados en el histdrico de las
operaciones realizadas por las FF.AA.
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CAPITULO Il
POBLACION Y MUESTRA

Universo de 2280 personas
correspondiente a los oficiales en el
grado de Capitan hasta Coronel
(Escalafon a del Ejército a noviembre
2021).

Participantes en la encuesta.

Superior a la muestra: 217
oficiales desde Capitan hasta el

N*Z2*p*g Coronel.
e2*(N-1)+Z2*p*q

Formula a aplicar: n=

Parametro Valor | Tamano de muestra

643083.84 Numerador

1.96 8082.44  Denominador
90
10 n 130.44
5 n 131

El tamafo de la muestra es de 131 oficiales.
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CAPITULO Il

TECNICA E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Recoleccion de datos

SNGRE.

Q

Encuestas al personal
de oficiales en los grados
desde Capitdn hasta
Coronel, relacionada a
las capacidades de sus
unidades tacticas de
apoyo a la gestion de
riesgos.

[t

oficiales, cuadros, cifras y
estadisticas del COT y del

N\
4

’?  Para el andlisis de
las fuentes
documentales se

utilizaran resimenes
criticos de las obras
consultadas. :
Criterio de personal del COT
’! Entrevistas abiertas I:::::I

a actores claves del

O 3 SNGRE.
Investigacion bibliografica Lecciones aprendidas
sobre obras realizadas sobre el
tema. EFECTO TEST - RETEST
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Ha participado en acciones de apoyo a la gestion de riesgos Ha participado como delegado de FF.AA. en instancias del COE (nacional, provincial o local)
215 respuestas 215 respuestas

®si @ si

® o 48,8% ® o
Conoce usted las responsabilidades que tienen las FF.AA. dentro de la estructura del Sistema Cree usted importante integrar a otras instituciones del Estado en la etapa de planificacion y de
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos ejecucion de las operaciones de apoyo a la Gestion de Riesgos
215 respuestas 214 respuestas

®si

® No

® si
® No
@ Parcialmente a @ Parcialmente
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Con qué entidad o estamento ha presentado las mayores dificultades en el campo de la

coordinacion durante las acciones realizadas en apoyo a la Gestion de Riesgos.
212 respuestas

@ COE nacional, provincial y cantonal

8%

@ Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias
@ Autoridades locales GAD's

Cruz Roja, Paramédicos)
@ Policia Nacional

14,6%

Cree usted importante integrar a otras instituciones del Estado en la etapa de
planificacion y de ejecucicn de las operaciones de apoyo a la Gestion de Riesgos

®si
@ Mo
a @ Parcialmente

214 respuestias

@ Entidades de Respuesta (Bomberos,

Considera que las autoridades de los GAD's vy de los COE tienen clara cuando, como
y bajo gué circunstancias pueden requerir la particpacion de las FF.AA. en tareas de
apoyo a la Gestion de Riesgos?

214 respuestas

® Si
® No

@ Parcialmente

Considera usted que existe una subutilizacion de las FF.AA. en tareas de apoyo ala
Gestion de Riesgos que corresonderian a otras instituciones, especialmente a nivel
de GAD's cantonales y provinciales?

214 respuestas

@S
® Mo

@ Parcialmente
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Ha recibido capacitacion para el empleo indiviudal y de su unidad en tareas de apoyo a la gestion
de riesgos en los ultimos 5 afos

214 respuestas

CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Vista las condiciones de vulnerabilidad que tiene el Ecuador frente a desastres de
origen natural, considera usted que es necesaria la conformacion de unidades de
respuesta ante este tipo de eventos en cada una de las Brigadas del Ejército
Ecuatoriano, las cuales deberian ser:

213 respuestas

®sSi
® No

@ Craganica (permanentes)

@ De conformacion (temporales activadas
ante un evento)
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Respaldo del Poder Politico:

Que limitaciones considera mas importante para la ejecucion de acciones en apoyo a la
Gestion de Riesgos (1 menos importante - 5 mas importante)

207 respuestas

100
88 (42,5 %)
75
50 55 (26,6 %)
43 (20,8 %)
25
. 9 (4,3 %) 12 (5,8 %)
1 2 3 4 5

Respaldo Legal

Que limitaciones considera mas importante para la ejecucion de acciones en apoyo a la

Gestion de Riesgos (1 menos importante - 5 mas importante)

206 respuestias

150

100 102 (49,5 %)

50

46 (22,3 %)

33 (18,4 %)

11 (5,3 %) O (4.4 %)

1 2 3 - 5

1 2 3
I Innovacion para la excelencia NI

Recursos Econémicos

Que limitaciones considera mas importante para la ejecucion de acciones en apoyo a la

Gestion de Riesgos (1 menos importantes - 5 mas importante)

207 respuestas

150

100 112 (54,1 %)

50

39 (18,8 %) 35 (16,0 %)

12 (5,8 %)

Entrenamiento

Que limitaciones considera mas importante para la ejecucion de acciones en apoyoc a la
Gestion de Riesgos (1 menos importante - 5 mas importante)

207 respuestas

100

94 (454 %)

75

50 54 (26,1 %)
43 (20,8 %)

25
5 (2.4 %)

11 (5.3 %)
0



CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Considera usted gue con las actuales capacidades de personal, entrenamiento y
medios que dispone su unidad, esta en condiciones de emplearse en su jurisdiccion
en forma eficiente y efectiva en acciones de apoyo a la gestion de riesgos.

214 respuestas

@ Si
@ No

! & Parcialmente
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Discusion de resultados Comprobacion de hipotesis
capacidad personas desarrollo Graph of order 1 convergences between actors
Sistema cronologia ynidades Ingenieros Seguridad
especialmente contexto "?COHSW‘JCC?W e pr—
nteligencia entidades Defensa EJERCITO natural el
necesidad POdeT  origen  ¥'ence Nacional mllltarlnformaaon " frrreah,

adverso misiones CC FF AA a poyo crisis t@areas efec

debido COE M ac eventos %!
EStadO i‘lﬂ@ ‘: ]0S — [Poblacidn]
durante medios . FF AA Eo rmadas pojicia
evento acciones C 5% m " Ministerio Militar !
empleo atencion

frente 5 internacional
nacional OperaCIOI’]eS nivel politica

instituciones
participacién Capac|dade5 Gestlon pandemla desastre . ndiciones
C312 funciones
seguridad planificacion
humanitaria

, Operaciones
APQOYO poblacién g Fuerzas

Cuerpo presentada  politicos
fuente Fyerza militares 1magen

-

0L A0S 10

mplim ) z Pabli ‘Weakest convergences
> determina empleados  "4Plca \Weak convergences

—— Moderate convergences
—— Strong convergences

—— Strongest convergences
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION / LECCIONES APRENDIDAS
FUERZA CONJUNTA DEL LITORAL TERREMOTO 2016

Hecho / Actividad

Imposicion de tareas que no se encontraban
en los planes.

El Plan Militar de Defensa Interna “Escudo”
2010 y el Plan de Defensa Interna “Victoria”
del Comando Operacional No. 2 no fueron
tomados en consideracion pues no se
acoplaba al desarrollo de acciones a ejecutar
para este tipo de emergencias.

Falta de experiencia en trabajo coordinado
entre las entidades del gobierno central y
local con las FFAA, llevaron a que existieran
demoras en los tramites y la entrega de
ayuda a los damnificados y afectados, sin
lograrse el efecto sinérgico de las acciones de
ayuda y socorro.

Leccion Aprendida

Una vez que las capacidades de las entidades de
gobierno fueron sobrepasadas, el Gobierno dispuso
a FFAA asumir tareas que no estaban contempladas
en los planes, para lo que fue necesario crear
nuevas organizaciones y procedimientos.

El Jefe de Comando Conjunto de Fuerzas Armadas,
emitié la ORDOPE 07-2016 del 17-ABR-2016 un dia
después del terremoto, a fin de hacer frente a la
emergencia en apoyo a la SNGR.

Para lograr una actuacidon decisiva y evitar la
intensificacion de los efectos de los desastres, se
requiere el establecimiento de definidas y robustas,
lineas de coordinaciones entre la SNGR, ministerios,
gobiernos seccionales y COE’s, cuya base de mando
y control por capacidades son las FFAA.

I Innovacion para la excelencia NI

Recomendacion

Considerar para futuros eventos de este tipo, a mas
de las tareas propias de seguridad de las Fuerzas
Armadas otras tareas que no podran cumplir otras
entidades del estado (apoyo humanitario vy
administracion de albergues).

Elaborar un plan militar especifico para este tipo de
desastres liderado por el Departamento de
Operaciones del COMACO.

Revisar y actualizar el modelo nacional de gestion
de riesgo y establecer una organizacion que en los
grandes desastres y bajo la declaracion de estado de
excepcion, se subordine a las entidades del
gobierno central al jefe militar del area afectada, por
un periodo no menor a 30 dias.




CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION / LECCIONES APRENDIDAS
FUERZA CONJUNTA DEL LITORAL TERREMOTO 2016

Hecho / Actividad

Leccion Aprendida

Recomendacion

Dificultades para tomar el mando por parte
de la entidad a cargo de la emergencia.

* Las FFAA tuvieron que tomar el control de
muchas de las tareas asignadas a entidades del
Estado que no se encontraron en capacidad de
cumplirlas.

Revisar el Manual del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos y determinar en forma clara los alcances
de la participacion de FFAA en desastres y las
necesidades de una organizacion flexible.

Planes que no responden a la realidad
operacional.

La magnitud del desastre obligd a que se deje de
lado la organizacion prevista de un CO a cargo del
area, a una organizacion con COs directamente a
cargo de Subzonas de defensa, bajo conduccién
directa del CCFFAA.

Revisar el PMTD, de acuerdo a los riesgos vy
amenazas determinados por los organismos
correspondientes, en base a una real dimensidon de
los daflos que podrian ocasionarse en caso de
desastres naturales y las reales capacidades de las
FF.AA.

Dificultades para establecer relaciones con
entidades civiles.

La relacidon con las entidades civiles no tuvo la
dindmica requerida por este tipo de operacién por
las dificultades para las coordinaciones por la falta
de definicion sobre entidades a «cargo vy
responsables.

No se puede considerar a las Fuerzas Armadas con
una tarea de apoyo, pues como se ha evidenciado
en la practica, llevan el esfuerzo principal.
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CAPITULO YV
PROPUESTA / ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Desconocimiento o\ *
q s @
de la normativa s

legal

Desconocimiento
de las
conpetencias
institucionales

Zona v:Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbfos.

zona 2: Provincias de: Pichincha (excepto el cantdn Quito),
Napo, Orellana,
Provincias de Cotopaxl, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza,

Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los
Tsdchilas,

Zona 5: Provincias de: Santa Elena, Guayas (excepto los
cantones de Guayaquil Samboronddny Durdn),
Bolivar, Los Rios y Galdpagos.

Zona 6: Provincias de: Cafar, Azuay, Morona Santiago,

Zona 7: Provinclas de: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

Cantones de: Guayaquil, Samborondon y Durdn,
Zona g: Distrito Metropolitano de Quito.

PROCEDIMIENTOS
DE COORDINACION
EN TODOS LOS
NIVELES

Sobreposicion de

funcionesy
competencias

C.0 2 “OCCIDENTAL”

Difetente
organizacion
territorial
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CAPITULO YV
PROPUESTA / ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Objetivo General

Presentar alternativas de solucion a las debilidades
detectadas en la investigacion, que permita el empleo
efectivo de las capacidades del Ejército, en apoyo a otras
instituciones del Estado para la gestion de riesgos

]

Objetivo Especifico
Establecer propuestas de mejora a los lineamientos que
guian la coordinacion entre las FF.AA con otras
instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, para el empleo eficiente de las
capacidades militares.
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CAPITULO V
PROPUESTA / DISENO

Cuadro de
capacidades
institucionales

Espacios de
intercambio
interagencial

Procedimientos
Estandarizados y
certificados

/\ / Unidades tipo UME-ESPANA

en cada Brigada

Centro de
Capacitacion

fortalecimiento de la
relaciones civico-
militares

Marco Juridico que
resplade a FF.AA.

Desarrollo de una
planificacion
interagencial

Asignacion de

recursos
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CAPITULO V

PROPUESTA / DISENO
COORDINACIONES A NIVEL DEL SNDGR

HALLAZGO

DEBILIDAD

ALTERNATIVA DE MEJORA

No existe una coordinaciéon interagencial
adecuada entre las instituciones del Sistema
Nacional Descentralizados de Gestion de
Riesgos.

Falta de planificacion interagencial entre las
instituciones articuladas por el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias que abarque desde |Ia
capacitacion hasta la ejecucidon de acciones
ante desastres de origen natural o antrdpico.

Desarrollo de una planificacidn interagencial entre
las FF.AA. con las instituciones articuladas por el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias que permita el empleo adecuado de
las capacidades militares, para el presente caso,
aquellas que son especificas del Ejército.

Decisiones politicas que generan falta de
identidad e incertidumbre (Ausencia de una

Ley)

* La politica no puede estar distante de lo
técnico.

* Integracion en
militares.

las relaciones civico-

Actualizacion de politicas que conlleven al
fortalecimiento de la relaciones civico-militares que
trasciendan las coyunturas politicas.

No se cuenta con un convenio marco de
capacitacion institucional que fortalezca la
preparacion de personal en apoyo a la gestion
de riesgos .

Falta de Centros de capacitacion integrados
donde se establezca una capacitacion
interinstitucional

Generacion de doctrina y procedimientos mediante
la creacion del Centro de Capacitacion Inter
agencial.
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CAPITULO V

PROPUESTA / DISENO
COORDINACIONES A NIVEL DEL SNDGR

HALLAZGO

DEBILIDAD

ALTERNATIVA DE MEJORA

El SNGRE no cuenta con recursos logisticos
vista su misidn es coordinar y dirigir las
acciones en un desastre.

Sus capacidades se ven limitadas a los
recursos y medios con los que cuenten las
instituciones que se integran al apoyo
mediante la descentralizacion subsidiaria.

Establecer un cuadro de capacidades institucionales
en apoyo a la gestidon de riesgos a nivel nacional.

No existe una coordinacion permanente entre
FFAA y SNGRE en La cual se monitoree un una
potencial amenaza y/o riesgo.

No existe una panificacion coordinada e
integral que emita las directrices referentes a
la descentralizaciéon especialmente a nivel
provincial y cantonal.

Emitir directrices al mas alto nivel en el cual se
pueda dar cumplimiento a una planificacion que
integre a todas las instituciones responsables de
cada jurisdiccién con un permanente intercambio
de informacion.

No se cuenta con unos procedimientos
unificados establecidos por las instituciones al
momento de accionar en la respuesta.

Falta de entrenamientos conjuntos
institucionales permanentes en la cual se
estandaricen procedimientos en los
diferentes ambitos de competencia.

Contar con procedimientos estandarizados en el
cual las instituciones articulen todas sus
capacidades en coordinacion permanente.
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CAPITULO V

PROPUESTA / DISENO

NIVEL DE GRUPOS FOCALES DE FF.AA.

HALLAZGO

DEBILIDAD

ALTERNATIVA DE MEJORA

Se pudo evidenciar que la principal dificultad
en las coordinaciones en apoyo a la gestion de
riesgos es con los GAD’s Municipales.

No existe una coordinacion estrecha con los
departamentos de gestion de riegos de los
municipios, asi como también con
instituciones como la Policia Nacional,
Bomberos, Cruz roja, etc.

Planificar reuniones inter agenciales entre todos los
componentes de apoyo a la gestidon de riesgo en los
diferentes cantones para articular estrategias
preventivas y acciones de respuesta.

Se puede apreciar que existe un
desconocimiento por parte de las autoridades
referente al accionar de FFAA en tareas de
apoyo a la gestion de riesgos.

No se cuenta con wuna normativa vy
procedimientos  establecidos para el
cumplimiento de estas tareas, limitandose en
la mayoria de los casos a las disposiciones
gue emitan el escaldn superior.

Contar con procedimientos a nivel FFAA que estén
avalados por el SNGRE de acuerdo a la categoria del
evento sea este de: urgencia, emergencia, desastre
y catastrofico .

Se puedo evidenciar con un 56,8% en el
personal encuestado indica que seria
necesaria la conformacion de unidad militar
permanente y un 43,2 que la conformacion sea
de manera temporal.

No se dispone del equipo y preparacion
adecuada para cumplir este tipo de misiones
especificas (limitacion econdmica).

Contar con unidades tipo UME-ESPANA en cada
Brigada que este capacitada, entrenada y equipada
para cumplir con este tipo de misiones.

I Innovacion para la excelencia NI




CAPITULO V
PROPUESTA / METODOLOGIA

Mejoramiento de las
capacidades de las FF.AA.
Para apoyo a la Gestion de
Riesgos

Acciones sobre Recursos en

los procesos de ambiente de
planificacion austeridad
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CAPITULO V
PROPUESTA / METODOLOGIA

Desarrollo de una planificacion interagencial e intersectorial

Empresa

Coordinacion en territorio para la Privada

planificacion y empleo de las FF.AA.

GAD’S

SNGRE

Acompanamiento legal CC.EE.AA

Respaldo legal a las operaciones
militares en apoyo a la Gestidn de
Riesgos.

SENPLADES

Juez de Cuentas del Estado C.G.E MEF

Control del empleo de los recursos
estatales

Sector Privado

Coordinacidn, personal y recursos
articulados

Desarrollo de Planes, articulacion
entidades de respuesta

responsable del disefio, implementacion,
integracion y direccion del Sistema Nacional
de Planificacion en todos sus niveles.

Asginacion de prespuesto
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CAPITULO V

PROPUESTA / METODOLOGIA
Desarrollo de una planificacion interagencial e intersectorial

- Las Fuerzas Armadas es la institucion encargada de velar por el
) w control de armas, control territorial, control fronterizo, apoyo en
4 Gestionig | §§ a___. operativos especiales de seguridad interna, inteligencia, antinarcéticos,
@m _—— !-lga evacuacion e incendios forestales, entre otros.
I' Seguridad Gestion de “
Htidadana Siniestros Dentro de las principales unidades estan: Fuerza Terrestre, Armada del

Ecuador y Fuerza Aérea.

I SERVICIOS DE \

\® Los principales incidentes o emergencias son:
EMERGENCIAS AN P P 9 '
Gestion de ARTICULADO AL Servicio oL )
Riesgos ECU 911 Militar - Control de armas, municion y explosivos.
- Proteccioén de frontera, narcotrafico.

- Proteccion de espacio aéreo.
- Seqguridad de infraestructura.

¢  J - Control de hidrocarburos.
‘*’ \Q Transito y Servicios - Alteraciones del orden publico.
JI\\\. Movilidad s Municipales

Fuente: Modelo de Gestion del SIS ECU 911
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CAPITULO V

PROPUESTA / METODOLOGIA
Desarrollo de una planificacion interagencial e intersectorial

PASAR DE SER CONSIDERADO UN “SERVICIO” A

7 S GESTION PARA LA SEGURIDAD Y DEFENSA

. $ @ 1. Fortalecimiento de la Coordinacion Militar en el SIS
&
@ 0O & cQy  ume  ECUOILL.

: 2. Personal capacitado.
-------- 7 ' ‘ 3. Establecer a nivel COMACO procedimientos de
Ecy 5 pas  sroun supervision y control del personal militar.
9111 Q § 8 & [z s 4 Rendicion de cuentas.
ﬁ? G @ ¥y ¥ W 5 Mejorar los procedimientos de coleccion de
s m:..::... informacion fin establecer estadisticas.

uemmi 6, Articulacion con instituciones técnico — cientificas
.ah". para el monitoreo de riesgos.
7. Crear ventana de tiempo para la ejecucion de
operaciones en apoyo a la Gestion de Riesgos.
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CAPITULO V
PROPUESTA / METODOLOGIA

Desarrollo de una planificacion interagencial e intersectorial

Pasar de esfuerzos

z ( % & | Lo 7 £ ks
L Vil . : o L T RS N dispersos
PLAN DE REACTIVACION DE LA p 4 s X N . ‘ R N e N
‘GASCA INICIA CON APOYO DE N o AT A NN 8 \ AN
X 2] 5 ] y

L%

' LA EMPRESA PRIVADA B
(5 250

M oy
Materializar la Accion
Unificada
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CAPITULO V

PROPUESTA / METODOLOGIA
Mejoramiento de las capacidades en un entorno de crisis

S
FORTALECER A LOS INSTITUTOS TECNICO CIENTIFICOS DE LAS DEFENSA

- Incluirlos en la planificacion como entes fundamentales para la prevencion y desarrollo de capacidades.
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CAPITULO V
PROPUESTA / METODOLOGIA

Mejoramiento de las capacidades en un entorno de crisis

GAD’S
Analisis de la normativa
establecida en el COTAD para

las competencias en Gestidon
de Riesgos.

Otras instituciones del
Estado

Adscritas a la Defensa con
mayor participacibn en la
generacion de alertas vy
necesidades.

01 02

FORTALECIMIENTO DE
CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES

Instituciones

Técnico Cientificas
Adscritas a la Defensa con
mayor participacion en la
generacion de alertas vy
necesidades.

Empresa Privada

Convenios estandarizados,
normados y auditados.
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Mejoramiento de las capacidades en un entorno de crisis

MoE
y "5 Deerca
Hazkonal

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERID
DE DEFENSA NACIONAL, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ EL INSTITUTO
PARA EL ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO-ECORAE

wissrsdesaorinn: 0036

COMPARECIENTES

Comparecen a la celebracion del ite Canvenlo de Cr ion Interinstiecional,
por una parte &l Ministerio de Defensa Nacional, representado por el Socidlogo Miguel
Carvajal, en su calidad de Ministro de Defensa, de conformidad con &l mombramienta
que se adjunia, a quisn en adelants se le denominara “MIDEMA", por oira el Ministerio
e Salud Publica, represantado por Carina Vanca Malla, en su calidad de Mindstra de
Salyd Publica Encargada, de conformidad con el nembramiento que se adjunta como
documenta habiitante, entidad @ la cual en adelants y para efecios de esis
instrumende juridico e denominara “EL MINISTERIC DE SALUD", v, por ofra el
Instituto para el Ecodesarmollo Regional Amazénico-ECORAE, representado por Carlos
Eloy Viter Gualings, £n 54 calidad de Secretario Ejocutivo ¥ Represantanie Legal. de
conformidad con el nombramisnio gue se adjunta, quisn para efectos del presents
convenio se dencminard "ECORAE". Los comparecienies son ecualoriancs, mayoras
de edad, quianes comparecen libre y voluntariamente acuerdan suscriblr el presente
Convenio de Gooperacian Interinstiucional, al lener de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
La Constitucian de |a Replblica del Ecuador sefiala;

“aricule 32« La sslud es un derecho que garentize ef Estado, cuya realizaciln se
vincula & ercicio de ofros derechos, ente ellos el deracho al agua, Ia alimentacion, k&
sduarion, ia culivra fisica, of trabajo, l seguridad sociai, fas amblentas sanos y ofros
gue suslentan el Buan vivir,

Fl Estado garantizard esfs derecho : Vit econdmicas, sociales,
rulfuraies, fy bientales; ¥ of scceso permanente, oportuna y ain exclusidn
a programas, scciones y senvicios de promocidn y atencidn infegral de saiud, salud
sexual y =alud reproductiva. La prestactin de los servicios de salud regiva por los
principios de equidad, wniversalitad, solidaridad, interculfuralidad, calidad, efisisncia,
aficacia, precaucion y biodtica, con enfoque da ganera ¥ genemacional.”

“Artieilo 154.- A las ministras y ministros de Estado. ademds de las atnbuciones
establecidas en la ley. les cormesponde; 1. Ejgreer la rectoria e lag polificas pUbNCEs
del drea @ SU carga y expedir s sowerdos ¥ resoluciones administrativas gue requiera
S0 Geidn,

wdrticule 227 - La administracion publica constituye un servicio a fa colecthiidad gue 56
figs por los principios de eficacis, eficienci, calided, jevargila, desconcenlracion,
desceniralizacion, coordnacion,  parfigipacidn,  planificacide, transparencia ¥

avaluacion.”

“Articulo 358, E/ Sistama Nacional de Sald tendrd por finalidad el desamoio,
profeccin y recuperacion de lss cepacidades ¥ potencialidades para una wida

1

CAPITULO V
PROPUESTA / METODOLOGIA

1
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Escenario VICA Factores constantes

Recurrencia de desastres
naturales.

Espectro complejo de
amenazas y riesgos.

Coordinacion y unidad

como solucién Necesidades del Estado
Empleo de las FFAA en
situaciones de desastres vy
mas alla de sus competencias

y capacidades.

Empleo de las FFAA en
situaciones de desastres vy
mas alla de sus competencias
y capacidades..
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GRACIAS POR SU ATENCION
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