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OBJETIVO

Analizar las  estrategias de
planificacion por capacidades de las
Fuerzas Armadas de Ecuador y sus
paises vecinos, Brasil, Colombia,
Peru y Chile, con el fin de identificar
similitudes, diferencias, desafios y
oportunidades, para desarrollar
estrategias de mejora en el
desarrollo de capacidades futuras.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Comparar y contrastar las estrategias

Evaluar y describir las estrategias de
de planificacion por capacidades de las

¥ planificacion por capacidades
i implementadas por las Fuerzas Fuerzas Armadas de los paises
Armadas de Ecuador, Brasil, Colombia, . mencionados para identificar similitudes
Peru y Chile. y diferencias significativas.

Proponer estrategias especificas
basadas en el analisis de Ila
planificacién por capacidades, con el
*41 objetivo de fortalecer la eficiencia en el
W4 desarrollo de capacidades futuras de
las Fuerzas Armadas ecuatorianas.
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EL PROBLEMA

¢.Cudles son las brechas de capacidades que

Formulacion del pueden generarse durante el proceso de {{sVe)

Problema transformacion del Ejército al 20337 nl I
|
Diferencias en
las _prioridades Escasa literatura Hlesges y
individuales, g desafios en Brechas no
Falta : de un recursos comparati\?onsa“?jlg términos de cerradas en la
Cooncen o Wl sepnioles Y Wi planificacion if S28Tded v Y PPYTEREOR, o
Causas medicion experiencia en la g(r:]nr o??opsacygggg América del Sur, il operabilidad de
caltalégics en Ia ff implementacicn ll on relacion s 1as Jlf e | reaveren fflas | Fuerzes
Planificacion sgeéiﬁg (ﬁ)rrmadas cuidadosa y Ecuador.
Basada ’ eficiente
Capacidades
Limitar su
Desafios de gﬁ?r?aﬂ?aard para
cooperacion -
Disminucion de la regional y en la Qbstaculizaggsy é;ezt(?i:jad c:Z gﬂnﬁ::r?;nzzr;te &
eficacia operativa capacidad capacidad  para res?puesta de las desafios en
Efect bjeti ° operativa de las Wi adaptarse a las W £ 755 Armadas i entorno
eclos ODjenvos Fuerzas Armadas il amenazas

estratégicos.

en situaciones de

seguridad
compartida.

cambiantes.

ante situaciones
de crisis.

seguridad cada
vez mas
dinamico y
complejo en
América del Sur.
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Cuadles son las estrategias de planificacién por capacidades especificas
implementadas por las Fuerzas Armadas de Ecuador, Brasil, Colombia, Peru y
Chile?

=

¢En qué medida existen similitudes y diferencias significativas en las
estrategias de planificacion por capacidades entre las Fuerzas Armadas de los
paises mencionados, y cuales son los principales desafios y oportunidades
identificados en relacion con estas estrategias?

¢, Como identificar y priorizar las brechas de capacidades dentro del proceso
de transformacion?

/

¢ Qué recomendaciones practicas pueden formularse a partir del analisis de
las estrategias de planificacion por capacidades de las Fuerzas Armadas de
Ecuador, Brasil, Colombia, Peru y Chile para fortalecer la eficiencia en el
desarrollo de capacidades militares futuras?
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JUSTIFICACION

Optimizacion de

Cooperacion Adaptacion a

e : recursos cambios
militar regional limitados estratégicos
Comprension  de Comprension  de Identificar areas de Determinar si la
como los paises las oportunidades mejora y metodologia
se preparan para y desafios en la optimizar la empleada para la
hacer frente a colaboracion asignacion de PBC es efectiva y
amenazas y crisis militar entre recursos en permite evaluar
es esencial para paises vecinos y funcibn de las los resultados, es
mantener la aliados necesidades de decir, la
estabilidad en la estratégicos a seguridad afectacion real en
region. nivel regional. nacionales y las capacidades
regionales. operativas.
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Marco Teorico

Marco legal

Fundamentacion tedrica Marco conceptual
Ve s N

: ' Constitucion de la Republica del ‘
Planificacion Basada en las Cisnes Negros Ecuador
Herramientas de Prospectiva y el
Anadlisis de la Gran Estrategia
L Amenazas Ley Organica de la Defensa
Prospectiva . ' ibli
p Riesgos Ley de Seguridad Publica y del
) Estado
Estrategia Mando y Control Politica de Defensa Nacional 2018
. y ) [ Plan Estratégico Institucional de )
Doctrina militar Fuegos Fuerzas Armadas “Ecuador 2010-
) 2021
( - ) ) Plan de Creacion de
Planificacion basada en Maniobra Oportunidades 2021-2025 de
capacidades L J L Ecuador
Supervivencia y Manual de Planificacion por
Presupuesto de la Defensa en proteccion capacidades
Ecuador ” . \
Y -
@ Sostenimiento logistico
- Arbol de capacidades




VARIABLES

Variable Independiente:
Planificacion por

Capacidades de las
Fuerzas Armadas

Variable Dependiente:

Eficiencia en el Desarrollo
de Capacidades Futuras
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La planificacion por
capacidades de las Fuerzas
Armadas se refiere a las
estrategias y procesos
utilizados por las Fuerzas
Armadas para identificar,
desarrollar y gestionar las
capacidades militares
necesarias para cumplir con
sus objetivos estratégicos.

La eficiencia en el desarrollo
de capacidades futuras se
refiere a la capacidad de las
Fuerzas Armadas para
adquirir, desarrollar y
mantener las capacidades
militares necesarias de
manera efectiva,
aprovechando de manera
Optima los recursos
disponibles.

- Procesos de Planificacion -
Desarrollo de Capacidades -
Gestion de Recursos

- Uso eficiente de recursos -
Logro de objetivos de
desarrollo de capacidades -
Plazos de desarrollo -
Adaptabilidad

- Existencia de un plan
estratégico de desarrollo de
capacidades. - Asignacion
de recursos financieros para
el desarrollo de
capacidades. - Procesos de
adquisicién y modernizacién
de equipamiento militar.

- Porcentaje de ejecucion
del presupuesto de
desarrollo de capacidades. -
Cumplimiento de los plazos
de adquisicion y desarrollo
de equipamiento militar. -
Evaluacion de la
adaptabilidad de las
capacidades desarrolladas
frente a cambios en el
entorno estratégico.

- Revision de documentos
oficiales de planificacion
militar. - Entrevistas con
lideres militares y expertos
en defensa. - Analisis de
presupuestos de defensa.

- Analisis de informes de
ejecucion presupuestaria. -
Andlisis de cronogramas de
desarrollo de capacidades. -
Entrevistas con lideres
militares y expertos en
defensa. - Encuestas de
satisfaccion y adaptabilidad
entre el personal militar.
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METODOLOGIA

e

Metodologia

de la
investigacion

%
=

3. Utilizacion
de
] 1. Analisis L herramientas 4. Analisis e 5. Desarrollo
Explora_tor_lo y Cualitativa Bibliografico 2.Apl|cac.|on Cualitativas interpretacién dela
Descriptivo g de Entrevistas P
documental S de resultados propuesta
~ ~ ~ ~ Revision ~ ~

~_documental
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Poblacion y muestra

Los entrevistados son

Expertos altamente esp}ecialistas en (tjenc"'las
ST : militares, seguridad y
especializados: defonsa.

Se opta por este
Muestreo no enfoque debido a la falta

probabilistico:

de representatividad en
la poblacion pequeia y
altamente especializada.

La muestra no
probabilistica permite

Payay incluir a aquellos con
ReStrICCIPneS_ de autorizacion de
segurldad. seguridad en un
contexto militar y de
seguridad.

: Dada la complejidad de
NeceS|dad de los temas, se busca

eXperienCia Yy entrevistar a los expertos

B =P mas calificados y con
eXpemCla' experiencia relevante.
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Analisis de resultados
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Analisis de la triada, caracteristicas de la PBC

Brasil, Colombia, Peru, Chile y ,tienen una poblacién conjunta de alrededor de 336.849.177
habitantes, segun datos del Banco Mundial.

Cambios en el contexto estratégico global, caracterizadas por la interdependencia,
incertidumbre y crisis, han llevado a los Estados a cambiar sus modelos de planificacion de
la defensa.

Los Estados han optado por implementar un PBC en sus Fuerzas Armadas para cumplir
con sus misiones fundamentales y garantizar los derechos de sus poblaciones.

Se presentan datos relacionados con la estrategia, organizacion y gestion presupuestaria
militar de estos paises para analizar las similitudes y diferencias en la metodologia aplicada
para la PBC.
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Presupuesto de la Defensa

» Ecuador destino el 2.5% de su PIB a gastos militares en 2021, a pesar de su extension territorial limitada y un

numero de efectivos militares de 40,000.

* En comparacion con otros paises observados, incluido Brasil, Ecuador gasta una proporcién significativa de

su PIB en cuestiones militares.

+ La inversion en gastos militares es un aspecto importante para la Planificacion Basada en Capacidades
(PBC), ya que la asignacion presupuestaria y el uso eficiente de recursos son fundamentales para esta

metodologia.

Pais/item Ecuador
Poblacion: 17.888.474
Extension territorial: 256.370 km?2
PBI (US$) 106.17

mil millones
PBI per Capita (US$): 5965,1
Efectivos Fuerzas 40000
Armadas
Presupuesto de 2.417.000,00
defensa (en US$):
Gasto militar (% PBI) 2,5

Datos generales al 2021

214.326.223 51.516.562 19.493.184

8.514.877 km?  1.141.748 km? 756.945 km?

mil millones mil millones

19.187.122,48 10.180.134,29 6.230.436,40

Pert
33.715.471

1.285.215 Km?

223,25
mil millones

6621,6

95000

2.360.613,15
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Taxonomia de las capacidades del sector Defensa para Ecuador, Chile, Brasil, Colombia y Peru

Ecuador

&

Brasil

eMando y control

eReconocimiento, vigilancia e inteligencia
eFuegos

eManiobra

eSupervivencia y proteccion
eSostenimiento logistico

eDisuasion terrestre compatible con el status del
pais

eProyeccion internacional del Ejército en apoyo a la
politica exterior de Brasil

eActuacion en el espacio cibernético con libertad
de accién

eProntitud logistica de la Fuerza Terrestre
eInteroperabilidad (con las demas Fuerzas
Singulares) y complementariedad (con otros
organismos y agencias)

oGestion integrada en todos los niveles
eEfectividad de la doctrina militar

eMayor énfasis en la dimensién humana

oFlujo presupuestario adecuado

eProductos de defensa vinculados a las
capacidades operativas

+Gestion sistémica de la informacion operacional

Chile

e

Colombia

TT_—

Peru

e

eSuperioridad Operacional
eProteccion

eInteligencia, Vigilancia y
Reconocimiento (ISR)
eMando y Control Integrado
eMovilidad y Proyeccién
eSostenibilidad
eDespliegue Territorial

eMando y Control
eInteligencia
eSostenimiento
eFuegos

eMovimiento y Maniobra
eProteccion
ePrevencion

eControl

eInvestigacion criminal
eSoporte

eComando y Control Integrado
eInteligencia, Vigilancia y
Reconocimiento

eRespuesta Eficaz
eProteccion Y Supervivencia
eSoporte Logistico Integrado
eProyeccién De La Fuerza
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Resumen comparativo en base a los resultados descriptivos y
cualitativos de la investigacion

Pais ¢Cuantas fases tiene la Los atributos de la fuerza flexibilidad, Definidos los planes de
PBC? (proceso) adaptabilidad, modularidad, elasticidad, fortalecimiento de las
sostenibilidad, ¢como se evaltian? capacidades, ¢ Estos se

convierten en
proyectos de inversion
destinados al desarrollo
de capacidades?
Ejecuta cinco fases Solo en base al riesgo operacional, mas no desde Si

ECUADOR la gestién presupuestaria.

™

BRASIL Se ejecuta a través de siete|Se evaluan en la parte operacional y de|Si
procesos planificacion y gestion de proyectos, de acuerdo a
P Normas para la Elaboracion, Gestion y

Seguimiento de Proyectos en el Ejército Brasilefio

Se ejecuta en nueve fases Evalta en base al modelo de planificacion de los | Si
recursos pubicos y de la

CHILE

COLOMBIA : Se ejecuta en cinco fases Guia Metodolégica para la Formulacién de|Si
= Proyectos de Inversion por Capacidades.

PERU — Se ejecuta en seis fases No registra Si
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Elementos o doctrina orientadora de la Defensa que emplea la PBC en el Ecuador

|
Todas las anteriores |
Constitucion y demas cuerpos.Qp

Estrategia Nacional de la Defensa

Politica Nacional de la Defensa —.0#

0% 40% 60% 80%

Respuesta Porcentaje Cont. (N)
(%)

Politica Nacional de la Defensa - Libro Blanco 0% 0
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La base doctrinaria para la Planificacion Basada en Capacidades (PBC) en Ecuador se
fundamenta principalmente en la Politica Nacional de la Defensa, el Libro Blanco, la Estrategia
Nacional de la Defensa, la Constitucion y otros marcos legales.

\

Las capacidades necesarias definidas por la PBC en Ecuador incluyen Maniobra, Fuego,
IVR, Sostenimiento y Logistica, Comando y Control, Supervivencia y Proteccion. Estas
capacidades se desarrollan a través de componentes como Material, Infraestructura,
Recursos Humanos, Adiestramiento, Doctrina y Organizacion (MIRADO).

La identificacion de brechas de capacidad en las Fuerzas Armadas se realiza una vez
gue se han consolidado los Requerimientos Operacionales. Se analizan los
escenarios, componentes de capacidad y tareas, lo que proporciona informacion sobre
excesos y brechas existentes.

La percepcion general es que la estructura de las Fuerzas Armadas en Ecuador es
adecuada para cumplir los objetivos estratégicos planteados desde la PBC, aunque se
sefala que el desconocimiento de la PBC sigue siendo un desafio.

La gestion de recursos para la PBC se considera insuficiente para el funcionamiento
adecuado de la estructura en el pais, lo que lleva a la necesidad de priorizar opciones de

capacidades mas costo-efectivas.

No se dispone de indicadores para medir la eficacia de los proyectos de inversion destinados al
desarrollo de capacidades.
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Propuesta

"Estrategias basadas en el analisis de la planificacion por
capacidades de Ecuador, Brasil, Colombia, Peru y Chile, para
fortalecer la eficiencia en el desarrollo de capacidades futuras de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas."
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5 Fase 6
Fundamentacion Analisis Determinacion Determinacién de Desarrollo de
conceptual Caracterizacion Comparativo de de Variables del Sistema Estrategias
de Planificacion Caracteristicas para Desarrollar
Capacidades por y Enfoques de Estrategias
Capacidades Planificacion
o ( ‘ ( o) (~Sintesis de ) (Seleccion de )
Recopilacion i i Identificacion caracteristica variables Formulacion
de Identificacion de variables f clave .
inforrrg)acién de va:jriables relacionadas Sy er:quues mediants el dga(asztgegse%lgs
sobre — e — g : :
planificacion capacidades . planificacién e mejores
por militares. por p%r q S practicas y
capacidades capacidades. (;:apa(él clelsd —— |_| caracteristica
militares — — = Analisis planisﬁggcmn
relevantes. S D —— detallado de
Revision o —! |as variables por
bibliogréafica Identificacion seleccionadas capacidades
para obtener de mejores _ de otros
informacion practicas en — paises.
—| detallada planificacion ——
sobre las por
capacidades capacidades.
militares de { )
\_cada pais.
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Variables para el desarrollo de las estrategias

Efectiva 'y
Eficiente

Continuidc¢

Objetiva en
Proceso de
Desarrollo,
Modernizacion y
Transformacion

Comprension de

Planificacion
Presupuestaria

Evaluacion
Continua de

Amenazas Flexibilidad y

Adaptabilidad

Interoperabilidad
y Cooperacion

Evaluacion de

Amenazas en el Sistema de variables Riesgos y
Ciberespacio Recursos
| Gestign Innovacion
ntegradd y Tecnoldgica

Coordinacion

Enfoque en
Resultados
Medibles

~ Realistas

Cultura de
Aprendizaje
Continuo

E.nfoque Basado
en Escenarios




Aplicacion Método MICMAC

[ Matrix of Direct Influences (MDI)
@& [%|x|S

[ o=
_Q | & |

1:E 2:F|3: 4 4:R5:1T 6:C, 7:€8:R9:6| 10:| 11:| 12: Tipo de Variable | Variable del sistema
3 1:EC 0 1 3 1 2 2 2 2 2 1 2 1 ” v
P ELZ NS I O 3 N 3 A 3 O (O Auténoma Comprension de Amenazas en el
3:1A 2 1 0 2 3 2 1 2 1 2 3 3
4:RR 2 2 1 0 2 3 3 2 il 5 2 2 . .
5o X P 3 P N I P O B B I E ClbereSDaCK)
6:CA 3 2 2 2 2 0 1 2 2 3 2 2
e De entorno Cultura de Aprendizaje Continuo
9:GI 1 1 2 3 1 1 0 3 0 2 3 3 s . Vs
A [T o P 5 o [ T o 5 ] Palancas Gestion Integrada y Coordinacion
11:CO 2 3 2 3 F] 2 F3 L] 2 3 [] 3
12:PP 3 2 2 2 3 2 3 3 k) 2 0 . .z .
Iaﬂ&em? range from 0 to 3, with the possibility to identify potential influences: [ = Secundarlas EvaluaCIOn Contlnua de
Tvleak e X
2: Moderate influence Amenazas
3: Strong influence M 4 4 =
P: Potential influences atnz de Im aCtO I -
% Resultado Flexibilidad y Adaptabilidad
© UPSOR-EPTA-MICMAC e .
Reguladora Evaluacion de Riesgos y
_
Recursos
Determinante Innovacion Tecnoldgica
Objetivo Interoperabilidad y Cooperacion
% Direct influence graph [o e =) 4@ Direct influence/dependence map E]
Q| A|S | | S |Powcenace: EB ] Q Y e | &3] & | _a | Enfoque en Resultados Medibles
Direct influence graph Direct nce/dependence map - -
Clave 1. Planificacion
)
Det t - )
. e i Presupuestaria Efectiva y
Eficiente
ko 2. Continuidad Objetiva en
Obletivo Proceso de Desarrollo,
A | Modernizacién y
% Palanca Secundaria Tmnsformacién de
g : Capacidades
\V\:enkeshnﬂuenus %
= ﬁ:;t::&l::::]cs Resultado i
—— Relatively strong influences ;
~—— Strongestinfluences i3
dependence i
W ¢ uosor somaMICHAC — LJ ] I
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Estrategias de fortalecimiento de las capacidades futuras

Establecer
mecanismos
solidos de
coordinacion
entre las
instituciones
involucradas en
el desarrollo de
capacidades
militares.

Establecer una
planificacion
estratégica a
largo plazo que
abarque multiples
ciclos
presupuestarios

Mantener una
evaluacion
constante de las
amenazas y
desafios que
enfrenta el pais y
ajustar las
prioridades de
desarrollo de
capacidades en
consecuencia.

Invertir en
investigacion y
desarrollo
tecnoldgico para
mantener una
ventaja
competitiva en el
ambito militar.

Asegurar que la
doctrina militar se
adapte y
evolucione junto
con las
capacidades.
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Estrategias de fortalecimiento de las capacidades futuras

Implementar

sistemas

avanzados de Promover una

gestion de la cultura de

|nforma_C|én capacitaciéon y Establecer
operacional. aprendizaje indicadores de

continuo en las rendimiento Mantener una
Fuerzas Armadas | claros y medibles | reserva

para evaluar la estratégica de Buscar

efectividad de la | recursos oportunidades de

planificacion por | presupuestarios. | cooperacion con

capacidades paises vecinos y
aliados
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Conclusiones

Es evidente una diversidad de enfoques estratégicos en la planificacion por capacidades en las
Fuerzas Armadas de los paises estudiados.
£
Se aprecia una adaptacion de estrategias segun las necesidades y desafios particulares de cada
nacion.
£
Existe una reflexion de una comprensién individualizada de las prioridades de seguridad y
defensa en la region.
£
Ecuador muestra voluntad de adaptarse a escenarios cambiantes pero enfrenta desafios en la
gestion presupuestaria.
£
Existen similitudes en la importancia otorgada a la planificacion por capacidades en todos los
paises estudiados.
£
Son evidentes las diferencias en la eficacia de implementacion e integracion de estas estrategias
en la asignacion presupuestaria.
£
Brasil se destaca por su modelo de gestion presupuestaria efectiva y eficiente, Ecuador enfrenta
desafios en la asignacion de presupuesto y su administracion
£
Es imperante la importancia de la planificacién por capacidades en la adaptacion a escenarios
cambiantes.
£
La continuidad objetiva en los procesos de desarrollo y la planificacion presupuestaria efectiva
son variables clave para alcanzar los objetivos de desarrollo de capacidades futuras.
£




Recomendaciones

\

Diversidad de enfoques Fomentar la colaboracion regional y el intercambio
de experiencias para adaptar estrategias de seguridad.

\

Mejorar la gestion presupuestaria, tomando inspiracién del modelo
brasilefio, para una asignacion sostenible de recursos.

Fortalecer el compromiso con la planificacion por capacidades y
establecer un marco sélido para su implementacion.

Establecer una planificacion a largo plazo y construir una reserva
estratégica de recursos para mantener la continuidad en el
desarrollo de capacidades.

Implementar de manera efectiva el marco estratégico integral propuesto,
abordando todas las estrategias identificadas, para fortalecer las
capacidades militares y enfrentar desafios cambiantes en seguridad y
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