s AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
APLICADA A LA JUNTA PARROQUIAL RURAL “SAN
JOSE DE POALO", PARA EVALUAR EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y EL
MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DURANTE EL PERIODO

COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31
DICIEMBRE DEL 2009 Y EL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2010.




EI 10 de agosto del 2000 fue posesionada la
Ionmera Junta Parroquial la misma que estaba
derado por un hombre indigena, es la unica
parroquia con esta importante partlcularldad

- Ecuapo®

MISION

La gente de la parroquia de Poald, somos una gran
comunidad de pobladores, en ejercicio de
nuestros derechos de forma participativa,
solidaria y con capacidad buscamos un cambio
positivo, luchamos por una vida dignha, con
progreso, buena educacion y salud para todos
prop|C|ando la unidad parroquial y una meJor
organizacion; mediante trabajo y esfuerzo;
conociendo las leyes, nuestros derechos y
obligaciones; desarrollando y utilizando nuestros
conocimientos y recursos humanos, con el apoyo
de instituciones locales y nacionales.




Ser una parroquia con todos los servicios basicos,
con moradores dinamicos, saludables,
responsables con valores soélidos que permiten
resolver los problemas.

POLITICAS DE LA INSTITUCION

+ La atencion a las necesidades de los barrios que
conforman la Parroquia San José de Poalo es
prioridad de la Junta Parroquial, para lo cual se
realizan varias gestiones con distintas entidades.

+~ Todos los integrantes de la Junta Parroquial
deben mantener un comportamiento ético.

« Practicar valores para la convivencia.







FODA INSTITUCIONAL










Bancos

a. Comprobantes de Egreso
Observacion:

En nuestra revision observamos que los
comprobantes de egreso de la institucion
no tienen un adecuado sistema de archivo,
debido a que dicha informacion no
mantiene un orden secuencial ya sea
por numero de transferencia o numero de
comprobante de egreso, lo que
incrementa los tiempos improductivos
en la busqueda de  documentos.



\
|
|

7% % b. Firmas de responsabilidad

Observacion:

Durante nuestra revision hemos observado que no
existen las respectivas firmas de elaborado y revisado
en la elaboracion de las conciliaciones bancarias.

Gastos
a. Cotizaciones
Observacion:

De acuerdo a las politicas y procedimientos de control
interno para el ciclo de compras impartido por la Junta
Parroquial Poald, para fomentar y mantener un control
interno adecuado, se dispuso que todas las
adquisiciones de activos fijos, deben tener adjunto al
pago por lo menos 3 proformas y/o cotizaciones que
permitan observar que existe una eleccion adecuada de
proveedor tanto en precio como en calidad de
producto. Sin embargo al realizar nuestra revision se
observdo que en las facturas de compra, adjunto al

-__€greso no tenia cotizacion alguna de otros proveedores.



Infraestructura

a. Codificacion de bienes adquiridos por
la Junta Parroquial Rural San José de Poalo

Observacion:

Durante nuestra revision se observo que la
institucion no posee un anexo extra - contable
en el cual se detallen los bienes adquiridos.
Cabe mencionar que Ila institucion como
procedimiento de control interno posee actas de
custodio en las cuales constan las fechas de
entrega, detalle del bien y custodios.

b. Tomas fisicas de bienes
Observacion:

Durante nuestra revision se observo que la
institucion no tiene como procedimiento
efectuar tomas fisicas sorpresivas de los bienes
adquiridos.



EJECUCION DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009

Observacion:

La Junta Parroquial para el ejercicio fiscal 2009
presupuestd gastos corrientes, gastos de
inversion, gastos de capital y de aplicacion del
financiamiento por un valor de 39.374,01 USD,
del cual devengd 35.201,57 USD que representa
el 89.40% del presupuesto codificado, pero
siendo el mayor rubro que se ha presupuestado
para el gasto en personal y teniendo un monto
muy minimo para inversion, como se puede
observar en el siguiente cuadro:




Andlisis % [%No
Denominacion Presupuestado| Ejecutado | vertical % | ejecutado |ejecutado
(astos corrientes 35.105,54| 31.722,69 89,16 90,36 9,64
Gastos de inversion 324957  2.459,98 8,25 75,70 24,30
Gastos de capital 780,00 780,00 1,98 100 0,00
Aplicacion del financiamiento 238,90 238,90 0,61 100 0,00
TOTAL 39.374,01f  35.201,57 100 89,40 10,60
Ademas en el POA correspondiente a este

ano se pudo notar que no tiene un porcentaje
de las metas que se han cumplido, de igual
manera no constan los 20 Barrios de la
Parroquia esto se puede observar en el
siguiente cuadro:




GOBIERNO PARROQUIAL DE "SAN JOSE DE POALO"
PLAN OPERATIVO ANUAL 2009 PRESENTADO AL GOBIERNO CANTONAL DE LATACUNGA

/ COSTO
ant COMUNIDADES PROYECTOS PRIORIZADOS | APROXIMADO OBJETIVO JUSTIFICACION
En el barrio no se cuenta con el salon de
Construccion de unasalon de actos necesario para los eventos que son
1|Barrio Las Parcelas actos 30.000(Construir un salon de actos [realizados en el barrio
Capacitacion para los Ayudar al barrio para que tengan fuentes
2|Comuna Bellavista moradores 2.000|Entregar capacitaciones de produccion
Es necesario la construcion de un tanque
Construccion de un tanque para prestar el servicio del agua para el
3|Comunidad Maca Atapulo  [de agua 20.000(Construir un tanque de agua |[comsumo humano
En la comunidad no se cuenta con bafios
Comunidad Maca Construccion de bafios publicos, y son necesarios para la
4|Chugquiraloma publicos 20.000(Construir bafios pUblicos poblacion cuando llegan turistas
La comunidad se encuentra lejos de la
Parroquia y por ende es necesario la
Construccion de una cancha construccion de una cancha para que los
5{Comunidad San Vicente para la comunidad 25.000|Construir un cancha jovenes practiquen el deporte
Construccion del Construir el alcantarillado  |Es necesario contar con el alcantarillado
6|Barrio Escalera Loma alcantarillado 35.000(para el barrio para una buen desalojo de aguas negras
El parque de la Parroquia necesita una
7|Poald Centro Mantimiento del parque 6.000|Realizar un mantenimiento al|limpiezay algunas remodelaciones
Reconstruir la cancha del El barrio tiene una cancha en mal estado,
8|Barrio San Rafael Reconstruccion de la cancha 10.000|barrio lo cual no es beneficioso para la juventud
Construccidn de un centro de La mayoria de las mujeres salen a trabajar
9|Comunidad Maca Ugsha cuidado infantil 25.000(Construir un centro infantil |y no tienen donde dejar a sus hijos
Construir el cerramiento de |Las canchas como no tienen la adecuada
10|Comunidad Maca Milipungo |Cerramiento de las canchas 5.000|las canchas de la comunidad |proteccién son mal usadas
Construir los camerinos en el |La juventud requiere un estadio adecuado
Poald Centro Construccidn de los camerino 20.000|estadio de la Parroquia para realizar los deportes




Recomendacion:

“‘Art. 5.- Prioridad del desarrollo
parroqguial. - Las atribuciones y
competencias que la Constitucion y la ley
asignan a las junta parroquiales rurales se
efercerdn atendiendo_prioritariamente e/
interés comunitario. El desarrollo local se
promovera a través del mejoramiento
productivo y de servicios del sector rural.
Los organismos de [los regimenes
seccional dependiente y autonomo
deberan coadyuvar al Jlogro de /os
objetivos del desarrollo parroguial, a su
vez, las juntas parroquiales rurales
deberdn contribuir al desarrollo cantonal,
provincial y nacional’






: ':":j Comprobantes de Retencién

/' Observacion:

Durante nuestra revision pudimos observar que la
institucion esta emitiendo ciertos comprobantes

de retencion pasado el plazo dispuesto por la
Administracion Tributaria. A continuacion el

detalle:
DETALLE Ret. IVA. Verificaciones | Afirmaciones
Fecha| Valor | lva | Total %| Fecha | Valor | % | Valor |T. Ret. | V.Neto | A | B | C|D ||E|T|C
X
DietaVicepresidente de Febrero ~ 28-feb 15402 1848 17250 8% 10-mar 1232 100% 1848 3080 ML70| V| Y| V| X|Y|V| V|V
Dieta Primer vocal Febrero Bfeb 15402 1848 17250 8% 10-mar 1232 100% 1848 3080 .4L70| V| V| V| X|V|V|Y]|V
Dieta Segundo vocal Febrero 28feb 15402 1848 17250 8% 10-mar 1232 100% 1848 3080 1.4170| V| Y| V| X|Y| V| Y|V
Dieta Tercer vocal Febrero WBfeh 15402 1848 17250 8% 10-mar 1232 100% 1848 3080 4L70( V| V| V| X|V|V|Y|Y
DietaVicepresidente demayo ~ 3l-may 15402 1848 17250 8% 15jun 12,32 100% 1848 3080 1170| V| V| Y| X| Y| V| V|V
Dieta Primer vocal mayo 3may 15400 1848 17250 8% 15jun 1232 100% 1848 3080 .4L70| V|V |Y|[X|Y|Y|V|Y
Dieta Segundo vocal mayo 3-may 15400 1848 17250 8% 15jun 1232 100% 1848 3080 .4L70| V|V |Y|[X|Y|Y|V|Y
Dieta Tercer vocal mayo 3-may 15400 1848 17250 8% 15jun 12,32 100% 1848 3080 w170| V| V| V| X|Y|Y| V|V
Retroactivovicepresidente 01-07  30-ago 7974 957 8931 8% 12sep 638 100% 957 1595  B3RH| V||| X|V|V|V|V
Retroactivo vocal 01-07 30ag0 7974 9,57 8931 8 12-sep 638 100% 957  15% BRIV
Retroactivo vocal 01-07 30-ag0 7974 9,57 8931 8% 12-sep 638 100% 957 155 BB V|V|V|X|Y|V|V]|V
Retroactivo vocal 01-07 3-ag0 7974 957 8931 8% 12sep 638 100% 957 1595 B3| V| Y|V X|Y|V|V|V

L 833636 100036 9.336,72 666,91 1.000,36 1.667,27 7.669,45




™'},* Soporte de Gastos

=" Observacion:

De acuerdo a la revision efectuada se
observO que ciertos gastos no se

encuentran adecuadamente soportados.
A continuacion los casos encontrados:

DETALLE Ret, IVA.
Fecha | Valor | Iva | Total [ % | Fecha |Valor| % | Valor T.Ret.|V. Neto

Dieta Segundo vocal Marzo 15402 18482 1725 8% 00-ene 12322 100% 18482 30804 1417
Dieta Tercer vocal junio 154,02 18482 1725 8% (00-ene 12,322 100% 18482 30804 1417
Dieta Vicepresidente de septiembre 1654 19,848 18525 8% 00-ene 13,232 100% 19,848 33,08 152,17
DietaVicepresidente denoviembre 1654 19848 18525 8% (00-ene 13,232 100% 19848 33,08 152,17
Dieta Primer vocal diciembre 18525 2223 018 8% 00-ene 148 100% 22,23 37,05 17043
0009 98891 91298 04 065907 5 98891 1648 7816




Impuesto al Valor Agregado
Observacion:

Durante nuestra revision

- IVA

se observo

que la institucion presenta en sus
registros contables un va
268.66, sobre el cual no se
los tramites para soO
devolucion.

or de US$
nan iniciado

icitud de






Activos Fijos
a) Observacion:

En el calculo de la depreciacion de
Activos Fijos se ha determinado una
diferencia de USD$ 1.223,92
correspondiente al 27% del total en
Equipos de Cdomputo debido a que la
Junta toma un porcentaje del 10% de
depreciacion para este bien.




Remuneraciones
a) Observacion:

Durante nuestra revision se comprobo
que en el calculo del fondo de reserva y
en el décimo tercer sueldo existen unas
diferencias de acuerdo al siguiente

detalle: e .
13ersueldo  {s062
. Fondode |
. Reserva 324,57 |

Total










EJECUCION DE LOS GASTOS
PRESUPUESTADOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2010.

Observacion:

La Junta Parroquial para el ejercicio fiscal
2010 presupuestd gastos corrientes,
gastos de inversion, gastos de capital y de
aplicacion del financiamiento por un valor
de 42.583,00 USD, del cual devengo
45.374,92 USD que representa el 31,54%
del presupuesto codificado, como se
puede observar en el siguiente cuadro:




Analisis % % No
Denominacion Presupuestado| Ejecutado | vertical % | ejecutado |ejecutado
Gastos corrientes 43.765,33|  40.408,39 30,42 92,33 71,67
Gastos de inversion 56.449,62  2.098,33 39,24 3,72 96,28
Gastos de capital 42.660,08]  2.341,76 29,66 5,49 94,51
Aplicacion del financiamiento 978,24 526,44 0,68 53,82 46,18
TOTAL 143.853,27|  45.374,92 100 31,54 68,46

Como se puede notar
31,54% de lo presupuestado siendo muy bajo el
los gastos de

3,72%,

porcentaje en
corresponde al

de

igual

se utilizo tan solo el

inversion que

manera al

observar el POA correspondlente a este ano se
pudo notar que no tiene un porcentaje de las
metas que se han cumplido, de igual manera no
constan los 20 Barrios de la Parroquia como se
puede observar en el siguiente cuadro:




GOBIERNO PARROQUIAL DE "SAN JOSE DE POALO"
PLAN OPERATIVO ANUAL 2010 PRESENTADO AL GOBIERNO CANTONAL DE LATACUNGA

COMUNIDADES

PROYECTOS PRIORIZADOS

COSTO
APROXIMADO

OBIJETIVO

JUSTIFICACION

Comunidad San Vicente

Construccion de dos aulas
escolares

30.000

Construir dos aulas escolares
para los estudiantes

La Escuela Mario Maldonado Enriquez no
cuenta con suficientes aulas parala
educacién de los nifios

Terminacién de

Concluir con la construcciéon

Se encuentra inconclusa desde el periodo

2|Barrio Escalera Loma alcantarillado 20.000|del alcantarillado anterior
El barrio esta cerca del centro urbano, por
Construccion del Construir el sistema del lo que es urgente realizar la mencionada
3|Barrio Las Parcelas alcantarillado primera parte 50.000]alcantarillado obra
Mejoramiento del sistema Mejor el servicio de agua
de agua potable de cuatro potable para cuatro barrios Los cuatro barrios no cuenta con un buen
4|Poalé Centro barrios del centro de Poald 30.000|de la Parroquia servicio de agua potable
Remodelar la capilla del Actualmente se encuentra deterioraday
5|Barrio San Rafael Reconstruccién de la capilla 15.000(barrio se necesita para celebrar la santa misa
Es necesario tener un salon de actos
Reconstruccién del salén de Reconstruir el salon de actos |adecuado para las reuniones de los
6|/|Comuna Pilligsilli actos 20.000|de la comuna moradores
Construccion de la casa No se cuenta con una casa comunal en
7|Comuna Bellavista comunal 35.000|Construir una casa comunal [donde se realicen las reuniones
La casa comunal se encuentra en malas
Recontruccion de la casa condiciones, lo mismo dificulta realizar los
8|Comunidad Maca Atapulo comunal 20.000|Reconstruir la casa comunal |actos de la comunidad
Construccion del salén de La comunidad no cuenta con un salon de
9|Comunidad Laigua Centro actos 30.000|Construir un salon de actos actos para los eventos que realizan
Construir el cerramiento del
Comunidad Maca Construccion de un campo santo de la El campo santo de la comunidad no tiene
10|Chuquiraloma cerramiento del cementerio 25.000|comunidad la proteccién necesaria
El sistema de agua entubada es obsoleto,
Comunidad Maca Ugsha Reconstruccién del sistema Reconstruir el sistema de por ende no provee un servicio en buenas
11|Loma de agua potable 20.000|agua entubada condiciones a los moradores
Construir un centro de Un centro de capacitacion ayuda a la
Comunidad Maca Construccion del centro de capacitacion parala educacién de los jovenes de la comunidad
12|Milinpungo capacitacién 30.000|{comunidad y sus alrededores
Poald Centro, Escuela Garcia Concluir el comedorde la Se trata de mejorar la atencién en el
13|Moreno Terminacion del comedor 10.000(Escuela desayuno de 170 alumnos
Se necesita tener en buen estado la
14|Barrio Mariscal Sucre Reconstruccién de la capilla 15.000|Reconstruir la capilla capilla para poder realizar la santa misa

Barrio Marquez de Maenza

Reconstruccién de la capilla

15.000

Reconstruir la capilla

Varios aflos se a tenido descuidado la
capilla, y es muy necesario para celebrar
los sacramentos







Impuesto al Valor Agregado - IVA
Observacion:

Durante nuestra revision se observo
que la institucion presenta en sus
registros contables un valor de US$
2035.75, sobre el cual no se han
iniciado los tramites para solicitud de
devolucion.







Remuneraciones
a) Observacion:

Durante nuestra revision se comprobo
que en el calculo del fondo de reserva
existe una diferencia de US$ 801,28, los
cuales no han sido tomados en cuenta
para la cancelacion a los empleados.




b) Observacion:

debido a ©
totalidad ¢

ue Nno se toma en cuenta

e los ingresos del empleac

para el ca

Hemos analizado la base imponible vy
nara el Calculo de las provisiones del
ESS, determinando una diferencia c
US$ 2.474,81, diferencia que se ¢

S
d
d
O

culo de las provisiones, por

ende también tenemos una diferencia
en el calculo del Aporte Personal de
231,40.







2/ ) Motivo de la auditoria

la auditoria de Gestion efectuada a la
unta Parroquial Rural San José de Poalo, se
levo a efecto por disposicion emitida por
el senor Presidente de la Junta: Senor
Jaime Choloquinga, para verificar el
adecuado cumplimiento y desempeno de

las actividades de la Junta.

(@

Objetivo

Determinar la eficiencia, efectividad vy
economia en el cumplimiento de los
objetivos institucionales.




Alcance

La Auditoria de Gestion comprendio el
cumplimiento y desempeno de las
actividades de la Junta Parroquial
durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del 2009y 2010.

Enfoque

La Auditoria de Gestion esta orientada a
evaluar el desempeno de la Junta
Parroquial de los servicios prestados,
nara saber si se ha logrado satisfacer
as necesidades de la Parroquia.




Componentes auditados

Para efectos de nuestra auditoria
consideramos los siguientes componentes:

- ADQUISICION Y CONTROL DE BIENES
- SERVICIOS GENERALES,
- ARCHIVO.

- CONTABILIDAD
- ADMINISTRACION DE CAJA RECAUDADORA.

- ACTUACION DE LOS SERVICIOS,
- CAPACITACION
. ENTRENAMIENTO.

AREA DE

PRESUPUESTOS - PLAN OPERATIVO ANUAL







Adquisicién y Control de Bienes

Los bienes de la institucion no cuentan con un
adecuado control.

De acuerdo al Manual General de Administracion y
Control de los Activos Fijos del Sector Publico
(Acuerdo No. 012 CG) emitido por la Contraloria
General del Estado determina que:

Se debe efectuar periodicamente o rotativamente
constataciones fisicas de los bienes por lo menos una
vez al ano en forma normal o cuando sea requerida
por la autoridad competente; y cuando cambie el
custodio general o el responsable del control, a fin de
determinar oportunamente las novedades con
respecto a la utilizacion, ubicacion y conservacion de
los activos fijos, especificando sus causas vy
presentando las recomendaciones que se estimen
pertinentes



Servicios Generales

De los danos ocasionados por negligencia de
los custodios, un 60% fueron reparados por
el responsable, mientras que un 40% aun no
ha sido reparado hasta la presente fecha.

Segun el Art. 58, numeral e) del
Reglamento interno de la Junta manifiesta
que el responsable debera responder
pecuniariamente por los danos, perdidas y
deterioro de los bienes de la Junta, bajo su
responsabilidad ocasionados por la
negligencia en el desempeno de sus
funciones, sean estos en dias laborales o no
laborales.




Archivo

Del listado que hemos tomado para la revision
verificamos que un 86% se cumple con el
correcto archivo, mientras que un 14% de
informacion se encuentra sin archivar ni
clasificar.

Toda la documentacion se debe entregar en el
tiempo establecido, ya que esto es muy
importante dentro o fuera de la institucion.

No existe una organizacion adecuada para la
entrega de la documentacion.

Los tramites externos sufren demora y esto
causa molestia a los destinatarios, ocasionando
que no se cumpla con este procedimiento con
eficiencia y efectividad.







Contabilidad

Se revisO que todos los ingresos, egresos y demas
transacciones se encuentren con las firmas de
registrado y aprobado y se detectd que en algunos
comprobantes de egreso no se encontraba con las
firmas de responsabilidad por lo que se procedio a
realizar un analisis y se constatd que en un total de
150 transacciones no se han registrado 12 por falta
de documentacion soporte.

Segun el Art. 206 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, la
contabilidad, parte de la entrada original a los
registros de contabilidad hasta el informe sobre
ellas, la interpretacion y consolidacion contable;
comprende, ademas, los documentos, los registros
y archivos de las transacciones.




Administracion de Caja Recaudadora

La Junta utiliza esta cuenta para el pago
de valores pequenos, pero no existe en el
reglamento el tratamiento de esta cuenta,
ni el valor para su reposicion.

El fondo de caja recaudadora tiene como
finalidad pagar obligaciones no
previsibles, urgentes y de valor reducido.
Las unidades financieras de las
instituciones del sector publico, de
acuerdo a las necesidades reales de cada
unidad administrativa, autorizaran la
apertura y el monto de cada fondo.







// ) Actuacion de los servidores

Los servidores publicos no estan
comprometidos con la atencion y ayuda
a la comunidad en un 100%.

En el reglamento interno de la Junta
Parroquial en su Art. 9 y 13 del
Reglamento Interno, menciona que los
miembros de la Junta deberan laborar en
la oficina y atencion al publico 40 horas
semanales, salvo el caso que tengan
alguna neghgenua O comision.




Capacitacion y Entrenamiento

Por falta de interés en el desempeno
de sus funciones por parte de los
miembros de la Junta no se han
capacitado, existe un nivel de riesgo
alto, ya que se considera al personal
no idoneo para el cumplimiento de las
funciones asignadas dentro de la Junta
Parroquial.







Plan Operativo Anual

El POA realizado para los anos 2009 vy
2010 tienen varios objetivos
planteados pero de los cuales no se
han cumplido la mayoria, pues se pudo
observar que los barrios aun siguen
con las mismas necesidades que fueron
presentadas ante la Junta Parroquial.




