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RESUMEN EJECUTIVO

Considerando que las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano
(BDH) no cuentan con beneficios tributarios, a diferencia de las personas con
discapacidad y adultos mayores los cuales cuentan con devoluciones y rebajas
de impuestos; se realizé un analisis del impacto en la recaudacion del impuesto
a la renta por la devolucién de los gastos de alimentacion y vivienda a las
familias que reciben el BDH en el Distrito Metropolitano de Quito para lo cual,
aplicando la férmula de la muestra para poblaciones finitas, se realizé un
estudio a 119 madres de familia que reciben el Bono de Desarrollo Humano y
gue habitan en las zonas urbanas mas pobres del Distrito Metropolitano de
Quito, determinandose de esta forma que la mayor parte del gasto anual del
Bono de Desarrollo Humano se destina a la alimentacion, vivienda y educacion
con lo cual se podria establecer que este incentivo econdmico esta cumpliendo
en parte con los objetivos que motivaron su creacion. Por otra parte, se ha
constado que existe una presion fiscal sobre los ingresos anuales que reciben
las familias y lo gastan en alimentacion; razon por la cual la devolucion de un
porcentaje del gasto de alimentacion y vivienda elimina la presion tributaria a las
familias, asimismo reduce la evasion tributaria e incrementa la recaudacion de
impuesto a la renta, por cuanto se estimé que aproximadamente 59 millones de
dolares el Gobierno recibiria por aplicar esta devolucion; por tal motivo se
recomienda que el Gobierno incentive y fortalezca los proyectos tendientes a

mejorar las condiciones de vida de las familias que reciben el BDH y que el
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Servicio de Rentas Internas implante el sistema propuesto para la devolucion de

gastos.

Palabras clave: Bono de Desarrollo Humano, Beneficios tributarios,
Recaudacion, Devoluciéon porcentual, Presion fiscal, Incentivo econdmico,
Aspecto financiero, Evasion tributaria, Impuesto a la Renta, Condiciones de

vida.



XV

ABSTRACT

Considering the families who receive the Human Development Bonus (HBD) do
not have tax benefits, differing from people with disabilities and older adults who
have refunds and tax cuts, an impact analysis was performed in the collection of
the income tax for the refund of the cost of food and housing to those families
who receive the HBD in the Metropolitan District of Quito, for which applying the
formula of the sample for finite populations, a study was made to 119 mothers
receiving the HBD and living in the poorest urban areas of Metropolitan District
of Quito, determining in this way that the greater part of the annual expenditure
of the Human Development Bonus is spent on food, housing and education
which could establish that this economic incentive is partly fulfiling the
objectives that motivated its creation. On the other hand, it has been confirmed
that there is a fiscal pressure on the annual income families receive, and spend
it on food, which is why the refund of a percentage of the cost of food and
housing eliminates the tax pressure to them, also reduces tax evasion and
increase the collection of income tax, it was estimated that the Government
would receive approximately 59 million dollars for implementing this refund ; for
this reason, it is recommended that the Government encourage and strengthen
the projects aimed to improve living conditions of the families who receive the
HDB and the Internal Revenue Service to implant the system proposed for the

refund of expenses.



XV
Keywords: human development bonus, tax benefits, collection, percentage
refund, tax pressure, economic incentive, financial aspect, tax evasion, income

tax and living conditions.



CAPITULO I: ALCANCE DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema

Para garantizar a los nucleos familiares mantener un nivel de consumo
minimo; contribuir con la disminucion de los niveles de desnutricién crénica y
enfermedades en los nifios, asi como promover su reinsercion escolar y
continua; y proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad, en el
afo 2003 se expidié el Manual Operativo del Programa Bono de Desarrollo
Humano (BDH), el cual consiste en la entrega de un subsidio monetario
mensual a las familias en situacion de pobreza, priorizando a las que se
encuentran en situacion de extrema pobreza. Actualmente, 1.776.333 familias y
personas se benefician de este bono (Ministerio Coordinador de Desarrollo

Social, 2013), segun se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 1.1.- Familias beneficias del Bono de Desarrollo Humano

1.062.230 586.657 127.446 1.776.333

Elaborado por: Autor

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Descripcion: La Tabla 1.1 ilustra las familias y personas que se beneficia del Bono de Desarrollo Humano
Nota: A partir de enero de 2013 el bono subi6é a USD 50. Estas cifras se actualizan constantemente, por tal
motivo se establecié un corte a junio de 2013

Adicionalmente, el gobierno ha establecido beneficios tributarios a dos de

los tres grupos que se benefician monetariamente de esta compensacion, los



cuales son: los adultos mayores y las personas con capacidades limitadas, a los
que, entre otros beneficios, se les efectia devoluciones del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y del Impuesto a la Renta, garantizando de esta forma su
consumo Yy reduciendo la presion fiscal sobre su ingreso. Sin embargo, las
familias que se encuentran bajo la linea de la pobreza no cuentan con este tipo
de beneficios tributarios; esto sumado a un aumento en la inflacion y el destino
de esta compensacion monetaria a otros fines diferentes a los que motivaron su
creacion, determina que su capacidad de consumo se reduzca, pese a los

incrementos del Bono de Desarrollo Humano.

Por otra parte, se ha constatado que los impuestos directos estan
tomando fuerza en la recaudacion tributaria en el Ecuador (Recaudacion de
impuestos directos fue de 55% y de directos 45%, 2012), por tanto su control
debe ser constante, sin embargo, hay sectores, especialmente los informales,
como es el caso de las personas que venden productos de origen cérnico,
lacteos, frutas, verduras y los que arriendan bienes inmuebles destinados para
la vivienda, donde el control a los mismos por parte de la Administraciéon
Tributaria se dificulta ya sea por la compleja identificacion de los actores
involucrados, asi como el acceso y cobertura de gestion a los mismos, todo

esto acompafiado de una falta de elusion tributaria.



No obstante lo anterior, la mayoria de las familias que reciben el Bono de
Desarrollo Humano si tienen acceso a este grupo de potenciales contribuyentes
gue no se encuentran emitiendo comprobantes de venta e incluso ni siquiera se
hallan inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes, toda vez que realizan
sus compras o consumos en mercados, ferias libres, despensas, depositos,
lugares de ventas ambulantes, entre otros; y viven en arriendo ya que no

cuentan en su totalidad con vivienda propia.

Al aplicar un procedimiento de devolucion porcentual de los gastos de
alimentacion y vivienda (debidamente sustentados con comprobantes de venta
autorizados) a las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano, los
miembros que componen cada una de las mismas van a solicitar a sus
proveedores les entreguen comprobantes de venta autorizados, lo cual dara
como resultado que éstos regularicen su situacién ante el Servicio de Rentas

Internas, adquieran una adecuada ciudadania fiscal y tributen.

Como consecuencia de esta gestion conjunta entre el Estado y las
familias, se prevé obtener mayores ingresos para financiar el gasto publico del
Estado e informacion valiosa para analizar el destino del incentivo monetario, y

establecer si se estdn cumpliendo con los objetivos que motivaron la creacién
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del Bono de Desarrollo Humano, asi como identificar a las personas que hacen

mal uso de los beneficios que el Estado les ha otorgado.

1.2 Justificacion

Sobre la base de lo expuesto, la presente tesis de investigacion “Analisis
del impacto en la recaudacion del impuesto a la renta por la devolucién de los
gastos de alimentacion y vivienda a las familias que reciben el Bono de
Desarrollo Humano”. Estudio de caso Distrito Metropolitano de Quito, tiene
como objeto establecer directrices para un sistema de devolucién porcentual de
los gastos antes referidos a las familias que cumplan con las siguientes

condiciones:

. Que sus ingresos se encuentren bajo la linea de la pobreza.
. Que reciban el Bono de Desarrollo humano; y
. Que cumplan con los requisitos establecidos por el Programa de

Proteccién Social del Ministerio de Bienestar Social.

Bajo esta premisa, se pretende mejorar el bienestar de las familias mas
vulnerables al incrementar sus ingresos, proteger su consumo y garantizar
oportunidades sociales y econémicas, cumpliendo asi con lo consagrado en el
Plan Nacional del Buen Vivir y lo estipulado por la Constitucion Politica del

Ecuador.



Por otra parte, a través de esta devolucion, la Administracion Tributaria
podra recibir informacién relevante, a fin de poder realizar acciones tendientes
al cumplimiento de las obligaciones tributarias, en especial de la recaudacion
del Impuesto a la Renta, y mantener un catastro actualizado de contribuyentes,
con informacion inherente, que servira como herramienta propia, asi como para
otros 6érganos reguladores o de control para verificar el correcto uso de los

beneficios que otorga el Estado.

1.3 Objetivo general y especificos

El objetivo general de esta investigacion es analizar el impacto en la
recaudacion del Impuesto a la Renta por efectos de la devolucion de los gastos
de alimentacion y vivienda a las familias que reciben el Bono de Desarrollo
Humano en el Distrito Metropolitano de Quito. Por ende, los objetivos

especificos de esta investigacion son:

. Medir el efecto de la devolucion de los gastos de alimentacion y vivienda
a las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano en la

recaudacion del Impuesto a la Renta.



. Establecer las directrices para la devolucion porcentual de los gastos de
alimentacion y vivienda, debidamente sustentados, a las familias que

reciben el bono de desarrollo humano.

Gréfico 1.1- Objetivo general y especificos de la investigacion

Objetivo General:

Analizar el impacto en la recaudacidn del Impuesto a
la Renta por efectos de la devolucién de los gastos de
alimentacidn y vivienda a las familias que reciben el
Bono de Desarrollo Humano en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Medir el efecto de la devolucidn de los gastos de alimentacidn
=y vivienda a las familias gue reciben el Bono de Desarrollo
Humano en la recaudacién del Impuesto a la Renta

Establecer las directrices para la devolucidn porcentual de los
= gastos de alimentacidn y vivienda, debidamente sustentados,
a las familias que reciben el bono de desarrollo humano

Elaborado por: Autor

1.4 Hipotesis

La devolucion de los gastos de alimentacion y vivienda a las familias que
reciben el Bono de Desarrollo Humano en el Distrito Metropolitano de Quito,
generaria un aumento en la recaudacion tributaria por concepto de Impuesto a

la Renta.



CAPITULO Il: MARCO METODOLOGICO

2.1 Poblacién y muestra

El criterio que va a formar parte de este estudio son los nucleos
familiares, representados por las madres, que se encuentran bajo la linea de la
pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, y
gue reciban el Bono de Desarrollo Humano (BDH) y se encuentren localizadas

en las zonas urbanas del Distrito Metropolitano de Quito.

De acuerdo a la informacion obtenida del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, se registra un total de 22.794 familias beneficiarias del Bono
de Desarrollo Humano que se ubican en las zonas urbanas del Distrito
Metropolitano de Quito (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social ,2013).
Esta es la poblacién objetivo para el analisis de esta investigacion, debido a que
tienen mayor acceso a los centros de venta masiva de productos de primera

necesidad, tales como mercados, ferias libres, entre otros.

Bajo esta premisa, se va a aplicar la siguiente formula para obtener la

muestra para poblaciones finitas, por cuanto la poblacién es de 22.794 familias:

3 N*Zc?xpxq
T e2x(N—1)+Zc2+pxq

n



Siendo:

Elementos de laférmula de la
muestra

Justificacion

n = tamafio de la poblacién (nimero
total de encuestados).

Es el resultado de la aplicacién de la
muestra para poblaciones finitas.

N = total de la poblacién.

La poblacién es de 22794 familias que
reciben el Bono de Desarrollo Humano y se
encuentran registradas en el Distrito
Metropolitano de Quito, dato que se obtuvo
de la base de datos del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social.

Zc’ = Nivel de confianza de 92%, es
decir 1.75.

e = margen de error, 8%.

El nivel de confianza fue del 92%, con un
margen de error asumido del 8%, toda vez
qgue las familias que reciben el Bono de
Desarrollo Humano (BDH) se encuentran
dispersas y la localizacion y acceso a las
mismas es bastante complejo, por tal
motivo no se trabajo con el nivel de
confianza usualmente utilizado que es del
95%. Adicional a esto, las caracteristicas
de estas familias segin los pardmetros
establecidos por el Registro Social para
seleccionarlas como beneficiarias del BDH
son bastantes homogéneas.

p = proporcion esperada, en este caso
50% = 0.5.

g=1-p, esdecir, 1-0.5=0.5.

Los valores de p y q se desconocen y se
asume 0.5 para cada uno.

22794 * 1.75% % 0.5 * 0.5

n

T 0.082 % (22794 — 1) + 1.752 + 0.5 * 0.5

n =119

Estas encuestas se las va a realizar en las parroquias urbanas del
Distrito Metropolitano de Quito, las cuales concentran la mayor cantidad de

familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano, segun se ilustra en la

siguiente tabla:




Distrito Metropolitano de Quito
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Tabla 2.1.- Bono de desarrollo humano por urbano-rural por parroquias del

BONO DE DESARROLLO HUMANO BDH
Parroquia Madres
il EIi Urbano Rural

QUITO 22794 22794 0
ALANGASI 423 0 423
AMAGUANA 1163 0 1163
ATAHUALPA (HABASPAMBA) 120 0 120
CALACALI 211 0 211
CALDERON (CARAPUNGO) 1857 0 1857
CONOCOTO 1055 0 1055
CUMBAYA 286 0 286
CHAVEZPAMBA 66 0 66
CHECA (CHILPA) 601 0 601
EL QUINCHE 872 0 872
GUALEA 243 0 243
GUANGOPOLO 161 0 161
GUAYLLABAMBA 529 0 529
LA MERCED 417 0 417
LLANO CHICO 287 0 287
LLOA 125 0 125
NANEGAL 303 0 303
NANEGALITO 293 0 293
NAYON 227 0 227
NONO 180 0 180
PACTO 658 0 658
PERUCHO 33 0 33
PIFO 838 0 838
PINTAG 1499 0 1499
POMASQUI 247 0 247
PUELLARO 525 0 525
PUEMBO 477 0 477
SAN ANTONIO 769 0 769
SAN JOSE DE MINAS 588 0 588
TABABELA 98 0 98
TUMBACO 1522 0 1522
YARUQUI 815 0 815
ZAMBIZA 172 0 172
TOTALES: 40454 22794 17660

Elaborado por: Autor

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Descripcion: La tabla ilustra las familias y personas que se beneficia del Bono de Desarrollo
Humano por poblacion urbana y rural.

Al ser bastante compleja la identificacién de la ubicacion de las madres
gue reciben el Bono de Desarrollo Humano para realizar las encuestas, se opté
por el método de barrido, esto es, acudiendo a las parroquias donde se
identificé la mayor brecha de pobreza, segun el mapa de “Brecha de Pobreza

por Sectores Censales en la Ciudad de Quito (2001 -2006)” publicado por la
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Universidad Andina Simon Bolivar, la Corporacion Instituto de la Ciudad de

Quito y la Secretaria de Desarrollo.

Gréfico 2.1.- Brecha de Pobreza por Sectores Censales en la Ciudad de

Quito (2001 -2006)
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Elaborado por: Universidad Andina Simén Bolivar

En el gréafico anterior se puede observar que las parroquias urbanas cuya

brecha de pobreza es la mas alta son:
= Chillogallo.

=  Guamani.
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»  Turubamba
» La Ecuatoriana.
= Quitumbe
= Solanda.
= La Argelia.
» La Ferroviaria.
= Chilibulo.
» La Libertad.
= Puengasi.
= Centro Historico.
= Belisario Quevedo.
= San Isidro del Inca.
= Comité del Pueblo.
= Carcelén
= Cochapamba (en parte).

= Cotocollao (sector Condado).

Por temas de seguridad e integridad de las personas que realizaron las
encuestas, se opté por realizar las mismas en los puntos donde reciben el pago
y sitios donde suelen realizar sus compras ubicados en las parroquias antes

referidas, segun el siguiente detalle:



Tabla 2.2.- Parroquias donde se realizaron las encuestas
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PARROQUIA TIPO DE LUGAR NUMERO %
CHILLOGALLO FERIA LIBRE 53 44,54%
COCHAPAMBA CO%I;EEI;ﬁngAI'DVEAATSE&O Y 3 2,52%
COTOCOLLAC | sppuicios S Exsersa | 2 1.68%
ELOY ALFARO FERIA LIBRE 3 2,52%

GUAMANI FERIA LIBRE 6 5,04%
LA FERROVIARIA FERIA LIBRE 1 0,84%

LA LIBERTAD FERIA LIBRE 2 1,68%

LA MAGDALENA MERCADO 29 24,37%
QUITUMBE MERCADO 3 2,52%

SAN BLAS MERCADO 2 1,68%

SAN ISIDRO DEL INCA BANCO PICHINCHA 14 11,76%
SAN ROQUE MERCADO 1 0,84%
Total general 119 100%

Elaborado por: Autor

Como complemento de lo anterior, el nimero de encuestas por parroquia
fue obtenido utilizando el muestreo estratificado en funcion del peso relativo de

las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano por parroquia.

Cabe resaltar que al aplicar el método de barrido y al ser compleja la
localizacion de las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano, el
porcentaje de la Tabla 2.2 dependié de la ubicacion en situ de las madres

beneficiadas.
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2.2 Procedimiento

En primera instancia se procede a buscar en la pagina Web del
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, donde se pudo obtener el nimero
de familias urbanas y rurales, por provincia y cantones que reciben el Bono de
Desarrollo Humano. En cuanto a informacion confidencial, se solicitara al
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social través del Web Master del Programa
de Proteccién Social, en la direccion: webmaster@pps.gov.ec., para asi poder
obtener informacion relacionada a la ubicacion de las familias que reciben el
BDH que permita elaborar una base de datos utilizando criterios de exclusion
para identificar a las representantes de hogares quienes van a proporcionar, a

través de una encuesta, informacion de vital importancia para el estudio.

2.3 Variables e instrumentos

Las variables que se van a considerar para obtener la informacion son

las siguientes:

Gréafico 2.2.- Variables

Variables demograficas del encusstado.
Variables geograficas.
Variables especificas

Variables ——

v vy

Elaborado por: Autor
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Los instrumentos que permitiran alcanzar los objetivos y comprobar la

hipotesis seran:

= Analisis de la documentacién obtenida.

= La encuesta a través de un cuestionario.

La conceptualizaciéon de las variables ilustradas en Grafico 2.2, asi como
los instrumentos a través de los cuales seran medidas, se sefiala a

continuacion:

« Variables demogréficas del encuestado

Se va a obtener la siguiente informacién del encuestado:
= Género: por default sera femenino.

» Edad: expresado en afos.

« Variables geogréficas

» Provincia: domicilio de las familias por provincia.
» Ciudad: domicilio de las familias por ciudad.

= Zona: domicilio de las familias por zona: rural — urbana.

« Variables especificas

Estas variables nacen de acuerdo a criterios especificos de

segmentacion y al comportamiento de consumo de las familias:
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» Destino del Bono de Desarrollo Humano: destino de este beneficio

monetario: alimentacion, vestimenta, alimentos (canasta basica),
alquiler de vivienda, salud y/o educacion.

» Lugares de compra: donde realizan las compras: tiendas de

barrio, despensas, ferias libres, mercados y/o supermercados.

En la siguiente tabla se ilustran las variables antes referidas con la

descripcion de las mismas:

Tabla 2.3.- Variables y descripcion

VARIABLES DESCRIPCION CONCEPTUAL

Variables demograficas | Género | Género al que pertenece el encuestado
del encuestado Edad Tiempo de vida del encuestado

Provincia | Domicilio donde habita el encuestado por provincia

Variables geograficas Ciudad Domicilio donde habita el encuestado por ciudad

Zona Domicilio donde habita el encuestado por zona: urbana o rural.

Destino del

BDH Destino del BDH

Variables especificas
Lugares de

Lugar donde realiza las compras
compra

Elaborado por: Autor

Los instrumentos con los cuales se van a medir las variables se

presentan a continuacion:



Tabla 2.4.- Variables e instrumentos de medicion

VARIABLES INSTRUMENTOS
Variables demograficas Género | Analisis documental y cuestionario.
del encuestado Edad Encuesta.
Provincia | Analisis de Documentacion y cuestionario.
Variables geograficas Ciudad Encuesta.
Zona Encuesta.
Destino del Encuesta
BDH '
Variables especificas
Lugares de Encuesta.
compra

Elaborado por: Autor

2.4 Analisis documental
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El andlisis documental extrae las ideas centrales de un documento para

convertirlas en ideas sintéticas, de facil recuperacion, acceso y andlisis (Garcia,

A., 1990). Por medio de este analisis se obtendrd los datos necesarios,

considerando las variables sefialadas en el numeral 2.3 del presente capitulo.

Se obtendra la documentacion objeto de estudio de catastros nacionales

de informacion publicados por entes de control, como es el caso del Ministerio

Coordinador de Desarrollo Social, el cual contiene un Registro Interconectado

de Programas Sociales, que provee informacién de programas sociales e

institucionales de una forma agil y oportuna (Ministerio Coordinador de

Desarrollo Social, 2013), de publicaciones y boletines oficiales.
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Se utilizar4 el sistema SPSS como instrumento para recoleccion y
tabulacion de informacion, para combinacion de variables y analisis e

interpretacion de resultados.

En cuanto a las fuentes primarias, se utilizaran las siguientes:

» Directorios, registros y paginas web de instituciones publicas y
organismos internacionales.

» Publicaciones, boletines y registros oficiales.

Los registros que se utilizaran son los siguientes:

» Registro Social del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
» Registro del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social.

> Registro Unico de Contribuyentes.

Los directorios a consultar y sus direcciones electrénicas, son:

» Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
(http://www.desarrollosocial.gob.ec/).
» Registro del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

(http://www.inclusion.gob.ec/registro-corresponsabilidad/).
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CIAT (http://www.ciat.org/).
CEPAL (http://www.eclac.org/).
INEC (http://www.ecuadorencifras.com/cifras-inec/main.html).
Servicio de Rentas Internas (http://www.sri.gob.ec/web/guest/home).

CIA (https://www.cia.gov/es).

Los registros oficiales a consultar son los siguientes:

Acuerdo Ministerial No. 0037 de 24 de julio de 2009.

Decreto Ejecutivo No. 1838 de 20 de julio de 2009.

Decreto Ejecutivo No. 12 de 17 de enero del 2007, publicado en el

Registro Oficial Suplemento 8 el 25 de enero del 2007.

Decreto Ejecutivo No. 1824 de 1 de septiembre del 2006, publicado en el

Registro Oficial No. 351 de 7 de septiembre del 2006.

Acuerdo Ministerial No. 512 de 4 de julio del 2003, publicado en el

Registro Oficial No. 142 de 7 de agosto del 2003.

Decreto Ejecutivo No. 1395 de 02 de enero de 2013, publicado en el

Registro Oficial No. 870 de 14 de enero de 2013.


http://www.sri.gob.ec/web/guest/home
https://www.cia.gov/es
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2.5 Encuesta

Como sefiala el autor Franciso Alvira Martin la encuesta es
“esencialmente una técnica de recogida de informacion con una filosofia
Subyacente (lo que la convierte en un método)” .La encuesta posee dos
caracteristicas basicas que la distinguen del resto de métodos para obtener

informacion:

» Recoge informacion a través de un cuestionario estructurado.
» Utiliza muestras de la poblacién a la cual se va a estudiar. (Alvira, F.,

2004).

La encuesta sera elaborada considerando los siguientes aspectos:

» Incluir todos los aspectos y temas necesarios para alcanzar los objetivos
de la investigacion.

» Evitar preguntas innecesarias.

» Verificar que las preguntas estén correctamente formuladas, utilizando
un lenguaje claro, sencillo y sintetizado.

» Comprobar que no existan preguntas sesgadas.

En el disefio de la encuesta se considerara, a mas de bienes y servicios

con tarifa cero por ciento del Impuesto al Valor Agregado IVA, los gravados con
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tarifa doce por ciento de este impuesto, tales como comunicacion, vestimenta y
algunos procesados por cuanto se necesita establecer con claridad el destino

del gasto por parte de las familias encuestadas.

Sobre la base de lo antes expuesto la encuesta se estructuré de la

siguiente forma:
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OBJETIVO: ANALIZAR EL IMPACTO EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA POR LA DEVOLUCION

DE LOS GASTOS DE ALIMENTACION Y VIVIENDA & LAS FAMILIAS QUE RECIBEN EL BONO DE DESARROLLO

HUMANO

EMCUESTADOR:

FECHA DE LAEMCIUESTA:

FROVINCA

EMCUESTADC:

EDAD:

GEMERD

CIUDAD:

FARROGLIA

ZOMNA,
CASAPROPIA

LIRBAMA
3l

RURAL [ ]
NOo [ ]

1. AGué bienes wio sericios compra con el Bono de Desarrallo Humano?

a)  Comunicacian (equiposy llamadas)

by Westimenta

) Alimentos

d)  Alguiler de vivienda

e} Salud

fi  Educacion

Q) Transport
by Ctros

(=]

2. 5Si se selecciona alimentos: jQué alimentos compra?

a) Carnes
by Frutas
oy Werduras

d} Procesados

e Otros

ATuanto gasta?{USOn

iLe entregan factura?
Si_ Mo

Si_ Mo
Si_ Mo
Si_ Mo
Si_ Mo

3. ;jDdnde compra los productos detallados en la pregunta anterior?

a) Tienda de
by Feria libre

barrio

cy  Despensa

d}  Mercados

e) Supermercados

4. Si selecciona alguiler de vivienda en la pregunta 1: i Le entregan factura por el alguiler de vivienda?

Sl

MO

&Le entregan factura®?

S Mo
S Mo
S Mo
S Mo
S Mo

MO APLICA
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CAPITULO Illl;: MARCO TEORICO

3.1 El Sistema Tributario Ecuatoriano

Aunque hay varias definiciones sobre lo que significa el Sistema
Tributario, dependiendo del pais, costumbres, cultura y apreciacion, se le puede
definir al Sistema Tributario Ecuatoriano como el conjunto de normas,
principios, procedimientos y practicas interrelacionadas, ejecutadas vy
complementadas por entes competentes y personas cuyo el proposito es el de
proveer recursos econdémicos al Estado para financiar su gasto publico e invertir
en obras de beneficio social necesarias para el fortalecimiento y cohesion
social. Cabe resaltar que el Sistema Tributario no sé6lo lo componen los

organismos de control sino todas las personas que forman parte de un pais.

3.1.1 Los Tributos

El concepto de tributo se ha mantenido bastante esgrimido por varios
autores dependiendo su tendencia, geografia y cultura tributaria, sin embargo el
autor Alejandro Menéndez Moreno (2009), en su Libro Derecho Financiero y
Tributario, Parte General, Lecciones de Céatedra, define en forma clara al tributo
como: “una obligacion legal y pecuniaria, fundamentada en funciéon de la

capacidad econOmica del deudor y establecida en favor de un ente publico en
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régimen de derecho publico para atender sus necesidades economicas’.

(Menéndez, A., 2009)

Si bien este concepto es de facil comprension y abarca en buena parte la
esencia en cuanto a la definicion de tributo, el significado de esta palabra va
mas alla que la simple atencion de necesidades econémicas de un ente publico,
para lo cual se puede complementar con lo establecido en el articulo 6 del
Caddigo Tributario Ecuatoriano el cual sefiala que los tributos ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica
econdmica general, estimularan la inversion, el ahorro y el destino a mas de ir al
gasto publico, se ira hacia fines de tipo productivo y desarrollo nacional,
concordando en parte con lo establecido en el inciso 2 del numeral 1 del articulo

2 de la Ley General Tributaria de Espana.

3.1.1.1 Clasificacién de los Tributos

Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones

especiales.

Impuestos.- Tributos exigidos sin contraprestacion o correspondencia

inmediata hacia el sujeto pasivo.
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Los impuestos, en atencion a otros criterios, pueden clasificarse:

En funcion de la forma que grava la capacidad econémica:

Impuestos directos.- gravan directamente a los ingresos que reciben los

contribuyentes, de forma directa.

Impuestos indirectos.- el pago lo realiza cualquier sujeto pasivo,

independientemente de su capacidad economica, de forma indirecta.

En funcion de la naturaleza del sujeto de la imposicién:

Impuestos personales.- se grava a las impuestas de acuerdo a su

capacidad economica.

Impuestos reales.- éstos recaen sobre los bienes 0 servicios,

independientemente de la situacion del titular que los adquiere.

En funcion de la dimension temporal del hecho que se grava:

Impuestos ordinarios.- son los que normalmente y siempre constan en el

Presupuesto General del Estado, y que sirven para financiar los gastos y
necesidades de tipo regular.

Ingresos extraordinarios.- son los que se crean 0 nacen por motivos de

excepcion o de emergencia nacional.
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= Otros impuestos:

Impuestos proporcionales.- son los que su porcentaje no es dependiente

de su base imponible o la renta del sujeto pasivo sujeto al impuesto.

Impuestos progresivos.- son los que dependen de la base imponible, es

decir cuando aumenta la renta, aumenta el impuesto.

Tasas.- Los autores Maria Eugenia Caldas, Reyes Carrién y Antonio Heras
(2009), definen a las tasas como un “tributo cuya obligacion de pago se genera
con el disfrute de un servicio prestado por un érgano de una Administracién

Publica”.

Contribuciones especiales.- Son tributos cuyo hecho imponible consiste en la
obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento en el valor de
sus bienes como consecuencia de una mejora en cuanto a obras de
infraestructura o ampliacion de servicios publicos, lo cual favorece por lo

general a intereses particulares.

Tanto las tasas como contribuciones especiales tienen como
caracteristica la correspondencia inmediata hacia los sujetos pasivos a

diferencia de los impuestos donde se va a reflejar a mediano o largo plazo.
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3.1.1.2 Obligacion Tributaria

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Cdadigo Tributario la
obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, que existe entre el Estado o
las entidades encargadas de recaudar los tributos y los contribuyentes,
entendiéndose como vinculo juridico personal a un nexo entre el deudor y
acreedor dentro de un escenario juridico, a través del cual se debe satisfacer
una prestacion pecuniaria, especies 0 servicios estimables en dinero, una vez

verificado el hecho generador o acto econdmico afecto al tributo de acuerdo a la

ley.

Segun Mario Castillo Freire, la obligacién tiene 4 elementos, los cuales

deben guardarse implicitos en cualquier concepto:

» Los sujetos pasivos o deudores, los sujetos activos o acreedores.
= Elvinculo juridico o relacion juridica.
»= Un objeto, el mismo que debe ser determinable, cuantificable y licito.

= Una causa, que en este caso debe ser legal y social.
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3.1.1.3 Elementos de la Obligacién Tributaria

Hecho generador.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Codigo

Tributario, es el presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo,
es decir cuando este hecho generador se realiza nace la obligacion tributaria y

determina al sujeto pasivo y activo y su relacién juridica tributaria.

Sujeto activo.- Es el ente publico acreedor de los tributos, en este caso es el

Estado, los cuales son administrados por el Servicio de Rentas Internas.

Sujeto pasivo.- Es la persona natural o juridica, que por ley, esta obligada a

pagar el tributo, y ésta puede ser contribuyente o responsable, siendo el
primero a quien se le impone la prestacion tributaria por la verificacion del
hecho generador y el segundo quien sin tener la naturaleza de contribuyente,
por disposicion legal, debe cumplir con las obligaciones tributarias asignadas a

éste.

3.1.1.4 Nacimiento de la Obligacion Tributaria

La obligacion tributaria nace cuando se realiza el presupuesto
establecido por ley para configurar el tributo, es decir, cuando el hecho

generador se lleva a cabo.
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Exigibilidad de la obligacion tributaria.- De acuerdo con lo establecido en el

articulo 19 del Cdédigo Tributario, la obligacion tributaria es exigible a partir de la
fecha en que la ley disponga tal efecto. En el caso de no existir una fecha se

procedera de la siguiente forma:

» Cuando la declaraciébn deba hacerla el contribuyente, desde el
vencimiento del plazo fijado para la declaracion.

» Cuando le corresponda a la Administracion Tributaria efectuar la
liguidacién y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al de su

notificacion.

Exencién de la obligacion tributaria.- Es la exclusién o dispensa legal por

razones de orden publico, econémico o social.

3.1.1.5 Extincion de la Obligacion Tributaria
La obligacién tributaria se extingue por los siguientes motivos:

» Solucién o pago.- Realizando el pago el contribuyente, el responsable o

un autorizado de los mismos, al ente acreedor del tributo dentro del plazo
gue la norma establezca y en las oficinas asignadas de recaudacion o a

través de canales electrénicos.
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Compensacion.- Las deudas tributarias se compensan total o

parcialmente, de oficio o a peticion de la parte, con créditos de un
contribuyente contra el mismo sujeto pasivo, por tributos pagados en
exceso 0 indebidamente, mismo que deben ser reconocidos por la

Administracion Tributaria o el Tribunal distrital de lo Fiscal.

Confusion.- Es cuando el deudor de una obligacion tributaria se
transforma en acreedor de la misma, por motivo de la transferencia o

transmision de bienes o derechos que originaron el tributo respectivo.

Remision.- Las deudas tributarias solo se pueden condonar por ley o por

resolucion de la maxima autoridad tributaria siempre y cuando cumplan

con los requisitos por ley establecidos.

Prescripcién de la accién de cobro.- La obligacion y la accién de cobro de

los créditos tributarios, sus intereses, multas por incumplimiento de los
deberes formales prescribiran en el plazo de cinco afios contados desde
la fecha que fueron exigibles; y siete afios desde la fecha que debia

presentarse la correspondiente declaracion.
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3.1.2 La Administracion Tributaria en el Ecuador

3.1.2.1 El Servicio de Rentas Internas

El Servicio de Rentas Internas se cre6 como una entidad técnica y
auténoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos

propios, jurisdiccién y sede principal en la ciudad de Quito.

3.1.2.2 Facultades del Servicio de Rentas Internas

Sus facultades con las siguientes:

= Ejecutar la politica tributaria.

» Efectuar la determinacién, recaudacion y control de los tributos internos
del estado.

» Preparar estudios para reformas tributarias.

= Conocer y resolver consultas, reclamos, peticiones y recursos ingresados
por contribuyentes de conformidad con lo establecido en la Ley.

= Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y 6érdenes de cobro.

* Imponer sanciones.

» Elaborar estadisticas periddicamente.

» Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en

forma total o parcial.
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» Solicitar informacion a contribuyentes o terceros vinculada a
determinaciones.

= Otras que las leyes establezcan.

3.1.2.3 Estructura Organica del Servicio de Rentas Internas

La estructura organica del Servicio de Rentas Internas es la siguiente:

= Direccion General.

» Direcciones Nacionales: Juridico, Gestion Tributaria, Planificacion y
Coordinacion,  Administrativo, = Recursos = Humanos, Desarrollo
Tecnolodgico, Centro de Estudios Fiscales y Financiero.

= Direcciones Regionales:

o Direccién Regional Norte.

o Direccion Regional Litoral Sur.
o Direccién Regional Austro.

o Direcciéon Regional Centro Dos.
o Direccién Regional Centro Uno.
o Direccién Regional del Sur.

o Direccién Regional El Oro.

o Direccién Regional Manabi.

= Direcciones Provinciales
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3.1.3 La Recaudacién Tributaria

3.1.3.1 Evolucién de la Recaudacion Tributaria

La recaudacién de impuestos que administra el Servicio de Rentas
Internas (SRI) en el Ecuador se ha incrementado notablemente en los ultimos

cinco afilos como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 3.1.- Recaudacion de Impuestos Internos

5.344.054.494 | 6.409.402.067 | 6.890.276.702 | 8.073.765.572 | 9.560.993.790 | 11.218.999.929

Elaborado por: Autor

Fuente: Servicio de Rentas Internas (Pagina Web)

Descripcion: La tabla ilustra por afio la recaudacion bruta de impuestos internos que ha gestionado
la Administracion Tributaria.

Nota: Del afio 2007 al 2012 la recaudacién se ha incrementado en un 109,93%.

Esta mejora no sélo se debe a la gestion realizada por el SRI, sino por el
aumento de los porcentajes en los impuestos (ICE) y a la creaciéon de nuevos

tributos (Tierras Rurales, Salida de Divisas, entre otros).

En la siguiente tabla se ilustra la evolucion de la recaudacion tributaria

por tipo de impuesto:
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Tabla 3.2.- Evolucién de la Recaudacién Tributaria

afios
CONCEPTOS
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL BRUTO™! 5.344.054,494 | 6.409.402,067 | 6.890.276,702 8.073.765,572 8.894.186,287 11.218.999,929
Motas de Crédito y Compensaciones 199.944,002( 214.881,003( 197.023128 209.097 B670)173.012.992,000 125722330
TOTAL EFECTIVO ™ 5.361.867,207 | 6.508.127 634 | 6.840.788,472 8.357.203,224 09.560.993,790| 11.266.515.247 000
TOTAL NETO ™! 5.144.110,492 | 6.194.511,064 | 6.693.253,574 7.864.667,902( 8.721.173,296 11.093.277,599
Devoluciones -492.535 321 -839.820,494 -173.237 648
Devoluciones de Renta -74.932,168
Devaluciones de la® -217.756,7145] -314.012,825) -156.934,898 -415.604 864
Devoluciones Ofros -1.995, 289
Impuesto a la Renta Glohal 1.740.848,920 | 2.369.246,841( 2.551.744,962 2428047201 3.112.112,999 3.391.236,893
Retenciones en la fuente 1.047.034,946)1.377.986,876) 1.332.925,906|  1.571.464 350[ 2.004.488 166 2.216.686 592
Alarenta empresas petroleras vy otros NEP 35,596,198 73.394,209
Anticipos a la renta 226,738,816 352.325475 376192413 207.766 660 267.763,160 281.762,730
Herencias, Legados y Donaciones 325741 3.199,007 2798714 6.026,130
Declaraciones 463817, 737 600139286 766.430,720 558.816,186 039.862,673 892.787 470
Personas Naturales 38.392,597 50.2687,258 81.632,585 112,530,890
Personas Juricicas 424425149 539.852,028) 684.798,135 774.230 450
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios 28.458,253 338,000
DIRECTOS | Impuesto Ambiental Contaminacidn Yehicular 96.716,924
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 74,356,038 95,316,262 118.096,579 155.628,030 174,452,191 194,462,307
Impuesto a la Salida de Divisas 31.408,606| 188.287,257 371314941 491.417,135 1.159.590,491
Imp. Activos en el Exterior 30,398,991 35.385,180 33.675,763 33.269,000
RISE 396,255 J.666,791 5.744,895 9,524,212 12.217,796
Regalias y patentes de conservacion minera 12513117 14.896,622 64.037,000
Tierras Rurales 2.766,438 8.913,344 6.188,498
Intereses por Mora Tributaria 18.253,062 20.402,660 35.864,426 39.281,608 58.776,592 47.143,215
Multas Tributarias Fiscales 32.807,891 32.191,835 34.920,322 38.971,467 49,533,117 59,707,938
Otros Ingresos 34.310,237  15.139.,780 7.668,530 1.820,916 3.458,234 4.344,129
Impuesto al Valor Agregado 3.004.551,505  3.470.518,637 | 3.431.010,324 4.174.880,124| 4.957.904,687 5.498.239,868
IvA de Operaciones Internas 1516355663 [1.762.4108 454 2.106.140,287 2.506.451 046| 3.073.189,940 3.454 608 401
VA de Importaciones 1466465523 (1.708.100,183( 1.324.870,037 166.842908) 1.884.714,747 2.043.631 467
Impuesto a los Consumos Especiales 456.739,554| 473.003,014| 448.130,291 530.241,043 617.870,641 684.502,831
ICE de Operaciones Internas 380,773,224 334117558 350866626 392.058 663 455,443,944 506.986 576
ICE Cigarrillos 73.938,55 48.421 52 118.872,77
ICE Cerveza 81.163,01 8753233 100.097,18
ICE Behidas Gaseosas 16.858,92 36.395,72 34.499 48
ICE Aguas Minerales v Purificadas
ICE Alcohol y Productos Alcohdlicos 10.883,63 19.246,20 21.09863
INDIRECTOS ICE Wehiculog 11.241,88 27.166,00 39.378.26
ICE Telecomunicaciones 187.6874,70 39667 56 637919
ICE Aviones, tricares, etc. v otras NEP 12,53 13,34 106,68
ICE Armas de Fuego 10217 230,31
ICE Cuatas Membresias Clubes 510,37 324,26
ICE Perfumes, Aguas de Taocadaor 12.41881 12235487
ICE Servicios Casino - Juegos Azar 3.06512 532703
ICE Focos Incandescentes 6,89 2,76
ICE Wideojuegos 3,28 220
ICE Servicios Television Prepagada 9.58125 1261230
ICE de Importaciones 75.966,33 139.785,45 97.263,67 138.182,38 162.426,696 177.516,255

Elaborado por: Autor
Fuente: Servicio de Rentas Internas
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3.1.3.2 Composicion de la Recaudacion Tributaria

Actualmente, la composicion de la Administracion Tributaria incluye los

siguientes impuestos e ingresos:

Tabla 3.3.- Impuestos directos e indirectos

Impuesto a la Renta Global

Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular

Impuesto a los Vehiculos Motorizados

Impuesto ala Salida de Divisas

Imp. Activos en el Exterior
RISE

Regalias y patentes de conservacién minera

DIRECTOS

Tierras Rurales

Intereses por Mora Tributaria

Multas Tributarias Fiscales

Otros Ingresos

Impuesto al Valor Agregado

INDIRECTOS

Impuesto a los Consumos Especiales
Elaborado por: Autor
Fuente: Servicio de Rentas Internas

3.2 La Presion Fiscal y la Pobreza en el Ecuador

3.2.1. Definicién de Presién Fiscal

Se puede definir como los ingresos del Estado, en concepto de
recaudacion de impuestos y en términos relativos al Producto Interno Bruto,
obtenidos a través de la recaudacion de impuestos tanto directos como

indirectos.
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3.2.2 Evolucién de la Presion Fiscal en el Ecuador

Los ingresos del Estado, en concepto de recaudaciéon de impuestos y en
términos relativos al PIB en el Ecuador se han incrementado notablemente
especialmente en las Ultimas tres décadas, prueba de ello es que en el afo
1990 se tenia una presion tributaria del 9,7% (OCDE, 2013) y en el 2012 se
cerr6é con un 15.3% (Servicio de Rentas Internas, 2013), es decir crecid 5,6
puntos porcentuales. Este significativo incremento se debe a las reformas
tributarias realizadas en el Ecuador, especialmente en los afios 1999 y 2007, no
obstante a éstas reformas, los impuestos que han liderado han sido el IVA e

Impuesto a la Renta.

3.2.3 Presion Fiscal de Ecuador respecto a América Latinay Europa

Ecuador se sitia por debajo del promedio de los paises de América
Latina en cuanto a su presion fiscal, misma que corresponde al 20,9%, la cual
incluye los impuestos centrales, seccionales y contribuciones especiales,
descartando a las tasas por considerarse como un servicio directo al individuo

gue las paga.

No obstante lo anterior, en Ecuador existe una tendiente creciente de

presion tributaria y esto también se nota nivel de América Latina, lo cual
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obedede a condiciones macreoecondmicas favorables generadas por reformas
y cambios en los regimenes fiscales y el fortalecimientos de los sistemas
tributarios y sus administraciones. Cabe resaltar que a pesar de la crisis
financiera global en el afio 2009, esto no interrumpié para que Ecuador continte

con Ssu crecimiento.

Si bien Ecuador se sitla entre los paises que mas presion tributaria tiene
en América Latina, en comparacion con Europa esta por la mitad de su

promedio, el mismo que se encuentra en un 36,4%.

Adicionalmente, a diferencia de América Latina, en Europa la
composicion mayoritaria de impuestos que recauda corresponden a impuestos
directos. Sin embargo Ecuador, a través de un Sistema Tributario eficiente ha
logrado disminuir la brecha de recaudacion entre los impuestos directos e
indirectos, quedando en el afio 2012 un porcentaje de recaudacion de 45% y

55% respectivamente, acercandose cada vez mas al modelo europeo.
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3.2.4 La Pobreza en el Ecuador

3.2.4.1 Introduccién

Concepto de pobreza.- Es la privacion en la satisfaccion de las necesidades
basicas de un individuo, siendo por lo general estas necesidades de tipo

material.

En el Ecuador, la pobreza se ha originado por los siguientes aspectos:

» Discriminacion.

» Falta de oportunidades.

» Bajos niveles de educacion.

= Deficiencia en la distribucion de la riqueza.
= Corrupcion.

» Falta de servicios basicos y obras sociales.
» Mala administracion publica.

= Politicas publicas y econdmicas deficientes.

Para medir la pobreza se pueden utilizar los siguientes métodos:

» Método indirecto o del ingreso o consumo: Pobreza conyuntural.
= Meétido directo o NBI: Probreza estructural.

» Meétodo de Katzman: Crdnica, reciente, inercial o integracion social.
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Para este estudio se utilizd las Encuestas de Condiciones de Vida
realizadas por el INEC tanto de la segunda ronda (1995), tercera ronda (1998),
cuarta ronda (1999) y quinta ronda (2005 y 2006), las cuales permitiran
determinar las lineas de e indicadores de pobreza por consumo, asi como
obtener actualizaciones de la linea de la pobreza e indigencia por indice de

Precios al Consumidor IPC utilizando la quinta ronda.

3.2.4.2 Evolucion de la Pobreza
Pobreza por consumo (Método Indirecto)

En este caso se define como pobres a los hogares cuyos ingresos estén
por debajo del costo de la canasta de bienes y servicios. Para este calculo se
establecio una norma caldrica de 2141 kilocalorias por dia que debe consumir
un adulto en alimentos, es decir los adultos que no alcanzan a cubrir ni siquiera
los requerimientos nutricionales minimos se los considera como indigentes. La
valoracion de la canasta de 2141 calorias diaria por persona va a representar la

Linea de Pobreza o Indigencia:

Tabla 3.4.- Evolucién de la Linea de Indigencia

EVOLUCION DE LA LINEA DE INDIGENCIA
1995 1998 1999 2006
ANUAL| 27,6 26,8 23,24 31,92

Elaborado por: Autor
Fuente: INEC
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Tabla 3.5.- Evolucion de la Linea de Pobreza

EVOLUCION DE LA LINEA DE LA POBREZA

1995 1998

1999

2006

ANUAL

48,2 45,6

43

56,6

Elaborado por: Autor
Fuente: INEC

Gréfico 3.2.- Evolucién de la Linea de Pobreza
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Como se aprecia en las Tablas 3.4 y 3.5, tanto las lineas de indigencia

como de pobreza han tenido un comportamiento similar; sin embargo la
disminucion en las lineas de pobreza en el afio 1999 se daria por la crisis
ecconomica y financiera, por otra parte el incremento en el afio 2006

obedeceria a un reajuste en los precios posterior a la crisis.

No obstante lo anterior, es necesario la actualizaciéon de la linea de la

pobreza e indigencia al 2012, para lo cual se utilizaran las siguientes formulas:

Célculo Linea de Pobreza:

Linea de pobreza de la ECV quinta ronda: USD 56.65

Promedio de IPC de abril, mayo y junio de 2006: (105.45 + 105.3 + 105.06) / 3

=105.27

IPC del mes inmediato anterior al mes de calculo (mm aa): VALOR USD

Linea de pobreza para el mes de mm aa: 56.64*(mm aa / 105.27) = VALOR

USD

Célculo Linea de Indigencia:

Linea de indigencia de la ECV quinta ronda: USD 31.92

Promedio de IPC de abril, mayo y junio de 2006: (105.45 + 105.3 + 105.06) / 3

=105.27
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IPC del mes inmediato anterior al mes de calculo (mm aa): VALOR USD

Linea de indigencia para el mes de mm aa: 56.64*(mm aa / 105.27) = USD

Tabla 3.6.- Evolucién de la Linea de indigenciay pobreza de 1995 a 2012

EVOLUCION DE LA LINEA DE INDIGENCIA Y POBREZA (MENSUAL)
R 2010 2011 2012
ANO 1995 1998 1999 2006
(DICIEMBRE) | (MARZO) | (JUNIO)
INDIGENCIA | 27,60 26,80 23,24 31,92 40,19 42,15
POBREZA 48,20 45,60 43,00 56,60 69,05 | 71,32 74,79

Elaborado por: Autor

Si bien la linea de indigencia y de la pobreza se han incrementado en los
ultimos afios, aun sigue siendo baja considerando que la misma es la frontera
entre el ser o no ser pobre, y que la canasta basica cerr6 en el afio 2012 con un

precio de 595, 70 délares.

3.2.5 Desigualdad del ingreso

La desigualdad hace referencia a las disparidades existentes en la
distribucion de una variable (generalmente ingreso) sobre un conjunto finito de
individuos. Las diferencias en esta variable expresan de manera directa o
indirecta las desigualdades en el bienestar de los individuos como sintoma de

una ventaja y/o desventaja personal con respecto a los demas (Servicio de
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Rentas Internas, 2012). No solo es importante un nivel de ingreso elevado, sino

gue no haya desigualdad en el reparto de la riqueza.

La forma que se va a analizar la desigualdad en el Ecuador es
verificando el numero de veces que la poblacibn mas rica supera la
concentracién de ingreso de la mas pobre. Con esto se puede establecer que

mientras mas alto sea este indicador, mayor sera la desigualdad en el ingreso.

Tabla 3.7 .- Polarizacién del Ingreso en Ecuador

2008 2009 2010
Participacion en el ingreso del
20% mejor remunerado de la 55,40 54,40 53,80
poblacion
Participacion en el ingreso del
20% peor remunerado de la 3,70 3,90 4,30
poblacién
Polarizacion del ingreso 14,97 13,95 12,51

Elaborado por: Autor
Fuente: Base de datos del Banco Mundial (28 de junio de 2013). Recuperado de
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.DST.05TH.20

Se puede concluir que la polarizacién del ingreso ha disminuido en el
Ecuador del 2008 al 2010, lo cual hace concluir que se ha reducido la
desigualdad. Asi mismo, Ecuador esta por debajo del promedio de desigualdad

de América Latina que es 17,82%.
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Cabe resaltar que la desigualdad es inversamente proporcional a la
presion fiscal, es decir, mientras menos desigualdad existe hay mas presion

fiscal.

3.2.6 Tasa de Desempleo

Segun el INEC el desempleo es la suma del desempleo abierto mas el

desempleo oculto, como estan definidos a continuacion:

Desempleo Abierto.- Personas de 10 afios y mas que, en el periodo de

referencia, presentan, simultdneamente, las siguientes caracteristicas:

. Sin empleo (no estuvo ocupado en la semana pasada).
" Buscaron trabajo (realizaron gestiones concretas para conseguir
empleo o para establecer algin negocio en las cuatro semanas

anteriores).

Desempleo Oculto.- Personas de 10 afios y mas que, en el periodo de

referencia, presentan, simultaneamente, las siguientes caracteristicas:

. Sin empleo (no estuvo ocupado en la semana pasada).
. No buscaron trabajo (no hicieron gestiones concretas para
conseguir empleo o para establecer algiin negocio en las cuatro

semanas anteriores). (INEC, 2013).
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En el siguiente grafico se ilustra la evolucion del desempleo en el

Ecuador:
Tabla 3.8.- Tasa de desempleo del afio 2007 al 2012
Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tasa de 7.4 6.9 8.5 7.6 6,0 4.8
desempleo
Elaborado por: Autor
Fuente: CEPAL (28 de junio de 2013). Recuperado de

http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idindicador=127&idioma=e

Se puede apreciar que en los Ultimos 5 afios el desempleo ha disminuido notablemente, colocandose en el 2012 en un
4,8%.

Por otra parte, la distribucion de la poblacion ocupada por sector de

actividad econémica es la siguiente:

Tabla 3.9.- Poblacién ocupada por sector de actividad

ACTIVIDAD ECONOMICA %
AGRICULTURA 27,93
COMERCIO 25,83
OTROS SERVICIOS 16,82
INDUSTRIA MANUFACTURA 10,71
TRANSPORTE 6,21
CONSTRUCCION 6,11
SERVICIOS FINANCIEROS 5,51
MINERIA 0,5
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,38

Elaborado por: Autor

Fuente: CEPAL (28 de junio de 2013). Recuperado de
http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idindicador=127&idioma=e



http://interwp.cepal.org/sisgen/ConsultaIntegrada.asp?idIndicador=127&idioma=e
http://interwp.cepal.org/sisgen/ConsultaIntegrada.asp?idIndicador=127&idioma=e
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Gréfico 3.3.- Poblacion ocupada por sector de actividad econdmica (2011)

Poblacién ocupada por sector de actividad econdmica
(2011)
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Elaborado por: Autor
Fuente: CEPAL (28 de juniol de 2013).
http://interwp.cepal.org/cepalstat/WEB_cepalstat/Perfil_nacional_social.asp?Pais=ECU&idioma=e

Se puede apreciar que la mayor de concentracion de personas
trabajando se encuentran en la actividad de agricultura y comercio, por cuanto
Ecuador se ha caracterizado por producir y/o exportar productos agricolas de
tipo primario y comercial por cuanto se importa una gran cantidad de productos
con valor agregado pese a las barreras arancelarias, ya que la industria todavia
es artesanal o minima en ciertos sectores como es el de la tecnologia. Un

sector que ha proliferado es el de servicios, en especial donde predomina el
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factor intelectual sobre la mano de obra, por cuanto es el que se le destina
menor inversion, el riesgo es minimo y las ganancias son provechosas, al
contrario de las industrias donde la inversion es elevada y todavia existe un

paradigma sobre solo producir para el mercado interno y no traspasar fronteras.

3.2.7 Bono de Desarrollo Humano

Con el objetivo de garantizar a los nucleos familiares un nivel de
consumo minimo; contribuir a la disminucion de los niveles de desnutricion
cronica y enfermedades en los nifios, asi como promover su reinsercion escolar
y continua; y proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad, en el
afio 2003 se expidid el Manual Operativo del Programa Bono de Desarrollo
Humano que es un beneficio monetario mensual que reciben los representantes
de nucleos familiares, es decir las madres, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos por el Viceministro de Aseguramiento y Movilidad Social
y que se encuentren bajo la linea de la pobreza (USD 2,47 diarios) establecida
por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de acuerdo con los

resultados que se obtengan del Registro Social.

Actualmente, este beneficio monetario mensual alcanza los 50 dodlares,

mediante Decreto Presidencial 1395 de 02 de enero de 2013.
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Los objetivos del Bono de Desarrollo Humano BDH son los siguientes:

= Garantizar un nivel minimo de consumo.

= Disminuir la desnutricion crénica y enfermedades prevenibles para nifios
y niflas menores de 5 afios.

= Promover la reinsercion escolar y asegurar la continuidad de la misma a
nifnos, nifias y adolescentes entre 5 y 18 afos de edad. (Ministerio de

Inclusién Econdmica y Social, 2013)

3.2.8 Canasta basica

El objetivo de la canasta familiar y vital es el de satisfacer las
necesidades de alimentos y bebidas, vivienda, indumentaria y miscelaneos de
la poblacién. Hay que diferenciar entre la canasta basica familiar y la vital, y
esta diferencia radica en la cantidad y calidad de productos y servicios que tiene

la una con respecto a la otra.

La canasta basica actualmente contiene una lista de 299 productos de
los cuales se toma 75 productos como indicador de variacion de precios. Una

muestra de los productos son los siguientes:



Tabla 3.10- Poductos de la Canasta Basica
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Arroz Sal Utiles de primaria

Carne Frutas Corte de pelo

Atln Alquiler Desodorante

Huevos Energia eléctrica Papel higiénico

Leche Agua Detergente

Cebolla Gas Almuerzo (fuera del hogar)
Choclo Ropa confeccionada Fatbol

Tomate Calzado Periddico

Azucar Transporte urbano Cigarrillos

Papas Atencion Médica Shampoo

Elaborado por: Autor
Fuente: INEC

Tabla 3.11.- Canasta béasica familiar (variacion afios 2012 y 2013)

CANASTA FAMILIAR
UuSD
Fecha BASICA
jun-12 586.181
jul-12 585.814
Aug-2012 587.86
sep-12 594.06
oct-12 595.44
nov-12 596.42
Dec-2012 595.705
Jan-2013 601.61
feb-13 602.07
mar-13 604.25
Apr-2013 605.525
may-13 605.92

Elaborado por: Autor
INEC (29 de junio de 2013).
http://www.ecuadorencifras.com/cifras-inec/canastaFamiliar. html#tpi=348

Ecuador en Cifras.

Recuperado de:

Se puede observar que hay un déficit en cubrir la canasta basica, por

cuanto el ingreso minimo mensual de un hogar de cuatro miembros con 1,6

perceptores de ingresos, para el afio 2013, es de 593,60 ddlares, es decir esta
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cubriendo el 98,67% de la canasta. Hay que considerar también que muchas
familias que se encuentran en la pobreza e indigencia no van a tener acceso a
esta canasta, ni siquiera a la canasta basica vital, por cuanto viven con 1,5 a 2

dolares diarios.

Tabla 3.12.- Canasta vital familiar (variacion afios 2012 y 2013)

CANASTA FAMILIAR
uUsD
Fecha VITAL
jun-12 426.421
jul-12 424.4
Aug-2012 426.46
sep-12 432.71
oct-12 434.7
nov-12 434.04
Dec-2012 431.322
Jan-2013 435.47
feb-13 436.27
mar-13 436.27
Apr-2013 437.871
may-13 436.97

Elaborado por: Autor
Fuente: INEC (29 de junio de 2013). Ecuador en Cifras. Recuperado de:
http://www.ecuadorencifras.com/cifras-inec/canastaFamiliar. html#tpi=348

Si bien para el salario minimo se toma en cuenta el salario minimo vital,
hay que considerar que en Ecuador abunda el trabajo informal por cuanto se
podria establecer en teoria que existe un superavit con relacion a la canasta

familiar vital.



50

3.2.9 Inflacion

Segun el Banco Central del Ecuador la inflacion “(...) es medida
estadisticamente a través del indice de Precios al Consumidor del Area Urbana
(IPCU), a partir de una canasta de bienes y servicios demandados por los
consumidores de estratos medios y bajos, establecida a través de una encuesta

de hogares. (...)".

Tabla 3.13.- Evolucién de la Inflacidon

ANO %

2007 3.32
2008 8.83
2009 4.31
2010 3.33
2011 5.41
2012 4.16

Elaborado por: Autor

Fuente: Banco Central del Ecuador (2013). Recuperado de:
http://www.bce.fin.ec/compare.php?dtl=inflacion&dt2=desempleo&anio_inicio=2007&mes

_inicio=01&dia_inicio=1&anio_final=2013&mes_final=07&dia_final=31&Submit=Comparar

Se puede apreciar que en el afio 2007 es cuando menor inflacién se
registro, siendo en el afio 2008 cuando mas se registra el porcentaje de
inflacion 8,83%, esto se debi6 a un duro invierno que inclusive dejo pérdidas de

600 millones de dolares aproximadamente.

Para el 2013, el gobierno espera cerrar la inflacibn con una cifra no mayor al

5%.
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3.3. Impuestos

3.3.1 Tipos de Impuestos

Concepto.- “Son las contribuciones obligatorias establecidas en la Ley, que
deben pagar las personas naturales y las sociedades que se encuentran en las
condiciones previstas por la misma. Los impuestos son el precio de vivir en una

sociedad civilizada”. (Servicio de Rentas Internas, 2013)

Los impuestos que administra y recauda el Servicio de Rentas Internas son:

* |mpuesto a los Consumos Especiales.
* Impuesto a los Vehiculos Motorizados.
= Impuesto a la Renta.

= Impuesto al Valor Agregado.

» Impuesto a la Salida de Divisas.

» Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones.

Impuesto a los Consumos Especiales.- Es un impuesto que grava a

determinados bienes de consumo especial.
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Impuesto a los Vehiculos Motorizados.- Es el impuesto anual que debe pagar
el propietario de un vehiculo motorizado de transporte terrestre, que puede ser

de carga o pasajeros, publico o privado.

Impuesto a la Renta.- Es el impuesto que se debe declarar sobre las rentas o
ingresos, producto de actividades personales, comerciales, industriales,
agricolas y en general actividades econdmicas y aun sobre ingresos gratuitos,
percibidos durante un afo luego, de descontar los costos y gastos incurridos

para obtener o conservar dichas rentas.

Impuesto al Valor Agregado.- Es el impuesto que se paga por la transferencia

de bienes y prestacion de servicios.

Impuesto a la Salida de Divisas.- Es el impuesto que se grava sobre el valor
de todas las transacciones y operaciones monetarias que se realicen al exterior,
con o sin intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero.

(Servicio de Rentas Internas, 2013).
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Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones.- Es un gravamen que se
aplica a los beneficiarios de herencias, legados y donaciones dependiendo del

monto asignado.

3.3.2 Devolucién y deduccion de impuestos

Devolucion del IVA a personas con Discapacidad.- El Servicio de Rentas
Internas realiza la devolucion del IVA pagado por las personas con
discapacidad, que se encuentren debidamente calificados por el CONADIS, en

un tiempo maximo de 90 dias. (Servicio de Rentas Internas, 2013)

Deducibilidad de gastos personales para liquidacion de Impuesto a la
Renta.- Establece que las personas naturales pueden deducirse los gastos
correspondientes a: alimentacion, educacion, vivienda y salud, debidamente
sustentados por comprobantes de venta autorizados, hasta el 50% del total de
sus ingresos gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la

fraccion basica desgravada.


http://www.sri.gob.ec/web/10138/209
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS Y PROPUESTA

Las encuestas se realizaron en las siguientes parroquias urbanas de la
ciudad de Quito donde existe la mayor brecha de pobreza segun se explicé en

el Capitulo II:

Tabla 4.1.- Parroquias donde se realizaron las encuestas

PARROQUIAS FRECUENCIA PORCENTAJE
CHILLOGALLO 53 44,5
COCHAPAMBA 3 25
COTOCOLLAO 2 1,7
ELOY ALFARO 3 2,5
GUAMANI 6 5,0
LA FERROVIARIA 1 0,8
LA LIBERTAD 2 1,7
LA MAGDALENA 29 24,4
QUITUMBE 3 2,5
SAN BLAS 2 1,7
SAN ISIDRO DEL INCA 14 11,8
SAN ROQUE 1 0,8
Totales: 119 100,0

Elaborado por: Autor

Las encuestas se realizaron a mujeres representantes de hogares que
reciben el Bono de Desarrollo Humano, cuyas edades, segun la informacion
obtenida de las encuestas, comprenden entre los 22 y 64 afos, conforme se

detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 4.2.- Edad de las representantes de nucleos familiares (mujeres) que
reciben el Bono de Desarrollo Humano

EDAD FRECUENCIA | PORCENTAJE %
22 -25 7 5,88

26 - 30 16 13,45
31-35 9 7,56

36 - 40 8 6,72

41 - 45 23 19,33

46 - 50 23 19,33 EESBeR
51 -55 13 10,92

56 - 60 11 9,24

61 - 64 9 7,56
Totales: 119 100

Elaborado por: Autor
Fuente: Estudio de Mercado
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Se puede apreciar en la Tabla 4.2 que la mayoria de mujeres,
representantes de hogar, que reciben el Bono de Desarrollo Humano se
encuentran entre los 41 y 50 afos de edad (38.66%), lo cual esta acorde con la
Distribucion de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) urbana y por
condicion de pobreza por sexo publicada por el Banco Central del Ecuador
(Banco Central del Ecuador, 2013), en donde sefiala que en el mes de marzo
de 2013, la tasa de pobreza urbana de la PEA se colocdé en el 12,2%,
conformado en un 7,7% por hombres y un 4,5% por mujeres, y se focaliz6 en
los grupos etarios de 30 a 44 afios (4,5%), seguido por el grupo de 45 afios en

adelante (3,9%), segun se ilustra en el siguiente grafico:

Gréfico 4.1.- PEA urbana en condiciones de pobrezay participacion por

rangos de edad

4,500

4,00%

5,50%
3,00%

2.50%
2,002
1,500

1,00% +
0,509 +

o,00%s -|"J T T T |'r'
10=17 13 =29 S0 =44 45 en adelante

Elaborado por: Autor
Fuente: Banco Central del Ecuador (marzo 2013). Reporte de Pobreza, Desigualdad y Mercado laboral. Recuperado

de: http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/Empleo/PobrezaMar2013.pdf


http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/Empleo/PobrezaMar2013.pdf
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4.1 Efecto de ladevolucion porcentual de los gastos

Con base a la informacion obtenida a través de las encuestas, asi como
la base de informacion del Registro Social y la del Servicio de Rentas Internas
se realizd el andlisis de resultados para asi establecer el impacto de la
devolucion de los gastos de alimentacion y vivienda en las familias que reciben
el Bono de Desarrollo Humano; la factibilidad de proceder con la devolucion de
un porcentaje del gasto de alimentacion y vivienda a las familias que reciben el
Bono de Desarrollo Humano BDH; y establecer si dicho bono cumple con los

objetivos que motivaron su creacion, los cuales son:

» El garantizar a las familias un nivel de consumo minimo.

= Contribuir con la disminucion de niveles de desnutricién cronica y de
enfermedades prevenibles para nifios y nifias menores de 5 afos de
edad.

* Promover la reinsercion escolar, y asegurar la asistencia continua a

clases a nifias, nifos y adolescentes de entre 5 y 18 afios de edad

Adicionalmente, se analiz6 el impacto en la recaudacion del impuesto a
la renta como resultado de la devolucion de los gastos de alimentacién y

vivienda a las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano.
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Se suma a esto un analisis para establecer el presupuesto que el Estado

va a asignar a esta devolucion, asi como su financiamiento, el mismo que sera
a través del pago de impuestos, especificamente del Impuesto a la Renta o
cuotas RISE, obtenidos de los contribuyentes que no pagan impuestos y que se

mantienen bajo el escudo de la informalidad.

4.1.1 Sujeto pasivo

4.1.1.1 Inclusién social

Si bien es cierto que el Bono de Desarrollo Humano se incremento a 50
dolares a partir del afio 2013, este beneficio monetario ain no es suficiente para
mejorar las oportunidades y el bienestar de las familias que lo reciben, asi como
para fortalecer su insercién y participacion equitativa en la comunidad, con

todos los aspectos que esta encierra (sociales, economicos y culturales).

El devolver un porcentaje del gasto de alimentacion y vivienda, va a
contribuir con la inclusién social, e inclusive esto puede establecerse como una
politica de gobierno, toda vez que las personas tendran acceso a un incentivo
econdémico extra y el Estado podra a través de este proceso, mejorar las

condiciones de vida de las personas; controlar y recaudar impuestos; y obtener
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informacion necesaria para alimentar los catastros del Registro Social y la base

de datos del Servicio de Rentas Internas.

Un dato importante que se recogio de las encuestas es que el 21,80% de
las familias que reciben el BDH cuentan con vivienda propia segun el siguiente
detalle:

Tabla 4.3.- Familias que tienen casa propia

¢Tiene casa propia? | Frecuencia Porcentaje %
NO 93 78,2
SI 26 21,8
Total 119 100,0

Elaborado por: Autor
Fuente: Estudio de Mercado

Es decir, de 1.062.230 familias que reciben el BDH, 231.566 contarian
con vivienda propia, lo cual generaria dos efectos al realizar la devolucion del

gasto:

» Para las personas que no tienen vivienda: mejorar sus condiciones de
vida y servir de apoyo para el pago del arriendo de vivienda o para
adquirirla, a través de otros beneficios como son: el Crédito de Desarrollo
Humano (CDH), el cual consiste en otorgar un acumulado del bono por
uno o dos afos, a fin de que las familias se asocien y emprendan sus
propios negocios para que sus ingresos puedan superar los 50 ddlares; y
el Bono de la Vivienda.

» Para las personas que tienen vivienda: mejorar sus condiciones de vida a

través de una vivienda digna, ya que si bien tienen un lugar propio donde
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habitar, las condiciones del mismo pueden son bastante precarias. Cabe
resaltar que para otorgar el BDH a familias que poseen vivienda propia
se considera las caracteristicas y la ubicacion geogréfica de la misma,

todo esto acomparfiado al nivel de pobreza en consumo.

Otro aspecto importante que se concluyd de las encuestas es que la
mayor parte del BDH se va en alimentacion (43,53%), seguido de vivienda
(16,81%), educacion (15,63%), salud (14,62%), vestimenta (5.55%), transporte

(1,68%) y otros (2,18%), segun se detalla a continuacion:

Tabla 4.4.- Gasto del Bono de Desarrollo Humano para el afio 2013

com VESTLMENT ALIMENTOS VIVIENDA SALUD EDUiAC'O TRAﬁPOR OTROS TOTAL

Eleccione
sde 0 18 84 38 43 40 8 5
familias
No
elegidos
Gasto
mensual
de cada
familia
que recibe | 0,00 2,77 21,76 8,40 731 7,82 0,84 1,09 50,00
los 50

119 101 35 81 76 79 111 114

délares
del BDH
(USD)
Gasto
anual de
cada
familia
que recibe | 0,00 33,28 261,18 100,84 87,73 93,78 10,08 13,11 600,00
los 50
délares
del BDH
(USD)

0,
%de gasto | o, 5,55 4353 16,81 14,62 15,63 1,68 218 100,00
del BDH

Gasto
mensual
de 0,00 | 2.945.679,83 | 23.119.123,53 8.926.30252 | 7.765.88319 | 8.301.461,34 | 892.630,25 | 1.160.419,33 | 53.111.500,00
familias
(USD)*
Gasto
anual de
familias
(USD)**
Elaborado por: Autor
Fuente: Estudio de Mercado

Notas: * y ** se considera las 1.062.230 familias que reciben el BDH y se multiplica por los 50 délares mensuales que
reciben actualmente.

0,00 | 35.348.157,98 | 277.429.482,35 107.115.630,25 | 93.190.598,32 | 99.617.536,13 | 10.711.563,03 | 13.925.031,93 | 637.338.000,00
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De la tabla anterior se puede establecer que cada familia que recibe el

BDH gasta por alimentacion anualmente 261,18 dolares y por vivienda 100,84
dolares, es decir, asigna el 60,34% de su presupuesto (600 délares anuales) en
este tipo de gasto, por tal motivo la devolucion de un porcentaje del gasto en
alimentacion y vivienda va ayudar considerablemente en la inclusion social de

estos grupos vulnerables.

Un dato relevante es que ninguna de las familias sefialé en la encuesta
gastar en comunicacion, informacién que pudo haberse distorsionado por
desconfianza o miedo de las personas en revelar exactamente el destino que le

dan al Bono de Desarrollo Humano.

4.1.1.2 Disminucion de la Presiéon Fiscal

Considerando que la mayoria del gasto del BDH se va hacia la
alimentacion y vivienda, hay que definir los bienes y servicios que gravan algun
tipo de impuesto para asi poder establecer el grado de afectacion de la presion

fiscal a las familias que reciben el BDH.
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Tabla 4.5.- Gasto del Bono de Desarrollo Humano destinado a alimentos

CARNES FRUTAS | VERDURAS | PROCESADOS*| OTROS*
Familias que eligieron 79 75 74 37 7
Porcentaje de familias
que eligieron sobre el 66,39% 63,03% 62,18% 31,09% 5,88%
total de familias
encuestadas
Tarifa gravada de IVA 0% 0% 0% 12% 12%

Elaborado por: Autor

Fuente: Estudio de Mercado

Nota: * y ** s6lo para efectos de este estudio se considera a alimentos “procesados” y a “otros” con tarifa
12%, pueden estar implicitos dentro de estos alimentos productos que graven tarifa 0%.

Se puede apreciar que el mayor producto que consumen las familias son
las carnes (79 elecciones), seguido de las frutas (75 elecciones), verduras (74

elecciones), procesados (37 elecciones) y otros (7 elecciones).

Las carnes, frutas y verduras al gravar, por ley, tarifa cero por ciento de
IVA, no estan sujetas a presion fiscal alguna por tanto no deberia afectar al
consumos de las familias; sin embargo, existe un 36,97% (suma del porcentaje
de familias que eligieron alimentos procesados mas otros alimentos: 31,09% +
5,88% = 36,97%) de hogares que eligieron consumir alimentos procesados y
otros los cuales en su mayoria gravan tarifa 12%. Tomando este ultimo
porcentaje se puede establecer que de los 21,76 dblares mensuales (ver Tabla
4.4) que cada familia gasta en alimentacion, el 36,97% de dicho gasto lo
destinan a la compra de alimentos que gravan tarifa 12% de IVA, es decir,
gastan mensualmente 8,04 ddlares, de los cuales pagan 0,86 centavos de délar

(12% de 8,04 dolares) por concepto de IVA. Esto anualmente, da un
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equivalente de 96,48 ddlares que gastan en productos gravados, valor del cual

pagan 10,33 ddlares de IVA.

Por otra parte las familias destinan el 17% de su gasto a vivienda,
servicio que no grava IVA, sin embargo cada afio pueden aumentar los canones

de arrendamiento

Como se puede apreciar, existe una presion fiscal sobre los ingresos
anuales que reciben las familias y lo gastan en alimentacion (261,18 dolares)
del 3,96%, por tanto si a las personas se les devuelve anualmente un
porcentaje de su gasto, esto es en enero del siguiente afo, se reduciria casi en
su totalidad esta presion fiscal ya que la propuesta es devolver un porcentaje
correspondiente al cierre de la inflacién del afio anterior al cual se efectua la
devolucion, es decir aproximadamente se les devolveria el 4,16% (puede variar
segun el cierre de la inflacion anual) de 362,02 délares (gasto de alimentacion
mas el de vivienda anual), quedando como resultado una devolucion anual

promedio de 15,06 délares.

Por tanto esta devolucion puede disminuir o aumentar, restringiéndole a

que no sea mayor a 30 dolares anuales, considerando que el gobierno tiende a
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mantener la inflacibn por debajo del 5%, devolucion que contribuiria
notablemente a disminuir o eliminar la presion fiscal sobre las familias mas

pobres del Ecuador, garantizando asi su nivel de consumo.

4.1.1.3 Mayor poder adquisitivo

Al realizar una devoluciéon promedio de 15,06 dolares anuales, las
familias que reciben el BDH podran tener un mayor poder adquisitivo ya que
aumenta su ingreso, y con esto se contribuira a satisfacer de una mejor forma
sus necesidades y a cubrir parte de la canasta béasica familiar, asi mismo

ayudara a solventar los gastos incurridos en el mes de diciembre.

4.1.2 Estado

4.1.2.1 Catastros actualizados

A través de la informacion que se va a obtener de las familias que van a
solicitar la devolucion de gastos, tanto el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social en su Registro Social RS como el Servicio de Rentas Internas contaran

con catastros actualizados:



64
Para el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social: Realizar un analisis
de consumo para asi establecer si el BDH esta cumpliendo con los
objetivos establecidos, adicional a esto ayudara al Registro Social en la
clasificacidon socio-economica de las familias que seran potenciales
beneficiarias de proyectos y programas sociales del Estado, asi como se
podra excluir de los beneficios a las que se encuentran realizando un mal

uso de los mismos.

Para el Servicio de Rentas Internas: contar con informacion importante
que le permitirA reducir sus brechas de inscripcion de nuevos
contribuyentes, asi como para poder controlar y determinar a éstos en el
caso de que sus declaraciones no estén acorde con sus ingresos reales.
Adicional a esto, el monitoreo se facilitara ya que los contribuyentes
estardn mejor identificados y la informaciébn se la obtendra

oportunamente, es decir, hasta finales de enero de cada ejercicio fiscal.

La siguiente tabla ilustra a las familias que les entregaron

comprobantes de venta por la compra de alimentos:
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Tabla 4.6.- Familias que se les entregé comprobantes de venta por
compras de alimentos

CARNES FRUTAS | VERDURAS | PROCESADOS OTROS
Familias que eligieron 79 75 74 37 7
Familias que se les
entregé comprobante 0 0 0 1 0
de venta
Familias que no se les
entregé comprobante 79 75 74 36 7
de venta

Elaborado por: Autor
Fuente: Estudio de Mercado

Tabla 4.7.- Familias que se les entregé comprobantes de venta por
arriendo de vivienda

. Porcentaje

Frecuencia o

0
SI LES ENTREGARON FACTURA 4 10,5
NO LES ENTREGARON FACTURA 34 89,5
Total 38 100,0

Familias que no eligieron esta 81 .

pregunta
Total familias encuestadas 119 ---

Elaborado por: Autor
Fuente: Estudio de Mercado

De la informacién obtenida en las encuestas se pudo observar que por la
compra de alimentos sdlo a una familia le entregaron comprobantes de venta y
por arriendo de vivienda de las treinta y ocho (38) familias sélo a cuatro (4) les
emiten comprobantes de venta, esto quiere decir que el 99,16% de las
personas que venden los alimentos y el 89, 5% de personas que arriendan
viviendas a las familias que reciben el BDH, no estan emitiendo comprobantes

de venta, lo cual hace concluir lo siguiente:
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» Las personas naturales que venden productos alimenticios y arriendan
viviendas no tienen Registro Unico de Contribuyentes RUC ni facturas.

» Las ventas son menores a los 4 dolares (Régimen General) 0 a los 12
dolares (RISE) que la norma establece como obligatorio para que se
entregue comprobantes de venta, considerando que los comerciantes
sean personas naturales no obligadas a llevar contabilidad. Sin embargo,
esto no aplica a la actividad de arriendo de viviendas por cuanto los
arriendos no son inferiores a 4 délares y el régimen RISE no permite
tener esta actividad.

» Las familias que reciben el BDH no solicitan comprobantes de venta a
sus proveedores y/o duefios de casa ya que sus ingresos no sobrepasan
la base imponible para pagar impuesto a la renta.

= Los comerciantes y/o duefios de casa persisten en mantener la

informalidad y no quieren entregar comprobantes de venta.

El Servicio de Rentas Internas registra a marzo de 2013 en sus bases de
datos 3.788.936 contribuyentes de los cuales se encuentran activos 2.166.536,
con la devolucion se incrementaria el nimero de contribuyentes inscritos en el
Sistema Nacional de RUC, considerando que en el Ecuador segun el CEPAL

(2013), el 55% de la poblacion activa es informal.
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Contribuyentes
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CONTRIBUYENTES ACTIVOS
TOTAL AL
SIVOS i REGIMEN e SOCIEDADES | ,rornbe
GENERAL

AZUAY 177399 9912 63372 71012 22251 10852 104115
BOLIVAR 37522 1478 14067 11196 09304 1477 21977
CARAR 46866 1764 17225 16153 9681 2043 27877
CARCHI 37769 2050 13353 13921 6782 1663 22366
COTOPAXI 79370 3439 27634 28201 16791 3305 48297
CHIMBORAZO 108798 4756 38019 41066 21110 3847 66023
EL ORO 147834 7429 48947 55323 28286 7849 91458
ESMERALDAS 89686 4315 29606 39164 12412 4189 55765

GALAPAGOS 11865 516 2901 6362 1159 927 8448

GUAYAS 944900 89748 363834 331480 86572 73266 491318
IMBABURA 101083 4982 37582 40180 14178 4161 58519
LOJA 124393 4731 48782 46874 19129 4877 70880
LOS RIOS 138538 5041 51048 48364 28051 5134 81549
MANABI 259572 10571 91035 87270 58472 12224 157966
s"iﬁ?ﬁ'& 33564 1223 11487 13536 5143 2175 20854
NAPO 24519 1054 7718 9521 4886 1340 15747
ORELLANA 20177 859 8494 12309 5914 1601 19824
PASTAZA 28795 1300 10014 0816 5428 1337 16581
PICHINCHA 1003119 76989 360138 426222 75700 64070 565092
SANTA ELENA 51886 2392 17138 19407 10086 2863 32356
oINS 106177 4862 37045 47512 12086 3772 64270
SUCUMBIOS 41441 1820 14060 17012 6193 2356 25561
TUNGURAHUA 140019 6913 50177 55737 21241 5051 82929
LAMORA 24644 959 7821 7593 6950 1312 15864
TOTALES: 3788936 249103 1373207 1455231 488714 222501 2166536

Elaborado por: Autor
Fuente: Servicio de Rentas Internas (28 de julio 2013). RUC. Recuperado de http://www.sri.gob.ec/web/10138/92 fecha
28/07/2013. La base de datos del Registro Unico de Contribuyentes de personas naturales y sociedades es con fecha
de corte 25 de marzo de 2013.

4.1.2.2 Reduccién de la Evasiéon Tributaria

Segun los datos obtenidos de las encuestas se obtuvo que el 99,16%

(Ver Tabla 4. 6) de las personas que venden los alimentos y el 89, 50% (Ver

Tabla 4.7) que arriendan viviendas a las personas que reciben el BDH no estan


http://www.sri.gob.ec/web/10138/92%20fecha%2028/07/2013
http://www.sri.gob.ec/web/10138/92%20fecha%2028/07/2013
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emitiendo comprobantes de venta, lo cual hace concluir que si existe una

potencial evasion tributaria, segun se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 4.9.- Célculo de base imponible aproximada para pago de Impuesto
a la Renta

Gasto mensual

Gasto anual

% de proveedores

Valores sobre los

Base imponible.-
valores sobre los

Tipo de gasto de familias de familias cuales se facturan
(USD) (USD) que no facturan (USD) cuales no se factura
(USD)
i 275.099.074,70
Alimentos 23.119.123,53 | 277.429.482,35 99,16% 2.330.407,65
. 95.868.489,07
Vivienda 8.926.302,52 | 107.115.630,25 89,50% 11.247.141,18

TOTALES:

32.045.426,05

384.545.112,60

13.577.548,84

370.967.563,77

Elaborado por: Autor

Considerando los valores obtenidos en la Tabla No. 4.4 se pudo
establecer que cada familia gasta 261,18 y 100,84 ddlares anuales en
alimentacion y vivienda respectivamente, dando un total de 362,02 dolares
anuales, esto multiplicando por las 1.062.230 familias que reciben el Bono de
Desarrollo Humano da como resultado 384.545.112,61 ddélares que se gastan
anualmente por los conceptos antes referidos, no obstante, de este monto solo
13.577.548,84 délares fueron facturados, quedando una diferencia considerable

de 370.967.563,77 dolares sin facturar.

Para efectos de estimar el monto del impuesto a la renta que el Estado
no percibe por motivo de la informalidad, se han tomado las siguientes
actividades econdémicas que se les asignan en el RUC a las personas que
dedican a la venta de alimentos y al arriendo de viviendas, considerando el

Clasificador Internacional Industrial Unico ClIU, segtn se ilustra a continuacion:
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Para el caso de venta de alimentos:

* Venta al por mayor de carnes, aves y productos de caza.

* Venta al por mayor de frutas, verduras y cereales.

Para el caso de arriendo de vivienda:

» Actividades de compra-venta, alquiler, administracion y tasacion de
bienes inmuebles a cambio de una retribucion o por contrato.

= Compra, venta, alquiler y explotacion de bienes inmuebles propios o
alquilados, tales como: edificios de apartamentos, viviendas, y edificios
no residenciales y explotacion de zonas residenciales para viviendas

moviles.

Segun informacion de la base de datos del Servicio de Rentas Internas
se registra el siguiente nimero de contribuyentes que realizan las actividades
antes citadas:

Tabla 4.10.- NUumero de contribuyentes por actividad econémica

- No. DE
ACTIVIDAD ECONOMICA (ClIU) CONTRIBUYENTES
ACTIVIDADES DE COMPRA-VENTA, ALQUILER, ADMINISTRACION Y

TASACION DE BIENES INMUEBLES A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR 84.441
CONTRATO.
COMPRA, VENTA, ALQUILER Y EXPLOTACION DE BIENES INMUEBLES

PROPIOS O ALQUILADOS, TALES COMO: EDIFICIOS DE APARTAMENTOS, 6.377

VIVIENDAS, Y EDIFICIOS NO RESIDENCIALES Y EXPLOTACION DE ZONAS '

RESIDENCIALES PARA VIVIENDAS MOVILES.

TOTAL VIVIENDA: 90.818
VENTA AL POR MAYOR DE CARNES, AVES Y PRODUCTOS DE CAZA. 4.826
VENTA AL POR MAYOR DE FRUTAS, VERDURAS Y CEREALES. 12.295
TOTAL ALIMENTACION: 17.121

TOTAL ALIMENTACION Y VIVIENDA: 84.441
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Segun lo sefalado por la Autoridad Tributaria, el 2007 se inicio la gestion

con un porcentaje aproximado de evasion en impuesto a la renta del 61,3% y
para el 2012 se redujo al 40% (EIl Telégrafo, 2012) Toda vez que no existe otra
cifra oficial sobre la evasion para el afio 2012, se considera el 40% como

porcentaje de evasion.

No obstante lo anterior, el 40% de evasion no puede ser generalizado
para todas las actividades econdmicas ya que en unas se evade mas que en
otras, razon por la cual se va a asignar un porcentaje de evasion en funcién del
gasto obtenido de las familias a través de la encuesta, segun se ilustra en la

siguiente tabla:

Tabla 4.11.- Porcentaje de evasion por actividad

Gasto anual Valor (USD) * Porcentaje Porcentaje de evasion%
Alimentacion 277.429.482,35 2% 29
Vivienda 107.115.630,25 28% 11
TOTALES: 384.545.112,61 100% 40

Elaborado por: Autor
Nota: * Ver Tabla 4.4

Se tomd como porcentaje de evasion para la actividad de venta de

alimentos el 29% y para la de arrendamiento de viviendas el 11%.
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Célculo de Impuesto a la Renta

Casol: Alimentos

Tabla 4.12. Calculo de Impuesto a la Renta (actividad venta de alimentos)

. . . 17.121,00
Contribuyentes registrados en la base de datos del Servicio de Rentas Internas (a)

. S . 29%
Porcentaje de evasion tributaria(b) °

4.965
Contribuyentes informales (c) = (a)*(b)

. . 275.099.074,70
Base imponible sobre la cual no facturan (ver Tabla 4.9) (d)

Base imponible asignada a cada persona informal (e) = (d)/(c) 55.406,66

Fraccion basica (f) 38.930,00

Impuesto fraccion basica (g) 3.774,00

Impuesto fraccién excedente (h) 20%

Valor a pagar de Impuesto a la Renta individual (i) = (((e)-(f))*15%)+(g) [
Valor a pagar de Impuesto a la Renta de potenciales contribuyentes/informales 35.099.873,86

() = (@) * ()

Elaborado por: Autor

Considerando que 17.121 contribuyentes (personas naturales) tienen la
actividad de venta de venta de carnes, frutas y verduras; y un 29% son
informales, se obtuvo 4.965 potenciales contribuyentes que no se encuentran
facturando por sus ventas ni pagando impuesto a la renta. En el presente caso,
se determiné una base imponible total de 275.099.074,70 dblares misma que
repartida a las 4.965 personas, genera una base imponible individual para el
calculo de impuesto a la renta de 55.406,66 dolares, la cual se encuentra dentro

del sexto cuadrante de la tabla de impuesto a la renta del afio 2013:



Arfio 20132 - En dolares

Fraccion
Basica

Exceso
Hasta

Impuesto Fraccion
Basica

Impuesto Fraccion
Excedente

10.180

0%

10.180

12.570

o%

12.370

16.220

16,220

15.470

19.470

28.920

38.930

58.32%0

38.3%30

77.870

77.870

103.810

103.810

En adzlants

MNAC-DGERCEC12-00835 publicada en &l 5. 5. R.O. 857 de 26-12-2012
Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Del calculo realizado de impuesto a la renta (ver Tabla 4.12), se pudo

establecer que cada persona tendria que pagar anualmente por este impuesto

7.069,33 ddblares y este valor

multiplicado por

los 4.965 potenciales

contribuyentes da un total de 35.099.873,86 ddlares anuales que no se estan

recaudando.
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Célculo de Impuesto a la Renta

Casol: Vivienda

Tabla 4.13. Célculo de Impuesto a la Renta (actividad de arriendo de

bienes inmuebles para vivienda)

Contribuyentes registrados en la base de datos del Servicio de Rentas 90.818,00
Internas (a)

. S . 11%
Porcentaje de evasion tributaria(b) 0

Contribuyentes informales (c) = (a)*(b) 9.990

) . 275.099.074,70
Base imponible sobre la cual no facturan (ver Tabla 4.9) (d)

27.537,50
Base imponible asignada a cada persona informal (e) = (d)/(c)
L L 19.470,00
Fraccion basica (f)
s 855,00
Impuesto fraccion basica (g)
0,15
Impuesto fraccion excedente (h)
2.468,50

Valor a pagar de Impuesto a la Renta individual (i) = (((e)-(f))*15%)+(g)

Valor a pagar de Impuesto a la Renta de potenciales | 24.660.265,72
contribuyentes/informales (j) = (i) * (c)

Elaborado por: Autor

Considerando que 90.818 contribuyentes (personas naturales) tienen la
actividad de arriendo de bienes inmuebles para vivienda; y un 11% son
informales, se obtuvo 9.990 potenciales contribuyentes que no se encuentran
facturando por sus ventas ni pagando impuesto a la renta. En el presente caso,
se determiné una base imponible total de 275.099.074,70 ddlares misma que
repartida a los 9.990 personas, genera una base imponible individual para el
calculo de impuesto a la renta de 27.537,50 délares, la cual se encuentra dentro

del quinto cuadrante de la tabla de impuesto a la renta del afio 2013:



Arfio 20132 - En dolares

Fraccion
Basica

Exceso
Hasta

Impuesto Fraccion
Basica

Impuesto Fraccion
Excedente

10.180

0%

10.180

12.570

o%

12.370

16.220

16,220

15.470

19.470

28.920

38.930

58.32%0

38.3%30

77.870

77.870

103.810

103.810

En adzlants

MNAC-DGERCEC12-00835 publicada en &l 5. 5. R.O. 857 de 26-12-2012
Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Del calculo realizado de impuesto a la renta (ver Tabla 4.13), se pudo

establecer que cada persona tendria que pagar anualmente por este impuesto

2.468,50 ddblares y este valor

multiplicado por

los 9.990 potenciales

contribuyentes da un total de 24.660.265,72 ddlares anuales que no se estan

recaudando.

Consolidando los resultados obtenidos de las Tablas 4.12 y 4.13 se

establece que hay un total de 59.760.139,58 dolares de impuesto a la renta

gue no se estarian recaudando.
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Adicionalmente, las encuestas arrojaron que la mayoria de familias que
reciben el BDH, realizan sus compras en tiendas de barrio, ferias libres y
mercados, sin embargo es minimo el porcentaje de personas dependientes de
estos lugares que entregan comprobantes de ventas, ya sea porque no han
obtenido el Registro Unico de Contribuyentes, por falta de cultura tributaria o
porque las rentas son mayores para este grupo mientras se mantengan como
informales ya que no pagan impuestos. A continuacion se muestran los

resultados obtenidos:

Tabla 4.14.- Lugares donde compran las familias que reciben el BDH

TIENDA FERIA DESPENSA | MERCADO | SUPERMERCADO
Familias que
eligieron esta opcion 41 41 10 41 3
EmiES e 78 78 109 78 116
eligieron esta opcion
Familias que
recibieron CV 3 5 2 3 3
Familias que NO
recibieron CV 38 36 8 38 0

Elaborado por: Autor

De la tabla anterior se puede establecer que el 97,20% de las tiendas y
mercados no entregan comprobantes de venta, seguido por las ferias libres
87,80% vy las despensas 80% por tanto el control a estos grupos de
contribuyentes debe incrementar. En cuanto a los supermercados se afirma un
cumplimiento absoluto de este deber formal, ya que el 100% emiten

comprobantes de venta.
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Por otra parte, se podra controlar a los contribuyentes que tienen el
RISE, para asi poder recategorizarlos si sus ingresos aumentan o excluirlos si

no cumplen con los requisitos por norma establecidos.

4.1.2.3 Reduccién de lainformalidad

Considerando que el 97,20% de las tiendas y mercados no entregan
comprobantes de venta, seguido por las ferias libres 87,80% y las despensas
80%, se une a esto que el 89,50% de los arrendadores de viviendas, al
momento que se implante el sistema de devolucion de gastos de alimentacion y
vivienda, los contribuyentes tendran que obtener su RUC y comprobantes de
venta validos reduciéndose asi en un 0.7% el namero de subempleados que es
de 2.130.989, cifra dentro de la cual se encuentran las personas informales
segun el Informe de Indicadores laborales a junio de 2013 publicado por el

INEC (2013).

Adicionalmente, al formarse una cultura tributaria entre las familias que
reciben el Bono de Desarrollo Humano, no sélo van a pedir comprobantes de
venta por compra de alimentos y arrendamiento de vivienda, sino por otros
bienes o servicios que adquieran ya que se daran cuenta de los beneficios

colectivos que genera el tributar correctamente.
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4.1.2.4 Incremento en larecaudacion

Al establecer que el 99,16% de comerciantes no emiten comprobantes
de venta por alimentos, se observa que mensualmente no se esta facturando
aproximadamente 275 millones de doélares (99,16% de 277.429.482,35 ddlares
detallados en la Tabla 4), cifra que afecta considerablemente en la recaudacién

de impuestos en especial del Impuesto a la Renta.

Como se pudo apreciar en la Tabla 4.9, existe una considerable base
imponible a través de la cual se pueden recaudar tributos, especialmente por
venta de alimentos y arriendo de vivienda, lo cual dio como resultado un valor
de 59.760.139,58 dolares (Tablas 4.12 y 4.13) que no seria recaudado por la

Administracion Tributaria para el ejercicio fiscal 2013.

4.1.2.5 Control en la asignacion del Bono de Desarrollo Humano y anélisis

de consumo de las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano

Las encuestas arrojaron segun la Tabla 4.4, que la mayor parte del BDH
se destina a alimentos (43,53%), seguido de vivienda (16,81%), salud (14,62%),
educacioén (15,63%), vestimenta (5,55%), otros (2,18%) y transporte (1,68%), lo
cual hace concluir que a través de la entrega del BDH se esta garantizando un

nivel minimo de consumo para las familias.



78

No obstante lo anterior, hay que considerar que uno de los objetivos
primordiales que persigue el Bono de Desarrollo Humano (BDH) es el
incorporar corresponsabilidades especificas orientadas a la inversion en
educacién y salud, por tanto aplicando los resultados obtenidos de la encuesta
al afo 2012, considerando los 35 ddlares que estaban vigentes en esa época,

se obtuvieron los resultados reflejados en la siguiente tabla:

Tabla 4.15.- Gasto del Bono de Desarrollo Humano para el afio 2012

COM
OIS | VESTIMENTA | ALIMENTOS |  VIVIENDA saLUD | EDUCACION | TRANSPORT | orRos TOTAL
N
Elecciones
ol i 0 18 84 38 43 40 8 5
No elegidos 119 101 35 81 76 79 111 114
% de gasto
del BDH 0,00 5,55 43,53 16,81 14,62 15,63 1,68 2,18 100,00
Gasto
mensual de
los 35 0,00 1,94 15,24 5,88 512 5,47 0,59 0,76 35,00
doélares del
BDH
Gasto anual
delos 35
délares del 0,00 23,29 182,82 70,59 61,41 65,65 7,06 9,18 420,00
BDH
Gasto
mensual de | 0,00 2.061.975,88 16.183.386,47 6.248.411,76 5.436.118,24 5.811.022,94 624.841,18 812.293,53 37.178.050,00
familias
Gasto anual
Y e 0,00 | 24.743.710,59 | 194.200.637,65 | 74.980.941,18 | 65.233.418,82 | 69.732.275,29 7.498.094,12 9.747.522,35 446.136.600,00

Elaborado por: Autor
Fuente: Estudio de Mercado
Notas: * y ** se considera las 1.062.230 familias que reciben el BDH y se multiplica por los 35 délares

Se puede observar en la Tabla 4.14 que de los 446.136.600,00 ddlares
que las familias gastaron haciendo uso del Bono de Desarrollo Humano en el
afo 2012, 65.233.418,82 dolares gastaron en salud y 69.732.275,29 lo hicieron
en educacion, lo que constituye el 31,43% del total de gastos anuales,

guedando un 68,57% que fue repartido entre productos y servicios tendientes a
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mejorar las condiciones de las familias y otros gastos en los cuales estarian

incluidos los que no cumplen con los objetivos del Bono de Desarrollo Humano.
4.2 Procedimiento para la devolucion porcentual de los gastos

4.2.1 Introduccioén

A través de este procedimiento se van a establecer las directrices para la
aplicacion de beneficios a favor de las familias que reciben el Bono de
Desarrollo Humano, a través de la atencion a las solicitudes de devolucion de

un porcentaje del gasto de alimentacion y vivienda.

Este procedimiento va desde la inscripciéon de la representante de hogar
dentro del catastro de familias beneficiadas con el Bono de Desarrollo Humano,
la solicitud de devolucién de un porcentaje del gasto de alimentacion a través
del portal web, para posteriormente realizar una validacién, analisis y revision
de la informacion y finalmente la aprobacién, ejecucién de acreditacion y

notificacion de pago.

4.2.2 Personas beneficiadas

Los representantes de los nucleos familiares (madres) que se encuentran
bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacion de

Desarrollo Social de acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social.
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4.2.3 Base Legal

Acuerdo Ministerial No. 0037 de 24 de julio de 2009.

Decreto Ejecutivo No. 1838 de 20 de julio de 2009.

Decreto Ejecutivo No. 12 de 17 de enero del 2007, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 8 el 25 de enero del 2007. Art. 1.

Decreto Ejecutivo No. 1824 de 1 de septiembre del 2006, publicado en el
Registro Oficial no. 351 de 7 de septiembre del 2006.

Acuerdo Ministerial No. 512 de 4 de julio del 2003, publicado en el
Registro Oficial No. 142 de 7 de agosto del 2003.

Decreto Ejecutivo No. 1395 de 02 de enero de 2013, publicado en el

Registro Oficial No. 870 de 14 de enero de 2013.

4.2.4 Procedimiento de Devoluciéon

4.2.4.1 Normas generales:

El procedimiento de devolucion de los gastos de alimentacion y vivienda
por Internet es aplicable Unicamente para representantes de los nucleos
familiares (madres) que se encuentran bajo la linea de pobreza
establecida por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de

acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social.


http://www.pps.gob.ec/PPS/PPS/Recursos/PDF/PPS/AcuerdMinisterial37.PDF
http://www.pps.gob.ec/PPS/PPS/Recursos/PDF/PPS/DecretoEjecutivo1838IncrementoBDH.PDF
http://www.pps.gob.ec/PPS/PPS/Recursos/PDF/PPS/DecretoEjecutivo12.pdf
http://www.pps.gob.ec/PPS/PPS/Recursos/PDF/PPS/DecretoEjecutivo1824.pdf
http://www.pps.gob.ec/PPS/PPS/Recursos/PDF/PPS/DecretoEjecutivo512.pdf
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Para solicitar esta devolucion las madres y familias deben estar
registradas en la base de datos del Registro Social del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social y recibir el Bono de Desarrollo

Humano.

Si les retiraron el Bono de Desarrollo Humano antes de concluir con el

periodo fiscal, no se podra realizar devolucion alguna.

El beneficiario sélo podra solicitar la devolucion de los gastos

correspondientes a alimentacion y vivienda.

El plazo para solicitar la devolucion se inicia el 1 de enero del afio
inmediato siguiente en el cual se realizd el gasto y vence en las

siguientes fechas, segun el noveno digito de la cédula del beneficiario:

1-10 de enero
2 - 12 de enero
3 - 14 de enero
4 - 16 de enero
5-18 de enero
6 - 20 de enero
7 - 22 de enero
8 - 24 de enero
9 - 26 de enero
0 - 28 de enero

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso

obligatorio o feriados, aquella se trasladara al siguiente dia habil.



82
El beneficiario debera ingresar sélo una solicitud por afio, la cual

consolidara todos sus gastos.

La devolucién de los gastos no podra exceder del porcentaje de cierre
de la inflacion del afio anterior fijado por el Banco Central del Ecuador

y dicho porcentaje no podra ser mayor al 5%.

Las comprobantes de venta que sustentan los gastos deben ser
autorizados por el Servicio de Rentas Internas y cumplir con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de venta,

Retencion y Complementarios.

Solo se debe ingresar comprobantes de venta del 01 de enero hasta
el 31 de diciembre del afio fiscal anterior al mes que se pide la

devolucion.

Los comprobantes de venta deben estar a nombre del representante
del ndcleo familiar. Bajo ningun motivo se procedera con la

devolucion de gastos correspondientes a otras personas.

La solicitud es personal e intransferible.

El tiempo de devolucion de los gastos por Internet es de 72 horas
contados desde la fecha que realizan la solicitud hasta la notificacion

de pago via Internet.
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= El sistema estard disponible sélo para las personas que se
encuentren registradas en el en la base de datos del Registro Social
del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social y reciban el Bono de

Desarrollo Humano.

» El sistema estara disponible las 24 horas del dia, durante los meses
de enero y febrero. El mismo que comunicard oportunamente

cualquier tipo de informacion a los beneficiarios.

4.2.4.2 Procedimiento

1. Obtencion de la clave de beneficiario para acceso al Sistema
Los representantes de hogares (madres) deberan acercarse a las
oficinas del Servicio de Rentas Internas a obtener la clave (es la misma
gue se les otorga a los contribuyentes para sus declaraciones) y a
solicitar su registro en el catastro de beneficiarios de la devolucion de

gastos, presentando la siguiente documentacion:

» Certificado emitido por la Institucion Financiera donde tiene la
cuenta bancaria y van a ser acreditados los valores devueltos.

= Acuerdo de responsabilidad para acceso al Sistema Automatico
de Devoluciones de Gastos por Internet, con copia de cédula a
color y papeleta de votacién. Este acuerdo de responsabilidad

implicara que el beneficiario acepta todas las condiciones para la
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devolucion, asi como el reintegro de esos valores en el caso de
gue haya solicitado una devolucion por gastos no establecidos en
el procedimiento o se le haya acreditado valores en exceso.

» No es necesario llevar un certificado que recibe el Bono de
Desarrollo Humano, por cuanto el Servicio de Rentas Internas va
a contar en linea con la informacién del Registro Social. Si un
beneficiario no se encuentra registrado en dicha base no se

procedera con la devolucion y se le negara mediante oficio.

Una vez que cumple con estos requisitos iniciales se le asigna a

esta gestidon un namero de tramite.

El registro de catastro de beneficiarios de devolucién de gastos
habilitard al beneficiario para el acceso al Sistema Automatico de
Devoluciones de Gastos por Internet y presentacion de solicitudes por

esta via.

Si el beneficiario cambiaria algun tipo de informacion tendria que
hacerlo con su clave y accediendo al Sistema Automético de

Devoluciones de Gastos por Internet.
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Si el beneficiario olvida su clave, deberd acudir a las
dependencias del Servicio de Rentas Internas y solicitar una nueva

clave.

Registro de Catastro
Una vez que el tramite con sus anexos se encuentre en el
Departamento de Reclamos, el delegado respectivo efectuard las
siguientes verificaciones:
* Que la persona que solicita la devolucion esté registrada en el
Registro Social.
* Que la documentacion ingresada cumpla con todos los requisitos
establecidos.
= Que la cuenta bancaria a la cual van a ser acreditados los valores

sea valida y pertenezca al representante del hogar.

Si se verifica datos que son ilegibles o adolecen de errores se

procedera a contactar al beneficiario para confirmar los datos.
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Verificados los datos anteriormente sefalados, el delegado
respectivo ingresara la informacion en la base de datos del Servicio

de Rentas Internas y se colocara en estado activo al beneficiario.

3. Solicitud de Devolucién de Gastos por Internet

Una vez el beneficiario se encuentre registrado como activo en el
catastro del Servicio de Rentas Internas, podra ya solicitar sus
devoluciones de gastos a través de Internet, para lo cual debera ingresar
en la pagina web del SRI: www.sri.gob.ec, en donde consignara su

namero de cédula y clave.

Ingresado el beneficiario al sistema, éste por default le asignara el
afio respectivo a la devolucién y le habilitara unos cuadros para que

pueda ingresar la siguiente informacion:

= RUC del proveedor.

» Tipo de gasto, soOlo se desplegaran las opciones: alimentacion o
vivienda.

= Numero de facturas.

= Valor total de las transacciones de cada proveedor.


http://www.sri.gob.ec/
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Si ingresando la informacion el Sistema detecta errores y no
valida, por ej. Un RUC no identificado, le generara un aviso al

contribuyente y no le permitira avanzar en su proceso de devolucion.

Una vez ingresada toda la informacién, el Sistema nuevamente
validara la misma el momento de que el contribuyente, coloque la opcién
de “enviar solicitud” y si detecta algun error le alertard para que lo cambie

y pueda enviar la solicitud.

Enviada la solicitud el Sistema generara un cédigo de solicitud que

servira para que el beneficiario monitoree el estado de su solicitud.

El Sistema va a permitir que el contribuyente solicite valores
superiores a lo que se va a devolver, esto sélo para obtener informacion
para fines de control, sin embargo solo se le va a devolver hasta el monto

maximo dependiendo del cierre el porcentaje de inflacion.

Acreditacion de los valores devueltos
Una vez realizada la solicitud, el Sistema validaré la informacion y

procedera con el envio a la Direccion Financiera para que proceda con la
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acreditacion respectiva en la cuenta del beneficiario, en un plazo no

mayor a 72 horas.

Una vez acreditados los valores se enviard una comunicacion al

correo electrénico y al buzon electronico de los beneficiarios.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

5.1.1. La mayoria de mujeres representantes de hogar, que reciben el Bono de

Desarrollo Humano, comprenden el rango de entre los 41 y 50 afios de edad.

5.1.2 El 21,80% de las familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano

posee vivienda, el resto no la tiene.

5.1.3 La mayor parte del gasto anual del Bono de Desarrollo Humano
(considerando 50 ddlares mensuales), se destina a la alimentacién 277 millones
de dolares (43,53%), seguido de vivienda 107 millones de délares (16,81%),
educacién 100 millones de doélares (15,63%), salud 93 millones de dolares
(14,62%), vestimenta 35 millones (5.55%), transporte 11 millones de délares
(1,68%) y otros 14 millones de délares (2,18%), con lo cual se podria establecer
gue este incentivo econdmico esta cumpliendo en parte con los tres objetivos

gue motivaron la creacién del mismo, segun se detalla a continuacion:

- Garantizar a las familias un nivel de consumo minimo: Cumple en su totalidad
con este objetivo, por cuanto, en su mayoria, el gasto del Bono de Desarrollo
Humano BDH se estad dirigiendo a productos y servicios que las familias

necesitan para vivir.
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- Contribuir con la disminucion de niveles de desnutricion crénica y de
enfermedades prevenibles para nifios y nifias menores de 5 afios de edad:
Cumple en parte, por cuanto la mayoria del gasto del BDH se destina a

alimentacion (43,53%), solo el 14.62% se lo orienta a salud.

- Promover la reinsercion escolar, y asegurar la asistencia continua a
clases a nifias, nifios y adolescentes de entre 5 y 18 afios de edad: Cumple en

parte, toda vez que sélo el 15,63% del BDH se destina a educacion.

5.1.4 Ninguna de las familias gasta en comunicacion, informacion que puedo
haberse distorsionado por desconfianza o miedo de las personas en revelar

exactamente el destino que le dan al Bono de Desarrollo Humano.

5.1.5 De los 277 millones de délares que las familias gastan en alimentacion
anualmente, el 37% de dicho gasto lo destinan a la compra de alimentos que
gravan tarifa 12% de IVA, es decir, gastan 96 ddlares en productos gravados,
valor del cual pagan 10 ddlares por concepto de IVA por tanto existe una
presion fiscal sobre los ingresos anuales que reciben las familias y lo gastan en

alimentacion.

5.1.6 La devolucion de un porcentaje del gasto de alimentacion y vivienda
elimina la presion tributaria a las familias por cuanto se les devuelve un valor
aproximado de 15 dolares generando que las familias tengan un mayor poder

adquisitivo ya que su ingreso aumenta.
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5.1.7 Se pudo observar que el 99,16% de las personas que venden los
alimentos vy el 89, 5% de personas que arriendan viviendas a las familias que

reciben el BDH no se encuentran emitiendo comprobantes de venta.

5.1.8 Se pudo establecer que existe aproximadamente 370 millones de ddlares
que no se estan facturando por concepto de venta de carnes, frutas y verduras

(275 millones de ddlares) y vivienda (95 millones de délares).

5.1.9 Con un porcentaje estimado de evasion del 19% por las actividades de
venta de carnes, frutas y verduras y 11% por las de arriendo de vivienda, se
determin6 que 35 millones de ddlares la Administracion Tributaria recaudaria de
potenciales contribuyentes cuya actividad es la venta de carnes, frutas y
verduras; y 24 millones de doélares de los potenciales contribuyentes cuya
actividad es el arriendo de viviendas, dando un total aproximado de 59 millones

de délares que el Gobierno recibiria por aplicar esta devolucion.

5.1.10 El 97,20% de las tiendas y mercados no entregan comprobantes de
venta, seguido por las ferias libres 87,80% y las despensas 80% por tanto el
control a estos grupos de contribuyentes debe incrementar. En cuanto a los
supermercados se afirma un cumplimiento absoluto de este deber formal, ya

gue el 100% emiten comprobantes de venta.
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5.2 Recomendaciones

5.2.1 Establecer politicas y proyectos tendientes a mejorar las condiciones

laborales de las mujeres que se encuentran en las edades entre 41 y 50 afios.

5.2.2 Incentivar y fortalezca los proyectos para que las personas que reciben el
Bono de Desarrollo Humano puedan adquirir una vivienda o en el caso de que
ya cuenten con vivienda propia, ésta cuente con las condiciones necesarias

para que tengan una vida digna e incluyente.

5.2.3 Implementar campafias que orienten a que las familias que reciben el
Bono de Desarrollo Humano destinen en mayor cantidad el mismo hacia la
salud y educacion para asi poder cumplir a cabalidad con los objetivos que
motivar la creacion de este incentivo econdémico. Asimismo, se sugiere un
control por parte de los organismos competentes para monitorear
constantemente el destino de este Bono e identificar las familias que se

encuentren haciendo mal uso de mismo para su posterior exclusion.

5.2.4 Realizar un estudio conjuntamente con la Superintendencia de
telecomunicaciones y otros entes similares, para de acuerdo a la informacion
que disponen de lineas telefénicas se pueda ratificar que las familias no
destinan parte del Bono de Desarrollo Humano a gastos de comunicacién

(equipos celulares, saldos, entre otros).
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5.2.5 Se recomienda al Servicio de Rentas Internas implementar el Sistema
propuesto para la devolucion de gastos a estas familias que reciben el Bono de
Desarrollo Humano por cuanto se evidencid6 que pagan anualmente
aproximadamente 10 dolares por concepto del Impuesto al Valor Agregado, por

tal motivo existe una presion tributaria a sus ingresos del 1,67%.

5.2.6 Una vez identificados los potenciales contribuyentes a través de la
informacion proporcionada por las familias que reciben el Bono de Desarrollo
Humano, se aconseja al Servicio de Rentas Internas realizar los controles
respectivos a fin de regularizar la situacion tributaria de este grupo de
contribuyentes y proceder con los controles respectivos a fin de que paguen

correctamente sus impuestos.
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Bono de Desarrollo Humano y Pension Asistencial por Urbano — Rural a

Nivel Provincial

BONO DE DESARROLLO HUMANO Y PENSION ASISTENCIAL POR URBANO-RURAL A NIVEL PROVINCIAL
_E_
Benefidarios | Total BDH Pension DISCAPACIDAD

AZUAY 82,289 41,655 15,753 25.906 40,620 14.807 15.089 3.33% 3.395
BOLIVAR 42,647 24,940 14,089 10.851 12.707 8.852 6.502 1.388 965
CANAR 33.911 18.289 6,935 11.354 15.622 5.809 7.765 941 1.107
CARCHI 24.052 12,382 4.974 7.408 11,671 5.201 4.733 929 £08
COTOPAXI 70.650 42,325 18.973 23.356 28.321 12,059 13.187 1,528 1.547
CHIMBORAZO 78.23% 43,930 18.541 25.389 34,309 13.749 16.272 2.293 1,995
EL ORO 68.45% 25,442 26,150 9.292 33.017 15,980 6,323 5.261 1.453
ESMERALDAS 78.188 53,629 23,913 25,716 24,559 9.677 9.446 2971 2,465
GUAYAS 402,547 248,468 211,104 37.364 155,079  106.529 15.314 20,331 2,505
IMBABURA 54.322 20,161 12.480 17.681 24,162 9.633 11,221 1,675 1.633
LOJA 74.386 28.076 18.586 19.450 36,310 15.806 15,193 2.871 2.440
LOS RIOS 124,302 £8.432 63.328 25.165 45.810 28.932 10,166 5.007 1,705
MANABI 246,090 156,367 102,543 53.824 89.723 47.955 24,595 11,967 5.206
MORCNA SANTIAGO 21.025 14,844 5.408 9.436 6,181 2,296 2.572 620 693
NAPO 15.147 10,608 4,551 6,057 4,539 1,441 1,677 632 789
PASTAZA 9.238 6,133 2.483 3.650 3.105 1,212 1.227 3N 295
PICHINCHA 118,588 59.067 32,837 26.230 59.521 28.626 20.366 7.085 3.444
TUNGURAKUA £4,821 24,123 10.595 23.528 30.658 11.632 15.930 1.476 1.660
ZAMCRA CHINCHIPE 14.779 9,368 6.173 3,195 5.411 2.751 1.246 937 477
GALAPAGOS 572 193 954 99 379 205 120 36 18
SUCUMBIOS 25.679 18,094 9.480 8.614 7.585 2,778 2,598 1.195 1.014
ORELLANA 18.676 13.743 7.151 6.592 4,933 1.681 1912 641 699
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 47,676 29.924 22,746 7.188 17.742 11.284 2.870 2.947 641
SANTA ELENA 44,175 28,573 14,748 13.825 15.602 6.469 5.725 1.921 1.487
ZONA NO DELIMITADA 4.872 3.385 0 3.385 1.487 0 1.244 0 243
TOTAL  1.776.333 1.062.230 653.635 408.595 714.103 369.364 217.293 88.362 39.084

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2013)
Recuperado de: http://www.rips.gob.ec/webRips/index.php#


http://www.rips.gob.ec/webRips/index.php
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Bono de Desarrollo Humano y Pension Asistencial por Urbano — Rural a

Nivel Cantonal

BONO DE DESARROLLO HUMANO Y PENSION ASISTENCIAL POR URBANC-RURAL A NIVEL CANTONAL

| eow |  pesionasisTeNciAL |

Canton ADULTOS MAYORES ey

Pensian DISCAPACIDAD
QuIte B7.604  40.454 22734 17660 47150  22.810 15441 6,147 2752
CAYAMBE 10,355 6.713 2912 4,203 3.840 1.599 1,843 188 210
MEIIA 6.174 3.119 787 2332 3.055 870 1.806 98 281
PEDRO MONCAYO 4,451 2,642 950 1.692 1.809 528 1.035 85 161
RUMIFIAKUT 2,485 1.020 825 195 1.465 1.055 176 211 23
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS 1.657 1.072 924 148 585 436 65 &7 17
BEDRO VICENTE MALDONADO 1.824 1.296 1.296 a 528 428 0 100 1
PUERTO QUITO 3.838 2.74% 2.749 0 1.089 500 0 189 0
TOTAL 118,588 39.067 32,837 26,230 39,521 28,626 20,366  7.085 3.444
% 100 49,81 27,60 2212 50,190 2414 1747 597 2,90

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2013)
Recuperado de: http://www.rips.gob.ec/webRips/index.php#
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Bono de Desarrollo Humano y Pension Asistencial por Urbano — Rural a
Nivel Parroquial

BONO DE DESARROULO HUMANO Y PENSION ASISTENCIAL POR URBANO-RURAL A NIVEL P OQUIAL
 eom | PENSTON ASISTENGIAL

Tetsd T PERSONAS CON
| Urbano |  Rural | Asistencial Rural | Urbano | Rural |
QUITO 51.751 22724 22.79¢ () 28957 22,810 o 6.147 (¢
ALANGAST 1.033 423 (4] 423 610 0 533 0 77
AMAGUARA 2055 1.183 0 1.163 935 0 7587 0 45
ATAHUALPA (HABASPAMEY) 358 120 0 120 264 0 210 ] )
caLacals £53 211 4] 211 342 0 310 0 32
CALDERON (CARAPUNGO) &.556 1.857 o 1.857 2655 0 2,156 0 s03
CONOCOTO 2476 1.055 0 1.055 1421 0 1.160 o 261
CUMBAYA 655 286 4] 286 365 0 %5 0 70
CHAVEZPAMEA 152 85 ] &8 4! ] 102 4] 14
CHECA (CHILPa) $5< 601 (+} £01 353 0 320 0 33
EL QUINCHE 1.567 8§72 0 8722 655 0 501 o <
GUALES 480 243 0 243 237 0 210 0 2?2
GUANGOPOLO 278 61 0 161 18 0 85 0 23
GUAYLLABAMBA 1132 525 (4] 525 603 0 511 0 s2
LA MERCED 636 a7 ] 417 275 0 240 0 %
LLAND CHICO £51 257 o 2587 34 0 251 (4] 43
LLoa 250 1 o 125 b} 0 118 0 7
NANEGAL 602 303 1] 303 pa=rl 0 254 o 45
NANEGALITO 528 283 0 283 236 o 201 v] 35
NAYON 510 227 {v] 227 283 0 233 0 =0
NONO %7 | 4] 180 247 0 1 0 18
PACTO 1132 658 0 458 74 0 400 ] 74
PERUCHD 128 33 '} 33 85 0 75 ) 20
PIFO 1485 838 0 838 657 0 553 0 74
PINTAG 2.587 1455 L} 1458 1.088 o 1.000 0 88
POMASQUT 721 247 [ 247 474 [ 388 [ 85
PUELLARD 1.123 525 o 525 558 0 00 0 8
PUEMEO 841 <477 <] a7 384 0 31?7 ] 47

SAN ANTONIO 1.531 755 0 746 762 0 622 ] 2
SON JOSE DE MINAS 1445 588 0 588 857 0 711 0 146
TABASELA 182 &8 0 <8 o4 0 77 [v] 17
TUMBACO 2822 1522 {v] 1522 1.300 0 1.116 0 184
YARUQUI 1.555 815 (i 8135 780 0 635 0 35
ZAMBIZA 326 72 0 172 | o 137 0 17
TOTAL 87.604 40,454 22.794 17.660 47.150 22.810 15.441 6.147 2752
Yo 100 46,18 26,02 20,16 53,82 26,04 17,63 7,02 3,14

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2013)
Recuperado de: http://www.rips.gob.ec/webRips/index.php#



