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Resumen

En el Ecuador actualmente, no existen registros de actividades enfocadas al
tratamiento del autismo y al ser un trastorno mas comun que lo muchos
piensan, es necesario encaminar esfuerzos para la atencién de este grupo
prioritario de personas con el apoyo del Estado. Es importante considerar
que para lograr el desarrollo infantil integral de nifias y nifios, deben coincidir
varios elementos como la salud, nutricion, un ambiente adecuado,
recreacion, educacion, interaccion con las familias, etc.; la construcciéon de
centros infantiles permitira que los nifios reciban una atencién de calidad y
calidez contribuyendo al mejoramiento de su desarrollo conductual e integral,
fomentando su inclusion social y educativa. Para cubrir esta necesidad se
propone un proyecto social para construir centros infantiles especializados
en este ambito a cargo del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social,
alineado al objetivo institucional “Incrementar la eficiencia y efectividad en la
formulacion, articulacion y gestion de la politica social” que contribuye al
cumplimiento del PNBV (2013 — 2017), el mismo que ha sido desarrollado y
enmarcado en la metodologia SENPLADES a través de la matriz de marco
l6gico que permite tener una vision global del proyecto y concuerdan los
objetivos, componentes, actividades, medios de verificacién y supuestos. Al
tratarse de un proyecto con enfoque social, no se busca réditos econémicos
con su implementacion, sino contribuir al PNBV; mejorando la calidad de
vida de la poblacion. Una vez realizados los calculos de indicadores
financieros (VAN y TIR) se evidencia que la propuesta planteada para la

ejecucion del proyecto es viable.

Palabras clave:

. Planificacion
. Proyecto
o Inversion social

® Autismo
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Abstract

In Ecuador, treatment of autism is not very prevalent. Since it is more
common than people realize, the government should dedicate effort to this
priority group. In order for this population of children to develop
comprehensively, various factors such as health, nutrition, proper
environment, recreation, education, interaction with families, etc., must come
together. Construction of specialized daycare centers will allow these
children to receive compassionate quality education that aims to improve
their comprehensive development and encourage social and educational
inclusion. In order to satisfy this need the Coordinating Ministry of Social
Development created a social project requires daycare centers to be built.
This project is aligned with the institutional objective to ‘“increase the
efficiency and effectiveness of the creation, coordination and management of
social politics” that will contribute to the PNBV. The project was developed
under the guidelines given by the National Secretary for Planning and
Development (SENPLADES) through a logical framework that provides a
global vision of the proposed project. Since this is a social project,
economical benefits are not the object of implementation. Rather, the
intention is to contribute to the PNBV; it has been shown that the project is
plausible according to the calculated NPV and IRR economic indicators.

Key words:

= Planning

N Project

. Social investment

5 Autism



1
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS

INFANTILES PARA NINOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES

ANTECEDENTES

La planificacion en el Ecuador tiene sus inicios con la Junta Nacional
de Planificacion y Coordinacion Econémica - Junapla creada mediante
Decreto Ley de Emergencia numero 19, del 28 de mayo de 1954. La Junapla
fue sustituida en 1979 por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y
en 1998, en lugar del CONADE, se creé la Oficina de Planificacion

(ODEPLAN).

El Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo No. 1372 del 12 de
febrero del 2004, creo la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,

SENPLADES.

En el 2007, mediante Decreto Ejecutivo No.103 del 8 de febrero, la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES se fusiond
con el Consejo Nacional de Modernizacién del Estado, CONAM; y la

Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, SODEM

El rol de la SENPLADES ha sido clave para romper con la inercia de
los anteriores gobiernos, en particular mediante la priorizacion de la

inversion publica. La Constitucion (2008) en su articulo 275 define el régimen



de desarrollo como el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los

sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que

garantizan la realizacion del buen vivir, del sumakkawsay.

La planificacion del desarrollo ha sido fundamental para el cambio,
para lograr que la funcion publica se organice rescatando su eficiencia y
legitimidad y poder orientar los esfuerzos hacia objetivos nacionales. La
coordinacion entre instituciones del Estado, gobierno central y organismos
seccionales posibilita la redistribuciéon de la riqueza, que es indispensable
para obtener una sociedad mas justa que alcance los objetivos del buen
vivir, entendido como “el equilibrio del ser humano con su comunidad, con la
naturaleza, el alcance una mejor calidad de vida al poner el aspecto

econémico en segundo lugar, la plenitud de vida, vida con dignidad”.

La SENPLADES fue la responsable de desarrollar el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), conocido actualmente como el Plan Nacional del Buen
Vivir en coordinacion con los Ministerios Coordinadores, Zonas de
Planificacién, entre otros; ademas incorpora la asesoria técnica, talleres
ciudadanos, entidades sociales y privadas, entre los mas relevantes; el cual
se ha enfocado en la igualdad, la cohesién e integracion social y territorial en
la diversidad, instrumento con el cual se concentra toda la informaciéon

relevante del Estado
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El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, incluye 12 Estrategias
Nacionales; 12 Objetivos Nacionales, definidos en el Plan 2007-2010, los
cuales fueron actualizados bajo parametros que se relacionan con el
desempeno de las metas nacionales, con las distintas propuestas de accién
publica y territorial, y principalmente con la necesidad de concretar los

desafios derivados del nuevo marco constitucional.

La formulacion de este Plan se encuentra plasmado en mayor detalle
en las agendas sectoriales donde se han definido las politicas, estrategias,
programas y proyectos que ejecuta cada gabinete sectorial de la Funciéon

Ejecutiva, liderados por los Ministerios Coordinadores.

Es importante conocer que los proyectos son instrumentos de
intervencién del Estado de acuerdo al ambito de accion de cada uno de los
estamentos del mismo. Su objetivo es satisfacer las necesidades de una

poblacion carente de un determinado servicio o conjunto de servicios.

El articulo 56 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas - COPFP, obliga a los ejecutores de los programas y proyectos de
inversion publica, disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que

los sustenten.

El articulo 57 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas expedido en el ultimo afio 2010 define a los “Planes de Inversion
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como la expresion técnica y financiera del conjunto de programas y
proyectos de inversién, debidamente priorizados, programados vy
territorializados, mismos que se encuentran encaminados a la consecuciéon
de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes de gobierno central

y los gobiernos autbnomos descentralizados”.

El ente rector de la inversion publica en el caso del Gobierno de
Ecuador es la SENPLADES y en cuanto a las Finanzas Publicas quien rige
es el Ministerio de Finanzas, por lo cual de conformidad con el articulo 60 del
mencionado Codigo seran prioritarios los programas y proyectos de
inversion que la SENPLADES incluya en el plan anual de inversiones del
presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo,
a la programacion presupuestaria cuatrianual y de conformidad con los
procedimientos que se normaran en el Reglamento al Cédigo. Ademas se
menciona que unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan
Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del

Estado.

Es necesario que la planificacion y el presupuesto estén
estrechamente vinculados considerando que los recursos del Estado son
escasos para atender las necesidades, por lo que amerita que se les priorice

y los objetivos y metas nacionales puedan cumplirse.
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Desde el afio 2010, en que el COPFP entra en vigencia, la situacién

ha mejorado debido a que la SENPLADES y el Ministerio de Finanzas han
venido trabajando en conjunto para crear mecanismos que permitan la
vinculacion de la planificacion y el presupuesto, esto con el objetivo de que

el pais pueda llevar un control integral de la inversién publica.

En cuanto a la inversion publica, la planificacion es la responsable de
establecer los lineamientos, politicas, metas y objetivos a cumplirse, mismos

que consiguen a través de la ejecucion de los programas y proyectos.

Los proyectos de inversion son ejecutados por entidades tanto del
Gobierno Central ' como Descentralizadas y Auténomas ? apuntando al
mejoramiento de los servicios de salud, educacion, vivienda, transporte,
etc., los cuales son formulados de acuerdo al Plan de Desarrollo, Agendas

Sectoriales o planes institucionales.

El COPFP dispone que las instituciones y organismos comprendidos
en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica,
“‘excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados” reporten a la

SENPLADES sus instrumentos de planificacién institucional, de acuerdo a

Conjunto de entidades constituidas por los Ministerios de Estado y demas organismos e instituciones bajo el ambito de la
Funcion Ejecutiva
2, . . . . " _—
Conjunto de organismos v dependencias de las Funciones Legislativa, Judicial, Electoral v de Transparencia y Control Social
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las metodologias, procedimientos e instrumentos definidos por esta cartera

de Estado.

Ecuador presenta un nuevo esquema en el manejo de los recursos
publicos, los mismos que son el reflejo de la planificacion; es decir, existe un
Plan Nacional de Desarrollo — PND sobre el cual giran todas las acciones e
intervenciones publicas a favor de la sociedad; por lo tanto, no se generan
esfuerzos aislados en el ambito ejecutivo, cada institucién debe articular el
desarrollo de su gestion (programas, proyectos, actividades) a su
planificacion estratégica y ésa se articulara a los diferentes instrumentos de

planificacion nacional y fundamentalmente al PND.

La presente investigacion recoge la normativa legal de la que se
desprende que la elaboraciéon de los proyectos sociales publicos responde,
en cuanto a su presentacion a la guia metodoloégica que emite la
SENPLADES y que es de obligatorio cumplimiento para las entidades del

sector publico

1.1 Planificacion institucional

El trabajo de investigacion esta definido en el marco de las
atribuciones y competencias del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social,
quien a través de ellas, debe formular proyectos; estos esfuerzos e

intervenciones responden a la planificacion de la entidad; es decir, la



planificacion institucional constituye el primer paso necesario e
imprescindible para formular proyectos de inversion, a fin de cumplir con el

PND

1.1.1 Objetivo

La planificaciéon institucional tiene como objetivo articular la
planificacién estratégica institucional con la operativa; es decir, permite
integrar las intervenciones de las instituciones a través de los programas,

proyectos y actividades al cumplimiento del PND.

En este contexto, es necesario, conocer la normativa legal vy
estructura de la planificacién institucional, de la cual se desprenden los
diferentes proyectos de las instituciones, que permiten la conformacion del

Plan Anual de Inversiones - PAI.

1.1.2. Normativa legal

La Constitucion del 2008 define a la planificacién y a las politicas
publicas como medios para lograr los objetivos del Buen Vivir y establece:

. Art. 1. “El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos vy

justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, inter-cultural,

plurinacional y laico”.
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. Art. 3. “Es deber primordial del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribuciéon equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen

vivir”.

. Art. 70. “El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes vy
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el

sector publico”

. Art. 280. “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y

ejecucion del presupuesto del Estado;... ...

. Art. 293. “La formulacion y la ejecucién del Presupuesto General del

Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. ...."

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo
objetivo es organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas,

establece:
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Art. 4. “Se someteran a este Codigo todas las entidades, instituciones
y organismos comprendidos en los articulos 225 297 y 315 de la

Constitucion de la Republica”

. Art. 51. La programacion, formulacién, aprobacién, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado. los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos,

| se sujetaran a los lineamientos de la planificaciéon del desarrollo de todos los

niveles de gobierno...”

. Art. 5.3. “Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de
las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas
de planificaciéon y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones

para el efectivo cumplimiento de sus fines”.

. Art. 9. La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
Buen Vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacién del desarrollo que

incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.
. Art. 11. La funcién ejecutiva formulard y ejecutara la planificacion

nacional y sectorial con enfoque territorial y de manera desconcentrada.

Para el efecto, establecera los instrumentos pertinentes que propicien la

D
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planificacion territorializada del gasto publico y conformaran espacios de
coordinacion de la funcion ejecutiva en los niveles regional, provincial,

municipal y distrital.

Art. 14. Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacién y la
politica publica se estableceran espacios de coordinacién, con el fin de
incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidades y movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de

brechas socio-econémicas y la garantia de derechos.

. Art. 17. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara
los instrumentos metodolégicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion

de las politicas publicas nacionales y sectoriales.

. Art. 54. Las instituciones sujetas al ambito del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, excluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, reportardn a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo sus instrumentos de planificacién institucionales, para verificar
que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las

competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El Registro oficial No. 184 del 30 de agosto del 2011, la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo Publica la guia metodoldgica de
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planificacion institucional que es de obligatorio cumplimiento para la
entidades comprendidas conforme el Art. 54 del Codigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas

El Decreto Presidencial No. 1011-A, de fecha 9 de abril de 2008, que

establece:

. Art. 4. De la coordinacion con SENPLADES.- “El Coordinador® de
Planificacion de cada uno de los Ministerios de la Funcién Ejecutiva, debera
elaborar la planificacion institucional en estricta coordinacion con la
SENPLADES; para ello debera realizar la planificacion institucional de
acuerdo a los lineamientos metodolégicos que la SENPLADES apruebe para

el efecto”.

1.1.3. Estructura de la planificacion institucional - SENPLADES

Cumpliendo estas directrices, el Ministerio de Coordinacién de
Desarrollo Social - MCDS fue creado mediante el Decreto Ejecutivo No.
117-A, publicado en el Registro Oficial No. 033 de 5 de marzo del 2007,
como organismo responsable de concertar las politicas y las acciones en el
area social; emiti6 su Estatuto Organico de Gestién Organizacional por

Procesos mediante Acuerdo Ministerial No. 015 de 20 de octubre del 2008,

? Mediante Decreto Ejecutivo 195, de fecha 29/dic/09, Art. 5.- Se reemplaza la denominacién de Subsecretaria de

Planificacion de los ministerios sectoriales establecida en el Decreto Ejecutivo No. 1011-A, por la de Coordinacion
General de Planificacion.
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publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 457 de 30 de octubre del
2008, mismo que debié ser reformulado debido a la emisién de nuevos
lineamientos para la organizacion y funcionamiento de las entidades que

conforman la Funcién Ejecutiva.

Por esta razdon fue necesario redisefiar e implementar la Estructura
Organizacional del Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social - MCDS,
a través de un nuevo modelo de gestién que guarde concordancia con las
politicas nacionales, con base en las directrices de la reforma democratica
del Estado alineando sus planes institucionales y dirigir sus esfuerzos hacia
la obtencidn eficiente de resultados y la implantacién de una nueva cultura

organizacional.

Para la emision del Estatuto organico de gestiéon organizacional por
procesos publicado en el Registro oficial No. 210 del 17 de noviembre del
2011, el MCDS realizé el diagnéstico y analisis situacional donde se
determind las atribuciones del Ministerio de Coordinacion de Desarrollo

Social:

1. Liderar procesos de construccion participativa de su Agenda Sectorial
correspondiente.

2. Articular y coordinar la formulacién y ejecucién de la politica intersectorial.
3. Coordinar las politicas y acciones que adopten las diferentes entidades

integrantes de su area de trabajo.




4. Proponer politicas sectoriales e intersectoriales.

5. Monitorear, apoyar y facilitar la gestion de los ministerios sectoriales para
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, Agenda Sectoriales y los
programas y agendas de gobierno.

6. Operar como enlace entre las necesidades ministeriales y las decisiones
presidenciales.

7. Evaluar la gestion y la ejecucion de las agendas y politicas sectoriales de
las entidades que coordinan directamente.

8. Realizar el seguimiento, evaluacién y control del cumplimiento de las
decisiones emanadas del Consejo Sectorial de Politicas.

9. Dar seguimiento y controlar la ejecucion de los procesos y proyectos de
las entidades que coordinan.

10. Impulsar y monitorear la gestion institucional de las entidades en su area
de trabajo.

11. Ejecutar, excepcionalmente, programas y proyectos especificos, que por
naturaleza deban responder a politicas interministeriales, pero con la idea de
desarrollar capacidades institucionales y transferirlos, previa evaluacion, en
un plazo maximo de un afio y medio y de ser necesario, una ampliacion
unica de seis meses adicionales.

12. Coordinar los temas de gestién asignados por el Presidente de la
Republica.

13. Definir junto con la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, las

evaluaciones de impacto de los programas de su area.

14. Asesorar al Presidente de la Republica en la materia de su competencia.
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15. Emitir informe favorable sobre las proformas presupuestarias de sus
entidades coordinadas, previo a la remisién al Ministerio de Finanzas, yala
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo de conformidad con las
normas correspondientes.
16. Ejercer la representacion legal del Ministerio de Coordinacién de
Desarrollo Social.
17. Presidir el Consejo Sectorial de Politica Social CSPS, con la finalidad de
concertar las politicas y acciones que adopten las diferentes instituciones
que lo conforman, asi como coordinar la implantacién de las decisiones
tomadas en su seno.
18. Delegar sus facultades y atribuciones al nivel jerarquico inferior, cuando
lo considere necesario.
19. Dirigir y supervisar las labores del MCDS.
20. Viabilizar el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.
21. Suscribir.
22. Nombrar, contratar y remover al personal del MCDS, de conformidad con
la ley.
23. Aprobar el plan estratégico, los planes operativos anuales y el
presupuesto institucional.
24. Avocar para si el conocimiento de cualquier procedimiento administrativo
en cualquier momento de su ejecucion.
25. Aprobar el plan estratégico, los planes operativos anuales y el
presupuesto institucional.

26. Las demas que sefiale la Constitucion y las leyes.
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Sin embargo, es necesario mencionar, que el estatuto se encuentra

en proceso de revision por parte de la SENPLADES vy la Secretaria Nacional
de la Administraciéon Publica - SNAP, sin que hasta la presente fecha, exista

un pronunciamiento oficial al respecto.

1.2 Elementos orientadores

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP
mediante el articulo 54 se dispone que la SENPLADES, mediante normativa
técnica, debe establecer metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, para que las instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la
Republica, “excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados”

reporten sus instrumentos de planificacién institucional.

La planificacion institucional del Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social - MCDS ha sido aprobada por la SENPLADES mediante su
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica — SIPelP, a

continuacion el detalle:

1.2.1 Misién

La mision del MCDS es:
Definir y articular la politica sectorial e intersectorial: asi como

monitorear y acompafiar su gestion eficiente y efectiva generando
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lineamientos, estrategias, programas, proyectos y mecanismos pertinentes a
ser ejecutados por la diversidad de entidades y actores que permitan lograr

una sociedad equitativa.

| 1.2.2Visién

La vision del MCDS es:

Ser la institucion que lidera un modelo sistémico de desarrollo social,
considerando al ser humano como el centro de todas sus politicas,
promoviendo la inclusién, equidad y solidaridad, garantizando el
cumplimiento de derechos y asegurando oportunidades para alcanzar el

buen vivir de toda la poblacién.

1.2.3 Objetivos estratégicos institucionales

Los objetivos estratégicos institucionales (OEIl), deben responder al
Plan Nacional para el Buen Vivir, a las Agendas y Politicas Sectoriales, asi
como a las Agendas Zonales y Agendas para la Igualdad, en base al rol,

competencias o funciones que le fueron asignadas a la institucion.

Para elaborar un OE| se deben tomar en cuenta las politicas que la
entidad debe implementar desde su accionar, dependiendo de la naturaleza

de la institucion.
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El MCDS como Ministerio Coordinador debe definir sus OEl's
enfocados “..... a las politicas interministeriales de desarrollo social
mediante la coordinacion, articulaciéon, y monitoreo permanente de la
politica, planes y programas sociales ejecutados por los ministerios e
instituciones que forman parte del Consejo Sectorial de Politicas de
Desarrollo Social; a la generacioén de procesos de informacion, investigacion,
seleccion de beneficiarios de programas sociales, asistencia técnica y
evaluacion; disefio y ejecucion de programas prioritarios de corto y mediano
plazo en su etapa de pilotaje, que generen oportunidades para los grupos de
atencion prioritaria 0 que requieran amparo del Estado, en el marco de
defensa y proteccion de sus derechos fundamentales, disefio planificacion
coordinada, monitoreo y evaluacion de politicas y programas sociales
intersectoriales; y, apoyo en el disefio y monitoreo de los esquemas de
subsidios e incentivos focalizados para que los mismos lleguen
efectivamente a las poblaciones mas necesitadas” de acuerdo el Estatuto
organico de gestion organizacional por procesos publicado en el Registro

oficial No. 210 del 17 de noviembre del 2011.

A continuacion el detalle de cémo los objetivos estratégicos
institucionales del MCDS se alinean al cumplimiento de los objetivos vy

politicas del Plan Nacional del Buen Vivir.



TABLA|

ALINEACION OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DEL MCDS AL
PNBV 2009 - 2013

18

OEl 1. Incrementar el acceso a sistemas interconectados y la
generacion del conocimiento, como insumo para la toma de
decisiones y construccion de politicas pertinentes y efectivas.

Alineacion al Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo PNBV

Politicas PNBV

1.2 Impulsar la proteccién social
integral y seguridad social solidaria de
la poblacion con calidad y eficiencia a
lo largo de la vida con principios de
igualdad, justicia, dignidad,
interculturalidad.

1  Auspiciar

la igualdad,

cohesion e integracion social y
territorial en la diversidad

Meta PNBV
1.2.1 Alcanzar
el 40% de
personas con
seguro social
al 2013

Indicador

Porcentaje de
personas con
seguro de
salud publico

FUENTE: SIPelP 2013 - MCDS

TABLAII

ALINEACION OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DEL MCDS AL
PNBV 2009 - 2013

OEI 2. Incrementar la eficiencia y efectividad en la formulacién,
articulacion y gestion de la politica social.

Alineacién al Plan Nacional del Buen
Objetivo PNBV

Politicas PNBV
1.1 Garantizar los
derechos del Buen
Vivir para la
superacion de todas
las  desigualdades
(en especial salud,
educacion,
alimentacion,
y vivienda).

Meta PNBV

1.1.5 Revertir la
desigualdad

2013
agua

econdmica, al menos
a niveles de 1995, al

Vivir

1 Auspiciar la igualdad, cohesién e integracion
social y territorial en la diversidad

Indicador

Coeficiente de Gini
de consumo

FUENTE: SIPelP 2013 - MCDS
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TABLA Il
ALINEACION OBJETIVO ESTRATEGICO 3 DEL MCDS
AL PNBV 2009 - 2013

OEIl 3. Fortalecer las capacidades institucionales.

- 12 Construir un Estado democratico para el

Objetivo PNBV Buen Vivir
Politicas PNBV. ~ MetaPNBV ~ Indicador
Porcentaje de
personas que
mencionan a los
funcionarios
publicos poco

12.4.1 Mejorar en un
12.4 Fomentar un 60% la percepcién de

servicio publico las personas respecto
eficiente y a la preparacion de los prepdaraldos como
competente funcionarios publicos HIEOD oa
al 2013 principales
problemas al
momento de hacer
tramite

FUENTE: SIPelP 2013 - MCDS
En el desarrollo de la presente tesis es necesario precisar que los
objetivos estratégicos institucionales actualizaron su alineacién debido a la
entrada en vigencia del nuevo Plan Nacional del Buen Vivir correspondiente
al periodo 2013 — 2017 aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion
en sesion del 24 de junio de 2013, mediante resolucion No. CNP-002-2013,
en este contexto el MCDS actualizé a la articulacién a los objetivos y
politicas en el Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Pulblica -

SlIPelP, a continuacioén el detalle:




, TABLAIV
ALINEACION OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DEL MCDS
AL PNBV 2013- 2017

OEl 1. Incrementar el acceso a sistemas interconectados y la
generacion del conocimiento, como insumo para la toma de
decisiones y construccion de politicas pertinentes y efectivas.

02: Auspiciar la igualdad, la
Objetivo PNBV cohesion, la inclusion, y la equidad

social iterriton’al, en la diversidad

ORiiUCII' el coeficiente de gini a Coeficiente de gini

Universalizar la tasa neta de Tasa de asistencia a educacién

asistencia a educacién basica basica media (9-11afios) y basica
media y basica superior. superior (12 a 14 afos

Reducir el analfabetismo en la
poblacion indigena y montubia  Analfabetismo de 15 a 49 afios
entre 15 y 49 anos al 4%

Politicas PNBV Lineamientos

Generar mecanismos de
corresponsabilidad social, familiar y
comunitaria en la gestion de los
ambitos de salud, educacion,
participacion ciudadana y cuidado a
grupos prioritarios

CONTINUA .
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Politicas PNBV

Estructurar un sistema nacional de
cuidados que proteja a los grupos de
atencion prioritaria en todo el ciclo de
vida, particularmente en la infancia, y
para facilitar una vida digna a los adultos
mayores y a las personas con
discapacidad, con enfoque de género y
ertinencia cultural y geografica.

Reforzar el marco normativo y Ia
capacidad de gestion institucional, para
alcanzar el derecho a la seguridad social
universal y la proteccion integral de
calidad, a lo largo del ciclo de vida.

Optimizar e implementar instrumentos no
contributivos de un piso de proteccion
social universal para el acceso gratuito a
la salud y la cobertura frente a
contingencias o] estados de
vulnerabilidad, dentro de una estrategia
de erradicacion de la pobreza.

Garantizar la proteccién y la
seguridad social a lo largo del ciclo
de vida, de forma independiente
de la situacién laboral de la
persona.

CONTINUA 2>
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Lineamientos

Implementar mecanismos de caracter
intersectorial que articulen y amplien
los servicios publicos, privados y
comunitarios de desarrollo infantil, y
educacion inicial, presenciales o
domiciliarios, con corresponsabilidad,
inclusién, equidad e interculturalidad.

Generar e implementar instrumentos
de informacion y concienciacién sobre
la importancia del desarrollo integral
de la primera infancia.

Generar condiciones y

capacidades para la inclusion Generar mecanismos de articulacién
economica, la promocién social entre los instrumentos de inclusion,
y la erradicacion progresiva de promocién y seguridad social y las
la pobreza. politicas econémicas, a fin de
fomentar y facilitar la superacion de la
pobreza y sostener procesos de
movilidad social ascendentes.

CONTINUA >



Lineamientos

FUENTE: SIPelP 2013 - MCDS

TABLAV
ALINEACION OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DEL MCDS AL
PNBV 2013- 2017

OEIl 2. Incrementar la eficiencia y eficacia en la formulacion,
articulacion y gestion de la politica social.

i 03: Mejorar la calidad de vida de la
Objetivo PNBV oblacién

gsegoucw la mortalidad materna en Razén de mortalidad mateina

Reducir la desnutricién cronica en

: Prevalencia de la desnutricion crénica
ninos/as menores de 2 afos al eva d o

59 en nifios/as menores de dos afos

Reducir la mortalidad por dengue Mortalidad por dengue grave

rave al 2%. orcentaje)

Eliminar las infecciones por VIH
en recién nacidos

Porcentaje de recién nacidos con VIH

CONTINUA -

-
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Metas Indicadores

Alcanzar el 95% de viviendas en
el area rural con sistema
adecuado de eliminacién de
excretas

Porcentaje de viviendas que cuentan
con un sistema adecuado de eliminacion
de excretas

Politicas PNBV Lineamientos

Promover el respeto a la orientacion
sexual y a la identidad de género de las
personas, y crear mecanismos de
vigilancia y control del ejercicio pleno del
derecho de las personas a la libertad
sexual.

Garantizar el acceso efectivo a

servicios integrales de salud

sexual y reproductiva, como un Impulsar acciones de prevencién del

componente del derecho a la embarazo adolescente e implementar

libertad sexual de las personas. estrategias de apoyo integral a madres y
padres adolescentes, asi como a sus
familias.

CONTINUA =4
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Politicas PNBV Lineamientos

Establecer y difundir practicas solidarias
y de respeto a los derechos que eviten
posibles conflictos en los dambitos
familiares y comunitarios.

Propiciar condiciones adecuadas
para el acceso a un habitat
seguro e incluyente.

Implementar procesos de
estandarizacion y homologacién, con
pertinencia cultural, social y geografica,
de la infraestructura, el equipamiento y
el mobiliario de los componentes del
sistema nacional de inclusion y equidad
social.

Promover el mejoramiento de la
calidad en la prestacion de
servicios de atencion que
componen el sistema nacional de
inclusion y equidad social.

Promover la certificacion, la
acreditacion, el licenciamiento y/o la
autorizacion, segun corresponda, de la
prestacion de servicios que compongan
el sistema nacional de inclusion vy
equidad social.

FUENTE: SIPelP 2013 - MCDS




TABLA VI
ALINEACION OBJETIVO ESTRATEGICO 3 DEL MCDS
AL PNBV 2013- 2017
OEIl 3. Fortalecer las capacidades institucionales.

Consolidar el estado democratico y la
Objetivo PNBV construcmén del poder popular

Alcanzar el 100% de

entidades  operativas Entidades operativas desconcentradas creadas
desconcentradas, a nivel distrital

creadas a nivel distrital

Alcanzar el 50%

GAD’s que cumplan aI Gobiernos auténomos descentralizados
menos un programa de beneficiarios de programas de fortalecimiento
fortalecimiento institucional

institucional

Aumentar el indice de
capacidad institucional Indice de capacidad institucional regulatoria

regulatoria a 7 puntos

Aumentar el indice de
percepcion de la calidad indice de percepcién de la calidad de los
de los servicios publicos servicios publicos en general

a 8 puntos

Afianzar una gestion Agilizar simplificar los  procesos
publica inclusiva, procedlmlentos administrativos, con el uso y el
oportuna, eficiente, desarrollo de tecnologias de informacion vy

CONTINUA e 2




eficaz y de excelencia.  comunicacion.

Definir e implementar modalidades de
Garantizar la prestacién prestacion de bienes y servicios publicos que
de servicios publicos de definan la participacion del estado, del sector
calidad con calidez. privado y de la economia popular y solidaria,
que garanticen el cumplimiento de derechos.

Fortalecer las capacidades de las entidades e
instituciones  publicas encargadas de la
Mejorar la  facultad regulacién y el control.
reguladora y de control

del estado.

FUENTE: SIPelP 2013 - MCDS

1.2.4 Disefio de estrategias, programas y proyectos

27

El Plan Nacional de Desarrollo conforme lo establece la Constitucion

es el instrumento del Gobierno Nacional para articular las politicas publicas

con los programas y proyectos publicos.

Una vez acordados los ejes de accién, se determinara la planificacion

institucional, la misma que debera ser ejecutada a través de proyectos

programas.

El Proyecto se lo define como el conjunto de actividades relacionada

0

S,

ejecutado por un equipo humano definido que desea alcanzar un objetivo en

comun en un tiempo determinado y con financiamiento especifico.
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Los proyectos de inversién se dividen en: proyectos de infraestructura

y de no infraestructura.

Proyectos de Infraestructura.- se caracterizan por proporcionar a la
actividad econdmica ciertos insumos, bienes o servicios, de utilidad general
como: energia eléctrica; transporte y comunicaciones; construccion,
ampliacion y mantenimiento de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, puertos
y navegacion; centrales eléctricas; sistemas de telecomunicaciones vy

sistemas de informacién, que involucren la construccién de obra fisica.

Proyectos de No Infraestructura.- corresponde a aquellos proyectos

que no implican la construccion de obra fisica y pueden clasificarse en:

Proyectos Productivos.- pueden ser agricolas, pecuarios, mineros,
pesqueros o forestales y pueden ser presentados por el Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Recursos No Renovables, Ministerio de Industrias y

Competitividad.

Proyectos Sociales.- disefiados para solucionar problemas en los
sectores de salud, educacion, vivienda, trabajo, ambiente, cuyo campo
corresponde a las Carteras de Estado de Salud, Educacién, Vivienda,

Trabajo, Ambiente e Inclusién, Econémica y Social, entre otros.
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Proyectos de Apoyo e Investigacién.- pueden ser en ciencias exactas,
naturales o sociales; recursos naturales con proceso de transformacion o de

decision.

La SENPLADES a través de la Subsecretaria de inversion Publica ha
desarrollado varias herramientas informaticas en los Ultimos afios
fundamentadas en el articulo 61 del Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas que sefala: “El banco de proyectos es el compendio oficial que
contiene los programas y proyectos de inversion presentados a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, a fin de que sean considerados como
elegibles para recibir financiamiento publico; y, proporciona la informacién
pertinente y territorializada para el seguimiento y evaluacién de la inversion
publica.” “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollé ejercera la
administraciéon del banco de proyectos, que tendrd& un caracter
desconcentrado y establecera los requisitos y procedimientos para su
funcionamiento”, mismas que han recogido las inquietudes de todos los
sectores productivos permitiendo la sistematizacion de los programas y

proyectos”.

Actualmente, el Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica
- SIPelP, donde se ingresa, postula, prioriza y se solicita dictamen, se ha
conformado un Banco de Programas y Proyectos facilitando la ejecucién de
un analisis efectivo y eficiente de los indicadores que determinan la

importancia y el nivel de prioridad de cada programa y proyecto; y, por medio
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de ello se determina la asignaciéon de recursos a cada institucion y el
consiguiente seguimiento a los niveles de ejecucion fisica y presupuestaria

que programan los actores de cada unidad de planificacion en cada afo.

Ademas ha definido Normas para la Inclusion de Programas y
Proyectos en los planes de inversion publica que contienen:

* Procedimiento para la inclusion de programas y proyectos en los
planes de inversién publica.

» Estructura general para la presentacion de proyectos de inversion y
de cooperacién externa no reembolsable.

+ Guia general para la presentacion de proyectos de inversién y de

cooperacion externa no reembolsable

Es necesario aclarar que el registro de informacién en el banco de
proyectos no implica la asignacion o transferencia de recursos publicos y
que ningun programa o proyecto podra recibir financiamiento publico si no ha

sido registrado en el banco de proyectos.

De acuerdo a la clasificaciéon de los proyectos antes mencionada vy al
ambito de accion del MCDS, la entidad ha desarrollado proyectos
consideradas como estrategias emblematicos enfocados en los ejes sobre
los que la entidad desarrolla sus actividades y garantiza los derechos de los
ciudadanos que se encuentran excluidos econémica y socialmente, la

pobreza e igualdad; proteccién y seguridad social; salud; ordenamiento
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territorial y economia popular y solidaria, los cuales apoyan a los objetivos
institucionales y se alinean a la consecucion y logro de los objetivos y metas
del PNBV y, por ende, para el cumplimiento de la politica publica.

TABLA VII
MATRIZ DE ESTRATEGIAS / LINEAS DE ACCION

OBJETIVO ESTRATEGIAS -
ESTRATEGICO  PROPUESTAS PARA  -INEAS DE ACCION
INSTITUCIONAL ALCANZARLO

Incrementar el
acceso a sistemas
interconectados y la
generacion del
conocimiento, como
insumo para la toma
de decisiones y

Apoyo a la
construccion de la
propuesta ecuatoriana

;g:};gggmgzrtinentg: de seguridad social
y efectivas para cumplir con el

mandato constitucional
de universalizacion

Mejoramiento de la
calidad de atencion del
sistema de proteccion
a victimas de violencia
de género a partir del
establecimiento de
estandares de
atencioén e
institucionalizacion de
mecanismo de
coordinacion de sus
servicios.

CONTINUA E



Puesta en marcha y
desarrollo de
instrumentos para la
gestion de la
estrategia de
desarrollo infantil.

Fortalecimiento de las
capacidades del
gobierno ecuatoriano
para el disefio vy
ejecucion de
programas y politicas
sociales

Fortalecer las
capacidades
institucionales.

FUENTE: SIPelP 2013

A continuacién se detalla cuales son los ejes estratégicos y los ejes
sectoriales al que se alinean cada proyecto asi como el objetivo de los

mismos

1. Puesta en Marcha y Desarrollo de Instrumentos para la Gestion de la

Estrategia de Desarrollo Infantil.
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Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Inclusién Social

El objetivo es: Incrementar los instrumentos para la gestion de la

estrategia de desarrollo infantil.

2. Proyecto para el Desarrollo Rural y la Coordinacién Interinstitucional

en Territorio.

Eje Estratégico: Talento Humano y Reformas Institucionales

Eje Sectorial: Inclusién Social

El objetivo es: Contribuir a una revalorizacion del campesinado y
una efectiva implementacion de las politicas publicas, y a la ampliacion de
capacidades de las familias rurales que estan en niveles de pobreza y

vulnerabilidad.

3. Apoyo a la Construccion de la Propuesta Ecuatoriana de Seguridad

Social para Cumplir con el Mandato Constitucional de Universalizacion.

Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Inclusion Social
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El objetivo es: Apoyar al gobierno ecuatoriano en la
operacionalizacién de un conjunto de reformas incluida la construccion de
la nueva ley organica para la vigencia de un nuevo sistema de seguridad

social.

4. Estrategia Intersectorial de Prevencion del Embarazo Adolescente y

Planificacion Familiar.

Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Salud

El objetivo es: Incrementar el acceso permanente y efectivo a la
informacion, educacion, consejeria, inclusion, proteccion y servicios de salud
de las ciudadanas y ciudadanos del pais para la toma de decisiones libres y
responsables sobre su sexualidad y reproduccion, y el ejercicio pleno de sus

derechos sexuales y reproductivos, a través de sinergias sectoriales.

5. Mejoramiento de la Calidad de Atencién del Sistema de Proteccién a
Victimas de Violencia de Género a Partir del Establecimiento de Estandares
de Atencién e Institucionalizacion de Mecanismos de Coordinacién de sus
Servicios.

Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Salud
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El objetivo es: Los servicios de atencién del Sistema de Proteccién

a Victimas de Violencia de Género han mejorado la calidad de atencién a
partir del establecimiento de estandares de servicio e institucionalizacién de

mecanismos de coordinacion.

6.  Fortalecimiento de las Capacidades del Gobierno Ecuatoriano para el

Disefo y Ejecucion de Programas y Politicas Sociales.

Eje Estratégico: Tecnologia e innovacién

Eje Sectorial: Inclusion Social

El objetivo es: Apoyar al gobierno ecuatoriano para que fortalezca
la gestion de sus programas sociales, y los amplie a mas usuarios y nuevos

sectores de intervencion.

7. Accion Nutricién =INTI

Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Salud

El objetivo es: Reducir la prevalencia de desnutricion crénica de
nifos y nifias menores de 5 afios en las 752 parroquias intervenidas del

pais.
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8. Sistema de Identificacion y Seleccién de Beneficiarios de Programas

Sociales

Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Inclusién Social

El objetivo es: Disefar, ejecutar y mantener un catastro de
beneficiarios de programas sociales, un registro interconectado de
beneficiarios de programas sociales y un sistema de indicadores y estudios

de desarrollo social.
9. Estrategia Nacional de Reduccién de Consumo Nocivo de Alcohol

Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Salud

El objetivo es: Incrementar la cobertura de los programas
preventivos de consumo de drogas a nivel nacional con una visién integral

orientada al desarrollo social y econémico.

10.  Estudio de factibilidad para la construccién de centros infantiles para
nifos con discapacidades intelectuales
Eje Estratégico: Servicio

Eje Sectorial: Salud y Educacion

L.
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El objetivo es: Elaborar un estudio de factibilidad para la construccién

de centros infantiles que brinden un servicio de calidad y calidez a nifios de 3
a 5 afos con discapacidad intelectual y que reciban una preparacion

adecuada para ser incluidos social y educativamente

1.2.5 Programacion Plurianual de la Politica Publica -PPPP

De acuerdo a la METODOLOGIA DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL emitida por SENPLADES, Programacién anual de la
Politica Publica - PPPP, es un instrumento orientador de la gestion

institucional que contiene tanto la planificacion como la programacién de

mediano plazo, en el que se plasman las metas esperadas para cada uno de
los objetivos definidos, las lineas de accién y la inversién prevista para el
mismo lapso de tiempo que corresponden a la vigencia del Plan Nacional de

Desarrollo que haya aprobado el gobierno.

| La PPPP aun no ha sido actualizada hasta el momento por la
institucion, por lo que se adjunta la programacion de la politica publica

plurianual correspondiente al 2010 — 2013. Ver Anexo 1.

1.2.6 Programacion Anual de la Politica Publica -PAPP

De acuerdo a la METODOLOGIA DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL emitida por SENPLADES, Programacién Anual de la

Politica Publica - PAPP es el desglose anual de la Programacion Plurianual

O
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de la Politica Publica a nivel semestral tanto en la programacion de las

metas como en su presupuestacion.

La PAPP nos permite identificar la evolucién de la institucion en
cuanto a los Objetivos Estratégicos Institucionales, por medio de la definicion

de metas e indicadores.

La evaluacion del PAPP permitira realizar ajustes en la programacion
de los programas y proyectos establecidos por la institucién, lo que le
permitira adaptarse a las condiciones y circunstancias que se presentan

cada ano, y a los cambios no previstos.

Para elaborar la PAPP se debe tomar en cuenta los instrumentos
metodoldgicos presentados por la SENPLADES, las disposiciones legales
que existen al respecto y el presupuesto asignado a la institucion por el

Ministerio de Finanzas en el afio en curso.

La PAPP es un instrumento de planificacién interna que abarca la
planificacion operativa de las unidades concentradas y desconcentradas de

la Institucion.

La unidad de planificaciéon de cada Institucion sera la responsable de

consolidar esta informacion para posteriormente ingresarla en el sistema
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SIPelP creado por la SENPLADES para recoger la informacion de la

planificacion institucional de todo el sector publico. Ver Anexo 2

En la guia metodolégica de planificacion institucional emitida por
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo bajo la normativa legal de
la Constituciéon de la Republica y el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y el Decreto Presidencial No. 1011-A, de fecha 9 de abril
de 2008, afirma que el proceso de planificacion institucional permitira a cada
entidad:

eLograr coherencia y racionalidad de las acciones, a través del
enlace entre las politicas nacional y sectorial, y los medios propuestos
para alcanzarlos.

eEnfrentar los principales problemas, proporcionando un marco
util para tomar decisiones en forma coordinada.

eIntroducir nuevas y mejores formas del quehacer publico, a
través del reconocimiento de las competencias y responsabilidades de
cada entidad.

« Ubicar un mecanismo al mas alto nivel para la sostenibilidad de
los enfoques transversales.

eMejorar su desempefio a través del establecimiento de un
sistema de seguimiento permanente.

e Crear un sentido de pertenencia a la institucién.
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eMejorar las relaciones entre las y los servidores de la
instituciéon, a través del dialogo y la construccién de una vision
compartida.

eComprometer a las y los directivos a impulsar el logro de los
objetivos planteados y evitar que el proceso de planificacién quede solo
en buenas intenciones.

¢ Optimizar dinero, tiempo y esfuerzo.

e Trabajar con una vision integral del desarrollo orientada hacia
el Buen Vivir y la igualdad entre actores/as diversos/as.

e Planificar para modificar modelos anacrénicos, que mantienen
injusticias, pobreza, desarraigo y desempoderamiento de segmentos

significativos de la poblacién.
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2. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Objetivo

Desarrollar el proyecto del estudio de factibilidad para la construccién
de centros infantiles para nifios con discapacidades intelectuales, velando
por los derechos de las personas con discapacidad; concebidos como uno
de los grupos de Atencion prioritaria, reconociendo sus derechos

fundamentales y promoviendo su inclusién social y educativa.

El proyecto en mencién se alinea al objetivo numero 2 del Plan
Nacional del Buen Vivir “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la
equidad social y territorial, en la diversidad” y a la politica nimero 2.2
“Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion de
calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion, por la
persistencia de desigualdades, exclusién y discriminacién” y al lineamiento h
“Generar e implementar servicios integrales de educacion para personas con
necesidades educativas especiales asociadas o no a la discapacidad, que
permitan la inclusion efectiva de grupos de atencion prioritaria al sistema

educativo ordinario y extraordinario”.

21 Nombre del proyecto

Estudio de factibilidad para la construccién de centros infantiles para

ninos con discapacidades intelectuales.

L
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La SENPLADES a través de la Subsecretaria de Inversion Publica,
asigna a cada proyecto que postulan las entidades un Cédigo Unico de

Proyecto (CUP).

CUP: Es el codigo unico de proyecto que el Sistema de Inversion
Publica - SIPelP asigna a todo proyecto de inversién al momento de

ingresar toda la informacioén de respaldo del mismo.

2.2 Entidad ejecutora

El tema de investigacion de esta tesis, sera de mucha utilidad para el
MCDS pues puede considerarlo para su postulacién en la SENPLADES:
para lo cual debera tomar en cuenta la conformacién de un equipo técnico
interno. Ademas de ser necesario requerira de la intervencién de las

siguientes entidades:

e Ministerio de Educacion (MINEDUC)
e Servicio de Contratacion de Obras - SECOB
| 2.3  Cobertura y localizacién

En el Ecuador el 10.10 % de la poblacién total corresponden los nifios
y nifas menores de 5 afios segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda

del Afio 2010 INEC; distribuidos por provincias de la siguiente forma:

.
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TABLAVII
TOTAL DE POBLACION MENOR A 5 ANOS POR PROVINCIAS

PROVINCIAS POB'-:?EEOH;ENOR

R R R e T A
BOLIVAR 22 410

2 RO P G AR Y
CARCHI 18.388

CECCRNBORAZO: e e s
COTOPAXI 50.860

R R
ESMERALDAS 71130

GUAYAS 164.910

LOJA 52.910

MANABI 166.954

NAPO 16.307

PASTAZA 12.843

SANTA ELENA 44.003

TUNGURAHUA 18.901
ZONA NO DELIMITADA
INCLUYE STO. DOMINGO 587.484

DE LOS TSACHILAS

FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010

El proyecto debe ser institucionalizado ya que es una problematica
que puede afectar a todos los nifios, se iniciara con el piloto en la provincia
de Pichincha, debido a la facilidad y cercania de abastecimiento de
materiales y la existencia de profesionales; a fin de definir los costos y

establecer si es conveniente construir un centro especializado para nifios




44
con autismo. El proyecto debera replicarse posteriormente a nivel nacional
despues de identificar los casos especificos en cada una de las provincias y
las necesidades de los nifios autistas con el apoyo de todas las entidades

relacionadas a la tematica.

2.4 Monto

El periodo de ejecucion del proyecto sera desde el afio 2014 hasta el

2018 y la inversion total del proyecto ascendera a $2.395.191,87

TABLA IX
INVERSION POR ANO
ANO TOTAL
PRESUPUESTO ($)
2014 : 499.605,60
2015 43562257
2016 486.654,57
2017 486.654,57
2018 486.654,57
TOTAL 2.395.191,87

FUENTE: Autora

El desglose de cada afio se encuentra en el Anexo 3 correspondiente

al PIA 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

A partir del 2016, el valor se convierte en constante debido a que se
incluye los fondos de reserva y las vacaciones de todos los empleados asi

como los costos de operacién y funcionamiento del centro.




2.5 Plazo de ejecucion

La ejecucion del proyecto sera desde el 2014 al 2018, posteriormente
debera ser institucionalizado a nivel nacional conforme lo determine la
demanda insatisfecha, por lo cual es necesario en primer lugar identificar los
casos especificos de nifios con autismo por provincia y plantear de forma

estratégica la ubicacion de los centros infantiles.

2.6 Sector y tipo de proyecto

La SENPLADES ha clasificado a los ejes en los que se puede

desarrollar proyectos de acuerdo a sectores y subsectores o tipos de

intervencion:
TABLA X
SECTORES - SUBSECTORES
Ne SECTORES SUBSECTORES / TIPOS DE

INTERVENCION

1.2 Servicios

1.4 Otros

2.2 Centros y subcentros de
salud

2 SALUD

2.4 Infraestructura de salud

2.6 Otros

CONTINUA 2>

b
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3.2 Alcantarillado sanitario

3.4 Alcantarillado combinado

3.6 Desechos sélidos

4.2 Atencion primera infancia

4 DESARROLLO SOCIAL 4.4 Equidad de género

4.6 Atencion adultos mayores

5.1 Credito empresarial

5.3 Fomento industrial y
competitividad

5.5 Fomento al empleo

6.1 Desarrollo Agropecuario o

Airoindustrial

AGRICULTURA, 6.3 Insumos agricolas,
GANADERIAY PESCA  provisién )
CONTINUA >

AGRICULTURA,

6 GANADERIA 'Y PESCA

b




6.5 Riego

7.2 Rehabilitacion

8.1 Planificacion y control del
medio ambiente

PROTECCION DEL

MEDIO AMBIENTE Y 8.3 Viveros y forestacion
DESASTRES
NATURALES

8.5 Reasentamientos humanos

9.1 Infraestructura

8

9.3 Generacion, transformacion
y distribucién eléctrica

9.5 Mini-micro centrales
hidroeléctricas

9.7 Otros

TRANSPORTE, 10.2 Sistemas de
COMUNICACIONY o = o on
VIALIDAD

10.4 Vias rurales

CONTINUA >

.
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10.6 Puentes

TRANSPORTE,

COM\%::_?SEBON 4 10.8 Vialidad especial:

ciclovias, senderos pedestres,
asos peatonales, etc.

11.1 Mercados, Centros
comerciales

11.3 Parques recreacionales

11.5 Cementerios

11.7 Puertos y muelles

12.1 Ecoturismo

12.3 Infraestructura

13.1 Infraestructura

13.3 Equipo e insumos

DESARROLLLO DE
14 INVESTIGACION
CIENTIFICA

CONTINUA >




DESARROLLLO DE
INVESTIGACION 14.2 Equipamiento

CIENTIFICA

15.1 Infraestructura

16.1 Justicia

o wonoay [

SEGURIDAD

16.2 Seguridad ciudadana

17.1 Administracion

17.3 Servicios

18 LEGISLATIVO 18.2 Regulacién y Control

19.1 Seguridad

19.3 Servicios

ASUNTOS DEL

EXTERIOR 20.2 Servicios

21.1 Manejo Fiscal

20

CONTINUA =3
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21.3 Servicios

22.1 Planificacién y regulacion
22 MULTISECTORIAL

FUENTE: Guia general para la presentaciéon de proyectos de inversion y de
cooperacion externa no reembolsable propuesta por la SENPLADES

De acuerdo a lo anteriormente citado, los objetivos del proyecto a
realizar se alinean con el sector Nro. 4 Desarrollo Social y el Subsector 4.7

de Atencidn a las discapacidades.
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3. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

3.1 Diagnéstico de la situacion actual del area de intervencion del

proyecto

Ecuador es un pais situado al noroeste de América del Sur. Ecuador
limita al norte con Colombia, al sur y al este con Peru y al oeste con el
océano Pacifico. El idioma oficial y de relacion intercultural es el espariol,
con sus peculiaridades y modismos propios de cada zona o regiéon. El
quichua, el shuar, el tsafiqui y demas idiomas ancestrales son de uso oficial

para los pueblos indigenas.

El pais tiene una extension de 256.370 km?, 283 560 km?incluyendo
Galapagos, esta dividido en 4 regiones naturales: la regién insular, donde se
encuentran las islas Galapagos, situadas a 1,000 km al oeste de la costa
ecuatoriana; la region sierra o andina, comprende toda la franja central del
pais en la que se encuentra el volcan Chimborazo, considerado el punto mas
alto de Ecuador (6,310 metros de altura sobre el nivel del mar); la costa,
ocupa todo el litoral bafiado por el océano Pacifico; y el oriente, que abarca
la Amazonia ecuatoriana; en las que se distribuyen 24 provincias, cantones

225y 1.268 parroquias urbanas y rurales.

En el marco para la planificacion territorial el PNBV desarrollé una

estrategia para desconcentrar la administracion del gobierno central,
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creando asi nueve zonas de planificacion agrupadas por las siguientes
provincias, detalladas a continuacion:

eRegion 1, Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios. Sede
administrativa: Ibarra

*Region 2, Pichincha, Napo y Orellana. Sede administrativa: Tena

eRegion 3, Chimborazo, Tungurahua, Pastaza y Cotopaxi. Sede
administrativa: Riobamba

*Region 4, Manabi, Galapagos y Santo Domingo de los Tsachilas.
Sede administrativa: Ciudad Alfaro

eRegion 5, Santa Elena, Guayas, Los Rios y Bolivar. Sede
administrativa: Milagro

eRegiéon 6, Canar, Azuay y Morona Santiago. Sede administrativa:
Cuenca

*Region 7, El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. Sede administrativa: Loja

Adicional, estan la zona de los cantones Guayaquil, Duran y

Samborondon y la zona del Distrito Metropolitano de Quito

habitantes en el Ecuador, en lo referente al sexo de la poblacion, se puede

De acuerdo al Censo del Afio 2010 del INEC existen 14°483.499 de
establecer que alrededor del 49,56% se encuentra compuesta por hombres,

y un 50,44% por mujeres.




TABLA XI
ECUADOR - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010 POR SEXO

Sexo Casos % Acumulado %
Hombre 7.177.683 49,56 % 49,56 %

Mujer 7.305.816 50,44 % 100,00 %

Total 14.483.499 100,00 % 100,00 %

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
ELABORADO POR: Autora

El pais se caracteriza por ser multiétnico y pluricultural, existe la
presencia de diversas razas y un gran numero de grupos indigenas,

asentados en tres regiones del pais, excepto la regioén insular.

AUTOIDENTIFICACION DE LA POBLACION *

CENSOS 2001 - 2010

EREEREDESRT o s AR rEEEEEET 1 9

Mestizo PrEESENSTSRSTEED,. (TSRS 1)
PR B
Montubio L

ENEREE T 7))
Alﬁoeantoﬂano — 5

Indigena NS s #2010
RS ¢ = 2001
Blanco

10,5

Ros
Otro |0,3

*Para el 2010 la Autoidentifcacion es segun cultura y costumbres

GRAFICO I: AUTOIDENTIFICACION DE LA POBLACION
FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
ELABORADO POR: INEC

La piramide demografica distribuida por edades es la siguiente:




¢DE QUE EDAD ES LA POBLACION?
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GRAFICO II: PIRAMIDE POBLACIONAL

Im

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
ELABORADO POR: INEC

) TABLA XII )
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR GRUPO ETAREO - PORCENTAJE

RANGO

DE _ 2001 % 2010 %
EDADN
De 95y

mas 31.943 0,30% 9.992 0,10%

anos
De 90 a
94 afios 39.386 0,30% 25.500 0,20%
De 85a
89afios 63.167 0,50% 60.735 0,40%
De 80 a
84 AR08 97.462 0,80% 115.552 0,80%
De75a _
79 afos 142.949 1,20% 165.218 1,10%
De 70 a
74 afos 194.686 1,60% 240.091 1,70%
De 65 a
69 afios 244.031 2,00% 323.817 2,20%
De 60 a
64 afios 293.667 2.40% 400.759 2,80%
De 55 a &
59 afios 339.411 2,80% 515.893 3,60%
De 50 a
54 afios 462 855 3,80% 610.132 4,20%

e

CONTINUA =



DedSa 535083  440% 750141  520%
49aﬁos
De 35a : .
20 afos 774543 640% 938726  650%

De25a 47395  7.80% 1.200564 8.30%
29 afos

De15a \
19 afios 1.240.531 10,20% 1.419.537 9,80%

DeSa 4467121 1120% 1.526.806 10.50%
9 anos

TOTAL 12.156.608 100,00% 14.483.499 100,00%
FUENTE: INEC 2010

Historicamente en el Ecuador las personas con discapacidad han sido
relegadas y excluidas del desarrollo, en medio de una situacion de pobreza,
sin oportunidades ni esperanza de ser incluidos en las politicas publicas del

pais.

En el Ecuador, la atencioén especifica para personas con discapacidad
empezé bajo criterios de caridad y beneficencia, a partir de los afios 50, la

cual fue tecnificandose progresivamente.
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En los afios 60 y 70, intervinieron algunas entidades gubernamentales
quienes se encargaron de la creacion de las primeras Escuelas de
Educacion Especial para cubrir las necesidades y garantizar los derechos de
las personas con discapacidad, enfocados en los ambitos de la salud,
educacion y bienestar social, ademas, en 1973, se cre6 el CONAREP -
Consejo Nacional de Rehabilitacién Profesional, que se encargé de la
formacion ocupacional e insercion laboral de las personas con discapacidad.
En el ambito de la educacion, en el afio de 1977 se expidi6 la Ley General
de Educacion en la que se sefala que "la educaciéon especial es una
responsabilidad del estado"; acciones que fueron fortalecidas en los afios 80
debido al impulso de la "Década del Impedido", decretada por las Naciones

Unidas.

El 5 de agosto de 1982 se expidi6 la Ley de Proteccién del
Minusvalido, mediante la cual se cre6 la Direccibn Nacional de
Rehabilitacion Integral del Minusvalido - DINARIM, reemplazando al
CONAREP y asignando al Ministerio de Bienestar Social la rectoria y
coordinacion con las demas instituciones en todo lo relacionado con esa

actividad..

El sector privado también realizé acciones alineadas a este objetivo,
el Instituto Nacional del Nifio y la Familia - INNFA, creé varios centros de
rehabilitacion y escuelas de educacion especial y ONG’s se destacaron por

el trabajo realizado en beneficio de las personas con discapacidad.
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A finales de los afios 80 se cre6 la CIASDE -Comision
Interinstitucional de Analisis de las Discapacidades en el Ecuador, la cual
mediante el trabajo interdisciplinario e interinstitucional de los delegados del
INNFA y los Ministerios de Salud, Educacién y Bienestar Social en 1991 dio
como resultado el "I Plan Nacional de Discapacidades", ademas el 10 de
agosto de 1992, se logr6 la expedicion de la "Ley 180 sobre
Discapacidades"”, por medio de la cual se cre6 el CONADIS —Consejo
Nacional de Discapacidades-, entidad autonoma que tenia la facultad de
dictar politicas, coordinar acciones e impulsar investigaciones sobre la

problematica de las personas con discapacidades en el pais.

En los afos 90, la Constitucion Politica del Ecuador de 1998 por
primera vez reconoce a la poblaciéon discapacitada como un grupo
vulnerable que requiere de la atencion del Estado, siendo éste el avance
mas destacable de la época reconociendo sus derechos y promoviendo su

inclusién en la sociedad

El 23 de mayo de 2007, se elevé a politica de Estado al programa
“Ecuador Sin Barreras” de la Vicepresidencia de la Republica, como una
respuesta a los afos de abandono del Estado a la poblacion mas sensible y

desprotegida.

Por la necesidad de atender a este grupo prioritario nacen dos

histéricas misiones solidarias: la “Manuela Espejo” y la “Joaquin Gallegos
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Lara". La primera para estudiar y registrar a las personas con discapacidad a
nivel nacional y la segunda para cuidar a los ecuatorianos mas vulnerables
y olvidados, aquellos que tienen discapacidad intelectual, fisica severa o

multi-discapacidad.

Desde el 2009, la Vicepresidencia impulsé la Mision “Manuela
Espejo’, el primer estudio bio psicosocial, clinico y genético de la
discapacidad, desarrollado puerta a puerta en las 24 provincias del Ecuador,
desde el 2 de julio de 2009 hasta el 27 de noviembre de 2010, donde se
visité a 1"286.331 hogares en 24 provincias y 221 cantones del Ecuador, en
donde se estudio e identificd6 a294.166 personas con discapacidad
(Vicepresidencia del Ecuador). La poblacion total en estos cantones es de
13.243.984 personas, equivalente al 91.44% del total de la poblacién

determinada por el Censo 2010 realizado por el INEC.

Lastimosamente, el estudio arrojé como resultado una triste realidad,
que la discapacidad est4 ligada a la pobreza. El 50% de las personas con
discapacidad estan ubicados en los quintiles 1 y 2, es decir son 5.793.400

personas con ingresos menores a 30 délares mensuales.
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Al afio 2011 segun la base del Registro Social* existen 467.052 nifios

y nifias menores de 5 afios, que viven en condiciones de pobreza es decir un
31,94 % con respecto al total de la poblacién de nifios y nifias menores de 5

anos.

Uno de cada cuatro nifio/as menores de 5 afos sufre de desnutricién
cronica, lo que representa el 25,8% (SIISE, Encuesta de Condiciones de
Vida, 2006) pero alcanza el 93,9% de los nifios y nifias indigenas
procedentes de madres que no tienen instrucciéon. La incidencia de la
desnutricion cronica de la poblacion indigena en el area rural es del 45,1%, y
21,6% en el area urbana (INEC, 2009, citado en el PNBV). Las deficiencias
psicomotrices dificultan el crecimiento del 60% de nifios y nifias de hogares
pobres. La mitad de indigenas menores de 5 afios tiene carencias en la
estimulacién cognitiva frente al 21% de los no indigenas. De manera que la
falta de atencién también cruza por elementos de desigualdad (UNICEF,

2009, citado en el Plan nacional del buen Vivir, PNBV).

El 15 de noviembre de 2009, la Vicepresidencia impulsé este proyecto
mediante la suscripcion de un convenio de cooperaciéon, donde varias
entidades del Estado, se comprometieron a apoyar a la causa, entre ellos, el
CONADIS se encarg6é de la carnetizacion de todas las personas con

discapacidad identificadas en la Misién Manuela Espejo.

4 . - & . .z . . s - s .

El Registro Social es un catastro nacional de informacién individualizado por familias que permite
identificar la Clasificacion Socio-Econémica de las familias y personas que seran potenciales
beneficiarias de los programas y proyectos sociales del Estado.
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La atencion a las personas con discapacidad en el pais a lo largo de
los afos, ha ido sufriendo modificaciones en su integralidad desde el
concepto como tal hasta la forma de ser atendida, pasando de la caridad y
beneficencia al de inclusion y derechos. En el pais se ha dejado de lado al

autismo.

En este contexto, es necesario que se tenga claro el concepto de
discapacidad, “La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias
en el desempefno y comportamiento en una actividad rutinaria normal, los
cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles o irreversibles y
progresivos o regresivos.” (Peréz, Educacién Especial - Técnicas de

intervencién, 2003)

La discapacidad a diferencia de la deficiencia® refleja alteraciones a
nivel de la persona. Es decir, afecta su desempefio en actividades de la vida

cotidiana, locomotora y de comportamiento personal.

El término “discapacidad” forma parte de los tres niveles diferentes
establecidos en la CIDDM (Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias) desde 1980; con la finalidad de que su

concepto pudiera ser utilizado por los distintos grupos de profesionales

"Representa la exteriorizacion de un estado patoldgico y, en principio, refleja perturbaciones
a nivel organico.

b
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implicados en la rehabilitacion, ya sea en contextos de salud, de empleo o

comunitarios.

Muchas veces confundimos los términos a la hora de referirnos a las
personas que sufren alguna deficiencia, discapacidad o minusvalia:
creyendo en muchos casos que las tres cosas son lo mismo. Como estos
tres términos no quieren decir lo mismo, la Organizacién Mundial de la Salud

se encargo de definir claramente cada una de estas palabras:

s Deficiencia: es toda pérdida o anormalidad de una estructura o
funcién psicolégica, fisiolégica o anatémica. Por ejemplo, la pérdida de la

vista, la pérdida de la memoria o la pérdida de un miembro.

2. Discapacidad: es toda restriccién o ausencia de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera
normal para un ser humano. Por ejemplo, la perturbacién en la capacidad

de aprender, o la dificultad para vestirse por si mismo.

B Minusvalia: es una situaciéon desventajosa para un individuo a
consecuencia de una deficiencia o discapacidad que limita o impide el
desempefio de un rol que es normal en su caso en funcion de la edad, sexo

o factores sociales y culturales. Por ejemplo, la imposibilidad de conseguir
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empleo, la ausencia de relaciones sociales o los estados depresivos y de

ansiedad frecuentes.

La discapacidad se clasifica en:

Discapacidad fisica: ésta es la clasificacion que cuenta con las
alteraciones mas frecuentes, las cuales son secuelas de poliomielitis, lesion

medular (parapléjico o cuadripléjico) y amputaciones.

Discapacidad sensorial: comprende a las personas con deficiencias
visuales, auditivas y a quienes presentan problemas en la comunicacion vy el

lenguaje.

Discapacidad intelectual: Se caracteriza por una disminucién de las
funciones mentales superiores (inteligencia, lenguaje, aprendizaje, entre
otros), asi como de las funciones motoras. Esta discapacidad abarca toda
una serie de enfermedades y trastornos, dentro de los cuales se encuentra

el retraso mental, el sindrome Down y |a paralisis cerebral.

Discapacidad psiquica: Las personas sufren alteraciones

neurologicas y trastornos cerebrales.
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De acuerdo a la clasificacion, a continuacién de detalla cada uno de

los tipos de discapacidad:

RETRASO MENTAL

“El concepto y definicién de retraso mental ha experimentado
numerosos cambios en los Ultimos afos, tanto en su terminologia y los
puntos de corte basados en el coeficiente intelectual (Cl) como en la funcién
del comportamiento adaptativo como criterio diagnéstico. Cada cambio es
reflejo del continuo esfuerzo realizado por parte de diferentes disciplinas
para mejorar la comprension de la condicion del retraso mental, asi como
para desarrollar una terminologia y clasificacion mas precisa y practica y
mas orientada a la educacién de estas personas.” (Peréz, Educacion

Especial - Técnicas de intervencién, 2003)

Es asi, que desde los trabajos de Edgar Doll en 1964 con la Escala de
madurez social de Vineland a nuestros tiempos se da una importancia
progresivamente mayor a los aspectos de adaptacion, socializacién, e
integracion social; que a las dimensiones psicolégicas e intelectuales (test

mentales de Binet).

Dando lugar a la definicién mas comunmente admitida propuesta por

la American Association Mental Deficiency (AAMD) en 1992 que dicta:
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‘Retraso mental se refiere a un estado particular con limitaciones
sustanciales, caracterizado por la aparicion simultanea de un funcionamiento
intelectual notablemente por debajo del promedio y limitaciones relacionadas
que se dan, al menos, en dos de las siguientes areas de destrezas
adaptativas: comunicacién, cuidado personal, habilidades sociales,
autodireccion, ocio y trabajo, comportamiento en el hogar, uso de recursos
de la comunidad, salud y seguridad y destrezas académicas funcionales. El

retraso mental se manifiesta antes de los 18 afos.”

SINDROME DE DOWN

‘Es un grupo de sintomas mentales y fisicos que ocurre en la especie
humana como consecuencia de una particular alteracion getica.”
(Universidad Tecnoldgica Equinoccial) EI nombre se atribuye a John
Langdon Down, por su contribucion en el reconocimiento de las
caracteristicas fisicas y su descripcion de esta condicion como un trastorno

independiente y preciso.

Esta alteracion genética consiste en que los nifios con sindrome de
Down tienen un cromosoma extra, es decir, tienen 47 cromosomas en cada

celula en lugar de los 46 normales.

También es conocido como trisomia 21, pues el cromosoma extra

pertenece a la pareja nimero 21 de los cromosomas.
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PARALISIS CEREBRAL

“El termino de Parélisis Cerebral (PC) es dado por Phels en 1937 para
describir un sindrome que tenia como rasgos esenciales trastornos motores,
junto con otros problemas asociados, como resultado de una encefalopatia
estatica.” (Peréz, Educacién Especial - Técnicas de intervencion, 2003) Hoy
dia la PC es una de las causas mas frecuentes de minusvalia fisica en la
infancia. El diagnéstico de PC implica la existencia de una lesién cerebral no

progresiva cuya causa puede ser de origen prenatal, perinatal o postnatal.

“La Paralisis Cerebral es un trastorno neurolégico crénico causado por
una lesién cerebral que afecta al movimiento y a la postura. El trastorno
varia entre las formas leves, con una torpeza generalizada y un leve
trastorno de la marcha, y las graves, en las cuales el individuo afectado esta
dominado por los reflejos, es incapaz de deambular sin una silla motorizada

y no puede hablar.” (Cuppett & Walsh, Medicina General aplicada al deporte,
2007)

DISTROFIA MUSCULAR

Distrofia muscular es un término amplio para designar un trastorno

genetico de los musculos. La distrofia muscular hace que los musculos del

cuerpo se debiliten con el tiempo y sean sustituidos por dep6sitos de grasa.

..
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“Todas las distrofias musculares son heredadas e implican una
mutacion en uno de los miles de genes que programan proteinas que son
esenciales para la integridad muscular. Las células corporales no funcionan
adecuadamente cuando una proteina se altera o se produce en cantidad
insuficiente (o algunas veces falta por completo). Muchos casos de distrofia
muscular se producen de mutaciones espontaneas que no se encuentran en
los genes de ninguno de los padres, y este defecto puede trasmitirse a la

siguiente generacion.” (Cerebrovasculares, 2007)

ESPINA BiFIDA

“Es una malformacion congénita que consiste en la falta de cierre del
tubo neuronal durante las primeras 4 a 6 semanas del desarrollo fetal. Como
consecuencia no se desarrolla adecuadamente el arco posterior de una o
mas vertebras, lo que deja una abertura en la columna vertebral.” (Cuppett &
Walsh, Medicina general aplicada al deporte, 2007). Se produce con mayor

frecuencia en la regién lumbar y es mas prevalente en nifas gue en nifos.

La deformacion de la médula y las raices raquideas seran

responsables de las deficiencias neurolégicas.
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DEFICIT AUDITIVO

‘Desde un punto de vista psico educativo, se entiende el déficit
auditivo como término genérico para los diversos grados de pérdida auditiva”

(Peréz, Educacion Especial - Técnicas de intervencién, 2003).

El deficit auditivo es la discapacidad que corresponde a una pérdida
auditiva suficientemente importante como para afectar a la actividad
cotidiana de una persona, en especial a su capacidad de mantener una
conversacion.

La pérdida auditiva depende de la influencia directa de factores como:

Grado de localizacion del déficit auditivo.

Etiologia de la deficiencia y momento de la aparicién.

Ambiente familiar y relaciones familiares.

Ambiente escolar y social.
DEFICIT VISUAL

Consiste en la afectacion, en mayor o menor grado, o en la carencia

de la vision.

e
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‘En si misma no constituye una enfermedad, al contrario, es la
consecuencia de un variado tipo de enfermedades. La disminucion o la
pérdida de la vision tienen, a su vez, consecuencias sobre el desarrollo ya
que es necesario aportar, por medios alternativos, las informaciones que no

pueden obtener a través del sentido de la vista.” (Castejon & Navas)

TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION CON HIPERACTIVIDAD

(TDAH)

“Es un trastorno compuesto que incluye dos sindromes principales:
desatencion e hiperactividad - impulsividad. Los dos sindromes pueden
darse independientemente o juntos. Los sintomas se inician antes de los 7

anos de edad y causan deterioro en dos o mas situaciones.” (Fauman)

Si bien no se ha hallado ninguna causa biolégica de este trastorno, la
mayoria de los investigadores indican que la principal causa son los genes

heredados de los padres.

Por lo que también se considera como un sindrome conductual con

bases neurobiolégicas y un fuerte componente genético.

Antes de diagnosticar TDAH, se debe realizar un seguimiento de 6

meses aproximadamente, en los que los sintomas de desatencién y de
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hiperactividad- impulsividad hayan persistido con una intensidad

desadaptativa e incoherente en relacion con el nivel de desarrollo del nifio.

“El trastorno afecta de 4 a 6% del total de la poblacion infantil y la

frecuencia es cinco veces mayor entre varones.” (Coon)

SOBREDOTACION

Existe un gran numero de definiciones que intentan con mayor o
menor éxito un acercamiento al concepto de sobredotacién. Hoy se cree que
la sobredotacion viene originada por una base genética al tiempo que se da

al nifo una educacién positiva y buena.

“También se considera que el superdotado no tiene por qué sobresalir
en todo, sino en alguna o algunas capacidades, aunque para ello se necesite

una inteligencia superior a lo normal.” (Sanchéz, 1994)

Los nifios capaces de elevadas realizaciones pueden no haberlo
demostrado con un rendimiento alto, pero pueden tener la potencialidad en
cualquiera de las siguientes areas: capacidad intelectual general, aptitud
académica especifica, pensamiento creativo o productivo, capacidad de

liderazgo, artes visuales representativas y capacidad psicomotora.
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Hay que sefalar que son muchos los fracasos escolares sufridos por

este grupo de nifios, debido al aburrimiento y a la desmotivacion que surgen
en las actividades académicas que se encuentran por debajo de sus

potencialidades.

Estas pueden ser positivas para el resto del alumnado pero cansa y

desgasta a los nifios superdotados.

AUTISMO

Hay una perturbacion de la coordinacién normal de las tres vias de
desarrollo (motora, social-adaptativa y cognitiva), se dan retrasos,

interrupciones o regresiones en una o varias de esas vias.

El Manual Diagnéstico de Estadisticas Mentales (Diagnostic and
Statistical Manual of Mental DisordersDSM-5), propone la eliminacion de los
sub trastornos del espectro autista como, el Sindrome de Asperger o el
Sindrome de Rett; siendo estos los mas conocidos. Desde algunas
versiones anteriores del antes mencionado manual, el espectro autista es
considerado un trastorno del desarrollo, mas no un trastorno intelectual. Se
caracteriza por una dificultad grande para la socializacion y reticencia para la
utilizacion del lenguaje, pese a que algunos lo tienen plenamente
desarrollado. Las rutinas o comportamientos repetitivos, como la repeticién

de palabras o acciones una y otra vez, o tener el una manera determinada
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de realizar las actividades diarias, son caracteristicas de las personas con
autismo. Las caracteristicas en general son: incapacidad de interaccién
social, aislamientos, estereotipos, entre otros, mas ninguno de estos rasgos

esta anexado a la discapacidad intelectual.

En la boleta censal del INEC, en el 2010, podriamos considerar que
esta afectacion estaria dentro del campo “discapacidad mental”, mas por su
incidencia y particularidades, la propuesta del Ministerio de Educacién, a
través de la Direccién Nacional de Educacién Especial e Inclusiva, sera que
se desagregue aparte. Se busca realizar esto debido a que mundialmente se
esta investigando una mejor forma de clasificacién para este grupo de
afectaciones denominadas “trastornos generalizados del desarrollo”. ahora
‘espectro autista”, que incluye, ademas de las ya mencionadas Sindrome de
Rett y Asperger, el Sindrome Desintegrativo Infantil y Autismo no Especifico;
todo lo cual se evidencia en los cambios en los catalogos de “enfermedades”

como (DSM-I, II, Ill, IV'y V'y las distintas versiones del CIE).

Existen 4 tipos de autismo infantil que entran dentro del denominado
espectro autista. Los tipos de autismo infantil serian el Sindrome de
Asperger, el Sindrome de Rett, el trastorno de desintegracion infantil y, por

ultimo, el trastorno generalizado de desarrollo no especificado. (Autismo

infantil)
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AUTISMO

CEEEa

SINDROME DE
ASPERGER RETT

TRASTORNO

INFANTIL

GRAFICO lll: TIPOS DEL ESPECTRO AUTISTA
FUENTE: OMS

‘El Sindrome de Asperger es un trastorno de autismo leve, se lo
identifica por la falta de empatia respecto a la sociedad, la obsesién por
determinadas acciones o actividades y por desarrollar un coeficiente
intelectual por encima de la media. Por lo general, los nifios autistas con
Sindrome de Asperger logran llevar una vida normal, salvo con las

dificultades propias sobre la comunicacién con otras personas.

Ademas, esta afeccion suele descubrirse afios mas tarde que otros
tipos de autismo, debido a que no lleva implicito ningun retraso mental ni

ninguna complicacién excesiva.

Por otro lado, el Sindrome de Rett se presenta aparece
principalmente en mujeres, y, aunque es una afeccién rara, se suele

manifestar a partir del segundo afio de vida. El sindrome de Rett es uno de
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los tipos de Autismo Infantil que incluye una gran dificultad del desarrollo de

la capacidad del lenguaje, asi como de las propias habilidades motrices.

Por esta razon, es normal que las personas que padezcan dicho
trastorno tengan algun tipo de retraso mental, cuyo grado dependera de

cada caso en particular.

Lamentablemente, el deterioro de dicha capacidad persiste durante
toda la vida de la persona que padece el sindrome de Rett, por lo que
unicamente un buen tratamiento puede alargar esa situacion, aunque no

pueda curarla.

En cuanto al tipo de autismo infantil relacionado con el Trastorno de
desintegracién infantil o Trastorno desintegrativo infantil, cabe mencionar
que aparece a partir del tercer afio de vida, y se lo identifica por la presencia
de un profundo deterioro de las capacidades y habilidades adquiridas en
general. Por regla general, los pacientes pierden el habla y la capacidad de

comunicacion con la sociedad.

Por ultimo el Trastorno generalizado del desarrollo no especificado es
aquel que se caracteriza por la dificultad de los nifios en la comunicacién.

“En los ultimos afios comenzé a identificarse una serie de factores de
riesgo que puede generar o acelerar la discapacidad. Los factores de riesgo

son caracteristicas biologicas, ambientales (sociales y fisicas) o de estilos de
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vida y de comportamiento que se asocian y dan como resultado condiciones
relacionadas con el estado de salud.” (Amate, 2006). En 1988, Marge
identific6 15 causas que pueden originar deficiencias funcionales vy

discapacidad:

i Trastornos congeénitos;

2. Complicaciones perinatales;

5 Enfermedades agudas y crénicas;

4. Traumatismos;

o Inaccesibilidad a los servicios;

6. Condiciones insalubres de vida,;

r Abuso de alcohol y drogas;

8. Tabaquismo;

9. Calidad del medio ambiente y sedentarismo;
| 10.  Estrés;

11.  Creencias sociales y familiares;

12. Modalidades incorrectas en la crianza del nifio;
13.  Falta de escolaridad;

14.  Violencia; y

15.  Trastornos nutricionales

Las mismas que pueden variar en todo el mundo, dependiendo de las
condiciones socioeconémicas y de las medidas que se adopte a favor del

bienestar de la poblacion.
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Mediante estudios se ha tratado de identificar los factores que
originan el aumento del fenémeno de la discapacidad tanto en regiones

desarrolladas como en las menos desarrolladas.

En el Ecuador, las estadisticas del CONADIS (Consejo Nacional de

Discapacidades) reportan un 13,2% de la poblacién nacional en situacion de

discapacidad y un 48,9% afectada por algun tipo de deficiencia. Como se

| puede observar, la principal causa que originé la discapacidad es que la
enfermedad fue adquirida con un 46,81%; congénito/genético con un

31,42%; el 5,69% para problemas de parto y lo restante distribuidos entre

accidente de transito, accidente de trabajo, accidente doméstico, accidente

deportivo, violencia, desastres naturales/guerra, y trastornos nutricionales.




TABLA Xl
NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD CARNETIZADAS DISTRIBUIDAS POR
CAUSA QUE ORIGINO LA DISCAPACIDAD

ACCIDENTE  ACCIDENTE DESA STRES
ENFERMEDAD ACCIDENTE  ACCIDENTE CONGENITO PROBLEMAS  TRASTORNOS
PROVICI, aDouRD:  0f 0 1n 05, DOMESTICO DEPORTNO  VOUENCIE  WETURULES  UGENETICO  DEPARTO  NUTRICIONALES TIN0S  RORAL

BOLIVAR 2392 178 180 14 40 7 2.337 334 20 102 5.899

I

CARCHI 2739 196 169 63 5.150

8
8

17 33 2 1.571 1

COTOPAXI 3526 416 390 626 20 99 8 3707 231 0 209  9.232

E

4765 625 548 704 53 331 20 4274 477 13 1062 12872

39972 3470 2486 3226 68 23523 4996 79 1909 81.150

:

5.295 359 394 385 5.345 486 15 901  13.307

21432 1841 1.174 2239 66 19 12713 2.154 4 411 42.590

N

1.485 150

w

NAPO 1503 140 194 283 9 30

-

PASTAZA 932 109 201 173 12 17

w

947 91

|

SANTA ELENA 3929 355 332 389 43 90 6 3118 283

L]
-

2 3

ZAMORA

CHINCHIPE 1.446 114 159 257 19 33 2 1.154 183 36 65 3.468

FUENTE: Consejo Nacional de lgualdad y Discapacidades -

ELABORADO POR: Consejo Nacional de Ilgualdad y Discapacidades
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Muchas de las discapacidades no se diagnostican al momento del
nacimiento, pero aparecen en los primeros afios de vida. Los datos de la
Encuesta de Medicion de indicadores de la nifiez y los hogares - EMEDINHO
aportan mas informacién para reconocer situaciones discapacitantes, asi: en
hogares indigenas uno de cada cinco nifios tiene sintomas de deficiencias

que afectan su desarrollo fisico y mental.

En América Latina apenas el 2% de la poblacion en situacion de
discapacidad puede acceder a servicios de atencién y/o rehabilitacion,
especificamente, en el caso del Ecuador se estima que de 100 personas
identificadas con discapacidad, 33 podrian tener no solo restringida su
participacion social sino excluida. Esta realidad muestra un problema de

magnitud que la sociedad ecuatoriana debe reconocer y enfrentar.

De acuerdo al Registro del Consejo Nacional de Igualdad vy
Discapacidades, existen 360.254 personas carnetizadas y registradas en el
CONADIS desde el ano 1996 hasta la fecha, con diferentes tipos de

discapacidad.




TABLA XIV
NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD CARNETIZADAS DISTRIBUIDAS POR PROVINCIA

PROVINCIA AUDITIVA FiSICA INTELECTUAL LENGUAJE PSICOLOGICO VISUAL TOTAL

BOLIVAR 989 2.250 1.245 153 159 840 5.636

CARCHI 1.032 2.291 904 75 245 547 5.094

COTOPAXI 1.361 4.008 2.070 193 1.165 9.079

ESMERALDAS 992 5.936 3.554 296 1627 12.644

GUAYAS 8.5617 38.756 20.343 2.854 8.988  80.362

LOJA 1.551 5.016 4.199 620 1.501 13.042

MANABI 3.448 23473 5.802 3.240 5672 41.913

NAPO 491 1.718 849 74 475 3.742

PASTAZA 334 1.073 580 79 322 2.416

SANTA ELENA 965 4.535 2.068 801 8.613

SUCUMBIOS 510 2.283 1.117 689 4.853

ZAMORA CHINCHIPE 396 1.555 823 362 3.294

FUENTE: Consejo Nacional de Igualdad y Discapacidades
ELABORADO POR: Consejo Nacional de Igualdad y Discapacidades
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Las personas con discapacidad se distribuyen por sexo con una ligera

diferencia, no significativa entre hombres y mujeres, igual situacion ocurre en

relacion al sector urbano y rural.
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Las personas con discapacidad se distribuyen por sexo con una ligera
diferencia, no significativa entre hombres y mujeres, igual situacion ocurre en

relacion al sector urbano y rural.




TABLA XV
NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD CARNETIZADAS DISTRIBUIDAS POR GENERO

INTELECTUAL  LENGUAJE __ PSICOLOGICO _VISUAL TOTAL

AUDITIVA FISICA
12.918  13.035

AZUAY 1416 1158 6.825 7.805 2565 2346 186 172 359 279 1567 1.275

PROVINCIA

CANAR 435 389 1525 1.456 753 783 105 79 135 142 438 255 3.391 3.104
CHIMBORAZO 1295 1194 2553 2654 1598 1358 82 84 85 60 659 532 6.272 5.882
EL ORO 881 720 4816 3304 2930 2464 97 68 391 373 1.123 720  10.238 7.649
GALAPAGOS 16 14 67 50 69 32 2 0 8 7 20 9 182 112
IMBABURA 1.194 1.032 2321 1902 951 808 81 62 175 161 658 380 5.380 4.345
LOS RIOS 699 529 6009 3851 2073 1.664 147 103 213 172 1.154 576  10.295 6.895

MORONA 179 155  1.092 766 503 462 61 55 90 79 385 255 2.310 1.772
SANTIAGO

ORELLANA 274 175  1.436 723 411 345 72 43 98 582 342 2.873 1.716
PICHINCHA 4175 3744 12690 10793 6110 4.973 415 208 1222 1049 3513 2441 28125 23.298

SANTO DOMINGO 518 453 2956 2085 1.046 915 55 48 201 00 670 445 5.446 4.146
DE LOS TSACHILAS

TUNGURAHUA 1.061 982 2190 2033 1264 1233 72 183 137 522 406 5.319 4.863

TOTAL 23.399 19.875 97.727 77.069 44.329 36.881 2920 2029 7.588 6.512 25.342 16.574 201.314 _158.940
FUENTE: Consejo Nacional de Igualdad y Discapacidades
ELABORADO POR: Consejo Nacional de Igualdad y Discapacidades
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Como se puede observar, a nivel nacional, existen 58.109 menores

de edad, es decir nifios y jovenes que oscilan entre 0 meses y diez y siete
afos, con algun tipo de discapacidad, 47,01% tiene discapacidad intelectual,
32,49% discapacidad fisica, el 9,76% tiene discapacidad auditiva, 5.73%
discapacidad visual,2,65% discapacidad psicologica y 2,36% discapacidad

de lenguaje.




TABLA XVI
NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD CARNETIZADAS DISTRIBUIDAS
POR PERSONAS MENORES DE EDAD
PROVINCIA AUDITIVA FISICA INTELECTUAL LENGUAJE PSICOLOGICO

VISUAL TOTAL

BOLIVAR 95 308 352 40 25 78 898

CARCHI 51 177 247 13 25 3 548

COTOPAXI 384 542 50 16 92

ESMERALDAS 7

ey

34

GUAYAS

LOJA

MANABI

2
£

NAPO

PASTAZA 254

SANTA ELENA 894

8

SUCUMBIOS 457 467

ZAMORA

48 277 309 23 10

i
-

708

R N T NG S D - AR T BT

CHINCHIPE

FUENTE: Consejo Nacional de Igualdad y Discapacidades
ELABORADO POR: Consejo Nacional de Igualdad y Discapacidades
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Segun el Ministerio de Educacion, en el Ecuador, el 13% de personas

con discapacidad es menor de edad y de ellas, solo el 5,5% estudia.

Segun datos del Ministerio de Educacion, estan registrados
actualmente 24.499 estudiantes con capacidades especiales, de un
aproximado de 4,14 millones de alumnos matriculados en el Sistema
Educativo Nacional (SEN), es decir que menos del 1% de ninos y
adolescentes en el Ecuador requieren educacion especial pero, de las
25 461 instituciones de educacion regular en el pais, apenas 4.690 o el 18%
tienen a 10.755 nifios especiales, cifra que representa el 44% de los 24.499

registrados.

De ellos, 13.744 alumnos asisten a 163 centros de educacion especial

que operan a escala nacional.

3.2 Identificacion, descripcion y diagnéstico del problema

Debido a que en el pais no se registra ninguna actividad enfocada al
tratamiento del autismo y al ser un trastorno mas comun que lo muchos

piensan, la presente tesis se enfocara en la atencion a este grupo prioritario.

Como se puede observar en la informacion otorgada por el CONADIS
no existe informacion especifica y define al autismo como una discapacidad
intelectual generalizada, en el censo elaborado en el 2010 no fue

considerada esta condicion, o la inclusién dentro de las discapacidades.
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La Direccion Nacional de Educacién Especial e Inclusiva esta
trabajando en la propuesta para solicitar al Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), en la boleta censal, seccion 4, numeral 9, incorpore autismo
como una variable aparte de las ya existentes (intelectual, fisico-motora,

visual, auditiva y mental).

En base a los estudios realizados se ha determinado que para esta
tesis se considerar4 la definicion del CONADIS ya que la OMS considera al
autismo como un desorden del neuro desarrollo por lo que la informacion
que se utilizard de referencia sera tomada de la reportada por el CONADIS

hasta la fecha.

En base al analisis realizado a través de la herramienta de Ishikawa,
misma que se adjunta a continuacion, se ha definido que existe una falta de
instituciones y centros especializados para atender esta discapacidad en el

pais.




SOCIEDAD

Falta de personal

acnarializada

No se cuenta con Necesidades
estadisticas especificas de las
personas con
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Falta de Falta de

informacién instituciones  que

Falta de centros
integrales para

Falta de calidad

en la pdiiraridn

Desconocimient

atender a nifios

Falta de Falta de espacios con autismo
material especificos para

didactico para desarrollar

desarrollar  las habilidades

habilidades !

Necesidades
especificas de las
personas con

Espacios

GRAFICO IV: DIAGRAMA DE ISHIKAWA
FUENTE: AUTORA
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que en el mundo
habria 21 infantes con el Trastorno del Espectro Autista (TEA) por cada 10
mil menores. Sin embargo, desde los 1990 el autismo ha incrementado de

forma drastica en el mundo siendo la nueva cifra 60 por 10 000 nifios.

En marzo del 2012 la US Federal Centers for Disease Control
estableci6 que 1 de cada 88 nifios son diagnosticados con autismo en
Estados Unidos. El problema recae en que muy pocos pediatras saben
sobre autismo solo el 8% de ellos puede determinar autismo principalmente

por la falta de herramientas de diagnéstico. (Autism Research Institute)

En el Ecuador nunca se ha hecho un censo oficial sobre la poblacion
autista, como ocurre en mayoria de paises tanto desarrollados como en vias
de desarrollo. Sin embargo, Ligia Noboa de la Fundacién Entra a mi Mundo
que funciona en Quito desde 2006 (dedicada unicamente al autismo) hizo
con su equipo un estudio piloto en la ciudad de Cuenca. Luego de hacer
proyecciones a nivel nacional establecieron que aproximadamente hay 1
nifo de cada 144 que tiene un trastorno dentro del espectro autista en el
Ecuador con datos del 2011 (Ecuador Inmediato), también aclararon que en
el area rural los afectados pueden ser mas. Este no es un dato oficial y no ha
sido corroborado por ninguna entidad gubernamental, sin embargo marca un
punto de partida sobre |a situacién en nuestro pais. Si comparamos con los

datos de Estados Unidos, que es de los pocos paises que tienen cifras, 1
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cada 144 pareceria correcto en Ecuador comparado con 1 cada 88 que

existe en Estados Unidos.

Ademas, la psicologa clinica Dolores Romero, directora de la
fundacién Ecuatoriana para Autismo, creada desde 1989 y que también
funciona en la capital, manifiesta que de cada 5 nifios con autismo, 4 son

varones.

El objetivo principal de la construccion de los centros infantiles es
contribuir al mejoramiento del desarrollo conductual y el desarrollo integral
de los nifios y nifias de 3 a 5 afos de edad que viven en la provincia de
Pichincha y que tienen autismo, fomentando la inclusién social y educativa.
Se debe tomar en cuenta que para lograr el desarrollo infantil integral de
nifos y nifas, deben coincidir varios elementos como la salud, nutricion, un

ambiente adecuado, recreacion, educacion, interaccion con las familias, etc.

Un centro infanti cumple diferentes funciones segun la
especializacion del centro sin embargo todos coinciden en los siguientes

aspectos:

 Proteccién, ya que los nifios menores de 5 afos se encuentran en
un proceso de desarrollo, necesitan de cuidados especiales y programas de

vacunacion.
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« Prevencion, involucra la deteccion inmediata de problemas en el
desarrollo del nifio, muchos de ellos se presentan por la falta de atencion,
estimulacién u otros factores.

« Formacién, consiste en brindar un programa de aprendizaje
mediante estimulacion adecuada y oportuna, de esta manera no se
descuidan aspectos que estan relacionados con el desarrollo del nifio o nifia,
ademas se debe incluir actividades didacticas y secuenciales con la finalidad

de buscar un buen equilibrio entre ellas.

En los centros infantiles debe haber un ambiente de buen trato,
alimentacion sana, saludable y suficiente, oportunidades y espacios para la

recreacion que se adapten a sus necesidades.

Los Centros Infantiles deben tener ambientes limpios, seguros vy
ordenados. Los nifios y nifas necesitan espacios y oportunidades para jugar,
explorar, curiosear, brincar, correr, descansar, etc. Necesitan areas con
espacio suficiente y seguro, tanto en el interior, como en la parte externa, es
decir al aire libre, de igual manera en todo el espacio de la unidad de

atencion, como en sus alrededores.

Los ambientes internos de juego y aprendizaje son espacios
preparados para satisfacer las necesidades de descanso, juego, aprendizaje

y alimentacion de los nifios y nifias. Lo ideal es que en cada aula debe existir
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un grupo de 8 niflos como maximo para que los profesores puedan atender y

dar el seguimiento que requieren.

Por norma general, entre las caracteristicas de los nifios con autismo
no es raro que venga acompafado de cierto retraso mental, que consiste
fundamentalmente en la existencia de una gran dificultad a la hora de

comunicarse verbalmente y de expresar sus sentimientos y necesidades.

El comportamiento de un nifio autista es poco flexible. Dicho de otra
forma, los nifios autistas son personas que no se toman bien los cambios en
su rutina, los hechos repentinos o las modificaciones de ultima hora. Un nifio
autista es una persona a la que le gustan los habitos, los hechos repetitivos

y las costumbres, de ahi su falta de flexibilidad.

Otra de las caracteristicas de los nifios autistas es que es habitual, se
obsesionan por una determinada conducta u objeto de su propiedad, que,
sumado a su incapacidad de comunicacion, lo cual dificulta la integracién del

nifio con el resto de ninos de su edad.

Fundamentalmente, uno de los principales problemas a los que se
enfrenta un nifio autista es la discriminaciéon social entre los nifios de su
edad. Bien sea por desinformacién o por la propia inmadurez de los nifios,

es importante que un nifio con un trastorno de espectro autista tenga un
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entorno que sea paciente, perseverante y motivador, ya que dicho entorno

fomentara significativamente su integracién.

A pesar de existir varios tipos de autismo infantil cuanto antes se
analicen los sintomas de los nifios autistas mas rapido se podran tomar
precauciones y seguir las recomendaciones necesarias para el buen

desarrollo del paciente.

Hasta el momento, no existe una cura para el autismo. Eso no quiere
decir que la gente con autismo no pueda tener una mejora radical. Sin
embargo, aunque la gente con autismo pueda mejorar sus destrezas y
habilidades, todavia son autistas, lo que significa que piensan y perciben de

forma diferente que la mayoria de las personas.

Estas mejorias se dan por medio de distintos tratamientos que pueden
ayudar a disminuir comportamientos problematicos y la educacion puede

ensenar habilidades que permitan una mayor independencia.

Para que un nifio pueda ser incluido educativamente es necesario que
posea habilidades linglisticas que le permitan comprender y expresar
situaciones cotidianas, conocimientos académicos y que sea un nifio que se
pueda manejar y adaptar a situaciones nuevas sin presentar comportamiento
con autoagresiones o agresiones, por ello es que el nifilo con autismo

necesita ser introducido al mundo donde pueda desarrollar sus habilidades
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basicas y destrezas, enfocados principalmente al lenguaje, comunicacion,
habilidades sociales, habitos de autonomia y desarrollo cognitivo utilizando

la variedad de tratamientos que existen para tratar el autismo.

Entre las terapias mas conocidas se encuentran el Andlisis del
Comportamiento Aplicado, la terapia de lenguaje, terapia ocupacional,
terapia de habilidades sociales, terapia fisica, terapia de juego, terapia de
comportamiento, terapias de desarrollo, terapias visuales y terapias

biomédicas. (Medical Review Board).

A continuacion se describen los tratamientos (Garza) que hasta ahora
han sido implementados en el mundo para tratar este tema, es necesario

aclarar que no se recomienda alguno de ellos en particular

a) Terapia Conductual: También conocida como método Lovaas (por
Ivar Lovaas, uno de los principales precursores de la actualidad), ABA o
Skinner y estd basada en el conductismo. Se ensefian habilidades por

medio de reforzadores y aversivos (premio y castigo).

b) TEACCH: Esta basado en la comunicaciéon visual por medio de
imagenes y simbolos que representan conceptos o palabras y ha sido
utilizado principalmente por el sistema escolar para educacién especial de

varios estados de la union americana (entre ellos Texas y Missouri). Es una
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excelente opcidn para trabajar en los nifios una vez que estan bajo control

instruccional y fijan su atencion.

c) PECS (Picture Exchange Comunication System): Es un método de
comunicacion visual y de lecto-escritura que ha sido aplicado con bastante
éxito en algunos estados de la unién americana (Missouri destaca en este

meétodo).

d) Quimico y/o Farmaco: Es el tratamiento por medicamentos.
Aunque este punto es ampliamente discutido, si es un hecho que ciertos
nifos tienen la necesidad de ellos debido a alguna disfuncién (por ejemplo,
epilepsia). En todos los casos, los padres nunca deben recetar a los nifios.
Siempre hay que consultar con un neurélogo pediatra y discutir con él las

posibilidades.

e) Dieta libre de Gluten y Caseina: Consiste en restringir al nifio
alimentos que tengan estos compuestos, los cuales se encuentran
principalmente en las harinas de trigo y en los lacteos. Aunque sus
resultados son favorables solamente en algunos casos, es una buena opcion
a intentar por no tener efectos secundarios. Antes de iniciarla, quite los

azucares para poder valorar mas objetivamente.

f) Vitaminosis: Consiste en proveer al nifio de una serie de vitaminas.

Algunos estudios han demostrado que algunos nifilos carecen o tienen
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insuficiencia de ellas. Entre las mas frecuentes estan las vitaminas del

complejo B (B6 y B12).

g) Método Doman, Filadelfia o Afalse: Segun mi experiencia, me
atrevo a decir que este nada tiene que ver con el autismo. Fue disefiado
originalmente para paralisis cerebral y problemas neuromotores. Si el nifio

camina y se mueve perfectamente, no es necesario este tipo de terapias.

h) Método Tomatis y Berard: Estos métodos se basan en adiestrar
auditivamente al nifio y con ello abrir canales en su cerebro. Sus resultados
son muy discutidos. Los padres podrian considerar este tipo de terapias

cuando el nifio muestre demasiada sensibilidad a los ruidos.

i) Musico Terapia: Se busca el vinculo con el nifio a través de la
musica y el ritmo. Hay terapeutas de esta rama que afirman dar nociones
matematicas a través de este método, pero no ha sido comprobado. En

algunos nifios ha dado buenos resultados.
j) Equino Terapia.: Terapia con caballos, Si tiene acceso a alguno
de este tipo, sin discutir sus ventajas o desventajas, el nifo tendra una

experiencia unica.

Algunos padres opinan que ha existido, y otros opinan que, aunque

sus nifos salieron igual, se divirtieron como nunca en su vida.

I
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Estos tratamientos no hacen desaparecer las alteraciones del nifio

para que aparezca el desarrollo normal y pueda adaptarse al mundo que lo
rodea, estos tratamientos facilitan su desenvolvimiento, realizando en su
entorno las adaptaciones necesarias y desarrollando al maximo sus
habilidades. Los esfuerzos van enfocados que a que sus déficits cognitivos

tengan la menor repercusion posible en su adaptacion.

Para la busqueda de un tratamiento adecuado para una persona con
autismo se debe tomar en cuenta de que no todos los tratamiento son
iguales ni tienen resultados semejantes, lo que puede funcionar para una
persona no necesariamente funciona para todos y ninguna opcién debe
descartarse. La base para escoger un plan de tratamiento debe hacerse
después de una exhaustiva evaluacion de las fortalezas y debilidades que se

observen en el nifo con autismo.

Las necesidades educativas especiales del nifio/a con autismo
dependen tanto del propio nifio/a y de sus propias dificultades, como del
entorno en el que vive y de los recursos disponibles en el centro al que

acude a ser atendido y en la comunidad.

Por ello, su educacion tiene que tener en cuenta diversas variables: la
naturaleza del autismo y las caracteristicas personales del nifio/a, Ademas
de su estado afectivo, su nivel intelectual y su capacidad de comunicacion y

de socializacién; el marco de referencia ofrecido por el desarrollo normal y
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por el curriculo ordinario; el analisis de los entornos en los que vive; y las

necesidades y deseos de su familia y del propio nifio/a.

Debido a las grandes dificultades que todos los niflos/as con autismo
tienen para relacionarse, hay que crear las condiciones mas favorables que
les permitan desarrollar estrategias para fomentar su maximo desarrollo,

bienestar y participacion, sin olvidar a los otros nifios y nifias.

De manera mas especifica, en el caso de los nifilos/as autistas de
edades preescolares los contextos educativos de tratamiento individualizado
pueden ser muy eficaces, ademas la participacion de los padres es

fundamental.

Ademas, los ambientes menos restrictivos que implican oportunidades
de relacion con iguales, han demostrado su eficacia para promover sus

competencias sociales (Koegel y Koegel, 1995).

Las necesidades educativas especiales de los nifios con TEA obligan
a que se adopten estrategias metodologicas que se ajustan a su estilo de
aprendizaje y la elaboracion de planes de actuacion individual que incluyan,

cuando el caso lo requiera, una propuesta curricular adaptada.
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A continuacion el detalle de la malla curricular que plantea la Guia
para la practica educativa con nifios con autismo y T.G.D.. Curriculum vy

materiales didacticos para un nifio autista:




TABLA XVII
MALLA CURRICULAR - AREA AUTONOMIA PERSONAL

1. ALIMENTACION

CONTINUA

-5
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SUBAREA

FUENTE: Guia para la préctica educativa con nifios con autismo y T.G.D.
Curriculum y materiales didacticos

ELABORADO POR: Guia para la practica educativa con nifios con autismo
y T.G.D.: Curriculum y materiales didacticos

TABLA XVIII
MALLA CURRICULAR - AREA CONGNITIVA

1. AREAS PERCEPTIVAS

3. OBJETOS DEL
ENTORNO

CONTINUA 2>

.
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SUBAREA

6. CONCEPTOS
BASICOS
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SUBAREA

9. LECTO-ESCRITURA

FUENTE: Guia para la practica educativa con nifios con autismo y T.G.D.:
Curriculum y materiales didacticos

ELABORADO POR: Guia para la practica educativa con nifios con autismo
y T.G.D.: Curriculum y materiales didacticos




TABLA XIX
MALLA CURRICULAR - AREA COMUNICACION Y LENGUAJE

1. LENGUAJE
COMPRENSIVO

FUENTE: Guia para la practica educativa con nifios con autismo y T.G.D.:
Curriculum y materiales didacticos

ELABORADO POR: Guia para la practica educativa con nifios con autismo
y T.G.D.: Curriculum y materiales didacticos
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TABLA XX
MALLA CURRICULAR - AREA HABILIDADES SOCIALES

1. INTERACCION

: 3. JUEGO

FUENTE: Guia para la practica educativa con nifios con autismo y T.G.D.:
Curriculum y materiales didacticos

ELABORADO POR: Guia para la practica educativa con nifios con autismo
y T.G.D.: Curriculum y materiales didacticos




TABLA XXI
MALLA CURRICULAR - AREA MOTRIZ

FUENTE: Guia para la practica educativa con nifios con autismoy T.G.D.:
Curriculum y materiales didacticos

ELABORADO POR: Guia para la practica educativa con nifios con autismo
y T.G.D.: Curriculum y materiales didacticos
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Uno de los aspectos considerados complejos en la educacién del nifio
autista consiste en la seleccion y organizacion de objetivos del proceso
educativo. Estos objetivos deben estar alineados a los criterios de

relevancia, funcionalidad, adaptacion al nivel evolutivo y validez ecolégica.

En lo que se relaciona a la Educacion Inclusiva, en la Constitucion de
la Republica del Ecuador menciona que todas las personas son iguales ante
la ley y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin
discriminacién segun el Articulo 19 de la ley sobre Discapacidades sefala
sin perjuicio de los derechos establecidos en la Constituciéon tener acceso a
la educacién regular en establecimientos publicos y privados en todos los

niveles del sistema educativo.

La sociedad debe tomar conciencia de que todos los seres humanos
cualquiera sea su problema o dificultad, tienen derecho a recibir la
oportunidad de integrarse en el campo educativo, donde predominen los
derechos humanos, sin discriminacion, que puedan acceder a las aulas de

educacion regular.

Son los maestros quienes son los responsables de trabajar en forma
conjunta para atender las diferentes necesidades de sus estudiantes
motivandolos al estudio y a estar seguros de que con algo de esfuerzo, ellos

también pueden ser utiles a la sociedad.
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Como se ha expuesto y de acuerdo a los documentos analizados,
todos los niflos/as con necesidades educativas especiales con o sin
discapacidad tienen derecho a la educacién; que debe ser de calidad,
respetando el ritmo de aprendizaje, y sobre todo que garantice su desarrollo
integral e integrado, en un ambiente seguro, calido, que cuente con los
recursos y metodologias necesarios para atender a sus necesidades;

logrando asi su autonomia y participacion activa en la sociedad ecuatoriana.

En conclusién, el espectro autista no esta siendo atendido en el
Ecuador, es necesario mencionar que la poblacion con autismo es atendida
en institutos no especializados; por ejemplo: el ingreso de poblacidon autista
en centros de retardo mental; esta intervencién no se considera adecuada ya
que la poblacién con autismo requiere de intervencidon a nivel biolégico y
psico educativo que difiere de aquella que requieren las personas con

retardo mental u otra discapacidad intelectual.

Adicionalmente, el costo social de los autistas son multiples y
profundos, no solo para el diagnéstico, sino para el largo e intenso
tratamiento que requieren, ocasionando que cualquier presupuesto familiar
se vea afectado, |la carencia de centros publicos entrenados en este aspecto

es una de las variables mas fuertes.

El costo de los tratamientos es sumamente elevado, estando

totalmente fuera del alcance de la mayoria, lo que obliga a abandonarlo de
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manera temprana, lo que ocasiona un deterioro en el funcionamiento del

nifo.

Generalmente los maestros no se sienten preparados para atender a

los estudiantes con discapacidad.

De acuerdo a lo anteriormente citado, es necesario promover e
implementar estos centros infantiles para nifios con Autismo, ya que en el
Ecuador no existen entidades del Estado dedicadas a la ayuda de estos
nifos y los centros educativos publicos no estan preparados para ayudarlos,
no existen programas de ayuda ni apoyo en su aprendizaje ni en el fomento
de terapias conductuales que sirvan a que ellos aprendan e interactuen con

el mundo que los rodea.

3.3 Linea base

En la actualidad no existe un estudio que indique el numero exacto de
autistas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que en el mundo
habria 21 infantes con el Trastorno del Espectro Autista (TEA) por cada 10

mil menores.

Sin embargo, para el caso del Ecuador la incidencia es de 1 nifio por

cada 144 infantes, conforme la informacion de Ligia Noboa presidenta de la
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Fundacién Entra a mi Mundo, que funciona en Quito desde 2006; en relacion

a este dato se considera la linea base del presente trabajo de investigacion

3.4 Analisis de oferta y demanda

3.41 Poblacion de referencia

De acuerdo al Censo del Aio 2010 del INEC existen 14°483.499 de

habitantes en el Ecuador.

Para el analisis de la Oferta y Demanda, empezamos identificando a
la poblacion de referencia, que es la poblacion total del area de influencia; es
decir, el numero total de personas con discapacidad en el pais, segun el
censo llevado a cabo en el afio 2010, por el Instituto nacional de Estadistica
y Censo y el Consejo Nacional de Discapacidades, CONADIS que asciende
a 816.156 discapacitados, lo que indica una prevalencia del 5.64% respecto

del total de la poblacién nacional.

3.4.2 Poblacion demandante potencial

De acuerdo al Censo del Afo 2010 del INEC 1.750.298 son menores

a 5 anos, de los cuales 857.710 nifios tienen edades que oscilan entre 0y 2

afos. Si consideramos el factor de que 1 de cada 144 nifios tiene autismo, la
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poblacién demandante potencial estaria conformada por 5.956, misma que
se encuentra distribuida de la siguiente manera:

TABLA XXII
POBLACION DEMANDANTE POTENCIAL -0 A 2 ANOS

POBLACION DE 0 A 2
PROVINCIAS ANOS

BOLIVAR 76

CARCHI 63

COTOPAXI

ESMERALDAS

GUAYAS 561

LOJA 180

MANABI 568

NAPO 55

PASTAZA 44

SANTA ELENA 150

TUNGURAHUA 64
ZONA NO DELIMITADA 1.999
INCLUYE STO. DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
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3.4.3 Poblacién demandante efectiva

Se ha determinado, de acuerdo al Censo 2010 que la poblacién de 3
a 5 afios que para la tesis constituye, el objeto de estudio tiene un

segmento del 0.7% de nifios que presentan autismo.

A su vez de acuerdo al articulo de Shirley Cabrera Almeida elaborado
en Guayaquil “EL autista, un solitario que no puede expresar sus
sentimientos” se indica que no existe un numero exacto de autistas en
nuestro pais y que la OMS estima que habrian en el mundo 21 infantes por

cada 10.000 menores que presentan el Trastorno del Espectro Autista TEA.

A nivel nacional, la incidencia es de 1 nifio por cada 144 infantes y se
manifiesta que de cada 5 nifios con autismo, 4 son varones, como se

mencion6 anteriormente.

De acuerdo al Censo del Afio 2010 del INEC 1.750.298 son menores
a 5 afos, es decir el 10,10% de la poblacién total, las edades de los nifios a
los que se beneficiara con el proyecto corresponde de 3 a 5 afios, por lo que

se tomara de referencia Unicamente a 892.588

En base a estos datos, se presenta el siguiente cuadro de

determinacion de demanda
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DEMANDA EFECTIVA NACIONAL
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, FACTOR DE DEMANDA
—— NUMERO DE  NINOS CON POBLACION MASCULINO / TOTAL
CREDIMENTS ) NINOS DE3  POSIBILIDAD ~ FEMENINO (3 MASCULINOS -1 ANUAL DE
SOBLACIONAL  ANOS  A5ANOS  DEPRESENTAR FEMENINO) NINOS CON
Aiatl EN EL AUTISMO (1 AUTISMO
ECUADOR  POR CADA 144
s wAScULNO FEMENNO
2013 892.588 144 4.957 1.239 6.199

1,95%

2015 927.738 144 5.153 1.288 6.443

2017 963.981 144 5.355 1.339 6.694

2019 1.001.943 144 5.566 1.392 6.958

FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
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De los 6.199 niflos con autismo, de acuerdo al detalle por Provincia, se
estima que para Pichincha existen 357 nifios que presentan el TEA, como lo indica

la TABLA siguiente:

TABLA XXIV
DEMANDA EFECTIVA PICHINCHA
POBLACION DE
PROVINCIAS NINOSDE 3 A5
ANOS CON AUTISMO

BOLIVAR 79

CARCHI 65

COTOPAXI 180

ESMERALDAS 252

GUAYAS 584

LOJA 187

MANABI 591

NAPO 58

PASTAZA 45

SANTA ELENA 156

TUNGURAHUA 67

ZONA NO
DELIMITADA
INCLUYE STO. 2.081
DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
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3.4.4 Proyeccion de demanda.

Una vez identificada la demanda efectiva o actual, se procede a
proyectar la misma tomando como base la tasa de crecimiento de la
poblacién determinada por el INEC en el Censo de Poblacién y vivienda

2010 que es de 1,95%.

POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO
CENSOS 1950 - 1962 - 1974 1982 -1990 - 2001 -2010

¥ Tasa de crecimiento

= Poblacién total
14.483.499

3,10

8138974

6.521.710

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

GRAFICO V: POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO
FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
ELABORADO POR: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos



113

TABLA XXV
PROYECCION DE LA DEMANDA
FACTOR DE ) DEMANDA
NUMERO  NINOS CON  POBLACION MASCULINO  TOTAL
TASA DE DE NINOS  POSIBILIDAD | FEMENINO (3 ANUAL DE
CRECIMIENTO oo DE3AS DE MASCULINOS - 1 NINOS
POBLACIONAL ANOS EN  PRESENTAR FEMENINO) CON
ANUAL EL AUTISMO (1 AUTISMO
ECUADOR  POR CADA
144 NINOS)  MASCULINO  FEMENINO
2013 892.588 144 4.957 1.239 6.199
2014 909.993 144 5.054 1.263 6.319
2015  927.738 144 5.153 1.288 6.443
P 2016  945.543 144 5.253 1.313 6.566
o 2017 963.981 144 5.355 1.339 6.694
2018 982.779 144 5.460 1.365 6.825
2019 1.001.943 144 5.566 1.392 6.958
2020  1.021.481 144 5.675 1.419 7.094

FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010

De acuerdo a la proyeccion especifica de la Provincia de Pichincha, el

cuadro de proyeccion de demanda al 2018 sera como se muestra a

continuacion:

' TABLA XXVI
PROYECCION DE LA DEMANDA — PROVINCIA PICHINCHA
5 PROYECCION

ANOS DE DEMANDA
2013 357
2014 364
2015 371
2016 378
2017 386
2018 393

FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
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3.4.5 Oferta

ONG’s y FUNDACIONES EN ECUADOR

Fundacion Mykah

Esta fundacion es dirigida por Cynthia Borja, recibe ayuda de
Holanda, la fundacion apoya en la preparacion de los nifios junto a sus
padres para que continuen con los ejercicios y avances realizados en la
misma, cuentan con el servicio de guarderia y busca una pre-inclusion para
nifios que estan en condiciones de entrar a instituciones educativas

regulares y lograr una integracién adecuada.

Fundaciéon Entra a mi Mundo

La Fundacion “Entra a mi Mundo” inici6 en el 2006, inicid sus
actividades promovida principalmente por padres de nifios con Trastornos
del Espectro Autista (TEA), cuya intencion es la de mejorar integralmente la
calidad de vida de estas personas y la de su familiares, a través de la

creacion de servicios especificos para esta poblacion.

Los servicios que ofrecen son intervencion educativa, intervenciéon en
el hogar, intervencion y rehabilitacion cognitiva, intervencién en problemas
de atencién, programa individual de apoyo, evaluacién y diagnostico y

programa individual de apoyo a integracion laboral.
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Autismo Ecuador

Esta organizacién se encuentra ubicada en Guayaquil y es dirigida por
Paola Zambrano quién tiene un hijo autista y decidio formar este centro.
Autismo Ecuador se enfoca en las necesidades especificas de cada nifio
brindando confianza tanto a sus alumnos como a los padres. La
organizacién funciona gracias al aporte econémico que los padres de familia

de cada nifio realizan mensualmente.

Isaac — Centro Psico educativo Integral

Este Centro se encuentra ubicado en Guayaquil, apoya a nifos,
jévenes y adultos con “habilidades especiales, intelectuales, de aprendizaje
y sensoriales” (Ilsaac) mediante la rehabilitacion. Hacen terapias
conductuales, control de tareas e inclusion educativa y laboral con un énfasis
especial en autismo. Han desarrollado un programa especial sobre talleres
de sensibilizacién en capacidades diferentes. Recibe el apoyo de empresas
mediante donaciones y fomente el apadrinamiento de particulares para los

niflos que no tienen los recursos para asistir al centro.

Fundacion El Triangulo
Esta Fundacion trabaja con nifios con Sindrome de Down a igual que
se especializan en autismo. Es una institucion no gubernamental, privada y

sin fines de lucro conformada por padres de nifios con estas afectaciones
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Hellen Keller

Este Instituto educativo funciona en Quito desde el 2003. Helen Keller
ofrece diagndsticos, evaluaciones y educaciéon para nifios con autismo.
Ademas brinda talleres de apoyo a los padres para que se conviertan en
parte activa del proceso de aprendizaje de sus hijos y para facilitar los

avances en el aspecto de inclusion social.

Fundacion Comunicar

Esta Fundacién fue fundada hace 21 afios y desde hace 12
establecieron un centro que proporciona terapia y asistencia pedagogica
enfocada a trastornos que afecten la comunicacién, socializacion e
imaginacion. Entregan un servicio personalizado segun el nivel de autismo
de cada persona. El objetivo de esta fundacién es que los estudiantes del
centro se conviertan en estudiantes regulares en otras escuelas mediante la

terapia de motricidad fina, estimulacién temprana y comunicacion sensorial.

Asociacion de Padres de Nifios con Autismo Ecuador. (APNA)

Esta asociacion busca mejorar la calidad de vida a nivel personal y

social de los nifios autistas mediante actividades que fortifican su desarrollo,

esta organizacién es presidida por Bethzabe Herrera, quién sigue los
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lineamientos de la Asociacion de padres de Personas con Autismo en

Espafia. APNA.

Asociacion Asperger Ecuador

La Asociacion se encuentra ubicada en Guayaquil y esta conformada
por padres de familia, quienes buscan apoyar y guiar a sus hijos a que

lleguen a tener una vida plena donde se puedan desarrollar integralmente.

La informacion correspondiente a las Fundaciones y ONG'’s antes
mencionadas, no se logré conseguir ya que lo manejan de manera privada y

confidencial.

A nivel nacional como Ministerio de Educacion existen cuatro tipos de

servicios que atienden a autistas:

Educacién Especial: en el Ecuador no existen instituciones
registradas en el Ministerio de Educacién que atiendan solamente a
personas autistas. Existen instituciones que atienden autismo, entre otras

condiciones.

Educacién regular inclusiva: Estas instituciones se enfocan en

brindar una atencién adecuada a la diversidad.
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Unidades de Apoyo a la Inclusion (UDAI): las mismas que brindan
atencion a los nifos, nifas y adolescentes con necesidades educativas
especiales asociadas o no a una discapacidad, entre ellas autismo; y a su
vez a los profesionales de las instituciones y las familias de los estudiantes,
ya sea de educacion especial o inclusiva. Otorgan evaluacion e intervencion

psicopedagdgica, terapias de lenguaje y terapia fisica.

Centro Nacional de Recursos: es una entidad a parte del Ministerio
de Educacioén, creada para la investigacion y dotacion de material didactico
necesario para los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas
especiales asociadas o no a una discapacidad. Se esta desarrollando una
propuesta para que el Centro Nacional de Recursos cuente con un area
especializada y se dedique a la elaboracion, desarrollo e investigacion de

material didactico para personas con autismo

De acuerdo a la informacion disponible en el Ministerio de Educacion
de la Direccion de Educacion Especial e Inclusiva segun estadisticas del
AMIE - Archivo Maestro de Instituciones Educativas, las instituciones que
atendieron el autismo en el 2012 fueron 280; de las cuales 182 son publicas
y 98 son privadas en donde se atiende a 471 personas con autismo de
edades que oscilan entre 0 a 29 afios y actualmente existen 336 de las
cuales son 205 publicas y 131 privadas en donde se atienden a 531

personas con autismo de edades que oscilan entre 0 a 29 afnos
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~ TABLA XXVII )
OFERTA — ATENCION PERSONAS ENTRE 0 Y 29 ANOS

NUMERO
. DE
NUMERO DE
st PERSONAS
CON
_ QUE : AUTISMO
ANOS ATIENDENA PUBLICO PRIVADO
? DE 0 A 29
NINOS CON SaEd
AUTISMO DE 0
A 29 ANOS ATEﬂﬂDOS
CENTROS
2012 280 182 ) 471
2013 336 205 131 531

FUENTE: Ministerio de Educacion de la Direcciéon de Educacion Especial e
Inclusiva segun estadisticas del AMIE

El mercado objetivo para el proyecto a desarrollar contempla a nifios
de edades que oscilan entre 3 y 5 afos, en base a lo cual, de acuerdo a la

informacién disponible:

TABLA XXVIII
OFERTA - ATENCION NINOS DE 3 A 5 ANOS
NUMERO
DE
CENTROS NUMERO DE
QUE NINOS CON
G ATIENDEN . AUTISMO DE
ANOS ", ‘\iNos PUBLICO PRIVADO “3°) ' hiios
CON ATENDIDOS
AUTISMO EN CENTROS
| DE3AS5
| ANOS
2012 52 29 TR 62
2013 55 30 25 64

FUENTE: Ministerio de Educacion de la Direccién de Educacion Especial e
Inclusiva segun estadisticas del AMIE

Las instituciones que atendieron el autismo en el 2012 fueron 52; de

las cuales 29 son publicas y 23 son privadas en donde se atienden a 62
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nifios con autismo y actualmente existen 55 de las cuales son 30 publicas y
25 privadas en donde se atienden a 64 nifios con autismo de edades que

oscilan entre 3 a 5 afos.

Especificamente en la provincia de Pichincha unicamente existen 11
instituciones que han atendido desde el 2011 al 2013 a 12 nifos de 3 a 5

afos con autismo.

TABLA XXIX ) )
OFERTA - PROVINCIA PICHINCHA - ATENCION NINOS DE 3 A 5 ANOS

PROVINCIA Nro. NOMBRE INSTITUCION _
INSTITUTO

PARTICULAR DE
1 EDUCACION 1
ESPECIAL VIRGEN
DE LA MERCED

PICHINCHA JOAQUINA

GANGOTENA

5 PANAMERICANO 2 1

4 REY SALOMON 1 1

SAN JUAN DE LA
CRUZ

VICTOR HUGO
SANCHEZ VERA

j i

FUENTE: Ministerio de Educacién de la Direccién de Educacion Especial e
Inclusiva segun estadisticas del AMIE
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Cabe indicar que ninguna de las instituciones antes mencionadas, son

especializadas en el ambito de accion.

Es necesario proyectar la oferta en lo relacionado al nimero de nifios

atendidos

TABLA XXX
PROYECCION DE LA OFERTA
NUMERO DE NINOS CON AUTISMO
ANOS DE 3 A 5 ANOS ATENDIDOS EN
CENTROS

2021 83

FUENTE: Ministerio de Educacién de la Direccién de Educacion Especial e
Inclusiva segun estadisticas del AMIE

Debido a que la tasa de crecimiento es del 1,95%, el crecimiento de
los nifios a nivel de la provincia de Pichincha no varia, es decir se mantiene

en 4 nifios en el lapso que se plantea realizar el proyecto.

3.46 Demanda insatisfecha

Debido a la falta de oferta especifica para nifios con autismo, la

demanda insatisfecha asciende a 6.199 nifios, misma que ha sido
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proyectada con la tasa de crecimiento de la poblaciéon del 1,95 determinada

por el INEC en el Censo de Poblacién y vivienda 2010

TABLA XXXI
DEMANDA INSATISFECHA — NIVEL NACIONAL
ANOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DEMANDA A NIVEL NACIONAL 6199 6317 6441 6566 6648  6.731
OFERTA A NIVEL NACIONAL 62 63 64 66 67 68

DEMANDA INSATISFECHA A NIVEL NACIONAL  6.137 6.254 6.377 6.500 6.581 6.663

FUENTE: Ministerio de Educacion de la Direccion de Educacion Especial e
Inclusiva segun estadisticas del AMIE

Especificamente en la provincia de Pichincha, la demanda
insatisfecha asciende a 353 nifios, misma que ha sido proyectada con la
tasa de crecimiento de la poblacion del 1,95 determinada por el INEC en el

Censo de Poblacion y vivienda 2010.

TABLA XXXII
DEMANDA INSATISFECHA — PROVINCIA PICHINCHA
— ANOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DEMANDA PROVINCIA
DE PICHINCHA 357 364 371 378 386 393
OFERTA PROVINCIA DE
PICHINCHA 4 4 S 4 4 4
DEMANDA
INSATISFEGHA 353 360 387 374 381 389

FUENTE: Ministerio de Educacion de la Direccién de Educacion Especial e
Inclusiva segun estadisticas del AMIE

3.5 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblacion a la que se encuentra dirigida el proyecto son los nifios
de 3 a 5 afos que viven en la provincia de pichincha que sufren de autismo,
cuyas familias se encuentran en condiciones de pobreza y extrema pobreza
especialmente a aquellos que viven en condiciones de vulnerabilidad y

pertenecen a sectores sociales desfavorecidos y expresan su interés y
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pertenecen a sectores sociales desfavorecidos y expresan su interés vy
aceptacion de que sus hijos e hijas sean atendidos de manera oportuna y
puedan ser incluidos educativamente en una escuela regular, sin descartar
aquellos que no corresponden a este grupo debido a que el Estado ofrece

salud, educacion y bienestar social sin importar la raza ni la clase social.

De acuerdo al manual para padres de nifios autistas publicado en la
pagina web psico Pedagogia.com., las caracteristicas por las que podemos
reconocer a un nifio autista son variadas, se considera que una persona es
autista si tiene o ha tenido en alguna etapa de su vida, cuando menos siete

de las siguientes caracteristicas:

Lenguaje nulo, limitado o lo tenia y dej6 de hablar.

Ecolalia, repite lo mismo o lo que oye (frases o palabras).

Parece sordo, no se inmuta con los sonidos.

Obsesion por los objetos, por ejemplo, le gusta traer en la mano un
monton de lapices o cepillos sin razén alguna.

 No tiene interés por los juguetes o no los usa adecuadamente.

« Apila los objetos o tiende a ponerlos en linea.

« No ve a los ojos, evita cualquier contacto visual.

e No juega ni socializa con los demas nifios.

¢ No responde a su nombre.

e Muestra total desinterés por su entorno, no esta pendiente.

« No obedece ni sigue instrucciones.




e

124

e Pide las cosas tomando la mano de alguien y dirigiéndola a lo que
desea.
» Evita el contacto fisico. No le gusta que lo toquen o carguen.

e Aleteo de manos (como si intentara volar) en forma ritmica y

i constante.
e Gira o se mece sobre si mismo.
« Se queda quieto observando un punto como si estuviera hipnotizado.
« Camina de puntitas (como ballet).
« No soporta ciertos sonidos o luces (por ejemplo, la licuadora o el
microondas).
 Hiperactivo (muy inquieto) o extremo pasivo (demasiado quieto).
e Agresividad y/o auto agresividad (se golpea a si mismo).
» Obsesion por el orden y la rutina, no soporta los cambios.
e Se enoja mucho y hace rabietas sin razén aparente o porque no
obtuvo algo.
« Se rie sin razon aparente (como si viera fantasmas).

« Comportamiento repetitivo, es decir, tiende a repetir un patrén una y

otra vez en forma constante.

Esta lista se da como referencia pero es necesario el diagnéstico del
neurologo asi como la valoracién del psicélogo.
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4, OBJETIVOS DEL PROYECTO
41 Objetivo general

Elaborar un estudio de factibilidad para la construccion de centros
infantiles pedagogicos que brinden un servicio de calidad y calidez a nifios
de 3 a 5 afos con autismo y que reciban una preparacion adecuada para

ser incluidos social y educativamente.
4.2 Objetivos especificos

¢ Determinar como el proyecto a desarrollar se alinea a los objetivos,
politicas, metas e indicadores del Plan Nacional del Buen Vivir
¢ Determinar el entorno en el que se desarrollara el proyecto
| ¢ Analizar la situacion actual del problema a resolver
¢ Realizar el estudio de vulnerabilidad del proyecto
e Determinar el presupuesto necesario para que el proyecto culmine en
el tiempo y plazo planificado
« Definir la viabilidad y la sostenibilidad del proyecto a desarrollar
¢ Determinar los mecanismos a fin de dar seguimiento y evaluacién al

proyecto
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4.3 Indicadores de Resultado
. Al afio 2015, centro infantil para nifios con
discapacidades intelectuales construido.
. Al afio 2016, 120 nifios con autismo beneficiados
con la atencién del centro infantil
4.4  Matriz de marco légico
TABLA XXXIII
MATRIZ DE MARCO LOGICO
RESUMEN
NARRATIVO VERIFICABLES VERoamsN SUPUESTOS
OBJETIVAMENTE

OBJETIVOS

PROPOSITO:

Fortalecery Al afo 2018,
desarrollar el numero de nifios
comportamiento  con autismo
conductual de atendidos en

120 nifios de 3 Informe de

a 5 afnos con construccion,
autismo contratos
mediante la regularizados
infraestructura en el MRL,
necesaria, actas de
personal idéneo entrega

y técnicas recepcion
adecuadas a

traves la

atencién diurna, CONTINUA 3
matutina y

vespertina




COMPONENTE
2: Contratar con
el personal
necesario para
que la
administracion
del proyecto sea
oportuno y
eficiente

COMPONENTE
4: Adquirir el
equipamiento
necesario para
la atencion y
preparacion

A enero del 2014,
tramites de
legalizacion para
la construccion del
centro infantil

A enero del 2014,
personal para la
administracion del
proyecto
contratado

A diciembre del
2014, Mobiliario,
magquinaria y
equipos,
computadores,
vehiculo, y

Pago impuesta
predial,
inscripcion en el
Registro de la
propiedad

Contratos
regularizados

en el MRL

Equipamiento

adquirido.
Actas de
entrega
recepcion.

CONTINUA

Contar con
los recursos
econdémicos
necesarios
para la
legalizacion

Contar con
los recursos
econémicos
necesarios
para la
contratacién

Contar con
los recursos
econoémicos
necesarios
para la
adquisicion.
>
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adecuada de los material didactico Cumplimiento
nifios con adquirido para el oportuno del
autismo para centro infantil proceso de
ser incluidos contratacion.
social y

educativamente.

ACTIVIDADES COMPONENTE 1

Poseer los
| Tramites de Permisos para [OeurRes
$ 8.500,00 P oneg, e ?conémlcos a
iempo.

legalizacion

\
ACTIVIDADES COMPONENTE 2

ACTIVIDADES COMPONENTE 3

ACTIVIDADES COMPONENTE 4

Adquisicion de Comprobante de pago y/o
maquinaria y $10.000,00 anticipo - Actas de entrega -
equipos recepcion

CONTINUA 2>
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Comprobante de pago y/o

Adquisicion de o
$ 10.000,00 anticipo - Actas de entrega -
computadores T

ACTIVIDADES COMPONENTE 5

FUENTE: Autora
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5. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD

5.1 Viabilidad técnica

El Proyecto incluye varios componentes:

; Infraestructura

2. Administracion del proyecto

3. Equipamiento

4. Talento Humano

5. Costos de operacion y funcionamiento

El primer componente de Infraestructura abarca:

1.1 La adquisicion del terreno

El precio del terreno dependera del sector donde se ubique el centro,
por lo que se ha tomado un precio referencial que oscila entre 180 y 300 el
m2 de acuerdo al precio del mercado ya que el sector que se ha pensado en

construir es el sector del Inca en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

En este sentido, el Proyecto plantea la adquisicién de la propiedad,
previamente a la intervencién, por una de estas tres vias, las cuales, en

orden de prelacion son:
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e Donacion.
. Adquisicion, aplicando lo prescrito en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica para el caso de inmuebles en la
Seccion Ill, Art.58, que establece el procedimiento que deberan observar la

entidades del Estado Central en la adquisiciéon de inmuebles.

. Comodato, de acuerdo con las disposiciones impartidas por la

Procuraduria General del Estado.

En cada caso se aplicara una de las formas de adquisicién de dominio
sefialadas, en el orden indicado. En caso de optar por el esquema b o c, se

deberd justificar la razén que motivé tal opcion.

El traspaso de dominio a favor del estado de estos inmuebles, es una
condicién que se debe llenar previo al proceso de ejecuciéon de obras de la
infraestructura de los centros infantiles. Este procedimiento permitira dotar

de sostenibilidad y estabilidad a los centros.

1.2 Tramites de legalizacion

Los tramites de legalizacion incluyen el pago de impuestos,

inscripcion en el Registro de la propiedad, entre otros.
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1.3 Construccion

La contratacion de las obras de construccion estara a cargo del
Servicio de Contratacién de Obras - SECOB dependiente del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, quienes se especializan en procesos de
contratacién, administraciéon contractual y fiscalizacion de obras de

infraestructura social integral, asi como también de sus estudios.

Para el efecto el SECOB debera coordinar con la Gerencia del

Proyecto, la que dispondra de los términos de referencia lineamientos,

caracteristicas y estandares de calidad que debe cumplir este tipo de

infraestructura para la atencioén a nifios y nifias con autismo de 3 a 5 anos.

El segundo componente de Administracion del proyecto abarca:

La contratacion de personal, un gerente de proyecto y una analista de

monitoreo y seguimiento. VER ANEXQO 3

El tercer componente de equipamiento abarca:

3.1 Adquisicion de mobiliario

El mobiliario ha de ser proporcional al nifio, con bordes redondeados.

Han de existir bancos — escritorios desarmables y transformables, en mesas
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de uno - dos niflos, y para pequenos grupos. Han de existir estantes al

alcance de los nifios (Froebel).

El mobiliario ha de ser claro, transportable, ligero y ha de

corresponderse con la estatura y la fuerza de los nifios (Montessori).

Ademas de:

. Sillas

. Semanero
. Perchero

Estos materiales permitiran que los nifios aprendan a desarrollar su

comportamiento y desenvolverse en su entorno.

El centro requiere la adquisicion de un refrigerador para mantener en
buen estado la comida, una cocina para la preparacién y un microondas;
para el caso que se presente alguna emergencia con los nifios el centro

3.2 Adquisicion de maquinaria y equipos
contara con una lavadora y secadora de ropa.
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3.3 Adquisicion de vehiculos

El centro necesitara un vehiculo para que el personal administrativo
se traslade de un lugar a otro en caso de que se requiera, para esto se ha
pensado en la adquisicién de un vehiculo marca Chevrolet modelo SAIL ya
que es un vehiculo de bajo consumo de gasolina y al ser ensamblado en el

Ecuador, su costo es menor que los de su categoria.

3.4 Adquisicion de computadores

El centro contara con nueve computadores, uno por cada aula (5),

uno para el departamento administrativo, uno para el departamento

financiero y uno para la enfermeria, ademas de uno para la sala de

audiovisuales con un infocus.

3.5 Adquisicion de material didactico

s Cuentos

o Rompecabezas

= Juegos de encaje

- Dominods

o Juegos de precision
. Legos

. Rosetas




Libro de trabajo o laminas

Papelotes

Brochas

Pintura liquida
Lapices de colores
Crayones
Sacapuntas
Marcadores
Punzones
TABLAs de punzar
Pizarra
Marcadores de tiza liquida
Borradores de pizarra
Cuentas

Cubos didacticos
Goma

Papel crepé

Papel seda

Cartén corrugado
Fomi

Fieltro

Cartén

Lana

Tijeras
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. Cartulina

. Tizas de cal

. Glitter

. Material reciclable
° Carteles y post

El cuarto componente de talento humano abarca:

El Centro Infantii contara con el personal idoneo, profesional y
capacitado para atender las necesidades y el mejor desarrollo integral de los
niflos(as) con autismo, para lo cual, se implementara un nimero maximo de
alumnos por sala clase de 8 estudiantes, ya que esto se ajustara también a

la infraestructura con la que se contara.

Con este numero de niflos(as) se podra aplicar modelos activos de
juego y trabajo para alcanzar el maximo desarrollo de sus destrezas,

incluyendo trabajo individual, grupal y familiar.

El centro contara con una psicopedagoga la misma que colaboraria
en los procesos de seguimiento y evaluacion de los procesos educativos de
los nifios, ayuda psicopedagogica, dificultades de aprendizaje y trabajo con
los padres de familia de los pequefios y el personal que labora en la
institucion, cada sala de atencion infantil contara con una maestra parvularia

y 3 auxiliares cuyo nivel de instruccion es de estudiantes y egresadas de
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parvularia o afines, las mismas que apoyaran a todos los grupos en horarios
alternados de acuerdo a los requerimientos de las necesidades de las
maestras y de los nifios, lo que permitira que la atencion sea personalizada,
es decir se contara con profesionales aptos para atender las necesidades de
los nifios, ademas se trabajara con una enfermera en caso de alguna
emergencia y con dos persona auxiliares de limpieza con instruccion de
bachillerato con cursos y capacitaciéon en el trato con niflos, que se
encargard de mantener limpio el centro y ademas de dos auxiliares de

cocina encargadas de la elaboracion de los alimentos. VER ANEXO 4

El Centro Infantil gestionara ademas la visita quincenal de un
médico(a) pediatra y un profesional psicélogo que realizaran una evaluacion
de cada nifio(a) para asi alcanzar un desarrollo integral de los pequernos(as)
en sus ambitos fisico, psico social no solo en la institucion sino en su entorno

familiar y comunitario.

El Centro Infantil contratara los servicios de una empresa de

guardiania para cuidar el bienestar de los nifios asi como del personal que

laborara en el centro y de las instalaciones del mismo.

Todo el personal tendra acceso a los beneficios que exige la ley.

El quinto componente corresponde a los costos de operacion, estos

costos incluyen los servicios basicos, agua, luz, correo, teléfono ademas del
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servicio de vigilancia, los costos en los que se incurra para realizar
espectaculos culturales y sociales, la adquisicién de alimentos y bebidas de
manera semanal, la adquisicion del vestuario para el personal que labora en
el centro, se ha pensado en la entrega de dos mandiles a cada persona
diferenciando el color en lo que es atencion a los nifios, y gente que apoyara
en la cocina asi como en el servicio de limpieza;, el combustible que
necesitara el vehiculo que usara el personal administrativo del centro, el
costo de materiales de oficina, materiales de aseo, el costo del instrumental
médico y el costo de las medicinas y productos farmacéuticos ademas del
costo de materiales necesarios para plomeria y carpinteria en caso de

presentarse alguna emergencia.

5.2 Descripcion de la Ingenieria del Proyecto

Para la ejecucion del proyecto se tomara como referencia a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.395, de 4 de agosto de
2008, y a su respectivo Reglamento General. Para lo cual, se utilizaran los
procedimientos establecidos en dichos instrumentos legales para subasta

inversa, cotizacion, licitacion y compra directa. VER ANEXO 5.

Procedimiento que implicaria subasta inversa.

o Convocatoria y publicacion
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» Preguntas y/o aclaraciones

. Recepcion de la oferta técnica
@ Convalidacién de errores

. Evaluacion de oferentes

“ Oferta econémica inicial

® F’uja

. Adjudicacion

Procedimiento de cotizacion de bienes y servicios

. Convocatoria y publicacion
. Preguntas y/o aclaraciones
. Recepcion de la oferta técnica y econdmica
. Convalidacién de errores
B Evaluacion de oferentes
i . Adjudicacion

Procedimiento para contratacion Directa

0 Elaboracién: de términos de referencia
. Invitaciones

B Preguntas

° Aclaraciones

s Recepcion de la oferta
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. Apertura de ofertas y solicitud convalidacion
. Convalidacion

s Negociacion

. Adjudicacién

5.3 Especificaciones técnicas

El modelo previsto, es el prototipo que puede ser construido a nivel
nacional, por tal razén se ha pensado en utilizar técnicas de construccion

que se adecuen a las condiciones climaticas y topografia de cada region.

Se tomd como referencia la estructura modular de los centros
infantiles del Buen Vivir, mediante la implantacién de “contenedores” - de

facil percepcion y orientacion.

Asi, el proyecto se conforma mediante contenedores dispuestos
alrededor del patio de juego. Cada contenedor alberga diferentes usos y

funciones claramente diferenciados: Administracion, Servicios y Aulas.
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GRAFICO VI: ZONIFICACION DEL CENTRO INFANTIL
FUENTE: Autora

La Propuesta divide a los centros en 5 zonas claramente definidas:

. Zona Administrativa

. Zona de Servicios

. Zona de Aulas

B Zona de Areas Comunales
. Zona de Juegos

La atencion que se brindara en los centros sera tanto diurna, matutina
y vespertina para abarcar a 120 nifios, los Centros estan compuestos de 5
aulas para los nifios y nifias menores de 3 a 5 afos con capacidad de 8
nifos por aula, cocina, comedor y baterias sanitarias, enfermeria, los

procesos para su ejecucion estan enmarcadas en la Ley Organica del

-
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Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP y su Reglamento, las
metodologias que se aplicaran seran las mas adecuadas para cada sector,
considerando las condiciones climaticas, topograficas, entorno urbano y de
accesibilidad: los insumos seran los materiales de construccion de la zona,
cuidando el entorno y medio ambiente, la mano de obra calificada y no
calificada del sector, asi como importar los materiales necesarios para la

construccién que no existan en el lugar.

Los presupuestos de obra estaran detallados de acuerdo a los

estudios que se realicen previos a su contratacion.

La metodologia constructiva en términos generales se desarrollara de

la siguiente forma:

Preliminares: constituido por el desbroce y limpieza del terreno;

Replanteo y nivelacion.

Movimientos de tierra: constituido por excavacién de cimientos,
relleno compactado con suelo natural, reposicién de suelo con lastre,

desalojo de escombros.

Estructura: constituido por las cadenas de hormigén simple, columnas

de hormigoén, vigas de hormigén simple, dinteles de hormigén, riostras de
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hormigén simple, acero de refuerzo, estructura metalica pintada, losas,

escaleras de hormigén, dinteles y otros.

Mamposteria: constituidos por mamposteria de bloque de 15 cm y

mamposteria de 10 cm.

Enlucidos: constituidos por champeado, enlucido vertical y enlucido

horizontal.

Pisos: constituidos por adoquin, barrederas, contrapiso, masillado de

pisos, ceramica y porcelanato.

Carpinteria Metal — Madera: constituido por cerraduras, muebles,

rejas de proteccion, puertas y ventanas.

Recubrimientos: constituidos por cielo raso, empaste, pinturas,

impermeabilizaciones y vidrio.

Cubiertas: constituidos por Galvalume, fibrocemento, tejas,

translucidos, policarbonato

Agua Potable: constituido por puntos de agua y tuberias.
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Aparatos Sanitarios: Inodoros, lavamanos, lavaplatos, urinarios,

duchas, tina de nifos, lavanderias y equipos hidroneumaticos.

Instalaciones Sanitarias: Cajas de revision, canalones, desagues,

rejillas, tanques y tuberias.

Instalaciones eléctricas: Punto de iluminacién, punto de teléfono,
Tomacorriente doble, Tomacorriente especial 15 KVA, focos, Tableros,

lamparas fluorescentes, Parlante techo y breakers.

Exteriores: Areas verdes, paisajismo, cerramiento, bordillos y veredas.

El ambiente del centro juega un papel muy importante en el
aprendizaje de los nifios y nifias que presentan autismo. Se requiere que

éste sea:

Organizado, que haya un lugar y un momento para cada cosa,

evitando los contextos cadticos.

Estructurado, donde el nifio o nifia saben y conocen las pautas
basicas de comportamiento, tienen seguridad de lo que se espera de

ellos/as, el adulto dirige y organiza las situaciones.
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Predecible, saben cémo van a suceder las cosas y qué esperan los

adultos de ellos/ellas.

Las aulas tendran una capacidad para 8 nifios debido a que requieres
de una educacién personalizada, las mismas estaran divididas en dos zonas

diferenciadas:

Una dedicada al trabajo individual, ubicado en el centro de la clase,
donde se encuentran varias mesas agrupadas en forma de “U”, ademas de
la mesa de la maestra. Esta disposicién permite una interaccién con el
profesor y facilita ademas actividades grupales y de intercambio

comunicativo.

Una segunda zona dedicada a diferentes rincones de actividad y que

se distribuyen por todo el aula. Los diferentes rincones son:

e Rincén de relajacion: En él se ubicara varias colchonetas, ideal
para la realizacion de actividades de relajacion y diferentes acciones de
psicomotricidad. Justo al lado, y con un objetivo similar encontramos el

espejo, delante del cual se realizan actividades de conocimiento corporal.

¢ Rincon de logros: En él se ubicara un panel de corcho. Aqui se
colgara los trabajos de aquellos nifios/as que han hecho un esfuerzo para

mejorar, pero no tienen que ser necesariamente los mejores trabajos. A
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los nifos/as les gusta que se les reconozca su esfuerzo y esto les

motivara a continuar poniendo interés.

Es importante que de vez en cuando todos los nifios/as puedan

colgar algun trabajo.

e Rincon de juegos: Aqui los alumnos pueden desempefar
diferentes roles mediante el juego. Ademas podemos encontrar juegos
educativos como rompecabezas para motivar al alumnado cuando se

considere necesario.

e Rincon de pictogramas: En este rincon encontramos un panel
con mdltiples pictogramas de modo que los alumnos puedan
comunicarse unos con otros.

Ademas en este mismo rincon aparece un abecedario

dactilolégico.

e Rincén de la biblioteca: destinado para cuentos y acompafado

de un baul con disfraces.

« Rincon para reflexionar: En este rincén el alumno permanecera
cuando haya realizado algo que merezca una reflexion, o cuando sea

necesario que los alumnos arreglen algin problema ocurrido.
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Ademas de los rincones anteriores, el aula dispondra de un espacio

libre para la realizacién de diferentes actividades que implican movimiento.

Se contara con una pizarra ubicada a una altura promedio para que

los nifios la alcancen.

A una altura promedio se colocaran casilleros en los nifios podran
almacenar los materiales de uso diario, cada casillero pertenecera a un

alumno y estara representado con su fotografia.

5.4 Viabilidad econdémica

La evaluacion econémica del proyecto ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NINOS

CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES

Para el calculo del VAN se ha considerado una tasa de descuento del

12%.

En la construccién del flujo se considera un horizonte de 60 meses

desde la asignacion presupuestaria desde enero del 2014.

En base a los indicadores econémicos se puede concluir que el

proyecto es econdmicamente factible dado que su tasa interna de retorno de
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22% es superior a la tasa de descuento del 12% y su valor actual neto es

positivo con USD 98.286,79; lo que confirma la ejecucion del mismo.

El presente proyecto tiene una orientacion social, es decir, no se
buscan réditos econdmicos con la implementacion del mismo, sino lo que se
busca es cumplir con las politicas nimero 2 “Garantizar la igualdad real en el
acceso a servicios de salud y educacién de calidad a personas y grupos que
requieren especial consideracién, por la persistencia de desigualdades,
exclusion y discriminacion” y Objetivo No 2 “Auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la diversidad” del
PNBV 2013- 2017 a fin de beneficiar a la poblacién de la provincia de
Pichincha una vez el centro pueda operar de manera Optima, vy

posteriormente a todas las provincias del Ecuador.

5.4.1 Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total,

costos de operacion y mantenimiento, ingresos y beneficios

a) Inversion Total.

La inversion total del proyecto se realiza en el afio 2014 y 2018, la

misma que asciende a $2.395.191,87
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TABLA XXXIV
INVERSION TOTAL

FLUJO DE EGRESOS

Tramites de
legalizacion 8.500,00

COMPONENTE 2: Contratar

con el personal necesario g:rr;t;t:f;z? :Ieal
para que la administracién P Ay 001 67.615,60 67.615,60

del proyecto sea oportuno y

eficiente proyecto

Adaquisicion del
mobiliario ik 8.000,00 8.000,00
COMPONENTE 4: Adquirir el
equipamiento necesario para
la atencidn y preparacion R
adecuada de los nifios con Ade:;sigfonsde 16.490,00 16.490,00
autismo para ser incluidos
social y educativamente.

Adquisicion de
material didactico 001 5.000.00 5.000,00

TOTAL 499.605,6 435.622,57  486.654,57  486.654,5  486.654,57  2.395.191,87

FUENTE: Autora



b) Costos de Operacién y Mantenimiento

El proyecto contempla costos de operacion y funcionamiento de
acuerdo a la capacidad instalada del centro y la contratacion del personal

con el que el centro podra dar atencion a los nifios con autismo.

El costo del personal asciende a:

TABLA XXXV
COSTO DE PERSONAL

ANOS 2014 2.015 2.016 2.017 2.018

COMPONENTE
3: Contratar el
personal idéneo
para la atencion
especifica de los
nifios con autismo
que brinden un
servicio de calidad
y calidez

367.992,57 419.024,57 419.024,57 419.024,57

FUENTE: Autora

El desglose se encuentra detallado en el anexo 4
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En el afio 2014 se toma en cuenta Unicamente al personal
correspondiente a la administracién del proyecto, a partir del 2015 se
contrata el personal que se encargara de la atencion de los nifios y a partir
del 2016 se paga lo correspondiente a fondos de reserva y vacaciones a

cada empleado

Los costos de personal y los costos de operacién y funcionamiento,
los primeros 4 afios seran subsidiados por el proyecto, es decir se contara
con el apoyo del Estado para que el centro funcione en su normalidad,
después de este tiempo, el proyecto se institucionalizara y pasara a gasto

corriente, siendo las entidades responsables del pago de éstos.

c) Ingresos

La constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 28 manifiesta lo

siguiente:

“.....La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio
de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna 'y la

obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.
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Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y
participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo

intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no

escolarizada.

La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y

gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive....”
De lo expresado en el Art. 28 al final de la ejecucién del proyecto no
se espera tener ingresos por la prestacion del servicio, dado que es un

proyecto de desarrollo de tipo social.

d) Beneficios Valorados

El presente Proyecto busca apoyar la inclusién educativa de los nifios

de 3 a 5 afios que padecen autismo.

Los beneficios relacionados con el proyecto se resumen a

continuacion:
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No existen cifras exactas que determinen con precision a ascienden
los costos para cubrir tratamientos y terapias que las personas con espectro
autista requieren en Ecuador. Sin embargo, de acuerdo a informacion
entregada por el experto Norbert Groot, , el costo promedio del tratamiento
para el autismo asciende a $450 mensual, el cual abarca la atencion de la
psicopedagoga, terapia de lenguaje, terapia conductual, terapia grupal,
terapia familiar, gastos de operacion, honorarios del educador, material y uso

de instalaciones.

El primer supuesto es que, el padre normalmente gasta un promedio de
$450 al mes por la terapia de su hijo autista. El Estado tendré un ahorro de $
8'424.000 luego de 13 afos, ya que el nifio llegaré a su mayoria de edad de
18 afios y podra ser considerado dentro de la poblacion economicamente
activa debido a que sus capacidades y habilidades desarrolladas a
temprana edad le permitiran subsistir recibiendo una remuneraciéon mensual

y no representar una carga para la sociedad.

TABLA XXXVI
AHORRO DEL ESTADO

] COSTO DEL ]
NINOS TRATAMIENTO MESES ANOS
MENSUAL

$ AHORRO
8.424.000,00 TOTAL

120 $ 450,00 12 13

FUENTE: Autora
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El segundo supuesto considerado es: de no realizarse el Proyecto, donde no
se podria apoyar en el desarrollo conductual de los nifios con autismo, el
Estado deberia arrendar locales de por lo menos 270 m? de construccién,
con terrenos de aproximadamente 700 m?. Estos locales ademas deberian
ser arrendados con el mobiliario y equipo necesario para el funcionamiento
de los centros infantiles. Considerando que el costo referencial de
construccion del centro es de USD. 164.000, se estima que el costo
promedio de arriendo de este tipo de locales, seria de USD 1.366.67
mensuales, lo que representa un costo anual de USD 16.400
aproximadamente. Este costo mensual se ha estimado en base a lo
determinado en los Art. 17 la Ley de Inquilinato, que establece la tarifa
maxima de pension de arrendamiento de un inmueble, en un valor igual a la
doceava parte del 10% del avaluo del inmueble (10% de USD 164.000,
serian USD 16.400. La doceava parte de este monto seria igual a USD
1.366.67), y el Art. 24 que sefiala que se debera cobrar un adicional de
maximo el 25% de este valor para inmuebles arrendados con muebles y
enseres (el 25% de 1.366,67 es igual a USD 341,67). La suma representa

los USD 1.708,34 mensuales de arrendamiento estimados.

~ TABLA XXXVII
CALCULO DE ARRIENDO
12VA
: 25% POR
AVALUO 140 pe  PARTE  MUEBLEs 1OTAL TOTAL
DE 0% DEL DEL 10% c PAGODE  oTAL
INMUEBLE DEL  cnoires ARRIENDO

AVLO

"FUENTE: Ley de inquilinato
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El valor total de los beneficios al afio asciende a $668.500, ya que se

suma el valor anual que el Estado ahorra ($648.000,00) y el valor del
arriendo anual (20.500,00) que el Estado pagaria en caso de no construir el
centro, valor que se mantendra constante durante el periodo que dura el

proyecto.

5.4.2 Flujo financiero del proyecto

El presente proyecto no contempla el cobro por la prestacion del
servicio por lo que no se requiere realizar el flujo financiero donde se
determina los réditos que se obtendran del mismo ya que el proyecto se
enfoca en atender a un grupo prioritario y a contribuir al mejoramiento del
desarrollo conductual y el desarrollo integral de los nifios y nifias de 3 a 5
anos de edad que viven en la provincia de Pichincha y que tienen autismo,

fomentando la inclusién social y educativa.

5.4.3 Flujo economico del proyecto

El flujo neto estimado para el proyecto se determina en el siguiente

cuadro:
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TABLA XXXVIII
FLUJO ECONOMICO DEL PROYECTO
FLUJOS

Ao 2015 435.622,57

Ano 2017 486.654,57

Beneficios - 668.500,00 668.500,00 668.500,00 668.500,00

Flujo neto econémico (499.605,60) 232.877,43 181.845,43 181.845,43 181.845,43
FUENTE: Autora
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5.4.4 Indicadores economicos.

En base al flujo de beneficios y costos del Proyecto, se determinan los

siguientes indicadores econémicos para la tasa interna de retorno y el valor

actual neto:
TABLA XXXIX
INDICADORES ECONOMICOS
ANO 2014 2015 2016 2017 2018

INVERSION  (499.605,60) (435.622,57) (486.654,57) (486.654,57) (486.654,57)

VAN 98.286,79

FUENTE: Autora

5.5 Analisis de sostenibilidad

5.5.1 Analisis de impacto ambiental y riesgos

La ejecucién de un proyecto puede generar impactos en el medio
ambiente a través de externalidades positivas o negativas. El ejecutor debe
prever la forma en que los impactos negativos van a ser contrarrestados de
tal manera que se encuentre garantizada la sostenibilidad ambiental del
proyecto, para lo cual se puede: dedicar esfuerzos y recursos para el
seguimiento y monitoreo ambiental; promover el uso racional de los recursos
renovables: minimizar el empleo de recursos no renovables; minimizar la
produccién de desechos; prever medidas para contrarrestar el deterioro

ambiental que pueda generar el proyecto.
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De acuerdo a la guia general para la presentacion de proyectos de
inversion y de cooperacion externa no reembolsable propuesta por la

SENPLADES existen varias categorias de acuerdo al tipo de impacto

Categoria 1: Proyectos beneficiosos que produciran una evidente
mejora al medio ambiente, por lo que no requieren un estudio de impacto

ambiental.

Categoria 2: Proyectos que no afectan el medio ambiente, ni directa o

indirectamente, y por tanto, no requieren un estudio de impacto ambiental.

Categoria 3: Proyectos que pueden afectar moderadamente el medio
ambiente, pero cuyos impactos ambientales negativos son facilmente

solucionables; estos proyectos requieren un estudio de impacto ambiental.

Categoria 4: Proyectos que pueden impactar negativa vy
significativamente el medio ambiente, incluyendo poblaciones y grupos
vulnerables en el area de influencia, por lo que requieren estudios de

impacto ambiental mas complejos y detallados.

De acuerdo a la categorizacién, el proyecto a desarrollar se enmarca
en la categoria 3 por lo que incluye movimiento de tierras, y requiere un
estudio de impacto ambiental que incluira la valoracién de los impactos a los

componentes biofisicos y socioeconémicos del area de influencia del
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proyecto y las medidas de mitigacion con los correspondientes costos, que

deben formar parte del presupuesto del proyecto.

Este estudio debera estar a cargo de la empresa que se encargue de

la construccion, el mismo debera contener la siguiente estructura:

5.5.2 Sostenibilidad social

Este proyecto es sostenible socialmente ya que permitira alcanzar

plenamente los derechos de los nifios con autismo garantizando la inclusion

social y educativa apuntalando el Buen Vivir a lo largo del ciclo de vida.




6. PRESUPUESTO

El presupuesto total del proyecto para los 5 afios de ejecucion
asciende a los US $ 2.395.191,87. Las fuentes u origenes de los fondos son
exclusivamente del presupuesto general del Estado, mediante la definicion
de un proyecto de inversion acorde a las disposiciones del Codigo Organico

de Planificaciéon y Finanzas Publicas.

TABLA XL
PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
INVERSION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Externas Internas

COMPONENTE
1: Construir un
centro infantil
integral donde se
atienda a los
nifios con
autismo

Tramites de
legalizacién 8.500,00 8.500,00

COMPONENTE
2: Contratar con
el personal
necesario para
que la
administracién
del proyecto sea
oportuno y
eficiente

COMPONENTE
2: Contratar con
el personal
necesario para
que la -
administracion ,

del proyecto sea CONTINUA >

oportuno y
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eficiente

COMPONENTE

3: Contratar el

personal idoneo

para la atencién

especifica de los

nifios con -
autismo que

brinden un

servicio de

calidad y calidez

Adquisicién de

mauqiuinsaria y 10.000,00 10.000,00

Adgquisicién de

‘ computadores 10.000,00 10.000,00

| COMPONENTE

| 5: Costos de

| operacion y -
| funcionamiento

Total . 2.395.191,87 - 2.395.191,87
FUENTE: Autora
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7. ESTRATEGIA DE EJECUCION

71 Estructura operativa

GRAFICO VII: INGENIERIA DEL PROYECTO
FUENTE: Autora

El MCDS es la entidad que se encargara de coordinar las acciones
interinstitucionales y definira el alcance de cada una y el momento en los
que debera intervenir, por lo que se ha planificado contar con un equipo
conformado por un/a Gerente de Proyecto y un/a analista de monitoreo y

seguimiento.
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Las funciones del gerente seran:

s Disefiar y conceptualizar el proyecto a desarrollarse considerando las
necesidades institucionales que lo originan

2: Elaborar las metas y objetivos, asi como los planes de
implementacion del proyecto, las etapas necesarias y el cronograma para su
implementacion

3. Proponer el presupuesto referencial del proyecto a gerenciar, en caso
que el proyecto tenga un fondo determinado, se debera establecer una
programaciéon del gasto, en caso que el presupuesto referencial se
encuentre pre-elaborado, se encargard de su gerenciamiento, pudiendo
proponer las reformas que considere pertinentes para cumplir con los
objetivos del proyecto;

4, Justificar el uso y administracion de recursos segun el presupuesto y
cronograma establecidos, enmarcado en la normativa presupuestaria,
contable y tributaria vigente

S Realizar un control del gasto destinado a la implementacion del
proyecto e informar a la maxima autoridad sobre cualquier ajuste que se
deba realizar al presupuesto.

6. Monitorear y dar seguimiento continuo a través de indicadores de
gestion el desarrollo del proyecto mediante el cumplimiento de los objetivos

planteados e informar a la méaxima autoridad los resultados obtenidos;
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7 Identificar, monitorear y retroalimentar de manera permanente los
factores de riesgo del proyecto, las probabilidades de ocurrencia, los
posibles impactos y las posibles alternativas para mitigar o eliminar riesgos.
8. Emitir las directrices, guiar y supervisar al personal que forme parte y
tenga relacién directa con el proyecto, en los términos del disefio y de la
implementacién del mismo;
0. Controlar, evaluar y elaborar informes de los resultados obtenidos
conforme con las metas y objetivos planteados y los resultados esperados.
10.  Ejecutar el proyecto emitiendo las directrices a los servidores/as a
través de los directores/as de las unidades técnicas de la institucion
requeridas para el efecto; y,
11. Las demas que le sean asignadas por la autoridad nominadora en

relacion al proyecto

Las funciones del/la analista de monitoreo y seguimiento seran:

1 Disefiar e implementar los sistemas y procesos para la planificacion e
implementacién de las actividades requeridas a nivel central y territorial para
la adecuada ejecucion del proyecto

2. Desarrollar herramientas para el seguimiento técnico, operativo y
estratégico del Proyecto de acuerdo al plan de monitoreo y evaluacion.

3. Coordinar el seguimiento al cumplimiento de las metas del Proyecto

de acuerdo a los Planes Operativos y Planes de Ejecucion.
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4. Dar seguimiento al avance y cumplimiento de los indicadores del
Proyecto, de acuerdo a la matriz de resultados
5. Preparar la informacién para las Reuniones Técnicas de Seguimiento
(RTS) y los Talleres Semestrales de Retroalimentaciéon (TSR) asi como la
informacién requerida por las instancias de control gubernamentales.
6. Coordinar la preparacion de los informes de programacion y de
monitoreo de acuerdo con las necesidades de la Coordinacion General de
Informacién, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Sectoriales e
Intersectoriales del MCDS
A Establecer los mecanismos para la retroalimentacion de los resultados
del seguimiento y evaluacion del Proyecto
8. Presentar recomendaciones a la Coordinacion del Proyecto para
mejorar los procesos de monitoreo y evaluaciéon del mismo.
9. Las demas funciones que, en desarrollo de los objetivos del Equipo de

Gestion, le asigne la Coordinacién del Proyecto.

Las demas actividades relacionadas a la parte administrativa y demas seran

apoyadas por el personal del MCDS.

El momento en que el centro inicie con su operacion y funcionamiento
contara con el personal idéneo para poder dar un servicio de calidad vy
calidez a los nifios de 3 a 5 afios con autismo, para lo cual, a continuacion se

detalla las funciones de cada uno:
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Las funciones de la parvularia y de la auxiliar de parvularia seran:
A Responsabilizarse de los nifios y nifias que estan destinadas a su sala
y colaborar en el cuidado de los demas integrantes del Centro.
2. Aplicar y desarrollar programas de aprendizaje para los nifios y nifias.
3. Estimular, educar y atender en forma integral a los nifios y nifias.
4. Desarrollar en el nifio y nifia la formacion de habitos de higiene, orden
y comportamiento social.
5. Propender el desarrollo corporal del nifio, nifias por medio de

actividades que le permitan aplicar el conocimiento y utilizacion del cuerpo y

sus partes

Las funciones del psicopedagogo seran:

1. Realizar el diagnostico, pronostico, seguimiento y tratamiento

psicopedagogico, enfocado en el proceso de ensefianza — aprendizaje.

2. Orientacion metodologica.
3. Asesoramiento a padres y docentes.
4. Orientacion educacional, vocacional - ocupacional.

Las funciones de la enfermera seran:

1. Brindar cuidado de enfermeria integral, seguro y oportuno.
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2. Proteger el derecho a la integridad genética, fisica, psiquica y
espiritual de la persona durante todo el proceso del cuidado de enfermeria.
3. Asegurar que al recetar un medicamento o tratamiento se cuente con
un protocolo o norma oficialmente establecida.

4. Proveer informacion suficiente y oportuna a la persona y familiares del

nifo,

Las funciones del especialista financiero:

1. Preparar cheques y 6rdenes de pago.

3 Controlar los ingresos y egresos del centro

3. Realizar arqueos de caja chica y conciliaciones bancarias
4. Emitir informes mensuales sobre los gastos efectuados

Las funciones del auxiliar de limpieza seran:

1 Limpiar las oficinas y areas asignadas, antes del ingreso de los

funcionarios y vigilar que se mantengan aseadas.

2. Mantener los bafios con su dotacion necesaria
3 Recolectar, clasificar y evacuar la basura
4. Informar sobre cualquier anormalidad o deterioro de los equipos a su

cargo para solicitar su reposicion o reparacion si es el caso.
5 Conservar limpios los muebles, enseres, ventanas, cortinas de las

areas de las oficinas.
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6. Dar apoyo con el servicio de cafeteria a los funcionarios asi como

cuando se desarrollen reuniones en sus areas de trabajo.

Ademas se contara con una persona que se encargue de la jardineria y sus

funciones seran:

-—

Limpiar los jardines y accesos al centro

2. Realizar trabajos de desbroce y recogida de hojas
3. Riego de plantas

4. Corte, abonado y riego de césped.

5. Control, conservacién y limpieza del material y equipo a su cargo.

Las funciones del auxiliar de cocina seran:

: Definir el menu a preparar con la debida anticipacion

2. Cumplir con las normas de higiene y orden en el lugar donde se
realiza la preparacion de los alimentos

3. Verificar que los alimentos y bebidas no hayan caducado o se
encuentren en mal estado.

4. Ser responsable de los enseres y utensilios de la cocina,

5. Esterilizar los utensilios que se utilizan para preparar y con los glue

se alimentan los nifios y nifas
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Como se explico anteriormente, en el momento que el proyecto se
institucionalice, las entidades responsables se encargaran de los gastos en

los que el centro incurra para su correcto desarrollo.

7.2 Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion

La gerencia del Proyecto ejecutara en coordinacién con la Secretaria
de Contratacion de Obras acuerdo a lo dispuesto por la Presidencia de la

Republica en varios decretos el componente 1.

7.3 Cronograma

TABLA XLI
CRONOGRAMA VALORADO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Fiscales
Componentes/rubros Total

COMPONENTE 1: Construir un centro infantil integral donde se atienda a los
nifos con autismo

Tramites de legalizacion

8.500,00

COMPONENTE 2: Contratar con el personal necesario para que la

administracion del iroiecto sea oiortuno i eficiente

COMPONENTE 3: Contratar el personal idéneo para la atencion especifica de
los nifios con autismo que brinden un servicio de calidad y calidez

COMPONENTE 4: Adquirir el equipamiento necesario para la atencion y
preparacion adecuada de los nifios con autismo para ser incluidos social y
educativamente.

Adquisicion de maquinaria y $
equipos 10.000,00 10.000,00

CONTINUA v 4




$
Adquisicion de computadores 10.000,00 10.000,00

COMPONENTE 5: Costos de oiracién i funcionamiento
Total $
499.605,60 435.622,57 935.228,17

FUENTE: Autora




TABLA XLII
CRONOGRAMA VALORADO
“COMPONENTES/RUBROS _ Fiscales TOTAL
P
210.000,0 210.000,00

—

164000 24764 176136 22550 184828 161704 113160 180072 141204 188928 142024 85280 164.000,00

P

'Ini ImddCﬂo 51857 51857 51857 51857 51857 51857 51857 51857 58217 51857 51857 99367 6761560

delp
para la administracion de
proyedo

Adquisicon del mobiliano

Adquisicion de vehiculos 16.490,0 16.490,00
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7.4 Origen de los insumos

TABLA XLIII
ORIGEN DE LOS INSUMOS
TIPO ORIGEN DE LOS INSUMOS

CONPONENTESIABROR lEv | NAGOWAL  weorT.
BIEN

COMPONENTE 1: Construir un centro infantil integral donde se atienda a los nifios con autismo

Tramites de legalizacion 8.500,00 8.500,00

COMPONENTE 2: Contratar con el personal necesario para que la administracion del proyecto sea oportuno y eficiente

COMPONENTE 3: Contratar el personal idoneo para la atencion especifica de los nifios con autismo que brinden un servicio de calidad y calidez

COMPONENTE 4: Adquirir el equipamiento necesario para la atencion y preparacion adecuada de los nifios con autismo para ser incluidos social y educativamente.

Adquisicion de maquinaria y equipos 10.000,00 10.000,00

Adaquisicion de computadores 10.000,00 10.000,00

COMPONENTE 5: Costos de operacion y funcionamiento

Total 2.395.191,87 - 2.395.191,87

FUENTE: Autora
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7.5 Actualizacion de la Linea Base

Dado que el diagnoéstico de la situacion de los nifios con autismo es
reciente en el Pais, la linea base podra ser actualizada pasado el primer afio

de que el centro se encuentre en funcionamiento.




8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1  Monitoreo de la ejecucion

Se ha previsto en el proyecto un monto en el componente 2 con la
finalidad de contar con los recursos necesarios para la contratacion del
equipo que administre el proyecto, que se encargara del acompafiamiento y
monitoreo durante la ejecucion del proyecto, adicionalmente el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social sera el encargado de dar seguimiento de

que las actividades se cumplan en los tiempos establecidos.

8.2 Evaluacion de resultados e impactos

La evaluaciéon de resultados se realizara al finalizar el Proyecto en

base a varios instrumentos:

. El informe de finalizacion del Proyecto elaborado por el Gerente del
proyecto
. Los informes de fiscalizacién del Proyecto correspondientes al ultimo

afo de ejecucion, elaborados por la SECOB

. Los informes anuales de avance del Proyecto, con hitos que permitan
analizar el Proyecto durante su ejecucion.

B Los informes estadisticos adicionales que se generen sobre la base

de la informacién levantada de temas alineados a la problematica de los

nifios y nifias que son beneficiarios de los servicios de los Centros infantiles.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
9.1  Conclusiones

El ente rector de la inversion publica en el caso del Gobierno de
Ecuador es la SENPLADES y en cuanto a las Finanzas Publicas quien rige
es el Ministerio de Finanzas, por lo cual de conformidad con el articulo 60 del
mencionado Codigo seran prioritarios los programas y proyectos de
inversion que la SENPLADES incluya en el plan anual de inversiones del
presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo,
a la programacion presupuestaria cuatrianual y de conformidad con los
procedimientos que se normaran en el Reglamento al Codigo. Ademas se
menciona que Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan
Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del

Estado.

El proyecto “Estudio de factibilidad para la construccion de centros
infantiles para nifios con discapacidades intelectuales” contribuye al
cumplimiento del PNBV ya que se encuentra alineado al objetivo numero 2
“Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad”; politica numero 2.2 “Garantizar la igualdad real
en el acceso a servicios de salud y educacion de calidad a personas y
grupos que requieren especial consideracion, por la persistencia de
desigualdades, exclusion y discriminacion” y al lineamiento h “Generar e
implementar servicios integrales de educacion para personas con

necesidades educativas especiales asociadas o no a la discapacidad, que

e
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permitan la inclusion efectiva de grupos de atencién prioritaria al sistema
educativo ordinario y extraordinario” a través del objetivo institucional del
MCDS “Incrementar la eficiencia y efectividad en la formulacion, articulacion

y gestion de la politica social”.

En el Ecuador, hace falta mucha investigacion y concientizacion sobre
el autismo. El hecho de que la incidencia de autismo sea que de cada 144
nifios 1 es autista nos abre una puerta a canalizar acciones en este tema, ya
que es un dato alarmante, significaria que cada uno de nosotros deberia

conocer al menos una persona con autismo.

Se considera que el problema se encuentra mas en el diagnéstico
puesto que cada nifio tiene capacidades y sintomas especificos y en el
Ecuador son pocos los que pueden diagnosticarlo. Una vez dado un
diagnostico se vuelve dificil encontrar un centro y un plan de tratamiento que
verdaderamente convenza a los padres por lo que comienza un viaje sin
destino cuyo fin es tratar el autismo de sus hijos y lograr una mejora, muchos
padres se auto educan ya que optan por capacitarse ellos mismos y asi
utilizar los métodos con los que ellos se sientan mas comodos. Nuevamente
sale a relucir el problema de que en el Ecuador no hay este tipo de
capacitaciones por lo que deben hacerlo en el exterior, lo que conlleva un
alto costo de diagnoéstico, tratamiento y seguimiento por lo que se convierte

en una situacién aun mas dificil para la mayoria de los ecuatorianos.
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El presupuesto necesario para la implementacién del centro infantil
asciende a $ 2.395.191,87, en base a los indicadores econdmicos se puede
concluir que el proyecto es econdémicamente factible dado que su tasa
interna de retorno de 22% es superior a la tasa de descuento del 12% y su
valor actual neto es positivo con USD 98.286,79; lo que confirma que el
proyecto es viable, es necesario aclarar que el proyecto tiene una
orientacion social, es decir, no se buscan réeditos economicos con la

implementacion del mismo, sino lo que se busca es contribuir al PNBV.

9.2 Recomendaciones

Es necesario que el Estado implemente este centro infantil ya que
brindard una atencién de calidad y calidez a este grupo que esta siendo
desatendido actualmente, ademas es necesario en primer lugar identificar
los casos especificos de nifios con autismo por provincia y plantear de forma
estratégica la ubicacion de los centros infantiles para que este proyecto sea

institucionalizado a nivel nacional.

El proyecto debe ser institucionalizado a nivel nacional, el piloto se

desarrollara en la provincia de Pichincha.

El autismo afecta de forma distinta a cada persona, es poco

estudiado, pero se debe convertir en un tema de interés a nivel pais.
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Los padres y familiares necesitan informacion y apoyo cuando su hijo

es diagnosticado con autismo, se debe canalizar el apoyo internacional.
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H Manabi, Sarta Ana, Jipiaca. Pajan. 24 de Msyo,
" Pichincha, Guayes|  Manta, Guio (Guaumbe)
& =
H Total Pi- del OEN ARo2|  $602858.10
2
] Cotopan, Sigchon, Pugil, Saicedo, Saquisil, Cola,
-4 N ik o e Zonait, Zonal2, | Bolvw, Cafa, | Miguel Guarands (rurah, Chimbo.
NA s s Zomal 3, Zonal 4, Imbatia Azogues. Suscal Cotacachi Otavalo. Antonio|,
s % » interverciin Nuricions! Terrilorie! intagral - INTL ZoraiS Zoral6 | Tungumhun | Ante. Urtugu. Patate. Qusrs, Pilwo, Pelieo,
E: Manabi, Santa Ara. Jpiapa. Pan. 24 de Mayo,
Pichincha, Guayas|  Manta, Outo (Qumumbe). Gusysgul
NA e d ol $1795.82527 Nacional Nacional Nacional
Meta Afo 2012 3 - Adolescente y Planificacion Familiar
N Mejoramiento de la Calidad de Atencion del Sistema de|
I Proteccion a Victimas de Violencia de Género a Partir
a E L NA del Establecimiento de Estandares de Atencidn e 4238 049,40 Nacional Nacianal Nacional
2 £ 4 e de
® 3 sus Servicios.
&
Puesta sn Marcha y Desarrolio de instrumentos para ia
NA de In Estrategia de p S 16452781 Nacional Nacional Naconal
$ — o
E Zonal 1, Zorai2
= k. Zorai 3. Zonal 4
2 2 NA |Accibn Nutricién § 52608 855,03 Zowais. Zonai®, | 2riems 178 Cantomes. s A 16 1
H Zora 7 Zoa By
% Zom §
H Estrategia | de Pr del
pei 5 $20.676.189.00 Nacional Nacional Nacional
Mejoramiento de la Calidad de Atencén del Sistema de |
Proteccion & Victimas de Violencia de Género a Partir
NA del Establecimiento de Estindares de Atencion & § 11814167 Nacional Nacional Nacional
d de C: de
Meta AR 20133 jous Servicios.
Puesta en Marcha y Desarrolio de Instrumentos para Ia .
NA 5 de la E ia de D \ § 23,695 608,30 Nacional Nacional Nacional
Cotopaxi, Loja.
Zonai 2. Zonal 3, Los Rios, Zapotilo, Buena Fé,
NA JFEoNchs pitn ol Dburesls Rival W Comiciny s 2300000 Zorwis zorwis, | Manabi, | Valancia, Jama Pedermales. Joya de
Interinstitucional en Territorio. Zorai 7 Orellana Santa los Sachas. Santa
Elena
NA p— e 412006 609,00 Nacanal Nacional Nacional
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MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2014 (PIA)

ANEXO 3
RESPONSABLE DIRECCION/COORDINACION: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NIRIOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
'OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL Ia efi y eft dad en la f la lacion y gestion de la politica social.
PROGRAMACION FISICA ANUAL
ler Custrimestre) 2do Cuatrimestre 3er Cuatrimestre
Objetivo Especifico Numero de
fComponentes pars PROYECTOS Partida USROS Presupuesto de inversion
ENE FEB MaR ABR MAY JUN e AGO SEP ocT Nov DI
Adquisicién de terreno de
2 840201 210.000,00 210.000,00
COMPONENTE 1: Construir un
gl SUBTOTAL ACTIVIDAD 210.000,00 3 & % 2 ¥ 5 : B 210.000,00
atienda a los nifios con autismo
Tramites de legalizacidn 730299 Otros servicios 850000 8.500,00
SUBTOTAL ACTIVIDAD ___8.500.00 C 2 = = z - - . 8.500,00 |
Construccion 780101 b m!r: 1.640,00 247640 17.613,60 22.550,00 18.482,80 16.170,40 11.316,00 18.007.20 14.120,40 18.892,80 14.202. 40 8.528,00 164.000,00
SUBTOTAL ACTIVIDAD 1.640,00 2.476,40 17.613,60 22.550,00 18 482 B0 16.170,40 11.316,00 18.007,20 14.12040 18.892,80 14.202,40 8.528,00 164.000,00
Décimo Tercer
710203 4.751.00 4.751,00
Décimo Cuarto
710204 636,00 636,00
Remuneracién
710235 Variable .
COMPONENTE 2: Contratar con én del por
«l personal necesario para que la P én
50 dal da para la operacion y Horas
= " funcionamiento del Centro| 710509 Extraordinarias y a
710510 ;Mc:::::“ e 4.751,00 4.751,00 4,751,00 4751,00 4.751,00 4.751,00 4.751,00 4.751,00 4.751,00 4.751,00 4,751,00 4.751,00 57.012,00
710601 Aporte patronal 43472 43472 434,72 434,72 434,72 434,72 43472 434,72 434,72 43472 434,72 434,72 5.216,60
SUBTOTAL ACTIVIDAD 5.185,72 5.185,72 5.185,72 5.185,72 5.185,72 5.185,72 5.185,72 5.185,72 sen 5.185,72 5.185,72 9.936,72 67.615,60
Décimo Tercer
710203 -
Deécimo Cuarto
710204
Sueido
Remuneracion
. o 710235 Variable por
personal idéneo para la atencion phlaeni
wspecifica de los niflos con | Contratacion del personal 710510 Servidos Personales
autismo que brinden un servicio por Contrato
da calidad y calides Horas
710509 Extraordinarias y &
Suplementarias
710601 Aporte patronal
SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - - - - - .
Adquisician del mobiliario 840103 Mobiliario 8.000,00 5.000,00
1 SUBTOTAL - = - 8.000, 8.000,00
Adquisicion de maquinaria Maquinaria y
10.000, 10.000,
v equipos sl equipos o "




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2014 (PIA)

ANEXO 3
RESPONSABLE DIRECCION/COORDINACION ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NIROS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacién
‘OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : la efi ¥ d en la fi lacion, ¥ gestion de la politica social.
SUBTOTAL ACTIVIDAD =
COMPONENTE 4: Adquirir el —— o
equipamiento necesaric para la
atencién y preparacion adecuada| Adquisicién de vehiculos 840105 Vehiculos 16.490,00 16.490,00
de los nifios con autisma pars ser
¥ SUBTOTAL ACTIVIDAD 2 16.45000 16.490.00
Equipos, sistemas y
Adquisicién de 840107 i
o hadoted o 10.000,00 10.000,00
SUBTOTAL ACTIVIDAD - 10.000,00 10.000,00
Adaquisicién de material Materiales 5.000,
didictico Top didécticos 5.000,00 ,00
SUBTOTAL ACTIVIDAD - 5.000, 5.
730101 ua potable
730104 Luz electrica
730105 Telecomunicaciones
730106 Servicio de correa
Espectaculos
TR0a0s culturales y sociales -
Servicios de
730208 vigilancia -
730299 Otros servicios .
730801 Alimentos y bebidas =
Vestuario, lenceria y
730802 prendas de =
proteccion
COMPONENTE 5: Costos de Costos de operacion Combustibles y
operacion y funcionamiento 730803 lubricantes -
7 Materiales de
oficina
730805 Materiales de aseo
Instrumental
7a0808 meédico menor
Medicinas y
730809 productos
farmaceuticos
Materiales de
construccion,
e electricos, plomeria
y carpinteria
Otros de uso y
730899 consumo de
Inyersion




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2015 (PIA)

ANEXO 3
RES? DIRECCION/ 1ON: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NINOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : la efi y ef en la for ar y gestion de la politica social.
FROGRAMACION FISICA ANUAL
lar Cuatrimestre) 2do Custrimestre 3er Custrimestre
Objetivo Especifico Namero de
JComponentes para PROYECTOS Partida Presupuesto de inversion
ENE FEB MAR ABR MAY Jun o AGO SEP ocr NOV bic
Adquisicion de terreno de I
840201 Terrenos
| 200m2
SUBTOTAL ACTIVIDAD + B < - - g - . - " -
Tramites de izacion 730299 Otros z.
COMPONENTE 1: Canstruir un
centro infantil integral donde se SUBTOTAL ACTIVIDAD . 2 - - B - - . . 5 . -
atienda a los nifios con sutismo
Transferencias al
Construccién 780101 Cantral -
SUBTOTAL ACTIVIDAD . - = .
710203 Décimo Tercer
Sueldo o
Décimo Cuarto
v Sueldo
Remuneracion
COMPONENTE 2: Contratar con 710235 Variable por
ol personal necesario para qua la| “°73¢Ien ¢l persanal a
administracion del proyecto sea | P73 13 operacidn y Horas
a funcionamiento del Centro 710509 Extraordinarias y
Servicios Personales
710510 e Canbriko s
710801 Aporte patronal P
SUBTOTAL ACTIVIDAD o : : 5 R
Décimo Tercer
710203 25.516,00 25.516,00
Décima Cuart;
710204 o 8.268,00 8.268,00
Remuneracion
COMPONENTE 3: Contratar el 710238 Varlable por E
personal idoneo para la atencidn
especifica de los nifios con Contratacién del personal Servicios Personales
5 g 710610 i Contrate 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 15.516,00 25.516,00 25.516,00 306.192,00
de calidad y calidez Horas
710509 Extraordinarias y °
Suplementarias
710801 Aporte patronal 233471 233471 233871 233471 233471 233471 233471 233471 231471 23471 233471 23471 28.016,57
SUBTOTAL ACTIVIDAD 27.850.71 27.850, 27. 71 27.850.71 7. 27. 71 27, 27.850.71 27.850.71 36 27.850.71 71 367.992.57
Adquisicién del mabiliario 840103 Mobiliario .
SUBTOTAL - . . - = R
Adquisicion de maquinaria — Maquinaria y -
¥ equipos equipos
£ &: Adeuicir of SUBTOTAL ACTIVIDAD z 2 2 3 5 :
. para la én de vehicul 840105 ]U-Mculal .
¥
i e SUBTOTAL ACTIVIDAD . = B 2 = s
Ineckation sowtal y e Equipos, sistemas y
840107 paquetes ’
Vempitudcons |informiticos
Adquisicion de material 730812 Mmd:: 5
110, 12000 12000 13000 120,00 120,00 1 120,00




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2015 (P1A)
ANEXO 3

E DIRECCION/C CION: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NINOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacién
OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : Ia Il en la ar ¥ gestion de la politica social.
730104 Luz electrica 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00
730105 Telecomunicaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
730106 Servicio de correo 30,00 30,00 30,00 30,00 3000 30,00
[Espectaculos _
730205 2 5.000,00 5.000,00
¥ sociales
730208 - 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
[ 730299 [otros senvicios 5000 5600 50,00 50,00 500 0%
730801 Alimentos y bebidas 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00
Vesturario, lenceria
730802 ¥ prendas de 520,00
proteccion
Combustibles y
o —— - Costos de operacidn 730803 s 62,50 62,50 62,50 62,50 62,50 62,50
operacién y funclonamienta 730804 :I':‘::"" v 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 3000
730805 Materiales de aseo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200,00
Instrumental
730808 | médico menor Soee 600,00 .
Medicinas y
730809 productos 1.500,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 2.600,00
farmaceuticos
Materiales de
construccion,
730811 ricos, a 20,00 2000 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 240,00
¥ carpinteria
Otros de uso y
730899 consumo de 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 600,00

Inversion

SUBTOTAL ACTIVIDAD 10.262,50 3.342,50 8.342,50 3.342,50 3.342.50 8.342,50 3.942,50 334250 8.342,50 3.342,50 3.342,50 834250 67.630,00




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2016 (PIA)
ANEXO 3
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NIROS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES

Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

la efi y ef dad en la f lacio il ¥ gestion de la politica social.
PROGRAMACION FISICA ANUAL
ler Cuatrimastre) 2do Cuatrimestre 3er Cuatrimestre
RUBROS Presupuesto de inversion
ENE FEB MAR ABR MAY JuN e AGO SEP ocT NOV oic
Adquisicidn de terreno de
700m2 840201 Terrenos ]
COMPONENTE 1: Construir un
fanth - SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - - - - 5 5 s .
atienda a los nifios con sutismo.
Tramites de legalizacién 730299 Otros servicios 5
SUBTOTAL ACTIVIDAD B . 5 B = 5 = . . = = %
: Transferencias al
Construccién 780101 Boblarms Lantral
SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - .
Décimo Tercer
T
10203 &
Décimo Cuarto
710204
Sueido B
|Remuneracion
COMPONENTE 2: Contratar con 710235 Variable por D
el personal necesario para que la| Fon lao o) "
sdministracidn del proyecto ses | P73 13 operacion y Horss
* funcionamiento del Centro 710509 Extraordinarias y =
Servicios Personales
faostd por Contrato %
710601 Aporte patronal
SUBTOTAL ACTIVIDAD - . . : 3 < . < : . R
Décimo Tercer
710203
sueido 25.516,00 25.516,00
710204 ?" 9 Ceerte 5.268,00 8.268,00
COMPONENTE 3: Contratar sl 1 710707 Vacaciones 2.126,33 2.126,33 2.12633 2.126,33 2.12633 2.126,33 2.126,33 212633 2.126.33 212633 212633 2.126.33 25.516,00 |
personal idéneo para la stencién Servicios Personsies
ifica de los nif Co del persanal 710510 Boc Contrats 25.516,00 15.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 306.192,00
autismo que brinden un servicio
o caldud y caMdaz 710602 |Fondos de Reserva 212633 2.126,33 212633 212633 212633 2.126,33 212633 2126,33 2.126,33 212633 212633 2142633 25.516,00
710601 Aporte patronal 2.334,71 233471 23471 23371 233,71 233471 233471 233471 234,71 233471 233471 233471 28.016,57
SUBTOTAL ACTIVIDAD 32.103, 32103, 32.103, 32.103,38 3210338 32.103 32.1¢ 32 32.103, 40371, 32103 57.619, 419.024 57
Adgquisicion del mobiliaria 840103 Mobillaric %
SUBTOT, - -
Adquisicion de maquinaria Maquinaria y
840104 =
¥ equipos #quipos
SUBTOTAL ACTIVIDAD F = A




RESPONSABLE DIRECCION/COORDINACION:

NOMBRE DEL RESPONSABLE :

MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2016 (PIA)
ANEXO 3
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NINOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES

OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : la ef ¥ en la formul lacion y gestion de la politica social.
COMPONENTE &: Adquirir el
i de vehiculos 840105 Vehiculos E
atencion ¥ preparacion sdecuads
de los nifios con autismo para ser|
incluidos social y SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - - - - - -
educativaments.
A 150 de Equipos, sistemas y
840107 paguetes -
informiticos
SUBTOTAL ACTIVIDAD - . - . 3
Adquisicién de material I 3 Mmm:: .
SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - . - "
|_730101 __ lAgus potable 120,00 120001 120001 12000 | 120, 12000 120,00 | 130, A 120001 12000 12000 1.440,00 |
730104 Luz electrica 80,00 B0,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 960,00
730105 Telecomunicaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200,00
730106 Servicio de correo 30,00 30,00 30 30,00 30,00 30,00 30,00 3000 30, 30,00 30,00 360,00
Especticulos
730205 e vk 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 20.000,00
Servicios de
730208 g 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 24.000,00
730299 Otros servicios 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 600,00
730801 Alimentos y bebidas 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 7.200,00
Vesturario, lenceria
730802 ¥ prendas de 520,00 520,00
proteccion
COMPONENTE 5: Costos de Costos de operacion Combustibles
oparacibn y N 730803 ol . ¥ 6250 62,50 62,50 62,50 82,50 62,50 62,50 62,50 62,50 62,50 62,50 62,50 750,00
730804 ::i:'i"".'““" 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 3000 30,00 30,00 30,00 3000 3000 30,00 360,00
730805 Materiales de aseo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200,00
Instrumental
0808 | médico menor b 600,00 i
Medicinas y
730809 productos 1.500,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 2.600,00
farmaceuticos
Materiales de
construccion,
00 I 20, 20, 20,
730811 > 20, 20,00 20,00 20,00 ,00 2000 20,00 .00 00 2000 2000 20,00 240,00
v carpinteria
730899 Otros de uso v 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50, 50,00 50,00 50,00
SUBTOTAL ACTIVIDAD 10.262,50 334 8.342 3. 3.342.50 8.342.50 3.342 8342 3.34; 3.342, 8.342 50 67.630,




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2017 (PIA)

ANEXO 3
RESPONSABLE DIRECCION/COORDINACION ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NIFIOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : ! y ef enla y gestion de la politica social.
PROGRAMACION FISICA ANUAL
ler Cuatrimestre ) 2do Cuatrimestre 3er Cuatrimestre
Objetivo Especifico Numero de
/Componentes para PROYECTOS Partida Presupuesto de inversion
ENE FEB MAR ABR MAY JUN L AGO SEP oct Nov oic
Adqulsicién de terreno de
700m2 840201 Terrenos -
COMPONENTE 1: Construir un
pot SUBTOTAL ACTVIDAD S 2 . . . . .
atiends a los nifios con autismo
Trimites de legalizacién 730299 Otros servicios =
S E—
Transferencias al
Fonstruceién 80101 G obiermo Central >
SUBTOTAL ACTIVIDAD . . 5
Décimo Tercer
710203
Décimo Cuarto
710204 iaido -
Remuneracion
COMPONENTE 2: Contratar con 710235 Variable por .
ol personal necesario pars que la. Cont =y el
administracion del proyecta ses | P 14 overacion ¥ Mo
ol funcionamiento del Centro 710509 |Extracrdinarias y 2
las
Servicios Personales
710510 ot Contrats .
710601 Aporte patronal .
SUBTOTAL ACTIVIDAD . R . :
Décimo Tercer
710203 25.516,00 25.516,00
Décimo Cuarto
710204 8.268,00 .268,00
COMPONENTE 3: Contratar sl 710707 Vacaciones 212633 212633 212633 2.126.33 212633 212633 212633 2.1 212633 | 212633 212633 212633 25.516,00
Facamnl idines pare bt Servicios Personales
wspacifica de los niflos con | Contratacién del personal 710510 por Contrato 25.516,00 25.516,00 15.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 306.192,00
‘autismo que brinden un servicio
de calided y calide: 710602 Fondas de Reserva 212633 212633 212633 2.126,33 212633 212633 212633 212633 212633 212633 212633 212633 25.516,00
710601 Aporte patronal 23347 231471 233471 233471 233471 23471 233471 233411 233471 233471 23371 23471 28.016,57
SUBTOTAL ACTIVIDAD 32.103, 32.103, 32.103, 32 103 32103 103, 32.103, 40. 32 103, 57.615, 419.024.57
Adquisicién del mobiliario 840103 Mobiliario .
SUBTOTAL ACTIVIDAD - = -
Adquisicion de maquinaria Maquinaria y
¥ equipos paoios Juuim 2
SUBTOTAL ACTIVIDAD B 5




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2017 (PIA)

ANEXO 3
E DIRECCION/C \CION: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NINOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : a efi y ef en la formul ¥ gestion de la politica social.
COMPONENTE 4: Adquirir el
para ln | Ac de vehiculos 840105 Vehiculos <
v
de los nifios con autismo para ser
SUBTOTAL ACTIVIDAD - = - B N
incluidos social y
educativamente. "
Adquisicen e 840107 rm’“mv
¥ informiticos
SUBTOTAL ACTIVIDAD x .
Mqulskllﬂn de material 12 k:nt-r:llu 3
SUBTOTAL ACTIVIDAD : 5
730101 Agua potable 120,00 12000 12000 12000 120,00 120, 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 1420,00 |
730104 Luz electrica 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 960,00
730105 Telecomunicaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200,00
730106 Serviclo de correo 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 360,00
Especticulos
730 5.000,00 5.000, | 000, 20.000,00
Gl culturales y sociales 0 S00nk0 $000,00
Servicios de
730208 atincta 2.000,00 2.000,00 2000,00 2.000.00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 24.000,00
730299 Otros serviclos 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 600,00
730801 |Alimentos y bebidas 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 7.200,00
Vesturario, lenceria
730802 v prendas de 520,00 520,00
| proteccién
COMPONENTE 5: Costos de Costos de operacién
prsp Rt 730803 :“:::_"::Lh:" Y 62,50 62,50 82,50 6250 62,50 62,50 82,50 62,50 62,50 62,50 52,50 62550 750,00
- ‘::ml:ﬂ‘l de 20,00 30,00 10,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 360,00
730805 Materiales de aseo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200,00
Instrumental
médico menor S0000 600,00 5.600,00
Medicinas y
730809 1.500,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 2.600,00
farmaceuticos
Materiales de
construccion,
T 0,00 20,
30811 dociricos, e 20, .00 20,00 20,00 20,00 2000 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 240,00
v carpinteris
730899 [Otros de uso y 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50, 50,00 50,00 50,00 50.00 50,00 50,00 00
SUBTOTAL ACTIVIDAD 10.262,50 3 342,50 8.342.50 3.34 3.342 50 8342, 3.942,50 334250 834250 34250 3.342.50 5,342 67.630,




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2018 (PIA)

ANEXO 3
RESPONSABLE DIRECCION/ COORDINACION: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NINOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacién
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : Ia ¥ efectividad en la fc y gestion de ka politica social.
PROGRAMACION FISICA ANUAL
ler Cuatrimestre} 2do Custrimestre 3er Cuatrimestre
Objetivo Especifico Numero de
o Actividades RUBROS Presupuesto de Inversién
ENE FEB MAR ABR MaY IUN e AGO SEP oct NOV Dic
Adquisicion de terreno de
s 840201 Terrenos
CCOMPONENTE 1: Construir un
. . SUBTOTAL ACTIVIDAD s s E S “ . . . R
atienda a los nifios con autismo
Trimites de legalizacién 730299 Otros servidios
Transferencias al
Construccian 780101 Gobierno Central
SUSTOTAL ACTVIDAD - £ #
Décimo Tercer
710203
Décimo Cuarto
710204 i
Remuneracién
COMPONE Contratar 710235 Variable
TR " | Contratacion del personal il
| el personal necesario para que | v
ot pey 5% | funcionamiento del Centro 710509 Extraordinarias y
oportuna y eficients
Servicios Personales
nose por Contrato
710601 Aporte patronal .
SUBTOTAL ACTIVIDAD - - P . =
— Décimo Tercer 25.516,00 25.516,00
70004 [DeCimoCusrto 8.268,00 .268,00
CCOMPONENTE 3: Contratar el 710707 Vacaciones 212633 212633 212633 212633 212633 212633 212633 212633 2.126,33 212633 212633 212633 25.516,00
personal idéneo par la atencién srvicios Mersonsles
especifics de los niflos con | Contratacién del personal 710610 e Contioio 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 25.516,00 2551600 25.516,00 306.192,00
autismo que brinden un servicio
o calidod y codex 710602 |Fondos de Reserva 2.126,33 212633 212633 212633 2.126,33 2.126,33 2.126,33 212633 212633 212633 2.126,33 212633 25.516,00
710601 Aporte patronal 233471 233471 233471 233471 233471 233471 233471 233471 23,71 233471 233471 233401 28.016,57
SUBTOTAL ACTIVIDAD 32.103, 32103, 32 103, 32103 32.103 32 32,103, 20371 32103 57 619, 415.02457
Adquisicién del mobiliario 840103 Mobiliario .
SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - P -
Adquisicion de maquinaria P Maquinaris y 5
¥ equipos #quipos.
SUBTOTAL ACTIVIDAD - =




MATRIZ PROGRAMACION FINANCIERA 2018 (PIA)

ANEXO 3
RESPONSABLE DIRECCION/COORDINACION: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE CENTROS INFANTILES PARA NIRIOS CON DISCAPACIDADES INTELECTUALES
NOMBRE DEL RESPONSABLE :
OBJETIVO PND: Objetivo 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL : la efi ¥ en la fi 7 ¥ gestion de la politica social,
COMPONENTE 4&: Adquirir el
para la de vehiculos 840105 Vehiculos -
atencidn y preparacion adecusda
de los nifios con autismo para ser|
B SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - =
educativamente. "
Adquisicién de aidin Ir::.’ sistemas y -
v ch=1 informiticos
—
SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - . . =
Adquisicién de material 750812 :Iltu::l::
SUBTOTAL ACTIVIDAD - - - - - - - - - - o =
720101 [Apuspotsble | 12000 120, 12000 | 120, X 12000 12000 | 12000 12000 143000 |
730104 Luz electrica 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 960,00
730105 Telecomunicaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200,00
730106 Servicio de correa 30, 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 | 30,00 30, 30,00 360,00
Especticulos
730205 cutt i 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 20.000,00
Servicios de
730208 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 24.000,00
730299 Otros servicios 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 00 50, 50,00 600,00
730801 Alimentos y bebldas 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 7.200,00
Vesturario, lenceria
730802 ¥ prendas de 520,00 520,00
| proteccién
730803 f""‘““:" ¥ 62,50 62,50 82,50 62,50 62,50 6250 62,50 62,50 62,50 62,50 62,50 62,50 750,00
COMPONENTE 5: Costos de Costos de
operacion y funcionamiento
Tigny  [Momerlesce 30,00 30,00 30,00 000 30,00 3000 0,00 30,00 30,00 10,00 30,00 3000 360,00
730805 Materiales de asec 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200,00
7 Instrumental
médico menor 3.000,00 600,00 5
Medicinas y
730809 productos 1.500,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 21.600,00
farmaceuticos
Materiales de
construccién,
730811 electricos, plomeria 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 240,00
¥ carpinteria
730899 [Otros de uso y 50,00 50,00 50, 50,00 50,00 50 50,00 50,00 50, 50, 0,
SUBTOTAL ACTIVIDAD 262,50 3.342 50 B.342 3.342 50 3 50 8.34 3942 3.342 L& 3. 334 834 67.630,
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ANEXO 5

DESCRIPCION INGENIERIA DEL
PROYECTO




Procedimientos del Sistema de Compras Publicas (subasta inversa, cotizacion,
licitacion, compra directa)

Procedimiento de la Subasta Inversa:

La Subasta Inversa Electrénica se aplica cuando hay dos o mas ofertas que hayan sido
calificadas por la Entidad Contratante, y cuyos Proveedores hayan subido al Portal la oferta
econdmica inicial.

De existir un solo Proveedor calificado, el cual subi¢ |la oferta econémica inicial, se procede a
una etapa de Negociacion; en esta etapa el Proveedor realizar un descuento de al menos
el 5% respecto al presupuesto referencial del proceso de contratacion, como condicién para
que pueda ser susceptible a la Adjudicacion.

Al existir mas de un Proveedor habilitado se realizara la etapa de Puja, durante esta etapa los
Proveedores participantes deben subir sus ofertas economicas, teniendo en cuenta dos
aspectos basicos:

a) El valor de la oferta econdmica inicial debe ser menor al presupuesto referencial, no importa
en qué monto.

b) Durante la Puja, los valores de las ofertas que envien a través del Portal, respecto a la oferta
anterior, deben respetar dos reglas basicas:

e Descuento minimo: Deben ser menores en al menos el porcentaje de la “variacion
minima de la oferta durante la puja’, dato que esta en los pliegos y en la Informacion del
proceso de contratacién que encuentra en el Portal.

« Descuento maximo: El valor no puede ser superior al 50% respecto a la oferta anterior.

En ambos casos, el sistema presenta una alerta, indicando que no acepta un valor que no
cumpla con una de estas dos reglas basicas.

Una vez terminada la Puja, el sistema le presenta un resumen de lo ocurrido durante la
subasta, y:

e Ordena a los Proveedores de acuerdo a los precios ofertados si no se ha aplicado
margenes de preferencia o,

e Ordena a los Proveedores de acuerdo a los precios de comparacién para el caso que se
haya aplicado margenes de preferencia.

Con la informacion que genera el sistema, la Comision Técnica elaborara un informe que sera
puesto a consideracion de la maxima autoridad, en funcion de lo cual ésta adjudicara o no el
proceso.

Procedimiento de Cotizacion:
En un procedimiento de Cotizacion se pueden observar las siguientes caracteristicas:

e Para que un Proveedor pueda participar en el proceso de Cotizacion debe cumplir con los
parametros de inclusion, contratacion preferente (Tipo de Proveedor y Localidad) y tener
registrada en su RUP el codigo CPC del objeto de la contratacion.

e Se realiza una invitacién a 5 Proveedores seleccionados de manera aleatoria por el
Sistema.

Cabe recalcar que en un proceso de Cotizacion de Bienes o Servicios si selecciona como tipo
de adjudicacion "Parcial’, el Sistema seleccionara a 5 Proveedores por cada item (producto)
del proceso de contratacién. Mientras que en un proceso de Cotizacion de Obras el tipo




de adjudicacion siempre es total, por lo que solo existiran 5 Proveedores invitados por el
Sistema.

» Los Proveedores invitados por sorteo, a participaren unproceso de Cotizacién,
obtendran una puntuacion adicional de 2 puntos para la etapa de calificacion de ofertas, no
asi los Proveedores que se auto-inviten al mismo.

* Los Proveedores que no fueron favorecidos en el sorteo y desean participar, pueden auto-
invitarse al mismo; siempre y cuando estén habilitados en el RUP y tengan registrado el
CPC correspondiente al objeto del proceso de contratacion.

Procedimiento de Licitacion:

e Si el objeto de contratacion es una obra la adjudicacion debera ser total, a diferencia de
bienes y servicios donde la adjudicacion del proceso puede ser parcial.

e Un proceso de Licitacion puede ser declarado desierto de manera total o parcial,
dependiendo del tipo de adjudicacion y si el objeto de contratacidén es una obra, un bien o un
servicio.

e En un proceso de Licitacion, se realiza la invitacion a participar en el proceso a todos los
Proveedores categorizados en el codigo del producto (CPC) objeto de contratacion.

e En la creacién de un proceso de Licitacion, se pueden agregar varios items, inclusive de
diferente codigo de categoria.

Procedimiento de Contrataciéon Directa:

Para el proceso de Consultoria de Contratacién Directa, la Entidad Contratante debe realizar lo
siguiente:

e Remitir al Consultor invitado, los pliegos de la consultoria a realizar, que incluiran los
formatos de informacién basica necesaria que permitan la confirmacién de las calificaciones
claves requeridas para cumplir con el objeto del contrato

e Si la maxima autoridad, o su delegado lo consideran necesario abriran una etapa de
preguntas y aclaraciones que se podran realizar mediante comunicaciones directas con el
Consultor invitado o a traves del portal www.compraspublicas.gob.ec.

e La maxima autoridad, o su delegado, realizaran la evaluacion, negociacion y adjudicacion,
sobre la base de los pliegos en un término no mayor a 3 dias.

En un proceso contratacién de Consultoria por Contratacion Directa, el Consultor invitado esta
en obligacion de:

* Entregar la oferta en el tiempo determinado por la Entidad Contratante.
*» Dicho tiempo no podra ser mayor a seis (6) dias desde que se publica el proceso de
contratacion.
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