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RESUMEN

El presentgroyecb de investigacion sera fundamenpalrala entidad debido a que

es un instrumento que contribuird en la gestion Financiera mediante de la aplicacion
de la propuesta. EBAD Parroquial Rural Picaihua se dedica a realizar actividades
de desarrollo pa el Bienestar de la Comunidad mediante recursos que publicos.
Beneficiado a los a los pobladores de la Parroquia Picaihua mediante la Gestién e
inversion en Obras PublicaBara la propuesta del Modelo de Gestion Financiera se
analiz6 la Gestion Presugstaria y Finariera del afio 201y 2014 del Gobierno
Auténomo  Descentralado Parroquial Rural Picaihuaeld Canton Ambato
enfocandose en el Plan Nacional de Buen Vivir, e€@DTAD, Autonomia y
Descentralizacion, y el Reglamento de Ley organica dgulags parroquiales
rurales, considerando los fundamentos tedricos que lo sustentaran cientificamente; se
analizo los factores internos y externos que influyen en desarrollo de la entidad
enfocandose en el FODA que existe en el GAD Parroquial Rural ieaRara el
analisis financiero - presupuestalse aplicd las herramientas de liquidez,
endeudamientaentabilidad y riesgo financierpara conocer la realidad financiera

de la institucién. Selaboréun modelo de gestion financiera mediante los pronsedio

de los valores e indicadores entre los @41 2013, se formulala estructura de

las cuentas principales de ingresos, gastos y razones financieras enfocandose a las
necesidades reales del GABarroquial Rural Picaihyay un estudio dos gastos
geneados en cuentas que contribuyen principalmente en Gastos de Obra Publica.
Finalmente se formub conclusiones y recomendaciones del proyecto de

investigacion.

PALABRAS CLAVES:
T GESTION FINANCIERA
1 DESARROLLO
1 PROPUESTA
1 MODELOS
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ABSTRACT

This research projeawill be critical to the entity because it is an instrument to help

in financial management through the implementation of the proposal. The
Autonomous Government Decentralized Rural Picaihua Parish is dedicated to
development activities for the Welfare thle Community bythose public resources
Benefited the residents of the parish Picaihua by management and investment in
public works. For the proposed financial management model the Budget and
Financial Management 2014 and 2013 of the Autonomous Government
Decentralized Rural Parish Picaihua the Canton Ambato focusing on the National
Plan for Good Living, the Organic Code of Public Finance analyzed Organization
Code Territorial Organization, Autonomy and Decentralization and Regulation of
Organic Law of therural parish, considering the theoretical foundations that
underpin the scientifically; internal and external factors influencing the development
of focusing on SWOT entity that exists in the Parish GAD Rural Picahigua analyzed.
For the financial analysistools budgetary liquidity, debt, profitability and financial

risk was applied to determine the financial situation of the institutidmancial
management model was developed using the average \@aldaadicators between

the years 2014 2013, the structure of the main accounts of income, expenses and
financial reasons is formulated focusing on the real needs of Rural Parish Picaihua
GAD, and study expenses incurred in accounts that contribute mainly in public
works expenditureFinally conclusions and recommendations of the research project

were formulated.

KEYWORDS:
1 FINANCIAL MANAGEMENT
1 INSTRUMENT DEVELOPMENT
1 PROPOSAL

1 MODELS



CAPITULO |

PRELIMINARES

1.1. PLANTEAMINETO DEL PROBLEMA

Actualmente EPlan Nacional para el Buen Vivir articula la accigablica de
corto y mediano plazo con una visién a lajazo en el marco del Régimele
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en Qanstitucion de la
Republica.Es por ello que los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD) se

han fortalecido como Institucion.

Es decir, los GAD (provinciales, municipales y parroquiales) han recibido la
transferencia obligatoria, progresiva y deftiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, desde el

Gobierno Central

Mediante el presente trabajo se prop@&heDisefio de un Modelo de Gestion
Financiera para el Gobierno Autonomo DescentraliZ/2dioquial Rural Picahiua
qgue se encuentra ubicado en la Provincia de Tungur&araén Ambato a 7 km en
la parte sureste del centro de la ciudadAsebato, el mismo que tiene como

actividad Principal Actividades de desarrollo para el Bienestar de la idach

El GAD Parroquial Picaihua en los ultimos afios ha experimentado diversos
problemas con la gestién del cumplimiento en la ejecucion presupuestashy
envio de informacién a los organismos de confifidinisterio de Finanzas y
Semplades)debidoa que no posee las politicas ni los métodos adecuadaspa

cumplimientode las ordenanzate los organismos de Control.

Es por ello que el GAD al no contar con un sistema de Gestion Financiera se ha
visto en la necesidad de detener proyectos en marehlizar constantes reformas

presupuestiéas mensuales del gasto, y d@artbs meses las asignaciones por parte
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del Ministerio de Fianzas no han llegado por falta de cumplimiento envél de

Informacién a los organismo de Control.

1.2. FORMULACION DEL PROB LEMA

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial RuPatahiua se dedica a
realizar actividades de desarrollo para el Bienestar de la Comunidad mediante
recursos que publicos asignado de acuerdo al nimero de pobladores, y de acuerdo al
art. 12. dela Ley del COOTAD donde menciona que del presupuesto General de
Estado el 27 % le corresponde a todos los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
de este porcentaje le corresponde el 6% para los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados Parroquiales Rurales

De acuerdo a los ingresos el GAD elabora un presupuesto de gastos distribuidos
de acuerdo al art. 198 del COOTAD en el que ordena financiar hasta 30%de gastos
permanentes (corrientes), y un minimo del 70% de gastos no permanentes(

Inversién), y de acudo al Programa operativo Anual (POA) interno del GAD.

El Ministerio de Finanzas asigna al GAD un valor mensual de acuerdo al ingreso

anual.

Actualmente la entidad no posee una estructura organizacional financiera y
humana dbido a losrecursos queecibede parte del Gobierno Centradsto incide
a que existaununico de cargo el de secretariatesorer enla direccidnfinanciera
siendo esta lainica personaencagada de ejercer funciones de secretaria y
Tesoreriacomo solucién a esta prelphatica la presidencia ha demostrado interés en
crear un modelo de gestion, que le permita aumentar la efectividad, integrar al
personal al personal en funciones de los objetivos establecidos con el propésito de
optimizar los recursos financieros que leilite la toma de decisiones y permita

cumplir con las ordearzas de los organismos de Control.

El modelo de gestion Financiera le pernditial Gobierno Parroquial Rural

Picaihua, contar con parametros para el cumplimiento eficaz y eficiente de las
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ordenazas de los organismos de Control alineados a la vision, mision , Presupuesto

Operativo Anual y estrategias de la misma.

OBJETIVOS

1.3.1 General

Disefiar un modelo de Gestibn Financiera para el Gobigkntnomo

Descentralizado Ruré@Picaihua.
1.3.1 Especificos

Analizar la situacion actual en la que se encuentra el GAD Picaihua

1 Analizar la ejecucién presupuestariadel GAD Picaihua con el uso de
herramientas financieras para establecer riesgos y fortalezas financieras

1 Evaluar y diagnosticartaavés de métodos financieros Al GAD Picaihua.
Elaborar un Modelo de Gestion Financided GAD Picaihua

Emitir conclusiones y recomendacionesatuerdo al andlisis efectuado.

1.3. FUNDAMENTACION TEORICA

1.4.1Desarrollo Econdmico

Desarrollo

Seentiende com desarrollo, la condicion de vida de una sociedad en la cual las
necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la
utilizacion racional, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales. Para
ello se utilizarian tewlogias que no se encuentran en contradiccion con los
elementos culturales de los grupos involucrados. Este concepto integra elementos
economicos, tecnoldgicos, de conservacion y utilizacion ecoldgica, asi como lo
social y politico. La esfera de podernte del contexto social se hace necesaria
como forma organizativa y de cohesién legitima, legal y funcional dentro de grupos
sociales y como instancia de toma de decisiones entre individuos. Un sentido con

mayor aplicabilidad y concrecion en la definicida desarrollo estableceria que el
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mismo esta caracterizado por condiciones en las cuales los bienes y servicios se
encuentran crecientemente al alcance de los grupos sociales que conforman la

sociedad.

Por otra parte el desarrollo estableceria una cimdide acceso a los servicios
sociales y a la participacién social activa. En el primero de los casos se hace
referencia a los sistemas de educacion, y a la satisfaccidon de las necesidades de
sobrevivenciaen términosde alimento, vivienda, vestido, salydseguridad. En el
caso de la participacion social activa se refiere a la capacidad del individuo y de las
instituciones sociales a garantizar que las agrupaciones de poder sean instancias de

intermediacién entre los sujetos y actores en la toma de dexgsio

De conformidad con los conceptos dados a conocer como fundacionales en
términos del desarrollo por la Organizacion de Naciones UnidaiJ-, en su
Informe Anual de Desarrollo Humano de 1990, se tiene que el desarrollo en general
es basicamente un pesnde vida que permite contar con alternativas u opciones de
seleccion para las personas. Las aspiraciones de las personas pueden ser muchas,
pero fundamentalmente se refieren a tres: (a) la busqueda de conocimientos; (b) la
posibilidad de tener una vidprolongada y saludable; y (c) tener acceso a los
recursos que permitan un aceptable nivel de vida. Es a partir de estas tres finalidades

gue se derivan muchas otras.

Uno de las principales caracteristicas de los conceptos de la ONU es la
reafirmacién quéas medidas macroecondmicas centradas en aspectos de produccion
y su relacion con las poblacionasmso de ingreso pe&apita, tienen limitaciones.

Entre estas limitantes se encuentra la evidencia de que el desarrollo si bien es cierto
implica la posesioreconémica hasta cierto nivel, no se reduce solo al aspecto de
riqueza. Se hace énfasis en que el desarrollo humano incluye dos facetas
complementarias. Una de ellas es la formacién de las capacidades humanas. La otra,
que esas capacidades puedan serieggrcen las diferentes esferas de la vida:

econdmica, social, cultural o politica.



Economia

Ciencia social que estudia tanias elecciones que toman los individuos, las
empresas, los gobiernos y las sociedades para encarar la escasez, como lassincenti

que influyen y justician esas elecciones.

Actividad humana dirigida a satisfacer necesidades, cuando los recursos son
escasos, tratando de realizar la ley del minimo médiairtud de la cual se busca
obtener el maximo rendimiento con un sacrifiménimo de recursos y con estricta
sujecion a los principios superiores de la moral, se propone proveer del mayor
bienestar a los consumidores de bienes y servicios, pero no agota el concepto de

bienestacon el tener mas.
Desarrollo Econémico

Capacidadie paises o regiones para crear riqueza a fin de promover y mantener la
prosperidad o bienestar econdmico y social de sus habitantes. Podria pensarse al
desarrollo econémico como el resultado de los saltos cualitativos dentro de
unsistema econdmicfacilitado por tasas derecimientoque se han mantenido altas
en el tiempo y que han permitido mantener procesacuaimulacion del capital.
Evidentemente que los saltos cualitativos no se dan exclusivamente si se dan
acumulaciones cuantitativas de una Unica béigues los saltos pueden ser incluso
de caracter externo y no solo depender de las condiciones internas de @Ge pais.

conoce ekstudio del desarrollo econdmico com@tmnomia del desarrollo.

El crecimiento econdmico es una de las metas de todadadcie el mismo
implica un incremento notable de los ingresos, y de la forma de vida de todos los
individuos de unasociedad Existen muchas maneras o puntos de vista desde los
cuales se mide el crecimiento de una sociedad, se podria tomar como ejes de
medcién la inversion, las tasas de interés, el nivel de consumo, las politicas
gubernamentales, o las politicas de fomento al ahorro; todas estas variables son
herramientas que se utilizan para medir este crecimiento. Y este crecimiento requiere

de una medidin para establecer que tan lejos o que tan cerca estamos del desarrollo.



1.4.2 GestiorPublica

Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece las regulacies especificas para cada uno de los gobiernos
correspondientes a cada nivel territorial, al respecto se definen los 6rganos de
gobierno, sus fines, composicidén, funciones, atribuciopeprohibiciones. En
correspondencia con las disposiciones constitatésn el Codigo determina los
marcosy caracteristicas especificas que tendran las funciones ejecutiva, legislativa y
de participacionciudadana de cada uno de los niveles de gobierno autbnomo

descentralizado, procurandoegjuilibrio y la armonia entre $anismos

Para las parroquias rurales, se crea un marco normativo mas desarrollado que
aguel queconstaba en la ley que las regulaba. Por ejemplo, se limita el ejercicio de
fiscalizacion de los érganos legislativos; para la delegacién obligatoria de laanaxi
autoridad ejecutiva se aumentd el plazo para tres dias; la maxima autoridad ejecutiva
tiene derecho al voto; se realizan modificaciones respecto de las disposiciones sobre
los planes, presupuestos, comisiones, legislacion, decisiotasones, dietay

remuneraciones

Los gobiernos autébnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la Ley, conforme asi lo dispone el articulo 293 de la Constitucién de la
Republica; Que, en el campo de las finanzas publicas, se requiere una reforma
profunda para recuperar la funcionalidad de estos recursos para facilitar la accion del
Estado, puesto que, la normativa vigente estd disefiada para ajustarse al
cumplimiento deprogramas econOmicos que se enfocan prioritariamente en la
estabilidad fiscal de corto plazo y dejan de lado los objetivos de desarrollo de

mediano y largo plazo, la participacion ciudadana y las garantias delibinen

Para la aprobacion de sus presgbog cada gobierno autonomo descentralizado
debera observar principalmente lo que sefala el articulo 125 y 141 del Caodigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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Se respetara la facultad de gestion autonoma, de orden politico, administrativo,
econonico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las

leyes establezcan para las instituciones del sector publico.

Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacién de
presupuestogarticipativos, de conformidad wola Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion,uymesstos y demas instrumentos de

gestién de cada gobierno autonomo descentralizado.

Las proformas presupuestarias de los gobiernos autonomos descentralizados,
seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y al Cédigo Organico de
Planificacion y Finamas Pulblicas. Los excedentes de caja de los gobiernos
autonomos descentralizados que se mantengan al finalizar el afio fiscal se

constituiran en ingresos de caja del siguiente ejercicio fiscal

Cada gobierno autébnomo descentralizado formulara su respedavo de
inversién, siendo la maxima autoridad ejecutiva, en el marco de lo que establece la
Constitucion de la Republica, quien otorgue la priorizacién de los programas y
proyectos de inversion. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan

Anud de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado

Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional considera el territorio como una construccion
social de caracter multidimensional y dindmico. Permite artid¢alpoliticapublica
nacional a las condiciongscaracteristicapropias del territorigcontinental, marino
e insular). A partir de ladentificacion de las necesidades territorialggermite
desarrollar estrategias para cambiarlas condiciones dadamnyaie| Buen Vivien

las distintas localidades deghis
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Constituye el reflejo de las actividades que se deben realizar dentro del mismo,
con el proposito de mejorar el uso de las tierras, la ocupacion del territorio y la
conservacion de la naturaleza.osL lineamientos de planificacién territorial
constituyen grandes pautas o directrices para disminuir los desequilibrios
econdmicos, sociales, de infraestructyrambientales, sobre la base del manejo
adecuado de los recursos naturalekelycontrol de lagronteras urbanas. Con estos
lineamientos se quiere propender a un reequilibrio territorial mediante el
cumplimiento de propuestas de actuacion que deberan efectuarse a corto, mediano y

largo plazo

Plan Nacional de Desarrollo

El articulo 280 de laConstitucion de la Republica del Ecuadtafine al Plan
Nacional de Desarrollo como ielstrumento al que smijetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programaci@jegucion del presupuesdel
Estado; y la inversion y la asignacion de rdesursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Esteglotral y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sker&aracter obligatorio para el sector publico e
indicaivo para los dmassectoresy el Art. 293 sefala que la formulacién y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de

Desarrollo
Gestion de la Politica Fiscal

Se refiere fundamentalmente a la administracidle ingresos, gastos,
financiamiento, activos, pasivos y patrimonio del Sector Publico no Financiero de
acuerdo con los La politica fiscal dictada por el Presidente de la Republica en los
campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos y patrimoniotdel Sec
Publico no Financiero, propendera al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
y de los objetivos del SINFIP. El ente rector de las finanzas publicas recomendara los

lineamientos de politica fiscal, en coordinacién con las entidades involucradas.


http://guiaosc.org/?attachment_id=209
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De conformidad con lo dispuesto en los Arts. 283 y 284 de la Constitucion de la
Republica, y lo previsto en el Objetivo 11 del Plan Nacional del Buen MRNBYV,
el Programa Macroeconémico del Gobierno es un instrumento para el cambio de
modelo para la awsolidacidon de un sistema econdmico social y solidario, que
garantice la produccién y reproducciéon de las condiciones materiales e inmateriales

que posibiliten el buen vivir.

La Constitucion de la Republica en su Art. 85 dispone que las politicas pgblicas

la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos y, que el Estado garantizaré la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas y la predeaci
bienes y servicios publicos, y en el Art. 258 establece que a través de la politica
fiscal se debe procurar el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la
redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados, asi como la generacion de incentivos para la inversién en los diferentes
sectores de la economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente

deseables y ambientalmente aceptables.

El Art. 286 establece que las finanzas publicaspdog los niveles de gobierno,
se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacién y jusfinia ser
prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no

permanentes.

En forma concordante con las disposiciones constitucionales, el Art. 72 del
COPLAFIP enumera los objetivos especificos del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas,que pueden lograrse con la adecuada orientacion e implementacion de los

mecanismos de la politica fiscal.
Presupuesto General del Estado

Articulo 292 de la Constitucién de la Republica define al Presupuesto General del

Estado como el instrumento paralkterminacion y gestion de los ingresos y egresos
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del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion
de los pertenecientes a la seguridad social, banca y empresas publicas, y los

gobiernos autonomos descentralizados.

Articulos 294 y 295 conforme a los cuales corresponde a la Funcién Ejecutiva
formular la proforma presupuestaria anual y la programacién presupuestaria

cuatrianual y presentarlas a la Asamblea Nacional para su aprobacion.

Articulo 298 que reconoce pre asignacnes presupuestarias destinadas a
gobiernos autbnomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la
educacion superior, y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los

términos previstos en la ley.

El Art. 112. Sefala que la agbacién de las proformas presupuestarias de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca
Publica y Seguridad SocialLas proformas presupuestarias de las entidades
sometidas a este codigo, que no estén incluidas enseipRiesto General del Estado,
seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este cddigo. Una vez
aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente rector de
las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a sbacpro Las
Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica, tendran ademas, la misma

obligacion respecto a la Asamblea Nacional.

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 34 - inciso tercero que dispone que se sujetaran al PlaroiNdcde
Desarrollo las acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico,
la cooperacién internacional, la programacién, formulacion, aprobacion y ejecuciéon
del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las

empesas publicas de nivel nacional y la seguridad social.

Articulo 57, mismo que determina que los planes de inversién son la expresion
técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion,
debidamente priorizados, programados y teratmados, de conformidad con las

disposiciones de este cédigo. Estos planes se encuentran encaminados a la
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consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno

central y los gobiernos autbnomos descentralizados.

Articulo 74 - numeral 9 que dispone entre los deberes y atribuciones del ente
rector del Sistema Nacional de Finanzas Public&NFIP, la formulaciéon de la
proforma del Presupuesto General del Estado con la Programacion Cuatrianual y
ponerla a consideracion del Fdente de la Republica del Ecuador en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica, previa coordinacion con la

institucionalidad establecida para el efecto.

Articulo 77 que sefiala que el Presupuesto General del Estado es el instrumento
para & determinacién y gestidén de los ingresos y egresos de todas las entidades que
constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideraran parte del
Presupuesto General del Estado los ingresos y egresos pertenecientes a la seguridad
social, la bana publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos

descentralizados.

Articulos 78, 79, 80 y 81, los cuales determinan y definen la clasificacion de
ingresos y egresos permanentes y no permanentes y la garantia de los recursos de las

entidades puitas.

Articulo 100 inciso primero que estipula que cada entidad u organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional,
en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a
los programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los que hubieren
obtenido la priorizacion del Ente rector de la Inversion, los cuales seran incorporados

en el Plan Anual de Inversion (PAI).

Articulo 101 que establece que en la formulaciértas proformas presupuestarias
del sector publico, se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,

clasificadoras y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

Articulo 103 inciso primero, el cual sefiala que el ente rector déFIBI

considerando las directrices presupuestarias, emitidas y la disponibilidad real de
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recursos revisara, reformara de ser el caso, recomendara y consolidara las proformas

institucionales, base sobre la cual

Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)

El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector
Puablico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos,
gastos y finaciamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas publicas establecidas en el Cddigo Organico de Planificacion Financiera.
Todas las 22 entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos
225, 297 y 315 ddéa Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los
términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion autbnoma de
orden administrativo, econémico, financiero, presupuestario y organizativo que la

Constitucion o las leyesstablecen para determinadas entidades.

1.4.3Asignacionde Ingresos

Art. 191 Elobjetivode las transferencias es garantizar una provision equitiiva
bienes y servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas de cada
nivel degobiernoautbnomo descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del

pais, independientemerdel lugar de su residencia, para lograr equidad territorial.

Art. 192. COOTAD Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran del
veintiuno por ciento (21%)edingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de
los no permanentes del presupuesto general del Eskdadal virtud de las
competencias constitucionales, el monto total a transferir se distriboird los
gobiernos autbnomos descentralizados esidaiente proporcidn: veintisiete por
ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los
municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas

parroquiales.

El total de estos recursos se dmtira conforme a tamafio y densidad de la
poblacion; necesidadégisicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion

con la poblacion residenen el territorio de cada uno de los gobiernos autbnomos
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descentralizados; logros enreéjoramiento déos niveles de vida; esfuerzo fiscal y
administrativo; y, cumplimiento de metdsl| Plan Nacional de Desarrollo y del plan

de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado

Art. 201 El monto de las transferencias del gobierno central a los gobiernos
auénomos descentralizados no sera, en ningun caso, inferior al monto asigreldo

presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2008.
1.4.4 Gastos

Art. 198 Se podran financiar hasta el treinta por ciento (30%)de gastos
permanentgsorrientey, y un minimo @l setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes(Inversipmecesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas

con base en la planificacion de capbdoierno autbnomo descentralizado

1.4.5 Endeudamiento Gobiernos Auténomos Descentralizados

Articulo211 Los gobiernos autdbnomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanosmunicipales y parroquiales rurales pueden acceder a endeudamiento
parafinanciaranversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con

Sus recursosn un periodo.

Los ingresos provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no
permanentes y Unicamerfieanciaran egresos no permanentes, es decir programas y
proyectos de mediano hargo plazo debidamente priorizados en sus respectivos

planes de desrollo territorial y quecontribuyan al Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos autdbnomos parroquiales rurales podran financiarse con fondos

provenienteslel Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva.

Endeudamiento publico y reglas fisales

Articulo 212- Los actos, contratos y procedimientied endeudamiento publico
de los gobiernos autébnomos descentralizados se regiran pprelosptos de la
Constitucion y de las normas establecidas en la ley que regule las finanzas publicas,
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y se smeteran a las reglas fiscales y de endeudamiento publico analogas a las del
presupuestgeneral del Estado.

Deuda flotante
Articulo 213 Los gobiernos autbnomos descentralizados no podran registrar
deuda flotante los gastos cuyos compromisos de pagbegercicio excedan la caja

disponiblepara ese pago.

En el dltimo semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los

gobiernos

Articulo 215: EIl presupuesto de logobiernos autbnomos descentralizados se
ajustarda a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en elarco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus

competencias y autonomia.

Todo programa o proyecto finand@ con recursos publicos tendra objetivos,

metas y plazosl término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales se
regirdn porlo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable  no s

oponga a su estructurdiges.

Articulo 216- El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos
descentralizadose iniciara el primero de enero y terminard el treinta y uno de
diciembre de cada afio, y pagse periodo debera aprobarse y regir eduypeesto.

No podra mantenerse ni prorrogarse la vigedelgpresupuesto del afio anterior

Unidad Presupuestaria
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Articulo 215: El presupuesto se regira por el principio de unjpl@supuestaria.
En consecuencia, a partir de la vigencia de este Cdodighab destinaciones

especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autbnomo
descentralizaddormulardel fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara

para atender a todos Igastos de los gobiernos autonordescentralizados

Articulo 219- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion

ambiental y otros de caracter social seran considerados como gastos de inversion.

Estructura del Presupuesto
Articulo 220- se cefiird a las disposiciones @rsamente consignadas en este
Cadigo, en la ley respectiva, enrleglamentacion general que expedira el gobierno

central y en la normativa que dicte el gobiestonomo descentralizado respectivo
Partes del Presupuesto

El presupuesto de los gobiernosit@omos descentralizadosonstara de las

siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; vy,

c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos
y salarios El presupuesto obligatoriamente contempé&lréespectivo financiamiento
para dar cumplimienta los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias
dictadas sea por los tribunalde conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o

constitucionales.

Agrupamiento del Presupuesto
Articulo 222 Los ingresos del presupuesto se agruparatitptos y capitulos y se
distribuirdn por partidas. Los egresos se agruparan por programas, subprogramas

proyectos, conforme a la normativa vigente.
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Las disposiciones generales que no estuvieren estdddeen la ley o en un
reglamento generaobre la materia, contendran las normas necesarias para el mejor

cumplimiento del presupuesto.

Ingresos Presupuestarios

Ingresos tributarios

Articulo 225 comprenderan las contribucioreefialadas en este Codigo ¢ s
dividiran en los tres capitulos basicos siguientes:

Capitulo I- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos
autébnomoslescentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo IlI- Tasas, que comprenderd Unicamdateque recaude la tesoreria o
quien haga sugeces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose,
por consiguiente, las tasgsie recauden las empresas de los gobiernos autdnomos

descentralizados.

Capitulo Ill- Contribuciones especiales deejoras y de ordenamiento, que se

sujetaran a lmisma norma del inciso anterior.

Ingresos no tributarios

Articulo 226 se clasificaran en los siguientes capitulos:

Capitulo I- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos proveentes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Utilidades provenientes del dominio industrial,

d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arrieteldieres de dominio publico.

Capitulo - Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;
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b) Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; y,

c) Transferencias del exterior.
Capitulo Ill- Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; vy,

b) De otros activos.

Capitulo IV- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en

ninguno de logrupos anteriores incluidas donaciones.

Gastos Presupuestarios

Articulo 228- Los egresos del fondo general se agrupardn en gmeggamas,
subprogramagyroyectosy actividades. En cada programa, subprograma, proyecto
actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendaca la naturalez&condmica predominante de los gastos, y deberan estar
orientados a garantizarla equidad al interior del territorio de cada gobierno autonomo
descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademasjiformementeen las partidas por objeto o materia del gasto,

gue sean necesarias para la mpjogramacion.

Articulo 229: Unidades de asignaciénTodos los gastos que realicen las
dependenciay serviciosde los gobiernos autonomos descentralizados tienen q

incluirse en una unidad de asignacion.

Seran unidades de asignacion los programas, subprogramas, proyectos y

actividades.

Articulo 230- Areas: El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:
a) Servicios generaled.a funcion de serviciogenerales comprende aquellos que
normalmentetiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control

del cumplimientade la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados;
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b) Servicios sociales.La funcion de servicios sociales selaciona con los

servicios destinadas satisfacer necesidades sociales basicas
Programacion del Presupuesto

Articulo 234: Contenido. Cada plan operativo anual deberd contener una
descripcién de lanagnitud e importancia de la necesidad publica quefaedi, la
especificacién de sus objetivgsnetas, la indicacion de los recursos necesarios para

su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de

ordenamientaerritorial.

A fin de hacer posible su evaluaciérnia, las dependencias de los gobiernos
autonomoglescentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos

de corto, mediano kargo plazo.
Aprobacion y Sancion del Presupuesto

Aprobacion

Articulo 245El legislativo del gobierno autonomaestentralizado estudiasd
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos
sesiones hastal 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamientoyando corresponda. Si a la expiracionedee
plazo no lo hubiere aprobado, éste entrarmavigencia. El legislativo tiene la
obligaciéon de verificar que el proyecto presupuestgtiarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento terntspactivos.

Sarcion

Articulo 248.Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno autonomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara
dentrodel plazo de tres dias y entrard en vigencia, indefectiblemente, a partir del

primero de enero.

Ejecucién del Presupuesto
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Articulo. 250 Una vez sancionada la normativa presupuestasigesponsables de
los programas, subprogramas o proyectos elaborardn con las unidades de
planificacion y financiera la programacién de actividades loe gobiernos
auténomos descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno
autdnomo un calendario dgecucion y desarrollo de actividades, detalladas por
trimestres, el mismo que se conocera esearlo de la asamblea territorial eld
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizagkiablezca como
maxima instancia de participacion. Esta programacion guamidr@rencia corel

plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Articulo 251 Cupos de gasto. EI ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado y la personesponsable de la unidad financiera, o quien haga sus
veces, de acuerdo con la ley, estudidodncalendarios de ejecucién y desarrollo de
actividades, los relacionaran con faevisiones mensuales de ingrey procederan
a fijar, para cada programa y subprograma, gasridades y cupos de gasto

correspondientes.

Correspondera a la persona responsable de la unidad financiera o a quien haga sus
veces,fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos ste gar partidas en

relaciéon con logupos de disponibilidad de que trata el inciso anterior.

Los cupos asi fijados se comunicaran al tesorero de los gobiernos autbnomos
descentralizadosguien los anotara para determinar asi el limite de los egresos
mensuales por partidasalvo las modificaciones que el ejecutivo y el funcionario a

cargo de la unidad financiera efect@mnlos cupos de que trata el inciso anterior.

La provision de bienes y materiales se efectuard en estricta relacion con las
disponibilidales,segun la determinacion de los cupos antes mencionados, debiendo

el tesorero efectuar los pagas estricto orden cronologico.

Todo bien a proveerse por particulares al gobierno autbnomo descentralizado
debera estapreviamente comprometido en el respe cupo. El funcionario que
ordene y comprometael crédito de los gobiernos autbnomos descentralizados al

margen de este requisito serd personalmergponsable del pago y contra quien
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ejercera la accion del cobro el acreedor. Los compromjgeso fieren satisfechos
hasta el 31 de diciembre, para los fines de la liquidadédinitiva del presupuesto se

consideraran anulados.

Articulo 252: Contabilidad- La contabilidad presupuestaria se realizara con base
a la normativavigente de las finanzas pidas.

Articulo 253: Responsabilidad por el uso de los fondos de teredros.fondos
de tercerosio podran servir para cubrir egresos que no sean los que correspondan a
las entregas qudeben hacerse a sus propios beneficiarios. Los funcionarios que
autaizaren distinto empley el tesorero que lo hiciere, con o sin orden, seran
responsables econémicamente por elindebido de los fondos, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas o penalescquespondan.

Articulo 254: Egresos. No se pdra efectuar ningin egreso sino con cargo al

presupuesto d@jercicio vigente.

Reforma del Presupuestaria

Articulo 255: Una vez sancionado y aprobado el presupuesto mudoa ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplemerttoscyarees
de créditos. Estas operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en las

siguientessecciones de este Codigo.
1.4. 7 Tratamiento de Informacion

Toda la informacién sobre el proceso de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion yevaluacion del presupuesto sera publica y se difundira permanentemente
a la poblacién por la pagina web institucional u otros medios sin perjuicio de las
acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y la transparencia de la

informacion pubta.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales, que por razones
de fuerza mayor no disponen de un dominio web institucional, utilizaran medios

apropiados a sus condiciones.
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Los ejecutivos de los gobiernos autonomos descentralizadostirde
trimestralmente, la informacién financiera y presupuestaria, a través de documentos
fisicos y medios digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances financieros, al
ente rector de las finanzas publicas y al ente técnico rector de la pladificac
nacional, para efectos de consolidacion de la informacion financiera nacional. En el
caso de incumplimiento deliberado de esta obligaciébn sera sancionado con el
veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion basica unificada de la méxima
autoridad.La administraciéon financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados
debera ser acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios,
normas y procedimientos técnicos que se establecen en materia contable y

presupuestaria del secfmiiblico no financiero.
1.4. 8Modelos De Gestidn

Un modelo de gestion es un esquema o marco de referencia para la administracion
de una entidad. Los modelos de gestién pueden ser aplicados tanto en las empresas y
negocios privados como en la administracipublica. En el caso de las
organizaciones publicas el modelo es diferente al del @mbito privado. Ya que el
modelo de Gestidn en el sector Privado se basa en la obtencidbn de ganancias
econOmicas, mientras que en el sector Publico se basas el bienestadeda
poblacion

Es decir que el modelo de en el Sector Publico se basa principalmente en el
desarrollo de acciones y politicas que le permita alcanzar objetivos y con ellos

satisfacer las necesidades cambiantes de la sociedad.

Importancia de los modédos

1 La primera en ahorro en la presentacién y en la busqueda de informacion
administrativa.

1 La segunda permiten analizar y visualizar situaciones complejas en una forma
que resultaria imposible, si se reprodujera el sistema emdicion real. Les
pemite determinar cuales son las preguntas fundamentales que es necesario

plantear, que alternativas conviene investigar y dénde centrar la atencion.
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Caracteristicas
Dentro de las caracteristicas con las que cuentan los modelos se pueden describir

las sigiientes:

1 Los modelos obligan a los administradores a definir explicitamente sus
objetivos.

1 Ayudan a identificar y registrar los tipos de decisiones que influyen en
dichos objetivos.

1 Permiten identificar y registrar las interacciones entre todasiesasones y
Sus respectivas ventajas y desventajas.

1 Permiten una mejor comunicacion de las ideas y conocimientos, lo cual

facilita el trabajo en equipo.
Fases para la construcciéon de modelos

En la actualidad la construccién de modelos requiere unaalimsis de arte e

imaginacion, ademas de una pizca de conocimientos técnicos.

En un ambiente de negocios, el desarrollo de modelos requiere que se
especifiquen las interacciones de muchas variables. No existe una sola forma
correcta de formular un modelbos distintos modelos pueden ofrecer perspectivas
diferentes de una misma situacién. En la medida que la construccién de modelos es
un arte, sus fundamentos pueden ensefiarse igual que los del arte. Como guia general

se puede dividir la construccion de netb en tres pasos:

1 Estudio del ambiente El estudio del ambiente administrativo permite conocer
realmente los problemas y sus causas, a las cuales se pretende dar solucion con
la construccion de un modelo, permite tener una comprension clara de la
situagon real. La experiencia es clave para el éxito de esta etapa, tanto en la
construccién de modelos como en el ambiente que se pretende estudiar.

1 Formulacion de una representacion selectiva de la situacioha formulacion
del modelo incluye un analisis amptual basico en el cual es necesario hacer
suposiciones y simplificaciones. La formulacion requiere que el constructor del

modelo seleccione o aisle del ambiente total aquellos aspectos de la realidad que
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son pertinentes para la situacibn en cuestiértasEsituaciones implican
decisiones y objetivos los cuales deben ser definidos de modo explicito.

1 El primer paso en la formulacion de un modelo de decision consiste en la
identificacion de sus principales ingredientes conceptuales. Debe centrarse
la atenddn en identificar: 1) Las entradas del modelo, es decir, los elementos
sobre los cuales trabajara y 2) Las salidas del modelo, o sea los resultados que

deberan ser producidos por el mismo.

Una vez que se ha identificado las entradas y salidas del modglse debe
refinarlas en dos subdivisionesa) Las entradas conocidas o variables exogenas, las
cuales estan divididas en: Decisiones (variables de decision, las cuales son
controlables por los gerentes), parametros (variables que estan bajo el control de
otras personas o de la madre naturaleza). b) Las salidas, llamadas Variables
Endogenas, se dividen en: Medidas de desempefio (variables que permiten medir el
grado en el cual se han alcanzado las metas) y Variables de consecuencia (las cuales
muestran otrasonsecuencias que ayudan a entender e interpretar los resultados del
modelo). Las medidas de desempefio son especialmente importantes porque
representan los criterios empleados para determinar hasta qué punto se estan
alcanzando los objetivos finales, eg psto que a las medidas de desempefio se les
llama a menudo Funciones Objetivo. ¢) Construccion simbdlica: Una vez que se ha
llevado a cabo la formulacion (la cual puede ser un proceso verbal o escrito), es

necesario construir un modelo simbdlico.

Una témica util para la construccién simbdlica consiste en utilizar la habilidad
personal para dibujar una grafica que ilustre las relaciones deseadas. Es decir, no
comienza con una ecuacion matematica final, sino con una grafica de la misma, y

mas tarde se dede una ecuacion aceptable a partir de esa gréfica.

Construccién de modelos y la toma de decisiones:
En términos generales, el éxito en la aplicacion de modelos para la toma de

decisiones en el mundo real, puede dividirse en cuatro etapas, las cuadasmue
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una estrecha correspondencia con los elementos del proceso de construccion de

modelos mencionados anteriormente.

1 Formulacién del modelo y construccion del mismo, es decir, el proceso de tomar
situaciones administrativas del mundo real, abstraerlasna formulacion y
después desarrollar los términos matematicos de un modelo simbdlico.

1 Analisis del modelo para generar resultados.

{1 Interpretacion y validacion de los resultados del modelo, asegurandose de que la
informacion disponible obtenida del éisé& ha sido interpretada en el contexto
de la situacion original en el mundo real

1 Implementacion, es decir, aplicar a la toma de decisiones en el mundo real, el
conocimiento validado que se obtuvo con la interpretacion de los resultados del
modelo

Esta etapas casi nunca se realizan en secuencia; mas bien, los gerentes las aplican
en formainteractiva. Después se analizan para obtener los resultados, los cuales se
interpretan criticamente, y de ellos se extraen recomendaciones que muchas veces no

satishcen ni la mas sencilla prueba de validacion.

Validacion del Modelo
El sentido comudn es la prueba mas obvia de la validez de un modelo. Por si solo,
el sentido comudn dificiimente ofrece un camino cientifico para validar la

construccion de un modelo.

Aunque también otras técnicas de validacién tienen sus limitaciones.
Considerando que, en general, no es posible realizar una experimentacién bajo
control, un método imperfecto para validar un modelo consiste en usarlo para
Apredecir | a hara prabarielanodelo §enutilizar datog historicas
sobre decisiones, pardmetros y resultados obtenidos en una situacién similar en una
época ya conocida. Al realizar la comparacion entre los dos conjuntos de resultados,
los del modelo y los de la historigl, modelo queda validado si existe similitud entre

ellos.
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Por dltimo se analiza el modelo y cualquier ventaja adicional en términos de
mejores recomendaciones para la toma de decisiones, es una evidencia del valor del
mismo; desde luego, suponiendo quevddidez historica implica que el modelo

también sera valido en el futuro.

1.4.9 Gestion Financiera

La gestidon financiera esta relacionada con la toma de decisiones relativas al
tamafo ycomposicionde los activos, al nivel y estructura de la finandacy a la
politica de los dividendos. A fin de tomar las decisiones adecuadas es necesaria una
clara comprensién de los objetivos que se pretenden alcanzar, debido a que el

objetivo facilita un marco para una 6ptima toma de decisiones financieras.

La gesidn financiera esta dirigida hacia la utilizacion eficiente de un importante
recurso econdémico: el capital. Por ello se argumenta que la maximizacién de la
rentabilidad deberia servir como criterio basico para las decisiones de gestion

financiera

Elementos de la Gestidn Financiera

7 Sistemas de DirecciénLa empresa supone dos opticas de gestion distintas:

1 Presente:El sistema de direccion se basa en la filosofia de direccién por
objetivos, delegados por la direccion general.

1 Futuro: El sistema de dire@@n en base a la planificacién, impulsada
mediante acciones de cambio. La gestion financiera esta intimamente
relacionada con la toma de decisiones relativas al tamafio y composicion
de los activos, al nivel y estructura de la financiacién y a la politca d
dividendos enfocadndose en dos factores primordiales como la

maximizacion del beneficio y la maximizacion de la riqueza.

7 Sistema de Control De Gestion:Las organizaciones pueden planificar e
implementar cambios en su caracter y estructura fundamentdf) gaoe toman
gran relevancia los conceptos de eficacia en cuanto afectan las relaciones entre la

organizacion y el entorno; y la eficiencia por que afectan la estructura interna y las
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actividades operativas de la organizacion. Las actividades instruaterdhl
servicio de los objetivos corporativos se resumen en explotacion comercial,
produccion, aprovisionamiento, inversiones y mantenimiento de las finanzas, por
el desarrollo es de vital importancia crear los vinculos necesarios entre todo el
conjunto paa asi estructurar un buen sistema, que proporcione mayor seguridad y
estabilidad a la organizacion. Es decir el sistema de control de gestion es el
conjunto de procedimientos, medios y técnicas que mediante puestos en practica
consiguen reunir, manejar publicar la informaciéon que expresan las acciones

desarrolladas por la entidad.

La Planificacion Financiera

El planeamiento consiste en el establecimiento de objetivos y en la determinacion
de lo quedeberaser hecho y de qué forma eses objetivos sergrados. En ese
proceso el administrador utiliza informaciones referentes al pasado y al presente, o
sea, los actos o medios en los cuales son elaboradas las previsiones que pueden ser
hechas. Segun Hoji (2000, p.359) el planeamiento consiste en establater,
anticipacion, acciones a serien ejecutadas dentro de los escenarios y condiciones
antes establecidas, estimandose los recursos a serien utilizados, y atribuyendo
responsabilidades para lograr los objetivos fijados. Eses objetivos solamente podran

serlogrados con un sistema de planeamiento adecuado y formalmente estructurado.

Inicialmente se hace necesario definir lo que es un planeamiento financiero que
segunGroppelli&Nikbakth (2002, p. 319) es el proceso por lo cual se calcula cuanto
de financiamieto es necesario para darse continuidad a las operaciones de una
organizacion y si decide cuanto y como la necesidad de fondos sera financiada. Se
puede suponer que sin un procedimiento confiable para estimar las necesidades de
recursos, una organizaciongue no disponer de recursos suficientes para honrar sus

compromisos asumidos, tales como obligaciones y consumos operacionales.

Financieroes una parte importante del trabajo del administrador definiendo los
planesfinancierosy presupuestos para lograbjetivos de la empresa. Ademas de

eso, estomstrumentos ofrecen una estructura para coordinar las diversas actividades
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de la empresa y actian como mecanismos de control, estableciendo un padrén de

desempefio contra el cual es posible evaluar los evesles (Gitman, 1997).

En la elaboraciébn de un plan, sera necesaria una adecuacion a la realidad
econOmica en que la empresa vive. A corto plazo el plan financiero se preocupa
principalmente con el analisis de decisiones que afectan los activos y pasivos
circulantes. La ausencia de planeamiento financiero eficaz a largo plazo es una razén
a menudo citada en la ocurrencia de dificultades financieras y falencia de empresas.
El plan financiero permite determinar el tipo y la naturaleza de las necesidades de

financiamiento.

El planeamiento financiero establece el modo por lo cual los objetivos financieros
pueden ser logrados. Un plan financiero es, por lo tanto, una declaracién de lo que
debe ser hecho en el futuro. En una situacion de incertidumbre, debelssdan

con gran anticipacion. El planeamiento

Razones Financieras
Las razones financieras proporcionan informacion acerca de la fuerza financiera
de la compafiia. Permiten establecer la situacion financiera de la empresa comparada

con su evolucion, metaspmpetencia y la industria.

A. RAZONES DE LIQUIDEZ
Estas razones financieras se utilizan para medir la capacidad de la firma para
cancelar sus obligaciones a corto plazo. Algunos autores les denominan razones de

capital de trabajo. Las principales raes de liquidez son:

Razén corriente: Es un indicador de la capacidad de la empresa para pagar
obligaciones en efectivo en el corto plazo. Se calcula dividiendo el total de los

activos circulantes (corto plazo) entre los pasivos corrientes (corto platn). A

Activos corrientes
RC=

Pasivos corrientes
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Esta razén indica el grado en que los pasivos a corto plazo son cubiertos por los
activos que mas rapidamente se pueden convertir en efectivo. Mientras mas alta es
esta raz6n mayor es la solvencia de la firma. Esta razén incluye todos los activos

corrientes y pasivos corrierge

Prueba del acido: Es una medida de la capacidad de la firma para cancelar sus
obligaciones a corto plazo en el supuesto de que no pueda liquidar sus inventarios. Se

calcula aplicando la siguiente formula

Activo corriente — Inventarios
PRUEBA DEL ACIDO =

Pasivo corriente

B. RAZONES DE APALANCAMIENTO
Son utilizadas para evaluar el financiamiento de la firma a través del

endeudamiento. Las mas relevantes son:

La razén de endeudamiento (RE): Esta razén indica la proporcion de los activos
que esta financiada por la deuda. Se define comauldadetal dividida entre el total
de los activos. Mientras mas alta sea esta razén mayor serd el nivel de

endeudamiento de la firma y mayor su riesgo de insolvencia.

RE = PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL
C. RAZONES DE ACTIVIDAD GERENCIAL
Son razones que mideh nivel de compromisos de los activos y su eficiencia de

uso. Los mas relevantes son:

Rotacion de inventarios (RI): Es una medida del promedio de los inventarios en
relaciéon con la demanda. Es el nUmero de veces que se ha vendido el inventario. Una
bajarotacién de inventarios puede deberse a bajas en las ventas, o puede significar
que hay fondos excesivos invertidos en inventarios, o puede ser también una
combinacion de ambos casos. Una alta rotacion de inventarios significaria un
eficiente uso de los u@ntarios que genera buenas ventas. Sin embargo una excesiva
rotacion de inventarios pudiera significar ventas perdidas por la falta de inventarios.

Se calcula mediante la aplicacion de la siguiente férmula:
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Rl = COSTO DE VENTAS / INVENTARIO PROMEDIO

D. RAZONES DE RENTABILIDAD
Estas razones financieras son utilizadas para medir la capacidad de una firma para
producir ganancias, tanto de sus ventas como del uso de sus activos. Las razones de

rentabilidad de mas relevante utilizacién en el andlisis firamsion las siguientes:

Margen de utilidad bruta (MUB)Establecda relacion entre la utilidad bruta en
ventas y las ventas. Determina el porcentaje promedio de beneficio bruto de las
ventas en relacién con el costo original de adquisicion de los posduendidos.
Permite comparar este margen bruto de ganancia con los de la firma en afos
anteriores, con otras empresas del ramo y con el promedio de la industria. Se calcula

dividiendo la utilidad bruta entre el total de ventas, asi:

MUB = UTILIDAD BRUTA / VENTAS

Margen de utilidad neta (MUNEsteindicador mide la capacidad de convertir las
ventas en ganancias después de impuestos. Se define la ganancia neta después de

impuestos dividida entre las ventas totales., asi:

MUN = UTILIDAD NETA DESPUES DE MPUESTOS / VENTAS
Mientras mayor sea esta razén mayor sera la eficiencia de las ventas en la produccion

de beneficios.

Rentabilidadde los activos (RA):Mide la capacidad de la firma para obtener
beneficios mediante el uso de sus activos. Se calculaiatididl la utilidad neta

después de impuestos sobre los activos totales, asi:

RA = UTILIDAD NETA DESPUES DE IMPUESTOS / ACTIVO TOTAL

Mientras mayor sea esta razén mayor sera la eficiencia en uso de los activos de la

firma para producir utilidades despuésichpuestos.
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Rentabilidad de las operaciones (RO)Mide la capacidad de la firma para
producir beneficios antes de ingresos y / 0 gastos por intereses e impuestos. Este
indicador considera todo lo relacionado a ganancias operativas antes que cualquier
otra fuente de ingresos. Tampoco considera los gastos no operativos (financieros por
ejemplo). Mientras mayor sea este indicador mayor sera la capacidad de las ventas de

la firma para producir ingresos operativos sin depender de otras fuentes de ingresos.

O = UTILIDAD NETA OPERATIVA / VENTAS

Rentabilidad operativa de los activos (ROA) Es otro indicador de la eficiencia
en el uso de los activos. Mide la proporcion en que el ingreso neto operativo depende
de los activos. Mientras mayor sea este indicadoomayeficiencia en el uso de los
activos, sin depender de otras fuentes de ingresos. El ROA se calcula de la siguiente

manera.

ROA = UTILIDAD NETA OPERATIVA / ACTIVO TOTAL

Rentabilidad del capital total (RCT): Esta razon indica a los propietarios
(accimistas) de la firma sobre la rentabilidad de su inversion. Mientras mas alto sea
este indicador mayor sera la rentabilidad de la inversibn de los propietarios
(accionistas) de la firma. Se calcula dividiendo la utilidad neta del afio después de
impuestos eine el capital de la firma, el cual incluye, capital en acciones, capital
pagado, utilidades retenidas y cualquier otro componente del capital total de la firma

asi:

RCT = UTILIDAD NETA DESPUES DE IMPUESTOS / CAPITAL TOTAL

Ganancia por accion (GAEsteindicador informa a los propietarios (accionistas)
de la firma del monto de utilidad neta después de impuestos que corresponde a cada
una de las acciones comunes en circulacion. Mientras mas alto sea este indicador
mayor serd el beneficio por accién obteni Se calcula dividiendo la utilidad neta

después de impuestos entre el nUmero de acciones comunes en circulacion. Asi:

GA = UTILIDAD NETA / # ACCIONES
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E. RAZONES DE MERCADO
Miden las reacciones de los inversionistas hacia la actuacion o gestidiirmea.la

Los indicadores mas importantes son:

Razdn de ganancia en el precio de la accion (RGPA). Mide la relacion entre el
precio de mercado de las acciones comunes y las ganancias por accion de las
acciones comunes. Indica lo que los inversionistas @mepégar por cada unidad

monetaria de ganancia.

Precio de mercado de la accion
GPA =

Ganancia por accidn

Mientras mas elevada sea la ganancia en el precio de la accién, mejor posicién en

el mercado de valores tendran las acciones de la empresa.

14.9Modelo Financiero

Es una representacion dinamica del balagge permite conocer la estructura
financiera de la empresa en razén del volumen de ventas y su estrategia comercial, de

compras, cobranza, capitalizacion y endeudamiento

El Modelo de Gestion Financiera es conocida también como Gestion de
Movimiento de Fados, debido a que consiste en el movimiento de todos los
procesos que le permitan conseguir, mantener y utilizar dinero, sea fisico (billetes y
monedas) o a través de otros instrumentos, como cheques Yy tarjetas de crédito. La

gestion financiera es la qeenvierte a la vision y misién en operaciones monetarias.

El empleo de este modelo permite:
1 Determinar los recursos necesarios para alcanzar un volumen de ventas dado.
1 Estimar la capacidad financiera de ventas para una determinada

disponibilidad de reagos.
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1 Evaluar el impacto de ciertas decisiones que afectan sus requerimientos de
capital de trabajo, como son el nivel de inventarios, el plazo promedio de
pago de los clientes y el plazo de pago a los proveedores.

1 Evaluar el impacto de factores extereoso los procesos inflacionarios, las
devaluaciones y los cambios en la politica fiscal, sobre la estructura

financiera de la empresa.

Dinamica del modelo financiero

El modelo financiero se modifica de acuerdo con las decisiones que toma la
direccién,las modificaciones que se derivan de la operacion normal de la empresa y
el efecto de factores externos. Los principales motivos de cambio y su repercusion

sobre el modelo son:

Aumentos de ventas.
Clientes.

Inventarios

Proveedores y Acreedores.

Crédios a largo plazo, lineas de crédito resolventes.

= =4 4 -4 -4 -

Aumento de capital, pérdidas cambiarias, presiones inflacionarias
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ASPECTOS GENERALES

2.1 Resefa Historica

Picaihua asoma en la penumbra de la leyenda prehistérica. Como un conjunto de
pequdias parcialidades, etimolégicamente el nombre Picaihua lo descompusieron los
linglisticos en tres voces, el idioma es cayapa: Pl o BIl, equivalente a RIO O
AGUAS, CAYLA: pequefio y el sufijo HUA, significa grande, aglutinando los tres:
PICAIHUA, que signifi@: fALugar de | as aguas Grandes

En 1872, se reunen los sefiores Esteban Coérdova, Anselmo Cobo Inocencio
Sanchez, Pedro Ortiz, Matias Fiallos, Nazario Fiallos, Juan Buenafio, Mariano

Lépez, etc., elevando a Picaihua a la categoria de Parroquia Civi

El 14 de Septiembre de 1872 se efectla por intermedio de los representantes
parroquiales el Delegado Municipal D, Agustin Valdivieso, siendo como
consiguiente esta fecha la Efemérides Parroquial, es en este dia que se erige

definitivamente la Parroquigue nos vio nacer.

Solicitud que los pobladores de Picaihua elevan al | Concejo Cantonal de Ambato,
pidiendo la separacion de las parroquias de Totoras.

Los comisionados del | Consejo Municipal de Ambato informan sobre la solicitud
de los moradores de Pibaa.

El 19 de Junio de 1872, no accedieron a la presente solicitud para elevar a

Picaihua como Parroquia Civil.

El 6 de Julio de 1872, sometido a discusion el informe, fue aprobado sin accederse

de los limites que fue formado parroquia civil la Totoras.
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El 2 de Agosto de 1872, El Gobernadoomunica al Consejo Municipal la
aprobacion del ejecutivo acerca de la ereccion de la parroquia de Picaihua.

Los Moradores de Picaihua reclaman se designe autoridades para la nueva

parroquia.

El primer juez civil se edlusa de desempefiar el cargo al Sr Jefe Politico: Nazario
Fiallos, vecino de la parroquia de Picaihua, el mismo que suplico la renuncia del

cargo para que puedan elegir a otra persona apta.

La excusa anterior fue aceptada por el Consejo Municipal, enaeongl Sr. Juan

Pico, El mismo que acepta el cargo de Juez primero civil de la Parroquia.

Acepta de la delimitacién de la Parroquia de Picaihua 14 de Septiembre de 1872.

Fundacién de la primera escuela: El 29 de Octubre de 1876 el Sr Dr. Mariano
Bustamanteen oficio de esta fecha, solicito la asignacion para pagar a un profesor

para la parroquia de Picaihua.

Fundacion de la Parroquia Eclesiastica, Picaihua heredera de las creencias
catélicas de sus antepasados, es asi como el 7 de Septiembre de 1846, fadias
para cumplir 44 afiosle la ereccion de Picaihua en Parroquia Civil, entro el Sr. Dr.
Manuel Elias Villafuerte, en calidad de cura interino.

El Sr. Dr. Manuel Elias Villafuerte, inicio la construccion de la primera Iglesia, la
cual fue destruidaor el terremoto del 5 de Agosto de 1949, en su lugar se construyo
otra, gracias a la cooperacién del pueblo, El actual Parroco el Dr. Cahuefias ha

continuado la obra antecesora de sus antecesores.

2.2Rasgos Culturales

La vestimenta de los pobladoresldearroquia es de tipo casual industrializado,
los hombres utilizan pantalon formal o jean, camisa, chompa, terno en las fiestas
sociales o culturales. Las mujeres pantalon o falda, blusa, chaquetas o saco de lana 'y

chalina. La fiesta religiosa mas imgemmte se celebra en el mes de enero, en honor a
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San Isidro Labrador patrono de la parroquia, se aprovecha para un reencuentro de los
pobladores de Picaihua residentes en otras ciudades del pais e incluso del extranjero,
quienes disfrutan de las corridastdeos, el desfile de comparsas folkloricas, bailes

populares y lo mas trascendental, la misa de fiesta con la procesion por las calles de
la parroquia con la imagen de su patrono, todos estos actos estan amenizados por la

musica de las bandas de pueblo.

Las fiestas liturgicas de Semana Santa, conmemoran con la misa de la ultima cena
de Jesus el dia jueves, para el dia viernes asistir a la celebracion de las siete palabras
tiempo en el cual los catdlicos entran al templo a hacer vigilia delante del daerpo
Jesucristo, este acto termina con la procesiéon del viernes santo y la bendicion de la
luz y repique de campanas el sabado de gloria. Como otra festividad de la parroquia
esta el carnaval, en esta fiesta el acto central es el corso de carnaval ypelthdde
que se realiza el dia martes por la tarde.

En la gastronomia el que sobresale es el plato de papas con presa de cuy o de
conejoasado en carbon, la sopa o caldo de gallina criolla y para beber la tradicional
chicha dgora. Otro de las comidas iflas son las tortillas (llapingachos) con fritada
y mote.Estas comidas se encuentran a la venta en los restaurantes que se encuentran

en laavenida Pitdgoras y Galo Vela.

2.2.1 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.

El Institto Nacional de Patrimonio Cultural ha catalogado como patrimonio
inmaterial a diversas actividades y festividades que se realizan en esta parroquia,
dentro de las cuales sobresalen: La Leyenda de la Recua, La Leyenda de la Llegada
de la Imagen de San IsajrGrupo de Danza Tungurahua, Conservatorio de Musica,

Teatro y Danza La Merced

2.3 Atractivos Turisticos

El turismo es una actividad importante en esta parroquia, su artesania y la calidez
de su gente atraen a muchos visitantes, especialmente losdisemdna, tanto que

esta parroquia cuenta con varios almacenes de venta de articulos de cuero como
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chompas, carteras, calzado, entre otros, estos almacenes se encuentran a lo largo de

la avenida Pitagoras.

Los habitantes de esta parroquia son en su graorfaacatolicos, razén por la
cual llegaron a la remodelacion de su templo parroquial, construido hace unos 2 afios
aproximadamente, en él se encuentra la imagen de su patrono San Isidro Labrador.

Los dias de concentracion eucaristica son los sabados ggtsmi

El atractivo natural mas importante de la parroquia se encuentra en el sector de
Las Vifias, existe un valle lleno de vegetacion propio para una excursion, acampar, y
tardes para disfrutar con la familia. Actualmente es una de las zonas mas caicurrida

por los pobladores de la parroquia.
2.4 Actividad Econdmica

La rama de actividad que sobresale en la parroquia Picaihua, es la industria
manufacturera con el 32,9% esto se evidencia por la presencia de microempresas
dedicadas a las curtiembres de cuarla produccidén de zapatos y articulos de cuero
le sigue la actividad de comercio al por mayor y menor con el 19,1%, agricultura
ganaderia y pesca con 14,4% y administracion publica y defensa con el 5%, por lo
que se evidencia que las actividades econésnite mayor importancia son el sector

secundario.
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ACTIVIDADES

Explotacion de minas y canter
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicion
Artes, entretenimiento y recreaciol
Informacion y comunicacio
Actividades financieras y de segur
Actividades de servicios administrativos y de ap
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas
Actividades de la atencion de la salud huma
Actividades de los hogares como empleador@s
Actividades de alojamiento y servicio de comid
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechg
Trabajador nuevo

Otras actividades de servicio8
Construccion

Transporte y almacenamienta

no declarado

Administracion publica y defensa
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesg
Comercio al por mayor y menol
Industrias manufactureras

0,0 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Figura 1 Rama de actividad del PEA de Picaihua

2.5 Aspectos Sociales

2.5.1 Cultura e Identidad
Mantienen la costumbre de fest ar a su santo patrono
capitania, el carnaval, dia de los difuntos, la Semana Santa, fin de afio. Los caserios

también festejan su santo patrono en fechas indistintas.

San Isidro Labrador: Patrono de la parroquia de Picaihua leor®r se realiza la
fiesta mayor de la parroquia, desde inicios del mes diciembre hasta el 20 de enero de

cada afo.

A

Q

~
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Tabla 1
Festividades de la Parroquia
MESES FESTIVIDADES
Enero Fiestas Patronales en honor a “San Isidro Labrador™
Febrero Fiesta de camaval y Capitania
Marzo Semana Santa
Abril Fiestas de San Vicente, Fiesta de la Atarazana
Mavo Fiesta de la Virgen Maria
Junio Fiesta de San Pedro v San Pablo
Julio
Agosto Fiesta de Tangaiche, San Juan v 10 de Agosto
Septiembre Fiesta a la Nifia Maria en Simon Bolivar, Fundacién de Picaihua, Fiesta de la Virgen
del Rosario en el Calvario
Octubre Fiesta de San Cayetano
Noviembre Finados
Diciembre Navidad v Inicio de las Fiestas patronales

Fuente: (GAD Picaihua, 2015)

De acuerdo al Censo del INEXD10, en la parroquia de Picaihua el 97,32% de los
habitantes son oriundos de la Provincia de Tungurahua, el 1,02% son migrantes del
exterior y el resto de varias provincias detuador, siendo las que mas

representativas la gvincias de Guayas, Pichincha,
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Figura 2 Provincia de procedencia de los migrantes de Picaihua

La parroquia tiene procesos migratorios temporales, los principales motivos de viaje

son trabajo, residencia, estudio y turismo.

MIGRACION TEMPORAL

40,0%

30,0%

20,0% H Seriesl

0,0%

Trabajo Estudio Residencia Ignora

Figura 3 Motivos de la migracion a Ambato

El porcentaje mas elevado de migrantes de la parroquia, se presenta en edades de
13 a 20 afios, queepresental 68 %; seguido del 20% que va de los 31 afios en
adelante, mientras que &% tiene de 21 a 30 afios cuando migra y el 4% restante

sale fuera a partir de 1 a 12 afios acompafiado ppaduss.

En los ultimos afios, ha crecido la inseguridad en la parroquia, el Retén Policial

que existe en Tangaiche con patrullero y dos policias, no cubre la seguridad de
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toda la parroquiggxistenCaserios y Barrios que no son cubiertos por el recorrido de

dos policias

2.5.4Salud

La atencion a la salud se encuentra bajo la responsabilidad del MSP con dos
unidades de ahcion un Puesto de Salud en Tangaiche y el Centro de Salud de
Picaihua, aunque territorialmente este se encuentra en otra parroquia de acuerdo a los
nuevos limites parroquiales, sin embargo en el PDOT de Ambato lo reportan en la
Parroquia Picaihua El iofme del Centro de Salud Picaihua para el primer trimestre
del afio 2015, estadisticamente reportan que las principales causas de morbilidad
médica son: IRA (Infecciones Respiratorias Agudas) con el 35,7% de casos
atendidos, caries con el 26,8% y EDA (Enfedades Diarreicas Agudas) con el

6,1% entre las principales
2.6 Filosofia
2.6.1 Mision

Descentralizar las actividades de desarrollo parroqufatilitar, promover
procesos Yy propuestas de desarrollo social sostenibles que nacen de la
comunidad. Gestionar realizary viabilizar planes,proyectosen coordinacion con

todos los entes implicados.
2.6.2 Visién

Ser una institucion posicionada respetada, con los recursos necesarios para poder
trabajar y gestionarobras y proyectos, es decir brinddiciente servicio a la

comunidad en general.
2.6.3 ObjetivoEstratégico

Lograr que Picaihua, sea un territorio integrado e interconectado, con acceso a
servicios basicos de calidad, de alta productividad agropecuaria e industrial,
respetando la identidadultural, con espacios recreativos que promueven las

actividades deportivas y culturales, garantizando el uso sustentable del suelo, del
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agua y de los recursos naturales para generar oportunidades de trabajo equitativo,

solidario y sostenible.
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CAPITULO I

ANALISIS SITUACIONAL GAD PARROQUIAL RURAL
PICAIHUA

3.1.ANALISIS DE FACTORES EXTERNOS

3.1.1 Factor Econémico

3.1.1.1 Inflacién

Es la ontinua y persistente subida del nivel general de precios y se mide mediante
un indice del coste ddiversos bienes y servicios. Los aumentos reiterados de los
precios erosionan el poder adquisitivo del dinero y de los demas activos financieros
gue tienen valores fijos, creando asi serias distorsiones econdémicas e incertidumbre.
La inflacion es un fenénm® que se produce cuando las presiones econdémicas
actuales y la anticipacion de los acontecimientos futuros hacen que la demanda de
bienes y servicios sea superior a la oferta disponible de dichos bienes y servicios a
los precios actuales, o cuando la tH#edisponible esta limitada por una escasa
productividad o por restricciones del mercadbinanzasPublicas Helio Fabio

Ramirez)

Inflacion Anual: Variacion de precios del mes con respecto al mismo mes del
afio anterior, es decir la variacion de los 12mds meses (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos)

La inflacion delafio 20B y 2014son:
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Tabla 2
Inflacién Anual 2013-2014
PORCENTAJE DE INFLACION
PERIODO ANUAL
Ao 2013 2,7
Ao 2014 3,67
INFLACION
ANUAL
4
Q0 3
o
3 5 PORCENTAJE C
9 INFLACION
E . ANUAL
0
Afo 2013 Afo 2014

Figura 4 Inflacién Anual 2013-2014

La inflacion anual del 201@el 2.70%crecié con respecto a la inflacion del afio
2014 al 3.67% De acuerdo a informacion del Instituto Naciondd¢ Estadisticas y
Censos INEC lavariacion de da por la incidencia de los Alimentos y Bebidas no
Alcohdlicas que registra una incidencia de 0,0318%, son los que han contribuido en

mayor medida al incremento del indice general de precios.

El PIB Es el valor definido en dinero que refleja la produccién de bienes y
servicios de un paigsluranteun periodo de tiempo determinadf. PIB no se
encuentra relacionado con el concepto de nacionalidad, es decir, que se cuentan

todos los productos y serviciogroducidos dentro de un territorio con total
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independencia de la nacionalidad del producks.un indicador econdémico que
busca definir el bienestar de un pais y, con esto, si una economia esta creciendo o,

por el contrario, si la actividad interior derlacién esta en recesion

En el afo2014, se mantuvo la desaceleracion de la actividad econdémica en el
Ecuador, conun incremento del PIB del 4% (frente a un 4,5% en 2013 y un 5,2% en
2012),como consecuencialel menor crecimiento de la inversion y aensumo
privado, asi comodel menor dinamismo del consumo publico. Por su parte, el
aumento del volumerexportado, debido al repunte de la produccién de petréleo v,
en mayor medidajel banano, el cacao econdmicas estiman una inflacion del 3,9% y
un predo promedio del petréleo de 79d6lares por barril a efectos del presupuesto
general del EstadgCEPAL)

El PIB Trimestral de los aflos 2013014es
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Figura 5 Producto Interno Bruto 2013- 2014

Durante el afio 2014 el Producto Interno Bruto (PIB) tuvo una variacion anual

positiva de 3.8%.

En el cuarto trimestre de 2014 la economia crecié en 0.5%, respecto al trimestre

anterior; y, en 3.5 % comparada con igual periodo de 2013.
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El Valor Agregado no @&rolero crecié en 4.3% entre el cuarto trimestre de 2014 y
el cuarto trimestre de 2013, y contribuy6 con 3.71 puntos porcentuales al crecimiento

total de la economia (3.5 %).

El resultado del crecimiento del PIB de 3.5% entre el cuarto trimestre dey2013
el cuarto trimestre de 2014 se explica en gran medida por el desempefio de la
economia no petrolera (construccion, manufactura, comercio, entre las mas
importantes), que crecié en 4.3% y contribuyéo con 3.71 puntos porcentuales al
crecimiento total inteanual (t/t4). De su parte, la economia petrolera tuvo una
contribucion de0.29 puntos porcentuales, este desempefio se explica principalmente
por las suspensiones programadas en las operaciones de la Refineria de Esmeraldas,
durante el cuarto trimestre d2014 para su repotenciacio(Banco Central del
Ecuador, CEPAL)

Es la razon del interés devengado al capitdhsmunidadesle tiempo. Esta dada
como un porcentaje o si equivalente; generalmente se toma un afio como unidad de
tiempo.Representain balancesntre el riesgo y la posible ganancia (oportunidad) de
la utilizacién deuna suma de dinero en una situacion y tiempo determinado. En este
sentido, la tasa de interés es el precio del dinero, el cual sepagdreo cobrar por

tomarlo prestado o cederlo en préstamo ersitoacion determinada.

Las tasas de interés no pueden ser cualquier monto que se decida imponer, sino

que se trata de un monto que el Banco Central de cada pais.

Tasa activaEs la que reciben los intermediaitinancieros de los demandantes
por los préstamos otorgados. Esta siempre es mayor, porque la diferencia con la tasa
de captacion es la que permite al intermediario financiero cubrir los costos

administrativos, dejando ademas una utilidad.

Tasa PasiveEsel porcentaje que paga la institucion a quienes depositan el dinero

mediante cualquierade los instrumentos que para tal efecto existan.
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Para el afio 2013 y 201gresente las siguientes tasas de interés:

Tabla 3
Tasas Activasy Pasivas
TASA TASA
PERIODO | ACTIVA % PASIVA %
Afo 2013 8,17% 4,53%
Afio 2014 8,19% 5,18%

TASAS DE INTERES

16,00%
14,00%
12,00%

10,00%
8,00% Tasa Pasiva

6,00% Tasa Activa

Titulo del eje

4,00%
2,00%
0,00%

Afio 2013 Afio 2014

Figura 6 Tasas de Interés

Trata de medir la probabilidad de que un pais sea incapaz de cumplir con sus
obligaciones financieras en materia de deuda externa, esto puede ocurrir por repudio
de deudas, atraso s, moratorias, renegociaciones forzadas, o por atrasos Eenicos.
manera mas formal, el Ries@ais es la sobretasa que se paga en relacion con los

intereses de los bonos del Tesoro de Estados Unidos.

El RiesgePais, juega un papel importante dentro de una economia, dado que al
ser considerado internacionalmente coma uweflejo de las condiciones
macroecondmicas de un pais, influye en la decision de los agentes externos al

momento de invertir. Si un agente encuentra condiciones politicas, econémicas y
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sociales favorables a sus intereskesidira invertir en dicha econoa, lo que en una

economia dolarizada comodauatoriana, significa una fuente importante de divisas

El riesgo pais del 2013 y 20%4 muestran a continuacion:

Figura 7 Riesgo Pais

La canasta basica representa el costo minimo de productos de consumo masivo

gue deberia cubrir una familia para subsistir en condiciones normales.

Estan constituidas por alrededor de 75 productos de los 359 que conforman la

Canasta de artitns (Bienes y servicios), del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Se refieren a un hogar tipo de 4 miembros, con 1.60 perceptores que ganan

exclusivamente la remuneracion basica unificada

Los productos que conforman estas canastas analiticas, sdecarpiie son

imprescindibles para satisfacer las necesidades béasicas del hogar considerado en:

alimentos y bebidas; vivienda; indumentaria; y, misceldneos
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Para el afio 2013 y 2014 canasta basias:

Tabla 4
Canasta Basica

PERIODO 2015 CANASTA BASICA

Ano 2013 620,86
Ao 2014 646,3
CANASTA
BASICA
660
640 CANASTA
620 BASICA
600
Afio 2013 Afio 2014

Figura 8 Canasta Basica

De acuerdo al informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, El
ingreso minimo que se considera en diciembre de 2014 es @ &¥ares en una
familia constituida por 4 miembros con 1,6 perceptores de ingresos de una
remuneracion basica unificada. Desde enero 2014 se incorpor6 el aumento salarial

decretado por el Gobierno.

La canastabasica familiar en diciembre 2014 costdé 46 ddlares; lo cual
implica que el ingreso familiar promedio cubre el 98,20% del costo total de la

canasta familiar basica

Situacion o condicidon socioeconomica de la poblacién que no puede acceder o

carece de los recursos para satigféa® necesidades fisicas y psiquicas basicas que
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permiten un adecuaduvel y calidad de viddaales como lalimentacion lavivienda

la educacionlaasistencia sanitariael acceso agua potable

Segunel Informe de Desarrollo Humano de 2014 é&sbgrama de Naciones
Unidas para el Desarroli@®NUD) uno de cada cinco habitantes del mundo vive en
situacion de pobreza o pobreza extrema. Es decir, 1.500 millones de personas no
tienen acceso &aneamientoagua potableelectricidad educacion basica al
sistema de salydademas de soportar carencias economicas incompatibles con una

vida digna.

La pobrezgoor ingresos en diciembre del 2014 se ubico en 22,49%, 3,06 puntos
menos que lo registrado en el mismo mes del 2013, cuando llegd a 25,55%, segun la
Gltima Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU) del Instituto

Nacional de Estadistica y Censos (ID)E

La pobrezarural es la que mas aportdé a este comportamiento con una caida de
6,74 puntos al pasar de 42,03% en diciembre del 2013 a 35,29% el ultimo mes del
2014 (INEC).

Figura 9 Pobreza

Segun eldiccionario demografico multilingile de Naciones Unidas podemos
definir el concepto de demograf2a como:

estudio de la poblacion humana y que se ocupa de su dimension, estructura,


https://es.wikipedia.org/wiki/Nivel_de_vida
https://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
https://es.wikipedia.org/wiki/Alimentaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Asistencia_sanitaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable
https://es.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Naciones_Unidas_para_el_Desarrollo
https://es.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Naciones_Unidas_para_el_Desarrollo
https://es.wikipedia.org/wiki/PNUD
https://es.wikipedia.org/wiki/Saneamiento
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable
https://es.wikipedia.org/wiki/Electricidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_b%C3%A1sica
https://es.wikipedia.org/wiki/Salud_p%C3%BAblica
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evolucion y caracteres generalemsiderados fundamentalmente desde un punto de

vista cuantitativoo.

Lo més destacado de la definicion es que considera una poblaciéon formada por
individuos, como un conjunto al que se le puede asociar distribuciones estadisticas

gue pueden ser estudiadagavés de los datos obtenidos en las fuentes disponibles.

Tampoco podemos creer que todo lo cuantitativo asociado a poblaciones humanas en
demogr af 2 a. Desde luego edad y sexo son
sigue de cerca el estado civil.

El dltimo censo del afio 2010 de Poblacional y vivienda en el Ecuador dio como
resultado 14.483.499habitantes en todo e | pais de los cuéles el 49.56% son
hombres y el 50.44% son mujer@®mado la misma fuente informacién se obtiene
que en la provina de Tungurahua existe 504.583abitantes perteneciendo a
Picaihuad.283 habitantes, distribuidos en 4.022 hombres264.mujeres

Tabla 5
Poblacion Picaihua
Distribucién
Categoria |Numero deHabitantes %
Hombres 4022 48.56%
Mujeres 4261 51.44%
Total 8283 100%
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Figura 10Poblacién de Picaihua

De acuerdo al censo de 1990, en la Parroquia habitaron 5.923 habitantes, en el
2001 fueron 7.403 y en el 2010 se censaron 8.283 perdamascuerdo a las
encuestas comunitarias y las proyecciones del INBC32020 se determind que en
el 2015, la poblacién de la parroquia fue de 9.054 habitantes. El crecimiento
poblacional en el periodo intercensal 2001 y 2010 fue de 1,25% y entre 1990 y 2001
fue de 2,01%Al analizar la tasa de crecimiento poblacional entre género {2001
2010), se determin6 que 1,30% fue para hombres y de 1,20% para mujeres, es decir
4.022 hombres y 4.261 mujeres. De acuerdo al censo del 2010, el porcentaje de
hombres fue del 48,79% y de jaes 51,21%
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1.000 +
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Figura 11 Comparacion Poblacion de Picaihua 19902015
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De las encuestas comunitarias y las proyecciones del INEGC2ZZ20Len el afio
2015 de los 9.054 son hombres 4.417 y 4.637 mujeres.

La Tecnologia se define como el conjunto de conocimientos y técnicas que,
aplicados de forma logica y ordenada, permiten al ser humano modificar su entorno
material o virtual para satisfacer sus necesidades, esto es, un proceso combinado de

pensamientg accién con la finalidad de crear soluciones utiles.

La Tecnologia responde al deseo y la voluntad que tenemos las personas de
transformar nuestro entornoansformar el mundo que nos rodea buscando nuevas y
mejores formas de satisfacer nuestteseosLa motivacion es la satisfaccion de
necesidades o deseos, la actividad es el desarrolliise@o y la ejecucion y el
productoresultante son los bienes y servicios, o los métodos y procesos.

En la actualidad Ecuador ha registrado grandes avances eo auarapertura y
desarrollo de nuevas tecnologias, es asi que el refaeameldgico es primer
parque cientifico y tecnoldgico del Ecuador, Yachay, figura como una experiencia de
desarrollo tecnoldgico a nivel mundial y se posiciona como un proyetilematico
del gobierno ecuatoriano por el impacto que empieza a generar en el ambito

académico y economico del pais andino, apenas a siete meses de su apertura.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta Nacional de Empleo
Desempleo y SubemmeENEMDU 2013 se obtiene que el 18,1% de los hogares
tiene al menos un computador portétil, 9,1, Mientras el 27,5% de los hogares tiene
computadora de escritorio, El 28,3% de los hogares a nivel nacional tienen acceso a
internet, El 86,4% de los hogangssee al menos un teléfono celular, El 28,3% de
los hogares tiene acceso a Internet, de ellos el 43,7% accede a través de modem o
teléfono. En el 2013, el 43,6% de [@rsonas de Ecuador utilizaron, siendo parte de

este resultado con el 48.8% la provindéal ungurahua
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Es la ciencia que estudia condiciones de la vida de los seres vivos a nivel especie,
poblacién, comuniad, ecosistema y biosfera y la interrelacion entre ellos vy el

ambiente que Ibabitan.

El informe Planeta Vivo de la WWF revela que el descenso de la biodiversidad y
el aumento del impacto de la actividad humana en los recursos naturales son cada
vez maspreocupantes. Ecuador no es ajeno al ser uno de los paises mas mega
diversos. Los seres vivos constituyen el tejido de los ecosistemas que sustentan la
vida en la Tierra, y son el indicador de lo que le estamos haciendo al plameta
biodiversidad se e&treduciendo en regiones templadas y en las tropicales, pero la

disminucién es mayor en el tropico.

La pérdida de habitats y la degradacion y explotacion, debidas a la caza y la
pesca, son las principales causas de esta disminucion. El cambio climakico es
siguiente amenaza comun y es probable que ejerza mayor presion sobre las

poblaciones en el futuro.

La huella ecologica suma todos los bienes y servicios ecoldgicos que demanda la
humanidad y que compiten por el espacio. Incluye la tierra biolégicamente
productiva (o biocapacidad) necesaria para los cultivos, el pastoreo y el suelo















































































































































































































































































































