®ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
£cUADOR INNOVACIGN PARA LA EXCELENCIA

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION INNOVACION,
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y GESTION CON LA

COLECTIVIDAD

CENTRO DE POSTGRADOS

TRABAJO DE TITULACION, PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO

DE ESPECIALISTA EN ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE LA DEFENSA

TEMA: LAS FUERZAS ARMADAS EN APOYO A LA GESTION DE

RIESGOS

AUTOR: CRNL. E.M.C. FLORES ZAMBRANO LUIS OLMEDO

CRNL. E.M.C. LOZADA GONZALEZ PABLO MARIO SENEN

DIRECTOR: GRAB. ZALDUMBIDE LOPEZ LUIS EDUARDO
SANGOLQUI

2018



ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

AUTORIA DE RESPONSABILIDAD

Yo, CRNL. E.M.C Flores Zambrano, Luis Olmedo, con cédula de ciudadania
N°. 0300832706 y CRNL. E.M.C Lozada Gonzalez, Pablo Mario, con cédula de
ciudadania N°. 1707217095, declaramos que el trabajo de titulacién “FUERZAS
ARMADAS EN APOYO A LA GESTION DE RIESGOS”, ha sido desarrollado
considerando los métodos de investigacion existentes, asi como también se ha respetado
los derechos intelectuales de terceros considerandose en las citas bibliograficas.

Consecuentemente declaramos que este trabajo es de nuestra autoria, en virtud de ello
nos declaramos responsables del contenido, veracidad y alcance de la investigaciéon
mencionada.

NLF 75

A
CRNL. EM.C. Luis O. Flores Z. CRNL. E.M.C. Pablo M. Lozada G.

C.C. 0300832706 C.C. 1707217095



R NI

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

AUTORIZACION

Yo, CRNL. E.M.C Flores Zambrano, Luis Olmedo y CRNL. E.M.C Lozada Gonzélez,
Pablo Mario, autorizamos a la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, publicar en
la biblioteca virtual de la institucion, el presente trabajo de titulacion “FUERZAS
ARMADAS EN APOYO A LA GESTION DE RIESGOS”, cuyo contenido, ideas y criterios
son de nuestra autoria y responsabilidad.

e

AV T =<
ol

CRNL. EM.C. Luis O. Flores Z.
C.C. 0300832706 C.C. 1707217095




DEDICATORIA

El presente trabajo de investigacion lo dedicamos a nuestro Dios, quien nos ha

colmado de bendiciones para seguir adelante en nuestra profesion militar.

A nuestros padres, cuyo esfuerzo y permanente sacrificio infundieron en nuestro
espiritu el deseo de superacion y preparacion permanente en procura de alcanzar

nuestros objetivos personales y profesionales.

A nuestras esposas e hijos, que constituyen el pilar fundamental y el apoyo
incondicional que nos impulsa a emprender nuevos proyectos y alcanzar nuevos
horizontes todo ello observando los principios y valores de honor y lealtad propios del

soldado ecuatoriano.



AGRADECIMIENTO

Agradecemos a Dios por darnos la vida, a nuestras familias, quienes nos apoyan

dia a dia para cristalizar nuestros objetivos.

A nuestra tutora Sra. Ing. Tatiana Moreno, quien nos ayud6 a lo largo de este

proceso, brindandonos sus conocimientos nuestra sincera gratitud.

A nuestro director de tesis el Sr. Grab. Luis Zaldumbide Lépez, por guiarnos en el

presente proyecto.



Vi

INDICE GENERAL

DEDICATORIA .otttk b e s e bt et an et et e e nbe e 1\
AGRADECIMIENTO ...ttt sttt st e sbe e beaneesreenbeeneeaneenreans %
INDICE GENERAL ...ttt Vi
INDICE DE FIGURAS ..ottt viii
RESUMEN ...ttt h e bt et ae e sb et e e et e e beeneesbe e e IX
ABSTRAC ..ottt ettt ettt R et R e e Rt et e Rt e Rt e te e Rt e Re e teeneenreenteareenreete s Xi
CAPITULO |ttt 1
EL PROBLEMA .ttt ettt b ettt e be e b sne e b 1
1.1  Planteamiento del Problema...........oiieeeeee e e s 1
11.1 Formulacion del Problema.........ccooiiiiicccec s 4
11.2 Sistematizacion del Probleman........ccocviiriinieeeeee e 4
I © 1 o] 1= 0 XTSRRI 5
1.2.1 ODjJELIVO GENEIAL ....ooiieieieeieeeee ettt ettt e s e st e tesseessesneessesreennens 5
1.2.2 ODbjetivos ESPECITICOS oottt sttt et st rnens 6
1.3 JUSHTICACION ..ttt 6
R 11 0 o Yo ] = o o - LSRR 8
CAPITULO 11ttt 10
MARCO TEORICO ..ottt sttt 10
2.1 ESTA0O Al Al .ot 10
2.2 FuNdamentaCion LeQal ........cccoiiiririniieieieeeeses ettt 20
221 Mandatos Constitucionales y Legales ........coccevivieinieieneieeeeeee e 20
22.11 Constitucion de la Republica del Ecuador afio 2008..........ccccceveveveeeeeneneennn. 20
2.2.1.2 Ley de Seguridad Puablicay del EStado.........cccocevieieieeeiceceseeeeeeeeseeenns 25
2.2.1.3 Ley Organica de la Defensa Nacional .........ccccevuevieeeieeeisicieseeeeeee e, 26
2214 Reglamento de la Ley de Seguridad PUDIICa .......cceovevviviniieeeeeeee, 27
2.2.15 Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y

Descentralizacion (COOTAD) ..ottt ettt sttt 28



vii

2.2.1.6 Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP) .......... 29
2.2.2 Marco Normativo INternacional ..........c.ccoeveiininineneincec s 31
2.2.3 Convenios y Acuerdos REQIONAIES ........cccoveveieieieiniseeeeeeeee e 35
2.3 FUNdamentacion TEOMICA .......ocereiriieeieee e 35
2.3.1 Principios de la Gestidn de RI€SUOS ......ccevvveeerieieceeeeere et 38
2.3.2 Estructura Operativa de la Secretaria de Gestion de Riesgos.......ccceeuenenee. 40
2.3.3 Lineamientos Operativos para la Gestidn de RieSgoS ......ccccevveveviveeeveesvenen. 41
2331 Funcion de ReducCiOon de RIEQOS ....ccoeivuiirieirieieeeee e 41
2.3.3.2 Funcién de recuperacion de emergencias y desastres ........ceocvevrereeenenne. 43
2.3.3.3 Funcién de respuesta a emergencias Yy deSastreS.....cccvvvvevieveeeeveeeeniesveennn. 43
234 SISTEMA A @IEITAL ... 44
2.4 MArCO CONCEPIUAL ..ottt et ae b b 45
24.1 DefiNiCiON @ LEIMINOS ..ot 45
CAPITULO 1ottt 53
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ....cco.oiiriiiiieereieeeeeesssessessessssssssssssssssssssasenns 53
3.1 Metodologia de [a INVeStigaCiON.........cccooeeieeiicieececee et 53
3.2 TIip0 de INVESHIGACION ..ottt ettt sttt et be s te e e e besanebeereennas 53
3.3 MEtod0 de iINVESTIJACION ...ccvivieieieceee ettt ettt st s an et e beennas 54
3.4 PODIACION Y MUEBSIIA ..ottt s b et seeseereeaesaens 56
3.5  INStrumentos de INVESTIGACION ....ccecveieieiceieececese ettt sbesaens 56
3.6 Tratamiento de 12 iNfOrMaCION ......ccoueiriiiiiee e 57
3.6.1 Procesamiento de 10S resultados ... 57
CAPITULO IVttt 66
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...ttt 66
4.1 CONCIUSIONES. ..ottt st b et n et sbeiea 66
4.2  RECOMENUACIONES.....cciiiiiiiieiiietrte ettt sttt sttt b et n et sae e 67
Encuesta Gestion de RIieSHOS (FF.AA) ..o 69

Referencias bibliografiCas ... 71



viii

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Primera PregUINTA ........cccccceiieie et stesee e te st e e saeeae e e staeaesneesraeeeanes 58
Figura 2 SeguNda PregUNTA .........ocveiieecee et re e et e e sreeneeenes 60
FIQUIa 3 TEICEIra PrEQUINTAL .....ceiiiieieteite ettt b bbb e 62

FIgura 4 Cuarta PrEGUNTA .........cooiiiiieieie ettt b bbb e 63



RESUMEN

El elemento méas importante del Estado lo constituye la poblacién, bajo esta premisa
frente a la posibilidad de un desastre 0 emergencia de origen natural, el gobierno
ecuatoriano a través de los diferentes organismos estatales tiene la potestad de
movilizar todo o parte de los recursos econémicos, materiales y humanos siendo estos
orientados a la proteccion de la poblacién, los bienes materiales, areas criticas y el
medio ambiente. Registros historicos evidencian que por su ubicacidon geografica, el
Ecuador ha sido objeto de varias arremetidas por parte de la naturaleza, las que han
ocasionado pérdidas irreparables, un numero considerable de victimas y la destruccion
de bienes materiales. En ese sentido la participacion y apoyo de las Fuerzas Armadas a
la poblacion afectada por los desastres naturales ha sido permanente e incondicional,
Sin embargo, este apoyo se encuentra sujeto a varios factores que limitan su accionar
como es: la capacidad logistica, sistema organizacional, procedimientos y/o protocolos
para el empleo de los recursos y materiales disponibles. Para hacer frente a esta
situacion el Gobierno Nacional ha visto la necesidad de un mayor involucramiento de
las Fuerzas Armadas en apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos respaldado por la
Constitucion de la Republica y diversas leyes complementarias. Con estos
antecedentes, el presente trabajo tiene como propdsito determinar las lineas de accion
y protocolos que permitan a las Fuerzas Armadas brindar el apoyo oportuno y efectivo a
la Secretaria de Gestion de Riesgos, proporcionando seguridad a la poblacion, bienes

materiales y proteccion a la infraestructura critica y el medio ambiente. En el presente



trabajo se empledé el método de investigacion deductivo, el cual permite concebir el
conocimiento de lo general a lo particular, complementado el mismo con la investigacion
de tipo bibliografica la que se orientd al andlisis de los diferentes datos estadisticos e
informacion secundaria cuyos resultados han permitido formular lineas de accién con
las cuales las Fuerzas Armadas brindaran un apoyo efectivo y oportuno a la Secretaria

de Gestion de Riesgos, frente a los desastres naturales.

PALABRAS CLAVES

e DESASTRES NATURALES
e EMERGENCIA
e PROTECCION DE LA POBLACION

e PERDIDAS IRREPARABLES.
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ABSTRAC

The most important element of the state constitutes the population, under this premise
against the possibility of a disaster or emergency of natural origin, the Ecuadorian
government through various state agencies have the power to mobilize all or part of the
financial resources, these being human and material aimed at protecting people, property,
critical areas and the environment. Historical records show that the geographical location,
Ecuador has undergone several onslaughts by natures which have caused irreparable
losses, a substantial number of victims and the destruction of property. In that sense the
participation and support of the Armed Forces to the population affected by natural
disasters has been permanent and unconditional; however, this support is subject to
several factors limiting their actions as: the logistical capacity, organizational system,
procedures and / or protocols for the use of resources and materials available. To
address this situation, the Government has seen the need for greater involvement of the
Armed Forces in support of the Risk Management supported by the Constitution of the
Republic and several complementary laws. With this background, this paper aims to
determine the lines of action and protocols that enable the Armed Forces to provide
timely and effective support to Risk Management, providing security to the population,
property and protection while critical infrastructure and the environment. In this paper the
method of deductive research, which allows conceiving knowledge from the general to the
particular was used, supplemented it with research literature type that was oriented to the

analysis of different statistical data and secondary information whose results they have
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enabled recommendations and lines of action with which the armed forces provide

effective and timely support to Risk Management to natural disasters.

KEYWORDS:
e NATURAL DISASTERS
e EMERGENCY
e PROTECTION OF THE POPULATION

e |RREPARABLE LOSSES.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Segun datos proporcionados por el World Risk Index 2015, el Ecuador ocupa el
puesto N°65 entre 171 paises mayormente expuestos al impacto de los fenémenos
naturales a nivel mundial con un 7,44 % de riesgo; por otra parte datos estadisticos
proporcionados por la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), sefialan que de enero a
octubre del 2013 se registraron 2.289 eventos adversos entre: actividad volcénica,
aguaje, contaminacion, déficit hidrico, deslizamientos, granizadas, incendios forestales,
plagas, sismos, tormentas, vendavales, entre otros. En relacion a estos eventos se
registraron 43 secuelas y 58.085 personas afectadas; 1.203 personas evacuadas, 786
personas damnificadas, 180 heridos, 52 fallecidos; entre otros; habiéndose destinando
45.830 ayudas humanitarias para poder atender estos eventos. A nivel mundial, las
estadisticas del pais se hallan relacionadas: “el numero de desastres se han
incrementado de 90 al afio en la década de los 70 y casi 450 por afio en la Ultima
década” (Gupta & Walker, 2011), donde “9 de cada 10 desastres ocurren en los paises

en desarrollo” (Swarup & Dankelwal, 2011).

A esto se suma la explotacion descontrolada de los recursos naturales lo que ha

incrementado el impacto de los eventos y fendmenos naturales, los mismos que se



presentan con mayor frecuencia e intensidad. Ecuador por su ubicacion geografica es
vulnerable a la ocurrencia de estos eventos como es el caso del Fenomeno de El Nifio
gue ocasiona inundaciones en las zonas bajas del litoral ecuatoriano. También son
recurrentes las inundaciones y deslizamientos en la Cordillera de Los Andes que
afectan amplias zonas destinadas a la produccién agricola y ganadera. A estos eventos
recurrentes se aflade los incendios forestales que se producen con mayor frecuencia en
época de verano (agosto, septiembre y octubre) y la reactivacion de volcanes como el
Tungurahua (que se encuentra en proceso eruptivo por mas de 12 afios) o el

Reventador y el Cotopaxi, que iniciaron los procesos eruptivos en el 2015.

En la actualidad los volcanes Tungurahua y Reventador mantienen una actividad
alta por lo cual los organismos correspondientes han decretado el estado de alerta

amarilla y naranja respectivamente.

Ante estas situaciones recurrentes, el Gobierno Ecuatoriano ha priorizado la Gestién
de Riesgos a nivel local, regional y nacional, articulados en el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SGR) los mismos que lo componen las
unidades de gestion de riesgos publicas y privadas, instituciones civiles y militares,
quienes tienen como finalidad la administracion del riesgo en el territorio, para atenderlo

y mitigarlo.



Las Fuerzas Armadas, ademas, de cumplir con su misién fundamental (Defensa de
la soberania e integridad territorial), frente a la intensidad y efecto de los desastres y
emergencias generados por los fendmenos naturales, actia de manera incondicional
empleando para el efecto sus recursos y capacidades operativas; sin embargo esta es
una tarea que dia a dia se ve acrecentada y requiere de otro tipo de medios técnicos,
con personal calificado, entrenado, sensibilizado y con equipamiento acorde para
responder en forma efectiva a las diferentes situaciones siendo su principal prioridad el
“‘prevenir y aliviar el sufrimiento humano ante toda circunstancia” (Federacion
Internacional de Sociedades de las Cruz Roja y de la Media Luna Roja [FICR], 2013,

p.39).

Para hacer frente a los diferentes eventos adversos, es necesario emplear los
medios disponibles, incluyendo el importante potencial humano de las Fuerzas
Armadas; asi como de su permanente e inmediata disponibilidad, en éste sentido es
necesario una estrecha coordinacién y colaboracion con las autoridades e instituciones
del estado, por tal motivo se hace imprescindible contar con directrices que guien el

accionar de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Gestidén de Riesgos.

El problema que se puede dar entre las instituciones del estado y las Fuerzas
Armadas radica, cuando no se tiene en cuenta las diferencias de procedimientos en los

ambitos de las relaciones personales, administrativas y operativas. De aqui la



necesidad de establecer politicas, estrategias y lineas de accion que permitan a
Fuerzas Armadas apoyar de mejor manera a la Secretaria de Gestion de Riesgos ante

cualquier tipo de evento adverso de origen natural o antrépico.

Con estos antecedentes se ha visto pertinente realizar las acciones
correspondientes que permitan identificar y determinar las directrices que guien el
accionar de las unidades militares en lo referente a: mitigar las amenazas, proporcionar
seguridad y proteccion a la poblacién, sus bienes e infraestructura y a la par atender de
manera técnica la evacuacion, busqueda y rescate de damnificados, participando en

forma activa en cada una de las fases del ciclo de gestion de riesgos.

1.1.1 Formulacién del Problema

¢ Qué lineas de accidn se deben implementar en las Fuerzas Armadas, para brindar

su apoyo a la Secretaria de Gestién de Riesgo, en las fases de reduccion, respuesta y

recuperacion?

1.1.2 Sistematizacion del Problema.



¢, Qué marco legal faculta o regula el empleo de los recursos asignados a las
Fuerzas Armadas ante situaciones de emergencia o desastres provocados por la

intensidad o magnitud de los fenbmenos naturales?

¢, Cual es el tipo, nivel y alcance de las coordinaciones que debera mantener las

Fuerzas Armadas con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos?

¢, Cual sera el perfil del personal de las Fuerzas Armadas que formara parte de las

Mesas Técnicas del Comité de Operaciones de Emergencia (COE)?

¢, Qué tipo de apoyo o acciones deberan cumplir las FF.AA en las fases de

reduccion, respuesta y recuperacion?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Determinar las lineas de accion que se debera implementar en las Fuerzas

Armadas, para brindar su apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos, en las fases de

reduccion, respuesta y recuperacion.



1.2.2 Objetivos Especificos

Revisar el marco legal que faculta y regula el empleo de los recursos asignados a
las Fuerzas Armadas ante situaciones de emergencia o desastres provocados por la

intensidad de los fendbmenos naturales.

Establecer el tipo, nivel y alcance de las coordinaciones que debera mantener las

Fuerzas Armadas con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Establecer el perfil que deberd poseer el personal que en representacion de las
Fuerzas Armadas formard parte de las Mesas Técnicas del Comité de Operaciones de

Emergencia (COE).

Determinar el tipo de apoyo o acciones que deberan ejecutar las FF.AA en las fases

de reduccidn, respuesta y recuperacion.

1.3 Justificacion

La explotacion descontrolada de los recursos naturales ha generado en el planeta

una serie de cambios climaticos, que desembocan en el incremento de los fenébmenos

naturales, los que se presentan con mayor frecuencia e intensidad en sectores



vulnerables generando con ello irreparables pérdidas humanas, materiales y

econdmicas.

El Ecuador no es la excepcion, por su ubicacién geografica es sensible al efecto de
los fendmenos naturales como es el caso del fendbmeno de El Nifio que provoca
inundaciones en las zonas bajas del litoral ecuatoriano y deslaves en las estribaciones
de la Cordillera de los Andes interrumpiendo con ello el acceso a poblaciones y zonas
destinadas a la produccion agricola y ganadera, este se complementa con los incendios
forestales que se dan con mayor frecuencia en época veraniega y que afectan extensas
areas destinadas a cultivos y bosques, sin desmerecer el efecto que ocasiona la
reactivacion de los volcanes que forman parte de la Cordillera de los Andes, como es el
caso de los volcanes Cotopaxi, Tungurahua y Reventador, cuyo accionar perturba a las
poblaciones vecinas y los movimientos teluricos generados por la liberacién de energia
tras el desplazamiento de las placas tecténicas de Nazca y Sudamericana, que afectan
con mayor intensidad las areas pobladas de las provincias de Guayas, Manabi y

Esmeraldas.

El presente trabajo de investigacion se origina ante la ausencia de politicas,
estrategias, y doctrina que guie el accionar de las Fuerzas Armadas, en apoyo a la
Secretaria de Gestion de Riesgos frente a situaciones de crisis 0 emergencia

ocasionada por la intensidad y magnitud de los fenbmenos naturales., es nuestra



intencidon poner a disposicion de las Fuerzas Armadas y de la ciudadania en general,
principios doctrinarios y protocolos que permitan proteger a las personas y la sociedad
ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales , a través de
acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacion de la planta
productiva, la destruccion de bienes materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcion
de las funciones esenciales de la sociedad, asi como el de procurar la recuperaciéon de
la poblacion y su entorno a las condiciones de vida que tenian momento previos al

desastre.

1.4 Importancia

El presente trabajo pretende identificar y determinar las lineas de accion que se
deberan implementar en las Fuerzas Armadas para brindar su apoyo a la Secretaria de
Gestidn de Riegos, a la vez recomendar procesos que permitan a las Fuerzas Armadas
proporcionar su apoyo frente a cualquier tipo de contingencia en lo concerniente a la
seguridad de los ciudadanos, sus bienes, infraestructura critica y medio ambiente y
finalmente formular protocolos que permitan integrar las Mesas Técnicas y el Comité de

Operaciones de Emergencia (COE).



En éste sentido las lineas de accion, que se deben implementar en las Fuerzas
Armadas, seran de gran importancia, lo que permitird contribuir con el objetivo de
minimizar la vulnerabilidad de los diferentes eventos adversos que se presenten en el
pais, de ésta manera las Fuerzas Armadas proporcionaran los medios necesarios y
disponibles para reducir los riesgos acumulados, evitar la generacion de nuevos riesgos
y fortalecer la resiliencia de las comunidades, instituciones Yy familias en apoyo a la

Secretaria de Gestion de Riesgos.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Estado del Arte

Hechos registrados en el contexto mundial evidencian que en todo momento y lugar
se producen desastres naturales, ante los cuales los gobiernos tratan de prepararse
para enfrentarlos o atenderlos de la mejor manera posible. Para ello emiten planes,
directrices, instructivos, manuales en los que se formulan politicas y lineamientos que

permiten afrontar los efectos de estos desastres y emergencias en forma efectiva.

En Ecuador tras la experiencia que tuvo por motivo de la conflagracion con el vecino
pais del Pertd en 1941, hecho que provocé cientos de miles de evacuados y refugiados,
y que posteriormente se agravo con la catastrofe que provoco el terremoto de Ambato
en 1949 que afectd las provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo dejando un
saldo de mas de 5.000 muertos y heridos y casi 100.000 personas sin hogar, fueron los
acontecimientos que motivaron la conformacion de una organizacion destinada a
consolidar el esfuerzo de las diferentes instituciones publicas y privadas en favor de la

comunidad.
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Con estos antecedentes en 1960 el Congreso de la Republica emitio la Ley de
Defensa Nacional, publicada en el Registro Oficial N° 87 del 15 de diciembre de 1960,
en cuyos capitulos se introdujo las primeras normas legales que faculta la conformacion
de la Defensa Civil como organismo destinado a hacer frente a las diferentes
situaciones de emergencia y/o desastres, sin embargo es en 1973 cuando se comenzo
en forma efectiva a cumplir las operaciones sistematicas de andlisis, prevencion y

resolucion de desastres.

Seguidamente el 13 de enero de 1977 a pedido de la Direccion Nacional de Defensa
Civil, la Secretaria Nacional del Consejo de Seguridad Nacional aprob6 el Reglamento
Interno del Sistema de Defensa Civil, en donde se le otorg6 tareas que le permiten
participar activamente en la defensa integral del pais, proteger al individuo y las
comunidades de los destructores efectos de los desastres, preservando las vidas,
bienes materiales, elementos de su subsistencia y todo aquello indispensable para la
supervivencia y desarrollo nacional. A este efecto prevé situaciones, planifica la forma
de anular o aminorar los efectos dafiinos y adiestrar a la poblacién en el cumplimiento
de normas y acciones que, individual y colectivamente, deben ponerse en préactica para

afrontar situaciones desastrosas.

Es el 26 de abril del 2008 que mediante Decreto Ejecutivo N° 1046-A la Direccién

Nacional de Defensa Civil pasé a llamarse Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos,
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organismo encargado de cumplir las mismas competencias y atribuciones de la anterior
institucion, adscrito al Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, de
esta forma el pais surge como pionero al incluir en su Constitucion a la Gestion de
Riesgos (Seccion IV Art. 289 y 390), la que a través del Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad Social (Art. 340), por primera vez en la historia reconoce a la Gestion de

Riesgos con los mismos derechos que la Educacion o la Salud.

En Marzo del afio 2010, la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) de Ecuador
elabora el Manual del Comité de Gestidn de Riesgos en el que establece las acciones
de coordinacién que deben ejecutar las instituciones del Estado y los organismos de
apoyo para reducir los riesgos, responder en las emergencias y desastres, y actuar en
la recuperacion de los efectos adversos. Mencionado documento fue actualizado en
septiembre del 2015 y en este se hace mencién a la Estructura Operativa de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, lineamientos operativos, conformacion de
las Mesas Técnicas de Trabajo y actividades principales frente a situaciones de
desastres 0 emergencia. Debiéndose resaltar que conforme sefiala el mencionado
Manual, las Fuerzas Armadas tienen una activa participacion toda vez que presta su

apoyo a las diferentes areas de trabajo.

Es de sefialar que en forma simultanea ante la magnitud, frecuencia y complejidad

de los desastres que ocurren en la regidn paises vecinos han implementado politicas y
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estrategias tendientes a fortalecer las capacidades de instituciones y comunidades las
gue se orientan a reducir el impacto de los desastres y evitar o limitar el efecto adverso
derivado de la pérdida de vidas humanas, materiales, econémicas y/o ambientales

Es asi como en diferentes paises se han propuesto instrumentos en donde se
formulan acciones concretas para la coordinacién de la asistencia humanitaria y la
cooperacion al interno con la participacion de autoridades, instituciones publicas,

privadas, FF.AA y con organismos internacionales.

Es el caso de la Republica de Nicaragua, el 30 de junio del 2001, después del
proceso de consultas con las instituciones que integran el Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres, mismo que conté con la importante
cooperacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
asistencia técnica de la Oficina para la Asistencia de Emergencias en el Exterior de los
Estados Unidos (OFDA), a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para
la Prevencién, Mitigacién y Atencidn de Desastres, elabor6 y difundié el Plan Nacional
de Respuesta ante Desastres, que permitirA un mejor funcionamiento del Centro de
Operaciones de Desastres (CODE), de esta manera constituyéndose el marco legal
para desarrollar un proceso sistematico, coordinado y efectivo con el cual el gobierno
nacional responde a los desastres y emergencias naturales, asi garantizado la atencién

adecuada a cualquier tipo de amenaza con la finalidad de reducir la vulnerabilidad del
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pais ante los desastres naturales, alcanzando una capacidad de respuesta rapida y

eficiente a las consecuencias de los desastres.

El Plan Nacional de Respuesta ante Desastres Naturales tiene como propadsito:

e Sugiere los diferentes campos de accion o funciones de respuesta en los que se
debe organizar el Sistema para manejar eficientemente la crisis provocada por

un desastre o emergencia.

e Bosqueja las politicas fundamentales, los supuestos de planificacion, conceptos
de operacién, acciones de respuesta, asi como las responsabilidades de las

diferentes entidades gubernamentales.

e Describe algunos de los recursos disponibles para aumentar los esfuerzos
estatales y locales destinados a salvar vidas, proteger la salud publica, asi como

la seguridad y propiedad de los ciudadanos.

e Describe el proceso para implementar y manejar los programas nacionales de

respuesta.
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e Funciona como la base de desarrollo de planes y procedimientos adicionales con
miras a implementar las actividades Nacionales de respuesta de una manera

rapida y eficiente.

En el documento en mencién, se determina las acciones anticipadas que se deberan
ejecutar en los diferentes niveles de alerta conforme el comportamiento de los
fendbmenos naturales y las funciones de respuesta que deberan desarrollar las
Comisiones de Trabajo Sectoriales de los Comités Regionales, Departamentales y
Municipales para asegurar que preparen los planes de respuesta conforme al Plan

Nacional de Respuesta ante situaciones de Desastre o Emergencia.

También posee el Plan Nacional de Respuesta ante Desastres de Nicaragua que
comprende y dirige las acciones de respuesta para cualquier tipo de desastre y

emergencia siempre que excedan la capacidad local y regional de respuesta.

Especificamente a las Fuerzas Armadas de Nicaragua a través del Ministerio de
Defensa se dispone proporcionar el apoyo en los siguientes ambitos: Obras Publicas e
Infraestructura, Busqueda, Salvamento y Rescate, Seguridad Publica y Medio Ambiente
y ademas de proveer asistencia aumenta las capacidades regionales y locales en este
mismo tipo de actividades y en coordinacion con el Centro de Operaciones de

Desastres (CODE), tiene la responsabilidad del desarrollo de politicas Nacionales y
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planes de accion para operaciones de busqueda, salvamento y rescate relacionadas

con desastres y emergencias.

Por otra parte en la Republica de Chile, mediante Decreto N° 156 del 12 de marzo
del 2002 mismo que deroga Decreto N° 155, de 1977, el Ministerio del Interior aprobé el
Plan Nacional de Proteccion Civil, como instrumento que examine los aspectos
preventivos, de mitigacion, de preparaciéon y alertamiento temprano, respondiendo con
ello a los compromisos internacionales suscritos en lo referente a Reduccion de
Desastres Naturales y la modernizacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Mismo que debe responder a los actuales requerimientos del pais y al avance y

desarrollo que han tenido las diversas actividades productivas y de servicios.

La creacibn de este o6rgano técnico especializado refleja la permanente
preocupacion del Estado de velar por el desarrollo de la proteccion civil, incluidos sus
aspectos de prevencion de desastres y de coordinacion de las actividades de las
entidades publicas o privadas, relacionadas con la teméatica, y del empleo de los

recursos humanos y materiales disponibles.

Mencionado documento tiene como objetivos:
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e Disponer de un marco nacional de gestiébn en proteccién civil que, bajo una
perspectiva de administracion descentralizada, sirva de base estructurada para
las planificaciones regionales, provinciales y comunales, segun las respectivas

realidades de riesgos y de recursos

e Establecer el &mbito general de las coordinaciones entre los distintos sectores y

actores.

e Delimitar las responsabilidades tanto publicas, legales, cientificas, técnicas como
operativas del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en cada una de las etapas

del ciclo de manejo de riegos.

e Establecer el marco de accién global para abordar sistematizadamente las

distintas etapas del ciclo de manejo de riesgos.

e Normalizar los elementos basicos a considerar en un Plan de respuesta ante

situaciones de emergencia o desastre.

En este Sistema todos mantienen su propia estructura y tienen plena libertad para
adecuar su organizacion, con el objetivo de lograr maxima eficiencia en el cumplimiento

de sus tareas de prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a
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un evento destructivo, concurriendo cada uno con sus recursos humanos y técnicos
especializados, en forma coordinada, segun corresponda, ademas tiene la mision de la
Proteccion Civil abarca la Prevencidon, como supresion del evento, y la Mitigacion, para
reducir al maximo el impacto de un evento destructivo; la preparacion adecuada,
mediante Planes concretos de respuesta; Ejercitacion y clara informacién, para
responder eficaz y eficientemente cuando una emergencia o desastre no ha podido

evitarse.

Finalmente es de mencionar como en la Republica de México a través de la
Secretaria Nacional de Defensa y Secretaria de la Marina emitié y difundié el Plan DN-
llI-E, este Plan fue elaborado y aplicado a partir de 1966 como consecuencia del
desbordamiento del Rio Panuco, su denominacion data del mismo afio, a raiz de su
inclusion en la Planeacion de Defensa Nacional como anexo “E” y aunque en
posteriores revisiones del plan de defensa, se ha presentado la disyuntiva de darle otro
nombre, el Alto Mando de la SEDENA decidié continuar designandolo como “PLAN DN-
I1I-E”, mismo constituye el instrumento operativo militar que establece los lineamientos
generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea de México, para realizar

actividades de auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastre.

El Plan contempla la conformacion de la Fuerza de Apoyo para casos de desastres,

la misma que dispone de un mando designado por la Secretaria de la Defensa
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Nacional, Estado Mayor integrado por personal especialista en administracion integral
de zonas de desastre, actividades logisticas y de abastecimiento, coordinacion de
operaciones aéreas y evaluacion de dafios, Componente Terrestre y Componente
Aéreo, los mismos que ejecutan tareas especificas destinadas a preservar a las

personas, sus bienes y el entorno ecoldgicos ante los efectos de un desastre.

El plan DN-III-E se basa en cinco puntos basicos los cuales son:

e Bulsqueda y rescate de personas.

e Evacuacion de comunidades en riesgo.
e Administracién de albergues.

e Recomendaciones a la poblacion.

e Seguridad y vigilancia de las areas afectadas.

La participacion militar durante la aplicacion del plan DN-III-E, se realiza para

atender tanto fendmenos naturales como antropogénicos, siendo los principales:

e Fenomenos Geologicos
e Fenomenos Hidrometeoroldgicos
e Sistemas Tropicales

e Albergues Militares



e Centros de Acopio

e Puente Aéreo

e Células de Servicio Médico y Odontolégico

e Preparacion de Alimentos

e Células de Busqueda, Salvamento y Rescate
e Células de Limpieza

e Células de Saneamiento

e Células de Ingenieros

e Células de Seguridad

e Coordinacion con Autoridades civiles

2.2 Fundamentacion Legal

El presente trabajo de investigacion se respalda en el siguiente marco juridico:

2.2.1 Mandatos Constitucionales y Legales

2.2.1.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador afio 2008
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Art. 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales

afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas

adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 164. La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el Estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracion del estado de excepcidon no interrumpira las actividades de las

funciones del Estado.

Art 165 Num. 6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al
personal de otras instituciones.

Art. 261 Num. 8. El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre el manejo

de desastres naturales.
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Art. 340. El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la

Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,

transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana

y transporte.

Art. 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la

prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de
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las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la

condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las

unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los

ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo

técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1.

Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al

territorio ecuatoriano.

Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para

gestionar adecuadamente el riesgo.

Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y

gestion.

Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar

sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.
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5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores

a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de

desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,

y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Art. 390. Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin

relevarlos de su responsabilidad.
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Art. 397 Num. 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.

2.2.1.2 Leyde Seguridad Publicay del Estado

Art. 11 Lit. D. De la Gestion de Riesgos.- La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales
y locales. La rectoria la ejercerd el Estado a través de la Secretaria de Gestidén de

Riesgos.

Art 34. De la coordinacion en caso de desastres naturales.- En caso de desastres
naturales la planificacion, organizacion, ejecucién y coordinacion de las tareas de
prevencion, rescate, remediacion, asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo
responsable de la defensa civil, bajo la supervision y control del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, preservando el mantenimiento del
orden publico y el libre ejercicio de los derechos vy libertades ciudadanas garantizados

en la Constitucion.
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El organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados y la sociedad civil, también contara con el apoyo
de las Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la prevenciéon y proteccion
de la seguridad, ejecutara las medidas de prevencion y mitigacidbn necesarias para
afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacién. (Ley de Seguridad Publica y del

Estado, 21 de septiembre de 2009)

2.2.1.3 Ley Organica de la Defensa Nacional

Art. 5. En caso de grave conmocion interna o catastrofes naturales, previa
declaratoria del estado de emergencia, el Presidente de la Republica, a través del Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra delegar la conduccion de las
operaciones militares, a los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran

mando y competencias, de acuerdo con las normas y planes respectivos.

Art 66. Sexta Disposicién General.- Para el caso de desastres naturales y otras
contingencias, las Fuerzas Armadas colaboraran con sus capacidades de prevencion y
respuesta inmediata, en apoyo a las autoridades e instituciones civiles responsables de
atender dichas eventualidades. (Ley Orgéanica de la Defensa Nacional, 19 de enero de

2007)
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2.2.1.4 Reglamento de la Ley de Seguridad Publica

Art. 19. Conformacién.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las

instituciones publicas y privadas en los &mbitos: local, regional y nacional.

Art. 20. De la Organizacién.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como
organo rector, organizara el Sistema Descentralizado de Gestién de Riesgos, a través
de las herramientas reglamentarias o instructivas que se requieran.

Art. 24. De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- Son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a
la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geogréafico, como lo establece el articulo 390 de la

Constitucion de la Republica.

Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos
normara su conformacion y funcionamiento. (Reglamento de la Ley de Seguridad

Pulblica, 14 de julio de 2014)
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2.2.15 Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias Yy

Descentralizacion (COOTAD)

Articulo 37. Lit. m. Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por desastres
naturales, bajo su responsabilidad y en la sesidon subsiguiente medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo, cuando se reuna, si a este hubiere

correspondido adoptarlas para su ratificacion.

Articulo 140. Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que
afecten al cantén se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la

Constitucion y la ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propésito de

proteger las personas, colectividades y la naturaleza.
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La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran
con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos. (Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion [COOTAD], 11 de agosto de

2010).

2.2.1.6 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

“Articulo 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques
ambientales y de gestidén de riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversion publica, se promovera la incorporacion de acciones favorables al
ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de
vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales” (Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas [COPLAFIP], 20 de octubre de 2010).

Es importante destacar que no existe una Ley especifica de Gestidén de Riesgos por

lo que al 2015 las acciones de Gestion de Riesgos estan enmarcadas en el Manual del
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Comité de Gestion de Riesgos, el mismo que establece acciones al Comité de Gestion
de Riesgos/Comité de Operaciones de Emergencias, niveles de alerta asi como roles y

funciones de las Fuerzas Armadas vinculadas con las mesas técnicas.

Sobre la creacion del Organismo Técnico Rector, denominado en la actualidad

Secretaria de Gestion de Riesgos, este fue creado con la siguiente normativa:

Decreto Ejecutivo No. 1046-A de fecha 26 de abril del 2008, publicado en Registro
Oficial N° 345 de 26 de mayo del 2008, se reorganiza la Direccion Nacional de Defensa
Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al
Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este
mandato, todas las competencias, atribuciones, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccion
Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de

defensa civil.

Decreto Ejecutivo N°. 42 del 10 de septiembre del 2009, publicado en el Registro
Oficial N°. 31 de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de Gestion de

Riesgos pasard a denominarse Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y ejercera
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sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada vy

desconcentrada.

Decreto Ejecutivo N°. 103 de 20 de octubre de 2009, publicado en el Registro
Oficial N°. 58 de 30 de Octubre de 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo N°. 42,y se le

da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Decreto Ejecutivo N°. 62 de fecha 5 de agosto de 2013, el Presidente
Constitucional de la Republica, reforma el Estatuto del Régimen Juridico vy
Administrativo de la funcién Ejecutiva y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,

pasa a denominarse Secretaria de Gestion de Riesgos.

2.2.2 Marco Normativo Internacional

Resolucion A/RES/44/236 de las Naciones Unidas, suscrito el 22 de diciembre de
1989, en el que considerando que los desastres naturales afectan la existencia de las
personas y ocasionan dafios irreparables a la infraestructura y a la propiedad en
especial de los paises en via de desarrollo y reconociendo la importancia de la
proteccion del medio ambiente para prevenir los desastres naturales y reducir sus
efectos, aprueba el Marco Internacional de Accion para el Decenio Internacional para la

Reduccion de los Desastres Naturales, cuyo objetivo consiste en reducir, por medio de
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una accion internacional concertada, especialmente en los paises en desarrollo, la
pérdida de vidas, los dafios materiales y los trastornos sociales y econémicos causados
por desastres naturales como terremotos, vendavales, maremotos, inundaciones,
desprendimientos de tierra, erupciones volcanicas, incendios, plagas de acrididos,

sequia y desertificacion y otras calamidades de origen natural.

Resolucion A/RES/54/497 de las Naciones Unidas, suscrito el 1 de noviembre de
1999, en donde se formula la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres cuyos objetivos son: a) posibilitar que las comunidades adquieran resiliencia
frente a los efectos de los riesgos naturales, tecnologicos y ambientales, reduciendo los
riesgo multiples que estos efectos representan para la vulnerabilidad social y econémica
dentro de las sociedades modernas; y b) avanzar desde la proteccion contra las
contingencias hacia la gestion del riesgo mediante la integraciéon de estrategias de
prevencion del riesgo en las actividades de desarrollo sostenible.

Resolucion A/RES/58/215 de las Naciones Unidas, suscrito el 27 de febrero de
2004, en donde alienta a los gobiernos a que establezcan plataformas o centros de
coordinacién nacionales eficaces para la reduccion de desastres y a que refuercen las

gue ya existan.

Resolucion A/RES/60/195 de las Naciones Unidas, suscrito el 2 de marzo de

2006, en donde subraya la necesidad de que la comunidad internacional mantenga su
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esfuerzo mas alla del socorro de emergencia y preste apoyo a la rehabilitacion, la
reconstruccion y la reduccion de riesgos a medio y largo plazo, y destaca la importancia
de ejecutar programas relacionados con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo
sostenible y la gestion de reduccion de los riesgos de desastre en las regiones mas
vulnerables, particularmente en los paises en desarrollo propensos a los desastres

naturales.

Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccidén de Desastres en cuyo
texto sefiala que ante la responsabilidad de las Naciones Unidas de fomentar la
reduccion de los Desastres Naturales y el brindar la atencion prioritaria a los pequefios
estados insulares en desarrollo y a los paises menos adelantados, aprobo la Estrategia
de Yokohama para un mundo mas seguro: en donde se formulan directrices para la
prevencion de desastres naturales, la preparacion para casos de desastres y la
mitigacion de sus efectos, en el que figuran los principios, las estrategias y el plan de

accion.

Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, 2005; Marco de

Accion de Hyogo para 2005-2015, el mismo que tuvo como propésito alcanzar los

siguientes objetivos:

a) Actualizar el marco de orientacion para la reduccién de desastres en el siglo XXI;
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b) Determinar actividades especificas encaminadas a asegurar el cumplimiento de
las disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible sobre vulnerabilidad, evaluacion
de los riesgos y gestion de actividades en casos de desastre;

c) Intercambiar las mejores practicas y experiencias para fomentar la reduccién de
los desastres en el contexto de la consecucion del desarrollo sostenible y
determinar las deficiencias y los problemas;

d) Cobrar mas conciencia sobre la importancia de las politicas de reduccién de
desastres, y asi facilitar y promover su aplicacion;

e) Aumentar la fiabilidad y la disponibilidad de informacion adecuada sobre los
desastres, destinada al publico y a los organismos de gestion de desastres en
todas las regiones, como se establece en las disposiciones pertinentes del Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible, celebrada en Johannesburgo.

Marco de Accién de Sendai (consecucion del Marco de Accion de Hyogo),
aprobado el 15 de marzo del 2015, con un plazo de ejecucion hasta el 2030 establece 4
ejes:

a) La comprension de los riesgos de desastre.
b) Reforzar la gobernanza del riesgo de desastres para gestionarlo.

c) Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia.
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d) Reforzar la preparacidon para desastres para una respuesta eficaz y para

Construir Mejor en la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

2.2.3 Convenios y Acuerdos Regionales

Decision 529 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (2002);
En consideracion que la subregidn andina, por sus caracteristicas fisicas y morfolégicas
presenta las condiciones para que se produzcan desastres naturales como terremotos,
inundaciones, sequias, tsunamis, actividades volcanicas etc., por efecto del cambio
climatico y actividades desarrolladas por el hombre; ha propuesto la creacion del
Comité Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres (CAPRADE), que tendra por
objeto y competencia contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres
naturales y antrépicos que puedan producirse en el territorio de la subregion andina, a
través de la coordinacién y promocion de politicas, estrategias y planes, y la promocién
de actividades en la prevencidon, mitigacion, preparacion, atencion de desastres,
rehabilitacion y reconstruccién, asi como mediante la cooperacion y asistencia mutuas y

el intercambio de experiencias en la materia.

2.3Fundamentaciéon Tedrica
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Segun la Estrategia Internacional de Reduccion de desastres (EIRD), la Gestion de
Riesgo implica un conjunto de decisiones administrativas, de organizacion, control y
conocimientos operacionales — tecnologicos desarrollados por gobiernos, sociedades,
comunidades e instituciones para implementar politicas, estrategias, acciones a la vez
fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales, desastres

y emergencias ambientales y tecnoldgicos.

Es asi que en Nicaragua se elaboro el Plan Nacional de Respuesta ante Desastres,
posterior a la devastacion ocasionada por el Huracan Mitch en 1998, el mismo que
permitira un mejor maniobra de las funciones de respuesta y las acciones a cumplir por
cada una de las Unidades Técnicas, que son las encargadas de planificar, coordinar y
aplicar los planes sectoriales que corresponden a cada institucion en todas las etapas y
faces del ciclo de los desastres, con objetivo primordial de mejorar la capacidad
nacional para la gestion de riesgos, reducir la vulnerabilidad del pais y alcanzar una
capacidad de respuesta rapida y eficiente a las consecuencias de los desastres, asi
como la rehabilitacion de las areas afectadas después del desastre; acciones que son
ejecutadas por el Centro de Operaciones de Desastres (CODE), en coordinacion con
Comisiones de Trabajo Sectoriales de los Comités Regionales, Departamentales y
Municipales para asi preparar los planes de respuesta conforme al Plan Nacional de

Respuesta ante situaciones de Desastre o Emergencia.
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En Chile La creacion del Plan Nacional de Proteccion Civil, es reflejo de la
permanente preocupacion del Estado de velar por el desarrollo de la proteccion civil,
incluidos sus aspectos de prevencion de desastres y de coordinacion de las actividades
de las entidades publicas o privadas, relacionadas con la temética, y del empleo de los
recursos humanos y materiales disponibles, con el objetivo de lograr la efectiva
participacion de toda la nacién para mejorar las capacidades de prevencién, mitigacion,
preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a eventos destructivos o potencialmente

destructivos, de variado origen y manifestaciones.

En México se establecido el Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de
Desastre, denominado PLAN DN-III-E, este Plan fue elaborado y aplicado a raiz del
desastre natural (desbordamiento del Rio Panuco en 1966), mismo es un instrumento
operativo militar que establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército
y Fuerza Aérea de México, para realizar actividades de auxilio a la poblacién civil
afectada por cualquier tipo de desastre, se lo realiza en forma coordinada con el
Sistema Nacional, con los Sistemas Estatales y Municipales. EIl mismo que ha sido
actualizado constantemente por el Estado Mayor de la Defensa Nacional, para dar una

atencion oportuna a la poblacién civil.
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Tanto los desastres como las emergencias son eventos que causan dafos a la
poblacidn, a sus bienes y a sus actividades econdmicas generando un estado de crisis

en la cotidianidad de individuo su familia o comunidad.

Cabe indicar que en los paises antes mencionados el papel de las Fuerzas
Armadas, es de gran importancia ya que su apoyo con personal y medios ayuda a
actuar de una manera adecuada en apoyo a las diferentes instituciones que tienen que

ver con el manejo de la gestion de riesgos.

2.3.1 Principios de la Gestion de Riesgos

La Gestion de Riesgos se fundamentada en los siguientes principios:

1. Autoproteccion. Todas las personas tienen la responsabilidad de reducir la
exposicién y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad de

funcionamiento y recuperacion ante eventos adversos.

2. Complementariedad durante emergencias y desastres. Los Comités de
Gestion de Riesgos y las entidades publicas y privadas deben complementar el

esfuerzo de otras entidades dentro y fuera de su ambito territorial, bajo la
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coordinacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), de modo que

contribuya a atender eficientemente las emergencias o desastres.

Descentralizacion subsidiaria. La Gestibn de Riesgos es responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando las
capacidades para la Gestion de Riesgos de una institucién sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera

brindaran el apoyo necesario.

Eficiencia. Los recursos publicos asignados para la Gestién de Riesgos deben
responder a los criterios de proteccion de la vida humana, resiliencia de las

comunidades, y complementariedad con otras inversiones.

Enfoque en las prioridades. La gestion debe estar orientada a reducir la
vulnerabilidad frente a los factores dPRECAe riesgos identificados como

prioritarios en cada institucion vy territorio.

Integridad técnica. Los titulares de las instituciones deben evitar que se
distorsione o ignore los informes de las entidades oficiales de ciencia e
investigacion encargadas del estudio de las amenazas y las disposiciones del

ente rector de riesgos.
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Precaucion. Se aplica en una situaciéon en la que la informacion técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del

analisis técnico.

Responsabilidad. Quien genere eventos adversos por accion u omision debera
responder por sus efectos, segun su grado de responsabilidad, de conformidad
con lo que dictamina la Constitucién de la Republica y el Cédigo Organico

Integral Penal en vigencia.

Transversalidad. Todas las instituciones publicas y privadas deben incorporar
obligatoriamente y en forma transversal la Gestibn de Riesgos en su

planificacion y operacion. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014, pp. 14-15)

2.3.2 Estructura Operativa de la Secretaria de Gestion de Riesgos

La Estructura Operativa de la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), comprende

las siguientes areas.

1.

Construccion Social, cuyas acciones son destinadas a la ejecucion de

estrategias para la reduccion de riesgos a nivel nacional.
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Gestion Técnica del Riesgo, implica el estudio técnico-cientifico de amenazas,
vulnerabilidades, capacidades y riesgos con sus respectivas propuestas y

acciones de prevencion y mitigacion.

Respuesta, su funcion fundamental corresponde a las acciones emergentes de
respuesta para aliviar las condiciones sociales de la poblaciéon afectada frente a

eventos adversos.

Sala Situacional, encargada del monitoreo, seguimiento de eventos,
generacion de escenarios de riesgos y sistematizacion de informacion para la

toma de decisiones.

2.3.3 Lineamientos Operativos para la Gestién de Riesgos

2331

Funcién de Reduccion de Riegos

Coordinar que en los planes institucionales de las entidades del Estado se
incorporen variables de reduccion y prevenciéon de riesgos, tanto internos como
externos, los mismos deben contar con el presupuesto propio e inserto en el

area institucional que le competa el manejo de la gestién de Riegos.
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Coordinar con todas las instituciones del Estado para que incorporen en su
planificacion, las acciones y presupuestos para responder a eventos adversos

internos y externos, asi como la recuperacion de los efectos.

Convocar y facilitar espacios interinstitucionales con participacion de delegados
permanentes de las mesas de trabajo técnico para hacer el seguimiento y

monitoreo de los Planes de Gestidn de Riesgos tanto internos como externos.

La responsabilidad de gestionar los riesgos internos y externos, y de monitorear
su evolucion le compete a la Direccion/ Coordinacion / Unidades de Gestion de

Riesgos en cada una de las Instituciones del Estado.

Convocar y facilitar espacios interinstitucionales para acordar protocolos,
manuales, herramientas, guias y otros documentos que ayuden a mejorar la
coordinacioén interinstitucional para la reduccién de riesgos, con enfoque en las

amenazas principales identificadas por la SGR.

Poner a disposicién de la colectividad los medios de comunicacién adecuados

para efectivizar las acciones de reduccion, respuesta y recuperacion de riesgos.
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2.3.3.2 Funcion de recuperacion de emergencias y desastres

Es responsabilidad directa de cada Ministerio Sectorial.

La Direccion Técnica de la SGR hara la coordinacion interministerial e
interinstitucional en las Mesas Técnicas de Trabajo para armonizar y apoyar las
acciones de recuperacion, reconstruccion, rehabilitacion, y reactivacion econdémica de la

poblacién afectada.

El criterio basico en el proceso de recuperacion es evitar que los recursos humanos,
econdémicos o materiales reconstruyan las vulnerabilidades y riesgos existentes antes
de la emergencia o del desastre. La recuperacion debe apuntar al fortalecimiento de las
capacidades locales con enfoque a la reduccion de riesgos, en la resiliencia y en el

desarrollo integral.

2.3.3.3 Funcion de respuesta a emergencias y desastres

Garantiza la seguridad y bienestar de la poblacién afectada, cumpliendo los

protocolos, manuales, guias y mas herramientas acordados previamente.



44

La Respuesta se guia en criterios precisos que prevalecen en situaciones de

emergencia y estados de excepcion, cuando hay alertas y en general, ante eventos

adversos inminentes o en marcha.

Los criterios de aplicacion general, por orden de prioridad son.

d)

e)

f)

Proteger y preservar la vida humana.

Monitorear y controlar los eventos secundarios y posteriores.

Proteger la infraestructura, bienes y servicios importantes que se encuentren en
riesgo.

Identificar y cubrir las necesidades basicas de las personas que hayan
resultados afectadas o damnificadas.

Rehabilitar los servicios basicos y de salud que resulten afectados.

Reactivar los servicios educativos, sociales y econémicos.

2.3.4 Sistema de alerta.

Una de las funciones de la Sala de Situacion es contar con la informacion para que

las autoridades definan el estado de alerta y adviertan a la poblacién de un peligro

especifico, a través de la informacion suministrada por las Instituciones Técnico-

Cientificas, con el fin de limitar el impacto del fenémeno.
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Hay varios estados de alerta (Blanca, Amarilla, Naranja, Roja) y cada uno se
enuncia segun la evaluacion y evolucion de un probable evento adverso. La declaratoria
del Estado de Alerta depende del tipo de evento adverso desencadenante. Algunos
eventos no dan la posibilidad de ser graduales en el estado de alarma, por lo que hay
gue adoptar las acciones al tipo de evento. Esto significa que ciertos eventos permiten
elevar los estados de alerta paso a paso (de Blanca a Amarilla, luego a Naranja y
finalmente a Roja), mientras que otros eventos requieren pasar directamente desde un

estado de alerta Blanco a Naranja o Roja en forma inmediata.

El estado de alerta se comunica al publico mediante un mecanismo o sefal de

alarma para que las entidades operativas de apoyo y socorro se activen y la poblacion

tome las precauciones del caso.

2.4  Marco Conceptual

2.4.1 Definicion de términos

Los conceptos vertidos en el siguiente glosario permitiran comprender en mejor

forma los diferentes términos empleados en la Gestién de Riesgos.
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Actor que presta asistencia. Organizacion humanitaria, el Estado u otra entidad o
persona extranjera que responde a un desastre en el territorio del Estado afectado o

envia donaciones en especie o en efectivo.

Amenaza. Todo evento fisico, fendbmeno y/o actividad humana potencialmente
perjudicial, que puede causar la muerte, producir lesiones, dafios materiales,

interrupcién de la actividad social y econdmica o degradaciéon ambiental.

Amenaza de origen natural. Proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o

dafos ambientales.

Amenaza de origen socio-natural. Fendmeno donde concurren los efectos de las
malas practicas en las actividades humanas y de los fendémenos geofisicos e
hidrometeoroldgicos, como aludes, inundaciones y sequias, entre otros.

Amenazas Antréopicas. Son fendmenos que ocurren debido sélo a la accion de las
personas sobre la naturaleza. La contaminacién de los rios y mantos acuiferos con

plaguicidas, derrames de petréleo en el mar etc.
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Amenaza tecnoldgica. La que se origina de las condiciones tecnoldgicas o
industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la
infraestructura o actividades humanas especificas que pueden ocasionar la muerte,
lesiones, enfermedades u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales o econémicos, o

dafos ambientales.

Bienes. Articulos que se han de proporcionar a los damnificados por un desastre

para su socorro o recuperacion inicial.

Desastre. Perturbacion grave del funcionamiento de la sociedad, que rebasa la
capacidad nacional para hacerle frente y constituye una amenaza importante y
generalizada para la vida humana, la salud, los bienes o el medio ambiente de un
determinado entorno geografico; ya sea que se produzca debido a un accidente, a
actos de la naturaleza o de la actividad humana, de manera repentina o0 como resultado

de procesos a largo plazo, pero excluyendo los conflictos armados.

Emergencia. Situacién adversa provocada por la presencia de un fenémeno natural
0 antropogénico que puede ser respondida y superada con los recursos propios del

individuo, familia, comunidad, sistema, institucién o pais afectado.
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Estado afectado. Estado en cuyo territorio, personas o propiedades son afectadas

por un desastre.

Evaluacion del riesgo. Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado
de riesgo a través del analisis de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones
existentes de vulnerabilidad que conjuntamente podrian dafiar potencialmente a la
poblacién, la propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que el

entorno del cual dependen.

Gestion correctiva de riesgo de desastres. Actividades de gestion que abordan y

buscan corregir o reducir el riego de desastres que ya existen.

Gestion del riesgo de desastres. Conjunto de decisiones administrativas, de
organizacibn 'y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades Yy
comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin
de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnolégicos

consecuentes.

Mitigacion. Medidas estructurales y no estructurales emprendidas para reducir el
impacto adverso de las amenazas naturales, tecnoldgicas, y de la degradacion

ambiental.
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Organizacion humanitaria que presta asistencia. Entidad sin fines de lucros
extranjeros, regionales o internacionales, cuyo mandato y actividades se concentren

primordialmente en el socorro humanitario, la recuperacion o el desarrollo.

Organismos de Socorro. El conjunto de agencias especializas con la
responsabilidad y los objetivos especificos de proteger a la poblacion y los bienes en

situaciones de emergencia.

Plan para la reduccion de riesgos de desastres. Documento que elabora la
autoridad de un sector, una organizacion o una empresa para establecer metas y
objetivos especificos para la reduccion del riesgo de desastres, conjuntamente con las

acciones afines para la consecucion de los objetivos trazados.

Preparacion. Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la emisién oportuna y
efectiva de sistemas de alerta temprana y la evacuacion temporal de poblacién y

propiedades del area amenazada.
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Prevencion. Actividades tendientes a evitar el impacto adverso de amenazas y
medios empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnologicos y bioldgicos,

relacionados con dichas amenazas.

Reduccion del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la
funcibn de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar
(prevencién) o limitar (mitigacién y preparacion) el impacto adverso de amenazas,

dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Resiliencia / resiliente. Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin
de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Se
determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de auto-organizarse para
incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados con el fin de lograr

una mejor proteccién futura y mejorar las medidas de reduccién de riesgo de desastres.

Respuesta. El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica

durante o inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propdsito de
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salvar vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer

las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada.

Recuperacion. Decisiones y acciones tomadas luego de una emergencia, desastre
o catastrofe con el objeto de restaurar las condiciones de vida de la comunidad
afectada, mientras se promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la

reduccion de riesgos.

Riesgo. Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas como
resultado de interacciones entre las amenazas naturales o antropogénicas y las
condiciones de vulnerabilidad; tales como: muertes, lesiones, dafios a la propiedad, a
los medios de subsistencia, interrupcion de la actividad econémica o deterioro del

ambiente.

Riesgo de desastre. Probabilidad de ocurrencia de un evento desastroso y
estimacion de pérdidas y dafios que ocasionaria en términos de vidas, condiciones de
salud, medios de sustento, bienes y servicios, y que podrian ocurrir en una comunidad o

sociedad particular en un periodo especifico.
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Servicios. Actividades (como el rescate y la atencion médica) ejecutada por el
personal de socorro y recuperacion inicial en beneficio de los damnificados por un

desastre.

Socorro en casos de desastres. Bienes y servicios suministrados para ayudar a

las necesidades inmediatas de los afectados o damnificados por un desastre.

Vulnerabilidad. Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al

impacto de amenazas.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Metodologia de la Investigacion

La metodologia de investigaciébn a emplear es de caracter bibliografico-documental
esto es que el investigador se limita a la observacion y el registro de los

acontecimientos sin interferir en el curso normal de los acontecimientos.

Para el presente caso, se llevo a cabo la observacion y registro de los documentos
bibliograficos que han sido analizado y que guardan relacion con el tema de
investigacion, complementado con los resultados de una encuesta dirigida a quienes
encabezan los puntos focales de Gestidén de Riesgos a Nivel Nacional permitiendo con

ello abalizar los conceptos adquiridos y su aplicacion en el espacio territorial.

3.2 Tipo de Investigacion

Constituye una investigacion de tipo descriptiva. En vista que se realiz6 una

recoleccion de informacién y luego se procedid a describir la misma, esto permitio llegar
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a conocer procesos, estructuras, situaciones, acciones o eventos que sirvieron de

sustento para la elaboracion del manual que constituye el objeto del presente proyecto.

3.3 Meétodo de investigacion

El presente trabajo se lo realizé aplicando el método deductivo-inductivo; toda vez
gue el conocimiento se gener6 de lo general a lo particular y viceversa. Para ello se ha
partido del desglose de las obligaciones y responsabilidades de las Mesas Técnicas de
Trabajo, como mecanismos que integran y coordinan las capacidades técnicas de los
sectores publico y privado para la reduccion de riesgos y la atencién de las
emergencias (lo general), extrapolando estas competencias a las Fuerzas Armadas,
como elemento de apoyo conforme las caracteristicas y forma de empleo de los

componentes que lo integran (lo particular).

Para el efecto se partio del analisis del ciclo de Gestibn de Riesgos en donde se
consider6 las siguientes areas: Analisis del riesgo, Reduccion de riesgos, Manejo de
eventos adversos y Recuperacion, seguidamente se observo los estados de alerta y
finalmente se examind en detalle la misidn y principales competencias de las Mesas
Técnicas de Trabajo del Comité de Gestion de Riesgos (CGR)/ Comité de Operaciones
de Emergencia (COE). Este contenido tedérico constituye el limite de expansion para el
analisis especifico del rol de Fuerzas Armadas en cada una de estas areas y

componentes.
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Por otra parte se considero en el presente trabajo, los Protocolos de Coordinacion
de Respuesta de la Mesa Técnica de Trabajo N° 5, documento elaborado en
coordinacion entre el Ministerio Coordinador de Seguridad y Secretaria de Gestion de
Riesgos el mismo que se encuentra actualizado al 4 de noviembre del 2015 y un
documento de procedimientos elaborado por el Programa de Naciones Unidas y las

Fuerzas Armadas del 2006.

Bajo este contexto se solicitd a la Sala Situacional de Gestién de Riesgos se remita
la ndmina de los responsables y contacto de todos los puntos focales de gestion de
riesgos en el territorio nacional (civiles-militares), ademas de los coordinadores directos
de cada una de las mesas técnicas de trabajo, con el propdsito de remitir a estos una
encuesta que permita en base a su experiencia identificar las principales necesidades y
requerimientos formulados a las Fuerzas Armadas, frente a las diversas amenazas y

fendbmenos presentes en cada jurisdiccion.

Tras la obtencion de esta informacién, se cotejé la misma con la informacion
bibliografica disponible permitiendo desarrollar los perfiles y procedimientos para que

Fuerzas Armadas apoye efectivamente a la Secretaria de Gestion de Riesgos.
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3.4 Poblacién y Muestra

Para el presente trabajo la poblacion se califico bajo el criterio de homogeneidad,
para el efecto se solicitd a la Sala Situacional de Gestion de Riesgos la nébmina de los
responsables y contacto de todos los puntos focales de Gestion de Riesgos, siendo
estos los encargados de proporcionar la informacién al Comité de Gestion de Riesgos
(CGR), Comité de Operaciones de Emergencia (COE), Mesas Técnicas de Trabajo

(MTT), autoridades nacionales y miembros de las Fuerzas Armadas.

Conforme los registros existentes en la Sala Situacional de Gestion de Riesgos se
dispuso de una poblacion total de 24 personas (siendo estos los contactos directos de
Gestion de Riesgos y militares (oficiales), delegados de las unidades militares en el

territorio nacional).

3.5 Instrumentos de Investigacion

La recolecciébn de informacion se realiz6 a través de la técnica de fichaje,
correspondiente al tema de investigacion de las diferentes fuentes bibliograficas
referentes al tema de investigacion, siendo esta complementada con la informacion
proporcionada por fuentes abiertas, para el efecto se administré a la muestra una

encuesta que fue enviada online, empleando para el efecto el Ilink
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https://es.surveymonkey.com/r/GK5KVBW para la recepcion de datos. Estos fueron
recibidos en la IP: 201.219.41.194; en promedio, a los actores les llevo entre 01:13 y

10:40 minutos el contestar las 5 preguntas.

La encuesta contenia preguntas abiertas y cerradas que al ser evaluadas permitio
obtener informacion pertinente sobre el tipo de apoyo que presta las Fuerzas Armadas
a la Gestion de Riesgos en las diferentes localidades y jurisdicciones del pais. (ANEXO
“A")

3.6 Tratamiento de lainformacion

Una vez aplicada la encuesta a las 24 personas de la muestra (siendo estos los
contactos directos de Gestion de Riesgos, asi como oficiales delegados de las
diferentes unidades en el territorio nacional)., se procedi6 a la codificacion y tabulacién
de la informacién recabada, para el efecto se realizé la recopilacion de las respuestas
de cada una de las preguntas, luego, se realiz6 la tabulacién de cada una de las
preguntas, para ello fue preciso procesar e interpretar la informacion recibida, los

resultados se expone a continuacion en forma escrita y grafica.

3.6.1 Procesamiento de los resultados


https://es.surveymonkey.com/r/GK5KVBW

Primera pregunta: ¢ Usted es civil o militar?

Respondieron 24 personas

Omitido O personas

Figura 1 Primera pregunta
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Del total de 24 personas encuestadas que tienen que ver en forma directa con la
Gestion de Riesgos; asi como militares (oficiales) que mantienen una relacion

permanente con la Secretaria de Gestion de Riesgos se determiné:

El 75% (18 personas) corresponde a personal civil

El 25% (6 personas) corresponde a personal militar.

Segunda pregunta: ¢Usted ha recibido capacitacién en Gestion de Riesgos?
Respondieron 24 personas

Omitido O personas
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Figura 2 Segunda pregunta

Del total de 24 personas encuestadas, el 75% (18 personas) afirmaron haber
recibido algun tipo de capacitacion en Gestiobn de Riesgos, mientras que el 25% (6

personas) afirmaron no haber recibido ningun tipo de capacitacion.

Es interesante observar que del personal militar el 66% (4 personas) afirmaron que

si cuentan con algun tipo de formacion mientras que el 34% (2 personas) no han
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recibido capacitacion alguna en Gestibn de Riesgos. Sin embargo, participan

activamente en actividades relacionadas a este tema.

En lo referente al personal civil el 78% (14 personas) manifestaron haber recibido
una capacitacion en Gestion de Riesgos y tan soélo el 22% (4 personas) de los

encuestados no han recibido ningun tipo de formacion sobre el tema.

Tercera pregunta: ¢Qué tiempo colabora usted con la Secretaria de Gestion de

Riesgos?

Respondieron 24 personas

Omitido O personas



62

Figura 3 Tercera pregunta

De 24 personas encuestadas, el 42% (10 personas) de la poblacién se encuentran
vinculadas con Gestién de Riesgos por mas de 3 afios; el 33% (8 personas) de la
poblacidon mantienen una relacién con Gestién de Riesgos por un tiempo comprendido
de 3 a 6 meses ; el 17% (4 personas) de la poblacion mantienen una relaciéon con
Gestion de Riesgos por un tiempo comprendido entre 6 meses a 1 afio; y finalmente el
8% (2 personas) mantienen una relacion con Gestion de Riesgos por un tiempo

comprendido entre 1 a 3 afios.
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Cuarta pregunta: ¢Qué tipo de apoyo ha solicitado a las Fuerzas Armadas?
Respondieron 24 personas

Omitido O personas

Figura 4 Cuarta pregunta

Siendo una de las preguntas que requiere sea tomada con mayor interés y al
conocer sobre qué tipo de requerimientos y recursos se solicita con mayor frecuencia a

las Fuerzas Armadas, se determino que:
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1. Informacion en un 58%

2. Apoyo logistico con un 54%

3. Evacuacion de bienes y recursos en un 37%

4. Seguridad de aeropuertos y capacitacion en un 12%

5. Evacuacion de la poblacion en un 8%

Quinta pregunta: ¢En base a su experiencia de Gestion de Riesgos qué tipo de apoyo

o colaboracion deberia brindar las Fuerzas Armadas al Sistema de Gestion de Riesgos?

Respondieron 23 personas.

Omitido 1 persona.

Esta pregunta fue de tipo abierta para conocer las diversas percepciones de la
poblacién en lo concerniente al aporte que Fuerzas Armadas puede proporcionar y/o

apoyar a la Gestién de Riesgos.

Tras analizar las respuestas se han jerarquizados las diferentes respuestas.
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De acuerdo a la percepcion del personal encuestado, las Fuerzas Armadas deberian
brindar su colaboracién al Sistema de Gestion de Riesgos facilitando: Personal y apoyo
logistico; proporcionando seguridad y proteccibn en areas afectadas; realizando
coordinaciones con otras instituciones del Estado; participando en el rescate de
personas; proporcionando informacion pertinente y oportuna; colaborando en la

evacuacion de personas, bienes y recursos.

Por otra parte se hace mencién que Fuerzas Armadas deberia apoyar a la
Secretaria de Gestidn de Riesgos desarrollando las siguientes tareas: Apoyo técnico
especializado; manteniendo el control de eventos; facilitando y adecuando el espacio
fisico para instalar salas de situacidbn en areas proximas a las zonas de impacto;
integrando los comités de Seguridad Aeroportuaria, participando en la elaboracion de
estudios de riesgo; colaborando en la elaboracion de Planes de Contingencia y

finalmente proporcionando el Apoyo suplementario a las Mesas Técnicas de Trabajo.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

Para brindar el apoyo oportuno y efectivo a la Gestién de Riesgos en las fases
de reduccién, respuesta y recuperacion es imprescindible que Fuerzas Armadas
disponga de lineas de accion (politicas, estrategias y doctrina) las que amparadas
en el marco legal vigente permitira el empleo de los recursos y capacidades

operacionales para hacer frente a los efectos de los desastres naturales.

La Gestion de Riesgos es un proceso integral que requiere del trabajo
coordinado de todos los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, por lo que las Fuerzas Armadas como integrante de este Sistema debe
mantener permanente y estrechas coordinaciones, lo que permitird el empleo
efectivo y oportuno frente a cualquier evento o emergencia que se desarrolle en el

territorio nacional.

Fuerzas Armadas es una institucibn que goza de credibilidad, confianza y
respeto por parte de la ciudadania, por otra parte el alto nivel de organizacién y el

profesionalismo de sus miembros ha motivado que en reiteradas oportunidades se
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le encomiende tareas , funciones y responsabilidades que no se encuentra
inmersas en su mision fundamental, siendo necesario que el personal sea
debidamente capacitado y se le proporcione los recursos y medios tecnologicos que
le permita en caso de ser requerido brindar el apoyo a las diferentes instituciones

del Estado en procura del bien comun.

Ante situaciones de crisis, desastres y emergencias, Fuerzas Armadas no sélo
gue cumplira con los roles de apoyo, sino que sera el actor principal de la respuesta
humanitaria por lo que debera recibir la capacitacion y especializaciéon para su

empleo en cada una de las fases del ciclo de Gestion de Riesgos.

4.2 Recomendaciones

Elaborar una propuesta de manual por procesos para Fuerzas Armadas, la
misma que debera contener politicas, estrategias, principios doctrinarios y acciones
a ejecutar por parte de la institucion militar en el apoyo oportuno y efectivo a la

Gestion de Riesgos.

Es pertinente implementar un proceso de capacitacion sobre Gestion de

Riesgos, tanto en el nivel de toma de decisiones como en el operativo.
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Es necesaria la conformacion de unidades debidamente equipadas vy
capacitadas para actuar en forma inmediata en cualquier region del territorio

nacional en respuesta a un evento catastrofico de origen natural.
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ANEXO “A”

Encuesta Gestion de Riesgos (FF.AA)

Su respuesta a estas preguntas nos permitira mejorar procesos de Gestién de Riesgos

al interior de las Fuerzas Armadas.
Gracias por su atencion.

1. ¢Usted es?
o Civil

o Militar

2. ¢Usted ha recibido capacitacién en Gestion de Riesgos?
o Si

o) No

3. ¢Qué tiempo colabora usted con la Secretaria de Gestion de Riesgos?
o De 3 a 6 meses.
o De 6 meses a 1 afio.
o De 1 a 3 afos.

o Mas de 3 arios.



¢

©)

6.
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Qué tipo de apoyo ha solicitado a las Fuerzas Armadas?
Informacion
Recursos Logisticos
Personal
Evaluaciones
Evacuaciones.

Otro (especifique)

¢En base a su experiencia de Gestion de Riesgos qué tipo de apoyo o
colaboracion deberia brindar las Fuerzas Armadas al Sistema de Gestion de

Riesgos?



71

Referencias bibliograficas

A.G. Res. 44/236. Marco Internacional de Accion para el Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales. (1989).

A.G. Res. 54/497. Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres.
(noviembre 1,1999).

A.G. Res. 58/215. Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres-
plataformas. (Febrero 27, 2004).

A.G. Res. 60/1956. Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres-
coordinaciones. (Marzo 2, 2006).

Ecuador. (2002). Consejo Andino de Ministerios de Relaciones Exteriores.

Ecuador. (2007). Ley Organica de la Defensa Nacional. Registro Oficial 4.

Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ecuador. (2009). Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Ecuador. (2010). Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacion.

Ecuador. (2010). Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ecuador. (2014). Reglamento de la Ley de Seguridad Publica. Decreto Ejecutivo 486.
Ecuador. Secretaria de Gestion de Riesgos (2014). Manual del Comité de Gestion de

Riesgos.



72

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
(2013). Los Principios fundamentales de la Cruz Roja. Recuperado de

http://www.ifrc.org/es/nuestra-vision-nuestra-mision/nuestra-vision-nuestra  mision/los-

siete-principios-fundamentales/

Gupta, H. y Walker, P. (2011).Sex and Age matter: improving Humanitarian response in
emergencies.

Panama. (2009). Manual de Procedimiento de la Cancilleria en Caso de Desastres.
Swarup, A., Dankelman, I., Ahluwalia K., Harylyshyn K. (2011). Weatheringthestorm:
Las adolescentes y cambio climatico.

U.N. (2009). Terminologia sobre Reduccién del Riesgo de Desastres.

U.N. Secretaria General. Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres.
(Enero 22, 2005).

U.N. Secretaria General. Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres.
(Marzo 15, 2015).

U.N. Secretaria General. Informe de la Conferencia Mundial sobre la reduccion de los

Desastres Naturales. (Mayo 27, 1994).


http://www.ifrc.org/es/nuestra-vision-nuestra-mision/nuestra-vision-nuestra%20mision/los-siete-principios-fundamentales/
http://www.ifrc.org/es/nuestra-vision-nuestra-mision/nuestra-vision-nuestra%20mision/los-siete-principios-fundamentales/

