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RESUMEN

La presente investigacion se llevé a cabo en Haaséneendeudamiento que presenta el Ecuador,
debido al elevado gasto que efectio el estado, Ipocual se procedié al analisis del

comportamiento de las cuentas de mayor representa@specto a ingresos, gastos y
financiamiento, mismas que conforman el Presupu@stteral del Estado, en el periodo 2007-
2016, correspondiente al mandato del Econ. Rafagk@& Delgado, y asi determinar la situacion
en la que se encuentra la economia del pais; paraeetomo la informacion publicada por los

organismos estatales respectivos como el Ministdgideconomia y Finanzas, Banco Central,
entre otros. El trabajo se lo realizo a travesh&iodo Delphi gracias a que permitio fortalecer el
analisis, mediante la opinion de expertos acertandeco econdmico de las finanzas publicas,
ademas contribuy6 directamente a la construccioesgenarios por medio del estudio de la
teoria Planificacion Prospectiva, la cual se eraatg disefiar el marco mas probable para
plantear estrategias acordes, en la investigatidaseltado presumible es el escenario pesimista;
la finalidad fue proponer lineamientos que apordeta utilizacion adecuada de los recursos
financieros y por ende a la sostenibilidad de lenemia ecuatoriana de los proximos cuatro

afos.
PALABRAS CLAVES:

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

e INGRESO PUBLICO
e« GASTO PUBLICO
e  FINANCIAMIENTO

 SOSTENIBILIDAD
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ABSTRACT
The present investigation was carried out on tha&sbaf the high indebtedness that Ecuador
presents, because to the high expense that the retade, for this reason was analyzed the
behavior of the accounts with the highest reprediemt regarding income, expenses and
financing, that make up the General Budget of tta¢eSin the period 2007-2016, corresponding
to the mandate of Econ. Rafael Correa Delgado, @etdrmine the situation in which the
economy of the country is located; For this purpesas used the information published by the
respective state agencies, such as the Ministigcohomy and Finance, the Central Bank, and
others. The work was done through the Delphi mettih@hks to the fact that it allowed to
strengthen the analysis, through the opinion okespabout the economic framework of public
finances, also contributed directly to the congtamcof scenarios through the study of the theory
Prospective Planning, which is responsible of desiythe most likely framework for propose
appropriate strategies, in research the presunseit is the pessimistic scenario; the purpose was
to propose guidelines that contribute to the adieguae of financial resources and therefore to

the sustainability of the Ecuadorian economy oklierrtext four years.

KEYWORDS:

GENERAL STATE BUDGET

 PUBLIC ADMISSION

* PUBLIC SPENDING

*  FINANCING

 SUSTAINABILITY



CAPITULO |

INTRODUCCION

A partir de enero del 2000, luego de un periodandstabilidad politica y crisis econdmica,
evidenciada en una baja del PIB del 6,3% y unaedégarion del sucre ecuatoriano frente al dolar
Americano de 197%, segun datos de Banco Centr&aeddor (BCE), el gobierno del Dr. Jamil
Mahuad tomo la decision de adoptar la moneda Estadense como moneda oficial, para dar
respuesta emergente a una situacion, donde laddebilel sistema financiero nacional mas el
fenémeno del nifio ocurrido en 1998 y factores exi®icomo la crisis brasilera y rusa en el afio

1995, impactaron en el bienestar del pueblo edaator

Esta medida se tomd con el fin de sacar a floectmomia y estabilizarla, pero ante esta
situacion el Estado perdio parte del manejo deldiga monetaria, al no poder emitir moneda y
por ende el control sobre su valor nominal; sielaolitica fiscal, a través de su principal
herramienta, el Presupuesto General del Estado)(R&Estrategia utilizada para la conduccion
del ambiente macroecondémico a fin de generar dsramia la gestion del gobierno y dar

viabilidad a los objetivos nacionales.

Sin embargo, el descontento social provocé la cdaladamil Mahuad y el ascenso del
vicepresidente Gustavo Noboa, quien permanecid eraedo durante 3 afios; para el afio 2002
el pais alcanza un PIB de $17.641 millones de églancrementandose en 8,35% con relacion al
aflo 2000, la tasa de desempleo se redujo al 9,286lugto de la emigracion a paises

principalmente Estados Unidos, Espafia e Italia; mdédmo modo los precios lograron



2
estabilizarse pasando de una inflacion de 96,10%Ie2000 al 12,48% en el 2002. Y, se

renegocio la deuda externa, reduciendo el mon®1862 millones a $13.860 millones.

En enero del 2003, Lucio Gutiérrez gana las elees@residenciales, junto con su binomio
el Dr. Alfredo Palacio y como actor estratégicotdemle las finanzas del pais se encuentra el
Ministro de Economia, Mauricio Pozo, quien se eg@ate ejecutar la politica gubernamental
orientada a ordenar las cuentas del Estado y l@gtabilidad macroecondémica, priorizando la
amortizacion de la obligacion externa sobre el @asicial; para ello se firmd una carta de
intencion con el Fondo Monetario Internacional (fFkllyas condiciones implicaban normas de
ajuste fiscal en los sectores de educacion, segligdcial y salud. Nuevamente se produce un
descontento social ante esta serie de medidagjadborasiond la salida del Presidente; sin
embargo, los resultados econémicos de su gesti@stran que el PIB subid en 12% en relacion
al anterior régimen, alcanzando $19.827.114, ladidn se situ6 en 2,74% y el indice respecto a

desempleo se redujo a 8,6%.

Después de fuertes manifestaciones sociales, sedbjuramento a Alfredo Palacio como
Presidente de la RepuUblica y en su gabinete e&éoelRafael Correa, desempefiando el cargo de
Ministro de Finanzas, las medidas economicas disesiipor €l apuntaban al aumento del gasto
publico, reduccion del pago de deuda y utilizadilenlos fondos provenientes del precio del
petroleo, FEIREP pasando a CEREPS, bajo la preteisaactivar los sectores productivos del
Ecuador y generar un cambio de tendencia para eejmale las finanzas. Sin embargo, se

producen diferencias internas por lo cual el Eaoré&a presenta su renuncia en agosto del 2005.

En el afio 2007, se posesiona como Presidente Radaeda, recibiendo un pais con un PIB

de $21.962 millones de dolares, desempleo de 7,B4Gion de 3,30% Yy coeficiente de Gini de
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0.408; hasta el afio 2006 las deudas sumaban $1@dlBRes de dolares, de acuerdo a cifras
publicadas por el Ministerio de Finanzas. A patéireste afo, el Ecuador experimenta un proceso
de cambios en el manejo econdmico, politico y $odando paso a la llamada “década ganada”,
caracterizada por un continuo incremento en ebgashlico financiado con el elevado precio del

petrdleo y con endeudamiento.

Dentro de los proyectos y obras que mayor publicltldado el gobierno, se puede citar en
el tema de la educacion: construccion de escuelamitenio, gratuidad en la educacion superior
y la creacion de Yachay. En salud: construcciohaipitales y centros de salud, adecuacion de
infraestructura; apoyo tecnolégico e incremento mignero de asegurados en el IESS. En
transporte y obras publicas: aeropuertos en difeseciudades e implementaciéon de proyectos
como construccion y rehabilitacion de la red vigl pais, hidroeléctricas (Multipropésito Chone,
Coca Codo Sinclair) edificaciones petroliferas cdmdrefineria de Esmeraldas, Refineria del

Pacifico, entre las mas importantes.

Sin embargo, en el afio 2014 el precio del crudo sayvalor de $115,06 en junio a $72,50
en noviembre, lo cual puso una vez mas en evidémadapendencia de la economia ecuatoriana
respecto al petroleo; los ingresos disminuyerom, Ipocual se debié buscar mas formas de
financiamiento para lograr equilibrar el presupagkt economia empez6 a contraerse, habiendo
prondsticos por parte de organismos internacioraes la CEPAL y el Banco Mundial que el

Ecuador no tendria crecimiento respecto al PIB.

Ante la baja del precio del barril del crudo se aumapreciacion del délar americano y la
devaluacibn de monedas de paises vecinos, por doetjigobierno decide instaurar cargas

tributarias adicionales para impedir la salida Wésds y resguardar el sistema de dolarizacion; lo
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cual contrae mas la economia y por ende se evalencmenor recaudacion fiscal. El 16 de abril
de 2016, el panorama se complica en razon de uéatrde natural: el terremoto que afecta
principalmente a las provincias de Manabi y Esrdesaly el gobierno al no contar con reservas
de ahorro debe recurrir a la (Ley Organica de &adlidd y de Corresponsabilidad Ciudadana,
2016, pag. 2), cuyo fin era obtener los recursoseseios para construir y reedificar la

infraestructura publica y privada; ademas de ingrulsa reactivacion econdémica.

El Eco. Rafael Correa termina su periodo presidgegmti24 de mayo de 2017, entregando las
siguientes cifras econdmicas: un PIB de $100.5088|/dnes de ddlares, una inflacion de 4,55%,
la deuda ascendia $26.896,1 millones de délaressmumdientes al 26,7% en relacion al PIB,
una tasa de desempleo de 5,78%; y toma posesido. dlenin Moreno, de su mismo partido
politico. Para el disefio de la politica economidareno expone la realidad econdmica en la que
ha recibido al pais, dejando en claro que no eXistguna mesa servida”, por lo cual convoca a
un dialogo nacional, con el objetivo de unificas ldiversas ideologias politicas y obtener

propuestas en torno al tema econémico.

El gobierno actual ha elaborado y remitido a lamisi@a Nacional especificamente a la
Comision de Reégimen Econdmico, el Proyecto de Ley Reactivacion Econdmica,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacdmla Gestion Financiera para su aprobacion,

con el cual se esperaria cumpla las metas econ®wiiedadas en su campana electoral.

1.1.Problema

El Presupuesto General del Estado es un instrumdilizado de la politica fiscal, que

contempla en su estructura los ingresos, gastasagdiamiento; es decir, constan los recursos
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necesarios para solventar los gastos del sectticpupor lo que de ello depende la operatividad

de los sectores que son responsabilidad del Estado.

La falta de obtencion de los ingresos puede ocasiehsuspender la marcha de labores
relacionadas al desarrollo del pais y su habituatibnamiento, ademas de retrasos en la
inversion social, siendo el financiamiento intesn@xterno la medida usada para sustentar el
déficit presupuestario; en el caso del Ecuadegndeudamiento consolidado alcanzé un nivel de
$38.136,6 millones en el 2016; es decir, un creammoi del 40% en comparacién al afio 2006, por

lo cual es relevante determinar el destino de estagsos y las condiciones de financiamiento.

Por ello, es necesario analizar si los egresossquigan realizado durante esta década de
gestibn han representado un gasto o inversion,ugasg han encontrado proyectos que se
llevaron a cabo como el aeropuerto Jumandy cuyi cesconstruccion fue de $200 millones de
dolares y que en la actualidad se halla sin furrecieanto comercial debido a la poca afluencia de
pasajeros. Y adicional, el porcentaje alto de @bosr complementarios en cada proyecto, que

elevan de forma significativa el costo final dezado.

Adicional, decisiones en el ambito social, cominetemento de personas aseguradas en el
IESS de $1.5 millones en el 2006 a $3.5 millone&0db, por el acogimiento de la denominada
Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Tralvegy Remunerado, en el cual se incluye a las
amas de casa; y también por el alza del SBU qus 2006 era de $160 délares y en el 2007
existié un incremento de $10, hasta alcanzar eb R $366, esta medida elevo costos que las

empresas y las familias no pueden costear.



1.2 Variables

1.2.1. Independientes
Ingresos publicos
Politica fiscal

Ingresos petroleros

1.2.2. Dependientes
Gasto Publico

Endeudamiento publico

1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo general
* Analizar la situacion econémica del pais, a paeila evolucion del comportamiento de
los ingresos, egresos y financiamiento del PGE rder&l periodo 2007-2016, para

establecer escenarios que permitan realizar ungipécion.

1.3.2. Objetivos especificos
« Examinar las cuentas mas representativas de irggyegastos del PGE por su naturaleza
y grupo.
» Seleccionar las formas de financiamiento de maydevancia, las condiciones y
utilizacién de dichos recursos.
« Estimar la tendencia de los ingresos y gastos si@r@ximos cuatro afos, a través de la
construccidon de escenarios, y proponer lineamiguaios la planificacion y utilizacion de

los recursos financieros.



1.4 Justificacion

La intervencion del Estado mediante las politicesnémicas disefiadas para lograr una
mejor distribucion del ingreso y de esta maneraimiaar los beneficios para la sociedad, se ha
fundado en el manejo de su presupuesto, lo cudicanfa recaudacion de los recursos y la
asignacion del gasto, donde los efectos se reffgjanipalmente en la demanda y el ingreso real.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2013, pag. 10).

Sobre la base de esta concepcion, la presentdiga@én analizara el comportamiento de
las cuentas mas representativas de ingresos, ggstiilsanciamiento que se encuentran
contempladas en el PGE en el periodo 2007-201@&rtdmen consideracion las fluctuaciones de
los precios de los principales commodities, el eranternacional y la circunstancia econémica
de los paises vecinos, que tienen la posibilidaded@luar su moneda frente a situaciones no

favorables.

La disminucion del ingreso y el constante crecitdestel gasto junto con las politicas del
gobierno, ha generado un mayor déficit fiscal, dalcha provocado que el pais contraiga mas
deuda para alcanzar sus objetivos, siendo estacfaraiento un elemento clave dentro de la

estructura del PGE ya que ayuda a enfrentar lahasenegativas.

El Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicasgekarticulo 124 establece que el monto
total de la deuda publica realizada por los orgaossdel sector publico, en ningln caso puede
sobrepasar el limite establecido del 40% del PiB,embargo, de acuerdo a varios analistas
econdmicos como Alberto Dahik, Abelardo PachanonedaCarrera, Alberto Acosta, Mauricio
Pozo, Vicente Albornoz; la deuda del pais ya haqrperado dicho limite, puesto que hay rubros

no contabilizados.
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Por ello es necesario identificar los dos tiposdeéeida que existe para el analisis: la
consolidada, es aquella que relune las obligacignesel sector publico mantiene con el sector
privado y el sector externo; esta es la que adelpEstado para medir el valor establecido en el
articulo 124 del COPLAFIP, tomando como refereeti®anual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional; y ladieagregada, la cual registra las obligaciones
que tiene el Estado con otras instituciones pUhligae los analistas coinciden se debe tomar en

cuenta.

El presente trabajo pretende establecer las teradepcesupuestarias para los proximos
cuatro afios, mediante la construccion de escendo®guales permitan, con las variables mas
importantes del presupuesto, la exploracion derdstposibles y ademas medir la probabilidad
de ocurrencia de cada una de estas proyecciomesneadar lineamientos para la planificacion

financiera de los siguientes presupuestos del guhie

1.5.Pregunta de Investigacion

¢ Cudles han sido las fuentes de financiamientoay@mmelevancia para el pais?
1.6.Metodologia

1.6.1. Enfoque de investigacion Mixto

Es una investigacion referente al sector publice cpntribuye al desarrollo econdémico del
pais a través de mayor conocimiento acerca dekedescen que el Estado ha llevado a cabo el
apalancamiento del gasto publico del PGE; se agliebenfoque de investigacién mixto debido
a que en la parte cualitativa se tomara y analizandformacion recogida a lo largo del estudio

de fuentes bibliograficas electronicas, entrevigtdemas trabajos relacionados al tema.
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En lo referente a lo cuantitativo se realizara doglisis correspondientes en base a los
informes de rendicibn de cuentas del Ministerio Fleanzas, Banco Central del Ecuador,
publicaciones de los boletines de ejecucidn presstpra; y también de la difusion de
estadisticas disponibles en la base de datos dé/krsas organizaciones del Estado relacionadas
al asunto propuesto, para realizar la proyeccioasgenarios y la estimacion de la probabilidad

de ocurrencia.

1.6.2. Tipologia de estudio

1.6.2.1.Por su finalidad Técnica

De acuerdo a Bunge (2004), para determinar el maté/la investigacion es necesario dar
respuesta a la interrogante ¢Cual es el fin patuelse emplea el método cientifico y varias
técnicas de la ciencia?, partiendo de ello podedsxsr que el objetivo principal es que la
informacidén obtenida pueda ser utilizada a core@lpor los organismo involucrados en la
planificacion del PGE, puesto que el presente @stestablece escenarios de proyeccion del

mismo; se puede decir que segun la finalidad eldginvestigacion que se realizara es técnica.

1.6.2.2.Por las fuentes de informaciéon Documental
En el estudio aplicaremos investigacion documdatalial agrupa la informacién recogida
en trabajos de tesis, articulos, prensa, boletastadisticas, bases digitales e informacion dficia

de organismos estatales.

1.6.2.3.Por el control de variables No Experimental
No experimentalporque en este disefio de investigacion lo que seabas observar y

recopilar la informacién pertinente en relacion @mportamiento de las variables que
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intervienen en la composicién del Presupuesto Gérdel Estado, para realizar el analisis
correspondiente. Dichas variables no son manipesalplor parte de los responsables de la

investigacion.

1.6.2.4.Por el alcance Explicativo

Explicativa, debido a que este estudio permiteizaainvestigaciones mas estructuradas,
incluso se apoya de las otras para brindar unarroejoprension acerca del fenomeno objeto de
analisis. (Sampieri Hernandez, Fernandez ColladdBafptista Lucio, 1991, pag. 66). Hace
posible justificar un evento, establecer relaciooassa efecto, ademas de que es un tipo de

investigacion con mayor organizacion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. Teorias de Soporte

2.1.1. Teoria de Keynes

Dicha teoria surgié gracias al britanico John MagnKeynes, quien en su momento
transformo el pensamiento econdmico, sosteniendoetiyppoder principal para el manejo de la
economia de un pais es la intervencion del Estaddiante la ejecucion de politicas fiscales que
contribuyan a la generacion de empleo, fijaciopreios, mejorar las condiciones de vida de los
habitantes y la sostenibilidad social; originandoursos productivos, ya que segun Keynes el
mercado por si solo no es autorregulable y autbegado con la rapidez necesaria. (Sarwat

Jahan, 2014)

(Keynes J. , 1936) en su obra llamada Teoria geseae el empleo, el interés y el dinero,
con la que caus6 un cambio en la manera de llaeconomia, partiendo de que las economias
neoliberales habian llevado a la gran depresidel siglo XIX, criticando al sistema capitalista
gue hasta ese entonces dominaba el manejo dendenteéas econdmicas, afirmando que no era
estable, como lo mencion6 la economia clasica, yexistia un equilibrio, sino que, por el
contrario, era inestable por lo tanto el Estadoialebtervenir para suavizar los ciclos

comerciales.
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De esta manera, lo denominaba al gobierno comaipahactor dentro del movimiento
econOmico; es decir, pasé de ser un agente pasiun,agente activo el cual era encargado de
velar para que la economia del pais sea reguladamte politicas a fin de obtener estabilidad,

todo esto mediante la inversion del gobierno dineente.

2.1.1.1.Demanda y Oferta Agregada

De acuerdo al modelo de Keynes la demanda agregaelasumatoria total del gasto de los
hogares, las empresas y el gobierno, sefialandesjaelemanda esta relacionada directamente
con el ingreso de los consumidores dejando atrteoléa de que el mercado se mueve en base a

la oferta, es decir que los consumidores no gastdrase a lo ofertado. (Keynes J. , 1936)

La curva de demanda de un bien o servicio va ezcdin decreciente, por lo cual la
cantidad demandada de un producto es propensa ensuncuando el precio disminuye; este
comportamiento se explica debido a que los consanesdprefieren desviar su intencion de
compra de unos bienes para dirigirla hacia lostgredisminuido su precio, porque se supone
que el precio de los primeros bienes permanecarstamte. (ElI Equilibrio Clasico y Keynesiano

, 2014)

La curva de oferta por el contrario es creciente,gue la cantidad ofertada incrementa
cuando el precio del producto también lo hace speeto a otros productos el precio permanece
constante; en razon de que los oferentes desviproduccion en otros bienes para enfocarse en
aquellos que estan aumentando su valor, para rasi k@ oportunidad de alcanzar beneficios

mayores. (El Equilibrio Clasico y Keynesiano , 2D14
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La macroeconomia emplea magnitudes agregadasy poelen el eje horizontal se expone
la sumatoria de todos productos y servicios falldsaen la economia y en el eje vertical se
muestra el nivel medio de precios de los mismogréyectar las curvas de demanda agregada y
oferta agregada de un producto no es posible gresle¢orma. Cuando se analiza la demanda
del producto interno no se puede conjeturar queagmtes econdmicos deciden disuadir sus
compras de otros bienes ya que no existen biesstds de éste. De igual manera sucede con la
oferta del producto interno, puesto que los prazhest no pueden disuadir su produccion desde

bienes distintos del producto interno. (El Equibb€lasico y Keynesiano , 2014)

La perspectiva de Keynes pone a la demanda agregattala encargada de manejar lo que

se va a producir y a partir de la determinaciéngdsto se obtiene la produccion y la renta.

2.1.1.2. Efecto multiplicador

Keynes mencionaba que en la economia debia euistequiliboro con empleo masivo, y
argumentaba que una economia en equilibrio coraglenpacion seria altamente inestable. Para
Keynes los cambios del gasto autbnomo eran imgegan consecuencia de esto hacia que la
economia se desequilibre por lo que se producifeato denominado multiplicador. (Keynes J.

, 1943)

Se trata de realizar la reformulacién del concegibre equilibrio donde los actores
principales son el ahorro y la inversion, estamatiproduce un efecto multiplicador en la
produccidn si los receptores de los ingresos ennldgstrias de bienes de capital obtienen
mayores entradas producto de las decisiones desiauges decir que a partir del consumo de
los hogares y la inversion fija se equilibran padio de los ajustes de produccion. (Keynes J. ,

1943)
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Cuando se produce el desplazamiento de la demagydgaala por incremento del factor
autonomo de la misma, conduce a un aumento masppporcionar ingreso. Un ingreso
adicional periédico puede originarse que puederaige en un aumento de las exportaciones,
inversiones, consumo, entrada de capitales o digndin en las importaciones, salidas de
capitales; provocara, eventualmente un aumentoadesrita monetaria que seria igual a un
multiplo de ese ingreso adicional y que se deforaael producto del crecimiento inicial por el

multiplicador. (Mochoén, 2006)

2.1.1.3.Politica fiscal

Desde el enfoque Keynesiano la politica fiscalregxgtrumento necesario, ya que afecta los
niveles de produccién y precios dentro de una en@moSe trata del conjunto de actuaciones que
son manejadas por el gobierno acerca del gastacpipllos impuestos, todo esto para tener
incidencia del empleo y nivel de actividad, y asiedminar la distribucion de los recursos entre
bienes privados y colectivos, ademas de influiresdds rentas y el consumo de los individuos, y

crear incentivos para la inversion extranjera alo@viochon, 2005, pag. 243)

La politica fiscal utiliza diversos mecanismos colm® son: maniobrar acciones respecto a
recaudacion tributaria, la asignacion del gastoeledimbito cambiario, de fijacién de precios y
tarifas; de modo que sea viable originar estimafbscuados para que el sector privado decida

invertir en el pais y asi desarrollar la econorfitora, 2001)

2.1.1.3.1. Politica fiscal ecuatoriana
Ecuador en los ultimos afios ha encaminado su gmlftiiblica en relacién a empoderar
principios de caracter social-econémico, dandorjgldal a areas como la educacion, salud,

inclusion y desarrollo; por ello el flujo de losctesos fiscales se destina a fortalecer las
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competencias de los diversos sectores del patjdbconlleva centrarse en cumplir las metas
planteadas mediante la realizacion de proyectosogramas planificados. Es importante
manifestar que la politica implementada se ha ewfmal buen vivir y al respeto de los derechos,

para constituir una estructura econémica sociéijaia y sostenible.

Entre los objetivos de la politica fiscal estanelps que incentivan los instrumentos de
ahorro para invertir, las decisiones que ayudaereegr empleo, las medidas que favorecen la
equidad tributaria y contribuyen al acceso de lsgnservicios publicos, lo que corresponde a

cuidar el medio ambiente. (Servicio de Rentas hatey

2.1.1.4.Politica monetaria

Para la supervision del crecimiento de la cantiadinero, crédito y el funcionamiento del
sistema financiero, es necesario la participac€inEgtado mediante la politica monetaria para
estabilizar la actividad econdémica de un paisetato también el poder de aumentar o disminuir
el tipo de interés, a diferencia de los Clasicosyri€s proponia el uso este instrumento para

conseguir un equilibrio en la economia. (Moch6rf)322@ag. 243)

Las variables a manipular por parte de la polithmmetaria son la emision de moneda, la
inflacion, la regulacion de las instituciones fingmas, el tipo de interés, proteccion de reserva,;
se lo hace mediante el accionar del Banco Cemiraljal propulsa el crecimiento econémico del

pais. (Mora, 2001)

2.1.1.4.1. Politica monetaria ecuatoriana
El Banco Central es el encargado de actuar comdaenhteguladora de la actividad

monetaria, operando la variable de Reserva Intemnalcde Libre Disponibilidad y su empleo
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con autonomia permite normar la cantidad de resugada economia, sin embargo, la RILD no
respalda la liquidez dentro del marco de la dod&itm. (Carrasco, Beltran, Orellana, Palacios, &

Pozo, pag. 19)

La crisis del aflo 1999 obligd al Ecuador a adoptaa moneda extranjera, el dolar
americano, a raiz de esto se perdio en proportiosoede esta politica como mecanismo para el
manejo de la economia de los ecuatorianos, pudiasidmaniobrar instrumentos como las tasas

de interés, encaje bancario, entre otras.

2.1.2. Teoria Planeacion Prospectiva

En el siglo IV a.C., las personas que querian satxenca del futuro, asistian a los oraculos,
en aquel tiempo el mas célebre era el de “Delfgiftiado en Grecia, este templo era ofrendado al
dios Apolo. En el siglo V (428-348 a.C), sobresditaton y Tucidides; este ultimo realizaba
registros respecto a la manera de vivir de la gat@eiense ya que no era el Unico que existia,
sino también diversos estilos que han evolucior@moel tiempo. Respecto a Platon fue quien

constituyo el primer macroescenario utopico de asefMiklos & Tello, 2007, pag. 32)

En el periodo del cristianismo, de acuerdo al tgdlélarvey Cox, se manifiestan tres
proximidades acerca del futuro, la primera erapacaliptica la cual trataba sobre un estricto
dualismo entre este mundo y el siguiente, en déewi@an intervencion angeles y demonios, la
segunda era la teoldgica la que aprecia el futoraocun propésito divino y la dltima es la
profética que concibe al futuro como una probabdidle que suceda apegada a la esperanza y

responsabilidad humana. (Miklos & Tello, 2007, [3@).
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Esta teoria se ha desarrollado para alternativapless como resultados monetarios y
probabilidades dadas (Kahneman & Tversky, 1979 esnocimiento que estudia el futuro para
entenderlo e influir en €l segin lo menciona GadBa@mger, asi también el Instituto de
Prospectiva de Espafia menciona que la prospectivana ciencia con percepcion global,
sistémica y dinamica que explica los posibles hguen funcién de los datos empleados sobre el
pasado y principalmente por las futuras evoluciate$as variables cuantitativas y cualitativas;
ademas de la conducta de los actores implicadospatky que minimiza la incertidumbre y

apoya los mecanismos que conducen al futuro deseado

El principal interés de un modelo prospectivo edisefio de escenarios partiendo de
variables técnicamente elegidas y que se ajustas mecesidades de la organizacién, donde al
definir estos supuestos escenarios tiene como ipainobjetivo elegir el mas util, lo que
permitira determinar la estrategia necesaria entafai a alcanzar dicho escenario elegido.

(Soms G, 2005)

También hace posible promover el proyecto del &tya que contribuye con piezas
importantes dentro del desarrollo de planeaci@matde decisiones, porque identifica peligros y
oportunidades de situaciones futuras, ademas mewofriécer politicas y acciones alternativas,

incrementando el grado de eleccion. (Miklos & TelB07, pag. 57)

Dentro de los principales escenarios tenemos:
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2.1.2.1. Escenario tendencial
Este escenario se basa en el estudio de lo pressmdecir, no posee ningiin cambio a como
se encuentran las variables y da respuesta adariee¢, qué pasaria si no se hace ningin cambio

o esfuerzo adicional? (Miklos & Arroyo, 2011).

2.1.2.2.Escenario utopico
La base de este escenario es cuando todas laBSlear® estudio se muestran positivas, con
estructuras diferentes a las actuales, donde gaest a ¢ Qué pasaria si todo sale bien? (Miklos

& Arroyo, 2011)

2.1.2.3.Escenario catastrofico
A diferencia del escenario anteriormente mencionadte responde a ¢ Qué pasaria si todo
sale mal?, es decir que todas las variables samleio el extremo temible donde ocurre lo no

deseable. (Miklos & Arroyo, 2011)

2.1.2.4 Escenario futurible

Escenario propuesto, se trata de intervenir emdaables de manera que se ajuste tanto a lo
deseable como a lo desastroso, este responde comimstrumento de la planificacion
prospectiva. Es producto de la realizacion y séecde futuros a partir del analisis retrospectivo
y coyuntural correlacionando lo pasado con lo preespara formar un futuro. (Miklos & Arroyo,

2011)

2.1.2.5.Escenario légico

Este escenario se enfoca a lo que seria una diatwons 6ptima e ideal. (Balbi, 2008)
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PLANEACION TRADICIONAL Y PLANEACION PROSPECTIVA

Figura 1. Contraste de enfoques metodol6gicos
Fuente: Planeacién Prospectiva, 2007

A partir de la ilustracion se muestra que la plai@aprospectiva refleja una constitucion al
revés de lo que propone la planeacion tradiciodebido a que la primera aborda el
establecimiento de objetivos y la blsqueda activendcanismos para lograrlos, incluso propicia
medir y evaluar varias veces el proceso completaateeacion desde los detalles generales hasta

la toma de decisiones. (Miklos & Tello, 2007, péad)
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PARADIGMA DE PLANEACION PROSPECTIVA

FUTURO DESEADO FUTUROS FACTIBLES
1 4
A /
§ REALIDAD
7 2
A
DECISIONES L7
6
\
SELECCION DEL FUTURC( INSTRUMENTOS
5 ° 3

Figura 2. Paradigma de Planeacion Prospectiva
Fuente: Planeacion Prospectiva, 2007

Partiendo del futuro deseado se procede a elabbnandelo de la realidad, cuyo objetivo es
visualizar la distancia existente entre ambos; pegearlo se analizan los instrumentos con los
gue se cuenta. Una vez que se valoran dichos mestrios se crean los escenarios de futuros
factibles, cuando se tienen estos y los futuribles, participantes ya pueden escoger la
representacion del futuro que quieren alcanzaf foasar las respectivas decisiones, mismas que
direccionaran las actuaciones a lo largo del cdesdos sucesos presentes. (Miklos & Tello,

2007, pag. 62)

La planeacién prospectiva constituye una labor paente que se halla en adecuacion
incesante, es por esta razon que las lineas erig@as muestran la magnitud de las decisiones

tanto en la realidad como en el futurable. (Mildo$ello, 2007, pag. 62)
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Smit Probabilistics

Es un programa que permite visualizar represemtasiduturas de un sistema, desde
diferentes perspectivas (escenarios), para elteaza una formulacion de hipétesis, las mismas
que deben ser objeto de estudio, teniendo en cleemtrmacion obtenida por los expertos y la
probabilidad de realizacién; mediante Smic Prolgtlis es posible distinguir los futuros que

son mas probables. (Ibafiez, 2015)

2.2. Tendencia ideolégica
Socialismo del Siglo XXI

Es la ampliacién del concepto democracia en elreatparticipativo, es una concepcion que
se presenta en el mundo en el afio de 1996, por IBasterich Steffan quien se fundamenta en la
vision de Karl Marx acerca de una fuerte relaciooid y la lucha de clases; adquiere mayor
divulgacion cuando fue nombrado por el expresidelgeVenezuela Hugo Chavez. (Comité

Local de Abastecimiento y Produccion CLAP, 2017)

Entre los paises que se alinean con esta ideotsfida Ecuador, Venezuela, Nicaragua y
Bolivia. EI modelo se basa en un socialismo revohario, fruto de la filosofia y economia
marxista; la esencia de esta matriz estd formaddosnejes: la democracia participativa, no
limitada, y una profundizacién de la democraci&g yelacion con los militantes. (Dieterich, pag.

148)

Revolucion Ciudadana
Denominado asi al periodo liderado por el Eco Rafaerea, comprendido desde el 2007

hasta el 24 de mayo de 2017, quien presentd ekgimypolitico Alianza Pais, partiendo del
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fundamento del Socialismo del Siglo XXI 'y como divje el desarrollo sustentable y sostenible
con un estilo humanista- social, lo cual el explesie lo ha llamado como buen vivir, la
revolucion ciudadana se ha caracterizado por lasdgs cambios politicos que alcanzé desde su
llegada al poder, siendo el mas importante la &€oastitucion del Ecuador, promulgada en el
2008, tomando inspiracion de la Revolucion libedal Ecuador de inicio del siglo XX y

siguiendo la linea politica del bolivarismo. (Villeencio, 2013)

El Estado ha adquirido mayor relevancia medianfedaolucion Ciudadana, ya que se dio
un nuevo lanzamiento de la accién publica comocjpat detonante de una via diferente de
desarrollo: la sociedad y la nacion, es decir hacn de éste como agente principal de una
estrategia de reactivacién productiva, busqueda dgualdad e inclusion social. (Villavicencio,

2013)

2.3.  Marco Legal

2.3.1. Finanzas Publicas

Las Finanzas Publicas son la forma como el Estadaréstra los recursos publicos, es
decir la manera como lograr mantener una estabilel@re los ingresos y gastos; y si es
necesario recurrir al endeudamiento para asi obtemeéalance social y econémico, usando

herramientas como el Presupuesto General del Egtiagaoliticas fiscal y monetaria.

El (Cédigo Orgéanico de Planificacion y FinanzaslRabk, 2011, pag. 2) menciona que las
Finanzas Publicas, necesitan reformarse a fondorpauperar la funcionalidad de recursos y asi

facilitar la accion por parte del Estado, debidque la normativa actual esta estructurada de



23
manera que dejan de lado el desarrollo, la pasitdgm de la ciudadania y las garantias del buen
Vivir.

Podemos decir que las finanzas publicas son el jmaeelos ingresos y gastos estatales, y
ratifica que el Estado es el encargado de adnmanisBtos valores para que exista un equilibrio,
es decir, el control de la asignacion de cada erlagicuentas, en balance con las necesidades del
pais, avalando el cumplimiento de las obligacignéando solucion 6ptima a las dificultades que

surgen de esta interaccion.

2.3.2. Sistema Nacional de Finanzas Publicas

El Sistema Nacional de Finanzas Publicas es aquelcgmprende el conjunto de normas
que los organismos del Sector Publico, deben srakion el fin de gestionar de manera
programada los ingresos, gastos y financiamienbdiqms, en funcion con el Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas establecid&djgo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas, 2011, pag. 24)

De acuerdo al articulo 72 del (Codigo Organico @daiRcacion y Finanzas Publicas, 2011,
pag. 25), entre los objetivos del SINFIP se encaentla sostenibilidad de la gestion y la
transparencia de informacion de las finanzas paslita efectividad respecto a recaudacion de
ingresos, la adecuada asignacion de los recursosareejo integral de la liquidez; ademas de

procurar que el endeudamiento publico sea soseeyilggitimo.
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2.3.2.1.Constitucion de la Repubica del Ecuador
Segun lo que sefiala el articulo 280 El Plan Natide®esarrollo es la herramienta a la que
deben apegarse las politicas publicas, el prestqpdes Estado y la asignaciéon de los recursos

publicos. (Constitucién de la Republica del Ecua@6608, pag. 137)

Segun el articulo 285 de la (Constitucion de latRépa del Ecuador, 2008, pag. 141) la
politica fiscal tiene entre sus objetivos: el fioamiento de la inversion publica, la redistriburcio
del ingreso y la generacion de incentivos paranleersion en diversos sectores econdmicos;

incluso para la produccion de bienes y servicio)iantalmente aceptables.

La regla fiscal establecida en el articulo 286adgClonstitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 141) dictamina que los gastos de candetmanente deben ser cubiertos con ingresos
de igual naturaleza; y solo en casos excepciorrakgsecto a salud, educacion y justicia se

permita financiarlos con ingresos no permanentes.

Respecto a la contratacion de deuda publica, lagi@tocion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 141) sefiala en su articulo 289 que sedlizvara basandose en las normas de
planificacion y presupuesto, ademas de que deberaastorizada por un comité de
financiamiento, el mismo que definir4 su estructuraarcha. El pais acudira a la deuda publica
sé6lo en los casos cuando los recursos fiscalesisgaicientes y la misma se utilizar4 de manera

exclusiva para financiar proyectos de inversion.

En relacion al Presupuesto General del Estadoylddeermina en el articulo 292, que es el

instrumento para gestionar los ingresos y egresbEstado, pero no incluye los presupuestos de



25
la seguridad social, la banca y las empresas @ahliclos GADs. (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008, pag. 143)

Respecto a la formulacion y puesta en marcha desuPuesto General del Estado, el
articulo 293 dictamina que se realizara de acuardan Nacional de Desarrollo, asi como los
presupuestos de todas las entidades publicasdgneia estas deberan sujetarse a los respectivos

planes en funcién de su territorialidad.

El articulo 300 dispone que se otorgue prioridddsaimpuestos directos y progresivos;
ademas de que la administracion tributaria seri@idiér por principios de generalidad, de

progresividad, eficiencia y equidad, irretroactadd transparencia.

En el articulo 339 se estipula que el Estado ingpéaldas inversiones nacionales e
internacionales, e implantara normativa, brindapdoridad a la inversion nacional; todas las
inversiones se guiaran con criterios de diferemmma@roductiva e invencidn en tecnologia.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, (2&8)

2.3.2.2.Codigo Organico de Planificacion y Finanzdublicas

El objetivo que persigue el cddigo es normar eleBia Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, ademas de vinculado el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y
regularizar su funcionamiento en los diferente®leiy del sector publico. (Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pag. 3)

El articulo 81 establece que para asegurar la asinaicion de las finanzas publicas de

forma sostenible y procurar la estabilidad econémilos ingresos permanentes solventaran
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gastos permanentes, sin embargo, los ingresos penteg pueden de igual manera financiar

egresos no permanentes.

En el articulo 124 se dispone que la suma de ldadpublica consolidada, elaborada por los
organismos del sector publico, no podra supera#08b del PIB; sin embargo, en casos
extraordinarios cuando se necesite deuda paraaeglioyectos de inversion publica y el mismo
rebase el limite establecido, se solicitara la lagemn de la Asamblea Nacional. (Cédigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2pag. 40)

2.4. Marco conceptual

Politica econdmica;

La politica econémica es aquella que utiliza pasleiblicos y privados, ademas de medios

de ejecucién sobre la estructura econdémica, parsegoir sus objetivos. (Forte, 1980, pag. 157)
Politica fiscal expansiva:

Se trata de un incremento del gasto gubernameajad (Una disminucién de los impuestos
(T) dirigida a aumentar la produccion total (ingre¥); estas herramientas pueden impulsar la
economia ya sea con un aumento de compras o comednacion de los impuestos netos;
constituyendo en un efecto multiplicador de Y. Btwo lado, una politica monetaria expansiva
es un incremento de oferta de dinero, con el olgjete aumentar la produccion total. (Mochén,

2006, pag. 70)



27

Politica fiscal contractiva:

Esta politica es el conjunto de medidas impuestasepgobierno donde sus principales
cambios radican en la reduccion del gasto pubtjue,da como lugar el descenso o desaparicion
de las obras publicas, becas, e inversiones ssriala progresion de la imposicion tributaria.

(Mochaon, 2006)
Sector publico no financiero:

Este sector lo conforman las entidades del PGElees las cinco funciones del Estado;
ademas de los GAD’s, las universidades publicapregas publicas e instituciones de seguridad

social. (Ministerio de Economia y Finanzas, 20Hg). @)
Sostenibilidad fiscal:

Hace referencia a que el gasto publico debe serianfa los ingresos, es decir que con los
ingresos establecidos puedan hacer frente a lagsgasincluso si existe déficit fiscal se pueda
recurrir a financiamiento y posterior a ello padardeuda en los plazos correspondientes.

(Collaguazo, 2014, pag. 17)
Responsabilidad fiscal:

Gestion presupuestaria que se encarga de vigilgraelo de endeudamiento publico, de
acuerdo a la conducta que sefalen las cuentaseardgll pais y el ritmo de desarrollo del PIB

estimados. (Collaguazo, 2014, pag. 17)
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Producto Interno Bruto:

El PIB es el valor final de la produccion de todos bienes y servicios que obtiene de
manera interna la economia de un pais, durante emiodp establecido. (Enciclopedia y

Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales, Ecomas y Juridicas)

Organismos internacionales de crédito:

Son instituciones del extranjero que estan dispsesiconceder financiamiento a paises que

se hallan en desarrollo.

Estructura de financiamiento:

Trata acerca de la obtencion de los recursos meeega@ra constituir un organismo, ademas

de negociar acerca de quién sera el organismorgstepel dinero. (Aguirre, 1992, pag. 401)

Déficit publico:

Es aquel queesulta de la diferencia negativa entre los irageg gastos totales de las
finanzas publicas de un ejercicio econdémico. (BaBitlmao Vizcaya Argentaria, 2015)

Déficit estructural:

Es un endeudamiento que se origina en las cuealdisgs, asumiendo que la economia de
un pais funciona a pleno rendimiento, por lo cealedaciona con los gastos fundamentales y de

caracter permanentes gue tiene que enfrentar onam®da.
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Déficit coyuntural:

Es una circunstancia temporal producto de los gesi@condmicos, por lo cual es probable
que no haya necesidad de tomar medidas en relad#astructura de costos y financiamiento de

las finanzas publicas.

Deuda consolidada:

Es aquella deuda que suman todas las obligaciamesaias por el Estado, pero sin tomar

en cuenta la deuda interna, es decir Unicamemteudda considerada externa.

Deuda Agregada:

Es la suma de la deuda publica incluyendo endewtaminterno y endeudamiento externo.

Gasto Social:

Se denomina a todos los desembolsos realizadoa gstado, que son usados con el fin de
mejorar la calidad de vida de las personas, tenepasejemplo: la construccion de escuelas,

colegios, entre otros.

Inversion publica:

Hace referencia a los recursos utilizados en bepsfa la poblacion de un pais, como son:
infraestructura, obras, servicios, proyectos damelo, entre otros; este dinero se lo obtiene a

través de la recaudacion tributaria. (Inversionk@senciclopedia de las inversiones)

2.5. Presupuesto General del Estado
También llamado Presupuesto publico, es una hegraende las finanzas publicas que nos

ayuda registrar y evaluar de una manera ordenadaelursos que el pais posee, asi como
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también las asignaciones de gastos por sectomanadd las necesidades de cada uno, es decir
constituyen el conjunto de piezas administrativas germiten captar y aplicar recursos para

conseguir los objetivos de la gestion estatal.g@es G., 2006)

2.5.1. Historia del presupuesto

Desde siempre el ser humano ha tenido la idea ésupuestar, al principio con sus
cosechas, con esclavos; para a futuro prevensdasez de los recursos que eran importantes en
ese entonces, es asi como los Imperios BabiléniEgipcios, Romanos antes de Cristo, hacian
planes acorde a los cambios climaticos, preparastimaciones para predecir los resultados para
los siguientes dias, ademas estos imperios ordmmzéa informacion de tal manera que
pronosticaban las posibilidades de pagos de loslgsi€onquistados, para exigir el impuesto o

tributo correspondiente. (Quifionez, 2013)

El presupuesto tiene su soporte ideoldgico cuand@fesentado al Parlamento Britanico, a
finales del siglo XVIII en 1820 (Vlaemminck, 196Xpn el fin de administrar los desembolsos
realizados por la corona y planificar la realizacde futuros gastosa palabra Presupuesto se
origina del francés bougette, posteriormente egistééma inglés este término pasa a budget que
se refiere a conocimiento comun y recibe la denaaiim de presupuesto en espafiol. (Burbano

& Ortiz, 1995, pag. 2)

Estados Unidos adoptd este sistema en el afio deet82l sector pablico como pieza de
inspeccion del gasto y como apoyo a la gestidnupresstaria desarrollada por las autoridades
correspondientes para respaldar la eficaz marchiagectividades. Después de la Primera
Guerra Mundial, el sector privado evidencio laidéitl que brindaba el uso del presupuesto en lo

referente a controlar desembolsos, por lo cual earpa a destinar recursos en asuntos



31
necesarios para alcanzar rendimientos adecuadastdwn periodo determinado (Burbano &
Ortiz, 1995, pag. 3). Es asi como en este sectbalsia de control presupuestario y en el sector

publico se aprueba una ley de presupuesto.

Los gobiernos de todos los paises del mundo haserde este instrumento denominado
presupuesto, para asi conseguir los objetivos gddos en el tiempo determinado. En el caso
Ecuador como ya se ha mencionado también utilizalesramienta bajo el direccionamiento de
la normativa correspondiente vigente, con la fadedi de encontrar un balance entre los recursos

qgue ingresan y aquellos que salen.

2.5.1.1.Evolucion del Presupuesto en Ecuador

Ecuador fue uno de los pioneros en acoger un puestgp con una metodologia por
programas, posterior utilizé un presupuesto plughry una Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, la cual se encontraba a laguardia al configurar en Latinoamérica la
primera normativa que estructuraba los sistemagprdsupuesto, pagaduria, endeudamiento

publico.

NECESIDAD
DIAGNOSTICO 1989/1991 <:| o
MODERNIZACION

SITUACION
1973/990 <:|

FMI BIRF BID
| | | |

AVANCES 1990/1993

CONTINUA
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POLITICA DE MODERNIZACION

|
PLAN DE ESTABILIZACION

MACROECONOMICA

LEY DE LEY DE DESCENTRALIZACION
MODERNIZACION PRESUPUESTOS ADMINISTRATIVA

PROYECTO DE MODERNIZACION DEL
7 ESTADO

Figura 3. Evolucion del presupuesto en Ecuador
Fuente: Marconi, S. Banco Central del Ecuador

La modernizacion en el presupuesto se reflejagadeiones siguientes: adoptar una politica
gue genere una reforma fiscal, integrar un modeégirva para los mercados del exterior y para
eliminar los monopolios en el sector publico, arxion fue acoger un plan de estabilizaciéon
para el orden fiscal y por ultimo fortalecer la ddsgar para generar cambios en la relacion de
agentes economicos entre sector publico y privada@onde resalta la Ley de Modernizacion del
Estado; La Ley de Presupuestos del Sector Publicdps modelos de descentralizacion

administrativa. (Marconi, pag. 6)

2.5.2. Principios del presupuesto

2.5.2.1.Universalidad

Los presupuestos de cada entidad del sector pid#icen revelar los ingresos y gastos, bajo
ningin concepto se puede realizar una compensalooyal quiere decir que el ingreso
percibido debe gastarse Unica y exclusivamente Ipacaial fue mencionado en el respectivo

presupuesto. (Ministerio de Economia y Finanzas)



33
2.5.2.2.Unidad
Es la totalidad de ingresos y gastos que se detatlaun presupuesto y se presenta bajo un
disefio Unico, no es posible abrir presupuestoscedee ni extraordinarios. (Ministerio de

Economia y Finanzas)

2.5.2.3.Programacion
Trata acerca de que las asignaciones financieratladias en los presupuestos, deben ir
junto con las necesidades de recursos financie®grmitan alcanzar las metas y objetivos

propuestos en los presupuestos anual y pluria(Malisterio de Economia y Finanzas)

2.5.2.4.Equilibrio y Estabilidad
El presupuesto debe conservar una armonia coniaelee las metas planificadas,
manteniendo en el mediano plazo solidez presupieestatre déficit y superavit. (Ministerio de

Economia y Finanzas)

2.5.2.5.Plurianualidad
El presupuesto anual se lo realiza en el contegtardescenario para 4 afos y debe ir de
acuerdo con las metas fiscales, respecto a egailimostenibilidad a mediano plazo. (Ministerio

de Economia y Finanzas)

2.5.2.6.Eficiencia
La asignacion y uso de los recursos del presupudstten ser encaminados con
responsabilidad, para asi obtener bienes o briselaicios publicos al costo mas bajo posible,

sin dejar de lado la calidad de los mismos. (Manistde Economia y Finanzas)
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2.5.2.7.Eficacia
El presupuesto contribuye para que el Estado abctax metas propuestas y defina los

resultados establecidos en los programas contenwplédinisterio de Economia y Finanzas)

2.5.2.8.Transparencia

El presupuesto se mostrara con claridad, para sjupugda ser comprendido en todos los
niveles, tanto de la organizacion estatal, comdadsociedad. Ademas, se realizaran de forma
permanente, informes publicos acerca de los rekdtde la marcha. (Ministerio de Economia y

Finanzas)

2.5.2.9.Flexibilidad
El presupuesto no sera rigido y se podran hacetbioamsiempre que los mismos
contribuyan a mejorar el uso de los recursos parapr metas y objetivos planificados.

(Ministerio de Economia y Finanzas)

2.5.2.10. Especificaciéon
El presupuesto sefialara claramente las fuentesmtdedrovinieron los ingresos y destino
de esos recursos. No es posible gastar mas ddgimads o asignar los recursos para fines

diferentes a los que fueron establecidos desdeicin.i(Ministerio de Economia y Finanzas)

2.5.2.11. Legalidad
La ciudadania y poderes publicos deben sometetseqae determina el marco juridico
vigente, a lo largo de todas las fases del ciclesyguestario. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2017, pag. 6)
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2.5.2.12. Integralidad
Entre los componentes del SINFIN y los presupuiestatebe existir una vision global, que
entienda los vinculos en y entre la formulaciém gjecucion, en relacidon al diagnostico de los
problemas, a las interrelaciones institucionaldasalecisiones sobre los desembolsos de distinta

naturaleza, a su cobertura y a sus efectos. (Mmastle Economia y Finanzas, 2017, pag. 6)

2.5.2.13. Sostenibilidad
El presupuesto debe contar con ingresos de cargeteranente, seguro y estable en el
mediano y largo plazo, que hagan posible la geiterade equilibrios o resultados positivos

como superavit. (Ministerio de Economia y Finan284,7, pag. 6)

2.5.3. El ciclo del presupuesto

2.5.3.1.Programacion Presupuestaria

Esta fase del ciclo presupuestario se encuentfaneion de los objetivos planteados por la
planificacion y la existencia de recursos de acuatdnarco fiscal venidero. En concordancia a
lo anterior se determinan los programas, proyegtastividades a integrar en el presupuesto;
ademas de fijar plazos, metas, resultados y regigrios de capital. (Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pag. 32)

2.5.3.2.Formulacion Presupuestaria

Se realiza las proformas que muestran los resdtddda fase anterior, en una presentacion
estandar de acuerdo a los catalogos y clasificadmesupuestarios, con el fin de hacer posible
agregacion y consolidaciéon de informacion. (Céd@manico de Planificacion y Finanzas

Publicas, 2011, pag. 33)
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Tabla 1.
Clasificador de ingresos y gastos

|

1 Ingresos Corrientes 5 Gastos Corrientes

2 Ingresos de Capital 6 Gastos de Produccion
3 7
8

Ingresos de Financiamiento Gastos de Inversion
Gastos de Capital

FFINANCIAMIENTO I

9 Aplicacion del Financiamiento
FuenteClasificador Presupuestario del Sector PublicoyAltado 16/05/2017

Tabla 2.
Clasificador presupuestaria

1 INGRESOS CORRIENTES

1 1 IMPUESTOS

1 1 01 Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital
1

1 01 01 AlaRenta Global
GASTOS CORRIENTES
1 GASTOS EN PERSONAL
Remuneraciones Basicas
1 01 01 Sueldos

FINANCIAMIENTO

o o g o
[
o
=

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

9 6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
9 6 01 Amortizacion de Titulos — Valores

9 6 01 01 Certificados del Tesoro Nacional

Fuente:Clasificador Presupuestario del Sector Publicoualitado 16/05/2017
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2.5.3.3.Aprobacién Presupuestaria
La aprobacion del PGE se lo realizara en la fornériyinos que establece la Constitucion

de la Republica. (Cdodigo Organico de Planificagidfinanzas Publicas, 2011, pag. 35)

2.5.3.4.Ejecucion Presupuestaria

Se define como el conjunto de acciones realizades ytilizar de manera 6ptima el talento
humano, recursos de caracter material y finan@signados en el presupuesto con el objetivo de
obtener bienes, servicios y obras en la cantidakijazl y oportunidad previstos en el mismo.

(Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas P@slj@011, pag. 36)

2.5.3.5.Evaluacion y Seguimiento Presupuestario
Se encarga de medir los resultados fisicos y firawg alcanzados, y de analizar las
variaciones presentadas, ademéas de las medidasto@s implantadas. (Cédigo Orgéanico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pag. 38)

2.5.3.6.Clausura y Liguidacion Presupuestaria
El sector publico clausura sus presupuestos anebBisde diciembre de cada afio. (Cadigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2p&g). 38).

2.6. Estructura del presupuesto

El Presupuesto General del Estado como instrumeeatda gestion publica persigue el
precisar los recursos que ingresan a las arcaaldtscasi como identificar el destino de los
mismos en las diversas obras y proyectos planidgads importante mencionar que la entidad

encargada de llevar a cabo la planificacion dénaszas del pais es la SENPLADES.
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

INSTRUMENTO
POLITICA FISCAL

Determinacion y

gestién

I I
Ingresos Gastos Financiamiento

Figura 4. Presupuesto General del Estado

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2016
Es importante mencionar que se identifica cuatup@s respecto de los presupuestos del

sector publico no financiero, los cuales se sedialantinuacion:

* Presupuesto General del Estado
* Presupuestos de las Entidades de la Seguridad Socia
* Presupuestos de las Empresas Publicas

* Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Desceattak

2.6.1. Ingresos

2.6.1.1.Ingresos corrientes
Son los ingresos que provienen de recursos pubticesel Estado recibe mediante sus

organismos estatales de manera continua y perigatcdal motivo estos no pueden proceder de
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otras fuentes como enajenacion, venta de actiiagndiamiento publico. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2014, pag. 9)

2.6.1.1.1. Impuestos

Son los ingresos que el Estado percibe por partdodas las personas naturales y
sociedades del pais, debido al cobro a los congilites, sin que exista una contraprestacion
directa, de bienes o servicios, de acuerdo codisg®siciones legales. (Ministerio de Economia

y Finanzas, 2017, pag. 1)

2.6.1.1.2. Seguridad social
Son aquellos ingresos obligatorios o voluntarias)templados en la ley, en beneficio de
instituciones que brindan prestaciones de biengssaguridad social. (Ministerio de Economia

y Finanzas, 2017, pag. 8)

2.6.1.1.3. Tasas y contribuciones
Son los tributos establecidos por organismos déhdes en funcién de los servicios o

tramites que brindan. (Ministerio de Economia yaRizas, 2017, pag. 9)
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2.6.1.1.4. Venta de bienes y servicios de entidades e ingresoperativos de empresas

publicas

Son los ingresos producto de ventas de bieneswciesy, llevadas a cabo por entidades
publicas; respecto a los ingresos operativos saeli@g que provienen de las empresas publicas

de diversos sectores. (Ministerio de Economia wras, 2017, pag. 13)

2.6.1.1.5. Rentas de inversiones y multas
Son los ingresos por concepto del uso y serviciagheopiedad, en esta cuenta se incluyen
valores respecto a intereses por mora y multasnoommplimiento de la ley; ademas de las

primas de seguro. (Ministerio de Economia y Fingn2@17, pag. 16)

2.6.1.1.6. Transferencias y donaciones
Son las acreditaciones internas y externas realpda este concepto sin contraprestacion,
las cuales tienen por destino el financiar gastosentes, de capital e inversion. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2017, pag. 19)

2.6.1.1.7. Otros ingresos
Son ingresos no tributarios corrientes, que no ae mencionado en las categorias

anteriores. (Ministerio de Economia y Finanzas,72@&g. 23)

2.6.1.2.Ingresos de capital

Son producto de la venta de bienes de larga durad® intangibles, recursos publicos de
origen petrolero, de la recuperacion de inversiogesle la recepcion de fondos como
transferencias o donaciones, que se destinan endahvgastos de capital e inversion. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2017, pag. 24).
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2.6.1.2.1. Venta de activos no financieros
Son ingresos originados por la venta de bienes Iesiebnmuebles, bienes biolégicos,
intangibles y otros activos que corresponden aipdag del Estado. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2017, pag. 24)

2.6.1.2.2. Recuperacion de inversiones y de recursos publicos
Son los ingresos por el saldo de inversiones \iggaaitiones de capital de propiedad del
Estado, incluye los valores por recuperacion deirses del Estado y préstamos otorgados.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017, pag. 26).

2.6.1.2.3. Transferencias y donaciones de capital e inversion
Son ingresos recibidos por el sector interno yrextsin contraprestacion, que se utilizan en
el pago de proyectos y programas de inversion.ni@irio de Economia y Finanzas, 2017, pag.

28)

2.6.1.3. Ingresos de financiamiento

Son las fuentes adicionales de fondos, mediantapgacion del ahorro interno o externo,
para financiar de manera primordial proyectos deersion. Estan compuestos por recursos
producto de la colocacion de titulos y valores,lale€ontratacion de deuda publica interna y
externa, incluye también saldos de ejercicios ames. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2017, pag. 41)

2.6.1.3.1. Financiamiento publico
Son los ingresos por venta de titulos y valoresti@os por el sector publico y la

contratacion de deuda interna y externa. (Ministde Economia y Finanzas, 2017, pag. 41)
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2.6.1.3.2. Saldos disponibles
Es el financiamiento por saldos sobrantes de cdpancos que tienen las instituciones

publicas. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2@HBg. 42)

2.6.1.3.3. Cuentas pendientes por cobrar
Ingresos obtenidos por derechos no cobrados, pertrties al ejercicio fiscal anterior.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017, pag. 42)

2.6.1.3.4. Ventas anticipadas de petréleo, derivados y por cerenios con entidades del
sector publico no financiero
Son los ingresos que provienen de la venta antlaipie petréleo y de convenios realizados
con entidades del sector publico no financiero.n{derio de Economia y Finanzas, 2017, pag.

43),

2.6.2. Gastos

2.6.2.1.Gastos corrientes
Son los recursos publicos que el Estado medianse esitidades ejecuta, de manera
permanente, lo cual hace posible la provision peante de bienes y servicios publicos a la

poblacion. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2QE&4. 9)

2.6.2.1.1. Gastos de personal
Estos desembolsos se ejecutan en funcion de laativamegal relacionada con el régimen
laboral para el sector publico, en la cual se éstaldas remuneraciones y beneficios. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2014, pag. 39)
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2.6.2.1.2. Prestaciones de la seguridad social
Son los egresos correspondientes a prestaciona@slode que la ley ordena a las entidades
de seguridad social, otorgar a sus afiliados, serpora el pago de la jubilacion patronal.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017, pag. 49)

2.6.2.1.3. Gastos en bienes y servicios de consumo

Hace referencia a los bienes y servicios de conswnesarios para que el personal publico
pueda llevar a cabo sus funciones operacionaleso camn: el pago de servicios basicos,
traslados, viaticos, contratacion de estudios,stigaciones y servicios técnicos especializados.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2014, pag. 44)

2.6.2.1.4. Gastos Financieros
Son los desembolsos por concepto de interesesyatges, comisiones y otros cargos
producto de la deuda publica interna y externaluyec los costos financieros por la venta

anticipada de petroleo. (Ministerio de Economianahzas, 2014, pag. 45)

2.6.2.1.5. Transferencias y donaciones corrientes

Son las contribuciones sin contraprestacion, questddo brinda para fines operativos, por
lo cual son de caracter corriente, como: transteasnal sector publico, donaciones al sector
privado interno, externo, subsidios, aportes yigpeciones a los GADs, transferencias a la

seguridad social. (Ministerio de Economia y Finan2814, pag. 45)
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2.6.2.1.6. Otros gastos corrientes
Representan los gastos por concepto de impuesisss,t contribuciones, seguros,
comisiones; generados en las actividades operatighd€stado. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2014, pag. 45)

2.6.2.2.Gastos de inversion

Son los desembolsos de recursos publicos que aflEstediante sus entidades de manera
temporal, destina para una situacion especificaJgoual se entiende que no es permanente.
Este tipo de gastos son capaces de originar acoibmilde capital bruto o activos publicos o

reduccion de pasivos. (Ministerio de Economia yakias, 2014, pag. 9)

2.6.2.2.1. Gastos en Personal para inversion
Corresponde a los gastos por contratacion de pErgondiversos proyectos, bajo lo que
establece la LOSEP y su respectivo reglamento egldcionado a contratos en los proyectos de

inversion. (Ministerio de Economia y Finanzas, 201&. 48)

2.6.2.2.2. Bienes y servicios para inversion
Son los desembolsos realizados para adquirir bigisesvicios necesarios para la ejecucion
de programas sociales o cumplimiento de obra el Estado. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2014, pag. 49)

2.6.2.2.3. Obras publicas
Corresponde a las contracciones publicas, dondeinsklyen la construccion de
megaproyectos hidroeléctricos, infraestructura patédades educativas y de salud. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2014, pag. 49)
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2.6.2.2.4. Otros gastos de inversion
Son los gastos por impuestos, tasas, contribugiaegsiros, comisiones y otros generados
en las actividades operativas que realiza el Est@dinisterio de Economia y Finanzas, 2014,

pag. 49)

2.6.2.2.5. Transferencias y donaciones de inversion
Corresponde a las contribuciones sin contrapréstapara realizar proyectos de inversion.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017, pag. 106)

2.6.2.3.Gastos de capital
Desembolsos para adquirir bienes de larga duracidilizarlos en la actividad operativa y
productiva de las instituciones del Estado, incllasetransferencias destinadas a la formacion

bruta de capital. (Ministerio de Economia y Finan2917, pag. 111)

2.6.2.3.1. Bienes de larga duracion
Gastos realizados para adquirir bienes mueblesjebles e intangibles, que se integran a la
propiedad publica, incluyen los gastos que hacesibfeo alargar la vida util de los activos.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017, pag. 111)

2.6.2.3.2. Transferencias y donaciones de capital
Son las contribuciones sin contraprestacion, bdadaor el Estado y que seran destinadas

para adquirir bienes de capital fijo. (Ministeri@ Bconomia y Finanzas, 2017, pag. 115)
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2.6.2.3.3. Inversion financiera
Son las inversiones en titulos- valores, acciongariicipaciones de capital que se negocian
en el mercado financiero y se otorga préstamosode,amediano y largo plazo. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2017, pag. 113)

2.6.2.4.Aplicacion del financiamiento

Constituyen los egresos destinados al pago deudadeUblica, ademas de la recuperacion
de titulos valores emitidos por las entidades defos publico. Aqui se registran los valores por
amortizacion de deuda publica y saldos de ejeiaioteriores. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2017, pag. 122)

2.6.2.4.1. Amortizacion de la deuda publica
Son los egresos destinados al pago de amortizdei@bligaciones, debido a la colocacion
de titulos - valores emitidos por el Estado y @océntratacion del servicio de deuda interna y

externa. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2pag, 122)

2.6.2.4.2. Pasivo circulante
Constituyen las obligaciones que se encuentranigmed de pago respecto al ejercicio

fiscal anterior. (Ministerio de Economia y FinanzZ2317, pag. 122)
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CAPITULO Il

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

3.1. Economia del Ecuador

La economia del Ecuador a lo largo de la histoeiaha caracterizado por ser un pais
exportador de materias primas, aprovechando losrgbg booms de recursos naturales entre
1950-1960 y principios de 1970, en donde la ecoaditaba en torno a alimentos provenientes
de la agricultura para exportarlos. Las exportasomas importantes en los afios sesenta fueron
las del cacao, ya que existi6 un aumento en ekswgde grandes sectores de Europa y Estados
Unidos, no obstante, la crisis de este productcelseiond en gran medida a que aparecieron
otras areas de exportacion en Brasil lo que prounedfuerte competencia y por consiguiente la
caida de los precios, ademas de la reduccion eprdduccion por problemas de plagas.

(Secretaria de la Comision Econdémica para Amératmé - CEPAL, 1954, pag. 29)

Posterior a ello el banano se convirtio en el petalprincipal para vender al exterior,
rescatando al pais de la depresion en la que Eb&ate ampliaron los limites agricolas de las
fincas bananeras, para que mas gente pudiera acaetlabajar por lo cual existi6 mucha
migracion de la sierra a la costa y se extendr@diavial; entre los factores que contribuyeron a

este boom estan: la disminucién de la producciérCentroamérica, el mayor consumo en
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Estados Unidos, la concesion de créditos por phetegobierno, ademas de mayor tecnologia

incorporada en las bananeras. (Acosta, 2006, 08y. 1

Sin embargo, un problema importante que se preseatque los exportadores se quedaban
con una renta mayor a la que recibian los prodestgma que las exportaciones se concentraban
en tres empresas: United Fruit, Standard Fruit siad6s Unidos y Bananera Noboa; juntas
tenian bajo su control mas del 50% de las exporasi de banano en el afio 1964, a ello se sumo
dificultades en el mercado internacional de barmamolo que la balanza comercial se volvio
deficitaria hasta el afio 1971. (Acosta, 2006, pH@¥4) Durante esta bonanza el Estado

incremento el gasto publico, principalmente erefenrente a construccion de carreteras.

El Ecuador también cont6 con cultivos de café, ya su produccion estaba reservada a la
exportacion por la subida de precios en el meraatgonacional y en 1949 crean el Instituto del
Café para aumentar la fabricacion, el arroz fue d& los productos de exportacién puesto que
contaba con gran demanda, precios que iban en &mnpetiticas del Estado de apoyo; pero mas
adelante los precios cayeron y la produccion diggdirpor el desgaste de las tierras por lo que el
Estado debié eximirlo de impuestos y subsidiar spogacion. (Secretaria de la Comision

Econdmica para América Latina - CEPAL, 1954, p&y. 3

El boom petrolero tuvo lugar en 1972 gracias dblagb de importantes reservas, por lo cual
el pais paso de ser una economia agricola a pavducexportadora de crudo, en este punto tuvo
mayor acceso a los mercados internacionales fieaygcpor lo que inicié acuerdos para adquirir

deuda agresiva, lo que mas tarde le conllevo temeles de endeudamiento inmanejables; a esta
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situacion se afiadieron la caida del precio debfeetren 1986 junto con un terremoto el 5 de
marzo de 1987 en una zona aledafia al volcan Relental mismo que destrozé el Unico

oleoducto con el que contaba. (Albornoz, CrecinmgntProgreso Social en el Ecuador, 2011,

pag. 7)

Desde 1988 la economia se mantuvo estable hastl @65 el Estado se debilité debido a
los conflictos que Ecuador mantuvo con Perd, danido asi a un nuevo desequilibrio en el
ambito econdmico, puesto que ademas en 1996 AlRdamlaram fue elegido presidente, dando
paso también a una inestabilidad politica; prodaedo anterior, de una supervision bancaria
fragil, shocks externos y de una deuda alta, séadidsis de 1999 que termind en la dolarizacion

del pais. (Albornoz, Crecimiento y Progreso Soerakl Ecuador, 2011, pag. 7)

A partir del 2000, la economia ecuatoriana se agogdemente por condiciones externas
beneficiosas, como el precio del barril de petrolas remesas recibidas por los emigrantes,
ademas de que la inflacion fue cayendo hasta acamz sélo digito lo cual fue favorable

econOmicamente. La dolarizacion permitio frenatdaaluacion del sucre.

3.2.  Andlisis de principales indicadores econémicos

3.2.1. Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto “es el valor monetario tddos los bienes y servicios finales
producidos en un pais en un determinado periodofr{Busch, Fischer, & Startz, 2009, pag. 23).

Se utiliza este indicador como medida de crecimieasbnémico de un pais.
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Existen dos tipos de PIB: el nominal es aquel calera la produccion a precios vigentes y
el real aquel que valora la produccion a preciostamtes de un afio base, es decir, el primero
fluctia tomando en cuenta la inflacion mientras glusegundo no la contempla y ademas puede
comparar la produccion de un pais en diferente®gms. Es asi como el PIB nominal puede
aumentar debido al incremento de la cantidad deebig/ servicios producidos o porque los

precios incrementaron.

El Sistema de Cuentas Nacionales es aquel quectispa de manera sistematica las
transacciones econdmicas llevadas a cabo porvessds agentes en un periodo establecido. La
finalidad que persiguen es: exhibir en forma iraetr actividad econdémica del pais, los agentes
econOmicos, sectores de produccidn; conocer laasta econdémico - social de la nacion y que
la informacion contemplada contribuya a la progreigra econémica en el largo, mediano y
corto plazo. (Banco Central del Ecuador)

PIB por enfoques:

El PIB se lo puede calcular por tres enfoques que gasto, ingreso y produccion;
dependiendo de las necesidades del pais, las exspdaptan su produccion de acuerdo a la
capacidad de gasto de los agentes econdmicoslpasée indicador estudia la marcha de la

economia interna.

PIB por enfoque del Gasto

Es el total del gasto de los habitantes en bienssryicios terminados en un determinado

periodo.
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PIB= CH+CG+FBKF+Ve+X-M

Donde:

CH Consumo Hogares “constituyen los bienes y sewicde consumo final individual
adquiridos por los hogares a través del gastoti{ins Nacional de Estadisticas y Censos INEC,

2016).

CG Consumo Gobierno “es el valor de los gastosuenimurren las unidades del gobierno al

prestar servicios colectivos” (Instituto Nacional Bstadisticas y Censos INEC, 2016).

FBKF Formacién Bruta de Capital Fijo “corresponda &nversion de un pais, representada por
la variacion de los activos fijos no financierositta privados como publicos, (total de
adquisiciones menos ventas de activos fijos), erpeniodo de tiempo determinado” (Banco

Central del Ecuador, 2015).

Ve  Variacion de Existencias “es la diferencia emfrénventario final y el inventario inicial
de materias primas, productos en proceso y bienegendidos” (Ministerio Coordinador de

Desarrollo Social).

X Exportacion es la venta de mercaderia fueraedgtdrio nacional.
M Importacion es la compra de mercaderia que iagaeterritorio nacional.
Andlisis

La conducta del PIB ecuatoriano ha sido muy voldébido al impacto en su desarrollo por

shocks exdgenos y enddgenos; los primeros comdasarrisis del mundo, las alteraciones del
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precio del crudo, entre otros hacen que las vasabtacroecondémicas se fracturen. (Banco

Central del Ecuador, 2010)

PIB REAL ECUATORIANO 2007-2016
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Figura 5. PIB real Ecuador 2007-2016

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017
Ecuador, en el periodo 2007-2016 mostré un creatipromedio del PIB real de 3,38%,
iniciando en el afio 2007 segun el enfoque de gastoro compuesta por $32.490 millones de
ddlares por el consumo de los hogares debido apqueel alza de sueldos tenian mayor
capacidad adquisitiva, ademas de que el indicef@eidn se encontrd en 3,32% lo cual indicaba

un movimiento de la actividad econdmica moderado.

Respecto a la balanza comercial se evidencié qBe2&4 millones fueron producto de
exportaciones y $15.636 por importaciones, lo dgeifica que existié un superavit comercial
principalmente por el sector petrolero puesto gaesimenté un 9,7% en relacién al 2006 por los
precios elevados de venta ($59,9), mas no por kimen ya que se redujo en 9,2%; las

exportaciones no petroleras por el contrario auamenten volumen 5,5% y los precios tuvieron
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un pequefo incremento de 1,9%. Las exportacioadgionales tuvieron los ingresos mayores

principalmente por el cacao y café. (Banco CewufghEcuador, 2008)

Exportaciones No Petroleras : Tradicionales y No Tradicionales
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Figura 6. Evolucion de exportaciones no petroleras

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2008

Para el afio 2008 el PIB continué en ascenso pdago@anza petrolera se elevé en 46,89%
respecto al 2007, las exportaciones no petrolerascsementaron en 13,75% especialmente por
el banano (24%), seguido de los enlatados de pegta&o) y el camardn (9,8%); logrando un
monto por exportaciones de $16.773 y gasto de camsie hogares en $34.270, debido a las
condiciones econdmicas que presentd este afio,nand&a subié y generd una inflacion de

8,83%.
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En el afio 2009 presentdé un decrecimiento del 0,98%do a la crisis inmobiliaria y
financiera de Estados Unidos lo que afectd el pregito mundial y puntualmente de
Latinoamérica, provocando un declive por concegtoeinesas que provenian de esas regiones
en un 12%, el decremento de las exportaciones &damn el consumo de los hogares en un 1%.
Pese a que el gobierno aplicé medidas contra ascBaofocadas en la expansion del gasto publico
en donde el Ministerio de Finanzas realiz6 traesieias a distintos sectores nacionales para que

contindien con la ejecucion de programas y proyeutsficados.

El siguiente afio pudo recuperarse y elevar su RIB,53% en comparacion al afio anterior.
El consumo de los hogares se ubic6 en $36.683 maglale ddlares y la formacién bruta de
capital fijjo incrementdé en 10% en comparacion ab afnterior $13.050 millones y las
exportaciones $10.020 millones de délares. El preel petroleo nuevamente es la variable
culpable de ocasionar este aumento debido a losni@tles sucesos internacionales en Japén y
en Libia que han originado un incremento en la detaale crudo y la consecuente elevacion de

Sus precios.

Para el afio 2011 el PIB incrementd un 8% graciasimlento del gasto de consumo final de
los hogares debido al alza de los salarios realéss anaestros segun la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural lo cual intensifico el can®, ademas de que el Estado como motor mas
importante para activar la economia, invirtié $0.84dillones de dblares en constituir capital fijo,

aumentando el empleo principalmente en construa#adnfraestructura.
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Tabla 3.

Comparacion de salarios reales de maestros

0-14 59.312 $289,33 - $466,58 $527- $817
15-30 62.799 $546,49 - $984,98  $675 - $1.086
31-45 16.376 $1.103,15 $1212 - $1676
Total 138.487

FuentelFondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano

Un total de 138.487 docentes fueron equiparadoabeih del 2011, un 42% tuvieron un
incremento relativo de sueldos, debido al calcelovdlor hora de trabajo en relacién al aumento
de la jornada pedagdgica a hora reloj de trabajoo@os los casos se evidencia una disminucién

en el valor real del trabajo docente.

En el 2012 el PIB increment6 un 5,6% gracias laisdn publica-privada, sobre todo la
construccion y el desarrollo del sector energétimgiendo que el gasto por consumo de los
hogares se ubicara en $39.693 millones de délaresan del consumo principalmente en
alimentos, seguido del gasto en transporte, tddoet#vo la cifra de inflacion a 4,16%, también
se incrementaron las exportaciones en $17.756 eriagiones en $19.344, en 1% y 6%
respectivamente. En el afio 2013 el PIB se ubick6@rb46 incrementado principalmente por la
formacion bruta de capital fijo $18.214 millones di@ares, producto de la inversion publica
(42,57%) y privada (57,3%), lo cual permitid bajarcifra de desempleo en ese afio hasta

ubicarla en 2,72%.
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Pero, en el 2014-2015 se evidencia un decremento Pil®@ ya que existe un
desaceleramiento econdmico notable a causa dédia dal precio del crudo de $98,90 en junio a
$53,55 en diciembre y en 2016 se muestra un deativeentual que cayé a un PIB de 1,6%, pese
a las medidas de ajuste tomadas por el Estado @dtar esta situacion establecidas
principalmente a raiz del terremoto del 16 de ajrd fueron: el incremento del IVA en 2 puntos
porcentuales, contribucién del 3% sobre utilidagl®s9% del patrimonio superior a 1 millon de

dolares para las personas naturales, y el pagn dealdo para quienes ganen mas de $1.000.

PIB por enfoque de la Produccién

Es el total del valor afiadido que se origina efalticacion de bienes y servicios dentro de

territorio nacional en un determinado periodo.

PIB=Pb-Ci+Imp1l

Donde:

Pb Produccion Bruta es el valor de mercado deikrseb y servicios producidos durante en
un periodo establecido medidos en valores monstafidanco Central de Reserva de El

Salvador, pag. 3)

Ci Consumo Intermedio “es el valor de los bienegiywicios consumidos por un proceso de
produccién, como son las materias primas, combastibpapeleria, rentas y alquileres,

honorarios etc., valorados a precios del compraotiador en Cifras, pag. 1).

Impl Impuestos netos sobre productos son el tatalntpuestos sin tomar en cuenta los

subsidios.
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Analisis

PIB ENFOQUE DE LA PRODUCCION 2007-2016

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1 Otros Elementos del PIB***
m Consumo Intermedio

B Produccién

Figura 7. PIB enfoque de la produccion
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017

El enfoque por produccion toma en cuenta la pradactinal en los diferentes sectores
productivos que mas adelante se explicara y dndtracion se puede evidenciar como a lo largo
de los diez afios quien tiene alrededor de un 308b@msumo intermedio, que hace referencia a
los bienes y servicios consumidos en el procegwatducir, atribuyendo este valor a las materias

primas.

Producto Interno Bruto por Industria

Dentro de las industrias mas importantes para maposicion del PIB son: Manufactura
(excepto refinacion de petréleo), Comercio, Petréle minas Construccion, Ensefianza y
Servicios de Salud, Agricultura, ganaderia, cag#évicultura y Transporte, a continuacion, en la

figura 8 y 9, se presenta la evolucion de cadaames mencionada del Producto Interno Bruto
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con las industrias mas relevantes para el periedestlidio, comparando los periodos 2007-2011
y 2012- 2016. Es importante mencionar que los sestgue mayor afectacion han tenido es el de
construcciéon, seguido del de comercio y por Ultiehale Manufactura, la principal razén es
porque las politicas gubernamentales en el paidhéamo que la inversion extranjera no se vea

interesada en aportar con capitales en el Ecuador.

Comercio al por

mayor vy al por PI B por Sectores
rep;nrz:icc)ﬁrr;] de 2007'2011 Agricultura,

los vehiculos de silvicultura'y
motor y de las pesca
motocicletas 17%

17%

Contruccion
19%

Industrias
Manufactureras
47%

Figura 8. Evolucion del PIB por sectores, 2007-2011

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017
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Comercio alpor PIB por Sectores
mayory al por
menor; 2012'2016

reparacién de
los vehiculos de
motor y de las
motocicletas
20%

Industrias
Manufactureras
55%

Construccién
25%

Figura 9. Evolucion del PIB por sectores, 2012-2016

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017

La dinamica general del PIB total se debe en gradisga a la industria manufacturera,
comercio y construccion, respecto a la primera doeldconjunto de sociedades privadas y
empresas publicas manufacturera han tenido unntestio importante desde el afio 2007, es
decir elevandose de $6.077 a $8.266 millonesdli@res en el 2016 gracias a la inyeccion
publica que ha tenido el Estado con proyectos cdhtitando para el desarrollo” iniciado en el
2007, haciendo que los esta industria se encargummfeccionar los uniformes escolares para
las escuelas publicas, como resultado que la ftbéic de hilos y prendas de vestir sea $530

millones de délares en el 2007 y $553 millones diards en el 2016; generando asi mayor

empleo.

Asi también la fabricacion de sustancias quimicasichs, abonos y plasticos primarios

aportd a la economia $570 millones de doélares y9 $ifdllones en el 2007 y 2016,
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respectivamente, producto de programa sectoriapaguario, de la misma manera se aumenta

también fabricacion de papel y productos de pgpetjucciéon de madera y productos de madera.

La industria de petréleo y minas, fluctia en toentns precios internacionales de crudo
estudiados a continuacion en el titulo precio dergbeo, influenciando principalmente las
actividades de extraccion de petroleo y gas natasadlcomo también la fabricacion de productos
refinados del crudo y otros. En cuanto a las msm#ntensifica duplicando la explotacién de
minerales no metalicos y actividades de apoyo mlaas y canteras de $145 millones de ddlares
en el 2007 a $349 millones de dodlares en el 20fdjusto de proyectos estratégicos de la

actividad minera en Zamora Chinchipe, Azuay y Mar&antiago.

Otra de las industrias importantes es el Comel&ioyal tuvo una participacion similar a la
de manufactura con el 10% del PIB en el periodo/7Zfl6. Este sector crece directamente
proporcional al incremento global del PIB globasando de $5.356 millones de dolares en el
2007 a $7.216 en el 2016; compuesto por el comaig@or mayor y al por menor; reparacion de

los vehiculos de motor y de las motocicletas ys&ungicios.

El sector de construccién presenta un crecimielotoadjde $4.016. millones de délares en el
2007 a $6.483 millones de ddlares en el 2016 gsdam obras publicas como: hidroeléctricas,
infraestructura vial y obras publicas, sin embamdgsde el tercer trimestre del 2015 el sector
privado de la construccion evidencia una dismimuad el menor nimero de permisos para
iniciar proyectos, las menores reservas para coogravienda, menores créditos del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS)na caida en las venta de materiales de

construccién; lo que se traduce en reduccion dgetaanda, provocando que la economia se
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encuentre en movimiento alcanzando una tasa deciofl de 1,12% y el desempleo incremente

a 5,20% en 201§EI Comercio, 2017)

La oferta de unidades habitacionales que existeakwente es de obras anteriores o que se
encontraban en ejecucion del. Segun Asociacionrdmdores Inmobiliarios de Viviendas de
Ecuador paso de 18.000 reservas de vivienda ef1&l 8 4.000 en el afio 2016. A futuro se
espera que este sector se reactive con el progd@mavienda Casa para Todos, el cual se
encuentra contemplado en el Plan Toda una Vidanmigue tiene planteado construir 325.000

viviendas en cuatro afig®acheco, 2017)

Se puede notar que los crecimientos de los secim@ductivos del Ecuador se ven
influenciados directamente por el precio del petdy su constante incremento principalmente
en el periodo 2007-2014 ya que estos sectoresstiateractian con el petrolero y la mayoria de
los mismos han crecido, sin embargo, la dependeatecia economia en los afios 2015 y 2016
donde el precio del crudo disminuye y directamgmtgorcional bajan los sectores: Comercio,

Manufactura, Construccion, etc.

PIB por enfoque del Ingreso

Es el total de los ingresos que ganan los dueno®sléactores productivos (trabajo y

capital) en un periodo establecido.

PIB=Re+Imp2+EBE+Ym
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Donde:

Re Remuneraciones “es la renta que reciben logja@ddres por cuenta ajena y comprende:
salarios, compensaciones extra salariales y catizes de las empresas a la seguridad social”

(Banco Central del Ecuador, 2014).

Imp2 Impuestos sobre la produccion e importacidaes pagos obligatorios sin contrapartida,
en dinero o en especie, que las unidades institalde hacen a las unidades gubernamentales”

(Banco Central del Ecuador, 2014).

EBE Excedente Bruto de Explotacidn se refiere“agmibucion a los activos que participan en
el proceso productivo generados por empresas tddas en sociedad” (Banco Central del

Ecuador, 2014).

Ym Ingreso mixto “es el excedente de las empresasonstituidas en sociedad, y que, por
tanto, forman parte del sector institucional deHogares” (Banco Central del Ecuador, 2014), se
denomina asi porque no se diferencia la porcionpgaeiene de la retribucion al trabajo de la

que se adquiere por retribucion de los activos.
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Figura 10. PIB enfoque ingreso

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017

Mediante este enfoque, el Valor Agregado Bruto blaai se divide en los siguientes
sectores: el gobierno por impuestos, las empresadop excedentes y los hogares por las
remuneraciones. El Enfoque del Ingreso se lo retemél gobierno de Correa, debido a que se
esperaba conocer como es la reparticion de lazégoktenida entre los ecuatorianos, es decir, se
pretendia evidenciar una mejor distribucién de n®asiy por consiguiente un crecimiento en la

participacion correspondiente a las remuneraciened PIB.

No obstante, el factor de excedente bruto de exqlimt e ingresos mixtos es quien ocupa
una participacién mayor en el PIB, aqui se encaarlts empresarios, por tal razén se evidencia

que pese al alza de salarios no justificado de rmaagecuada que si contribuyé en aspectos

63
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antes mencionados como el mayor consumo en elsendkl PIB por gasto, pero no en gran
medida puesto que los emprendimientos y sector esapal cuentan con una masa mayor
respecto a ingreso por lo que aun existe una dadiu considerable y finalmente la proporcion

que recibe el gobierno por concepto de recaudddhintaria es alrededor de 1%.

3.2.2. Precio del Petrdleo

El primer pozo de petroleo fue encontrado en An&amta Elena, por la empresa Anglo de
origen inglés, la produccion comercial se dio eR519 la exportacion tres afios mas tarde, entre
1928 y 1957, Ecuador alcanz6 exportaciones de 4l2rmes de barriles de petrdleo, volumen
similar al que export6é en 1972. En el gobierno é&a¥stco Ibarra se crea la Ley de Hidrocarburos,
la cual estipula que la riqueza petrolera es pdaulalel Estado, determinando asi retener el 20%

de la produccion para consumo nacional. (El Coroe£12)

La exportacion de petroleo ha sido la fuente deomayiportancia dentro de la economia
ecuatoriana y las principales zonas de explotatién sido en Pastaza, Sucumbios, Napo,
Morona Santiago y en Guayas; ademas de contarfioenias para realizar esta actividad. Entre
los principales destinos del crudo ecuatoriananeStiados Unidos (81,8%), Chile (25,5%), Peru

(17,4%), Panama (8,5%), China (5,8%). (Banco CkdélaEcuador, 2017)

El petrdleo ecuatoriano cuenta con dos tipos que swdo Oriente que es semipesado y
abarca el 67% de las exportaciones y el crudo Napeoes pesado y tiene a su cargo el 33% de
las exportaciones, ambos dependen principalmenta deferencia del marcador internacional
West Texas Intermediate (WTI), que se cotiza eBdisa de Valores de Nueva York, (Araujo,
2015) puesto que a este precio se le debe restdifesancial para valorar el crudo ecuatoriano

ya que por factores como: calidad, mercado deraesl precio disminuye.
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Un tema polémico ha sido si los contratos petrgléeohan convenido o no al pais, puesto
gue las negociaciones entre el Estado y cada uratde empresas se diferencia, pero de manera
general todos se llevan a cabo por un plazo déi@$§; @or ello el nivel de actuacion en cada caso
fue distinto ya que empresas como Occidental, Rep®yenco, Burlington, entre otras han
tenido una participacion del 70% dejando para &dessolo el 30%; en acuerdos con Bellwether
y City la intervencion ha sido 50%-50% y durante (dtimos diez afios de gobierno se dio un
giro inesperado ya que el Estado es quien tienglgr participacion con un 80% hasta 100% en

los convenios establecidos con AGIP, Encana y ESR&hujo, 2015)

El Ecuador como productor de crudo a partir de 1f@r@ha parte de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) fundad@6theh Irak, dicho organismo tiene como
fin coordinar politicas en relacion al hidrocarbuyocactualmente esta compuesto por 14 paises
miembros. (Telesur, 2016) Ecuador estuvo fuerad@REP por 15 afios ya que se separo de ella
en 1992, pero ingresé nuevamente el 23 de octubr20@7 y asi el Eco. Correa pudo estar
presente en la Il Cumbre realizada en Arabia Saudor lo cual se comprometié a pagar una
deuda que asciende a $5.7 millones de délares,ed®hdmillén es destinado al fondo de la

organizacion y el resto por cuotas atrasadas, plazb de tres afos.
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Figura 11.Produccion de petroleo 2007-2016
Fuente: EP Petroecuador, 2016

A continuacién, se muestran los principales prazhest de petréleo en el mundo, incluida la

participacién del Ecuador que ocupa la posicionenand0, al afio 2012:

PRODUCCION BARRILES

México Kuwait
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Iraq 5%\ s
5%_\

Ecuador
0,7%

Emiratos Arabes
Unidos
6%
Irédn
6%

Canada
7%

8%

Figura 12. Principales paises productores de petréleo

Fuente: EI Captor, Economia y Opinion, 2013
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EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO
2007-2016
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Figura 13. Evolucion del precio del petréleo
Fuente:Banco Central del Ecuador, 2017

En el afio 2007 el precio promedio del crudo borddab $59,61, que era influenciado por
la reposicion de las reservas almacenadas de grdddvado de los EE.UU. y al aumento de la
demanda de gasolina. Para el afio 2008 el crudenmaerté en un 40%, a causa de la disminucién
en los inventarios de los combustibles en EE.Uldrtigqularmente de las gasolinas que se
redujeron en $4.5 millones de barriles asi tamtaésspeculacion derivada de la incertidumbre
sobre el crecimiento econdémico mundial y el efeletda crisis financiera sobre la economia real.

(Banco Central del Ecuador, 2007)

No obstante, en el afio 2009 se encontraron nueeates de explotacidn en paises como
Irak, Noruega, Angola, Bolivia y Cuba que hicieiqure el precio del hidrocarburo se redujera a
$52,88. En el periodo 2010-2014, los mercados rint@onales se contagiaron de algun
nerviosismo cuando grupo extremista ISIS tomé etrobde Mosul y de otras ciudades de Irag e

hizo que el precio internacional del petroleo hsiybido casi un 10% mantenido precios de $70-
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$100. Los cuales inyectan al presupuesto ecuatotiarpromedio anual de $4.981,9 millones de

doélares.

Pero en el afio 2015 Estados Unidos se convieré mimer productor mundial de petrdleo,
gracias a la nueva técnica de extraer el crudaalilanfracking, la cual consiste en fracturar hasta
grandes profundidades sedimentos de rocas, de andméraulica y diluir con productos
quimicos para obtener petréleo y gas, bajandoeeipdel petréleo ecuatoriano a $41,33 dolares.
Otro suceso que contribuy6 a la baja del petrdleodue Iran regresa al mercado después de
haber cumplido las sanciones impuestas en afiosicaege por su programa nuclear y la
economia China se desacelera de manera significhticiendo que necesiten menos barriles

para alimentar su econom(Banco Central del Ecuador, 2007)

Por lo expuesto, pese a que el petrdleo ha sidiricsmente uno de los ingresos
significativos para el PGE, es hasta el 2015 gaecleentas de ingresos se denominan como
petroleros y no petroleros, para pasar a llamag®sos permanentes y no permanentes, debido
a la reduccion en la renta obtenida por concepta denta de este hidrocarburo. Asi mismo cabe
mencionar que el precio del petréleo en Ecuadogsté relacionado con el precio de la gasolina,

lo cual implica que cada vez se subvenciona mas.

En el 2013 es donde se muestra el mayor subsidiordbustibles y el precio del petréleo se
ubica en $95,13, es decir, el Estado en ese afioddepercibir $5.5 millones de dolares por
concepto de ingresos petroleros, en razon de lageruiones de diésel, gasolina extra, gasolina
super y gas licuado de petréleo, de la misma maseral afio 2011 y 2012 se presenta una

contribucion en subsidio aproximado de $5.3 millowe délares. En conclusion, el total de
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ingresos que se dejaron de percibir por subvensiahe2007-2016 fueron $34.1 millones de

ddlares lo que representa el 0,34% del PIB en .20
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Figura 14. Subsidio de los combustibles 2007-2016

Fuente: Observatorio de Energia y Minas

Esta relacion es muy interesante debido a que,ahas paises de Latinoamérica, si los
precios mundiales de petroleo se caen, siguen gdagammismo o incluso mas por combustible;
esto se debe a que el valor que los consumidogasipan gran parte esta mediado por elementos
como impuestos o subsidios. En Colombia entre jdelafio 2014 y los primeros dias de enero
de 2015, el precio de petroleo descendio de $1846aes decir mas del 50% y en ese mismo
periodo el galén de gasolina tuvo una reducciot%e pasando de $8.568 pesos a $8.401 pesos
colombianos; mientras que en paises como Méxiceubsidios han caido progresivamente ya
gue, si ellos enfrentan una caida similar, el valpagar por gasolina va en aumento. (Fajardo,

2015)
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3.2.3. Inflacion

La inflacion es el incremento sostenido y geneehlnivel de precios de bienes y servicios,
gue es medido en relacion a un poder adquisitixisten varis tipos de inflacién, pero a
continuacion se sefialara los mas relevantes: iaepai es la moderada en la cual el aumento de
los precios va en forma lenta, es decir los pres®smantienen estables, la segunda es la
galopante, ésta describe cuando los precios elagdasas hasta tres digitos; (Instituto Mexicano
de Gobernanza Medioambiental A.C., pag. 12) y petmflacion es cuando existe una inflacion

demasiado elevada, es decir que los precios aumsintaontrol.

La inflacion en el Ecuador a partir del afio 200@do el pais ya se encontraba dolarizado
se penso que se detendria cambiando a una tasar sine de Estados Unidos por el hecho de
utilizar la misma moneda, pero dicho suceso noricya que esto se baso solo en experiencias
histéricas. (Erraéz) No obstante, la inflacion hagando gradualmente, de un maximo que fue

108% la cual se dio en septiembre de 2000, hastase en 2,3% en junio de 2007.

INFLACION ANUAL

8,83%

5,41%

4,31% 4,16% -
3,32% 3,33% B7% 3 38%
2,70%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 15. Inflacion periodo 2007-2016

Fuente:Banco Central del Ecuador, 2017



71
La tasa de inflacibn es uno de los indicadoresvaglies porque permite evidenciar el
equilibrio de precios en el mercado. En la ilustracse muestra que a partir del afio 2007 esta
tasa se posiciona en 0,4% mas que en 2006 gragias se incrementaron los créditos otorgado
por las entidades financieras, las variacionesirdiite de precios al producto, se elevaron las
importaciones de bienes de consumo e insumos pa@duccion, ademas de las remesas de los
migrantes y el incremento de los salarios. (Instituatinoamericano de Estudios Sociales

(ILDIS) & La FLACSO, 2007)

A partir del afio 2008 se presenta un incrementd, 2% mas con relacion al afio anterior,
en donde las categorias de mayor aporte fueroremios y bebidas no alcohodlicas 47,91%,
seguida por muebles y articulos para el hogar 9,@&Mido al periodo invernal registrado en los
primeros meses de este afio dejo pérdidas en elr sagricola principalmente en Esmeraldas,
Manta y Machala que registran una inflacion de 410,67 y 10,36% respectivamente. La

inundacion en las vias afecto la distribucion ndredos productos.

Los productos y servicios que mayor incidencia lemaemento de la inflacion fueron la
carne de res sin hueso 0.27%, platano verde 24rég #or 23%, presas de pollo 23%, papa
chola 21%, pan corriente 46%, aceite vegetal eellad20%, jabon para lavar ropa 19%, foco de

luz incandescente 17% y almuerzos 48%.

En el 2009 los porcentajes oscilan entre 3-6%, perel afio 2016 se evidencia el porcentaje
menor del periodo estudiado con 1,12%, considetadaflacion mas baja de la historia
ecuatoriana, esto se debe a la desaceleraciondggnianda interna principalmente por la subida

del IVA en 2 puntos, continuaba la imposicién deaguardias lo que frenaba el consumo de los
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ecuatorianos, ademas de que se incrementé lad¢adesdmpleo y el precio del petréleo adn no

se recuperaba.

En general se enfrentdé un escenario de recesion cmé@plicado; las categorias que
incidieron a la disminucion en la inflacion fueraiimentos y bebidas no alcohdlicas 0,43% y
muebles y articulos para el hogar. Del mismo madaiudades que presentaron mayor aporte al

indice de brechas fueron Manta 0,65%, Ambato 0, %¥fmeraldas 0,20% y Loja 0,16%.

Todo esto ocurrio después de que el pais camb@araaheda, por consiguiente se puede
atribuir directamente a la dolarizacién la dismidacen la inflacion, sin embargo, pese a ello los
precios de Ecuador son mas caros que los de Esthddss, debido a la mayor produccion; de
acuerdo al profesor de la ESPOL Gustavo Soldrzexyljca que la situacion se dio porque en
estos afios existi6 bonanza petrolera y una fuevtersion por parte del sector publico lo que
generé un aumento del consumo y por tal razén tesigs subieron ya que hubo mayor
demanda, ademas de que el Estado contrato muckmnpécon sueltos altos; entonces todo esto

influyd en los costos de produccion y posteriofosnprecios. (Santos & Borja, 2016)
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M Ecuador

m Estados Unidos

Figura 16. Inflaciobn Ecuador y Estados Unidos

Fuente: Gustavo Solorzano, Espol

3.3.  Cambios en la Estructura del Presupuesto General t&stado (PGE)

El Presupuesto General del Estado es un instrungger@@ermite viabilizar el manejo de la
politica fiscal del pais, ya que en él se encuentatemplados los ingresos, gastos y deuda
publica, ademas que refleja la intencion politieaud gobierno de acuerdo a la ponderacion que
asigna a cada uno de sus elementos, es decindsaten estilo conservador procurando el ahorro

o0 si por el contrario adoptara un estilo en dordmsto sea relevante en la gestion.

El PGE, en el afio 2007 y hasta el 28 de septiemddrafio 2008 corresponde al ambito
Gobierno Central solamente, a partir de entoncés &s conforma por el Presupuesto de
Gobierno Central (19 Sectoriales) mas entidadesedéslizadas y Seguridad Social. En el 2009
segun el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territgkitonomia Descentralizacion y articulo

238 de la Constitucion de la Republica del Ecuagoe; menciona la autonomia financiera de los
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GADs, se realizaron cambios estructurales paralello estructural de las finanzas publicas
como se lo presenta a continuacion:

Tabla 4.
Cambios en la estructura del PGE

PGE=PGC (19 PGE= 19 Sectoriales +PGE= 20 Sectoriales
sectoriales)+entidades  entidades entidades
descentralizadas+ descentralizadas. descentralizadas.

Seguridad Social.

El PGE no incluye: bancaEl PGE no incluye: EI PGE no incluye

publica, empresasSeguridad Social, banc&eguridad Social, banca
publicas 'y gobiernospublica, empresaspublica, empresas
auténomos publicas y gobiernospublicas y gobiernos
descentralizados. auténomos auténomos
descentralizados. descentralizados

Fuente:Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)nisferio de Finanzas (2008-2009)

En el PGE 2009, el principal cambio fue la elimidacde la cuenta de ingresos por
seguridad social la cual en el presupuesto infeiala el valor de $1.971,14 millones de délares,
pero al final del periodo y en el presupuesto jpé&toi no habia dicho valor previsto. A razon de

este suceso el Sectorial Gobierno Central dismirumydn 44,4% del valor inicial.

El PGE no toma en cuenta Seguridad Social, banicicpliempresas publicas y gobiernos
auténomos descentralizados, pero en 2010 se paeseambios en el nimero de Sectoriales

como se muestra a continuacién en la tabla 5.



Tabla 5.
Sectoriales en el PGE
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00 Tesoro Nacional 00 Tesoro Nacional

01 Legislativo 01 Legislativo

02 Jurisdiccional 02 Jurisdiccional

03 Administrativo 03 Administrativo

04 Ambiente 04 Ambiente

05 Asuntos Internos 05 Asuntos Internos

06 Defensa Nacional 06 Defensa Nacional
07 Asuntos del Exterior 07 Asuntos del Exterior
08 Finanzas 08 Finanzas

09 Educacion 09 Educacion

10 Bienestar Social 10 Bienestar Social

11 Trabajo 11 Trabajo

12 Salud 12 Salud

13 Agropecuario 13 Agropecuario

14 Recursos Naturales 14 Recursos Naturales
15 Comercio Exterior, 15 Comercio Exterior, Industrializacion, Pes

ca

Industrializacion, Pesca y Competitividad
y Competitividad
16 Turismo 16 Turismo
17 Comunicaciones 17 Comunicaciones
18 Desarrollo Urbano y 18 Desarrollo Urbano y Vivienda
Vivienda
19 Otros organismos del 22 Electoral
estado
23 Transparencia y Control Social

Fuente:Ministerio de Finanzas

Se elimina el Sectorial Otros Organismos del Estdeloido a que las instituciones que

pertenecian a dicho sectorial fueron ordenadasoa sectoriales ya existentes. Adicionalmente,

el sectorial “Régimen Seccional Auténomo” fue immmado a “Régimen de Gobiernos

Auténomos Descentralizados”, pero no se incluyelgmesupuesto por su caracter de autobnomo;
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todo ello implica una reorganizacion de los sest@® concordancia con las necesidades y a la
politica de Estado que se estaba aplicando enig| para poder realizar una asignacion de

recursos acorde a las competencias. (MinisteriBod@momia y Finanzas, 2010)

Asi mismo la contribucién a los GADs debe ser dadaiente manera: las transferencias del
PGE a los GAD, podran financiar hasta el 30% déoggsermanentes, y un minimo del 70% de
gastos no permanentes necesarios para el ejetdei@as competencias exclusivas con base en la
planificacion de cada GAD provincial y municipakd.transferencias provenientes del 10% de

los ingresos no permanentes del PGE, financiard@seg no permanentes. (COOTAD, art.198).
Andlisis de la Evolucion del Presupuesto General HEstado Ecuador 2007-2016

A partir de la administracion del afio 2007, ha teks un incremento del Presupuesto
General del Estado, lo que se justifica con el ioiento de los ingresos petroleros y de

financiamiento

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2007- 2016

40.000.000 40,0%
35.000.000 35,0%
30.000.000 30,0%

25.000.000 25,0%
20.000.000 20,0%
15.000.000 15,0%
10.000.000 10,0%
5.000.000 I 5,0%
- 0,0%
201 201 201 201 201 201

200 200 200 201
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

mmm DEVENGADO 10.0 14.1 18.8 20.8 24.7 27.5 33.8 37.7 357 34.0
% DEL PIB 19,6% 22,9% 30,1% 30,0% 31,2% 31,4% 35,6% 37,1% 36,0% 34,5%

Miles de ddlares

Figura 17. Evoluciéon del PGE 2007-2016

Fuente: Ministerio de Finanzas, 2016
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El PGE desde el afio 2007 se ubica en $10.010 redlde dolares siendo el valor mas bajo
del periodo estudiado que representa el 19,06%1&ey caracterizado por un precio del petrdleo
que bordea los $50 ddlares, Para el 2008 en aluesto existe un incremento porcentual 41%
debido al auge por recaudacion de impuestos, debida utilizacion de estrategias para
incrementar el nimero de contribuyentes, promowepdliticas para evitar la evasion de
impuestos con la ley de Reformas Tributarias. BEsqas los tributos se convirtieron en la
principal fuente de ingreso del pais, después ekedleo y que en este afo representaba el 40%

del total de los ingresos presupuestarios.

En el 2009 el incremento fue de 33,11% en compamaai afio anterior, a pesar de que el
precio de petrdleo disminuyd a $53, por lo queesminrio al financiamiento como fuente de
ingreso por un total de $2.389,17 millones de @&lacabe mencionar que a partir de este afio no
se toma en cuenta para el PGE a los GAD’s, Segoec@lSy empresas publicas segun lo

modificado en la Constitucion de la Republica dald&or en su articulo 292.

RELACION PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO/PRECIO DE

PETROLEO

40.000 $120
4 $100
£ 30.000
s 580
S 20.000 60 &
7] Ne)
2 $40 ©
S 10.000 620
z S

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PGE PRECIO DEL PETROLEO

Figura 18. Relacion PGE/precio del petroleo

Fuente: BCE-Ministerio de Finanzas
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En los afios posteriores al 2009 la economia sigo@seno ritmo de ejecucion y se puede
notar su estrecha relacion con el precio del psiréh la figura 18. Sin embargo, en el afio 2015
es donde la disminucion del PGE tiene su primefdacan el periodo del Eco. Rafael Correa
decreciendo en un 5,2% en comparacion al afio anteticual surge como resultado del impacto
externo del precio del barril de crudo, motivo gbrcual se recortd el presupuesto inicial en
$1.420 millones ajustando los gastos de inversivf839,8 y $580 millones en gasto corriente
(gastos de bienes y servicios), que consistié eecorte directo por $200 millones y $380 por la

optimizacion de gastos de algunas entidades.

En el 2015 el presupuesto fue financiado princigali® por ingresos provenientes del
financiamiento debido a una deuda de $5.809,90jaleterna $1.222,81 y externa $4.500,90,
siendo desglosada por préstamos contraidos panisngas internacionales $1.747,25, gobiernos
$840,00 y Bancos y Bonos $1.8 millones aproximadeengue se desglosara con mas detalle en

el titulo Andlisis del Financiamiento Publico.

Para el afio 2016 el PGE fue fijado y aprobado poroato de $29.835 millones de dodlares,
sin embargo, éste terminé con un incremento de 98,6&n razén de los ingresos de
financiamiento que fueron otorgados al gobierndrakrademas de las preventas petroleras de
contratos firmados por $2.445 millones para equaitilel mismo por los altos gastos, asi también
el incremento se origind gracias al aumento emilixsos meses del afio del precio del barril de

petroleo.

3.3.1. Andlisis de los ingresos correspondientes al perio?007-2016
Los ingresos publicos para la economia ecuatorsmeobtienen por recaudacion de

impuestos, venta de bienes como el petroleo y stsadlos; transferencias y donaciones y el
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resultado operacional de empresas publicas emnps. A continuacion, se detalla cémo estos

rubros han ido evolucionando a lo largo del peridd@studio.

INGRESOS TOTALES 2007-2016

45.000 40%
40.000 35%
35.000

30%

22000 2%

20,000 20%

15.000 15%

10.000 10%
5.000 I I I I 5%
- %

200 200 200 201 201 201 201 201 201 201
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

mmm INGRESOS TOTALES 10.42 18.60 17.48 20.00 26.11 29.08 33.99 38.36 34.25 34.33
e % PIB 20% 30% 28% 29% 33% 33% 36% 38% 34% 35%

Millones de délares

o

Figura 19. Ingresos totales 2007-2016
Fuente: Ministerio de Finanzas, 2016

Durante el periodo de gestion del proyecto polifdianza Pais del Eco. Correa los ingresos
ascendieron en gran escala pasando de $10.079asillde dolares en el afio 2007 a un
incremento del 241% en 2016, debido a la fuerterwiencion que tuvo el Servicio de Rentas
Internas (SRI) en el control de la recaudacione@esgiue su actuacion y cruce de informacion
viene desde gobiernos anteriores, en este gobsermpoofundizé en el cobro y mas adelante en
incrementar los impuestos, ademas del gran voluteeventas que obtuvieron por concepto de

petroleo.

Los ingresos corrientes representan 54% del totgesos publicos, es el grupo que mayor
participacion obtuvo por el esfuerzo e intervendidnal en politicas tributarias que se detallan

en el titulo Impuestos, seguido de los ingresosagiétal con una participacion promedio de 16%
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en periodo 2007-2016 y por ultimo los ingresosidarfciamiento representado el 22% del total
de ingresos. De manera general esta recaudaciarergne su origen en que en esta década
existio una gran bonanza en ingresos lo que pérmiie la actividad econémica se dinamice,
teniendo en promedio una tasa de inflacion de 4,02f&yor capacidad adquisitiva por sueldos

lo que hizo posible un mayor consumo por parteddbgares.

3.3.1.1. Ingresos corrientes

También denominados ingresos permanentes, dentstdegrupo los mas importantes son
los tributarios; IVA, ICE, Impuesto a la Renta, aasy contribuciones; Transferencias y
contribuciones en el que se encuentra los ingnesiogenta de petréleo y sus derivados; renta de
inversiones y multas; y otros ingresos, en estéwapestudiaremos los dos primeros debido a su

influencia para la composicion de los ingresos.

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
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|
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Millones de délares

® INGRESOS CORRIENTES m™ INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Figura 20. Ingresos corrientes 2007-2016

Fuente: Ministerio de Finanzas, 2016
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Impuestos

En la figura 21 se evidencia como ha sido la evéfudel rubro mas importante a lo largo
de los 10 afios, que es la recaudacion de impudatazjal crecid en un 200%, esto se ha
reflejado a través del crecimiento de la econopdajo cual habia mayor actividad de comercio

lo que permitia que estas transacciones contribpgiagipalmente en el cobro de IVA.

A partir del aflo 2007 el Ejecutivo envio a la Asteal_ey de Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador que promovia el cobrondpuiestos de manera tal que los ciudadanos
no puedan evadir el pago, ademas de la lucha cdestantra la evasion fiscal para aumentar asi
el rubro de estos ingresos, y que estos sirvanggogar el financiamiento de proyectos y obras
publicas. Los impuestos de mayor recaudacion satrcumpuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto a la Renta, Impuesto a Consumos Espe¢l@lE$ e Impuesto a la Salida de Divisas

(ISD). (Cuestas & Gbngora, 2014)

COMPOSICION DE IMPUESTOS
2007- 2016

100%

go% 0% 0% o 5% I

60%

40%

HHHTH
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Alarenta m IVA m ICE m SalidadeDivisas m  Otros (1)

Figura 21. Composicién de impuestos 2007-2016

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2017
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Para los todos los afios estudiados el IVA reprasienmayor ponderacion del rubro de
impuestos, debido a que los ecuatorianos contatharuic poder adquisitivo mayor al de afios
atras, lo cual les permitia interactuar en mayoalasen transacciones comerciales, dinamizando

la econdmica en el pais.

En el afo 2007 gracias a la reforma realizada enAlds. 105 al 130, que han sido
incorporados en la Ley de Régimen Tributario y ¢ de Reformatoria para la Equidad, el SRI
logra una recaudacion de este rubro en operaciot@sas de $1.518 millones de ddlares y en
operaciones externas $1.486, porque como conseaudmda implantacion de la ley existid un
mayor control y por ende un mayor nimero de comgebtes, lo que beneficiaba y elevaba el

monto a recibir por parte del Estado.

En cuanto al Impuesto a la Renta las recaudacimmesnieron de retenciones en la fuente
$1.047, anticipo a la renta $226 y las declaracgate personas naturales y juridicas asciende a
$463, todo esto se relaciona directamente conpacidad de obtencion de recursos por parte de
los contribuyentes y las cifras antes mencionadasrhreferencia principalmente a la exigencia
del cobro a los ecuatorianos con mayores ingregsesagtes del gobierno de Correa pagaban
valores inferiores a los que correspondia, peseaex tltos rendimientos. El ICE se compuso por
operaciones internas $380 millones de dolares daldenayor aporte fue el sector de
telecomunicaciones con $187 millones, y finalmehtkCE de Importaciones es $75 millones de
dolares, esto se debe a que como la ciudadanitzaestaun periodo de auge de la economia se
permitia gastar en consumo que no necesariamentesemtaba una necesidad béasica. Otros
Impuestos como el Impuesto a los Vehiculos Motdozauvo una ponderacion de $74 millones

de dolares.
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Lo que concierte a materia tributaria el gobieredCrrea lo ejecutd por campos de accién
como: fortalecer al SRI, seguimiento constante andasos de evasion y elusion tributario,
politica tributaria adecuada para redistribuir igueza y un direccionamiento impositivo
enfocado al desarrollo de la produccién del p&iaz (& Cepeda, 2015, pag. 205) No obstante, en
el sector empresarial se evidenciaba malestar gaina caracteristica en este gobierno ha sido la

cantidad de cambios en materia tributaria, lo oodhace atractivo al pais para crear inversion.

Para el afio 2008 y 2009 la participacién de immsess similar a la del 2007, puesto que
gracias a las leyes reformadas anteriormente meadtas se incrementd el namero de
contribuyentes por ejemplo en el impuesto a laarertelevd de 297 contribuyentes a 309 en el

2009.

Pero no fue sino hasta el 2010 que se inicia laudacion del Impuesto a la Salida de
Divisas que fue creada Ley Reformatoria para ladeguTributaria en el Ecuador, publicada en
el tercer suplemento del Registro Oficial 242 d&ld2 diciembre de 2007, lo cual recaudd un
total de $365 millones de délares, pero credé un ahpacto en importadores y grandes
empresarios ya que son ellos quienes aportan &gansun resultado positivo en la balanza
comercial, por lo que no estuvieron de acuerdoesta medida ya que incrementaba el valor de

sus operacionefl.ey Reformatoria para la Equidad Tributaria, 2007)

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) cuya fold era actuar como un impuesto
regulador que resguarde y fortalezca el sistemdotigizacion, sin embargo como se mencioné
el sector exportador es quien se veria perjudicaébjdo a que perdid competitividad al
incrementarse sus costos operativos, por lo quersaron medidas c