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RESUMEN

Este trabajo presenta una evaluacion técnica del cambio de la matriz energética
ecuatoriana entre los aflos 2000 y 2015, detallando la evolucién y situacion actual de
cada uno de sus componentes dentro del marco de la nueva conceptualizacion de la
seguridad energética aplicado por la Union Europea. En base a este diagndéstico se
determind el tipo y grado de influencia que dicho cambio representa para la seguridad
nacional del Estado Ecuatoriano, mediante la ejecucién de un analisis estructurado del
sistema denominado “Energia — Seguridad”, conformado por 21 variables aportantes, que
fueron seleccionadas en base a la concepcion de la Estrategia Total del General Michel
Beaufre, contando para ello con el aporte de 06 expertos en temas de estrategia,
seguridad, defensa, energia y manejo petrolero. Como resultado del analisis se ha
logrado determinar que el cambio en la Matriz Energética del Ecuador influye
“positivamente en forma indirecta y relativamente fuerte” sobre la Seguridad Nacional del
estado ecuatoriano, materializando dicha influencia a través de su aporte a la Seguridad
Energética, la Soberania Energética, la Economia Nacional y a los Objetivos Nacionales
del pais. Finalmente se establecieron criterios que se consideran coadyuvantes a la
optimizacion de la proteccion y defensa del sistema energético nacional en todo su

conjunto.

PALABRAS CLAVE:

— MATRIZ ENERGETICA
— SEGURIDAD ENERGETICA
— SEGURIDAD NACIONAL.
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ABSTRACT

This research presents a technical evaluation of the Ecuadorian energy matrix’s change
between 2000 and 2015, detailing the evolution and the current situation of each of its
components within the framework of the new conceptualization of energy security applied
by the European Union. Based on this diagnosis, the present paper determined the type
and influence grade that this change represents on the national security of the Ecuadorian
State, by the execution of a structured analysis of the system called "Energy - Security",
made up of 21 contributing variables, that were selected based on the conception of
General Michel Beaufre's Total Strategy, counting on the contribution of 06 experts on
issues of strategy, security, defense, energy and oil management. As a result of the
analysis, this research determined that the change in Ecuador's Energy Matrix influences
positively indirectly and relatively strongly on the National Security of the Ecuadorian state,
materializing this influence through its contribution to Energy Security, Energy
Sovereignty, the National Economy and the National Objectives of the country. Finally,
judgments were established as adjuvants in optimizing the protection and defense of the

national energy system and its entire environment.

KEY WORDS:

- ENERGY MATRIX
— ENERGY SECURITY
— NATIONAL SECURITY.
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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, el mapa geopolitico energético mundial se ha visto
duramente condicionado no solamente por la inestabilidad de los mercados
internacionales, sino también por la injerencia de nuevos actores, riesgos y amenazas,
que han introducido elevados niveles de incertidumbre en el abastecimiento energético
especialmente hacia los paises que no cuentan con los recursos naturales suficientes
para abastecer su mercado interno.

Para minimizar sus riesgos, se han planteado diversas estrategias que giran en
torno a la diversificacién la matriz energética y el impulso al empleo de energias
renovables, pero sobre todo se ha establecido una nueva concepcion de la seguridad
energética, que vas mas alla de la defensa de la infraestructura y recursos energéticos,
ubicando su horizonte mucho més arriba, al situarla como la capacidad de asegurar la
disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y aceptabilidad de la energia necesaria para
solventar las necesidades internas de un Estado.

Dentro de este contexto, se ubica nuestro pais, atrapado dentro de lo que se podria
denominar como una “inconsistencia energética”, ya que por un lado tiene los recursos
naturales necesarios para solventar toda su demanda interna de energia, llegando
incluso a exportar los “excedentes petroleros”, pero por otro lado, necesitando importar
una cantidad considerable de derivados que no es capaz de producir en sus propios
centros de transformacion.

Para contrarrestar dicha inconsistencia, el Gobierno nacional ha dado paso a un

proceso de cambio de la matriz energética ecuatoriana, pero a diferencia de las nuevas
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tendencias mundiales, lo ha orientado a favorecer el desarrollo econdmico del pais, mas
no a consolidar la seguridad energética del mismo. El resultado de este cambio ha sido
ampliamente debatido en sectores muy diferentes al ambito netamente técnico, que es
donde se deberia mantener, enfrentando posiciones politicas a favor y en contra del
mismo, antagonismos que no han permitido que el comun de la sociedad llegue a deducir
Su propio criterio sobre este asunto.

En base a todos estos antecedentes, la investigacion que se presenta a
continuacion busca en primera instancia determinar técnicamente los cambios realizados
en la matriz energética ecuatoriana entre los afios 2000 y 2015, para luego establecer la
influencia de los mismos en la seguridad nacional del Estado ecuatoriano, para lo cual,
en el Capitulo | se realiza la presentacion formal del problema de investigacion junto con
su justificacion y objetivos, ademas del planteamiento de la hipétesis de que dicha
influencia es positiva.

En el Capitulo 2, se plantea el proceso metodologico seguido, el cual se basé
inicialmente en una investigacion y analisis de tipo documental para recopilar la
informacion necesaria que permitio luego, trabajar junto con el aporte de 06 expertos en
temas relacionados con la energia, la seguridad y la defensa, en la determinacion de la
relacion existente entre las variables principales del presente estudio.

En el Capitulo 3, se presenta una recapitulacion de los antecedentes que giran
alrededor del manejo de la energia y las actuales tendencias energéticas a nivel mundial,
relacionadas especificamente con la nueva conceptualizacién de la seguridad energética
presentada previamente. Se detalla también, el marco conceptual en el que se definen

21 variables, que a criterio del autor, aportan a la conformacion del sistema “Energia —
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Seguridad” (fundamentado en la Estrategia Total de Beaufre), que sirvidé de base para
concatenar la relacion existente entre la matriz energética y la seguridad nacional del
Estado ecuatoriano.

En el Capitulo 4, se realiza una evaluacion netamente técnica que logra establecer
el cambio de la matriz energética ecuatoriana entre los afios 2000 y 2015, en base a un
andlisis cuantitativo y cualitativo de la composicion, evolucién y situacion actual de la
misma, planteando ademas posibles acciones para consolidarla. Posteriormente, se
detalla el proceso de analisis estructural seguido por medio de una matriz de impacto
cruzado, que fue consolidada con las 21 variables del Sistema “Energia — Seguridad” y
corrida en el software MICMAC, cuyos resultados permitieron determinar la relacion de
interdependencia existente entre la matriz energética y la seguridad nacional del Estado
ecuatoriano, dentro del contexto global en el que se desenvuelven e interactdan.

Finalmente en el Capitulo 5, luego de realizar un estudio breve de los
procedimientos seguidos a nivel nacional para definir y salvaguardar la infraestructura
energética estratégica del pais, se presentan varios criterios que a juicio del autor y en
aplicacion del entorno actual de la seguridad energética, podrian aportar a la optimizacion

de la proteccion y defensa del sistema energético nacional en todo su conjunto.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. TITULO DE LA TESIS

Influencia del cambio de la matriz energética en la seguridad nacional del estado

ecuatoriano. Establecimiento de criterios para optimizar su proteccion y defensa.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 16gico corolario del creciente y voraz consumo energético a nivel mundial, se
enmarca a futuro en posibles desabastecimientos y las consecuentes crisis energéticas
entre los Estados.

Ante tal situacién, muchos gobiernos del primer mundo han planteado desde ya,
el establecimiento como una amenaza a su seguridad nacional, a la posible vulnerabilidad
de no contar con un suministro continuo, constante y confiable de energia al interior de
sus fronteras.

En prevision de estas condiciones adversas, entidades supranacionales como la
Comunidad Europea, han planteado acciones para minimizar los riesgos asociados a un
desabastecimiento energético, relacionadas en su mayor parte con la diversificacion de
la matriz energética y el impulso al empleo de energias renovables, pero sobre todo lo

han reconocido como una vulnerabilidad, aceptandola ademas como un asunto de
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seguridad nacional y por tanto, como una responsabilidad inherente de los Estados
miembros, los cuales deben asegurar un flujo energético continuo de forma tal, que
satisfaga las necesidades internas de sus ciudadanos.

Para el caso de nuestro pais la situacién es por demas ambigua, ya que a pesar
de ser productor de petréleo, requiere importar derivados refinados para suplir la
demanda interna de combustibles, situacion que le genera una alta dependencia del
mercado energético externo.

Para contrarrestarla, el Gobierno ha implementado proyectos y obras tendientes a
lograr el cambio de la matriz energética ecuatoriana, sin embargo, su politica esta
orientada mayoritariamente a favorecer las actividades productivas del pais, mas no a
buscar el fortalecimiento de la seguridad energética del mismo, situacién que se
considera como un limitante para que se logre afianzar los criterios actuales sobre su
aporte a la seguridad nacional del pais, por lo cual, en primera instancia es necesario
verificar el cambio de la matriz energética en los ultimos afos, para luego vincular su

aporte a la seguridad nacional del Estado ecuatoriano.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cual es la influencia del cambio de la matriz energética en la seguridad nacional

del Estado ecuatoriano?



1.4.  JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La excesiva dependencia de combustibles fésiles para suplir las necesidades
energéticas del Estado ecuatoriano a lo largo de su historia reciente, ha generado no
solamente pérdidas econdmicas, sino que también ha causado que no se logre romper
la dependencia externa que mantiene el pais en este aspecto, situacién que cobra aun
mayor relevancia cuando en el entorno mundial las tendencias apuntan a la
diversificacion de las fuentes energéticas y al relacionamiento de su suministro como un
asunto de seguridad nacional.

Por esta razén es necesario realizar un analisis de los cambios ejecutados en la
matriz energética ecuatoriana a partir del aflo 2000 hasta la presente fecha, de tal forma
de visualizar efectivamente su evolucion, asi como también su aporte a la consecucion
de la soberania y seguridad energéticas, requisitos previos para garantizar un flujo
energético constante que refuerce la seguridad nacional del Estado ecuatoriano.

Este andlisis servira ademas para establecer criterios que orienten la optimizacion
de la protecciéon y defensa de los componentes de la matriz energética ecuatoriana en
todo su conjunto, incluyendo en los mismos los nuevos preceptos desarrollados a nivel

mundial en el &mbito del manejo energético.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo General
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Analizar la influencia del cambio de la matriz energética en la seguridad nacional

del Estado ecuatoriano, realizando una investigacion documental mixta, cuantitativa y

cualitativa, para establecer criterios que permitan optimizar su proteccién y defensa.

1.6.

1.5.2. Objetivos Especificos

Determinar el cambio de la matriz energética ecuatoriana entre los afios 2000 y
2015, en base a un andlisis documental mixto, cuantitativo y cualitativo de la
composicion, evolucion y situacion actual de la misma, evaluado dentro del marco
de las nuevas tendencias mundiales relacionadas con el manejo de la energia.
Establecer la influencia del cambio de la matriz energética en la seguridad nacional
ecuatoriana, mediante la aplicacion de un analisis estructural basado en la
conceptualizacidon de la Estrategia Total del General Beaufre.

Establecer criterios que permitan optimizar la proteccion y defensa de la matriz
energética ecuatoriana enmarcados dentro de la nueva conceptualizacion de la

seguridad energeética.

HIPOTESIS

El cambio en la matriz energética, orientado bajo la nueva concepcion de la

seguridad energética, tiene una influencia positiva en el fortalecimiento de la seguridad

nacional del Estado ecuatoriano.



CAPITULO Il

METODOLOGIA

2.1. METODOLOGIA Y DISENO DE LA INVESTIGACION

En primera instancia, se aplicara un método analitico que basado en una
investigacién de tipo documental, sustentada en la basqueda, recopilacién, analisis e
interpretacion de en articulos tecnolégicos, libros, reportes de instituciones, informes y
publicaciones de revistas académicas relacionadas con la evolucion, nuevas tendencias
y el estado del arte del manejo energético a nivel mundial.

Luego, en base a la aplicacion de un método de andlisis estructural se relacionaran
las variables dependiente e independiente dentro de un espectro mucho mas amplio que
el de la correspondencia biunivoca entre ellas, el mismo que estara conformado por un
sistema de variables que se relacionan en mayor o menor medida entre siy a la vez con
las variables objeto del presente estudio, lo cual permitira una mejor apreciacion de la

influencia de la matriz energética en la seguridad nacional del Estado ecuatoriano.

2.2.  TECNICAS DE INVESTIGACION

2.2.1. Investigacion documental
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El objetivo de la investigacion de caracter documental se orientard en primera
instancia a determinar el estado del arte del manejo energético a nivel mundial y regional,
enfocado hacia las actuales tendencias que varias entidades nacionales y Estados
aplican a fin de optimizar el manejo de la energia dentro del contexto de la nueva
percepcion de la seguridad energética y de su relacion con la seguridad nacional de los
MisMos.

Luego, el andlisis documental permitira conformar el sistema de variables “Energia
- Seguridad” que dara paso a la investigacion de campo que se detallara mas adelante y
a su vez contribuira a la emision de criterios para optimizar la proteccion y defensa de la
matriz energética ecuatoriana.

Finalmente, en base a la recopilacion de antecedentes de caracter cualitativo de
varias publicaciones técnicas relacionadas con la diversificacién del consumo energético
y al analisis cuantitativo de los datos estadisticos presentados en los Balances
Energéticos que anualmente publica el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
del Ecuador (MCSE), se determinara el cambio en la composicion, evolucién y situacion
actual de la matriz energética ecuatoriana entre los afios 2000 y 2015, evaluando dicho
cambio dentro del marco de las nuevas tendencias mundiales relacionadas con el manejo

energeético.

2.2.2. Investigacion de campo

Considerando que las nuevas concepciones de seguridad engloban muchos y

diversos ambitos, uno de los cuales incluye a los recursos y la produccion de energia en
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el pais, se ha considerado que para determinar efectivamente la influencia que tiene el
cambio en la matriz energética en la seguridad nacional del Estado ecuatoriano, se debe
establecer un sistema al que se lo ha denominado “Energia — Seguridad”, basado en un
estudio previo presentado por el Capitan de Fragata Hernan Torres Orhanovic! en el 2009
(Torres, 2009), el cual estara compuesto por variables de distintos campos que en mayor
o menor medida influyen tanto en la variable dependiente como en la independiente del
presente estudio.

Como paso siguiente se estableceran el listado de variables consideradas como
“‘influyentes” en el sistema, para luego y con el fin de relacionarlas, utilizar el método de
“analisis estructural” desarrollado por el profesor Michel Godet?, el cual es una
herramienta de organizacion de pensamientos y reflexiones colectivas, que ofrece la
posibilidad de describir un sistema por medio de una “Matriz de Impactos Cruzados y
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion” (MICMAC), que permite relacionar todos sus
elementos constitutivos y la forma en que estos interactian entre si.

Basicamente, el MICMAC es un analisis prospectivo que también puede ser
empleado por las ciencias sociales para identificar peligros futuros y visualizar posibles

oportunidades, asi como también establecer una variedad de enfoques y relaciones

1 El CPFG-EM Hernan Torres Orhanovic, actualmente oficial en servicio pasivo de la Armada de Chile, ha
publicado varios articulos en la Revista de Marina Chilena, entre los que se destacan “Energia y defensa
nacional: ¢ Qué preocupaciones, qué riesgos, qué impactos?” (2009) y “Potencia relativa de combate: un
método para determinarla” (2009), en los cuales plantea soluciones matematicas a interrogantes
presentadas dentro del ambito estratégico y militar.

2 Michel Godet es profesor titular del Conservatorio de Artes y Oficios — CNAM de Francia, donde imparte
la catedra de Prospectiva Estratégica. Se lo considera como el creador del método de andlisis estructural
que dio el nombre a la Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion con sus
siglas MIC-MAC (correo electronico: michel.godet@laprospective.fr).
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posibles para la resolucién de problemas en forma cuantitativa, reduciendo la complejidad
del sistema a puntos concretos (Arango & Cuevas, 2013).

Una vez definidas las variables, se procedera a conformar la matriz de impacto
cruzado, para proseguir con el completamiento de las influencias que tienen cada una de
ellas sobre las demés, considerando los siguientes coeficientes: (0) si no hay influencia

directa, (1) si es débil, (2) si es mediana, (3) si es fuerte y (P) si la influencia es Potencial.

2.2.3. Técnicas de recopilaciéon de la informacion

Debido a que el método establece que el llenado de la tabla debe ser realizado
cualitativamente mediante el consenso de varios expertos en los temas tratados, se
procedera a solicitar la ayuda de varios oficiales de marina y del ejército de distintas
especialidades, entre los cuales se destacan técnicos en Ingenieria Mecanica e
Ingenieria Eléctrica, asi como también con maestrias en Estrategia, Seguridad y Defensa,;
ademas de contar con el apoyo de técnicos civiles externos a la institucion con maestrias
en Quimica y en Medio Ambiente, que actualmente se desenvuelven profesionalmente
en empresas del sector energético del pais, a los cuales se les enviara las matrices via
correo electrénico para que sean llenadas individualmente y remitidas para el analisis de

la informacion.



2.3. INTERPRETACION DE RESULTADOS

Con las matrices generadas por cada uno de los expertos mencionados
anteriormente, se procedera a elaborar una matriz de resultados que contendré los
promedios de las influencias de cada variable sobre las otras, consideradas
independientemente.

La matriz de resultados sera posteriormente cargada y corrida en el software
MICMACS3, del cual se obtendra como resultado una distribucién de las variables dentro
de un grafico denominado “plano de influencia y dependencia de variables” del sistema
en estudio y que se muestra en la Figura 1 de la pagina siguiente, dentro del cual de
acuerdo con su ubicacion espacial seran categorizadas como: variables de entorno,
reguladoras, palancas secundarias, objetivo, clave, resultado, auténomas Yy
determinantes (Godet & Durance, 2007). La definicion de cada una de las categorias se
encuentra detallada en el Anexo A “Clasificacion de variables segun su ubicacién

espacial” del presente trabajo.

% Programa de andlisis de impacto cruzado desarrollado por Michel Godet, descargado de la pagina web
del Instituto “La prospective” (http://es.laprospective.fr/)
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Figura 1. Plano de influencia por dependencia de variables
Fuente: Método de analisis estructural de Godet (Arango & Cuevas, 2013)

Una vez obtenidos los resultados del software, se correlacionara los mismos con
la ubicacion espacial y la definicion de variables planteadas por el método de Godet, con
lo cual se establecera la influencia que tiene la variable “matriz energética” sobre la
variable “seguridad nacional” dentro del sistema “Energia — Seguridad” planteado.

Finalmente, con el fin de validar los resultados obtenidos, es importante recalcar
que segun lo sostiene el Profesor Godet, el analisis estructural es una herramienta para
la reflexion sistematica de un problema, que provee resultados que en un 80% son
evidentes y se confirman intuitivamente, lo cual permite verificar el buen sentido y la l6gica
del proceso, que a la postre validan al 20% de los resultados restantes (Godet & Durance,

2007).
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

3.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

La creciente atencion y preocupacion mundial sobre la futura escasez de los
recursos naturales ha venido acelerando paulatinamente el debate sobre la generacion
de politicas que garanticen la seguridad energética de los pueblos.

En este aspecto existen varias conceptualizaciones que tratan de abarcar la idea
de la seguridad energética, entre las cuales se pueden encontrar tres puntos de vista
claramente diferenciados: aquellos que centran sus lineamientos en la economia y el
mercado, otros que buscan definirla a través de indices cuantitativos y por ultimo,
aguellas definiciones que reconocen la multidimensionalidad de la seguridad energética
(Chester, 2010, pag. 887).

Desde este enfoque, varios estudios han propugnado englobar visones que
examinan la sostenibilidad y la asequibilidad de la energia, buscando reducir los riesgos
fisicos, econémicos, sociales y ambientales en la provisién de la misma, teniendo siempre
presente la minimizacion de los riesgos causados por los efectos adversos del cambio
climatico (Chester, 2010, pag. 889).

Tal es el caso de la evolucion del consumo de los derivados de petréleo, que ha

sido una preocupacién constante desde la década de los ochenta en la que varios
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estudios plantearon que las reservas se estaban agotando y que quedaba solamente
petrdleo para los siguientes 27 afios (hasta alrededor del 2010).

Sin embargo, otros estudios efectuados en épocas mas recientes bajo el
patrocinio del CaixaBank Research?, han determinado que gracias a los avances
tecnologicos tanto en la explotacibn como en la prospeccion de nuevos yacimientos se
ha logrado ampliar el horizonte petrolero por lo menos hasta el 2050 (Nieves, 2016), pero
indicando obviamente, que el acceso a dichos recursos cada vez serd mas restringido y
limitado por consideraciones de geopolitica energética®.

Por otra parte, el desencadenamiento en los Uultimos afios de varios
acontecimientos de origen tanto natural, como los huracanes Irma y Maria que
devastaron la infraestructura energética de Puerto Rico, asi como también otros de origen
antrépico, como la aparicién en escena del autodenominado Estado Islamico, cuyas
acciones terroristas han convulsionado la produccién petrolera en oriente medio y con
esto, condicionado el abastecimiento energético europeo; han puesto sobre la mesa de
debate la necesidad de los Estados por asegurar tanto su supervivencia, asi como
también su seguridad energética.

Es asi que muchas naciones en mayor o menor medida han iniciado los procesos
tendientes a redefinir sus estrategias de seguridad nacional, para que se adapten a las
nuevas amenazas que las asechan, de entre las que ha tomado gran protagonismo el

aseguramiento del suministro energético y la seguridad energética, para lo cual muchos

4 Unidad de investigacion del Banco Espafiol CaixaBank que tiene como objetivo crear y divulgar
conocimiento dentro y fuera de la entidad a partir de la investigacion y el analisis econémico.

5 Acepcion que define la influencia que tiene la ubicacion de las fuentes de produccion vy distribucion de
energia en el entorno politico mundial. Se destaca que actualmente dicho concepto se ve influenciado por
dos factores interdependientes, el desarrollo econémico y la produccion y venta de energia.
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paises han tomado como base lo establecido en el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), que ha venido impulsado desde el afio 2000 varias
iniciativas y estudios orientados a un consumo energético responsable y amigable con el
medio ambiente, de forma tal que asegure la disponibilidad, confiabilidad y accesibilidad
de las fuentes de energia por parte de los consumidores y ciudadanos (PNUMA, 2011).

Dentro de las politicas que plantea el PNUMA a ser implementadas para minimizar
los riesgos de la inseguridad energética se destacan: 1) el manejo de los riesgos para
evitar las interrupciones en la oferta, 2) superar la falta de capacidad de generacién, 3)
facilitar la accesibilidad a fuentes renovables; y 4) modificar la matriz energética y su

dependencia de energias importadas (PNUMA, 2011).

3.2. ESTADO DEL ARTE (MUNDIAL, REGIONAL Y NACIONAL)

3.2.1. Estrategia Global de Seguridad Exterior de la Unién Europea 2016

La Unién Europea (UE), ha venido trabajando por décadas en la conformacién de
un mercado energético comun, estableciendo paulatinamente la importancia de la
seguridad energética en el entorno de la seguridad de la Union, alineada a cuatro ejes
gue condicionan su ambito de aplicacion: disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y
aceptabilidad (Herrero, 2016, pag. 85).

Sin embargo, el incremento de las importaciones de energia de la UE como
consecuencia de su ampliacién entre los afios 2004 y 2007, ademas del cambio en la

percepcion de Rusia como un seguro proveedor y socio energético confiable, luego de
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las interrupciones en el suministro de gas del 2009° y la posterior guerra en Ucrania,
tuvieron un impacto acelerado en la busqueda de acuerdos para desarrollar estrategias
que propendan a reducir estas dependencias.

Es asi que luego de un prolongado y mancomunado trabajo, en junio del 2016, el
seno del parlamento europeo presentd la Estrategia Global de Seguridad y Politica
Exterior de la Unidn Europea, en la cual, entre los diversos &mbitos que engloba a la
seguridad de sus miembros, se denota claramente la vital importancia que ha adquirido
la seguridad energética dentro de su contexto geopolitico actual, la cual es notablemente

visible en su declaracién abierta relacionada con este sector:

La UE buscard mejorar la resiliencia energética y ambiental. La
transmision de energia es uno de los principales desafios en nuestras
regiones circundantes, pero debe ser administrado adecuadamente para
evitar alimentar las tensiones sociales. El cambio climéatico y la
degradacion ambiental agravan las posibilidades de conflicto, a la luz de
su impacto sobre la desertificacidon, la degradacién de la tierra y la
escasez de agua y alimentos. Aunar esfuerzos de reforma del sector de
seguridad y politicas de reforma del sector energético y ambiental, puede
ayudar a los paises socios a lo largo de un camino de transicidon
energética y accion climatica. Mediante esos esfuerzos, alentaremos la
liberalizacion de la energia, el desarrollo de energias renovables, mejor
regulacion y transferencias tecnologicas, junto con la mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico. También apoyaremos a los gobiernos

para que disefien respuestas sostenibles a la produccion de alimentos y

6 Enero del 2009, Rusia anunci6 el cese del suministro de gas hacia Europa a través de los poliductos de
Ucrania, alegando deudas acumuladas y el fracaso en las negociaciones tarifarias por la entrega y el
transporte del combustible, afectando significativamente a 16 paises de la UE, desde Croacia hasta
Francia, quienes dependen en un 25% del gas enviado desde Rusia.
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al uso de agua y energia a través del desarrollo, la diplomacia y la

cooperacion cientifica.” (European Union Global Strategy, 2016, pag. 27)

Establece ademas como prioridades a ser ejecutadas en pos de la seguridad
externa de la Unidn, el actuar en conjunto para enfocar sus esfuerzos en cinco lineas de
actuacion principales: seguridad y defensa, lucha antiterrorista, ciberseguridad, seguridad
energética y comunicaciones estratégicas (European Union Global Strategy, 2016, pag.
9). Para enfrentar las implicaciones adversas a la seguridad energética, se plantea cinco

ejes programaticos, tal y como se detalla a continuacion (Herrero, 2016, pags. 91 - 94):

(a) Seguridad del suministro: Plantea diversificar las fuentes energéticas y
preparar a Europa para una transicion energética que aleje la dependencia
del gas Ruso por otra fuente de mayor confianza, estableciendo como via
para lograrlo, aplicar el concepto de diplomacia energética dirigido
principalmente hacia Turquia, Iran, Armenia, Bielorrusia, Moldavia y
Ucrania.

(b) EI mercado energético: Considera de vital importancia la interconexién
entre los estados miembros y el intercambio de energia entre los mismos,
sin embargo, en este punto se acepta que esta linea de accion puede
afectar la seguridad particular y la soberania de cada estado.

(c) Eficiencia energética: Entiende que las politicas de ahorro energético

son necesarias, con el objetivo de reducir las importaciones de energia,

7 Traduccion realizada en base al documento original en inglés.
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para lo cual se debe aprovechar los nuevos avances tecnoldgicos y un
mayor uso de las energias renovables.

(d) Reduccién del consumo de carbdn para fines energéticos: Impulsa la
aplicacion de la diplomacia energética tendiente acentuar la narrativa del
cambio climatico como una prioridad estratégica en los dialogos
diplomaticos y apoyar la implementacion de lo acordado en la cumbre del
clima de Paris.

(e) Investigacion: Impulsa la habilidad de generar, retener y transformar el
talento en conocimiento y tecnologia orientado hacia el concepto de

seguridad energética.

Es claro que la UE acepta que entre los retos a que se enfrenta en el &mbito de la
energia, las prioridades radican en la reduccién de la dependencia de las importaciones,
la diversificacion de la oferta, paliar los elevados y volatiles precios de la energia,
enfrentar la creciente demanda mundial, minimizar los riesgos de seguridad que afectan
a los paises productores y a los de transito, coadyuvar con la adopcion de medidas que
reviertan la tendencia del cambio climético, acelerar los lentos progresos en la eficiencia
energética, emprender decididamente apoyos a las energias renovables, asi como
también la necesidad de una mayor transparencia, integracion e interconexion de los
mercados de la energia.

En sintesis se puede verificar que el nucleo de la politica energética europea esta

constituido por una serie de medidas destinadas a lograr: un mercado de la energia
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integrado, la seguridad del suministro energético y la sostenibilidad del sector energético

(Parlamento Europeo, 2017).

3.2.2. Estrategia de Seguridad Nacional de Espafia

A partir del afio 2013, el Gobierno espafol ha presentado su “Estrategia de
Seguridad Nacional (ESN), un proyecto compartido”, en la que establece una vision
general del entorno de seguridad, definiéndola en primera instancia como “un servicio
publico objeto de una politica de Estado, que precisa de la colaboracion de la sociedad
en su conjunto”, para lo cual, la concibe de una manera integral y acorde con las
transformaciones globales que repercuten en el Estado y en la vida de los ciudadanos,
abarcando temas como: la defensa del territorio, la estabilidad econémica y financiera e
incluso, la proteccién de las infraestructuras criticas (ESN, 2013, pags. 1 - 2).

Establece ademas los riesgos y amenazas para la seguridad nacional, como los
conflictos armados y el crimen organizado, entre otros, de los cuales se destacan: la
vulnerabilidad energética y la vulnerabilidad de las infraestructuras criticas y los servicios
esenciales, citando también al cambio climatico como un factor potenciador, que sin ser
en si mismo un riesgo o0 amenaza, puede desencadenarlos o agravarlos.

Con respecto a la vulnerabilidad energética, Espafa la presenta con un alto grado
de probabilidad de ocurrencia, debido principalmente a la excesiva dependencia del
exterior para su abastecimiento y a su bajo nivel de interconexion energética (gas y
electricidad) con el resto de Europa, lo cual se traduce en un riesgo latente que aumenta

la amenaza de interrupciones en su suministro.
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Finalmente, menciona que la seguridad energética espafiola depende de la
inestabilidad geopolitica e incluso de acciones terroristas en las zonas productoras,
particularmente en el caso de los hidrocarburos y el gas, que en su mayor parte son
transportados a través del Estrecho de Ormuz o el Canal de Suez (ESN, 2013, pags. 29
- 30).

Con respecto a la vulnerabilidad de las infraestructuras criticas y servicios
esenciales, la ESN espafiola reconoce la alta dependencia de las sociedades modernas
sobre los complejos sistemas de servicios que no solamente garantizan el bienestar
social (servicios basicos, salud, etc.), sino que también condicionan el normal
funcionamiento de las instituciones del Estado.

Dichos servicios son proporcionados en su mayor parte por infraestructuras
criticas (instalaciones, redes, oleoductos, sistemas, etc.), cuyo funcionamiento es
indispensable y no tiene soluciones alternativas, de forma tal que cualquier afectacion o
destruccion de los mismos, puede derivar en una interrupcion de los servicios y por
consiguiente en un problema de seguridad nacional (ESN, 2013, pag. 37).

Es preciso resaltar que el Gobierno espafiol establece varios origenes de las
amenazas, desde los producidos por el factor humano, como fallas o ataques directos de
caracter fisico o cibernético, hasta los relacionados con los efectos adversos producidos
por desastres ambientales. Mientras que para hacerles frente, se plantean varios
objetivos y lineas de accion estratégicas que buscan minimizar la vulnerabilidad
energética y la vulnerabilidad de las infraestructuras criticas y servicios esenciales,

agrupandolas en tres campos de aplicacion (ESN, 2013, pag. 45):
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(a) En el abastecimiento:
e Ampliar el espectro de energias minimizando el consumo de
combustibles fosiles.
e Fomentar la produccién de fuentes autdctonas de energia.
e Impulso al empleo de energias renovables.

¢ Interconexidn energética con los paises miembros de la UE.

(b) En la distribucién:

Aumento en la capacidad de almacenamiento de energia.

Refuerzo a la seguridad de las infraestructuras y lineas de transporte

de energia ante amenazas naturales o antropicas.

Mejora en confiabilidad de las redes de distribucion.

Resiliencia del sistema energético.
(c) En el consumo:

e Fomento del ahorro energético.

e Mejora de la eficiencia energética.

¢ Impulso a la sostenibilidad energética.

Es claro, por tanto, que el Gobierno Espafiol ha alineado su estrategia de
seguridad con la nueva posicion que esta implementando actualmente la UE, destacando
sobre todo el hecho de que reconoce como una vulnerabilidad a la alta dependencia de

la importacion de energia para abastecer el déficit energético nacional, ademas de
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plantear la necesidad de modificar su matriz energética en funcion de lograr que la misma
sea autosuficiente, eficiente y sostenible a futuro.

Adicionalmente, enfatiza la necesidad de proteger tanto a las infraestructuras
estratégicas relacionadas con la produccion, transporte y distribucion de energia que se
ubican al interior de su territorio, asi como también a las lineas de transporte externas

que proveen el suministro energético que se importa para el pais.

3.2.3. Estrategia Nacional de Defensa de Brasil

Se puede afirmar que dentro de la regién, Brasil es el pais con mayores adelantos
dentro del campo energético y de la seguridad del mismo, ya que tiene una de las
matrices energéticas mas diversificadas y limpias del mundo, destacando su produccion
eléctrica basada mayoritariamente en fuentes hidricas, ademas de contar con un gran
potencial todavia por explotar (Granados, 2012, pags. 551 - 552).

Ha desarrollado también un exitoso programa de biocombustibles que combinado
con la extraccion petrolera en aguas profundas, han permitido que desde el afio 2007
alcance la autarquia® energética en lo que al petréleo se refiere. Situacion que se
fortalece aun més con el reciente descubrimiento de mas de 30.000 millones de barriles
de reservas, que lo podrian catapultar como uno de los principales productores y
exportadores de crudo del mundo, asegurando de esta forma la seguridad energética

brasilefia (Oliveira Campos, 2010, pag. 9).

8 Autosuficiencia; politica de un estado que intenta bastarse de sus propios recursos
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A pesar de que estas consideraciones son altamente favorables, la Estrategia
Nacional de Defensa de Brasil (END), plantea la necesidad estratégica de desarrollar y
dominar la tecnologia nuclear con fines pacificos para garantizar el equilibrio y la
versatilidad de su matriz energética (END Brasil, 2008, pag. 3), proponiendo ademas un
nuevo enfoque mucho més amplio en el que se establece la necesidad de la contribucion
de todas las instituciones del Estado para incrementar el nivel de seguridad nacional,
considerando que la defensa es un pilar vital para el desarrollo del pais y una base para
perfilar a Brasil en el mundo, de cara a los desafios que enfrenta como nuevo actor global
(Edwards, 2012).

Para afianzar dicho criterio, es preciso mencionar que dentro de las directrices de
la END brasilefia, numeral 24, se establece que todos los sectores involucrados en la
defensa deben participar en el desarrollo de la infraestructura estratégica del pais, de tal
forma que en ellas se incluyan los capacidades necesarias para atender a la sociedad y
a la economia, pero también respondan efectivamente en caso de ser requeridas para la
defensa, resaltando ademas la responsabilidad entregada a las Fuerzas Armadas sobre
la proteccion y seguridad de las infraestructuras estratégicas proveedoras de servicios,
en especial a las relacionadas con la produccién de energia, transporte, agua, finanzas
y comunicaciones (END Brasil, 2008, pags. 32 - 35).

Es claro que la situacién energética brasilefia es altamente favorable y a pesar de
eso, continla en la busqueda de la diversificacion de su matriz energética para
consolidarla, situacién que esta alineada con las nuevas politicas energéticas que se
estan implementando en el primer mundo. Sin embargo, es preciso mencionar que

posiblemente por esa capacidad de autoabastecerse de energia, es que su END todavia
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mantiene la conceptualizacion de la seguridad energética enfocada principalmente en la
defensa fisica de la infraestructura estratégica y no en el aseguramiento del suministro y
en el establecimiento de un posible desabastecimiento como una amenaza a su

seguridad nacional.

3.2.4. Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa de Chile

La visién de la Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa chilena (ENSYD),
conjuga el concepto de seguridad ampliada, sosteniendo que dicho enfoque es el mas
adecuado para responder a los retos actuales de la seguridad, los mismos que tienen
que ser abordados de una manera integral por todos los actores publicos, cuyas
responsabilidades especificas estdn claramente definidas en la Constituciéon y leyes
vigentes (IEEE, 2013, pags. 2 - 4).

La ENSYD parte de la percepciobn de un entorno estratégico totalmente
influenciado por las nuevas tendencias actuales que son producto irrefutable de la
globalizacion, las cuales generan un creciente grado de incertidumbre en todos los
campos del accionar de los Estados y que muchas veces terminan interconectandose y
potenciandose hasta llegar a constituirse como verdaderas amenazas para la seguridad
chilena.

Destaca ademas que estas amenazas son de diversa naturaleza y en su mayoria,
de caracter transnacional, como el narcotréfico, el crimen organizado, el trafico de armas,

los ciberataques, la depredacion de recursos naturales, entre otras, de las cuales y como
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un punto necesario de destacar por su aporte al presente trabajo, la ENSYD menciona
como amenaza a un posible déficit energético severo (IEEE, 2013, pag. 19).

Por tanto, la ENSYD plantea como una tarea especifica de la seguridad nacional
chilena, la proteccion de infraestructuras criticas como las redes de transporte terrestre,
naval y aérea, las de telecomunicaciones y las relacionadas con la produccién de energia
y otros servicios basicos, destacando asi la vulnerabilidad de las infraestructuras que
proveen el soporte y posibilitan el desarrollo de los sectores econémicos e incluso el
normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado y de los ciudadanos, por lo tanto
considera imprescindible asegurar su integridad (IEEE, 2013, pag. 27).

Como aporte al estudio, es importante resaltar que la amenaza de un posible
desabastecimiento energético es vista por el Gobierno chileno solamente desde el punto
de vista de una interrupcién del suministro, mas no como una cuestién de seguridad
energética, a pesar de que la matriz chilena es completamente desfavorable ya que esta
conformada casi en un 80% por energias importadas (petréleo, carbén y gas), quedando
claro por tanto que la ENSYD chilena no se encuentra alineada aun con las nuevas
concepciones de seguridad que se estan implementando en varios paises del primer

mundo.

3.2.5. Agenda Politica de la Defensa de Ecuador

A nivel nacional, la Agenda Politica de la Defensa 2014 — 2017 (APD), es el

documento en el cual el gobierno ecuatoriano ha presentado el Concepto Politico de la

Defensa, soportado en tres pilares fundamentales: 1) la defensa como un bien publico,



24
2) la defensa del ejercicio de las soberanias y 3) la cultura de paz; los cuales promueven
un cambio en la concepcidn tradicional de la seguridad nacional, originalmente dirigida a
garantizar la supervivencia, la soberania y la integridad territorial del Estado, por la actual
conceptualizacion, que centra su razén de ser en la seguridad del ser humano.

Por otra parte, establece también que la Defensa es una parte componente de la
Seguridad Integral®, encargada de ejercer el control, cuidado y proteccion del espacio
territorial ecuatoriano y de los bienes estratégicos como el alimento, la energia, la
tecnologia, los recursos naturales y el conocimiento.

Basado en lo anterior, se amplia el campo de aplicacion de la Defensa hacia la
proteccion del ejercicio de las soberanias, para lo cual es indispensable garantizar la
defensa del Estado y de sus recursos ecolégicos, alimentarios, energéticos, econémicos,
tecnolégicos y del conocimiento (APD, 2014, pags. 29 - 33).

Como parte integrante de dichas soberanias, se destaca a la soberania energética,
que “procura que el Ecuador produzca suficiente energia para satisfacer las necesidades
internas de su poblacién, en el marco del respeto de los derechos de la naturaleza” (APD,
2014, pag. 99), recalcando que la Defensa contribuye a garantizarla protegiendo las
areas estratégicas del Estado donde se ubican los recursos naturales estratégicos.

Adicionalmente, como parte integrante de los objetivos y los campos de actuacion
asignados a la Defensa, se destaca el de “garantizar la soberania e integridad territorial

y participar en la seguridad integral”, dentro del cual, el aporte de las Fuerzas Armadas

9 “La Seguridad Integral tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de
los ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccion
de vulnerabilidades, la prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas”, Plan de
Seguridad Integral 2014-2017, Ministerio Coordinador de Seguridad.



25
(FF.AA.) incluye la ejecucion de operaciones de proteccion de las éreas e infraestructura
estratégica del pais, incluidas todas aquellas destinadas a la produccion, transformacion
y distribucion de energia (APD, 2014, pag. 55).

Para el caso ecuatoriano, es necesario resaltar que el pais, si considera la
necesidad de la produccion interna de energia con el fin de alcanzar la soberania
energética planteada dentro de la Constitucion del 2008, sin embargo, al igual que los
demas paises de la region, es visible también que mantiene la orientacion primaria de la
seguridad energética solamente hacia la proteccién de la infraestructura, mas no a
considerar a un posible desabastecimiento como una amenaza a su seguridad nacional,
a pesar de que al igual que en el caso chileno, el Ecuador requiere también importar una
cantidad considerable de energia para abastecer su demanda interna, razones por las
cuales se puede asegurar que nuestro pais aun no ha alineado su politica energética con
las nuevas concepciones de seguridad que se estan implementando en los paises del

primer mundo.

3.3. MARCO LEGAL

3.3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica establece en su Art. 3, como deberes primordiales
del Estado, entre otros: “garantizar y defender la soberania nacional’ y “garantizar a sus
habitantes el derecho a la seguridad integral”’, ambas garantias tienen relacion directa

con la interaccion existente entre los conceptos de actuales de seguridad nacional
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orientada hacia la seguridad integral y del cambio de la matriz energética en pos de
alcanzar la soberania energética ecuatoriana, por tanto, se puede aseverar que el
aseguramiento de las dos es también una responsabilidad del Estado en su conjunto.

En su Art. 313, la Constitucion de la Republica establece que: “El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos”, estableciendo para esta actividad, entre otros principios los de eficiencia y
sostenibilidad ambiental. Recalca mas adelante que los sectores estratégicos “son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental” en el desarrollo de los derechos y al interés social. Finalmente
detalla los sectores considerados como estratégicos, entre otros: la energia en todas sus
formas, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos y el agua, los cuales tienen relacién directa con el presente tema en estudio
(Constitucion, 2008, pag. 149).

Por otro lado, en el numeral 4 del Art. 334, establece la obligacion del estado para
“desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores, en
especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética”, la ultima de
las cuales tiene relacion directa con el cambio en la matriz energética ecuatoriana
orientada hacia la produccion enddgena de la energia necesaria para suplir la demanda

nacional (Constitucion, 2008, pag. 157).
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3.3.2. Plan Nacional para el Buen Vivir (2017 - 2021)

Dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 (PNBV), en lo relacionado
al sector de la infraestructura y recursos no renovables, el gobierno presenta una vision

politica hacia el 2021, en la cual plantea que:

El Ecuador sera un referente en la gestién soberana y sostenible de sus
recursos naturales, dotacién de infraestructura y acceso a servicios
energéticos, de telecomunicaciones, transporte e inmobiliario publico de
calidad, que abastezcan la demanda de la poblacion, aportando al
desarrollo productivo y social. (PNBV 2017-2021, 2017, pag. 133)

Para alcanzar dicha visién, en el Objetivo 319, se destaca la importancia de la
sostenibilidad del sistema productivo, disminuyendo la dependencia de actividades
extractivas y orientando su transicién hacia la reducciéon del consumo de productos
derivados de energias fosiles, para ser reemplazados por fuentes renovables y amigables
con la naturaleza. Estableciendo también que se debe consolidar el cambio de la matriz
productiva y la matriz energética, como base para la generacién de empleo y riqueza,
reduciendo de esta forma las emisiones que contribuyen al cambio climatico (PNBV 2017-
2021, 2017, pags. 55 -56).

Situaciones que se refuerzan mas adelante en el Objetivo 51, politica 5.6., que

plantea la necesidad de optimizar la matriz energética y diversificarla de una manera

10 Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.
11 Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sustentable de
manera redistributiva y solidaria.
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eficiente, sostenible y soberana como un eje de impulso al sector productivo y social.
Planteando metas como la de incrementar del 60 al 90% la generacién eléctrica a través
de fuentes de energia renovables e incrementar el ahorro de combustibles fésiles por la
optimizacion en la generacion eléctrica y en la eficiencia energética en el sector de los
hidrocarburos desde 9,09 a 17,5 millones BEP (PNBV 2017-2021, 2017, pags. 74 - 75).

Por otra parte en el Objetivo 92, dentro del marco de la defensa de la soberania
del pais, se resalta el requerimiento de que el Estado y la sociedad en su conjunto
mantengan su presencia en todos los espacios nacionales, con el fin de garantizar la
defensa y proteccion de los recursos estratégicos, para lo cual se establecen como
politica el fomento de la cooperacion vecinal y regional, manteniendo la integridad
territorial y la defensa de la soberania del Estado, mientras que por otro lado se plantean
las metas de mantener las areas protegidas por los sistemas de Defensa e incrementar

la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas (PNBV 2017-2021, 2017, pags. 94 - 95).

3.3.3. Plan Nacional de Seguridad Integral 2014 - 2017

En relacién con el sector de la seguridad energética, el Plan Nacional de Seguridad
Integral (PNSI), concuerda con la tendencia mundial en la presién por el uso de los
recursos naturales en pos de disminuir los efectos del calentamiento global, el crecimiento
demografico y el consumo indiscriminado de energia, planteando disminuir la

dependencia externa alimentaria, energética y tecnoldgica, produciendo politicas

12 Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo.
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publicas para garantizar la autonomia del pais y por tanto, la supervivencia de sus
recursos y su poblacion (PNSI, 2014, pags. 112 - 113).

Para materializar estos postulados establece varias politicas, estrategias y lineas
de accion, entre las cuales se destacan: el fortalecimiento de la cooperacion e integracion
regional en términos energéticos, ambientales y de infraestructura, la elaboracion de
propuestas en materia de ambiente, cambio climético y desarrollo sostenible, y el apoyo
al desarrollo nacional en ejercicio de las soberanias tecnoldgica, alimentaria, energética
y ecolégica (PNSI, 2014, pags. 142, 156 y 161).

Segun se puede destacar, el ordenamiento juridico y los planes nacionales,
plantean varias posiciones que giran en torno a la aplicacion de politicas que logren
consolidar un sistema energético autosustentable y amigable con el medio ambiente,
impulsando la ayuda regional y sobre todo planteando la necesidad de cambiar la
estructura de la matriz energética ecuatoriana a fin de alcanzar la soberania energética
del pais; intenciones con las cuales concuerda con los nuevos postulados planteados
para la seguridad energética, sin embargo, es preciso mencionar nuevamente, que al
igual que varios paises de la regidén y en contraposicion con la posicion actual de la UE,
el PNSI no considera a la seguridad energética en todas sus dimensiones, es decir, como
un asunto de seguridad nacional, sino solamente como un aporte mas dentro de la
concepcion global de la soberania que postula el gobierno ecuatoriano a fin de alcanzar
el desarrollo econdmico y particularmente para sustentar acciones como la que se

destaca el acapite siguiente.
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3.3.4. Decretos Ejecutivos No. 254 (03/abr/2007) y No. 755 (06/may/2011)

Mediante Decreto Ejecutivo N° 254 de 3 de abril del 2007, la Presidencia de la
Republica dispuso la creacion del Comité de Implementacion del Plan de Soberania
Energétical® (CONSE), bajo responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas (actual
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables), orientado primordialmente a lograr
una mayor eficacia y efectividad el control del uso indebido y desvio ilicito de derivados
de hidrocarburos y gas licuado de petrdleo en todo el territorio nacional y mar territorial,
por su gran afectacion a la seguridad interna del pais.

Sin embargo, para el 2011 y luego de la evaluacion negativa de los resultados
obtenidos en el mencionado plan, se emite el Decreto Ejecutivo No. 755 del 6 de mayo
del 2011, en el cual traslada la responsabilidad de la direccién del CONSE al Ministerio
de Coordinacién de Seguridad, para que sea éste el responsable de coordinar con otras
carteras de Estado las acciones para salvaguardar la soberania energética, sin embargo,
se mantuvo el mismo fin planteado en el Plan de Soberania Energética: minimizar el
desvio ilicito y mal uso de derivados de hidrocarburos y gas licuado de petréleo.

Es necesario resaltar en este aspecto que a pesar de que el CONSE fue creado
para salvaguardar la soberania energética del pais, su conceptualizacién fue mal

empleada debido a que el Unico fin que se planted en el plan fue el control del

13 El Plan de Soberania Energética se presentd en marzo del 2007, a fin de consolidar la soberania
energética y reducir las millonarias pérdidas del Gobierno en materia de combustibles, producto de la
pérdida, fuga y contrabando de combustibles.
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contrabando de combustibles en las fronteras, dejando de lado el amplio espectro de

actividades que la soberania energética engloba.

3.4. FUNDAMENTOS TEORICOS

A pesar de que las nuevas concepciones sobre la seguridad de los Estados no se
basan en fundamentos tedricos formalmente establecidos, sino que mas bien son el
resultado de la evolucién de nuevos pensamientos que buscan adaptarla a los cambios
propuestos por la época actual, y considerando ademas que la relacién entre la matriz
energética y la seguridad nacional no puede ser estudiada en forma aislada del contexto
global de la estructura del Estado ecuatoriano, se han tomado como base para su analisis
a los preceptos de la Estrategia Total del General francés Michel Beaufre'#, los cuales

seran explicados a continuacion.

3.4.1. Estrategia Total

El General Beaufre en su libro “Introduccion a la Estrategia”, a manera de

pensamiento, define su concepcién de estrategia total:

En la eleccién de procedimientos, no me he limitado, naturalmente, a los

de orden militar, porque todo el mundo sabe que actualmente la guerra

14 André Beaufre (25/enero/1902-13/febrero/1975), general y estratega francés que sirvié durante la
segunda guerra mundial con el rango de Coronel y que luego comandaria a las fuerzas francesas contra
Egipto en la Guerra del Canal de Suez en 1956. Escribi6 diversas obras de estrategia: Introduccion a la
estrategia (1964), Disuasion y estrategia (1964) y Estrategia para mafiana (1972).
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ha llegado a ser abiertamente total, es decir, llevada simultaneamente a
todos los ambitos: politico, econémico, diplomatico y militar, (...). Por

tanto, no puede existir sino una estrategia total. (Beaufre, 1964, pag. 8)

Mas adelante redefine a la estrategia como: "El arte de la dialéctica de las
voluntades que emplea a la fuerza para resolver el conflicto", para luego ampliarlo,
indicando:

En la dialéctica de las voluntades, la decision es un fendémeno psicolédgico
gue se requiere producir en el adversario: convencerle de que emprender
o continuar en la lucha es inutil. Naturalmente tal resultado se podria
alcanzar por la victoria militar, pero ésta, con frecuencia, no es
indispensable e incluso es, muchas veces, completamente irrealizable.
La finalidad de la estrategia parece ser alcanzar la decision creando y
explotando una situacion que acarree una desintegracion moral del
adversario suficiente para llevarlo a aceptar las condiciones que se le

guieren imponer. (Beaufre, 1964, pag. 31)

Plantea también una especie de piramide de estrategias, distintas e
interdependientes, en cuyo vértice superior se ubica la estrategia total, que es la
encargada de concebir la direccion de la guerra total, siendo su papel principal: coordinar
la combinacién de las diversas estrategias generales: politica, econdmica, diploméatica y
militar, llegando a la conclusién de que la estrategia total que se impone en la época
moderna no es netamente militar, sino una técnica gubernamental para hacer posibles
los objetivos politicos (Beaufre, 1964, pags. 22-23). Situacién que muchos autores han

recalcado que puede ser satisfactoriamente aplicada en todo el rango del espectro del
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conflicto entre los estados, desde la paz absoluta, pasando por la crisis, hasta la guerra
convencional e incluso hasta llegar a la guerra nuclear (Jordan, 1996, pag. 8).

Concuerdan también en que la concepcidn estratégica de Beaufre dista en gran
medida de las definiciones clasicas, al ampliarla a todas las fuerzas o formas de coaccion
a las que tendria acceso un Estado moderno para imponerle su voluntad a otro,
remarcando la forma total que puede adoptar el conflicto entre ellos, incluyendo
l6gicamente el empleo de su poder politico, econémico, diplomatico, militar y cualquier
otro recurso moral y psicolégico que se crea necesario para doblegar al adversario
(Jordén, 1996, pag. 5).

En base a esta concepcion estratégica se ha llegado a concluir que la relacién
entre la matriz energética y la seguridad nacional no puede estudiarse en forma aislada,
sino dentro del contexto global de las actividades que el Estado ejecuta en pos de
asegurar su supervivencia. Para tal efecto se ha establecido un sistema que se ha
denominado “Energia — Seguridad”, el cual engloba un conjunto de 21 variables, que en
mayor o menor medida, aportan desde su dmbito de aplicacién (politico, econémico,
diplomatico y militar) a la consecucién de los objetivos politicos del Estado, las mismas
gue serviran de base para la ejecuciéon del andlisis para llegar a demostrar la hipétesis
del presente estudio.

Dichas variables se presentan en la Figura 2 en la pagina siguiente, agrupadas en
sus distintos ambitos de aplicacién, luego de lo cual seran definidas mas adelante en el

acapite 3.5. del presente trabajo.
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Figura 2. Variables componentes del sistema “Energia — Seguridad”
Fuente: Seleccién de variables en base al pensamiento estratégico de Beaufre. Elaboracion propia.

3.5. DEFINICIONES CONCEPTUALES

3.5.1. Ambito Politico

Autarquia: Proviene de las raices griegas: auto = por si mismo y arquia = poder,
utilizandose desde la antigliedad para expresar la situacion politica de las ciudades libres
qgue tenian la capacidad de gobernarse por si mismas sin estar sujetas a ninguna
autoridad o poder externo. En la actualidad segun lo detalla el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua la autarquia se define como: “autosuficiencia; politica de un

estado que intenta bastarse de sus propios recursos” (Diccionario RAE, 2014), que para
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el presente trabajo se relaciona directamente con los relacionados a la produccién y
consumo de energia.

Gobierno: Organismo que asume las responsabilidades del Poder Ejecutivo y
concentra el poder politico para conducir a una determinada sociedad (Pérez & Gardey,
2012).

Objetivos Nacionales: Se puede establecer que son los propédsitos 0 metas que
define la nacién para asegurar los Intereses Nacionales de su pueblo; tienen caracter
tangible y variable en el tiempo, deben ajustarse constantemente a las condiciones
nacionales e internacionales. En el Ecuador, segun lo establece el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2017-2021, se organizan en tres ejes programaticos: 1) Derechos para todos
durante toda la vida, 2) Economia al servicio de la sociedad, y 3) Mas sociedad, mejor
Estado (PNBV 2017-2021, 2017).

Soberania Energética: Es la capacidad propia de una comunidad politica o
Estado para ejercer el control y la potestad (entendida como autoridad), para regular de
manera racional, limitada y sustentable la explotacion de los recursos energéticos,
conservando un margen de maniobra y una libertad de accién que le permita minimizar
los costos asociados a las presiones externas de los actores estratégicos que rivalizan
por la obtencién de esos recursos (Lahoud, 2005).

Politica Energética: Conjunto de politicas estatales relacionadas con el manejo y
produccion de energia. Para el caso de la politica energética de la Unién Europea, esta
se orienta hacia una serie de medidas destinadas a lograr: 1) un mercado de la energia
integrado, 2) la seguridad del suministro y 3) la sostenibilidad del sector energético

(Parlamento Europeo, 2017):
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Desarrollo Nacional: Se orienta hacia la capacidad que tiene un pais para mejorar

el bienestar social de su pueblo desde una condicién dada, mediante el establecimiento
de un conjunto de politicas tendientes a facilitar el crecimiento econémico en forma
equilibrada y equitativa para todos sus ambitos: politico, social, cultural y econémico,
consiguiendo por un lado, la satisfaccion de las necesidades internas y proporcionando,
por otro, un amplio bienestar a los miembros que componen la comunidad

(DefinicibnABC, 2017).

3.5.2. Ambito Econémico

Economia Nacional: En primera instancia, la economia es una ciencia social que
estudia las leyes de produccion, distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios
gue el hombre necesita o desea (Definicion.de, 2015), en base a este concepto se deriva
la economia nacional, la cual se define como el conjunto de ramas de la produccién y del
trabajo en un pais dado, que abarca a la industria, la construccion, la agricultura, el
transporte, el sistema crediticio, etc. (Borisov, Zharmin, & Makarova, 2017).

Economia de la Defensa: Rama especializada del conocimiento econémico
aplicado a una actividad estatal concreta relacionada con la inversion en el sector de la
seguridad y defensa nacional, pudiendo también definirse como la gestion econémica en
tiempos de emergencia o incluso de guerra, en lo que se comprende también la
preparacion ante dichas eventualidades (Vifias, 1984, pags. 25 - 47).

Matriz Energética: Expresa el total de energia ofertada y demandada dentro de

su territorio en un periodo de tiempo determinado. Esta compuesta basicamente por dos
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sectores: la oferta energética, que se relaciona con los procesos de extraccion o uso de
recursos para generar energia y la demanda, que engloba la transmision y entrega a los
consumidores finales (Rogner & Popescu, 2000).

El balance entre la oferta y la demanda energética interactian conjuntamente y el
resultado de estas interacciones representa el balance energético de un pais, de una
region o del mundo. En sintesis, la matriz energética representa los balances de la
estructura del sector energético de un pais, expresando las tendencias de la produccién
y el consumo de energia por fuentes y sectores (Fontaine, 2011).

Eficiencia Energética: La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)
define a la Eficiencia Energética como la capacidad para usar una menor cantidad de
energia para producir la misma cantidad de iluminacién, calor y otros servicios
energéticos, mediante otros procesos secundarios. Los paises son mas competitivos en
la medida en que aumenten su eficiencia energética, es decir, en la medida en que los
consumos de energia por unidad de producto producido o de servicio prestado sean cada
vez menores (OLADE, 2017).

Sostenibilidad: Etimolégicamente la sostenibilidad representa la capacidad de
continuar indefinidamente con un comportamiento determinado, en concordancia con
esto, al relacionar dicho concepto con la ecologia y la economia, el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua lo establece como una actividad que se puede mantener durante
largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente (Diccionario
RAE, 2014).

Energias Renovables: Segun lo establece el Consejo Federal de la Energia Eléctrica de

Argentina, las Energias Renovables son un concepto que engloba a todos los recursos
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energéticos que estan disponibles en forma continua e inagotable en la naturaleza, ya sea por la
inmensa cantidad de energia que contienen o porque son capaces de regenerarse por medios
naturales, ademas de que su empleo no produce un impacto sobre el medio ambiente, como son:
la energia hidroeléctrica, solar, edlica, geotérmica, mareomotriz, la biomasa y los biocombustibles
Se las conoce también como “energias alternativas” por constituir una alternativa a las fuentes
de energias fésiles o no renovables (C.F.E.E.Arg, 2017).

Combustibles Fésiles: son recursos energéticos no renovables formados naturalmente
mediante complejos procesos biogeoquimicos y bajo condiciones especiales durante millones de
afos. Se agrupan bajo esta denominacién: el carbdn, el petréleo y el gas natural, productos que
por sus caracteristicas quimicas y su alto poder calorifico son utilizados como combustibles en
infinidad de actividades, sin embargo su empleo genera un alto impacto negativo sobre el
ambiente, debido prioritariamente a la emisién de gases de efecto invernadero, lluvia acida y la

contaminacioén del aire, suelo y agua (Thiel, 2011).

3.5.3. Ambito Diplomético

Diplomacia Econdmica: Se establece como el uso de la influencia politica que
tiene un estado al momento de entablar relaciones bilaterales con otro, debido a que
ahora ya no solamente estan en juego los intereses mutuos, sino también los intereses
de sus empresas, las cuales obtienen beneficios al exportar, importar, realizar acuerdos
o0 invertir en nuevos mercados (United Explanations, 2017).

Internacionalizacion: Segun la Escuela de Estrategia Empresarial de la
Universidad Camilo José Cela de Madrid, la internacionalizacion engloba el conjunto de

actividades que desarrolla un Estado a través de sus empresas fuera de los mercados
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que constituyen su entorno geografico natural, para crear las condiciones necesarias para
expandir su influencia hacia el mercado internacional (EEE, 2017).

Proyeccion: Tal y como se detalla en el Diccionario de términos militares y
asociados publicado por el Departamento de Defensa de los Estados Unidos, se define
a la proyeccion de poder como la "capacidad de una nacién para aplicar todos o algunos
de sus elementos de poder politico, econémico, informativo o militar, para responder a
diversas crisis, contribuir a la disuasion y mejorar la estabilidad regional o global” (DOD,

2017).

3.5.4. Ambito Militar

Seguridad Nacional: Desde el punto de vista de la persona, la acepcién mas
conocida de la seguridad es asumida como una cualidad de los sujetos que estan libres
de amenazas o de agresiones a su individualidad, por otro lado, el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola presenta a la seguridad como la “locucion que se aplica
a un ramo de la administracion publica cuyo fin es velar por la seguridad de los
ciudadanos” (Diccionario RAE, 2014).

Bajo esta concepcidn, se establece el concepto tradicional de seguridad nacional
como un instrumento del poder politico que abarca a todos los @mbitos de la sociedad
gue se hallan en peligro o amenaza y que el Estado esta en la obligacién de proteger, el
cual comprende, a grandes rasgos, la proteccion frente a la agresién exterior y a
movimientos internos que lo puedan poner en peligro, asi como la pacificacion de la

sociedad (Orozco, 2005).
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Sin embargo, en un mundo globalizado y en proceso de cambio continuo, existen
junto con los tradicionales, nuevos riesgos y amenazas que afrontar, como el terrorismo
internacional, la proliferacion de armas de destruccién masiva, el crimen organizado, la
migracion ilegal, los ciber ataques, entre otros ejemplos. Por tanto, el concepto de
seguridad ha debido evolucionar en consonancia con las transformaciones globales, para
hacer frente a los crecientes desafios que presentan las circunstancias del mundo actual,
por lo que un concepto de seguridad moderno debe ser amplio y dinamico, para cubrir
todos los ambitos concernientes a la seguridad del Estado y de sus ciudadanos de una
manera integral.

Esta concepcién ha sido acogida por nuestro pais a raiz del establecimiento de la
Constitucion del 2008, segun se detalla en la Agenda Politica de la Defensa (APD) 2014
— 2017, elaborada por el Ministerio de Defensa del Ecuador, la idea y la conceptualizacién
de la seguridad tiene que adecuarse a nuevos desafios, siendo necesario dejar de lado
la tradicional concepcién de seguridad nacional y seguridad hemisférica heredadas desde
la Guerra Fria, abandonando la hipétesis de conflicto tradicional por la consecucién de
estrategias que se orienten a garantizar las soberanias y a proteger el territorio desde
una vision integral. Plantea ademas que el fin altimo de proteccion deja de ser solamente
el Estado y su territorio, para pasar a centrarse en el ser humano (APD, 2014, pag. 33).

Dentro de este contexto y a fin de concatenar la conceptualizacion de la seguridad
nacional con los objetivos del presente trabajo, se adoptara para el mismo la definiciéon
planteada por el Departamento de Seguridad Nacional de Espafia que establece a la
seguridad nacional como: “la accion del Estado dirigida a proteger la libertad, los

derechos y bienestar de los ciudadanos, garantizando la defensa del Estado, sus
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principios y valores constitucionales”, estableciendo ademas su contribucion hacia los
demas paises de la Unidn Europea como sus socios y aliados a la seguridad internacional
en el cumplimiento de los compromisos asumidos (DSN Espafia, 2017).

Seguridad Energética: Su vision tradicional se asocia con la proteccion de la
infraestructura energética, destacando sobre todo a los elementos fisicos y territoriales,
asi como también a las relaciones comerciales y de politica econémica respecto de los
suministradores.

Sin embargo, los vertiginosos cambios del mundo globalizado han visualizado la
necesidad de que no quede limitada solamente a éstos aspectos, es asi que actualmente
se considera a la Seguridad Energética como una parte constitutiva de la Seguridad
Nacional, que afecta directamente a todos los elementos tanto civiles como militares que
la componen (Espona, 2013).

Actualmente el enfoque es integrado y multidimensional, buscando la
independencia y resiliencia, la reduccion de la vulnerabilidad y sensibilidad del sector
energético, ligado esencialmente al aseguramiento de la disponibilidad, accesibilidad,
asequibilidad y aceptabilidad de la energia necesaria para solventar las necesidades
internas de un Estado (Herrero, 2016, pag. 85), de los consumidores y de los ciudadanos,
para lo cual se requiere reducir los riesgos fisicos, econémicos, sociales y ambientales
en la provisién de energia (Castro, Fontaine, Villavicencio, & Samaniego, 2011). Para
alcanzarla es necesario poner en practica acciones que minimicen la inseguridad en la
obtencion y el consumo de la energia, como son: reducir los riesgos para evitar las

interrupciones en la oferta, aumentar la capacidad de generacion, ampliar la accesibilidad
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a fuentes renovables, modificar la matriz energética y su dependencia de energias
importadas.

Defensa Nacional: El Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador ha
caracterizado a la defensa como un bien publico, lo cual implica que la defensa involucra
a todos los sectores, tanto del Gobierno como también de la sociedad civil, indicando
ademas que el esfuerzo conjunto debe dirigirse al control, cuidado y proteccion de los
espacios territoriales ecuatorianos en las dimensiones terrestre, maritima, aeroespacial y
el espacio cibernético, por tanto, la defensa debe proteger a todos aquellos recursos
estratégicos e infraestructuras criticas necesarias para la sostenibilidad de la vida, y por
tanto, protege las soberanias alimentaria, energética, tecnoldgica, ecolégica y del
conocimiento, incidiendo directamente en el desarrollo, soberania y la integridad territorial
del pais (APD, 2014, pags. 89-90).

Disuasion: Conforme lo destaca el Libro de la Defensa de Chile de 1998, la
disuasion es el efecto que se induce en la percepcidon de un potencial adversario sobre
la fortaleza y las capacidades del pais propio, tendiente a desincentivar la alternativa del
uso de la fuerza como opcion aceptable y conveniente para imponernos su voluntad en
un asunto en disputa, siendo necesario ademas que se forje claramente la voluntad
politica que se tiene para emplear el Poder Nacional en resguardo de sus intereses
nacionales (Ministerio de Defensa de Chile, 1998, pag. 98).

Fuerzas Armadas: Segun se detalla en el Art. 158 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las Fuerzas Armadas en su conjunto son una institucion de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, cuya mision

fundamental es la defensa de la soberania y la integridad territorial (Constitucién, 2008,
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pag. 91). Por otro lado, es necesario mencionar que en el Art. 162 se establece que las
Fuerzas Armadas s6lo podran participar en actividades econdmicas relacionadas con la
defensa nacional y también se autoriza el aporte de su contingente para apoyar al

desarrollo nacional (Constitucion, 2008, pag. 92).

3.6. VARIABLES DE LA INVESTIGACION

El presente estudio abarca un universo de 21 variables que en su conjunto
conforman el sistema de “Energia — Seguridad”, todas y cada una de las cuales fueron
definidas previamente y de entre éstas, se destacan las variables consideradas como

independiente y dependiente, mencionadas a continuacion.

3.6.1. Variable Independiente

Se ha establecido como variable independiente para la presente investigacion al
“cambio de la matriz energética” ecuatoriana, que relaciona la interaccidon entre la oferta
de energia y la demanda energética del pais, representando el balance energético
nacional al expresar las tendencias de produccién y de consumo de energia por fuentes

y por sectores (Fontaine, 2011).
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3.6.2. Variable Dependiente

Por otro lado, la variable dependiente se enmarca dentro del campo de la
“seguridad nacional del Estado ecuatoriano”, en el sentido de su nueva vision integral,
que ha sido definida por el Departamento de Seguridad Nacional de Espafa como: “la
accion del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los
ciudadanos, garantizando la defensa del Estado, sus principios y valores

constitucionales” (DSN Espafia, 2017).
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CAPITULO IV

ANALISIS Y RESULTADOS

4.1. MATRIZ ENERGETICA ECUATORIANA

La composicion de la matriz energética ecuatoriana relaciona la produccién
nacional de energias primarias'® y secundarias'®, con la demanda de los sectores
consumidores, destacandose que el aporte porcentual a la misma de cada uno de los
tipos de energia varia anualmente, sin embargo su presencia en ella se ha mantenido
invariable en el tiempo, tal y como se puede verificar en el detalle mostrado en la Tabla 1
(pagina siguiente).

Una vez detallados sus componentes, a continuacién se presenta en primera
instancia, la evolucion de la relacién existente entre la oferta y la demanda de energias
primarias y secundarias entre los afios 2000 al 2015, luego de lo cual, para visualizar su
situacion actual y lograr una mejor comprensiéon de la misma, se evaluara por separado

la composicién de la matriz energética en el 2015, afio del cual se encuentra publicada

15 L a energia primaria es toda fuente o forma de energia disponible en la naturaleza antes de ser convertida
o transformada, pudiendo ser contenida en los combustibles crudos, la energia solar, la edlica, la
geotérmica, entre otras.

16 | a energia secundaria se obtiene luego de la transformacion de la energia primaria en energia Util de
forma directa, lo cual se hace para conseguir combustibles, calor o para obtener electricidad. Las
transformaciones pueden ser de tipo fisico como la destilacion del petréleo para conseguir combustibles
ligeros; quimico como el craqueo del carbon o del petroleo para conseguir derivados pesados y bioquimicas
como la fermentacion de la biomasa.
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la Ultima informacioén oficial al respecto en el Balance Energético Nacional 20167 del

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (MCSE).

Tabla 1
Composicion de la Matriz Energética ecuatoriana
OFERTA DEMANDA
(Fuentes de Energia) (Consumidores)
Petréleo
Gas natural
. . . Productos de cafia
Energias Primarias ~
Lefa Transporte
Hidroenergia Industria
Otras primarias Residencial
Fuel oll Construccion
Diésel oll Comercial
Kerosene/Jet Fuel Agro, Pesca, Mineria
Energias Secundarias Gasolinas Consumo Propio
Gas Licuado
Electricidad
Otras secundarias

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1. Evolucién (2000 — 2015)

Tal y como se puede verificar en el la Figura 3 en la pagina siguiente, al
correlacionar a la oferta de energia primara con la demanda energética nacional en los
ultimos afios, es notoriamente visible que la capacidad de produccion de las fuentes
primarias es por demas suficiente para solventar el consumo energético del pais,

guedando incluso un excedente que mayoritariamente corresponde al petréleo crudo, que

17 Documento elaborado anualmente por el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos en el cual se
recopila la informacion integral de las cadenas energéticas del Ecuador con corte al 31/DIC/2015.
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es exportado a fin de generar recursos econémicos para el presupuesto general del

Estado.

250.000 KBEP

225.021
200.000
150.000
100.000
74636
m
50.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 20m 2012 2013 2014 2015
= PRODUCCION — DEMANDATOTAL

Figura 3. Oferta y demanda de energia primaria ecuatoriana
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Sin embargo, la situacién energética del pais es completamente diferente, debido
a que la energia en estado primario es dificimente consumible sin la debida
transformacién en energia secundaria, situacion que es el punto de partida para la
generacion de un déficit energético, provocado principalmente por dos causas claramente

diferenciadas:

e La deficiente capacidad de refinacion al interior del pais, que limita la

obtencion de los derivados necesarios para solventar la demanda nacional

Y,
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e El aumento sostenido en la demanda de energia secundaria entre el 2000
y el 2015, que ha pasado de los 55 hasta alcanzar los 95 millones BEP*8,

gue representa un incremento del 72% en apenas 15 afos.

La conjuncion de las dos ha provocado que a partir del afio 2004, el pais se vea
obligado a importar energias secundarias para solventar la demanda nacional, situacion
gue se ha venido agravando sostenidamente hasta la actualidad tal y como puede

verificarse en la Figura 4.

1200001\ BEP 106.368
100.000
80.000
60.000

64.854
40.000
20.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 203 2014 2015

— DEMANDATOTAL — PRODUCCION

Figura 4. Oferta y demanda de energia secundaria ecuatoriana
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Sintetizando las informaciones presentadas anteriormente junto con otras

variables propias del manejo energético, en la Figura 5 de la pagina siguiente, se llega a

18 E| barril equivalente de petréleo (BEP) es una unidad de energia equivalente a la energia liberada durante
la quema de un barril (aproximadamente 42 galones americanos) de petrdleo crudo. Un BEP equivale a
1.700 kWh.
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conformar el historico del “Balance total de energia primaria y secundaria ecuatoriana”
con todos sus componentes, el mismo que para un mayor detalle, se encuentra tabulado
por cada rubro en el Anexo B. “Histérico del balance total de energia primaria y

secundaria del ecuador, periodo 2005 — 2015”.
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Figura 5. Historico del Balance total de energia primaria y secundaria ecuatoriana
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Como se puede visualizar, la conjuncion de todos los factores que se involucran
en la matriz energética del pais, han generado un creciente desbalance entre la oferta 'y
la demanda de energia, que ha hecho necesario que el pais tenga que importar energia
secundaria, a pesar de contar con recursos naturales propios para autoabastecerse,

colocandolo en una situacion ambigua, ya que por una parte es exportador de petroleo
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crudo y a la vez es importador de gasolinas, naftas y otros derivados, situacion que
obviamente no resulta légica técnica y econémicamente.

Por estas razones, se puede determinar que la evolucion de la matriz energética
ecuatoriana no es del todo favorable para la afianzar la soberania energética nacional ni
tampoco para consolidar la seguridad energética del estado, sin embargo, es preciso
ahondar en el estudio de cada uno de sus componentes a fin de determinar las posibles
acciones que permitan revertir esta realidad, para lo cual, en primera instancia y como

punto de partida, se evaluard la situacion energética del pais en el afio 2015.

4.1.2. Situacién al 2015

LENA 1% - PRODUCTOS DE CANA 2%
HIDROENERGIA 5% COTRAS PRIMARIAS
0,04%

GAS MATURAL 4%

Carga a refinerla
de crudo
23%

Exportacion de
petraleo
65%

225 millones BEP

Figura 6. Produccién de energia primaria ecuatoriana 2015
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)
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Tal y como se pudo observar en la Figura 6, para el 2015, el total de la produccién

de energia primaria fue de 225 millones BEP, siendo el aporte del petroleo alrededor del

88%, del cual un 65% fue exportado en su estado natural como crudo. Los demas

componentes de la matriz fueron: gas natural (4%), hidro energia (5%), lefia (1%),
productos de cafia (2%) y otras energias primarias (eo6lica y fotovoltaica) (0,04%).

Por otro lado, la produccion total de energia secundaria en el 2015 se mantuvo en

niveles cercanos a los 65 millones BEP y estuvo conformada por: Fuel Oil (27%), Diésel

oil (17%), Gasolinas (12%), GLP (2%), Kerosene/Jet Fuel (4%), electricidad (26%) y otras

energias secundarias (11%), de acuerdo a lo detallado en la Figura 7.

OTRAS
SECUNDARIAS
%

ELECTRICIDAD
26%

FUEL OIL ‘
GAS LICUADO
2%
GASOLINAS
12%
KEROSEME/ET
DIESEL OIL FUEL

65 millones BEP 17% 4%

Figura 7. Produccion de energia secundaria ecuatoriana 2015
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Mientras que el consumo de energia secundaria por sectores alcanzé los 95

millones BEP, conforme al detalle mostrado en la Figura 8.
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CONSTRUCCION, OTR. 11%-

CONSUMO PROPIO 4%

AGRO, PESCA, MIMER. 1% -

COMERCIAL, SER. PUB. 6%

RESIDENCIAL 13%

INDUSTRIA 19%

. TRANSPORTE 46%
95 millones BEP

Figura 8. Demanda energética por sectores de consumo 2015
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

El Balance Energético del pais para el 2015, a breves rasgos puede resumirse
en la comparacién de las tres cantidades expresadas anteriormente, las cuales se

detallan en la Figura 9.

millones BEP
250
200
150 o .
Déficit nacional
100 30 millones BEP
Y
50
0
Produccién Total Oferta Nacional Demanda Nacional
(Energia Primaria) (Energia Secundaria) (Energia secundaria)

Figura 9. Produccion, oferta y demanda energética nacional 2015
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Balance Energético 2016 (MCSE)
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Al realizar una comparacion directa entre estas magnitudes, se vuelve a
determinar la misma inconsistencia en la matriz energética nacional, ya que para el 2015,
el pais cont6 con 225 millones BEP de energia primaria, mientras que su demanda final
fue de 95 millones BEP pero de energia secundaria, de la cual el mercado ecuatoriano
solamente pudo transformar 65 millones BEP, generandose un déficit de 30 millones
BEP, que tuvieron que ser cubiertos por medio de importaciones especialmente de
derivados y de gas licuado de petréleo, GLP.

Una vez verificada la evolucién y establecida la situacion actual de la matriz
energeética ecuatoriana, se procedera a realizar el andlisis cuantitativo y cualitativo de
cada uno de sus componentes, a fin de determinar especificamente el aporte o falencia
de cada uno de ellos y poder asi establecer criterios que propendan a optimizarla.

Previamente, a fin de que el lector adquiera una mejor comprensién de todo lo que
involucra la matriz energética nacional, la Figura 10 en la pagina siguiente, muestra una
visualizacion gréafica y completa de la misma, ubicandose al lado izquierdo todas las
fuentes energéticas primarias que produce el pais, mientras que en el centro se detallan
todas las operaciones de transformacion en refinerias y centros de produccion de
electricidad que son necesarias para obtener las energias secundarias que llegan a los
consumidores finales por sectores ubicados al extremo derecho de la figura.

Es importante recalcar que se preste especial atencion a las actividades de
exportacion de petroleo, exportacion e importacion de derivados y GLP, asi como también

el gas natural no aprovechado, de los cuales se tratara mas adelante.
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4.1.3. Analisis del déficit de energia secundaria

El déficit de energia al que se hace mencion en los parrafos anteriores tiene por
un lado, gran repercusion econdémica dentro del presupuesto general del Estado, debido
al egreso de divisas que tiene que realizarse para importar la energia necesaria para
solventarlo, mientras que por otro, se convierte en un serio limitante para alcanzar la
autarquia, la soberania energética y por ende la seguridad energética nacional, por esta
razén a continuacion se analizaran cada uno de los componentes de la matriz energética,
a fin de determinar su evolucion, su situacion particular y su aporte actual al déficit de

energia secundaria en el Ecuador.

4.1.3.1. Derivados de petréleo

El caso de los combustibles liquidos derivados del petréleo es sumamente
complejo, ya que su baja produccion viene condicionada incluso desde la época misma
del “boom petrolero™® de 1972, luego de que se diera paso a la construccion de la
Refineria Estatal de Esmeraldas, que inicié su operaciéon en 1978 con una capacidad de
procesamiento de 55.600 BBL/dia, pero disefiada para procesar crudo de 28 °API, o sea
liviano, a pesar de que el crudo explotado en el oriente ecuatoriano era mucho mas

pesado.

19 Conjunto de sucesos ocurridos dentro de una nacién exportadora de petréleo, entre otras condiciones,
durante el aumento de los precios del mismo. Generalmente es un proceso de corta duracion y que trae
enormes beneficios para la economia del pais.
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Para finales de 1987, se realiz6 una primera ampliacion hasta 90 mil BBL/dia de

refinacion y posteriormente en 1995 se realiz6 la segunda ampliacion hasta 110 mil BBL

pero esta vez con la capacidad de tratar crudo mas pesado de entre 23 a 27 °API
(Benitez, 2005).

A partir de esa fecha, la Refineria de Esmeraldas ha sido el principal complejo de

refinacion del Ecuador, pero su produccion ha venido sufriendo una continua reduccion

en su capacidad de tratamiento hasta la fecha, tal y como se muestra en la Figura 11.
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Figura 11. Histérico de la carga de crudo? a las refinerias
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Es asi que mientras en el afio 2005, en Esmeraldas se refinaron 92 mil BBL/dia
en promedio, este valor se redujo a casi 60 mil BBL/dia en el 2015, que correspondieron

al 45% del total nacional de refinacién diaria en ese afio (133 mil BBL/dia), mientras que

20 Cantidad de petréleo crudo que es procesado diariamente en una refineria.
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la refineria de La Libertad aport6é con el 31% (41 mil BBL/dia) y la de Shushufindi con el
15% (19 mil BBL/dia), y el restante 9% representado por cargas en plantas topping.?!

Esta caida en el nivel de procesamiento de crudo, junto con el aumento anual de
la demanda interna de hidrocarburos, ha generado que paulatinamente se amplie la
brecha entre la oferta y la demanda de los derivados de petréleo a nivel nacional, las
cuales tuvieron un punto de inflexion critico a mediados del 2005, cuando la demanda de
derivados igual6 a la produccion nacional, para posteriormente iniciar un distanciamiento
sostenido hasta la fecha, el cual es facilmente visible en la Figura 12, en la que se muestra

la evolucién positiva de la demanda y la caida progresiva de la oferta nacional.
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Figura 12. Evolucion de la oferta y demanda de hidrocarburos en el Ecuador
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

21 Son plantas de destilacion atmosférica, generalmente utilizadas en campos petroleros, refinerias o
centros industriales, para destilacién de crudo y otras operaciones de apoyo. Realizan el fraccionamiento
del crudo en gas liviano, combustible de refineria, naftas, destilados y el aceite combustible residual o
pesado, esenciales para el funcionamiento de dichas instalaciones
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Como resultado de lo anterior, a partir del 2005 ha sido necesario recurrir a
importaciones de derivados para solventar el consumo nacional, llegando en el 2015 a
cubrir con casi 41 millones BEP el déficit de la demanda, que alcanzé los 90 millones
BEP, mientras que la produccién nacional Unicamente borded los 49 millones BEP,
siendo preciso aclarar la composicion de estas importaciones, ya que la cantidad varia

de acuerdo con el tipo de combustible, conforme a lo detallado en la Tabla 2.

Tabla 2

Composicion de las importaciones de derivados en el 2015

Tipo de Combustible Demanda Total Importacion
(%) (millones gal)

Diésel oil 1,450 69% 1,001
Gasolinas y naftas 1,200 70% 840

Fuel oil 773 10% 77

Jet fuel 125 0% 0

Total liquidos 3,548 100% 1,918

Fuente: Datos recopilados del Balance Energético 2016. Elaboracion propia

Gracias a estas importaciones, el pais pudo suplir el déficit en la demanda del
mercado interno de derivados en el 2015, el cual se puede visualizar en la Figura 13 en
la pagina siguiente, mientras que la evolucion de dichas importaciones entre el 2000 y el
2015, se pueden apreciar segregadas por tipo de combustible en el Anexo C “Histdoricos
de oferta y demanda nacional de derivados de petréleo”.

Estas importaciones, adicionalmente al alto costo que representan dentro del
presupuesto fiscal del Estado, provocan también una alta dependencia externa que

condiciona no solo el desarrollo del pais, sino también su soberania energética.
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Figura 13. Mercado de derivados de petrdleo ecuatoriano al 2015
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Los grandes sectores consumidores de este tipo de combustibles se relacionan
directamente con la industria, el comercio y el transporte, siendo éste ultimo, sin lugar a
dudas, el sector de mayor consumo de derivados. Para el 2015, el transporte en todas
sus variedades emplearon alrededor de 43 millones BEP, distribuidos de la siguiente
manera: transporte terrestre con un 87% (diferenciados en el 69% del diésel y el 75% de
la gasolina), transporte maritimo alrededor del 9% (mayoritariamente diésel), mientras
que el 7% restante correspondio al transporte aéreo (jet fuel) (MCSE, 2016).

Cabe resaltar que para el caso del mercado de los derivados de petréleo, al
momento a nivel nacional no existe otro tipo de energia secundaria que pueda reemplazar
a los combustibles fosiles, por lo que para solventar este balance negativo, la solucion
mas logica viene dada por la construccion de una refineria con la capacidad suficiente

para cubrir el déficit de derivados a nivel nacional.
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Sin embargo, aunque la solucion puede parecer muy simple, muchos de los
limitantes que han impedido que el Ecuador logre solventar por si mismo su demanda de
derivados, tiene relacién mas que con hechos técnicos, con situaciones de indole politica
que han retardado la decision durante afios (Benitez, 2005).

Tal es el caso de la Refineria del Pacifico (RDP), que fue planteada por el Gobierno
Nacional como el proyecto de infraestructura energética de mayor envergadura en la
historia del pais, con el cual se lograria satisfacer la demanda interna de combustibles y
exportar los excedentes (RDP, 2017), sin embargo, muchos sectores politicos, sociales
y técnicos del pais han criticado duramente su ejecucion.

Con respecto a los aspectos politicos y sociales, es preciso recalcar que en los
ultimos afios el debate sobre la RDP ha ido mucho mas alla de las cuestiones técnicas,
cayendo en un campo de pugnas e intereses ocultos, cuyo tratamiento bajo ningun
concepto son el objetivo del presente trabajo.

Por otro lado, con respecto al aspecto técnico, los principales cuestionamientos se
relacionan con el dimensionamiento de su capacidad de refinacion, establecida en
300.000 BBL/dia, que bajo el criterio de muchos analistas es completamente
sobredimensionado ya que no concuerda con varios de los supuestos a tener en cuenta
como: el crecimiento de la demanda interna de combustibles, el ajuste y cambio de
precios internacionales, las reservas y el futuro abastecimiento de crudo para refinacion
y la posible eliminacion de subsidios que en algin momento debe concretarse
(Villavicencio, 2012).

Bajo criterio del autor, luego del analisis efectuado a la demanda, la produccion

actual y las perspectivas a futuro del mercado interno de derivados de petroleo, se puede



61
afirmar que efectivamente, la capacidad de refinacion planificada para la RDP esta
sobredimensionada, sin embargo, la necesidad de la construccion de una nueva refineria
es por demas evidente, pero con una capacidad determinada en forma netamente técnica
por los organismos competentes en el ramo, de tal forma que logre solventar a futuro los
requerimientos internos del pais.

Por otro lado, considerando que el déficit de derivados de petréleo a nivel nacional
actualmente no tiene otra fuente energética que pueda reemplazarlo, la construccion de
una nueva refineria, aportara de manera significativa al cambio de la matriz energética
del pais, con lo cual se podra asegurar su abastecimiento continuo, dejando de lado la
dependencia a las importaciones de derivados, lo cual es vital para alcanzar la seguridad

y la soberania energética del pais.

4.1.3.2. Gas licuado de petroleo

El gas licuado de petroleo (GLP) es un fuerte componente del déficit energético
del pais, que en promedio aumenta con un ritmo de consumo del 3% anual, mientras que
en contraposicion, la produccion nacional se mantiene casi constante e incluso en el
altimo quinquenio ha venido decayendo principalmente por las paralizaciones de la

refineria de Esmeraldas, tal y como se puede visualizar en la Figura 14.
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Figura 14. Oferta y demanda de GLP
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Esto ha provocado que para satisfacer la demanda, el Gobierno se vea obligado a
importar mas del 80% del total del consumo del pais, lo cual, junto con el subsidio
establecido, representan altos egresos fiscales a la economia nacional de alrededor de
700 millones de dolares anuales. En el 2015 se consumieron mas de 1,1 millones de kg
de GLP, de los cuales se importaron alrededor de 950.000 kg (86%), siendo sus
principales consumidores los hogares ecuatorianos, que lo usan tanto para la coccion de
alimentos como para el calentamiento de agua (MCSE, 2016).

Es preciso mencionar también que existe un fuerte desvio de este combustible

hacia las regiones fronterizas norte y sur para su contrabando?? y tréafico ilicito, debido

22 Segun apreciaciones de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), se manejan dos cifras
estadisticas de consumo de GLP: la oficial, en la cual el 96% de GLP corresponde a uso doméstico; y la
real, solamente el 59% se destina al uso doméstico, mientras que el resto se pierde por el contrabando o
por su uso industrial y automotriz.
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principalmente al alto diferencial de precio que existe (gracias al subsidio ecuatoriano) en
relacion con los de Colombia y Peru.

Se han aplicado muchas medidas para disminuir el déficit en el consumo del GLP
a nivel nacional, desde la focalizacion del subsidio e incluso se ha pensado en su
eliminacion, pasando también por planes para controlar la cadena de comercializacion y
evitar asi su contrabando, hasta la aplicacion de programas como el de las cocinas a
induccion que buscan reemplazar la utilizaciébn de GLP por electricidad para la coccion
de alimentos.

Este ultimo intento del gobierno por aumentar la eficiencia energética en la coccién
de los alimentos realmente es vélido desde el punto de vista técnico, ya que segun datos
del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER), en promedio, cada hogar
ecuatoriano consume 1,16 cilindros de 15 kg de gas al mes exclusivamente para la
coccion de alimentos, lo cual equivale a 209 kWh de energia eléctrica. Sin embargo, al
combustionar el GLP en las cocinas a gas, se aprovecha solamente el 50% de toda la
energia producida, mientras que la otra mitad se pierde como calor remanente en el
ambiente, situacion que por el contrario debido a la induccién magnética directa sobre el
metal de las ollas en una cocina de induccion, se requieren solamente 120 kWh al mes
para solventar la misma actividad, lo cual en términos de eficiencia energética es

altamente recomendable (Vergara, 2008, pags. 14-15).
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Otra actividad que podria reducir la dependencia de las importaciones de GLP,

tiene relacion con la sustitucion de su empleo con gas natural®®, del cual el pais es

productor y tiene reservas, pero que sin embargo no es aprovechado en su real capacidad
e incluso se desechan ingentes cantidades del mismo, que se analizar4d més adelante.

Visto desde este punto de vista, el caso ecuatoriano nuevamente es totalmente

opuesto a lo que se deberia tratar de alcanzar en pos de optimizar su matriz energética,

y es que a pesar de que el pais tiene una vasta cantidad de energia primaria disponible,

utiliza justamente el tipo de energia secundaria que no produce y tiene que importar para

suplir las necesidades de un sector muy importante de la sociedad, como son los hogares

ecuatorianos.

4.1.3.3. Gas natural

En el pasado, el gas natural era considerado como un subproducto inevitable de
la explotacion petrolifera, casi una molestia necesaria, hasta que a mediados del siglo
pasado se realizé su re descubrimiento como energia viable y que ha venido tomando
fuerza en épocas mas recientes.

Su explotacion ha catapultado actualmente a muchas naciones hacia posiciones
de protagonismo en el campo energético mundial como Rusia, Argelia y varias republicas

del Asia Central, que se han convertido en los principales proveedores de gas natural de

23 El gas natural es una mezcla de hidrocarburos livianos en estado gaseoso, en su mayor parte metano y
etano. Se encuentra al igual que el petréleo en yacimientos en el subsuelo como gas asociado (mezclado
con crudo) o como gas libre (s6lo en bolsas subterraneas).
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la Union Europea, en donde es utilizado principalmente para coccion de alimentos y

calefaccion de hogares (Berenguer, 2015, pags. 86 - 87).
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Figura 15. Oferta y demanda nacional de Gas Natural
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Tal y como se puede visualizar en la Figura 15, la evolucion de la produccion de
gas natural en nuestro pais ha permanecido casi constante en alrededor de 55.000 MMpc
por afio, de los cuales, el 35% corresponde al gas libre?* obtenido en el Bloque 6 del
Campo Amistad?® en el Golfo de Guayaquil, que es aprovechado mayoritariamente en la
generacion eléctrica y para consumo en el sector industrial, mientras que el 65% restante

corresponde al gas asociado?® con la explotacion petrolera en la peninsula de Santa

24 El gas libre es el gas natural contenido independientemente en un casquete o bolsa por debajo del
subsuelo terrestre.

25 El campo Amistad ubicado a 65 kilometros de Puerto Bolivar, esta constituido por una plataforma
maritima de perforacion y explotacion de gas natural libre a cargo de Petroamazonas EP

26 Gas asociado es el gas natural que corresponde a la fase gaseosa que esta en el subsuelo disuelta en
una solucion de petréleo crudo o que se encuentra en contacto con éste.
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Elenay el oriente ecuatoriano, el mismo que es utilizado en parte en los propios centros
de explotacion petrolifera para generacion eléctrica de consumo propio.

Por otro lado, también se puede constatar que dicha produccion es suficiente para
abastecer a la demanda interna nacional, pero lamentablemente todo el excedente,
constituido principalmente por gas asociado, no ha sido aprovechado por falta de
infraestructura para su procesamiento y almacenamiento, por lo que, por seguridad, es
venteado o quemado en antorchas en los mismos campos petroleros sin que se llegue a

utilizar su energia calorifica, situaciéon que puede verificarse en la Figura 16.
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Figura 16. Mercado del Gas natural en el Ecuador
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)
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Es preciso mencionar que la tendencia de desaprovechamiento del gas natural ha
ido decreciendo paulatinamente, gracias en parte a que por sus caracteristicas es ideal
para reemplazar al GLP, tanto para la generacion eléctrica?’ como también para ser
utilizado en la industria cerdmica nacional. Sin embargo, para el 2015 todavia un 40% de
la produccion diaria de gas natural, unos 70 MMpc/dia fueron desaprovechados
incinerandolos en los campos petroleros.

Esta energia podria ser utilizada perfectamente para la coccion de alimentos y el
calentamiento de agua en los hogares ecuatorianos en reemplazo del GLP, disminuyendo
considerablemente las importaciones del mismo, con lo cual se reduciria también la
dependencia externa de este tipo de energia, contribuyendo efectivamente a la soberania

energética nacional.

4.1.3.4. Generacion de energia eléctrica

En lo que respecta a la generacion de energia eléctrica en el pais, ésta ha sido
predominantemente de origen térmico e hidraulico, con ligeras participaciones de otras
fuentes renovables como la edlica, la biomasa y la solar.

Su empleo se ha incrementado paulatinamente en forma constante, es asi que el
consumo eléctrico por persona paso de 933 kWh en el 2005 hasta los 1.436 kWh en el

2015, lo cual representa un incremento del 54% en apenas una década, situacion que

27 A partir del 2012 se puso en marcha el proyecto para la Optimizacion de la Generacién Eléctrica y
Eficiencia Energética (OGE&EE), con el cual se ha dado impulso al consumo de gas natural en los motores
de combustion interna para generacion eléctrica en los campos petroliferos orientales, con una evolucion
positiva de la capacidad instalada hasta llegar a 167 MW en el 2015.
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puede entenderse como un mejoramiento en las condiciones de vida de los consumidores
ya que la energia eléctrica es considerada por varios autores como un componente
bésico del bienestar de las personas (Bertoni, Camou, Maubrigades, & Romén, 2011,
pag. 26).

En consecuencia, esto ha causado que la oferta de energia eléctrica nacional se
incremente de 15.127 GWh en el 2005, hasta llegar a los 26.462 GWh en el 2015, lo cual
representa un importante aumento del 75% entre dichos afios, resaltando el hecho de
que para el 2015, la capacidad instalada cont6 con el aporte de un 57% de produccion
de origen térmico y un 40% hidraulico, quedando solamente el 3% restante para otros

tipos de energias renovables, tal y como se puede verificar en la Figura 17.
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Figura 17. Evolucion de la estructura porcentual de la oferta eléctrica ecuatoriana
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)
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Sin embargo, gracias a la puesta en marcha de varios proyectos hidroeléctricos
durante el 2016, de los cuales se puede mencionar entre otros: Manduriacu (65 MW),
Sopladora (487 MW) y Coca Codo Sinclair (1.500 MW), se ha logrado aumentar la
capacidad de generacion de energia electrohidriulica del pais hasta representar el 56%
los 8.087 MW instalados actualmente, mientras que el 41% corresponde a la generacion
térmicay el 2,5% restante a las demas fuentes renovables, (MCSE, 2016), situacion que

se puede verificar en la Figura 18.
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Figura 18. Evolucion de la capacidad eléctrica instalada
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Es preciso mencionar que los nuevos proyectos hidroeléctricos, a pesar de ser
planteamientos que se venian cabildeando desde varias décadas atras, han presentado
duras criticas de varios sectores de la sociedad, que basan sus cuestionamientos en el
sobredimensionamiento de la capacidad instalada en comparacién con la demanda a

nivel nacional (Acosta & Villavicencio, 2007, pags. 14-16).
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Sin embargo, en contraposicion a dichos planteamientos se puede detallar como
una muestra visible de la insuficiente capacidad de resiliencia, ineficiencia y sobre todo
nula soberania energética, los serios problemas de desabastecimiento de fluido eléctrico
que atraveso el pais durante los afios 2009-2010, debido al escaso margen disponible
para enfrentar el estiaje provocado por las sequias que se presentaron en dicha época.
Para solucionarlo, el Gobierno plante6 en su momento y como en muchas
ocasiones anteriores, soluciones consideradas como emergentes y sobre todo onerosas,
como la instalacion de unidades de generacion diésel, de baja eficiencia y alto costo de
operacion, ademas de la importacion de electricidad desde Pert y Colombia, pero a la
vez, reabrié la via para la ejecucion de muchos de los proyectos térmicos, hidroeléctricos
y otros renovables?8, que en la actualidad han permitido incrementar la potencia nominal
para generacion eléctrica desde los 4.070 MW en el 2006 hasta los 8.087 MW en el
2016, la cual efectivamente, segun los estudios prospectivos de demanda energética
realizados por el Consejo Nacional de Electrificacion (CONELEC), excederia en un 50%
a la demanda eléctrica del pais para el afio 2022 (Acosta & Villavicencio, 2007, pag. 17),
por lo que se podria decir que estan sobredimensionados.
No obstante, segun se detalla en el Plan Maestro de Electrificacion 2013 - 2022,
la proyeccién de la demanda eléctrica muestra una tendencia positiva de crecimiento que
bordea el 5% anual y que alcanza los 26.542 GWh hasta el 2022 (CONELEC, 2013, pag.

38), tal y como se detalla en la Figura 19 en la pagina siguiente.

28 En este periodo se puede destacar la entrada en operacién de las hidroeléctricas Manduriacu, Mazar,
Sopladora, Coca Codo Sinclair, Baba, Ocafia, ademas del parque eélico Villonaco, y las centrales térmicas
Guangopolo Il, Termoesmeraldas Il, Quevedo, Jivino, Manta Il, Santa Elena Il, Santa Elena Ill, Termogas
Machala y Jaramijo.
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Figura 19. Evolucién y proyeccion de la demanda eléctrica por grupo de consumo

Fuente: Plan Maestro de Electrificacion 2013 - 2022 (CONELEC)

Es logico asumir que esta tendencia positiva continte a futuro, con lo cual, aunque

no es una relacion directa, se la puede aproximar con un célculo lineal y sustentar la

afirmacién de que la demanda equipararia a la capacidad instalada alrededor del 2042,

situacién altamente favorable y que provee un margen de seguridad energética

relativamente apropiado para el abastecimiento de electricidad para los proximos 25

anos.

Adicionalmente, dentro del mismo Plan Maestro de Electrificacion se ha propuesto

disminuir significativamente las pérdidas en la distribucién y transmision eléctricas,
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evitando asi un alto desperdicio de energia, situacion que se ha venido cumpliendo
favorablemente en los ultimos afios, en los que han pasado desde 21,89% y 3,5% en el
2000 hasta 12,11% y 2,28% respectivamente en el 2015, tal y como se puede verificar
en la Figura 20, con lo cual se constata ademas que se ha logrado también avanzar
dentro del campo de la eficiencia energética, el mismo que es uno de los objetivos a
lograr para alcanzar una efectiva optimizacién y cambio de la matriz energética

ecuatoriana.
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Figura 20. Evolucion de las pérdidas eléctricas en el Sistema Nacional Interconectado
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

El resultado de todas estas acciones en el ambito eléctrico tienen una relacion
directa con la reduccion significativa de las importaciones de energia eléctrica que
pasaron de los 1.723 GWh en el 2005 a 512 GWh en el 2015, hasta llegar a ser casi nulas
en el 2016, mientras que por otro lado, la exportaciéon que se mantenia en un promedio
en 24 GWh anuales, ha superado los 400 GWh entre enero y octubre del mismo afo

(MCSE, 2016).
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Por otra parte, la instalacion de centrales hidroeléctricas y no convencionales,
repercute directamente en la reduccion del consumo de derivados de petroleo para la
generacion eléctrica en las plantas térmicas, situacion que es altamente favorable, ya que
un alto porcentaje de los combustibles utilizados tradicionalmente para este fin,
corresponden al grupo de las gasolinas, diésel oil, fuel oil y GLP, que mayoritariamente
son importados porque la capacidad de transformacién nacional no permite abastecer el
mercado interno.

Adicionalmente, el superavit de energia eléctrica puede utilizarse para reemplazar
al GLP en la coccién de alimentos por medio de las cocinas de induccion, o también
permitiria dar paso a la reduccion del consumo de combustibles fosiles en los sistemas
de transporte masivos, al reemplazar los vehiculos con motores de combustién interna
por eléctricos, como es el caso del futuro del Metro de Quito, que se estima requerira 70
MW de potencia trabajando a plena carga, situacién que aparte contribuird a reducir las
emisiones de CO: a la atmosfera y por ende la contaminacion en la capital.

Por otro lado, es preciso mencionar que lo ideal seria tratar de reducir al minimo
la generacion térmica en pro de cubrir la demanda eléctrica nacional solamente con
energia hidraulica y energias renovables, pero la versatilidad y confiabilidad del Sistema
Nacional Interconectado (SNI), depende en gran medida de este tipo de generacion, ya
gue es sumamente importante para cubrir épocas de estiaje y los picos o las variaciones
rapidas en la demanda que se presentan estacionalmente o de acuerdo al consumo
variable durante el dia.

Recapitulando, en base al analisis precedente, se puede afirmar que

efectivamente dentro del campo de la generacién eléctrica nacional, se ha logrado
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alcanzar la soberania energética del pais, sin embargo queda pendiente a futuro en pos
de mantenerla, que se vaya incrementando la instalacion de parques edlicos, solares y
geotérmicos, a la par de que paulatinamente se disminuya el aporte de la generacion
térmica orientado Unicamente a mantener aquellas centrales de mayor eficiencia y
aquellas que utilicen los combustibles que se producen internamente en el pais, como

son: el petrdleo, gas natural, bagazo de cafa y crudo reducido.

4.1.3.5. Energias renovables no convencionales

En el pais, tradicionalmente se ha utilizado la lefia, la melaza, el bagazo y el jugo
de cafla como insumos para generar energia especialmente en los ingenios azucareros
y para la coccién de alimentos en los hogares de comunidades rurales en todo el territorio
ecuatoriano, las cuales, junto con las relativamente nuevas tecnologias: la energia edlica
y la solar, son consideradas como fuentes de Energia Renovable No Convencionales
(ERNC).

En los ultimos cinco afios, se ha sumado a este tipo de energias, la generacion
eléctrica mediante la quema del aceite de pifion, que es producido en la provincia de
Manabiy luego transportado via maritima hacia la Isla Floreana en Galapagos, aportando
actualmente cerca del 20% del total del combustible utilizado en dos generadores de
electricidad ubicados en la isla (MAGAP, 2014).

El aporte energético de las ERNC se ha mantenido casi constante a lo largo del

tiempo en alrededor de 6 millones BEP, que representa 3,04% de la oferta de energia
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primaria nacional y cuya mayor participacion la tienen el bagazo de cafia y la lefia, el
primero de los cuales ha tenido un aumento sostenido de casi un 50% entre 2005 y 2015,
repartiéndose su oferta en un 54% para la industria y 46% en la generacién eléctrica,
mientras que la lefia ha tenido una reduccion del 30% en el mismo periodo, debido
mayoritariamente a su reemplazo por otros tipos de combustibles e incluso por energia
eléctrica, para ser utilizados en la coccion de alimentos en los hogares de los sectores

rurales ecuatorianos (MCSE, 2016), situacion que puede verificarse en la Figura 21.
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Figura 21. Evolucion de la produccion de ERNC
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Es asi que para el 2015, del total de energia producida por las ERNC, la
participacion de los derivados de la cafia de azucar fue del 69%, comprendidos en el
consumo 3,2 millones de toneladas de bagazo de cafia, 22.700 toneladas de melaza y

154.300 toneladas de jugo de cafia, principalmente para el abastecimiento de las
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destilerias y para producir etanol; por otra parte con un 30% de la oferta, se consumieron
719 mil toneladas de lefa y finalmente el 1% restante fue solventado con la produccion
eléctrica de 135 GWh empleando principalmente la energia edlica, la solar y el aceite de
pifion (MCSE, 2016).

Si bien es cierto que el aporte energético de las ERNC a la matriz ecuatoriana
representa solamente el 3% del total generado, lo importante a resaltar es su tendencia
al crecimiento, a excepcion del caso de la lefia que mantiene su propension a la baja,

situacion que es notablemente visible en la Figura 22.
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Figura 22. Variacién porcentual de ERNC 2014 - 2015
Fuente: Balance Energético 2016 (MCSE)

Estas tendencias son altamente favorables debido a que contribuiran
paulatinamente a la reduccion del consumo e importacion de combustibles fosiles, ya que
pueden reemplazarlos tanto en el campo de la generacién de energia eléctrica, como

también en el sector del transporte, situaciones que coadyuvaran a futuro no solamente
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a una mayor seguridad energética, sino también a reducir la vulnerabilidad del suministro

de energia en el mediano y largo plazo.

4.1.4. Evaluacién del cambio

Luego de realizar el andlisis técnico de la evolucién y situacion actual, para facilitar
la comprension del lector, se ha procedido a interpretar cualitativamente esta informacion
y a agruparla para su andlisis en conjunto, tal y como se puede visualizar en la Tabla 3
en la pagina siguiente, donde se considera que para el caso del gas natural, la generacion
eléctrica, las ERNC y la eficiencia energética, su cambio ha sido POSITIVO, mientras
que para el GLP y los derivados de petréleo, su condicién SE MANTIENE, sin embargo,
es preciso mencionar que en ambos casos se han ejecutado acciones tendientes a
cambiarlos, pero no han producido los resultados esperados, lo cual a criterio del autor
representa también una tendencia al cambio, que en conjuncién con lo anterior, permite
afirmar que el cambio global en la matriz energética ecuatoriana en los ultimos 15 afios

ha sido POSITIVO.
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Tabla 3
Evaluacion del cambio de la matriz energética ecuatoriana
Tipo de Energia Evolucién Situacion Actual Cambio / Condicién
El pais todavia mantiene una alta dependencia de las importaciones
Derivados de _ Provecto de construccién de de derivados, debido principalmente a la reducida capacidad de
Petréleo nue)\//a refineria refinacion y al aumento del consumo a nivel nacional, cuya Unica SE MANTIENE
solucion es la construccion de una refineria, pero no se ha
concretado hasta la fecha.
Se mantiene todavia la dependencia de las importaciones de GLP.
Gas Licuado — Proyecto de reemplazo Continua también latente el problema del trafico ilicito y contrabando
. : . . : . . : SE MANTIENE
de Petréleo (cocinas de induccion) hacia las fronteras, mientras que no han sido exitosos los planes
para su reemplazo.
— Reemplazo del GLP en la Tiene un incremento positivo en su consumo en distintos sectores,
Gas Natural industria ceramica con lo que se ha logrado reducir considerablemente el p(_)rcentaje POSITIVO
— Aumento del consumo enla  de gas que no es aprovechado, que actualmente se ubica en el
generacion eléctrica 40%.
- Incremento de la capacidad  Se ha duplicado la capacidad instalada de generacion eléctrica, que
instalada mayoritariamente se compone por hidroeléctricas, lo cual permite al
Generacion — Incremento de fuentes momento abastecer toda la demanda nacional, llegando incluso a
L ; e o ; . o : POSITIVO
eléctrica hidroeléctricas exportar electricidad hacia Colombia. Adicional, en conjunto con las
— Exportacion de electricidad ERNC se estan diversificando paulatinamente las fuentes de
- Reduccién de pérdidas generacion eléctrica.
Eneraias _ Aumento porcentual positivo Su representatividad en la oferta nacional es todavia baja (3%), sin
Renov%bles del uso depERNC P embargo, el incremento porcentual en la capacidad instalada es POSITIVO
relativamente alto, mostrando una tendencia sostenible a futuro.
La eficiencia energética ha aumentado considerablemente debido
Eficiencia — Aplicacion de planes de principalmente a la reduccion de pérdidas por transmision y .
o~ . " c R e . ; . POSITIVO:
energeética eficiencia energética distribucion eléctricas, ademas de la implementacion de planes de

eficiencia como los focos ahorradores y las cocinas de induccion.

Fuente: Elaboracién propia
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4.2. INFLUENCIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL ECUATORIANA

4.2.1. Desarrollo del proceso MICMAC

Una vez que se ha determinado como positivo el cambio en la matriz energética
ecuatoriana, a continuacion se procedera a de determinar cédmo éste influye en la
seguridad nacional del pais. Para este efecto, tal y como se ha mencionado
anteriormente, considerando que la relacién entre estas dos variables se encuentra
influenciada por un sinnimero de factores que engloban diversos ambitos del manejo del
estado, a fin de modelar su relacién dentro de dicho entorno, se establecio un sistema al
gue se lo denominé “Energia — Seguridad”, el mismo que esta compuesto por un total de
21 variables identificadas como aportantes en mayor o menor medida al mismo y que
fueron catalogadas asi, en base al andlisis desarrollado previamente en el presente y
anteriores capitulos.

Las variables se encuentran distribuidas en cuatro grupos, correspondientes a
cada ambito de aplicacion del Estado promulgados en la estrategia de Beaufre: politico,
econdémico, diplomatico y militar. La descripcion de cada una de las variables
componentes del sistema fue desarrollada previamente en las definiciones conceptuales
del presente trabajo.

Luego, se procedio a conformar la matriz de impacto cruzado del sistema, tomando
como referencia al método de analisis estructural desarrollado por el profesor Michel

Godet, la misma que se presenta en la Figura 23 en la pagina siguiente, junto con una
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breve explicacion de la forma en la que deben ser llenados todos y cada uno de los

recuadros que representan las relaciones de influencia entre las variables.
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Figura 23- Matriz de impacto cruzado del sistema “Energia — Seguridad”
Fuente: Elaboracion propia.

Una vez conformada la matriz, se la remitié via correo electronico a cada uno de
los expertos considerados para la elaboracion del estudio, los cuales tienen experiencia

en varias areas relacionadas, como la seguridad y defensa, la estrategia y el manejo
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eléctrico y petrolero, cuyos nombres y especialidades se detallan a continuacion en la

Tabla 4.
Tabla 4
Listado de expertos
No. Listado de Expertos
1 TCRN. DE E.M. Vinueza Luna Alex Vinicio
Magister en Seguridad y Defensa (IAEN)
> CPFG-IG Manzano Soria Edisson Xavier
Ingeniero Eléctrico — Especialidad Potencia (ESPOL)
3 CPFG-(SP) Agusto Agusto Lenin Fidel
Ingeniero en Electricidad — Especialidad Potencia (ESPOL)
4 CPFG-EM Silva Delgado Miguel Fernando

Magister en Estrategia Militar Maritima (UFA-ESPE)

ING. MEC. Endara Maldonado Christian Fernando
5 Magister en Energias Renovables (ESPE)
Ingeniero de Explotaciéon Campo Sacha (PETROAMAZONAS EP)

ING. QUIM. Rivas Ron Jessica Catalina
6 MSc. Eng. (Purdue University - Indiana - EEUU)
Supervisora de Operaciones Terminal Gasero Monteverde (EP PETROECUADOR)

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que cada uno de ellos recibié una induccion previa sobre el llenado
de la matriz, asi como también una explicacion completa del método y las definiciones de
cada una de las variables establecidas conforme a los conceptos detallados en el
Capitulo IIl.

Una vez completadas y recibidas las matrices de cada experto, las mismas que se
pueden visualizar independientemente en el Anexo D “Matrices de Impacto Cruzado por
Experto”, se conformé la “Matriz de resultados final”, la cual contiene los promedios de
cada uno de los recuadros de las influencias parciales consideradas en cada matriz
individual, redondeados al entero mas cercano. La matriz de resultados se muestra a

continuacion en la Figura 24.



82

—|r|m|s|n|w|~|n 2= 4= I EIEE R
@
m
| =
13| lsl=l2] |5 [22|E]s| |<|8
@ | ap = = || |- “E = | =
sl=2(8|8|3|E8|B| |SE|5]e| |8|=2|E| |8
=le|2lc|c|B|l=|c g | o | m o |w | o =
VARIABLES sl5|2|2|2|e|Bl2|B |5 80|35 _[2|8]8| |E
ZlW|e|z|Z |- |2 (w32 |2 | Z|W|m E
olo|w|®|f|le|e|l=|2|al|lE|C|E|E|E|e|a|=(Z2]|c|<
s|le|le|lE|lg|BlE|EW|2|(E|m||(a|c|le (3|2 (=|2|w
ol |=(Bld|le|s|e|lml|E|lE|(s|Z2(E|lm|le2|(E|2|(w|n|m
S22 = lg|l=s|lms|lclelsl2|2 225|252 |
Bl |(la(E|lw|c|o|l=s|le|b|le | Els|( & =|2|Z |
S|le|le|lo|le|lw|lo|lo|lBles|lo|jc|leg|l =2 |o|lw|la |25
4|0 (O |w|o (ojw(w|ZE W |wulo|jo|E (o |v|lwv|lo|lafc
1 Autarquia o 1|2 |3 |22 (22222 |3 |23 |23 |3 |[3(|[2]|2]2]45
2 Gobierno| 3 oM 3 (3 |3 |3 |3 |23 |2|2|2|2|3|2|3|3|2|[3]|3]|3]53
3 Objetivos Macionales| 2 | 3 oM 2 |2 |4 |3 |2 |2 |2 |22 |1|2|2z]|2|3|3|[3|1]|2]as
4 SoberaniaEnergétical 2 |2 |3 ol 3 |3 |3 |1 |3 |2 |2 |2 |2|2|2]|2|3|4]|2|1|1]45
5 PoliticaEnergétical 2 |2 |2 [z oM 2 |3 |2 |3 |3 |2 |2 |2|1|z|2|2|3|2]|1]1]a2
& DesarrolloMacional] 2 | 2 |2 |2 |2 M 3 |2 |2 |2 |2 |2 |2|1|2|2|2|2]2]2]2]|40
7 EconomiaMacional]l 2 |3 |3 (2 |2 |4 M 3|2 (2|2 |2 |2|2|2|2|3|2]|2]|2]|2]46
8| Economiade laDefensal 1 (2 |2 |1 |1 |2 |2 @ 1|1 |1 |1|1|1]1|2|3|2]|3|2]|3]33
] MatrizEnergétical 2 |2 |3 |3 |2 |3 |3 | 203 |3 |3 |3|1|z|2]|2|3]|2]2|1]|47
10 EficienciaEnergétical 2 |2 |2 |3 |2 |2 |2 |1 |2 @3 |2 |2 |1 |1|1|2|3|2]|1]|1]37] 3
11 Sostenibilidad| 2 [2 [2 {22222 ]s | M2 |11 ]2]2]3]2f1]1]a0] 2
12 Energias Renovables| 2 |2 |2 |3 |2 |2 |2 |1 |3 |2 |3 QM 1|1 |2 |2 |2|3]|2]|1]|1]38 E
13 Combustibles Fosiles] 2 |2 |2 |3 |3 |2 |a |23 |21 |1 M3 |3|3|3|2a|[3]|1]|2]51
14| DiplomaciaEcondmical 1 |2 |1 |2 |2 |2 |2 |1 |2 |1 |2 |1 |2 M3 |3 |3|2|2]|3]|2]|39
15 Internacionalizacion| 1 |2 (1|1 |1 |2 |3 |22 |1 |1 |2 |2 (@3 |2|2|2|1]|2]|36
16 Proyeccion| 2 |3 |3 |2 |2 |2 |2 |22 |12 |1 |1|a|aM3|2|3|3|3]as
17 SeguridadMacionall 1 |2 |2 |2 |2 |3 |3 |2 |2 |1|1|1|2|2|2|2gd@2]|2]|2]|3]39
18 Seguridad Energétical 2 |2 |2 |3 |2 |3 |3 |2 |3 |2|2|2|2|1]|1]2]|3 221 |az
19 DefensaMacionall 1 |2 |3 |2 |1 |22 |21 1|22 |1|2|1]|2]|4 0 EREREH
20 Disuasign| 1 |1 |1 |1 |1 |2 (1|1 |1|21|1|1]|1]2]|2]|3]|3 4 MV 2
21 Fuerzas Armadas| 2 |3 |2 |2 |2 |2 |1 |21 ]1]21]|1]|1]3]2z]|3]|4 4[4 Va2
35| 42| 43| 45| 39| 51| 49| 36| 43| 35| 37| 35| 34| 38| 38| 45| 55| 49| 49
Dependencia

Figura 24. Matriz de resultados final del sistema “Energia — Seguridad”
Fuente: Elaboracion propia.

Tal y como se puede visualizar, la matriz presenta en la Ultima columna de la
derecha el total del peso de la influencia de cada variable sobre las demas y en la ultima
fila inferior el peso de la dependencia que las mismas tienen con respecto a las otras.
Esta matriz luego fue cargada y corrida en el software MICMAC, para lo cual y a fin de
visualizar de mejor forma los resultados, fue necesario asignar a cada una de ellas una

abreviatura particular distintiva, las mismas que se detallan a continuacion en la Tabla 5.
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Tabla 5

Lista de abreviaturas de las variables del sistema “Energia — Seguridad”

No. Variable Abreviatura No. Variable Abreviatura
1 Autarquia AUTARQ 12  Energias Renovables ENERG RENOV
2 Gobierno GOBIER 13  Combustibles Fosiles COM FOSIL
3 Objetivos Nacionales OBJ NAC 14 Diplomacia Econdmica DIPL ECON
4 Soberania Energética SOB ENERG 15 Internacionalizacion INTERNAC
5 Politica Energética POL ENERG 16 Proyeccion PROYEC
6 Desarrollo Nacional DES NAC 17 Seguridad Nacional SEG NAC
7 Economia Nacional ECO NAC 18 Seguridad Energética SEG ENERG
8 Economia de la Defensa ECO DEF 19 Defensa Nacional DEF NAC
9 Matriz Energética MAT ENERG 20 Disuasién DISUAC
10 Eficiencia Energética EFIC ENERG 21 Fuerzas Armadas FFAA
11 Sostenibilidad SOSTEN

Fuente: Elaboracién propia

El informe completo de todas las correlaciones y resultados que entrega el
software MICMAC se presentan en el Anexo E “Reporte Final MICMAC — Matriz
Promedio”, del cual se extraera la informacion considerada como relevante para lograr
definir la relaciébn existente entre la matriz energética con la seguridad nacional

ecuatoriana, la misma que se detallara a continuacion.

4.2.2. Evaluacion de resultados

El primer producto que entrega el software MICMAC, es el “Mapa de
Influencia/Dependencia Directa”, que se puede visualizar en la Figura 25 en la pagina
siguiente, el cual “permite una lectura completa del sistema, segun resulten las variables
motrices o dependientes” (Arango & Cuevas, 2013), lo que se traduce en la ubicacion
espacial de cada variable de acuerdo con su valor estratégico determinado por la suma

de sus valores de motricidad (influencia) y dependencia. (Godet & Durance, 2007).
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Figura 25. Plano de Influencia/Dependencia DIRECTA del sistema “Energia — Seguridad”
Fuente: Sofware MICMAC. Categorizacion elaborada por el autor.
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Dicha ubicacion fue cotejada con el mapa planteado por el Método de Godet,
presentado en la Figura 1 del presente trabajo, lograndose diferenciar 7 categorias
(circulos) de variables, cuyas caracteristicas particulares se detallan en la Tabla 6 a

continuacion.

Tabla 6
Descripcion de las variables del sistema “Energia — Segquridad” segun su ubicacion
espacial
Tipo Variables del Sistema Descripcién
. Son muy motrices y también muy dependientes,
, Gobierno . . .
Variables . " perturban el funcionamiento normal del sistema, deben
Matriz Energética . . .
Clave P i ser continuamente excitadas para que propicien el
royeccion : : e
cambio del sistema a un nivel éptimo.
Economia Nacional . . .
. . Lo Son muy dependientes y medianamente motrices, son
Variables Soberania Energética .
S o ; aquellas en las que se puede influir para que su
Objetivo Objetivos Nacionales L
. . evolucion sea aquella que se desea.
Seguridad Nacional
. - Ubicadas en la zona central, son necesarias para
. Seguridad Energética o .
Variables alcanzar el cumplimiento de las variables clave.

Reguladoras

Politica energética
Desarrollo Nacional

Determinan el buen funcionamiento del sistema en
condiciones normales.

Son complementarias a las variables reguladoras,

Palanca Diplomacia Econémica PR, .
Secundaria  Internacionalizacion actuar sobre ellas significa |nfl_uenC|ar a Ia§ reguladoras
y a su vez estas logran evolucionar las variables clave.
Variable . Baja motricidad y alta dependencia, son indicadores
Defensa Nacional - o .
Resultado descriptivos de la evolucion del sistema.

Variables de Autarquia Son variables con escasa dependencia del sistema, su
Entorno Sostenibilidad aporte es adicional al mismo pero no importante.
Combustibles Fosiles
Energias Renovables : . .
. I o Son poco influyentes en el sistema y poco dependientes
Variables Eficiencia Energética . :
. ; de las variables que lo conforman, no constituyen parte
Autdbnomas  Economia de la Defensa

FF.AA.
Disuasion

determinante para el futuro del sistema.

Fuente: Datos recopilados de la clasificacion de variables del método de Godet, la cual se encuentra
detallada completamente en el Anexo A “Clasificaciéon de variables segun su ubicacion espacial’.
Elaboracion propia.
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En base a esta informacion se pueden realizar un sinnimero de observaciones y
reflexiones tendientes a correlacionar la importancia de cada una de las variables dentro
del sistema “Energia — Seguridad”, sin embargo, a fin de cumplir con el objetivo del
presente trabajo, el andlisis siguiente se centrard solamente en determinar la influencia
que tiene el cambio de la matriz energética (variable independiente) sobre la seguridad
nacional del Estado ecuatoriano (variable dependiente), a las cuales en forma
intencionada se las ha presentado en color rojo dentro del contexto de la Tabla 6, de tal
forma que sirva para guiar al lector durante el proceso seguido a continuacion.

El hecho de que la “matriz energética” haya sido clasificada como variable Clave
del sistema, tiene una connotacion importante dentro del estudio, debido principalmente
a que tiene una alta influencia sobre muchas variables pero también depende de varias
otras de ellas, lo cual le provee una dualidad que le faculta para perturbar el sistema
completo en base a sus movimientos. Segun el método de Godet, es en este tipo de
variables en las que se debe actuar a fin de lograr un nivel 6ptimo del sistema (Arango &
Cuevas, 2013, pag. 16).

Por otro lado, la clasificaciébn de la “seguridad nacional” como una variable
Objetivo, permite catalogarla como medianamente influyente y sobre todo muy
dependiente de las variaciones de los deméas componentes del sistema, como resultado
de lo cual se transforma en una de las metas (objetivos) a alcanzar para lograr que el
sistema evolucione conforme a como se desee. Segun lo determina el método de Godet,
en este tipo de variables es donde se puede visualizar los cambios efectuados al sistema

(Arango & Cuevas, 2013, pag. 16).
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Considerando lo detallado en los dos parrafos anteriores y al relacionar en forma
aislada a ambas variables, se podria afirmar que los cambios que se efectien en la
“matriz energética” tendran efectos y/o se visualizaran en la “seguridad nacional”, con lo
cual se estaria aportando a la demostracion de la hipétesis del presente trabajo, sin
embargo, dicha aseveracién no es completa, debido a que la intencion inicial del estudio
fue discriminar el tipo o grado de influencia entre dichas variables tomando en cuenta el
contexto general del sistema.

Para tal efecto, se han empleado otros dos productos entregados por el software
MICMAC, denominados “Grafico de Influencia Directa” y “Grafico de Influencia Indirecta”
presentados en las Figuras 26 y 27 en las paginas 88 y 89 respectivamente. Ambos
permiten visualizar de una manera sencilla el resultado de la correlacion de todas las
variables componentes del sistema, diferencidandose en el hecho de que el primero
presenta las correspondencias directas, que se podrian considerar mas visibles y légicas,
mientras que el segundo presenta las relaciones indirectas que se podrian considerar
ocultas dentro del contexto general del sistema, las mismas que a simple vista podrian

dejarse pasar por alto?°.

29 Segun lo sostiene el Profesor Godet, el andlisis estructural es una herramienta para la reflexion
sistematica de un problema, que provee resultados que en un 80% son evidentes y se confirman
intuitivamente, lo cual permite verificar el buen sentido y la I6gica del proceso, que a la postre validan al
20% de los resultados restantes (Godet & Durance, 2007).
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Figura 26. Gréfico de Influencia DIRECTA del sistema “Energia — Seguridad”
Fuente: Sofware MICMAC. Relacionamiento particular elaborado por el autor.
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Tal y como se puede visualizar en el Gréafico de Influencia Directa (Figura 7), la
“matriz energética” no guarda una relacion directa con la “seguridad nacional”, ya que no
existen lineas de union entre ellas, sin embargo, si presenta correlaciones directas con
la “economia nacional” y la “seguridad energética”, que a su vez se concatenan con la
“seguridad nacional”; y adicionalmente también se relaciona con la “soberania
energética” y con los “objetivos nacionales”, que desembocan cada uno de ellos en la
“economia nacional” y en la “seguridad energética” respectivamente, que tal y como se
menciono6 anteriormente guardan luego relacién directa con la “seguridad nacional’.

Todas estas relaciones previas y correlaciones posteriores inducen a pensar que
si bien es cierto no existe una influencia directa, debe existir otro tipo de relacion entre
las variables del estudio. Es aqui donde el método de Godet permite visualizar dichas
relaciones que se podrian considerar ocultas en el sistema, a través del Grafico de
Influencia Indirecta (Figura 27), en el cual se ha resaltado con color amarillo la flecha que
determina claramente que la “matriz energética” tiene una ‘influencia indirecta
relativamente fuerte” sobre la “seguridad nacional” del Estado ecuatoriano, que se
materializa a través de las variables mencionadas en el parrafo anterior, con lo cual se
considera que se ha llegado a determinar plenamente el relacionamiento existente entre
estas dos variables.

Finalmente, es pertinente recalcar que el corolario ultimo de este analisis es el
resultado de la conjuncion de ideas de 06 expertos en distintas areas relacionadas al
manejo de la energia y la seguridad del Estado.

En este sentido, se resalta la coherencia y l6gica de los resultados, ya que segun

los preceptos detallados previamente a lo largo del presente trabajo, un cambio en la
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matriz energética es necesario para alcanzar tanto la soberania como la seguridad
energéticas del pais, ademas de que su operacion eficiente aportaria positivamente a la
economia nacional y a cumplir con las politicas y lineamientos planteados en los objetivos
nacionales, cuatro variables de las cuales es indudable que son aportantes para la

consolidacion de la seguridad nacional del Estado ecuatoriano.

4.2.3. Comprobacion de la Hipotesis

Una vez que se ha determinado como positivo el cambio en la Matriz Energética
nacional entre los afos 2000 y 2015, adicional al hecho de que el mismo tiene
orientaciones que pueden aportar a consolidar la nueva conceptualizacion de la
Seguridad Energética en el pais; y en base al relacionamiento realizado entre las
variables dependiente e independiente a través del analisis estructural del sistema
“Energia — Seguridad”, se puede asegurar que se ha comprobado la hipotesis planteada

en el presente estudio, al enunciar que:

“El cambio en la matriz energética del Ecuador influye positivamente en forma
indirecta y relativamente fuerte sobre la Seguridad Nacional del estado ecuatoriano,
materializando dicha influencia a través de su aporte a la Seguridad Energética, la

Soberania Energética, la Economia Nacional y los Objetivos Nacionales del pais”.
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CAPITULO V

CRITERIOS PARA OPTIMIZAR LA PROTECCION Y DEFENSA DE LA MATRIZ

ENERGETICA ECUATORIANA

5.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Antes de emitir cualquier criterio que pueda ser considerado para optimizar la
defensa y proteccion de los nuevos recursos integrantes de la matriz energética que se
establezcan como objetivos estratégicos, es necesario realizar un analisis previo de las
politicas y estrategias en éste ambito, que se encuentran vigentes y que el Estado
ecuatoriano ha venido ejecutando hasta la presente fecha.

Este analisis fue orientado principalmente hacia la determinacién de los criterios
que las Fuerzas Armadas emplean para definir dichos objetivos, los mismos que parten
de una planificacion escalonada desde el nivel politico estratégico y terminan en las
operaciones militares a nivel tactico, tanto para tiempos de paz como para época de
conflicto o guerra.

En este sentido a continuacion se realizard un resumen sumamente breve de la
forma en la que se delimitan las zonas de seguridad y como se definen los bienes
estratégicos, para detallar luego la estrategia nacional que se ha implementado para

protegerlos.
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5.1.1. Normativa legal

Conforme a la normativa vigente, la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
LOSEPE, actualizada al 2014, con respecto a la defensa del Estado, establece en su Art.

11, lit. @) que:

La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial tendra
como entes rectores al Ministerio de Defensa (...). Corresponde a las
Fuerzas Armadas su ejecucion para cumplir con su mision fundamental
de defensa de la soberania e integridad territorial. (LOSEPE, 2014)

Mientras que en relacion a las zonas de seguridad, en su Art. 38, establece:

Por zona de seguridad se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya
importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman,
requieren de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la
proteccion de esta zona ante eventuales graves afectaciones o
amenazas a la seguridad objeto de esta ley (...). Son zonas de seguridad,
las de frontera y las areas reservadas de seguridad que establezca el
Presidente o Presidenta de la Republica, por recomendacion del Consejo
de Seguridad Publica y del Estado, previo informe elaborado por el
Ministerio de Coordinacion de Seguridad. (LOSEPE, 2014)

Situacion que es complementada, segun lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la
Defensa Nacional (LODN), que en su Art. 16, lit. k), al indicar que le corresponde al

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA.), “calificar los recursos
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estratégicos que tengan relacion con la seguridad nacional”, asi como también en su lit.
m) establece que entre sus atribuciones y deberes esta: “Asesorar al Presidente de la
Republica y al Ministro de Defensa Nacional, sobre politicas militares de guerra, asi como
en el estudio y solucién de los problemas relacionados con la seguridad Nacional”,

estableciendo finalmente que:

Los informes y dictimenes previos que esta Ley y otras normas asignan
al Comando Conjunto, deben referirse estrictamente al planeamiento
estratégico de las Fuerzas Armadas, en relacién exclusivamente a las
zonas de seguridad, areas reservadas, prohibidas y restringidas,
previamente delimitadas conforme lo prevé este cuerpo legal. (LODN,
2009)

Adicionalmente, es necesario mencionar que en el mismo Art. 16, en el lits. a) y b)
se establece la responsabilidad del CC.FF.AA. de “asumir la conduccion estratégica de
las FF.AA (...) y planificar el empleo de las mismas, para contribuir al mantenimiento de
la seguridad nacional”. Por tanto, el CC.FF.AA., es la entidad estatal legalmente facultada

para determinar tanto las zonas de seguridad como también los planes para defenderlas.

5.1.2. La defensa de los sectores y bienes estratégicos

La estrategia de defensa de los sectores y bienes estratégicos del pais, esta

incluida dentro de los Planes de Defensa Externa y del Ambito Interno desarrollados
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respectivamente en base a la Maniobra Estratégica Conjunta de FF.AA. y al Manual de
Empleo de FF.AA. en el Ambito Interno.

En los dos casos se plantea la defensa de los bienes estratégicos dentro de un
contexto general, es decir, dentro de las Zonas de Seguridad establecidas previamente
en base al nivel de importancia, los riesgos y las amenazas a las que se ven expuestos
segun el caso.

Segun se detalla en varios documentos habilitantes elaborados por el CC.FF.AA.,
la delimitacién de las Zonas de Seguridad tiene como objetivo principal el “contribuir al
cumplimiento de los objetivos nacionales de defensa de la soberania e integridad
territorial, y apoyo al desarrollo nacional”, mientras que entre sus objetivos especificos se
detalla: “facilitar el cumplimiento de los objetivos superiores de seguridad y defensa
nacional, tomando acciones para precautelar los objetivos estratégicos vitales de la
nacion, recursos naturales e infraestructura nacional de importancia estratégica”, ademas
de “facilitar el planeamiento militar de la seguridad, defensa y apoyo al desarrollo en los
diferentes niveles” (CC.FF.AA., 2017).

En tal virtud, a continuacion se revisara el proceso y las consideraciones que las
FF.AA. han determinado pertinentes para el establecimiento y designacion de las nuevas

Zonas de Seguridad y sus respectivos objetivos estratégicos.

5.1.3. Definicion y delimitacion de las nuevas zonas de seguridad

En base al contexto legal y a la estrategia de defensa de los sectores y bienes

estratégicos del pais, en del julio 2012, el Consejo de Seguridad Publica y del Estado,
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COSEPE, dispuso al Comando Conjunto la actualizacién del Decreto Ejecutivo 433 de
junio 2007, que contenia la “Delimitacion de los espacios geograficos nacionales
reservados que estaran bajo el control de las Fuerzas Armadas”, mismo que se
encontraba vigente a la fecha, pero que debia ser actualizado incluyendo la nueva
infraestructura energética y estratégica que habia sido desarrollada por el Gobierno
nacional.

El CC:FF.AA., atendio a la solicitud en los plazos previstos, sin embargo, una vez
presentados los respectivos informes al Ministerio de Defensa y al COSEPE el 08-AGO-
2013, se espero la firma del nuevo Decreto Ejecutivo, pero los documentos habilitantes
no fueron promulgados, razén por la cual el Ejecutivo no dio paso a la peticion.

El 30 de diciembre de 2016, el CC.FF.AA. volvié presentar la solicitud de
actualizacion (3ra solicitud en 10 afios), la cual fue aprobada por el COSEPE, elaborando
los respectivos documentos habilitantes, que fueron promulgados mediante Decreto
Ejecutivo RESERVADO No. 03 de 22-FEB-2017 publicado en el R.O.R. 1 de 01-MAR-
2017, cuya informacion DESCLASIFICADA® se presenta en el Anexo F “Informacion
desclasificada del Decreto Ejecutivo RESERVADO No. 03 del 22-FEB-2017".

En la secciéon DESCLASIFICADA, se detalla la conceptualizacion y clasificaciéon
de las diferentes Zonas de Seguridad, sus objetivos, los criterios generales para su
delimitacién, las regulaciones especiales a ser aplicadas en dichas zonas y las normas

generales para su aplicacién. Mientras que en la seccion clasificada como SECRETO?3,

30 Parte de la informacion componente del Decreto Ejecutivo RESERVADO No. 03, fue desclasificada por
decisién presidencial, en base al articulo 4, letra e€) de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

31 El Anexo Unico del Decreto Ejecutivo RESERVADO No. 03, junto con sus tres Apéndices tienen la
calificacién de SECRETO.
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es donde se establecen especificamente las nuevas zonas de caracter estratégico que
han sido incluidas en el nuevo decreto para que pasen a ser consideradas dentro de la
planificacion de su defensa por parte del CC.FF.AA.

En este punto y considerando que el objetivo final de esta investigacion, no es el
realizar un recuento de los nuevos objetivos estratégicos nacionales, sino aportar con
criterios que permitan optimizar su defensa, en cumplimiento de la Doctrina de Manejo
de Informacién Clasificada, el contenido SECRETO del Decreto Ejecutivo No. 03—-R del
22-FEB-2017, no sera detallado en el presente trabajo, sin embargo, se resalta que el
mismo fue analizado en todo su contexto y concatenado con el Decreto Ejecutivo No.
433-R del 21-JUN-2007, con lo cual se pudo verificar en primera instancia, que las
nuevas infraestructuras energéticas estratégicas desarrolladas en el pais durante los
ultimos 10 afios se encuentran ya consideradas dentro de las nuevas Areas Reservadas
de Seguridad establecidas para su defensa, luego de lo cual, se procedi6 a realizar un
analisis de los criterios que fueron tomados en cuenta para avalar dicha designacion.

Segun se detalla en los informes previos a la elaboracion del Decreto Ejecutivo, la
delimitacién, conceptos, dimensionamiento, delimitacién y actualizacion de las nuevas
zonas e infraestructuras estratégicas, se han establecido con respecto a las capacidades

institucionales, indicando:

Se han incluido ciertas areas de interés econdmico y social, desde el
ambito de competencia de seguridad y defensa para el accionar
institucional militar desde tiempos de paz (...). Su actualizacion la realiza
el Comando Conjunto en base a un amplio proceso de consolidacion y

convalidacion de informacion estratégica, operacional, tactica, técnica,
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juridica y geografica, contenida en los Estudios de Estado Mayor
Institucionales e Informes Técnico Militares, de las Fuerzas Terrestre,
Naval y Aérea, y Comandos Operacionales en todo el territorio nacional,
y en base a un proceso de interconsultas con Ministerios,
Organizaciones, Instituciones y Entidades del Estado, en materia de
seguridad, desarrollo y ordenamiento territorial, y con la sociedad civil.
(CC.FF.AA., 2017)

Por otra parte, segun consta en el Art. 1, seccion C. del Decreto Ejecutivo
RESERVADO No. 03 del 22/FEB/2017; “para la delimitacion operativa de zonas de
seguridad, se consideraron, entre otros criterios, los siguientes de seguridad y defensa”

(D.E. No. 03-R, 2017):

1. Los criterios especificos del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas por la naturaleza de sus tareas.

2. El régimen juridico especial que permita el desarrollo de las
actividades econdmicas y militares en tiempo de paz, privilegiando las
actividades militares en tiempo de conflicto.

3. Favorecer el desarrollo nacional.

4. Respetar los compromisos adquiridos en los acuerdos internacionales
para fortalecer la imagen del pais ante la comunidad internacional.

5. Todo lo anterior, sin descuidar la posibilidad de enfrentar las
amenazas y factores de riesgo a la seguridad interna y externa de la
nacion, de manera oportuna, de acuerdo a los Planes Militares de

Defensa.
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En base a estos precedentes, se puede afirmar que el CC.FF.AA. ha realizado un
andlisis secuencial, minucioso y concatenado para la actualizacion de las Zonas y Areas
restringidas del pais, tomando en consideracion las mdltiples aristas que intervienen en
el proceso para su designacion y estableciendo también las prioridades que requiere la
planificacion de su defensa tanto interna como externa. Para tal efecto, ha contado con
el debido asesoramiento por parte de las Fuerzas y de otras entidades que han aportado
en mayor o menor medida al desarrollo de dicho estudio.

Sin embargo, una vez revisados los criterios empleados y verificados los listados
actualizados, en opinion personal del autor del presente trabajo, existen otros criterios
que podrian aportar también a una mejor concepcién de la defensa de las infraestructuras
estratégicas, los cuales nacen del estudio realizado a las nuevas conceptualizaciones de
la soberania y seguridad energética, que buscan actualmente ademas de permitir su
proteccion, asegurar también la disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y
aceptabilidad de los recursos energéticos para los estados y los ciudadanos, dentro de
un sinnamero de implicaciones que giran alrededor del complejo entorno del
abastecimiento mundial de energia.

Algunos de los criterios que se consideran como aportantes a la proteccion del
sistema energético ecuatoriano en su conjunto, han sido recogidos de varios documentos
normativos internacionales, asi como también de varias opiniones emitidas en distintos
niveles por actores regionales e incluso nacionales, mientras que otros son el resultado

de la experiencia y el conocimiento técnico y militar del autor del presente trabajo.
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Bajo consideracion del autor, cada uno de los criterios que se presentaran a
continuacion, se encuentran debidamente sustentados, la aplicabilidad o no de los

mismos queda a discrecion del lector.

5.2.CRITERIOS PARA OPTIMIZAR SU PROTECCION Y DEFENSA

Los criterios detallados a continuacién buscan coadyuvar a la proteccion y defensa
de la matriz energética ecuatoriana orientandolas dentro del marco de la seguridad
energeética actual, buscando ampliar su horizonte desde su proteccién fisica hasta
alcanzar el aseguramiento de la disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y
aceptabilidad de la energia necesaria para solventar las necesidades internas del Estado

ecuatoriano.

5.2.1. Planificacién conjunta

El establecimiento de las Zonas de Seguridad del Estado, se ha realizado en base
a los criterios especificos de cada Fuerza por la naturaleza de sus tareas, lo cual es lo
l6gico considerando que existen zonas que por sus caracteristicas se relacionan
intrinsecamente a la estrategia particular de cada una de ellas, como es el caso de las
zonas maritimas y aéreas.

Sin embargo, existen zonas terrestres en las que confluyen medios de las tres
fuerzas, dentro de las cuales, la responsabilidad directa de su defensa se la ha asignado

al comando operativo de mayor jerarquia o en su defecto al que tiene un mayor
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contingente en dicha zona en relacion a las otras fuerzas. En estos casos se considera
que la defensa de las mismas deberia partir de una planificacion conjunta que optimice
los medios y el entrenamiento del personal de cada Fuerza, caso contrario se los estaria

empleando de una manera distinta a la que fueron adiestrados.

5.2.2. Estandarizacion de procedimientos

Dentro de las normas generales de aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 03-R del
22/FEB/2017, se dispone que las Zonas de Seguridad del Estado sean incluidas en los
Planes Militares de Defensa Interna y Externa de las FF.AA., indicando ademas que los
objetivos estratégicos que por su nivel no consten en el Anexo del mencionado decreto,
se incluyan en los Planes Militares de los respectivos Comandos Operacionales.

En relacion a este punto en particular, es de suma importancia que el CC.FF.AA.,
establezca un reglamento especifico que plasme las directrices claras que estandaricen
los procedimientos a ser aplicados en todos los niveles para definir la catalogacion de
una infraestructura energética como un objetivo estratégico del Estado, ya que bajo el
procedimiento de aplicacién actual queda bajo criterio discrecional de los Comandos
subordinados tal decision.

Incluso tales directrices deberian incluir la potestad del CC.FF.AA. de aceptar o
vetar las designaciones de objetivos estratégicos de los Comandos Subordinados, ya que
su vision es mucho mas amplia, no solamente en el campo de la planificaciéon de la
proteccion estratégica del Estado, sino también en la asignaciéon de recursos para

defenderla.
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Se pueden tomar como referencia a los criterios establecidos en el Art. 3, nim. 2

de la Directiva 2008/114/CE del Consejo de la Union Europea, que norman el
establecimiento y determinacion de una infraestructura energética como un objetivo
estratégico nacional, asi como su nivel de proteccion. Considerdndose entre otros, los
impactos que se desencadenarian en caso de que las mismas sufran ataques de origen
antropico, asi como también los embates de una catastrofe natural, para lo cual a nivel

politico se deberan establecer los pardmetros pertinentes relacionados con:

a. El nimero de victimas (valorado en funcién del numero potencial de
victimas mortales o heridos).

b. El impacto econdémico (valorado en funcion de la magnitud de las pérdidas
econdémicas o el deterioro de productos o servicios, incluido el posible
impacto medioambiental).

c. El impacto publico (valorado en funcion de la incidencia en la confianza de
la poblacion, el sufrimiento fisico y la alteracion de la vida cotidiana, incluida
la pérdida de los servicios esenciales).

El umbral de estos parametros debe atender a la gravedad de las repercusiones

de la perturbacién o destruccion de la infraestructura concreta (Consejo UE, 2008).

5.2.3. Gestion de riesgos naturales

Consecuente con el numeral anterior y considerando que dentro del Plan Nacional

de Seguridad Integral 2014, se establece entre otras, a los desastres naturales como una

amenaza para el Estado (PNSI, 2014, pag. 23), a fin de aplicar efectivamente dichos
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parametros de impacto, se considera pertinente que dentro de los distintos niveles de
planificacion de los Planes de Defensa de las respectivas Fuerzas, se incluya el aporte
técnico de la Secretaria de Gestion de Riesgos en los ambitos de su competencia.

Dicha entidad ademas deberia supervisar el desarrollo de los Planes de
Emergencia®® de las infraestructuras estratégicas designadas, con el fin de verificar la

aplicabilidad e idoneidad de los mismos en base a la normativa nacional vigente.

5.2.4. Responsabilidad compartida

Tomando en cuenta que en los Planes Militares se especifica la proteccion y
defensa exterior de las infraestructuras energéticas dentro del contexto global de la
defensa nacional, se considera que se deberian implementar politicas a nivel
gubernamental que obliguen a las diversas instituciones publicas y privadas encargadas
de la administracion y operacion de dichas infraestructuras, para que elaboren y ejecuten
planes de Seguridad internos que concatenen con los establecidos por los diferentes
niveles de la planificacién de los comandos operativos de las FF.AA., de forma tal que
contribuyan en conjunto a incrementar el nivel de seguridad de dichas instalaciones.

Para tal efecto, se debe implementar una politica de responsabilidad compartida
gue obligue a mantener una intima cooperacién publico-privada, ya que es imprescindible

gue los operadores y administradores publicos y privados asuman la responsabilidad

82 Un plan de emergencia busca institucionalizar la Gestién del Riesgo, como una actividad inherente a la
labor permanente, a fin de alcanzar una eficiente organizacién, preparacién, equipamiento y practica
personal, para enfrentar eventos adversos, tendiente a salvar vidas, proteger bienes materiales y
restablecer la normalidad (SNGR, 2010).
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legal correspondiente y trabajen en forma conjunta en la proteccion de las infraestructuras
criticas en todo momento.

Ademaés, tal y como lo detalla el Programa Europeo para la Proteccion de
Infraestructuras Criticas (PEPIC), para materializar estos criterios es importante que el
Estado determine especificamente la responsabilidad de la coordinacion de estos
esfuerzos a una entidad superior del mismo y le asigne la autoridad suficiente para aunar
y controlar las acciones parciales que realizan los mandos de menor jerarquia (tanto
civiles y militares) dentro de la estructura del sistema, lo cual facilitara entre otras cosas

(PEPIC, 2007):

e Coordinacién y comunicacion: El manejo de crisis a nivel gubernamental
permite abarcar el contexto global de la produccién y administracién energética
del pais, logrando con esto, que ninguna tarea, responsabilidad o recurso
guede fuera de la planificacion de las fases de preparacion, respuesta y
recuperacion; para lo cual es sumamente importante una comunicacion
eficiente entre todos los actores integrantes, que hagan posible la cooperacién
mutua y el intercambio de informacion de interés para todas las partes.

e Planificaciébn escalonada: Permite identificar, evaluar, prevenir y mitigar
riesgos desde la perspectiva global y estratégica, hasta los niveles operativos
mas elementales del sistema energético nacional.

e Equilibrio y eficiencia: Desde una vision mas amplia se puede catalogar las
areas e infraestructuras mas sensibles o vitales, con lo cual se puede distribuir
los esfuerzos de manera priorizada, permitiendo ademas una racionalizacién
en la asignaciéon de recursos.

¢ Resiliencia: El mantener un control centralizado y global de todos los recursos

y las infraestructuras energéticas del pais, permite promover las acciones
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necesarias para que los sistemas sigan operando a pesar de estar sometidos
a ataques o incidentes que los dafien o debiliten, para lo cual es necesario
contemplar la coexistencia de sistemas redundantes y/o una adecuada reserva

de equipos o elementos de reposicion.

5.2.5. Proteccidn de informaciédn sensible

Considerando que dada la magnitud de una infraestructura energética, como una
refineria o una hidroeléctrica, en el caso de que algun agente externo intente atacarla,
tratara de buscar siempre los puntos criticos que le permitan inutilizarla, por lo cual es de
suma importancia que los célculos estructurales, planos de disefio, planos de
construccion, y demas documentacion técnica que se considere como aportante a la
posible planificacion para atacarla, sea considerada desde la fase de disefio como
informacion confidencial y/o secreta.

Se debe poner especial énfasis en este asunto debido a que en el caso
ecuatoriano, en su mayoria se asignan este tipo de construcciones a empresas
extranjeras, muchas de las cuales manejan ciertos niveles de confidencialidad, sin
embargo, debe establecerse contractualmente la obligacibn de mantener el nivel de
seguridad de la informacion que previa la evaluacién conjunta entre el Gobierno y FF.AA.
se considere necesaria aplicar para cada caso.

Posteriormente, una vez iniciada y durante el proceso de ejecucién de los trabajos
de construccion, se debe supervisar constantemente que los involucrados cumplan

fielmente con los requerimientos de seguridad de la informacion relacionada con la obra,
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actividad que podria ser encargada a la institucidbn que se plantea establecer en el

numeral siguiente.

5.2.6. Inseguridad cibernética

El Plan Nacional de Seguridad Integral emitido por el Ministerio Coordinador de
Seguridad en el 2014, establece entre otras, a la inseguridad cibernética como una
amenaza para el Estado (PNSI, 2014, pag. 23) y propone dentro de las estrategias de la
Politica Publica No. 4: “Desarrollar acciones de ciberdefensa que permitan defender la
infraestructura critica, las redes y la informacion electronica en el ambito de la Defensa”
(PNSI, 2014, pag. 140).

Sin embargo, dentro de la conceptualizacion de los Planes de Defensa Externa y
del Ambito Interno, no se establece la proteccion de las infraestructuras estratégicas
contra ataques cibernéticos, situaciéon que en la actualidad cobra mayor importancia
debido al avance tecnolégico de las mismas, especialmente las construidas
recientemente, ya que cuentan con sistemas de control computarizados y operados a
distancia, para lo cual estan conectados a la red las 24 horas del dia los 365 dias del afio,
situacion que sin los debidos sistemas de seguridad, las hacen altamente vulnerables a
un ataque cibernético, citando como ejemplo al ciberataque sufrido por la represa

Bowman Avenue en el 2013.33

83 La represa Bowman Avenue ubicada cerca de Rye Brook, Nueva York, fue atacada por piratas
informéticos iranies en el 2013, logrando obtener el control de las compuertas, con lo que tuvieron la
capacidad para controlar el flujo hacia las turbinas y provocar inundaciones rio abajo, situaciéon que no se
produjo gracias a la intervencion del Gobierno Federal. Declaraciones de Paul Rosenberg, Alcalde de Rye
Brook (Procupecz, Kopan, & Monghe, 2015).
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Para enfrentarla, en primera instancia es necesario fomentar la colaboracion
publico-privada con los administradores y operadores de la infraestructura energética
estratégica, para fortalecer los sistemas informaticos de coordinacion, gestion y
comunicacién, a la vez de reforzar la capacidad de resistencia y recuperacion de los
mismos ante la posibilidad de un ataque cibernético (DSN Espafia, 2017).

Adicionalmente, varios expertos en seguridad cibernética, resaltan que es
fundamental hacer uso de la cooperacion internacional, destacando que por mas empefio
que desarrolle un pais, si no cuenta con el apoyo de por lo menos sus vecinos en la
regién, jamas lograra dominar el ciberespacio (Stel, 2014, pag. 134), por lo cual se debe
considerar también realizar acercamientos con entidades de otras naciones no solamente
regionales sino a nivel mundial, a fin de fortalecer los sistemas de coordinacion, fomentar
la colaboracién, entablar sistemas de intercambio de informacién y tecnologia, que
permitan enfrentar de mejor manera esta amenaza.

Es preciso mencionar que la actuacién en contra de este tipo de amenazas no es
responsabilidad dltima de Fuerzas Armadas, sino que tiene que ser asumida
efectivamente por el Gobierno central, criterio en el que se concuerda con el sefior Tcrn.
EMT. Avc. Victor Nieto Barros de la Direccion de Desarrollo Institucional de la Fuerza
Aérea, quien en su articulo “Ciberdefensa: Imperiosa necesidad estratégica” publicado
en la Revista de las Fuerzas Armadas, resalta la importancia de este tema y lo plantea

como se detalla a continuacion:

Entendiendo estas complejidades se hace necesaria la creacion, a nivel

nacional, de un “Centro de Respuesta a Emergencias Informaticas” como
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la entidad que gestione las crisis cibernéticas, garantice el uso seguro de
las redes y tecnologias de informacion e interactie en cooperaciéon con
sus similares de otros paises; se convierta ademas en el organismo
estatal ecuatoriano que dicte politicas publicas, tanto para la prevencién
y respuesta al delito informatico, como para realizar las investigaciones y
apoyar al ejercicio de la justicia penal, aspectos que refuerzan la idea de
gue la ciberdefensa debe ser considerada como una capacidad y una
oportunidad estratégica del Estado. (Nieto, 2014, pag. 66)

Por tanto en pro de optimizar la proteccion y defensa cibernética de las
infraestructuras energéticas estratégicas del Estado, se considera pertinente realizar los
acercamientos necesarios via Comando Conjunto hacia el Consejo de Seguridad Publica
y del Estado, para que éste resuelva la implementacion de las recomendaciones

presentadas en este punto.

5.2.7. Proteccion de las lineas de suministro

Es necesario considerar también, que el Ecuador adolece de un problema similar
al que Esparfa acepta como vulnerabilidad energética en su Estrategia de Seguridad
Nacional, la misma que viene dada principalmente por su dependencia excesiva del
exterior para su abastecimiento de energia (ESN, 2013) y para contrarrestarla plantea no
solamente reforzar la seguridad de las infraestructuras, sino también incrementar la
seguridad de las lineas de transporte de energia ante amenazas naturales o antropicas.

Cabe recordar en este punto, que para abastecer la matriz energética ecuatoriana,

el pais necesita de la importacion de alrededor de 7 millones de barriles de productos
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refinados de petroleo por afio, lo cual representa un trafico mercante en promedio de 12
a 13 buques mensuales de entre 6.000 y 12.000 Ton, con banderas de 27 nacionalidades
provenientes en su mayoria desde Estados Unidos, Panama y Holanda (SUINBA, 2017).
En este sentido, segun la nueva concepcion de la seguridad energética, debe
considerarse como una responsabilidad del Estado ecuatoriano, precautelar las Lineas
de Comunicacion Maritimas relacionadas con el trafico petrolero, no solamente en caso
de crisis, conflicto o guerra, sino que también en tiempos de paz debe impulsar una
politica de seguridad en el espacio maritimo con la finalidad de mantener la libertad de
navegacion y proteger el trafico maritimo ante actividades criminales y actos terroristas

gue se desarrollen en este medio.

5.2.8. Diplomacia econémicay energética

Otra de las acciones para precautelar el flujo continuo de la energia que se
requiere importar, tiene relacion directa con los nuevos conceptos de Diplomacia
Econdmica y Diplomacia Energética que maneja la Unién Europea, que se traducen en
una gestion activa de la politica exterior orientada a aprovechar de forma coherente y
dindmica las oportunidades que ofrece el mercado energético mundial (DSN, 2016),
alineada ademas a los beneficios econémicos que se puedan obtener en base a las
mismas.

En este aspecto el Gobierno nacional, sin perder su independencia y autonomia,
debe alinear en forma coherente su politica exterior para que concuerde fielmente con

sus politicas energéticas y econdémicas, de tal forma de mantener relaciones estables con
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los paises de los cuales obtiene los recursos energéticos necesarios para suplir el déficit
nacional, a fin de garantizar un flujo constante de los mismos tanto en cantidad como

también a un precios razonable.

5.2.9. Diversificacion de la matriz energética

Para asegurar el flujo energético, es indispensable ademas que se alcance su
diversificacion, lo cual significa utilizar diferentes fuentes, diferentes proveedores e
incluso diversas rutas de transporte, con lo cual se reduce el nivel de dependencia de un
unico recurso o proveedor, considerando que “un pais que diversifica su energia se aisla
de interrupciones energéticas y refuerza su seguridad energética” (ShareAmérica, 2015).

En este sentido el Ecuador debe buscar en primer lugar diversificar sus fuentes de
suministro de derivados de petrdleo, ya que actualmente las importaciones provienen en
un 57,59% desde Panama, 36,16% Estados Unidos y 6,25% de Holanda3*, lo cual es un
abanico muy cerrado de posibilidades que se debe tratar de ensanchar, ya que el
distribuir las necesidades energéticas entre una mayor variedad de proveedores, le
permitira al pais, reducir su dependencia para con ellos y reforzar su independencia en

la politica mundial (ShareAmérica, 2015).

34 Porcentajes determinados a partir de la informacién de importaciones por pais de origen presentada por
la Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao para el periodo comprendido entre enero a diciembre
del 2016.
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5.2.10. Incremento de energias renovables

Por otro lado, la diversificacion energética tiene que ver también con el desarrollo
de las energias renovables no convencionales, como la solar, edlica, geotérmica y los
biocombustibles, que tal y como se menciond en la seccidn correspondiente, tienen
porcentajes de crecimiento positivos en nuestro pais, pero su aporte cuantitativo al
abastecimiento energético del pais todavia representa apenas el 3% de la oferta nacional
(MCSE, 2016), por tanto, se debe impulsar el crecimiento de este tipo de energias, a fin
de aportar a la disminucion del riesgo de escasez energética gracias a la multiplicidad de
sus fuentes de origen.

Para impulsar la diversificacion de las fuentes de energia renovables, es necesario
crear un marco de politicas que atraigan y premien las inversiones en este sentido, pero
sobre todo, considerando que las inversiones en energias renovables aportan al fomento
de la innovacién, la investigacion cientifica, el desarrollo de la economia y el crecimiento
del empleo, el Gobierno debe esforzarse por mantener una adecuada estabilidad politica
y econOmica que logre reducir los indicadores macroeconémicos que ahuyentan a la
inversion extranjera, como es el caso del riesgo pais.

En sintesis, tal y como lo plantea el informe del Intergovernmental Panel on Climate

Change, IPCC?, “la diversificacion de la matriz energética con mas fuentes de energia

85 Segun los planteamientos del IPCC 2011, en base al analisis de la situacién actual y las tendencias sobre
el desarrollo de ERNC, se establece que entre los escenarios a futuro, el mas ambicioso podria alcanzar
una meta del 77% de la matriz energética mundial alimentada por el uso de fuentes de energia renovable
en el 2050.
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renovable aportaria a una mayor seguridad energética y menor vulnerabilidad al

suministro de energia en el mediano y largo plazo” (IPCC, 2011, pag. 16).

5.2.11. Eficiencia energética y subsidio a los combustibles

Muchos analistas concuerdan con la idea de que el crecimiento en la demanda
energética ecuatoriana no solamente esta relacionada con el aumento en el consumo de
los diferentes sectores del pais, sino que también una gran parte de ese incremento se
debe al aumento de las actividades delictivas de contrabando de combustibles hacia los
paises vecinos y posiblemente al despacho clandestino de diésel marino en alta mar.
Situacion que debe ser analizada desde tres puntos de vista totalmente diferentes:

El primero guarda relacion directa con la seguridad del Estado, ya que involucra a
organizaciones criminales transnacionales que se dedican al trafico ilicito y contrabando
de combustibles. Segun datos del CC.FF.AA., durante el 2015 se decomisaron un total
de 80.753 galones de combustible que pretendian salir por las fronteras norte y sur. Dicha
cantidad debe ser considerada solamente una referencia porcentual del total no
determinado que logra salir del pais en forma clandestina. Segun las autoridades, este
trafico ilicito se debe principalmente a que los precios de los combustibles y el GLP en
Colombia y Peru pueden doblar y hasta triplicar el precio de venta en Ecuador, gracias a
gue en nuestro pais los mismos se encuentran fuertemente subsidiados (ANDES, 2016).

El segundo punto a analizar tiene relacion con el hecho de que los subsidios a los
combustibles introducen una logica de ineficiencia en el crecimiento del consumo

energético, debido a que los bajos precios impulsan e incentivan la utilizacion
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indiscriminada de los mismos sin mayores restricciones, situacion que es un limitante
para alcanzar a futuro matriz energética equiparada. Entre otros factores, los subsidios
a los combustibles han fomentado el crecimiento del parque automotor a nivel nacional,
mientras que el subsidio al GLP ha impedido también la migracién hacia el uso de
electricidad para la coccidén de alimentos y el calentamiento de agua en los hogares
ecuatorianos (Castro, Fontaine, Villavicencio, & Samaniego, 2011).

El tercer factor se relaciona con la competencia desigual que presentan los precios
de los combustibles fésiles subsidiados, los cuales son muy inferiores a los costos de
generacion de las energias renovables, impidiendo que se materialice la migracién hacia
ellas y provocando ademas que éstas no se logren desarrollar en la medida que requiere
la diversificacién de la matriz energética ecuatoriana.

Por estas razones, es imperiosa la necesidad de que el Estado realice una
evaluacion netamente técnica respecto de los subsidios a los derivados de petréleo, al
GLP e incluso a la electricidad, para determinar y evaluar los verdaderos logros e
incentivos que estas politicas han alcanzado para el pais, ya que es il6gico promover un
cambio en la matriz energética para hacerla mas eficiente y diversificada con el fin de
fortalecer la seguridad energética, si se sostiene por otro lado una politica ineficiente que
impulsa el consumo de las energias de la cuales el pais no dispone y requiere importar
para mantener los réditos politicos que esta actividad le representa.

Si bien es cierto este tema es por demas controversial debido a las repercusiones
politicas que puede acarrear al gobierno, no es menos cierto que la tnica forma de parar

el contrabando de combustibles en las fronteras, fomentar el uso de energias renovables
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e impulsar un consumo energético eficiente y responsable, viene relacionada con la

focalizacion, reduccion y/o eliminacion del subsidio a los combustibles.

5.2.12. Cooperacion internacional

Finalmente, es preciso mencionar que la base fundamental para enfrentar la
naturaleza global de las nuevas amenazas como el narcotréfico, el crimen organizado y
otros, es sin duda la cooperacion regional e internacional, por tanto, al considerar dentro
de dichas amenazas a una posible vulnerabilidad en el suministro energético, es logico
asumir que tiene que ser enfrentada también dentro de un entorno conjunto de naciones
(Edwards, 2012).

Es asi que por ejemplo, el Consejo Europeo a partir de noviembre del 2005 adopt6
el “Libro Verde”, que contiene el Programa Europeo para la Proteccion de Infraestructuras
Criticas, el cual establece una estrategia global europea para mejorar la prevencion,
preparacion y respuesta, tendientes a reducir sus vulnerabilidades (Consejo UE, 2008).

Dicha iniciativa ha sido implementada también a nivel regional por la Union de
Naciones Suramericanas, UNASUR, que en agosto del 2000 establecieron la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana, IRSA3, constituida
como “un mecanismo de coordinacion de acciones intergubernamentales de los doce

paises suramericanos, con el objetivo de construir una agenda comun para impulsar

36 Entre los resultados mas significativos de la iniciativa IIRSA se cuentan: el desarrollo de una cartera
consensuada de mas de 500 proyectos de infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, el
desarrollo de proyectos sectoriales de integracion y la aplicacién de nuevas herramientas y metodologias
de planeamiento.
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proyectos de integracion de infraestructura de transportes, energia y comunicaciones”
(COSIPLAN, 2017).

Sin embargo, es preciso mencionar que a diferencia del Libro Verde europeo, la
iniciativa 1IRSA, plantea Unicamente la integracion mas no la proteccién y defensa en
conjunto de las infraestructuras estratégicas suramericanas, situacion que todavia no ha
sido contemplada en el seno de la UNASUR, debido en gran medida a que dentro de las
estrategias de seguridad particulares de los Estados miembros no se ha visualizado aun
la necesidad de ampliar la conceptualizacion de la seguridad energética y establecer a la
suspension del suministro energético como una vulnerabilidad para la seguridad nacional
y regional. Es por tanto necesario que se impulse a nivel suramericano, la implementacion
de una estrategia de seguridad moderna, que establezca a la cooperacion como una

respuesta valida para la proteccion de la infraestructura energética de la region.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El aumento de la eficiencia energética, el incremento de la participacion de
energias renovables, el mayor aprovechamiento del gas natural y el
aseguramiento futuro del suministro eléctrico, en conjunto con los planes e
intenciones de reducir la dependencia de combustibles fésiles importados, permite
establecer que el cambio en la Matriz Energética ecuatoriana efectuado entre el
2000 y 2015 es positivo, sin embargo, requiere que se concreten las acciones
tendientes a alcanzar la produccién enddégena de derivados de petréleo para
consolidarse a futuro.

La reflexién colectiva de varios expertos, recopilada en el resultado final del
analisis estructural realizado al sistema “Energia - Seguridad”, permite aseverar
gue el cambio en la Matriz Energética del Ecuador, influye positivamente, en forma
indirecta y relativamente fuerte sobre la Seguridad Nacional del Estado
ecuatoriano, materializando dicha influencia a través de su aporte a la Seguridad
Energética, la Soberania Energética, la Economia Nacional y los Obijetivos
Nacionales del pais.

La aplicacion de la nueva concepcion de la Seguridad Energética para el

establecimiento de criterios que optimicen la proteccion y defensa de la Matriz
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Energética ecuatoriana en todo su conjunto, permitira coadyuvar al aseguramiento
de la disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y aceptabilidad de los recursos
energéticos necesarios para el normal desenvolvimiento del Estado ecuatoriano y

sus ciudadanos.

RECOMENDACION

Solicitar a los estamentos de planificacion correspondientes, la evaluacion y
determinacion del nivel de pertinencia de los criterios planteados para optimizar la
proteccion y defensa de la Matriz Energética ecuatoriana, a fin de que sean

considerados dentro de los Planes de Defensa del pais.



118

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acosta, A., & Villavicencio, A. (2007). Agenda Energética 2007-2011. Hacia un sistema
energeético sustentable. Quito: Ministerio de Energia y Minas. Recuperado el 14 de julio
de 2017

ANDES. (13 de enero de 2016). Unos 80 mil galones de combustible dirigidos al contrabando
decomis6 Ecuador en 2015. Obtenido de Agencia Publica de Noticias de Ecuador y
Suramérica: http://www.andes.info.ec/es/noticias/unos-80-mil-galones-combustible-
dirigidos-contrabando-decomiso-ecuador-2015.html

APD. (2014). Agenda Politica de la Defensa 2014 - 2107. Recuperado el 24 de mayo de 2017,
de Ministerio de Defensa Nacional: http://www.defensa.gob.ec/agenda-politica-de-la-
defensa-2014-2017/

Arango, X., & Cuevas, V. (noviembre de 2013). Universidad Auténoma de Nuevo Ledén. (UANL,
Ed.) Recuperado el 15 de julio de 2017, de Repositorio Académico Digital:
http://eprints.uanl.mx/6167/1/24.%20capitulo%20Metodologia%?20-
%20MICMAC%20%28Direcci%C3%B3n%20del%20libro%20a%20la%20venta%20ttpw
ww.tirant.commexlibro9788416062324%23%29.pdf

Beaufre, A. (1964). Introduccién a la Estrategia. Paris: Librairie Armand Colin. Recuperado el 15
de octubre de 2017, de https://documents.tips/documents/introduccion-a-la-estrategia-
andre-beaufrepdf.html

Benitez, G. (21 de marzo de 2005). Voltairenet.org. Recuperado el 02 de octubre de 2017, de
La Refineria Estatal de Esmeraldas, un puntal para la economia nacional:
http://www.voltairenet.org/article124328.html

Berenguer, F. (2015). Geoestrategia de la Energia. Universidad de la Rioja, Longrofio. Obtenido
de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4548666.pdf

Bertoni, R., Camou, M., Maubrigades, S., & Roman, C. (2011). AUDHE. Recuperado el 23 de
julio de 2017, de Asociacion Uruguaya de Historia Economica:
http://www.audhe.org.uy/Jornadas_Internacionales_Hist_Econ/CLADHE1/trabajos/Berto
ni_Reto_455.pdf

Borisov, N., Zharmin, A., & Makarova, E. (2017). Eumed.net Enciclopedia Virtual. Recuperado el
10 de agosto de 2017, de http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/e/ecnacional.htm

C.F.E.E.Arg. (2017). Consejo Federal de la Energia Eléctrica. Recuperado el 02 de septiembre
de 2017, de http://www.cfee.gov.ar/energias-renovables.php



119

Castro, M., Fontaine, G., Villavicencio, A., & Samaniego, A. (2011). Hacia una matriz energética
diversificada en Ecuador. Centro Ecuatoriano. Quito: CEDA. Recuperado el 12 de julio
de 2017, de http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00344.pdf

CC.FF.AA. (2017). Areas Reservadas de Seguridad y Zonas de Seguridad de Fronteras. Ayuda
Memoria, Quito.

Chester, L. (Febrero de 2010). Conceptualising energy security and making explicit its polysemic
nature. Energy Policy, 38(2), 887 - 895. Recuperado el 12 de julio de 2017, de
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509007861

CONELEC. (2013). Agencia de Regulacion y Control de Electricidad. Recuperado el 22 de
octubre de 2017, de http://www.regulacionelectrica.gob.ec/plan-maestro-de-
electrificacion-2013-2022/

Consejo UE. (08 de diciembre de 2008). Consejo de la Unién Europea. Recuperado el 05 de
noviembre de 2017, de Directiva 2008/114/CE del Consejo: https://www.ccn-
cert.cni.es/publico/InfraestructurasCriticaspublico/DirectivaEuropea2008-114-CE.pdf

Constitucién. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Montecristi: Asamblea Nacional.
Recuperado el 27 de abril de 2017

COSIPLAN. (2017). Unién de Naciones Suramericanas. Obtenido de Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento: http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultem|d=28

D.E. No. 03-R. (22 de febrero de 2017). Decreto Ejecutivo No. 03-R.

Definicion.de. (03 de mayo de 2015). conceptodefinicion.de. Obtenido de
http://conceptodefinicion.de/economia/

DefinicionABC. (2017). DefinicionABC. Recuperado el 02 de octubre de 2017, de
https://www.definicionabc.com/general/desarrollo-nacional.php

Diccionario RAE. (2014). Diccionario. Madrid: RAE. Recuperado el 24 de septiembre de 2017,
de http://dle.rae.es/?id=4QWqgnmd|4QbtksL

DOD. (01 de agosto de 2017). Department of Defense, USA. Obtenido de DOD Dictionary of
Military and Associated Terms:
http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/data/f/10508.html

DSN. (2016). Departamento de Seguridad Nacional. Recuperado el 05 de noviembre de 2017,
de Diplomacia energética en Europa: http://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-
prensa/diplomacia-energetica-europa

DSN Espafia. (02 de Octubre de 2017). Departamento de Seguridad Nacional de Espafia.
Obtenido de http://www.dsn.gob.es/es/sistema-seguridad-nacional/qu%C3%A9-es-
seguridad-nacional



120

Edwards, J. (21 de noviembre de 2012). El mostrador, noticias. Estrategias de Seguridad y
Defensa, una mirada compartida. Recuperado el 15 de octubre de 2017, de
http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2012/11/21/estrategias-de-seguridad-y-
defensa-una-mirada-comparada/

EEE. (15 de junio de 2017). Escuela de Estratefgia Empresarial. Obtenido de Universidad
Camilo José Cela: https://www.escueladeestrategia.com/que-es-la-internacionalizacion-
de-empresas/

END Brasil. (2008). Ministerio de Defensa de Brasil. Recuperado el 29 de octubre de 2017, de
Estrategia Nacional de Defensa de Brasil:
http://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/end.pdf

ESN. (2013). Estrategia de Seguridad Nacional de Espafia, Un proyecto compartido. Madrid:
Departamento de Seguridad Nacional. Obtenido de
http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebp
df.pdf

Espona, R. (02 de abril de 2013). Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Recuperado el 18
de mayo de 2017, de http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEEO32-
2013_SeguridadEnergetica_RafaelJ.Espona.pdf

European Union Global Strategy. (2016). Una Estrategia Global para la Politica Exterior y la
Seguridad de la UE. Bruselas: UE. Recuperado el 29 de octubre de 2017, de
http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf

Fontaine, G. (2011). The effects of governance modes on the energy matrix of Andean. Energy
Policy. Recuperado el 24 de septiembre de 2017, de
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2011.02.064

Godet, M., & Durance, P. (enero de 2007). Prospektiker: Instituto Europeo de Prospectiva y
Estrategia. Recuperado el 02 de septiembre de 2017, de
http://www.prospektiker.es/prospectiva/caja-herramientas-2007.pdf

Granados, O. (12 de agosto de 2012). Diplomacia, estrategia e internacionalizacion de la
politica energética de Brasil en sudamérica 2000-2011. Revista Javeriana, 17(2), 551 -
552. Recuperado el 15 de octubre de 2017, de
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/papelpol/article/view/6542

Herrero, R. (octubre de 2016). La Seguridad Energética y la Estrategia Global de Seguridad de
la UE. Revista UNISCI(42), 91 - 94. Recuperado el 02 de octubre de 2017, de
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-89564/UNISCIDP42-4HERRERO. pdf

IEEE. (11 de septiembre de 2013). Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Recuperado el
11 de octubre de 2017, de



121

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_trabajo/2013/DIEEET04-
2013 _EstrategiasSeguridadNacional_ChileyEspana.pdf

IPCC. (2011). Intergovernmental Panel on Climate Change. Obtenido de Sumary for Policy
Markers:
http://www.se4all.org/sites/default/files/I/2013/09/IPCC_Summary_for_Policy Makers.pdf

Jordan, G. (junio de 1996). Politica y Estrategia, Conceptos. Revista de Marina Chile, 5.
Recuperado el 12 de junio de 2017, de https://revistamarina.cl/revistas/1996/6/jordan.pdf

Lahoud, G. (marzo de 2005). Instituto de investigacion en Ciencias Sociales. Recuperado el 14
de junio de 2017, de Universidad del Salvador:
http://ingreso.usal.edu.ar/archivos/csoc/docs/idicso-sdti031.pdf

LODN. (2009). Ley Organica de la Defensa Nacional. Quito: Ministerio de Defensa Nacional.
Recuperado el 05 de noviembre de 2017, de http://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/LEY_ORGANICA _DE_LA DEFENSA_ NACIONAL.
pdf

LOSEPE. (2014). Ley de Seguridad Publica y del Estado. Quito: Asamblea Nacional.
Recuperado el 05 de noviembre de 2017, de
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu_panel5_ SERCOP_1.3. ley seg p%C3
%BAblica.pdf

MAGAP. (2014). Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Recuperado el 03 de mayo de 2017, de
http://www.agricultura.gob.ec/se-inauguro-planta-extractora-de-aceite-de-pinon-para-
generacion-de-electricidad-para-galapagos/

MCSE. (2016). Balance Energético 2016. Quito: Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos.

Ministerio de Defensa de Chile. (1998). Libro de la Defensa Nacional de Chile. Santiago de
Chile: Imprenta de la Armada. Recuperado el 12 de septiembre de 2017

Nieto, V. (mayo de 2014). Ciberdefensa: Imperiosa necesidad estratégica. (A. Velasco, Ed.)
Fuerzas Armadas del Ecuador, 64 - 67. Recuperado el 05 de noviembre de 2017, de
https://www.ccffaa.mil.ec/wp-content/uploads/sites/8/2016/07/revistaFFAA2014.pdf

Nieves, V. (30 de marzo de 2016). Se quedara el mundo sin petroleo. El Economista.
Recuperado el 15 de junio de 2017, de http://www.eleconomista.es/materias-
primas/noticias/7455180/03/16/Se-acabara-el-petroleo-El-recurso-agotable-que-nunca-
se-agotara.html

OLADE. (septiembre de 2017). Organizacion Latinoamericana de Energia. Recuperado el 12 de
septiembre de 2017, de http://www.olade.org/eficiencia-energetica/



122

Oliveira Campos, P. (30 de noviembre de 2010). Universidad de la Rioja. Recuperado el 15 de
octubre de 2017, de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3745501.pdf

Orozco, G. (diciembre de 2005). El concepto de la seguridad en la Teoria de las Relaciones
Internacionales. CIDOB d’Afers Internacionals(72), 161 -180. Obtenido de
http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFile/28455/28289

Parlamento Europeo. (2017). Recuperado el 14 de julio de 2017, de
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.1.html

PEPIC. (07 de junio de 2007). EUR-lex - Access to European Union Law. (UE, Ed.) Obtenido de
Plan Europeo de Infraestructuras Criticas: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33260

Pérez, J., & Gardey, A. (2012). Definicion.DE. Obtenido de Definicién.DE:
https://definicion.de/gobierno/

PNBV 2017-2021. (septiembre de 2017). Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021.
Recuperado el 25 de septiembre de 2017, de Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo: http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/07/Plan-
Nacional-para-el-Buen-Vivir-2017-2021.pdf

PNSI. (enero de 2014). Plan Nacional de Seguridad Integral 2014 - 2017. Quito, Pichincha,
Ecuador: MICS. Recuperado el 12 de julio de 2017, de
http://instrumentosplanificacion.senplades.gob.ec/documents/20182/22941/PlanNacional
deSeguridadintegral2014-2017.pdf

PNUMA. (2011). Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. St Martin - Francia:
ONU. Recuperado el 14 de julio de 2017, de
https://www.unep.org/greeneconomy/sites/unep.org.greeneconomy/files/publications/ger/
GER_synthesis_sp.pdf

Procupecz, S., Kopan, T., & Monghe, S. (22 de diciembre de 2015). CNN en Espaiiol.
Recuperado el 05 de noviembre de 2017, de Piratas informaticos iranies 'hackearon'
presa en Nueva York: http://cnnespanol.cnn.com/2015/12/22/piratas-informaticos-
iranies-hackean-presa-en-nueva-york/

RDP. (02 de noviembre de 2017). Refineria del Pacifico. Obtenido de
http://www.rdp.ec/?page_id=31

Rogner, H., & Popescu, A. (2000). An Introduction to Energy. En World Energy Assessment:
Energy and the Challenge of Sustainability. (pags. 29-28). Washington DC: Goldemberg
Edt. Recuperado el 24 de septiembre de 2017, de
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000125&pid=S0103-
4014200500030001500008&Ing=pt



123

ShareAmeérica. (06 de mayo de 2015). ShareAmérica. Obtenido de Cuando se trata de energia,
los paises deberian combinarla: https://share.america.gov/es/cuando-se-trata-de-
energia-los-paises-deberian-combinarla/

SNGR. (2010). Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Obtenido de Plan de Emergencia
Institucional: http://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/Plan_de_Emergencia_lInstitucional.pdf

Stel, E. (2014). Seguridad y Defensa del Ciberespacio. Buenos Aires: Editorial Dunken.
Obtenido de
https://books.google.com.ec/books?id=H1IhAWAAQBAJ&pg=PA135&Ipg=PA135&dg=ata
que+cibern%C3%A9tico+a+represa&source=bl&ots=rQBFdQwXrk&sig=T4kcFukhCyelT
L6GTIcHC1sI8W8&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjzkOKyrKbXAhVG4SYKHUdsC3MQ6A
EISDAF#v=0onepage&q=ataque%20cibern%C3%A9ti

SUINBA. (2017). Superintendencia de Balao. Recuperado el 05 de noviembre de 2017, de La
proteccién en la Superintendencia del terminal petrolero de Balao:
https://www.suinba.com/website/features/proteccion-suinba-2

Thiel, I. (24 de septiembre de 2011). Centro Cientifico Tecnolégico de Mendoza. Obtenido de
CONICET: http://www.cricyt.edu.ar/enciclopedia/terminos/CombusFos.htm

Torres, H. (2009). Energia y defensa nacional: ¢ Qué preocupaciones, qué riesgos, qué
impactos? Revista de Manina - Chile(4), 317 - 332. Recuperado el 02 de junio de 2017,
de https://revistamarina.cl/revistas/2009/4/torres.pdf

United Explanations. (05 de octubre de 2017). United Explanations. Obtenido de
http://www.unitedexplanations.org/2015/11/30/diplomacia-economica/

Vergara, M. (Marzo de 2008). Las Cifras del Gas en el Ecuador. Perspectiva(03), 14-15.
Recuperado el 20 de 2017 de octubre, de
http://investiga.ide.edu.ec/images/pdfs/2008marzo/2008marzo.pdf

Villavicencio, A. (noviembre de 2012). Tiempos de Crisis. Recuperado el 01 de noviembre de
2017, de http://tiempodecrisis.org/wp-content/uploads/2014/05/ecuador-energia.pdf

Vifias, A. (enero-febrero de 1984). Economia de la defensa y defensa econémica. Revista de
Estudios Politicos (Nueva época)(37), 25 - 47. Recuperado el 18 de septiembre de 2017,
de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/26772.pdf.



124

ANEXOS

ANEXO A Clasificacion de variables segun su ubicacion espacial

ANEXO B Histoérico del balance total de energia primaria y secundaria del
Ecuador, periodo 2005 - 2015

ANEXO C Historicos de ofertay demanda nacional de derivados de petréleo
ANEXO D Matrices de Impacto Cruzado por Experto
ANEXO E Reporte final MICMAC - Matriz Promedio

ANEXO F Informacion desclasificada del Decreto Ejecutivo RESERVADO
No. 03 del 22-FEB-2017



