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Resumen

El presente trabajo de investigacion es una propuesta de un manual de arte y disefio
operacional aplicado, donde se puede encontrar una guia sobre el empleo practico de
principios y conceptos relacionados con esta temética, especialmente dirigidos para los
operadores, estudiantes y docentes. Abarca tres areas de conocimiento, que
consideraron necesarias los autores. La primera de ellas, dedicada a la fundamentacion
historica, actual y futura del arte operacional. Sus contenidos son temas como las
habilidades necesarias que se debe disponer para desarrollar el método de manera
eficiente, la organizacion de tareas del estado mayor en funcién al método, los
conceptos relacionados al ambiente operacional a enfrentar y su relacion con los niveles
de la conduccidn, entre otros. Luego en el area del conocimiento siguiente, se veran
abordado los elementos del disefio operacional, a través de sus definiciones,
simbologia, tipificacion y descripcién de sus caracteristicas mas salientes. Cada uno de
los elementos del disefio fueron tratados teniendo como referencia las doctrinas
actuales de las Fuerzas Armadas de Argentina, Brasil, Ecuador, EUA y OTAN.
Finalmente, en la Ultima area de conocimiento netamente aplicativa, se brinda una guia
de procedimientos del modo como se propone confeccionar un disefio operacional, a
través de descripciones, figuras y ejemplos de utilizacion. Como agregado de valor
cientifico, se presenta el uso de la légica difusa, como una herramienta que contribuye
al procesamiento de datos trabajados en el método de manera veloz e imparcial.
Palabras clave:

e ARTE Y DISENO OPERACIONAL

e ELEMENTOS DEL DISENO OPERACIONAL

e PROBLEMAS COMPLEJOS

e LOGICA DIFUSA
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Abstract
This research work is a proposal for a manual on applied operational art and operational
design, where you can find a guide on the practical use of principles and concepts
related to this topic, especially aimed at operators, students and teachers. It covers three
areas of knowledge, which the authors considered necessary. The first one, dedicated to
the historical, current and future overview of operational art. Its contents are topics such
as the necessary skills that must be available to develop the method efficiently, the
organization of tasks of the staff according to the method, the concepts related to the
operational environment and its relationship with the levels of warfare, among others.
Then, in the following area of knowledge, the elements of operational design will be
addressed, through their definitions, symbols, typification and description of their most
salient characteristics. Each of the elements of the operational design were treated with
reference to the current doctrines of the Armed Forces from Argentina, Brazil, Ecuador,
USA and NATO. Finally, in the last area of purely applicative knowledge, a procedural
guide is provided on how it is proposed to make an operational design, through
descriptions, figures and examples of use. As an added scientific value to the work, the
use of fuzzy logic is presented as a tool that contributes to the processing of data
worked in the method in a fast and impatrtial way.
Keywords:

OPERATIONAL ART AND OPERATIONAL DESIGN

ELEMENTS OF OPERATIONAL DESIGN

COMPLEX PROBLEMS

DIFFUSE LOGIC
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Capitulo I: Fundamentacion y Aspectos Generales
Introduccion

Durante la segunda mitad del Siglo XX, las tensiones generadas por la Guerra
Fria entre los bloques Occidental y Oriental fueron la raiz de una porcién significativa de
los conflictos armados. Los Estados involucrados y sus Fuerzas Armadas (en adelante
FF.AA), los movimientos paramilitares financiados por ellos y los demas actores eran
evidentes para un observador militar. En el inicio del Siglo XXI, la geopolitica mundial
comenzo a transitar hacia la multipolaridad, con algunos paises intentando expandir su
influencia en el concierto de las naciones y otros buscando mantener su soberania en
todos los campos del poder nacional.

Desde el punto de vista de la seguridad y defensa, los problemas presentaban
caracteristicas mas claras y definidas, no significando que fuesen faciles de resolver,
pero con una menor cuota de complejidad que la actual. Sin embargo, casi siempre, el
analisis de los factores clasicos de la decisién llevaba a operaciones que tenian como
objetivos simplemente la conquista y posesion de accidentes geograficos del terreno,
con frentes demarcados por lineas de contacto apoyadas por obstaculos naturales.
Ademas, el enemigo tenia como procedimiento estandar la concentracion de tropas
para el combate. En ese contexto, los planificadores militares dedicaban una gran parte
de su atencién en como interactuar estrictamente en los aspectos fisicos de su area de
responsabilidad (COTER, 2020).

En las actuales crisis y conflictos armados, se verifica un aumento en el papel de
los actores no estatales y de la opinidn publica en esos eventos, aumentando
considerablemente la complejidad de los estudios de situacion. Si antes estaban

posicionados marginalmente con relacién a los hechos, hoy estos diversos actores
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actian de manera decisiva y contundente, haciendo que el ambiente operacional*
moderno, representado en la Figura 1, sea mucho mas cadtico y dificil de comprender,
mucho mas actuar, trayendo reflejos significativos para el empleo del poder militar.
Aliado a esto, vemos el rapido avance de las nuevas tecnologias disruptivas, la
inteligencia artificial y la revolucién de la informacién obtenida a través de internet. Todo
esto se presenta como un enorme desafio para los tomadores de decisiones, que deben
hacerlo frente a la gran incertidumbre que ello provoca.

Figura 1

El ambiente operacional actual y los factores que mas influyen en él
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Nota. La palabra dominio se adopta en el presente trabajo, como significado de aspectos
gue es dividido el ambiente operacional con fines de estudio, esto de manera didactica,

sin intencién de generar discusiones al respecto de su significado en otra bibliografia.

1 Ambiente operacional: se entiende como un lugar fisico con ciertas caracteristicas situacionales, demarcado
por los factores de tiempo y espacio, donde se deben o se estan desarrollando las operaciones o campafia
de la fuerza militar, para lograr influir y cambiar las situaciones actuales.
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En la figura precedente, observamos la complejidad a que puede dar lugar el
estudio del ambiente operacional, el reflejo o consecuencia sobre las FF.AA pueden ser
de diversos aspectos. Por lo tanto, se pueden mencionar los siguientes:

- Ambientes complejos y escenarios impredecibles.

- Proliferacién de nuevos actores con protagonismo.

- No hay predominio del poder militar para la resolucién del conflicto.

- El Estado pierde el monopolio sobre el uso de la fuerza.

- Amenazas difusas, dificiles de identificar.

- Conflicto en medio del pueblo.

- Presencia constante de los medios de comunicacion.

- Velocidad y alcance de las informaciones.

- Opinion publica como condicionante.

- Poca libertad de accion para las fuerzas militares.

En consecuencia, el abordaje para la solucién de problemas militares complejos
debe ser objeto de estudio de manera constante, generando discusion y
perfeccionamiento en todos los niveles de conduccién en operaciones de seguridad y
defensa segun corresponda, en los cuales se gestiona los conflictos, como también se
dividen las responsabilidades inherentes al esfuerzo del instrumento militar (EME,
2018). Ademas, de manera general, es un desafio hacer un enlace efectivo entre la
conduccion del esfuerzo interministerial, el estratégico y el operacional, sumado el
proceso de planeamiento y conduccion de las operaciones militares que realiza el nivel
operacional. Esto, dado en un contexto de escaso tiempo disponible para la decision y
posiblemente, sin una preparacion previa adecuada. Como si fuese poco, se agrega la
falta de comprension en las distintas esferas, sobre el alcance de las atribuciones de

cada ente involucrado.
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Un comandante operacional debe movilizar todos los esfuerzos para
comprender dicho escenario, generalmente con caracteristicas sin precedentes. En el
contexto de las operaciones militares actuales, tanto la ciencia como el arte deben ser
empleados juntos, para que la comprension del ambiente operacional sea holistica y la
mas completa posible, mientras se visualiza el futuro deseado, estableciendo modos
efectivos para lograrlo con los medios y recursos disponibles o a desarrollar en el corto
plazo. Para llegar a esta comprension, el comandante debe contar con oficiales
experimentados y creativos en su estado mayor (en adelante EM), que posean la
capacidad de pensar criticamente y estén familiarizados con herramientas, para
enmarcar ambientes operacionales y resolver problemas militares complejos.

Ademas, uno de los aspectos que marcan los procesos de toma de decisiones
en las mas diversas operaciones, es el estrechamiento de la distancia de actuacion
entre los diferentes niveles de conduccion de la guerra, que causa problemas en funcion
de interferencias indebidas, que ciertamente contribuye a reforzar la necesidad de
perfeccionar los procesos de toma de decisiones existentes.

Cuando se trata de pensar de manera critica y creativa, ¢como se puede
desarrollar una linea de raciocinio independiente, en relacién con al pensamiento
predominante? Esta es una pregunta dificil de responder, ya que cualquier fuente de
consulta utilizada para alimentar el proceso de toma de decisiones, tiene cierto grado de
parcialidad y puntos débiles. Por ejemplo, cuando utilizamos una determinada fuente
periodistica para obtener datos considerados importantes en las operaciones, debemos
tener en cuenta el nivel de credibilidad y confiabilidad de la informacion disponible, asi
como identificar la linea de pensamiento del autor, practicando asi, un ejercicio de
investigacion en busqueda de los datos que fueron deliberadamente omitidos. El

ejercicio de la duda es algo a trabajar durante todo un proceso de toma de decisiones,
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porque si el EM ya comienza con una solucién preconcebida, se podra comprometer
todo el proceso de planeamiento y especialmente la solucién propuesta.

Como se puede ver en la Figura 2, los comandantes y sus estados mayores
deben utilizar un proceso de toma de decisiones que sea efectivo (planificar, preparar,
ejecutar y evaluar) por medio de un planeamiento o analisis de caracter conceptual, que
armonice con el planeamiento metodolégico detallado?, de caracter mas cientifico, para
gue ambos se complementen, permitiendo una comprension mas amplia del ambiente
operacional y una solucién adecuada para el problema militar a enfrentar.

Figura 2

Armonica descripcion de aspectos que abarca el método del arte y disefio operacional
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El propdsito de este trabajo es proponer una estandarizacion para las

aplicaciones didacticas y practica del arte operacional, que sea compatible con la
doctrina militar conjunta vigentes en las FF.AA de la regién. La idea no es limitar ni
cerrar el asunto. Por el contrario, la intencién es presentar una solucion viable y de facil
aplicacion, que permita a los operadores la incorporacion de otras herramientas y

procesos a los ya existentes. Sin lugar a duda que, con el tiempo y la experiencia los

2 Se hace referencia a los procesos de tomas de decisiones clasicos en las FF.AA luego de la Segunda
Guerra Mundial.
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procesos de planeamiento metodoldgicos deberan ser revisados, para armonizarlos con
los productos de este tipo de proceso que se propone, como son el arte y disefio
operacional (en adelante ADO).

Vale la pena enfatizar la importancia por la busqueda de un lenguaje doctrinal y
de procedimientos estandarizados en el ambito de las FF.AA de los paises
sudamericanos. A pesar de la ausencia de una alianza militar regional, es necesario
considerar que hay amenazas comunes comprometiendo la seguridad y la estabilidad
del subcontinente, exigiendo que en un futuro los paises encuentren soluciones que
puedan envolver operaciones combinadas de sus FF.AA.

Habilidades Profesionales Necesarias

Para que el abordaje exhibido, a través de un disefio operacional sea realmente
un diferencial en el planeamiento militar de alto nivel, debe considerarse fundamental
para su efectividad la adquisicion y/o mejora de una serie de habilidades personales,
gue implican un cambio de postura y mentalidad distinto a lo clasico, tanto individual
como colectivo. Este cambio de actitud es fundamental para el desarrollo de un
ambiente creativo y colaborativo, como el necesario para el desarrollo del método. De
nada sirve que un oficial de EM comprenda cabalmente, cdmo se estructura un disefio
operacional, si esto no va acompafnado de un cambio en la forma de abordaje
conceptual y de pensar delante del problema a resolver. Es un hecho comun que, para
hacer frente a un nuevo desafio, se deba concebir un abordaje inédito para resolverlo.
Aunqgue no es el foco de la propuesta en cuestion, se considera fundamental hacer
breves consideraciones sobre estas habilidades, para tener una comprension real de la
importancia de este aspecto, en definitiva, crucial para darle contenido a la aplicacién de
la propuesta de concepcion y construccion del disefio operacional.

Es notorio cémo la obra clésica del autor chino Sun Tzu, "El Arte de la Guerra",

ha ganado adeptos y admiradores entre los ejecutivos de las grandes corporaciones.
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Identificaron en él, recursos conceptuales para conducir sus equipos y negocios de
manera diferenciada. La inspiracion y referencias que una determinada area profesional
busca en otra no es algo nuevo. En este caso, la competitiva area empresarial, tomd
como referencia un tema del area militar para su perfeccionamiento.

De manera similar, un término acufiado en la Academia de Guerra del Ejército
de los Estados Unidos de América (US Army War College) para caracterizar el
ambiente operacional posterior a la Guerra Fria, sirvié como referencia para la
adecuacion de otras profesiones. Este término, el acronimo VUCA, cuyas letras
identifican las iniciales de las palabras en inglés “volatil, incierto, complejo y ambiguo”,
buscé traducir el ambiente contemporaneo bajo una nueva mirada, apuntando al
analisis de coyuntura y planeamientos militares. Este término se popularizé en el mundo
corporativo, ayudando a los ejecutivos a comprender mejor el ambiente de negocios y
mejorar la gestién de sus propios equipos, permitiendo asi una toma de decisiones mas
agil y con una mayor probabilidad de éxito.

De las ideas amalgamadas en el término VUCA, la volatilidad se refiere a la
velocidad con la que una situacion inestable puede cambiar, requiriendo celeridad y
capacidad de adaptacion de los trabajos de planificacién. La incertidumbre y la
ambigiiedad son ideas particularmente criticas para este trabajo, ya que representan
problemas relacionados, respectivamente, con la falta de informacién y con algunas de
ellas de caracter dudoso o conflictivo, aspectos que representan grandes desafios a
superar por los tomadores de decisiones. Estos, a su vez, deben tener perfecta
comprension que la mayoria de las variables presentes en el ambiente operacional
dado, no pueden controlarse o entenderse por completo. En ese contexto, la expresion
“incertidumbre insoluble" contribuye para caracterizar esta condicion del ambiente.
Finalmente, la idea de complejidad lleva a concluir que los procesos de toma de

decisiones existentes deben ser perfeccionados constantemente, permitiendo que el
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ambiente operacional, en sus diversos campos y dimensiones, sea analizado desde
diferentes perspectivas.

Actualmente, con la inmensa cantidad de datos e informaciones producidos y
difundidos, asi como la presencia de innumerables actores y motivaciones en el
ambiente operacional, uno de los grandes desafios a los que se enfrentan los
comandantes en todos los niveles, es decidir eficazmente ante tanta incertidumbre.
Utilizar datos confiables de internet, de las bases de datos disponibles, procesarlos de
manera objetiva y oportuna puede significar, la diferencia entre un buen y un mal curso
de accion. El uso de aplicaciones que utilizan inteligencia artificial, para procesar una
gran cantidad de datos, tiene el potencial de ser un gran diferenciador en los procesos
de toma de decisiones. Estas aplicaciones proporcionan agilidad e imparcialidad a estos
procesos, reemplazando evaluaciones viciadas y trabajos mecanicos repetitivos que
consumen muchas horas de trabajo.

Por lo tanto, la implementacion de un ambiente de planeamiento creativo y
colaborativo para el comandante y su EM, apoyado en herramientas de inteligencia
artificial y guiado por los conocidos principios del liderazgo militar, es capaz de mitigar
las limitaciones cognitivas individuales, reduciendo la incertidumbre durante todo el
proceso de resolucién de un determinado problema. Esta idea se presenta en la

siguiente Figura 3.



Figura 3

Influencia de un ambiente creativo y colaborativo para reducir la incertidumbre
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Nota. La secuencia de “filtros” presentada es una adaptacion de Upper Echelons: The

Organization as a Reflection of its Top Managers, por Hambrick & Mason (1984),
Academy Management.

Hay varios abordajes, sobre cédmo un profesional puede prepararse para trabajar
en un ambiente operacional complejo, donde debe administrar procesos de toma de
decisiones asesorando, asistiendo o resolviendo. El oficial de EM es un ejemplo y, como
tal, también debe estar capacitado para actuar ante la incertidumbre que lo rodea. En
consonancia con lo mas moderno en el ambito de la capacitacion profesional a nivel
mundial, es natural y deseable que los estudios en el area de defensa y seguridad
busquen referencias fiables y ya trabajadas fuera del &mbito militar también, tomando
asi un camino inverso, como del presentado anteriormente sobre el ambiente VUCA.

En este sentido, una publicacion del Foro Econémico Mundial (en adelante
FEM), denominada “The Future of Jobs Report” (o Estudio del Futuro de las
Profesiones, en traduccion libre) de 2018, menciona cuales seran las habilidades (o
competencias) deseadas para las profesiones en el futuro, y que presentan tendencias

de valorizaciéon en el ambiente laboral de la llamada Cuarta Revolucion Industrial. Estas
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habilidades, tanto cognitivas como afectivas, van directamente a lo que se considera
primordial, para que un comandante operacional y su EM tengan como base para
trabajar con el arte operacional y su expresion gréfica, el disefio operacional. Segun la
publicacion del FEM antes mencionada, los 10 paquetes de habilidades profesionales
mas requeridos en el futuro cercano (2022) se muestran en la Tabla 1, acompafiados de
Sus respectivas descripciones.

Tabla 1

Habilidades profesionales necesarias para el 2022

Paquete de Habilidades Descripcion

. Pensamiento
analitico e
innovacion

. Aprendizaje activo y
estrategias
de aprendizaje

. Creatividad,
originalidad e
iniciativa

. Disefio de tecnologia y
Programacion

. Pensamiento critico y
Analitico

. Resolucién de
problemas complejos

. Liderazgo e
influencia social

- Tener capacidad de analisis de informacién y el uso de la
I6gica para abordar cuestiones y problemas relacionados con
el trabajo.

- Tener creatividad y pensamiento alternativo para desarrollar
nuevas ideas y respuestas a problemas relacionados con el
trabajo.

- Comprender las implicaciones de las nuevas informaciones
para la resolucién de problemas y de la toma de decisiones
actuales y futuros.

- Seleccionar y utilizar métodos de entrenamiento, instruccién
y procedimientos adecuados a la situacion al aprender o
ensefiar cosas nuevas.

- Tener disposicion para asumir responsabilidades y
desafios.

- Poner a prueba tus propias ideas en el trabajo.

- Tomar decisiones por su cuenta en el trabajo.

- Planificar su trabajo con poca supervision.

- Tener capacidad para levantar ideas inusuales o inteligentes
sobre un tema o situacion en particular, o de desarrollar
formas creativas de resolver un problema.

- Desarrollar programas de computadora para diversos fines.
- Generar 0 adaptar equipos y tecnologia a las necesidades
de los usuarios.

- Utilizar la l6gica y el raciocinio para identificar las fortalezas
y debilidades de soluciones alternativas, conclusiones o
abordajes para los problemas.

- Monitorear / evaluar su propio desempefio, de otros
profesionales u organizaciones para implementar mejoras o
tomar medidas correctivas.

- Identificar problemas complejos y revisar las informaciones
relacionadas para desarrollar y evaluar opciones e
implementar soluciones.

- Tener disposicion de liderar, tomar el mando y presentar
opiniones y orientaciones.

- Tener capacidad de impactar a otros en la organizacion,
mostrando energia y liderazgo.
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Paquete de Habilidades Descripcion

- Ser sensible a las necesidades y sentimientos de los deméas
y sea comprensivo y util en el trabajo.

- Ser agradable con los demas y mostrar una actitud amable
y cooperativa.

- Preferir trabajar en grupo en lugar de solo y estar conectado
personalmente con los otros en el trabajo.

- Ser consciente de las reacciones de los demas vy
comprender por qué reaccionan de determinada manera.

- Tener habilidades que influyen en la aplicacién y

8. Inteligencia emacional

9. Raciocinio, ; . : > L,

L manipulacion de informacion en la resolucion de problemas.
resoluciéon de problemas e o . -
ideacion - Tener habilidades que influyen en la resolucion de

problemas que involucran relaciones matematicas.
- Considerar los costos y beneficios relativos de las acciones
potenciales para elegir la mas adecuada.
- Determinar cémo debe funcionar un sistema y como los
10. Andlisis y cambios en las condiciones, las operaciones y el ambiente
evaluacion de sistemas afectaran los resultados.

- Identificar medidas o indicadores de desempefio del sistema
y las acciones necesarias para mejorar o corregir el
desempefio, en relacién con los objetivos del sistema.

Nota. Obtenido de The Future of Jobs Report (FEM, 2018).

Asi, reflexionando sobre las habilidades presentadas en la Tabla 1, se infiere
gue, en mayor o menor grado, todas ellas si se pudieran aplicar, contribuyen a la
implementacién de un ambiente creativo y colaborativo, que es precisamente el
ambiente deseable para la aplicacion del método de construccion del disefio
operacional propuesto en este trabajo.

La habilidad "resolucion de problemas complejos" es una de las mas importantes
para este trabajo, ya que representa un agrupamiento multidimensional de
competencias con un alto nivel de abstraccion, con el objetivo de crear soluciones
claras y objetivas fuera de los métodos tradicionales de resolucién de problemas. Esta
habilidad ayuda a resolver problemas mal definidos y con muchos intereses
involucrados, en situaciones que requieren rapidez en las decisiones, lo cual converge
con la esencia del trabajo de planeamiento a nivel operacional, que normalmente recibe
del nivel estratégico directrices y misiones con una alta carga de subjetividad y que

generalmente contemplan acciones amplias y condiciones futuras deseadas, a menudo
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de caracter intangible. Por lo tanto, la resolucion de problemas complejos permite
priorizar acciones y conciliar objetivos en conflicto mediante combinaciones creativas
entre las distintas aplicaciones y herramientas disponibles, involucrando aspectos
cognitivos, emocionales y motivacionales (Souza, 2018). El desarrollo de este paquete
de habilidades permite pensar de forma légica y secuencial, con el fin de identificar y
anticipar los problemas que generan o mantienen la crisis / conflicto.

Las habilidades relacionadas con “creatividad, originalidad e iniciativa”, “disefio
de tecnologia y programacion” y “analisis y evaluacion de sistemas” remiten al uso de
soluciones basadas en inteligencia artificial. La herramienta de I6gica difusa presentada
al final de este trabajo ayuda a desmitificar el uso de esta tecnologia, ya que emplea un
medio accesible que puede contribuir al analisis de los centros de gravedad, utilizando
informaciones ajustadas a las peculiaridades de la situacion presentada, ahorrando
tiempo de trabajo analitico.

El oficial de EM puede desarrollar las habilidades enumeradas por el FEM a
través de actividades que estimulen la creatividad y el pensamiento critico, el estudio de
temas relacionados con otras areas del conocimiento mas alla de su propia area de
actuacion y el uso de aplicaciones y herramientas, digitales o no, que ayudan en la toma
de decisiones.

De lo que fue presentado, para decidir en situaciones de incertidumbre, el
comandante operacional y su EM necesitan herramientas de planeamiento y
conduccion de las operaciones que se adapten a este ambiente actual y futuro. En este
sentido, por sus caracteristicas, el disefio operacional contribuye en gran medida a este
proposito. Se puede decir que posee las siguientes:

- Es integral, ya que emplea elementos del arte operacional consagrados en el

estudio de la historia militar, de la geopolitica y de la estrategia;
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- Posee una presentacion sencilla e intuitiva, que incluye el raciocinio de los
planeadores a lo largo del tiempo;

- Tiene caracter universal, siendo concebido para ser compatible con los
planeamientos metodolégicos de caracter cientifico ya consagrados en los procesos
conocidos de planeamiento militar de alto nivel;

- Permite cubrir vacios del planeamiento metodoldgico. Se entiende que ambos
procesos son complementarios, por lo que cada uno puede utilizar como insumos los
datos y resultados obtenidos por el otro, como se muestra en la Figura 4,

- Permite la integracion con aplicaciones relacionadas con la Inteligencia
Artificial, como la presentada en este trabajo; y

- Su concepcidn esta alineada con la doctrina militar conjunta de Argentina,
Brasil, Estados Unidos de América (en adelante EUA) y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (en adelante OTAN).

Figura 4
La complementariedad de los procesos de planeamiento para la resolucion de problemas

complejos
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Cabe sefialar que no existe un Unico camino posible. La propuesta presentada

es solo “una solucién”, sin intencion de agotar el tema y mucho menos de quedarse
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exento de perfeccionamiento. La idea de no utilizar el diagrama como unica férmula de
aproximacioén al problema, corrobora la utilizacién de la creatividad, ya enfatizada como
fundamental para el uso efectivo del disefio operacional. En las fuentes bibliogréaficas
consultadas, se verifica que existen varios procesos de construccion del disefio
operacional y en diferentes maneras de abordaje. Sin embargo, estos procesos en
general, a diferencia del método presentado en este trabajo, se ajustan a las
respectivas doctrinas militares conjuntas de sus paises.

Se destaca que el ADO, objeto de este trabajo, esta indicado para el nivel
operacional de conduccion y el planeamiento. Entre otras razones, que se expondran
mas adelante, se considera que el empleo del mismo debe ser por medio de
profesionales experimentados de las FF.AA y entidades gubernamentales, y que los
mismos tengan un conocimiento profundo en el campo de la actividad operacional. De
esta manera, un disefio que hipotéticamente se trabaje a nivel estratégico, deberia tener
la participacion obligatoria de profesionales no pertenecientes a las FF.AA del mismo
nivel considerado, que ocupen roles de liderazgo de otros ministerios y organismos
civiles aportando miradas diferentes, a riesgo que, en caso contrario, se comprometa
las ventajas del alcance que posee el ADO.

Otro aspecto que se puede sefialar es que no sera conveniente para emplearlo
en nivel estratégico, el proceso de toma de decisiones en este nivel se preocupa por
alcanzar una visién de futuro mucho mas alla del horizonte temporal, considerado en la
construccion del disefio operacional aqui presentado. Al igual que a nivel operacional, el
liderazgo a nivel estratégico también busca comprender el ambiente operacional en
toda su plenitud, sin embargo, dedica especial atencion a la gestion de la cultura
organizacional de las instituciones involucradas y sus implicaciones en tiempos de
crisis, asi como a la valoracion de la magnitud de los costos potenciales de las

decisiones tomadas (USAWC, 2019).
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Desde el punto de vista del nivel tactico, el disefio operacional tampoco seria la
herramienta de planeamiento mas adecuada a utilizar, ya que partiria de una idea inicial
de que habria necesidad de trabajar para interpretar la mision y otros 6rdenes
superiores, situacion que soélo es necesatrio si estas érdenes a nivel operacional fuesen
emitidas de manera inadecuada, dado que una de las principales funciones del nivel
operacional es hacer el enlace efectivo entre los objetivos establecidos por el nivel
estratégico y las acciones a realizar a nivel tactico. De esta manera, un buen
planeamiento a nivel operacional, alimentado con todos los datos e informaciones
disponibles en el &rea de defensa y seguridad, haria innecesaria la construccion de un
disefio operacional a nivel tactico.

Por todo ello, es fundamental tener presente que la herramienta de construccion
que se presenta no sirve de nada si no se utiliza con las habilidades mencionadas en
esta seccion. Si ellas faltaran, probablemente el resultado de seguir la guia propuesta
terminara en un producto erréneo.

Breve Historia del Método

Las discusiones sobre el empleo del arte operacional estan relacionadas con la
propia historia de los conflictos y de los origenes de la palabra griega “estrategia”, que
es una evolucion de la expresion “strategos” o “arte del estratego”, que correspondia al
jefe militar responsable por conducir y emplear a los ejércitos (stratou) en las campafas
(EME, 2020). Durante un largo periodo de tiempo en la civilizacion occidental, el estudio
de los conceptos de la estrategia se convirtio en el “arte del general”. Por otro lado, en
el extremo oriente, Sun Tzu hacia consideraciones respecto de la capacidad de
disuasion de una fuerza militar e indicaba la existencia de la estrecha relacion entre el
poder civil y el poder militar, enfatizando la disciplina del general en relacién con el
soberano del Estado. Sin embargo, consideraba que las cosas de la guerra deben

guedarse en manos de los jefes militares (EME, 2020).
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Los estudios en la conduccion de la guerra tuvieron un avance considerable
desde el comienzo de la edad moderna, particularmente con el proceso de surgimiento
y consolidacion de los Estados Nacion. En este momento de la historia que se
referencia, es interesante destacar la contribucién de Nicolas Maquiavelo, quien escribio
varias obras, entre los cuales se destaca "El Principe" y el “Arte de la Guerra”. Sus
reflexiones defendian el fortalecimiento del Estado y la definicion de objetivos politicos
claros. Maquiavelo también traté sobre la aplicacion sin escrapulos de los medios bajo
la voluntad del propio Estado. Por otro lado, en su escrito de la guerra, hacia hincapié a
la necesidad de una fuerza militar profesional que acompafiara las politicas de Estado
del soberano.

En muchos casos en la historia, los lideres politicos eran los propios
comandantes militares de su Nacion, haciendo que los objetivos politicos fuesen
alcanzados casi exclusivamente mediante el empleo de la expresién militar. Ya en la era
contemporanea, uno de los Gltimos personajes que obtuvo esta condicidn en su esencia
fue Napoledn Bonaparte. Con la evolucion del fenédmeno de la guerra y del poder
politico, la divisién entre esas expresiones ocurrié naturalmente (Oliveira, 2016). A
finales del Siglo XVIIlI, comenzaron a surgir en Europa pensadores que distinguian la
"tactica" de la "gran tactica", este Ultimo asociado actualmente a la estrategia,
refiriéndose a la conduccidn de operaciones militares en su conjunto por los entes que
gobiernan un pais.

Carl von Clausewitz, en el Siglo XIX, afirmaba que la guerra se desarrollaba en
dos niveles: el operativo y el tactico. El tactico correspondia al planeamiento y ejecucion
de las FF.AA en combate, mientras que el operativo al uso o coordinacion de los
combates para el logro de los objetivos de guerra (Howard & Paret, 1989). Subrayese
aun que muchos autores prefieran entender el operativo de Clausewitz como estrategia.

Para ese pensador, la guerra era un instrumento de la politica y, como tal, debia estar
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subordinada a ella. Con ese pensamiento, llegd a la famosa afirmacién “la guerra es
simplemente la continuacion de la politica por otros medios”. Sefialaba ademas la
existencia de un nivel politico o politico estratégico como el nivel de toma de decisiones
mas elevado del Estado. Basado en su "triada estratégica" o “trinidad” (gobierno,
fuerzas armadas y pueblo), afirmaba que el gobierno establece el objetivo politico de la
guerra, las FF.AA proporcionan los medios para lograr ese objetivo y el pueblo
proporciona la voluntad nacional, o sea, el motor de la guerra (EME, 2020). Otro aporte
importante de Clausewitz es la idea del centro de gravedad, “fuente de todo podery
movimiento” que hacia referencia a la posibilidad de derrotar al enemigo sin
necesariamente destruirlo, sino atacarlo en el punto que le proporciona su voluntad de
lucha (Howard & Paret, 1989).

Antoine Henri Jomini, contemporaneo de Clausewitz, desarrollé una
sistematizacion de la conduccion de los conflictos armados en tres niveles: estratégico,
operacional y logistico, dedicAndose a estudios estratégicos enfocados en cédmo hacer
la guerra. Con respecto a la politica sobre a la guerra, afirmaba que corresponde al
estadista establecer el objetivo de la campafa militar. Del estudio de las campafias
conducidas por Napoledn, Jomini concluyd que la concentracién de fuerzas en un punto
decisivo durante una batalla constituye el foco de la estrategia y de las maniobras
tacticas (EME, 2020).

En este punto, es apropiado abrir un paréntesis para hacer una sucinta
consideracion al respecto de una importante innovacion en la forma de conducir las
fuerzas militares en una campafa, que es el EM. Antes del Siglo XVIII, no existia una
estructura organizada de oficiales para apoyar al comandante en sus funciones.
Durante las guerras napolednicas surgieron los primeros estados mayores en el ejército
francés, cuyas practicas también fueran adoptadas por las fuerzas prusianas y su

mentor von Moltke. La llegada del EM fue un importante paso hacia adelante en la
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conduccion de las operaciones militares, siendo fundamental para el desarrollo de la
estrategia y del arte operacional en las décadas siguientes, se constituy6 en la maxima
caracterizacion del trabajo intelectual realizado de forma grupal para el empleo de las
fuerzas militares.

La Revolucion Industrial en el Siglo XIX y sus innovaciones disruptivas para la
época, trajeron consigo profundos cambios en la potencia de los medios bélicos y el
perfeccionamiento del apoyo logistico de los ejércitos, alterando las nociones de tiempo
y distancia, con grandes consecuencias nunca vistas para la dinadmica de los conflictos
(Oliveira, 2016). Utilizandose las mismas, en su maxima expresién, con motivo de la
Primera Guerra Mundial, que trajo un nivel de violencia y muertes sin precedentes en la
historia de la humanidad.

Ya en el Siglo XX, la estrategia gand cada vez mas importancia, siendo un tema
fundamental para tratar en los mas elevados niveles decisorios de una Nacién. Viviendo
los principales conflictos bélicos de este siglo, el general francés André Beaufre en sus
estudios, insertd un nivel intermedio entre la tactica y la estrategia, llamado "estratégico-
operacional", que corresponderia actualmente a los aspectos de planeamiento y
conduccion de una campafia por parte de un comandante operacional en un teatro de
operaciones. Ademas de ello, fue defensor de la necesidad de pensar en una “Gran
estrategia” que se ubicara como un cuarto nivel sobre la estrategia, siendo desarrollada
por los maximos conductores de los Estados. Beaufre cre6 modelos estratégicos
basados en los hechos histéricos, llegando a la conclusién que la estrategia indirecta
era por excelencia la que buscaba la rendicion moral o psicolégica del adversario,
siempre con la basqueda permanente por la libertad de accion (EME, 2020).

Cabe mencionar el estudio y la identificacion de un nivel intermedio o de
transicion entre los niveles tactico y estratégico por parte de autores rusos como Mikhalil

Nikolayevich Tukhachevsky y Sergei Sergeyevich Kamanev, que ya en la primera mitad
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del Siglo XX utilizaban el término operatika para caracterizar los conceptos asociados a

la estrategia (Oliveira, 2016). Con las vivencias de los conflictos en los que se vieron

envueltos en su pais, los rusos iniciaron estudios asociados a la solucién de problemas

por medio de una incipiente, pero promisora, manera de abordar problemas complejos

que se denominaria “arte operacional”. El comandante ruso Georgii Samoilovich

Isserson fue otro autor ruso que dejé un importante legado sobre el tema en su tratado

“La Evolucién del Arte Operacional” del 1936, cuyo contenido fue traducido en una

publicacion del Centro de Armas Combinadas del Ejército de los EUA (Figura 5).

Figura 5

“La Evolucién del Arte Operacional” de Georgii Samoilovich Isserson del 1936
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la conduccion de las operaciones
conjuntas gan6 una relativa fuerza en la doctrina militar estadounidense, siendo
parcialmente eclipsada por la carrera nuclear y la respectiva estrategia de disuasion,
gue marco practicamente toda la segunda mitad del Siglo XX. En ese contexto de la
carrera nuclear, Liddell Hart argumentaba sobre la inviabilidad de emplear dispositivos
atomicos, que tendrian resultados catastroficos, concluyendo en la imposibilidad de
utilizarlos y la necesidad de la estrategia indirecta, desarrollando conclusiones luego de
un arduo estudio de la historia y sus conflictos (EME, 2020).

Mas adelante, en los acontecimientos de la Guerra de Vietnam, se verificé que
las victorias tacticas no se convirtieron en logros estratégicos, evidenciando la
necesidad del arte operacional para la asociacién adecuada de las acciones tacticas
con los objetivos estratégicos. Este conflicto y tantos otros que ocurrieron a fines del
Siglo XXy principios del Siglo XXI, con los ultimos ya caracterizados como conflictos de
cuarta generacién, han generado un considerable desarrollo de la doctrina relacionada
con el arte operacional.

En resumen, a lo largo de la historia, la estrategia, la tactica y el arte operacional
siempre han estado intrinsecamente vinculados. Con el pasar del tiempo, salieron de
los campos de batalla y pasaron a involucrar también a todos los campos del poder de
una Nacién, sea en situaciones de paz o en la guerra. La estrategia y el arte operacional
se adaptaron gradualmente e incorporaron conceptos de innumerables estudiosos. Asi,
para apoyar los siguientes capitulos de este trabajo, sus conceptos y alcances seran
presentados. Actualmente, el arte operacional es adoptado por las FF.AA de varios
paises, como los miembros de la OTAN y algunos paises de la América Latina.

El Ambiente Operacional y los Niveles de la Conduccion
Para fines de este estudio, se entiende que el ambiente operacional se compone

de los dominios fisico, virtual y de la opinién, como fue abordado en el inicio de ese



38

capitulo®. Comprender su complejidad y ambigliedades como un requisito previo para
cualquier analisis efectivo.

Uno de los grandes desafios del planeamiento militar es realizar un analisis que
sea lo mas completo posible de ese ambiente operacional, considerando el mayor
namero posible de variables y aspectos que conforman las tres dimensiones
mencionadas, de modo que se produzca una comprension efectiva de él. Asi, se crea
las condiciones para la extraccion de la informacion que realmente sea util para los
procesos de planeamiento y conduccion de las operaciones. Por ello, en el Capitulo 11l
se abordard el estudio con una cierta cantidad de factores y su metodologia de
abordaje, que procuran cubrir esta expectativa de andlisis en el marco del proceso de
toma de decisiones.

La volatilidad del ambiente operacional tiende a convertir el factor tiempo en un
enemigo. Por lo tanto, la bisqueda por procesos de toma de decisiones efectivos se
convierte en una condicién fundamental para el éxito de las operaciones, permitiendo
mejorar el desempefio del trabajo de analisis realizado por el EM. Atendiendo a ello, se
anexa al presente trabajo una herramienta de l6gica difusa, que procurara incorporar
instrumentos de caracter cientifico, dotando al andlisis y al propio planeamiento de
solidez conceptual.

Los niveles de conduccion de la guerra, o también del planeamiento,
corresponde al escalonamiento de las responsabilidades inherentes de las autoridades
de un pais, organizacion internacional, alianza o coalicion, para ejercer la gestion de los
temas de seguridad y defensa del Estado con diferentes naturaleza, cuya comprension
y eficiencia a los largo de la historia se fueron complejizando, dando nacimiento a los

distintos niveles que hoy tenemos, pero que en definitiva involucran la direccion, la

3 Otro enfoque es dividir el ambiente operacional en las dimensiones fisica, humana y de las informaciones.
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preparacion y empleo de las FF.AA, a través de diferentes estamentos de comprension
gue deben estar arménicamente complementados para que el empleo de la fuerza sea
eficiente.

A menudo, un sistema de planeamiento y conduccién de operaciones conjuntas
involucra cuatro niveles: el politico (gran estrategia de Beaufre), estratégico, operacional
y tactico. El nivel politico corresponde a las atribuciones y directivas del comandante
supremo de las FF.AA, gue en muchos paises es el propio Presidente o su Primero
Ministro. Ya el nivel estratégico esta a cargo del Ministerio de Defensa (en adelante
MD), que emite lineamientos, directivas y planes, que serviran de base para el préximo
nivel, el operacional, representado por los Comandos Operacionales activados que son
responsables por los planes operacionales de empleo conjunto. Por ultimo, el nivel
tactico, que es compuesto por las fuerzas componentes organizadas por las fuerzas
terrestre, naval y aérea, siendo responsable por los planes tacticos y érdenes de
operaciones.

En la Figura 6, se muestra un grafico ilustrativo de cdmo se visualiza la
evolucion de la estratificacion y complejidad de los niveles de conduccién y
planeamiento a lo largo de la historia. Se considera que esa evolucion ha tenido una
relacion directa con el incremento en los aspectos de comprension, ejecucion y

eficiencia por los comandantes y sus estados mayores.
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Figura 6

Evolucién de la complejidad sobre los niveles de la conduccién
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Cabe sefialar que desde un punto de vista ideal “toda operacién militar se
encuentra siempre bajo el control de las autoridades politicas que deciden y ordenan la
actuacioén de las FF.AA” (ESFAS, 2019, pag. 9). En tiempos de paz y normalidad, la
elaboracion de planes de nivel estratégico que aborden el empleo conjunto de las
Fuerzas Armadas para las diversas situaciones de crisis o conflicto contribuyen a la
generacion de capacidades militares relacionadas directamente con el nivel tactico.

Por las caracteristicas del ambiente operacional que se mencionaron
precedentemente, para optimizar este trabajo, el abordaje del método a través de los
elementos del disefio operacional se realizo a partir de los cuatro niveles de conduccioén
presentados, ya que constituyen una estructura adoptada por muchos paises de la
region y el mundo. Pero, se considera relevante la adecuacion de los conceptos a las

caracteristicas doctrinales de cada pais y de sus FF.AA.
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En una crisis o conflicto armado, la emisidn de una directiva estratégica claray
oportuna, conteniendo las “imposiciones estratégicas”, es de fundamental importancia
para poner en préactica la conduccion del planeamiento en los niveles operacional y
tactico. Otros elementos que deben formar parte de esa directiva son los estados finales
deseados estratégicos/operacionales propios y del adversario, los objetivos
estratégicos/operacionales propios y del adversario, los criterios de finalizacién y los
centros de gravedad estratégicos propios y del adversario, asi como las conclusiones
de andlisis situacionales y de coyuntura estratégica.

La falta de esta directiva estratégica o la existencia de una con contenido
incompleto compromete el trabajo de un comandante operacional, porque terminara en
ély su EM la responsabilidad de concluir sobre aspectos que no son de su
responsabilidad (Gniesko, 2020). El aspecto mas grave de esta situacion es la
delegacién de una atribucion hacia el nivel mas bajo, para la que no hay preparacion,
informaciones y/o estructuras adecuadas. En este contexto, se debe asesorar
convenientemente a los escalones superiores de esta necesidad y sus consecuencias,
gue, si no se obtiene la direccion efectiva de la fuerza militar en el ambiente operacional
dado, posiblemente el empleo no sera certero como deberia.

El Estado Mayor y el Arte y Disefio Operacional

Para el trabajo en la construccion del disefio operacional el comandante debera
apoyarse en todo su EM, al principio, para la aproximacion en la comprension de la
mision impuesta, quizas podra recibir sélo ayuda del jefe del EM, los responsables de
inteligencia y de operaciones, agregando algin miembro mas.

A partir de aquella aproximacion, y del establecimiento del tiempo disponible
para el desarrollo del “arte y disefio operacional” por parte del comandante y su EM, se

deberéa convocar a todos los titulares de las areas de la conduccién para comenzar el
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trabajo de analisis de la comprension del ambiente operacional®, previa orientacién del
comandante.

Puede suceder que el comandante aun no disponga de su EM por haber sido
designado recientemente o no conocer al ya constituido, debiendo procurar constituirlo
o conocerlo con premura para iniciar el trabajo, que s6lo o con pocos miembros, no es
conveniente realizarlo.

La orientacion del comandante debe ser lo mas sintética posible, donde pueda
transmitir a su EM s6lo elementos de planeamiento objetivos, no apreciaciones iniciales
porgue no sera conveniente a esta altura. Se debe evitar que el comandante influya en
el analisis del abordaje inicial de sus asesores, observaremos en las siguientes
secciones que se intentara ser lo mas objetivo posible, siempre que se pueda. Por ello,
la actividad de orientacién no deberia tener ningin formato preestablecido, pero si
deberia de agregarse la intencién del comandante® para orientar los primeros trabajos,
recordemos que existira otra al inicio del método de planeamiento que requiere de
mayor formalidad.

La construccion del disefio es una responsabilidad del comandante, pero debera
estar a cargo de dos areas del EM para su trabajo de detalle, un area que tomara propia
fuerza y otra el oponente / amenaza / etc., que seran las responsables de su confeccion

y presentacion, trabajaran como auxiliares del comandante, pero todos los miembros

4 Uno de los temas de vital importancia, que no formar parte del presente trabajo sino sélo se abordan temas
relacionados, es el estudio y compresion del ambiente operacional, que en diversas organizaciones se limita
al area de inteligencia, que se caracteriza como un grave error. Hay en la bibliografia y en herramientas
conceptuales citas una gran cantidad que se puede utilizar para realizar este trabajo de abordaje con
eficiencia.

5 Como se argumenta a lo largo del presente trabajo, existiran distintas fases en el proceso de toma de
decisiones, es por ello que el comandante deber& orientar el planeamiento con su intencién. La primera se
llevara a cabo en el marco del desarrollo de arte y disefio operacional, otra sera al inicio del planeamiento
metodolégico y seguramente podra haber parciales y posteriores a éstas.
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aportaran con sus trabajos al correspondiente disefio. Esta organizacion y tareas
deberian de formar parte de la orientacion del comandante por su importancia.

El entendimiento del escenario operacional es una de las tareas mas
importantes para desarrollar, no debe estar solo en cabeza del comandante y el area de
inteligencia como normalmente sucede. Aqui debera trabajar cada area de la
conduccion aportando su pericia técnica, como responsable de la misma area del
enemigo, por ejemplo, el &rea logistica sera responsable de analisis propia tropa como
el adversario, y asi cada area de la conduccion.

Esto permitira trabajar en espejo con el adversario, permitiéndonos obtener
mayores ventajas en los andlisis del centro de gravedad del adversario y sus factores
criticos (Strange, 2001), decantando de manera mas precisa las vulnerabilidades
criticas® (en adelante VC) necesarias obtener.

A modo grafico se transcribe lo expresado en la Figura 7, asi veremos el tiempo
como un factor elemental en el trabajo de planeamiento que debera quedar establecido,
el iniciador “estado final deseado estratégico (en adelante EFDE) y objetivos
estratégicos (en adelante OE)” ideal seria tener también por el escalon superior el
“estado final deseado operacional (en adelante EFDO) y objetivos operacionales (en
adelante OO)”, el papel de protagonista en cabeza del comandante operacional y el
apoyo sobre ciertos asesores del EM en un inicio. Luego de comprender el escenario
operacional y sus drdenes recibidas, orientara a todo su EM para iniciar el abordaje
particular por cada area de la conduccion tanto propia como enemiga. Asi, se deberia
de organizar el 6rgano asesor para iniciar el trabajo sobre la elaboracion del disefio

operacional.

6 Los aspectos relacionados con las vulnerabilidades criticas se analizaran con mas detalle en el Capitulo Il1.
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Figura 7

Organizacién del EM y sus actividades para el trabajo sobre el disefio
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Planteamiento del Problema

A raiz de los ultimos empleos a que fueron sometidas las fuerzas militares de
algunos de los paises sudamericanos (crisis humanitarias, manifestaciones sociales
violentas, emergencias sanitarias y de seguridad publica, etc.) se verifico que, a
menudo, hay oportunidades de mejoria en los procesos de planeamiento y ejecucion de
operaciones conjuntas. Se puede identificar dos principales problemas o areas para
perfeccionar. Una es el area de los “procedimientos”, donde la falta de equipamientos y
doctrina al respecto es un gran 6bice que se debe superar. La otra area donde existe un
vacio, para poder afrontar eficazmente los problemas complejos a resolver por el
instrumento militar, es el “planeamiento y la conduccién” de las operaciones conjuntas,
principalmente en lo que se refiere al uso de herramientas que permitan una mejor
visualizacion del abordaje operacional, asi como una adecuada toma de decisiones ante
la incertidumbre.

Ya hace un buen tiempo que las fuerzas son empleadas en escenarios

complejos, donde las capacidades militares que poseen no sélo no sirven, sino por el
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contrario, terminan siendo un problema. A raiz de ello muchos paises iniciaron procesos
de transformacion en doctrina conjunta, entre ellos la Argentina y Brasil.

Aquel proceso de transformacion apuntaba a disponer de formas de abordaje a
los problemas complejos con herramientas cognitivas eficaces y contemporaneas a los
mismos, que permitirdn dar soluciones que puedan resolver los problemas y no generar
otros.

Es asi que, en la denominada herramienta cognitiva del “arte y disefio
operacional” se podran encontrar aquella eficiencia en el segundo de los problemas, el
planeamiento y conduccion de las operaciones.

Descripcion y Formulacion del Problema

Fue identificada la oportunidad de contribuir al desarrollo del pensamiento militar
conjunto del Ecuador sobre ADO para su consulta directa en su propia doctrina. Se
buscé el alineamiento de esta investigacion con procesos adoptados en los otros
niveles de conduccion de las operaciones, presentando definiciones ajustadas para el
proceso especifico propuesto en este trabajo.

De esta manera, enmarcado en un ambiente operacional complejo y lleno de
incertidumbre, se formulé el siguiente problema ¢ Qué contenido deberia de tener un
manual de arte y disefio operacional para ser utilizado como referencia para la doctrina
militar conjunta de las FF.AA del Ecuador?

Preguntas de Investigacion

¢El proceso de planificacién y conduccion de operaciones militares a nivel
operacional puede ser perfeccionado, agregando nuevas herramientas o formas de
abordaje para resolver problemas militares en situaciones de crisis o conflicto armado?

¢ Se dispone de contenidos doctrinarios sobre la necesidad del empleo del ADO?

¢Los elementos de la herramienta cognitiva se encuentran definidos para las

FF.AA del Ecuador?
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¢ Existe un texto que permita a los operadores del planeamiento desarrollar el arte
y disefio conforme al estado del arte en la materia?
Justificacion y Relevancia de la Investigacion

Las FF.AA del Ecuador no disponen de un texto consolidado para el uso del
ADO, para su consulta directa en su propia doctrina. Eso es la principal justificacion
para la necesidad de elaborar una propuesta de dicho texto, hecho por oficiales de EM
con experiencia y estudios suficientes para emprender dicha investigacion. Siendo de
una relevancia tal, que la propuesta es continuar mejorando el mismo con el aporte de
la gran cantidad de profesionales que dispone el Ecuador en materia de operaciones
conjuntas.
Desarrollo de la Propuesta
Titulo de la Propuesta

Propuesta de un Manual de Arte y Disefio Operacional para el Ejército
Ecuatoriano.
Alcance de la Propuesta

La propuesta tiene como alcance la esfera de competencias de los oficiales de
EM relacionada al planeamiento y conduccién de operaciones conjuntas, ayudando a
llenar un vacio existente a respecto de la aplicacion de una herramienta de ADO que
sea compatible con el contenido de otras publicaciones doctrinarias existentes.
Objetivos de la Investigacion

Objetivo General del Proyecto

Analizando los desafios actuales para una toma de decisiones adecuada y
oportuna a nivel operacional, presentar una propuesta metodoldgica (de procedimientos)
de construccion de un disefio operacional efectivo para la resolucion de problemas
militares complejos, de modo a servir de referencia para las etapas siguientes del

planeamiento metodoldgico y conduccion de las operaciones conjuntas.
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Objetivos Especificos del Proyecto

Este trabajo tuvo como propésito responder al problema impuesto, al mismo
tiempo que busco alcanzar los siguientes objetivos:

- Identificar los principales desafios para los procesos de toma de decisiones.

- Identificar las posibles ventajas al emplear el ADO.

- Presentar una propuesta de definiciones de elementos del disefio operacional
para aplicacion en ese trabajo.

- Presentar una propuesta de construccion de disefio operacional para servir de
referencia a los comandantes y estados mayores a nivel operacional.
Objeto de Estudio

El objeto de estudio es la aplicacion del ADO para uso en el planeamiento y
conduccién de operaciones conjuntas.
Campo de Accién

El planeamiento de las FF.AA.
Delimitacién de la Investigacion

Delimitacion Tematica

Su delimitaciéon tematica se centra en la utilizacion de herramientas y conceptos
referidos al nivel operacional del planeamiento de las operaciones conjuntas.

Delimitacién Espacial

A las crisis o conflictos donde exista la necesidad de empleo de herramientas de
planeamiento para la solucién de problemas complejos.

Delimitacién Temporal

Desde la Guerra de las Islas Malvinas y Atlantico sur 1982 a la fecha, toda

bibliografia y experiencia de actores que desarrollaron la temética del nivel operacional.
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Metodologia de Investigacion
Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion cientifica emplea un enfoque cualitativo, teniendo la
experiencia y perspectiva de los investigadores como presupuestos principales, y la
condicion de estar totalmente inserido en el contexto institucional y de las actividades
profesionales de los participantes. Ademas, involucré la conduccién de un razonamiento
situado entre lo deductivo y lo inductivo.
Tipos de Investigacion

El presente trabajo tiene como metodologia de investigacion el caracter

descriptivo en los Capitulos | y Il, y explicativo en el Capitulo 11l y Anexo A.
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Capitulo Il: Elementos del Disefio Operacional
Generalidades

El arte operacional es una herramienta intelectual para la resolucion de
problemas militares complejos, mediante la concepcion de operaciones y campafas
militares que favorezcan la consecucion de un estado final deseado. El empleo del arte
operacional cobra relevancia a medida que el ambiente operacional evoluciona,
agregando, ademas, nuevos desafios a las FF.AA modernas, como el ciberespacio, el
empleo aeroespacial y el espectro virtual, entre otros. Sumando también las limitaciones
de las leyes, las costumbres y la gestion de la informacion de cada Estado. Los
recursos del arte operacional permiten que el nivel operacional traduzca los objetivos
determinados por el nivel estratégico, que son a menudo abstractos y genéricos, en
acciones y tareas claras y concretas.

Este campo de investigacion y doctrinario, llena un vacio existente en el inicio
del consagrado planeamiento metodolégico’, otorgando un enlace efectivo entre la
valoracién del ambiente operacional complejo, la formulacién del problema militar desde
un punto de vista multidisciplinario y holistico®, y la determinacién de acciones tacticas
sincronizadas a conducir por las fuerzas militares. Un aspecto deseado en el arte
operacional es su utilizacion desprendida de un pensamiento ortodoxo, cominmente
caracterizado por la poca capacidad de adaptarse a lo nuevo o inusual.

El disefio operacional es una expresion grafica, de cdmo un comandante

operacional visualiza alcanzar un conjunto de condiciones futuras, a través de las

7 Se refiere al método tradicional que las FF.AA poseen para concebir modo o cursos de accion, que derivan
o tienen por finalidad los planes de ejecucion.

8 Una vision holistica se opone al mecanicismo clasico, que divide una organizacion o evento en varias partes,
provocando la pérdida de la vision global.
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capacidades conjuntas® e inter-agenciales de las FF.AA y sus organizaciones en apoyo,
gue en este estudio se sefiala como EFDO y que sera descrito mas adelante. Este
disefio se trabaja a través del empleo combinado de algunos componentes, que
tradicionalmente se han denominados elementos del disefio operacional. Se dice que,
estos elementos y sus respectivas definiciones ya han sido estudiados y aplicados por
otras FF.AA, especialmente por los EUA y en el &mbito de la OTAN. Ademas, se critica
la falta de empleo de este método y sus conceptos de nivel operacional, en las FF.AA
argentinas durante el transcurso de la Guerra de Malvinas e Islas del Atlantico sur,
posterior a la Operacion Rosario (Rattenbach, 1983).

El disefio operacional no es mas que un tipo de diagrama, que emplea una
técnica determinada para organizar ideas y exponer datos de un cierto campo del
conocimiento, para abordar un problema complejo dando un posible enfoque de la
solucion, que se trabajara en detalle en el planeamiento metodol6gico a través de la
determinacion de un curso de accidn. Y, ademas, se podra utilizar para la conduccién
de las operaciones o campafia, cubre conceptos relacionados de un mapa mental,
herramienta que fue consagrada por el escritor inglés Anthony Peter “Tony” Buzan,
guien presentd sus ventajas en 1974. Sobre la aplicacién de los diagramas, Lowe
(1993) afirma que “diagramas son cada vez mas usados para presentar informacién
compleja y abstracta. Su éxito como herramientas para la comunicacion, depende en
gran medida sobre cuén efectivamente pueden ser procesados en la mente del
observador” (pag. 3). Sin embargo, para el empleo exitoso de diagramas, Lowe (1993)

también hace la siguiente consideracion:

9 Capacidad es la aptitud requerida por una fuerza para lograr el cumplimiento de una misién bajo
determinadas condiciones y estandares, que combina medios para ejecutar una serie de tareas. El principio
béasico de funcionamiento de las Fuerzas Armadas son las operaciones conjuntas, que implica la necesidad
de un conocimiento profundo de las capacidades de las fuerzas terrestres, aéreas y navales, asi como el
empleo coordinado e integrado de ellas. Esas capacidades operan bajo una estructura de mando Unica
orientados a lograr la méxima eficiencia operacional (EME, 2019).
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La aplicacién de principios establecidos del disefio grafico es una parte vital del
desarrollo de diagramas efectivos, pero tiende a enfocarse en aspectos externos
de la representacion que se aplican a nivel general a través de una amplia gama

de dominios teméaticos (pag. 3).

Por consiguiente, establecer una orientacion para la aplicacion de los elementos
del disefio operacional suena de fundamental importancia. A nivel regional, las FF.AA
de Argentina y del Brasil también han estado promoviendo hace algun tiempo el estudio
y la aplicacion de los conceptos relacionados con el ADO, para ser aplicado al
planeamiento y conduccion de operaciones conjuntas.

En este sentido, sin dejar de lado las peculiaridades de las fuerzas militares de
cada pais, la busqueda de la estandarizacion de estas definiciones en el ambito
sudamericano parece natural y de gran importancia, con el objetivo de facilitar la
integracion regional y hemisférica, lo que permitird en el futuro la conduccién de
eventuales operaciones combinadas, utilizando un mismo lenguaje doctrinario, por lo
menos en este aspecto del planeamiento y conduccién. Asi, los principales y mas
consagrados elementos se presentan a continuacién, sumados a otros que contribuyen
a la comprension y empleo del método. Para describir efectivamente cada uno de los
elementos del disefio operacional, se sigui6 con la légica de las siguientes preguntas
estratégicas ¢ qué?, ¢ quién?, ¢ cuando? ¢donde?, ¢por que?, ¢como? y ¢cuanto?,
éstos interrogantes estan contenidos en el acronimo mas amplio 5W2H (del idioma
inglés What — Who — When — Where — Why — How — How much), que es una
“herramienta recomendada cuando es necesaria la proposicion de soluciones que
apuntan a eliminar el problema” (Silva, 2012, pag. 44).

Incluso considerando que el uso del arte operacional contribuye efectivamente a
la solucién de problemas militares, debe tenerse en cuenta que la eleccion del disefio

operacional como herramienta de planificacion depende de muchos aspectos, como la
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complejidad de la mision, los recursos materiales y financieros, el tiempo disponible
para la planificacion y principalmente la estructura del EM y su capacidad de conducir
multiples tareas, en un ambiente con innumerables variables. Con el advenimiento del
Big Data, soluciones de analisis de datos, si su empleo es eficiente, pueden agregar
calidad al trabajo de planificacion realizado por aquella estructura. En este sentido,
independientemente de la profundidad con la que se trabaje, se entiende que la
aplicacion del disefio operacional debe tener como principio bésico la secuenciacion
l6gica y coherente de las ideas, sin envolverlo en un formato rigido y lineal, sino méas
bien flexible y holistico.

La esencia de esta herramienta es ayudar a identificar lo qué es decisivo en una
operacioén o camparfia militar, los centros de gravedad del oponente, asi como sus VC,
para permitir una concentracién de poder de combate superior y orquestacién del
esfuerzo para explotarlos mejor (COTER, 2020).

A continuacion, se presenta la Tabla 2 con los elementos del disefio a trabajar y
su existencia en los distintos niveles para su tratamiento, concepcién o cumplimiento,
segun se lo prescribe en su correspondiente seccion. Se destaca la columna de
elementos a nivel operacional, foco de este trabajo. Ademas, se agrega la abreviatura
gue se establece para cada uno.

Tabla 2
Niveles de la conduccidn y planeamiento con sus correspondientes elementos del disefio

operacional que poseen incumbencia

Elementos del Nivel Nivel Nivel Nivel
Disefio Operacional Politico Estratégico Operacional Tactico
Estado Final Deseado EEDP EEDE EEDO EEDT

(EFD)
Criterio de
Finalizacion (CF) CFP CFE o
Objetivo oP OE 00 oT

(Obj)
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Elementos del Nivel Nivel Nivel Nivel
Disefio Operacional Politico Estratégico Operacional Tactico
Centro de Gravedad CGP CGE CGO* CGT*

(CG)
Punto Decisivo
(PD) PDO PDT
Lineas de LO
Operaciones (LO)
Punto Culminante
(PC) PCE PCO PCT
Alcance Operacional
(AO) o
Pausa Operacional
(PO) PO
Ritmo Operacional
(RO) NS
Maniobra Operacional
(MO) MO
Esfuerzo Operacional EO

(EO)

Nota. *Son generalmente tangibles, como fuerzas militares.

Estado Final Deseado

El estado final deseado (en adelante EFD) es definido como la expresién literal

de una situacion general futura a ser alcanzada por un estamento estatal determinado.

El EFD es establecido por las autoridades competentes para lograr cambiar una

situacion en un ambiente operacional o un area determinada (como una zona o teatro

de operaciones), cuyo logro indica que los objetivos impuestos o determinados fueron

alcanzados conforme se establecieron, la misién recibida se cumplié efectivamente y

gue las operaciones o la campafia militar se puede cambiar de fase o naturaleza, o

simplemente llegar al final.

Siendo el iniciador de los procesos en los distintos niveles de la conduccion y el

planeamiento, se encuentran en intima relacion con cada uno de ellos, denomindndose

asi, estado final deseado politico (en adelante EFDP), EFDE y EFDO. Pudiéndose

agregar también el estado final deseado tactico (en adelante EFDT), que por la

naturaleza del problema a enfrentar y magnitud del mismo, sea necesario agregar y
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determinar. Los simbolos de los tipos del EFD utilizados en el disefio operacional son
expuestos en la Figura 8.
Figura 8

Simbolos del EFD en sus diferentes tipos

EFDP > EFDE > EFDO > EFDT )

Estado Final Deseado Politico

Se puede trabajar el EFD en todos los niveles de la conduccién de una crisis 0
conflicto armado. En el nivel politico, la autoridad politica es la encarga de presentar el
EFDP, cuya descripcion incluye las condiciones generalmente asociadas con las
expresiones del poder nacional de un pais, que ademas de abarcar aspectos politicos,
constitucionales y diplomaticos, puede incluir también aspectos econémicos, sociales o
militares. Por lo tanto, las condiciones del EFDP deben ser contemplados en el territorio
nacional o en el area involucrada en el conflicto, una vez que se logran los objetivos
politicos (en adelante OP), directrices y érdenes emitidas por las maximas autoridades
del pais. Son ejemplos de esas condiciones la obtencion de la paz, la seguridad
institucional y/o el mantenimiento de la soberania (CIDOC, 2018). Se puede agregar
que, “en el marco de una alianza, se deberia lograr un Unico estado final deseado de
marcado caracter politico” (Kenny, Locatelli, & Zarza, 2017, pag. 73).

Estado Final Deseado Estratégico

El EFD trabajado a nivel ministerial/sectorial de un pais se lo denomina EFDE.
De manera general, dentro del alcance de este trabajo, se describe las condiciones que
deben existir en el &mbito del sector de defensa y seguridad de un Estado. Por lo tanto,
esta a cargo del MD u organismo equivalente. El EFDE puede abarcar el OE de otros

ministerios, sin embargo, estos tendran un caracter secundario y complementario en
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relacion con los OE definidos por el MD, como la seguridad en el area involucrada del
conflicto o crisis. Dependiendo de la situacion, el EFDE también puede ser coincidente
con el EFDP.

Estado Final Deseado Operacional

Siguiendo con la definicion vertida, el EFDO expresa ahora si, una situacion
futura en relacion directa con el empleo de una fuerza militar. Dicho empleo debera ser
definido en tiempo y espacio sobre un ambiente operacional determinado. Deberia ser
impuesto al nivel operacional, pero también se lo podréa deducir del analisis de la mision
y de las directrices estratégicas recibidas, asi como en el EFDP/EFDE, OP y OE, de los
cuales debe estar contextualizado y subordinado. También se puede entender como un
conjunto de condiciones futuras que engloba los objetivos finales de caracter puramente
militar, “que, una vez logradas, permitiran al comandante asumir que su mision fue
efectivamente cumplida” (COTER, 2020, pags. 160 - 161).

Es importante remarcar que los criterios de finalizacién van a completar el EFD,
siendo un elemento complementario e importante para la comprensién de la mision
impuesta.

En el ambito interno de un pais, generalmente el EFD puede ser trabajado en los
niveles politico, estratégico y/u operacional. Sin embargo, cabe sefialar que hay
situaciones como en la OTAN, que es una alianza militar supranacional que no tiene
una institucion o instancia de mando superior, cuya doctrina de empleo considera
solamente uno EFD, que es perteneciente al nivel politico, aunque esa organizacion
tenga como fin esencialmente la conduccién de operaciones militares conjuntas y
combinadas. A diferencia de las doctrinas militares terrestres de algunos paises, como

la estadounidense y la brasilefia, la doctrina supranacional de la OTAN prevé las
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Condiciones Decisivas'® que, si cumplidas, contribuyen con el logro del EFD establecido
por el nivel politico.

Los niveles politico y estratégico de un pais son los principales responsables de
lograr el EFD, cualquiera que sea la opcion de resolucion del conflicto. Como se
enfatiza en el manual argentino de ADO, “el EFD es la expresion de la voluntad politica”
(Kenny, Locatelli, & Zarza, 2017, pag. 73). Aln en ese tono, el mismo manual indica que
el EFD “define un marco concreto, representa las condiciones politico-militares que se
han de dar en el entorno (ambiente) operacional para que las operaciones se puedan
dar por concluidas con éxito o, al menos, en términos favorables” (Kenny, Locatelli, &
Zarza, 2017, pag. 73). Es importante enfatizar que los EFD de una misma operacion, en
los diferentes niveles, pueden no ser coincidentes (CIDOC, 2018), pero es factor sine
gua non que todos ellos estén seguramente alineados con el EFD de nivel mas alto.

La determinacién del EFD es fundamental para el comienzo de la planificacion
de una operacién militar conjunta, y debe incluir, al menos, las condiciones deseadas
relacionadas con el oponente (enemigo o amenaza), el terreno (o territorio) y las
consideraciones civiles, que incluye los aspectos mas relevantes de los grupos sociales
presentes (COTER, 2020). Las condiciones relacionadas con el oponente y el terreno
son aquellas que siempre han caracterizado los objetivos militares a lo largo de la
historia y dispensan comentarios méas detallados. Por otra parte, la inclusion de las

condiciones sobre las consideraciones civiles expresa la comprension actual y mas

10 Estas Condiciones Decisivas se encuentran en las lineas de operaciones y se componen de acciones
decisivas que generan los efectos esperados, todo conduciendo a objetivos operacionales y objetivos
estratégicos.
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completa del ambiente operacional, que va mas alla de los aspectos fisicos, incluyendo
también aspectos humanos y de la informacién??.

Por consiguiente, estas condiciones pueden ser aspectos militares o no
militares, y en cuanto a su naturaleza pueden ser fisicos/tangibles, como la
neutralizacién de una amenaza, o intangibles, desde una perspectiva psicolégica, como
el mantenimiento de la buena imagen institucional de un gobierno del pais. “Este
contexto dara una primera idea de la importancia relativa que tendré la opcion militar en
el conjunto de opciones” (Kenny, Locatelli, & Zarza, 2017, pag. 73). A pesar de la
importancia de la definicion inicial del EFD, se debe considerar que las condiciones que
lo caracterizan evolucionan a medida que avanzan las operaciones, requiriendo su
constante evaluacién y ajuste al escenario del momento (COTER, 2020).

Para cada operacion o fase, se debe buscar un EFD claro, conciso y factible que
propicie la integracion de las fuerzas militares, la coordinacién con instituciones
policiales y agencias civiles, la sincronizacion de las acciones y la unidad de esfuerzo
en todos los niveles. Esto permitira también que los escalones subordinados actien con
mas iniciativa, principalmente durante la ejecucién de la operacion.

El EFD debe ser alcanzable por los medios y recursos humanos, materiales y
financieros disponibles, teniendo en cuenta la importancia de una descripcion tan
precisa como sea posible de las condiciones que lo caracterizan (DA, 2019),
funcionando como una vision del futuro, ayudando asi a guiar el desarrollo del abordaje
operacional y de los cursos de accién. Luego, el conjunto de condiciones deseadas es
un cambio del estado actual que sera buscado y esperado, caracterizando de esa

manera un estado futuro (COTER, 2020). Por lo tanto, el logro de las condiciones del

11 El estudio de situacién con el maximo de factores, de acuerdo con el acrénimo PMESII-PT (del inglés
Political, Military, Economic, Social, Infrastructure, Information, Physical Environment, and Time) ayuda a
definir el EFD, siempre en funcién del tiempo disponible para la planificacién y la estructura y tamafio del EM.



58

EFD debe propiciar: la transicion a otra fase de las operaciones, esto si ocurriera la
necesidad de mantener el esfuerzo de las fuerzas militares, o permitir la desmovilizacion
parcial o total de los medios empleados hasta entonces.

Una forma de describir un EFD visualizado por la autoridad civil o militar es
identificar la tendencia (o las tendencias) natural de continuidad de la dinamica probable
de interacciones entre los actores'? mas relevantes y los aspectos relacionados con los
factores operacionales, que juntos van a configurar un estado final en un ambiente
futuro sin influencias externas. Después de identificada, esta tendencia tendra su
potencial*®* de manifestacion evaluado y servira de referencia, pudiendo o no estar
orientada hacia el EFD que sera establecido (COTER, 2020). Si la tendencia no esta
orientada hacia el EFD, las condiciones pretendidas (oponente, terreno y
consideraciones civiles) deberan resultar del impulso transformador obtenido de las
operaciones militares que seran ejecutadas, o sea, las condiciones del EFD son un
reflejo de las acciones conducidas desde el estado actual (0 existente) de un ambiente
operacional (DA, 2019).

El ideal es que la descripciéon del EFD debe presentarse claramente en decretos,
directrices y/o 6érdenes compatibles y coherentes con el nivel que lo produjo, dado que
servird como referencia fundamental a los niveles subordinados. De lo contrario, sera
necesario un mayor esfuerzo intelectual para que los miembros del EM interpreten
adecuadamente los 6rdenes provenientes de los niveles superiores, convirtiéndolos en

acciones tacticas y operacionales. “La camparfia no se puede planear sin saber hacia

12 Un actor es un individuo o grupo dentro de una red social que actla para promover intereses personales o
colectivos. Los actores relevantes pueden incluir individuos, estados y gobiernos, coaliciones, redes
terroristas y organizaciones criminales, asi como corporaciones multinacionales, organizaciones no
gubernamentales y otras capaces de influir en la situacion (COTER, 2020, pag. 70).

13 E| potencial es la capacidad inherente o la capacidad para el crecimiento o desarrollo de una interaccién
especifica o de relacion (COTER, 2020, pag. 160).
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donde se va y que es lo que hay que lograr en ultima instancia” (Kenny, Locatelli, &
Zarza, 2017, pag. 73).

Cuando el EFDE indicado en las directrices estratégicas es una situacion, que
se lograra mediante el uso de recursos eminentemente militares, el nivel operacional es
el principal responsable del esfuerzo para lograr el EFDE (CIDOC, 2018). En este caso,
el EFDO puede ser coincidente con el EFDE. Sin embargo, si se identifica la necesidad
de definir un EFDO distinto del EFDE, el comandante operacional debe presentarlo lo
antes posible a la autoridad a nivel estratégico, para evaluacion y verificacion de su
pertinencia y alineamiento. Se debe notar que el manual del Ejército Brasilefio Processo
de Planejamento e Condugéao das Operacdes Terrestres (PPCOT) (2020) trae que “al
describir las condiciones que conforman un EFDO, el comandante considera su
relevancia para el poder politico, érdenes, pautas o directrices” y que “el EFDO
generalmente se logra antes de los EFDP/EFDE” (COTER, 2020, pags. 160 - 161).

Puede ser conveniente definir mas de un EFDO, uno para cada fase de la
campana militar. En este caso, cada EFDO permitira “la especificacion de lo que
realmente quiere caracterizar al final de cada fase, como también como las condiciones
para la transicion entre fases” (COTER, 2020, pag. 161). El lugar mas adecuado para la
presentacién oficial de la descripcion del EFDO es en la intencién del comandante
operacional, que a su vez sera parte de las directrices de planificacion. Para los autores
la intencién no deberia de considerarse como elemento del disefio, especialmente
porgue su naturaleza es distinta a los otros elementos. Esta accion del comandante
tiene tal entidad, que no contribuye al disefio operacional, sino por el contrario es
fundante de este y esta presente en todos los elementos diagramados.

Aungue no esté dentro del alcance de este trabajo, debe considerarse que
también es posible trabajar con un EFDT, como se mencioné precedentemente, segin

las peculiaridades de este nivel de decision, con un entendimiento similar al EFDO. La
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Tabla 3 ayuda a visualizar las diferencias de los EFD en los diferentes niveles
apuntados por los autores.
Tabla 3

EFD en los niveles de conduccion de la guerra (ejemplos)

Condiciones EFDP* EFDE** EFDO***

Capacidad del

Alcanzado la . Fuerzas enemigas
Oponente / rendicion del pais enemigo para derrotadasg
Amenaza daelp movilizar recursos i~
enemigo. . militarmente.
perdida.
Mantenida la Mantenida la Mantenida o
Terreno soberania sobre el capacidad industrial  controlada una ciudad
territorio. de defensa del pais. o region.
Poderes
Consideraciones constitucionales Manterjldp el orden Sensacién de
civiles preservados / Estado publico e seguridad lograda
de Derecho institucional. )
establecido.

Nota. *EFDP: Aspectos constitucionales y/o de relaciones internacionales. *EFDE:
Aspectos estructurales del pais y del funcionamiento de las instituciones nacionales.
**EFDO: Aspectos militares y de seguridad.
Criterio de Finalizacion

Los criterios de finalizacion (en adelante CF) permiten al comandante
operacional, visualizar como debe dejar el ambiente operacional donde actud para
lograr el EFDO. Al retirarse debe dejar ciertas condiciones en variados aspectos, que no
s6lo contempla la conquista de los objetivos operacionales, sino que también existen
situaciones que sin ser principales contribuyen a darle estabilidad en el tiempo al EFDO.
Por ejemplo, si el EFDO es “Fuerza X destruida”, un criterio de finalizacién que
contribuye a mantener ese EFDO es “generar las condiciones en la institucién de control
para que tenga la capacidad de impedir se reactive otra Fuerza X”.

Estos criterios de finalizacion deben ser pensados en una etapa inicial, porque

pueden ser elementos de juicio muy importantes a tener presente en el abordaje propio
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del ambiente operacional. No son responsabilidad de elaboracion del nivel operacional
sino del estratégico. Por ello, sino se los dispone deben ser solicitados.
Objetivo

Un objetivo es una accion concebida como esencial y completa, ejercida sobre
un elemento material o inmaterial, que debe ser mensurable en tiempo y en espacio,
cuya finalidad es contribuir a alcanzar un EFD.

Existiendo varias definiciones de objetivos en distintas doctrinas, se elabor6 ésta
para los fines practicos del presente trabajo. Se podra observar que se asocia a una
accion concebida (por el propio nivel o impuesto por el superior), que debe ser esencial
(sin esta accién no se obtiene el EFD) y completa (accion principal que contempla todas
las actividades necesarias). La accién se ejerce sobre algo, eso puede ser material
(ejemplo: unidad militar) o inmaterial (ejemplo: alcanzar sensacidn de seguridad). Debe
ser mensurable, es decir tiene que poder medirse en cuanto a la obtencion del mismo
en tiempo y en espacio. Y, por ultimo, debe contribuir a alcanzar un EFD, principal
diferencia que se podra observar con otro elemento como la “tarea”, que su contribucién
es a obtener otro elemento del disefio operacional que es el punto decisivo.

Los objetivos existen en todos los niveles, por lo cual hay objetivo politico (en
adelante OP), objetivo estratégico (en adelante OE), objetivo operacional (en adelante
0O0) y objetivo tactico (en adelante OT). A ellos, podemos sumar objetivos secundarios
(en adelante OS) o intermedios (en adelante Ol), segun el caso para cada nivel de la
conduccion y planeamiento. Haciendo una aclaracién a éstos, debe evitarse configurar
objetivos distintos al principal, s6lo para el caso que sea indispensable. Los simbolos

gue representan los tipos de objetivo son mostrados en la Figura 9.
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Figura 9

Simbolos de los objetivos en sus diferentes tipos

Un OO es una meta (accién sobre elemento material o inmaterial) al que se

dirigiran las operaciones conjuntas en el nivel operacional para alcanzar el EFDO. Es
deseable que la determinacion de los OO se haga en el planeamiento del nivel
estratégico, porque de esta forma el comandante operacional y su EM, visualizara mas
claramente como ellos estan planteados para contribuir al logro del EFDO y de esa
manera a los OE y EFDE. Se entiende, por lo tanto, que los OO se analizan en relacién
directa con las capacidades conjuntas (Ejército, Marina, Fuerza Aérea u otra fuerza de
nivel equivalente).

En su acepcion clasica, los objetivos son fisicos o tangibles. Con la evolucién del
ambiente operacional, la doctrina militar contemporanea se adapto, conduciendo al
entendimiento que ellos también pueden ser intangibles o conceptuales. Desde una
perspectiva fisica, un objetivo, entre muchos ejemplos, puede ser tanto tropas enemigas
como una ubicacién especifica en el terreno. Desde un punto de vista conceptual, un
objetivo debe ser decisivo y factible también, pudiendo ser una meta por lograr, como,
por ejemplo, contribuir a restablecer la seguridad publica en una zona determinada
(COTER, 2020).

De la misma forma, que existe una relacion entre los centros de gravedad en los
diferentes niveles, existe una relacion entre los objetivos del nivel tactico con los
objetivos de los niveles superiores (COTER, 2020, pag. 162). En realidad, es poco

probable que una campafia militar, se lleve a cabo Unicamente mediante el empleo de la
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maniobra militar. Por lo tanto, puede existir que objetivos militares contribuyan directa o
indirectamente al logro de OE de caracter econémico y diplomatico, mas relacionados
con la actuacion de instituciones de otras expresiones del poder nacional (COTER,
2020).

Sobre el papel de los objetivos en el planeamiento, se entiende que ellos
“proporcionan la base para determinar tareas a las unidades subordinadas” (DA, 2019,
pags. 2-12) y contribuyen al logro del efecto deseado. Ademas, son utilizados “para
orientar operaciones, fases, facilitar cambios de direccién y proporcionar la unidad de
esfuerzo” (DA, 2019, péags. 2-12). Por ello se afirma que “el objetivo mas importante,
forma la base para el desarrollo de la operacién decisiva. Combinado con las
condiciones del EFD, los objetivos forman los blogues de construccién para desarrollar
lineas de operaciones” (DA, 2019, pags. 2-12). Asi, el EFD so6lo se considerara logrado
si todos los objetivos sefialados del nivel correspondiente se alcanzan colectivamente.

En el disefio operacional, se trabaja con objetivos en todos los niveles de
conducciodn, especialmente en el nivel operacional. Ademas, los Ol generalmente se
posicionan al final de cada fase que precede a los objetivos finales del EFDO.

Centro de Gravedad o Unidad de Poder Sistémico

El centro de gravedad (en adelante CG) en materia de seguridad y defensa es,
la unidad de poder sistémico con capacidad de generar acciones que permitan alcanzar
el objetivo impuesto, en el nivel de la conduccion considerado, por un tiempo y espacio
determinado (Gniesko, 2020).

En la Figura 10 se observa los simbolos de los CG utilizados en el &mbito de ese

trabajo.
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Figura 10

Simbolos de los CG en los diferentes niveles de la conducciéon

0000

Nota. Los simbolos con azul y una sola linea sin relleno son propios, con relleno rojo o

con doble linea son del oponente.

El concepto de CG que tiene su origen en las ciencias exactas y que hace
referencia al equilibrio de un cuerpo, se ha empleado su significado en otras areas
como es la seguridad y defensa, donde genera cierta confusion por el propio peso
conceptual que posee (de Vergara, 2011). Sin la intencién de complejizar el tema, y en
vistas que con el tiempo se tornara en indispensable, se propone denominarlo al CG
para una mejor comprensiéon como “unidad de poder sistémico” (en adelante UPS),
otorgando a dicho elemento un nombre propio que permita separarlo del concepto
generalizado sin que pierda su esencia. De esta manera la UPS o CG es un conjunto de
elementos entre ellos un “ndcleo” y “apoyos”, porque es la menor medida util para ser
empleado como “unidad”, componiéndose de elementos basicos que le otorgan su
propia naturaleza. “Poder sistémico”, significa que éste tiene el poder de accion propio
con apoyo de ciertos subsistemas, que le permite desarrollar una capacidad genérica
preestablecida, siendo ésta la requerida para alcanzar una meta u objetivo en un tiempo
y espacio determinados. La UPS se compone de su propio nicleo y apoyos, de su
capacidad como poder de accién propio y completo, y sin lugar a duda que, su
existencia como tal, depende de poseer un meta u objetivo a alcanzar, ya que no existe

UPS o CG si un objetivo. Es asi como en la Figura 11 la composicién del mismo.
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Figura 11

Descripcion grafica de la composicion de una UPS o CG
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en un tiempo y espacio determinados

En la definicion precedente, se podra observar que tiene la generalidad para
abarcar los conceptos o acepciones de autores que denominan al CG como “fuente de
poder” (Vego, 2010), ademas tiene la suficiente precision para abarcar al autor que lo
denominan como “ente primario” (Eikmeier, 2010). En definitiva, nos permitira utilizarla
en todos los niveles de la conduccion y planeamiento otorgando mayor precision. A los
fines de no otorgarle mayor complejidad al tema, ambos se utilizaran como sinénimos,
tanto la UPS como el CG seran mencionados como lo mismo.

Se puede agregar, ademas, otras definiciones que describen al CG como el
componente esencial de un sistema o estructura de poder en el que se sustenta o
ampara su funcionamiento, generalmente caracterizado como su parte esencial 0
critica, como también su punto de equilibrio que, una vez conquistado o logrado, podra
resultar en su colapso final, pudiendo existir en todos los niveles de conduccién de la
guerra. Esta comprension del papel de un CG va mucho més alla de la nocién de

simplemente contribuir al funcionamiento de una estructura dada.
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En el contexto de este estudio, un sistema no necesariamente tiene que
caracterizarse como fuerzas militares o paramilitares. Por proporcionar resistencia y
cohesion a las fuerzas, cubre tanto estructuras fisicas como aspectos intangibles (o
morales) como entes, ideas, organizaciones o infraestructuras civiles que amparan el
esfuerzo de combate, como la base de apoyo politico y econémico en torno a un lider
carismatico, la capacidad industrial y logistica de una Nacion o la voluntad de una
sociedad de movilizarse para un conflicto. En este sentido, la doctrina militar terrestre
brasileia presenta el CG como “la fuente de fuerza, poder y resistencia fisica o moral, la
gue en ultimo analisis confiere al contendiente la libertad de accion para utilizar
integralmente su poder de combate” (EME, 2020, pag. 43).

Se verifica que existe, pero no es condicionante, una relaciéon de dependencia
entre los CG en los diferentes niveles de conduccion de la guerra, ya que para lograr un
CG de un determinado nivel se debe alcanzar previamente el CG en el nivel inferior,
teniendo como norma general que cuanto mayor es el nivel, menor es la cantidad de
CG y més intangibles ellos son. Por otra parte, los CG de los niveles mas bajos
(operacional y tactico) generalmente son tangibles, como fuerzas o estructuras militares
especificas en un conflicto entre Estados (COTER, 2020).

El CG también no es necesariamente la parte mas fuerte o robusta de un
sistema, sino la parte que proporciona cohesion a las fuerzas del oponente, y que, si es
destruida, eliminada o neutralizada eficazmente y en el momento adecuado, puede
abreviar el esfuerzo de guerra o la campafia militar de un pais. “Las fuerzas a menudo
pueden influir en los CG fisicos tnicamente por medios militares. Por el contrario, los
CG morales son intangibles y mas dificiles de influenciar [...]" (DA, 2019, pags. 2-11).
Asi pues, el CG es “la fuente de poder que proporciona fuerza moral o fisica, libertad de
accion o voluntad de actuar” (DA, 2015, pag. 75), siendo que su pérdida puede conducir

a una derrota irreversible o el colapso de la estructura de poder (DA, 2019). Podemos
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entender como fuerza también la capacidad de resistencia y de permanencia en las
actividades operacionales con el poder de combate adecuado para una situacion dada.
Es de destacar que todos los aspectos sefialados sobre CG son aplicables tanto para el
oponente como para las propias estructuras.

Determinar el CG es central, porque permite enfocarse en las acciones y
sincronizar los diversos sistemas de armas disponibles, para que los objetivos se logren
de una manera mas racional y eficiente. Desde esta perspectiva, “un analisis del CG
ayuda a los comandantes y estados mayores a comprender fuentes amigas y enemigas
de fuerza y debilidad” (DA, 2019, pags. 2-11). La identificacion del CG es esencial para
la formulacion de un plan eficiente, ya que nos permite identificar puntos decisivos y
visualizar formas de atacar las fuentes de fuerza del oponente, explotando sus
vulnerabilidades, al tiempo que nos permite formular acciones para proteger nuestro
propio CG. Con la creciente importancia de la informacién en las operaciones militares,
la secuencia de las acciones que se activaran se ha convertido en decisiva para el éxito
de la campafia militar. Las nuevas capacidades de las fuerzas armadas relacionadas
con la dimension de la informacion deben sincronizarse con las capacidades militares
tradicionales, de modo que todos sean adecuadamente potencializados. De esa
manera, “la necesidad de alcanzar el CG enemigo y proporcionar la proteccion de
nuestro propio CG esta dirigida al logro del EFD” (COTER, 2020, pag. 162).

Punto Decisivo

Un punto decisivo (en adelante PD) es una situacion a lograr, concebida para
afectar al CG del oponente o para proteger el propio. Se encuentra coordinado y
secuenciado en tiempo y en espacio con otros PD, que permitiran alcanzar un objetivo
determinado. Requiere una redaccion particular que contemple una accion sobre un
objeto material o inmaterial. En el disefio operacional, los PD se utilizan de acuerdo con

los simbolos de la Figura 12.
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Figura 12

Simbolos de PD

AAAA

Nota. De izquierda a derecha, PD referido a la proteccién del CG propio con fondo celeste,

luego PD para afectar el CG del oponente fondo rojo, ambos PD con sus contornos
amarillos. Si no se dispone de colores y se usa el blanco y negro, con una linea PD de
proteccion al CG propio y el siguiente, con doble linea el referido a la desarticulacion del
CG del oponente.

Un PD es un elemento del disefio operacional que esta estrechamente
relacionado con el CG. Considerado como un punto de inflexion en las operaciones,
puede ser caracterizado como un lugar, una fuerza enemiga, un factor critico o un
evento clave especifico que, “cuando se actla sobre él, permite al comandante obtener
una ventaja significativa sobre el adversario o contribuir materialmente para lograr el
éxito en una operaciéon” (DA, 2015, pags. 5-3). Algunos ejemplos que se mencionan en
variada bibliografia son las ciudades, puertos, aeropuertos, infraestructura de energia,
nodos de distribucion de petréleo, etc., todos de naturaleza geogréfica. Como ejemplos
de eventos clave, que también pueden ser PD, sefidlese el comprometimiento del uso
de una reserva blindada enemiga y la reapertura de una refineria de petréleo (DA,
2019). Pero, todos ellos deben ser situaciones alcanzadas, no el sustantivo propiamente
dicho, porque de nada sirve decir que el PD sea un puente, sino hay una accién sobre
él que se deba ejercer para lograr un efecto. Por ello, el PD deberia ser “el puente Nro.

45 bloqueado”, pues de esta forma la accion o efecto sobre el objeto material o
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inmaterial permitird contribuir a desarticular el CG, para que en Ultima instancia se
pueda alcanzar el OO.

En operaciones de ambito interno en las que hay participacion mas intensa de
fuerzas militares con otras agencias, los PD pueden presentarse menos tangibles en
comparacion a los utilizados en casos de conflicto armado. En situaciones como esta,
los PD pueden estar relacionados con ciertas condiciones del area de operaciones
como el establecimiento del orden publico y el mantenimiento de la sensacion de
seguridad en la sociedad.

La preservacion de un PD es importante para mantener la capacidad
operacional o la capacidad de influencia de un CG. Como lo hace notar, el manual The
Operations Process destaca que “la identificacion de PD ayuda a los comandantes a
seleccionar objetivos claros, concluyentes y alcanzables que contribuyen directamente a
alcanzar el estado final” (DA, 2019, pags. 2-12).

Una caracteristica importante que ayuda a comprender los PD es su nivel de
importancia como componentes clave de un CG. Cuando se habla de atacar, proteger,
controlar o cualquier otra accién en un CG, es obligatorio que estas acciones se dirijan a
los PD. La importancia de un PD cae en el hecho que su logro tiene una influencia
decisiva en el resultado de una operacion contra el CG y “puede hacer que el adversario
comprometa recursos significativos para defenderlo. La pérdida de un PD debilita un CG
y puede exponer mas PD, lo que eventualmente conduce a un ataque contra el CG en
si” (DA, 2019, pags. 2-12). Cabe sefialar que los PD no deben confundirse con un CG.

En cuanto al hecho de que generalmente se identifican mas PD que la cantidad
de medios para actuar sobre ellos, “los planificadores estudian y analizan PD y
determinan cual de ellos ofrece la mejor oportunidad para atacar el CG del enemigo,

amplia el alcance operacional o permite la aplicacion de fuerzas y capacidades amigas”
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(DA, 2019, pags. 2-12). En efecto, una buena planificacion incluye una seleccion de PD
gue se dirige mejor a las condiciones establecidas del EFD.

Ademas, el usuario del disefio operacional encuentra en el establecimiento de la
secuencia de los PD y la determinacion del momento mas apropiado para el abordaje
de cada uno de ellos el verdadero “estado del arte”. Es decir, permite “obtenery
asegurar la iniciativa, mantener la libertad de maniobra operacional y la oportunidad”
(COTER, 2020, pag. 163). Por consiguiente, en posesion de todas las herramientas de
planificacion disponibles, el comandante operacional visualiza cémo cumplir la misién
de la manera més eficiente posible, garantizando también la flexibilidad para llevar a
cabo la operacion o campafia, ya que las acciones después del logro o control de un PD
pueden continuar por mas de una linea de operaciones.

Después de la determinacién de los PD que sufriran algun tipo de accion, estos
se convierten en la etapa planeamiento metodoldgico en objetivos, que pueden ser
tangibles o intangibles. Aun sobre la relacién entre PD y objetivos, se enfatiza que “los
PD ayudan en la seleccién de objetivos claros, concluyentes y alcanzables, que
contribuyen al logro del EFDO. Los comandantes pueden designar a los PD mas
importante como Ol y asignar medios para alcanzarlos (COTER, 2020, pag. 163).

Durante las primeras etapas de la planificacion, los PD estan estrechamente
relacionados con las tareas, ya que pueden expresarse a través de obtencion de los
efectos deseados o mediante el conjunto de acciones deducidas. Por lo general, el
origen de los PD proviene del andlisis de los componentes del CG, de los factores de
fuerza y debilidad y de la mision recibida (COTER, 2020). Cualquiera sea la naturaleza
del PD, es esencial que las acciones o los efectos planeados contra él sean medibles,

de lo contrario, no seréa posible evaluar su impacto en el CG.
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Lineas de Operaciones

Las lineas de operaciones (en adelante LO) se utilizan para orientar las acciones
o esfuerzo de una fuerza para el logro de los OO. Las LO, cuyas representaciones se
muestran en la Figura 13, ayudan a establecer una secuencia loégica y optimizada de los
PD que tienen similitudes a lo largo del tiempo hacia el CG y las condiciones del EFD
(oponente, terreno y consideraciones civiles). Su determinacion permite que, cada
objetivo intermediario logrado, contribuya a la consecucién del préximo hasta al objetivo
final (DA, 2019).
Figura 13

Simbolos de LO

i
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Nota. Las LO que se presentan tienen la construccion sobre una determinada naturaleza,
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pero no hay una estipulacion fija para ello, siempre va a depender de la naturaleza de los
PD concebidos, que junto a los objetivos ayudaran a construir las LO. Se utiliza el color
negro para representarlas y con ese mismo color el fondo, incluyendo el tipo de linea o a
que naturaleza corresponde por ejemplo “Opinién”, etc.

Se destaca que la determinacion de LO para concentrar fuerzas con el fin de

lograr un PD no es una idea reciente. Eso ya era una idea presentada por el general
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suizo Antoine Henri Jomini en su obra Précis de I'Art de la Guerre, de 1838. Al igual que
los elementos presentados anteriormente, las LO son concebidas para ser utilizadas
tanto para el disefio operacional de nuestras fuerzas (para proteger nuestro CG) como
para el disefio del enemigo. Las LO ayudan a asignar los medios necesarios para el
logro de la misién (COTER, 2020).

En algunas doctrinas se presentan las lineas de esfuerzo, que se diferencian de
las LO porque abordan aspectos menos tangibles de la campafia u operacion. Desde
este punto de vista, las operaciones de informacion podrian ser organizadas en una
linea de esfuerzo, que seria un tipo de abordaje que no afectaria la forma de
construccion del disefio operacional presentado en este trabajo. Como ejemplo, la
doctrina militar terrestre estadounidense afirma que los comandantes “describen una
operacion a lo largo de lineas de operaciones, lineas de esfuerzo, o una combinacion
de ambas en su abordaje operacional’ (DA, 2019, pags. 2-12).

Siguiendo los preceptos que guian el uso del arte operacional, como el
pensamiento critico, no hay una estandarizacion al respecto de la cantidad, naturaleza o
tematica de estas lineas. Esos aspectos seran definidos en funcién del estudio de la
mision por el comandante y su EM, teniendo siempre presente la hecesidad de
mantener la libertad de accién. En ese sentido, las LO se pueden definir por funciones
de combate, por los elementos que constituyen el escalon considerado, por el tipo de
tarea o mision, por la naturaleza de los PD, etc. Siempre debe haber coherencia, los PD
se deben lograr mediante una serie de acciones con caracteristicas comunes y que
presentan relaciones entre si. Por lo general, las LO deben integrar todos los sistemas y
capacidades militares que componen la fuerza conjunta considerada, requiriendo asi “la
sincronizacion de diferentes medios y acciones, vinculadas a maniobra, a los fuegos y la

influencia para restringir la voluntad de luchar del enemigo” (COTER, 2020, pag. 165).
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De esta forma, las LO se caracterizan por ser fundamentales para la realizacion
del disefio operacional, pudiendo ser cortadas transversalmente por las lineas que
dividen las fases de la campafia u operacion. Una LO puede ser designada como
decisiva o principal y las otras como modeladoras del ambiente o secundarias,
dependiendo de la fase de la campafia militar (COTER, 2020). Ademas, también puede
haber puntos de conexién entre las diferentes LO, evidenciando asi la necesaria
interrelacion de las acciones y/o la flexibilidad del planeamiento.

Punto Culminante y Alcance Operacional

Un punto culminante (en adelante PC) es una situacion que se prevé alcanzara
la capacidad propia o del oponente, donde se llega al maximo esfuerzo y se entiende
gue a partir de alli, esa capacidad se vera disminuida sensiblemente. Se estandarizé
representar un PC en el disefio operacional como se muestra en la Figura 14.

Figura 14

Simbolos de PC

. . e

Nota. De izquierda a derecha, PC referido a propia tropa con fondo celeste, luego PC

referido al oponente fondo rojo. Si no se dispone de colores y se usa el blanco y negro,
con una linea PC propio y el siguiente, con doble linea el referido al oponente.

Al alcanzar su PC, una fuerza ha perdido poder de combate y es inducida a
establecer una pausa operacional, o cambiar a una postura defensiva (caso de
operacion ofensiva) o romper el contacto con el enemigo (COTER, 2020). En efecto,

una fuerza conjunta conduciendo una maniobra ofensiva, al alcanzar su PC, no podria
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mas realizar ataques efectivos contra una fuerza enemiga. Por otro lado, en una
operacién defensiva, al llegar al PC, la fuerza pierde la capacidad de iniciar una contra
ofensiva futura o de defender su area de responsabilidad (MD, 2020).

Una fuerza puede alcanzar su PC por diversos motivos, como imposiciones de
los niveles més elevados, la falta o limitaciones de recursos humanos, materiales o
financieros. Ademas, ya durante la conduccion de las operaciones, el PC puede ser
alcanzado por el desgaste/agotamiento de las unidades en funcién de los combates,
pérdida de capacidad operacional, cambio significativo en el poder relativo de combate
entre los contendientes (COTER, 2020) o pérdida del apoyo de la opinion publica. En
ese ultimo caso, el PC puede ser materializado, por ejemplo, con la degradacion de la
libertad de accién generada por la “pérdida de la legitimidad y control de la narrativa”
gue permitian proseguir con las acciones militares. El PC, por tener fuerte relacion
desde los aspectos tacticos de combate hasta los de movilizacion de recursos, es
conveniente ser utilizado en los planeamientos de los niveles tactico, operacional y
estratégico.

En el planeamiento de los niveles de conduccion mas bajos, es fundamental
determinar el PC propio y del oponente, sefialando asi, el punto de agotamiento
logistico/operacional de ambos, con miras a conducir las operaciones de modo tal de
obligar al adversario a llegar a ese punto lo antes posible (COTER, 2020). En las
operaciones defensivas, el éxito del defensor depende de su capacidad de hacer que el
atacante llegue a su PC, y luego cambiar de postura, realizando una ofensiva y
poniéndolo en una situacion de desgaste extremo (MD, 2020).

Por lo tanto, el planeamiento de una campana en el nivel operacional debe estar
orientado a lograr los OO antes de alcanzar el PC (MD, 2020), o al menos, que se

tomen medidas para evitar que las propias fuerzas lo alcancen prematuramente, como
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la sustitucion de las unidades o fuerzas en proceso de desgaste por otro que esté en
condiciones de continuar el cumplimiento de la mision (COTER, 2020).

Un elemento en intima relacién con el punto culminante es “el alcance
operacional (en adelante AQ)”, es el elemento que apunta los limites de distancia y
tiempo que las fuerzas militares poseen para emplear su poder de combate en su
plenitud. Tal como, Kenny, Locatelli, & Zarza (2017) entienden que el AO es “la
capacidad de actuar dentro de una distancia compatible con la magnitud y apoyos de la
fuerza para obtener los PC” (p4g. 102). Por consiguiente, el cumplimiento de la mision
debe ser planeado teniendo en cuenta el AO.

El AO es obtenido desde la percepcion actualizada de la consciencia situacional
de las distintas capacidades militares, en particular las relacionadas con inteligencia,
proteccion y logistica (COTER, 2020). Sobre todo, el AO expresa la capacidad general
de la fuerza de permanecer en accion, poseyendo una relacién directa con el PC.

Ademas, el aumento del AO debe ser una preocupacion constante del
comandante y su EM durante el curso de las operaciones. Para este propésito, deben
ser realizadas evaluaciones constantes de las condiciones de las fuerzas amigas y
también ser determinadas pausas operacionales si la situacién lo exige. La capacidad
de operar a largas distancias y a largos periodos es factor determinante para el éxito de
operaciones militares (COTER, 2020, pags. 164-165).

Pausa Operacional

La pausa operacional (en adelante PO) es un cese transitorio necesario de las
acciones, durante la marcha de una maniobra o campafa (Kenny, Locatelli, & Zarza,
2017), que generalmente ocurre subsiguientemente al logro de los principales OO en un
contexto ofensivo, con miras a sincronizar el avance y/o generar o recuperar el poder de
combate para la proxima fase, hasta que sea hecho el golpe o ataque decisivo sobre el

oponente (COTER, 2020). Por lo tanto, una PO es prevista a menudo en funcién de



76

imposiciones logisticas como las relacionadas a necesidades de suministro,
mantenimiento, recomposicion y reposicionamiento de unidades responsables por eso.
La Figura 15 muestra cémo se representan las PO en el disefio operacional.

Figura 15

Simbolos de PO

e

Nota. De izquierda a derecha, PO referido a propia tropa con fondo celeste, luego PO

referido al oponente fondo rojo. Si no se dispone de colores y se usa el blanco y negro,
con una linea PO propio y el siguiente, con doble linea el referido al oponente.

Cuando es planeada, debe ser lo mas corta posible y acompafiada de otras
acciones paralelas y complementarias, para no permitir que el oponente desarrolle su
iniciativa y libertad de accién (COTER, 2020), como también puede ocurrir antes del
momento inferido para que nuestras fuerzas alcanzaren su propio PC. En ese sentido,
Kenny, Locatelli, & Zarza (2017) afirman que si la situacién las requieren “las PO
pueden planearse para incrementar el AO de una fuerza, pero conspiran contra el
tempo de una operacion” (pag. 103) y que “las consideraciones logisticas sean una
parte integral del disefio operacional, con la idea de minimizar la necesidad de PO”
(pag. 103). Esa ultima idea refuerza el establecimiento de una LO especialmente
dedicada a logistica/sostenimiento.

En el disefio operacional, la existencia y la duracion de PO influencian
directamente en la distancia entre los PD de una determinada LO, que por su vez van a

reflejar en el ritmo operacional de la campania.
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Ritmo Operacional

El ritmo operacional (en adelante RO), también conocido como tempo?4,
considerado tanto en el planeamiento como en la ejecucion, lo que traduce la velocidad
relativa y la cadencia que se da a las operaciones de acuerdo con la situacién del
oponente y propia tropa. Una velocidad alta puede ser obtenida, por ejemplo, con la
exploracién de los efectos ventajosos de las acciones sobre el oponente, teniendo en
cuenta su nivel de combatividad, el terreno, las condiciones meteoroldgicas y las
caracteristicas de los medios empleados (COTER, 2020). Sobre todo, un RO elevado
permite administrar mejor el propio tiempo disponible para conducir las operaciones,
gue generalmente es limitado, proporcionando el control més efectivo de los eventos y
la anticipacién de decisiones (DA, 2019).

Un RO elevado es resultado de acciones y actividades sincronizadas en todos
los niveles, bien como la consecuencia natural del estimulo de la iniciativa, que podra
generar una sobrecarga en el oponente, negandole la capacidad de oponerse
adecuadamente a nuestras acciones y creando mejores condiciones para su derrota.
Ademas, un RO elevado proporcionara también mas libertad de accidén a nuestras
fuerzas (COTER, 2020), permitiendo alcanzar el maximo rendimiento del esfuerzo
operacional en el transcurso de las operaciones.

En crisis humanitarias, un RO mas alto puede establecer rapidamente una
sensacion de normalidad en el ambiente. Al actuar mas rapido que la velocidad de
deterioracion de la situacion, el comandante puede cambiar la dinamica de una crisis y
restaurar la estabilidad. Este énfasis en actuar més rapido, aunque sea un principio

rector, no es una regla inflexible (DA, 2019).

14 Con el significado de expresar la velocidad con la que ocurre un evento, es llamado asi en la doctrina militar
de los EUA.



En el disefio operacional, el RO se visualiza desde una linea sinuosa que

conecta los PD en la secuencia de su ejecucion. En principio, cuanto mas cerradas

sean las curvas de esa linea, mayor sera el RO de la campafa que esta siendo

planeada, con un abordaje similar al concepto de frecuencia. Al comparar el RO de

nuestras fuerzas con el del oponente, obtenemos una percepcion mas apurada de la

velocidad dada a las operaciones. Esto se puede ver en la Figura 16, donde se

presentan tres situaciones, con el RO relativo de nuestras fuerzas determinado a través

de la comparacion con el RO del oponente (que es el mismo para las tres).

Figura 16

Visualizacion y determinacion del RO
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Los comandantes deben dosificar las ventajas de actuar mas rapidamente con

las ventajas de prepararse mas a fondo para una accion (DA, 2019). Ademas, la linea

del RO ayuda a verificar si la secuencia de ejecucion de los PD esta optimizada para la

campafa.
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Cabe sefialar la diferencia entre la definicion de RO con la definicién de ritmo de
batalla (battle rhythm), que es un ciclo de actividades relacionadas con la rutina del
comandante y del EM, como reuniones y organizacion de informes, con la intencién de
sincronizar la conduccion de las operaciones actuales y futuras (JCS, 2018).

Otros Elementos del Disefio Operacional

Ademas de los elementos presentados en este capitulo, se pueden encontrar
otros en diferentes fuentes bibliograficas que pueden ayudar a completar los conceptos
de enfoques operacionales.

Maniobra Operacional

Maniobra operacional (en adelanta MO) es la combinacién de esfuerzos
operacionales, a ser llevados a cabo mediante el mejor empleo de los recursos
disponibles, en un tiempo y espacio dados, para alcanzar el OO (EMCOFFAA, 2017).
Sirve desde el punto de vista conceptual del enfoque del disefio operacional, cobra
mayor importancia cuanta mayor sea la incertidumbre en el desarrollo de la campafia u
operacién. Ademas, colabora en el entendimiento de la intencion del comandante
cuando se imparte como orientacion. No debe confundirse con las LO ni de esfuerzos,
porque la MO sera mas general que aquella LO.

Cuando se conciban los cursos 0 modos de accion en el planeamiento
metodoldégico, las MO puede que sean utilizadas como un elemento diferenciador entre
ellos. Existen MO ofensivas, defensivas, de aproximacion directa o indirecta. El tipo de
MO lo definira el esfuerzo operacional principal.

Se prescribe que la MO esta dirigida al CG del oponente (EMCOFFAA, 2017)
cuando es directa, si no es asi y su aproximacion se hace indirecta. Ante ello, se cree
importante resaltar y distinguir que para los autores del presente trabajo la maniobra no

esté dirigida al CG sino a la obtencién del OO principal, y de esa manera se podra decir
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gue existe una maniobra de aproximacion directa. Si ello no es asi, y para alcanzar el
OO principal se establecen OO secundarios podemos decir que es una MO indirecta.
Esfuerzo Operacional

El esfuerzo operacional (en adelante EO) es “la aplicacion y/o concentracion de
medios, fuerzas o efectos en un espacio y tiempo dados, por medio de los cuales un
comandante operacional busca obtener resultados favorables” (EMCOFFAA, 2017, pég.
24).

Los EO se materializan a través de una o varias LO y pueden cambiar en cada
fase 0 momento de la campafia. Los EO pueden ser principales o secundarios. Habra
siempre un solo esfuerzo operacional principal (en adelante EOP) y ninguno, uno o
varios esfuerzos operacionales secundarios (en adelante EOS). No deben enunciarse
por separado, sino en conjunto (Kenny, Locatelli, & Zarza, 2017).

Existen otros elementos como son las ramas y secuelas que dentro de las LO
proporcionan la posibilidad de un plan de alternativa cambio de lineas, situacién
prevista, etc.

Tarea

Tarea es una accion completa, que se ejerce sobre un objeto material o
inmaterial, para provocar un efecto especifico concebido para contribuir con un PD, la
misma debera ser desarrollada en un tiempo y espacio determinados.

Se podra notar cierta similitud con el concepto de objetivo, porque ambos
ejercen una accion sobre un objeto, con la finalidad de contribuir a obtener otro
elemento del disefio, siendo justo aqui la diferencia esencial entre los dos. El objetivo
contribuye alcanzar el EFD, mientras la tarea se concibe para contribuir a alcanzar un
PD. Por ello, la diferencia se podra encontrar en la finalidad de concepcion.

Podemos agregar otras definiciones que podran aclarar ain mas, una tarea es

una “accion operacional especifica asignada por un escalén superior a uno subordinado
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gue, cuando se realiza correctamente, cumple o contribuye con el cumplimiento de la
propia misién o la del superior” (COTER, 2020, pag. 162).

Generalmente, una tarea puede ser expresada de tres maneras: a través de la
accion a tomar propiamente dicha, a través del efecto deseado, o mediante la
combinacioén de las dos formas anteriores. Cuando se quiere dar mas iniciativa a los
subordinados, una tarea tiende a presentarse en forma de efecto deseado, por lo tanto,
es pertinente ser utilizado de esta manera por los niveles de conduccion mas altos.

La tarea expresada en forma de accion a tomar, generalmente se usa para guiar
la planificacién de los comandos militares del nivel tactico, ya que permite la
determinacion exacta del tipo de accion a tomar. Esta situacion es mas apropiada en la
medida que los estados mayores de los niveles inferiores son formados por menos
militares, lo que limita su capacidad para analizar con profundidad y oportunidad la
mision recibida, destinando asi mas tiempo para la conduccion de las operaciones. Al
igual que el CG, los efectos o acciones pueden caracterizarse como siendo tangibles, o
intangibles, como los de naturaleza psicoldgica.

Desde el punto de vista practico, podremos observar una gran cantidad de
tareas a cumplir para alcanzar los PD, pero uno o muy poco objetivos para alcanzar el
EFD. A través de las tareas cumplidas, se podra medir la desarticulacion al CG enemigo
y la proteccion ejercida sobre el propio CG. Y por medio del cumplimiento del objetivo
se podra medir si se alcanz6 o no con la finalidad de la campafia u operacion.

Fase

Una fase es el periodo de tiempo o una fraccion de una operacién al final del
cual se cambia la naturaleza o caracteristica de la misma, iniciando otra (fase). Ademas
del tiempo, pueden ser empleados como parametros de una fase la distancia, el terreno
o eventos, conforme los parametros definidos durante el ensamblaje del curso de

accion. La division de una operacion en fases es un recurso de planificacion utilizada
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para secuenciar la maniobra y facilitar su implementacion y conduccién, organizando
una campafa militar que necesita de mas de un impulso en el tiempo y en el espacio,
de acuerdo con el esfuerzo predominante a realizar. Las fases permiten al comandante
visualizar y medir el progreso de las operaciones en el transcurso del tiempo (COTER,
2020). Por consiguiente, “para cada fase de una operacion, el comandante debe
designar un esfuerzo principal” como también “puede designar objetivos o efectos
intermedios, concatenados y que permitan lograr los objetivos finales” (COTER, 2020,
pag. 168).

La planificacion generalmente debe contemplar acciones simultaneas para
cumplir la mision en toda el area de operaciones. La division en fases facilita la
planificacién y el control de una operacion, permitiendo dividir y equilibrar los esfuerzos
necesarios y validar o ajustar las acciones desarrolladas (COTER, 2020). Esa tarea de
secuenciar en fases es responsabilidad de los oficiales del EM, que trabajan con el
planeamiento a largo plazo, se debe tener como referencia las fases establecidas en los
planes de los niveles superiores, que pueden ser subdivididas caso sea necesario,
siempre que estén alineados (COTER, 2020).

Varios factores pueden determinar la division de una operacién o campafa
militar en fases, como la necesidad de cambios significativos en las tareas a ejecutar,
en el ritmo, en las prioridades de apoyo al combate y apoyo logistico, en las reglas de
enfrentamiento o en la propia mision. Ademas, el fraccionamiento en fases puede
ocurrir si existen limitaciones de recursos materiales, humanos y financieros, o si hay la
necesidad de reorganizacién o reagrupacion de la fuerza (COTER, 2020).

Lineas de Esfuerzo

De modo similar a las LO, las lineas de esfuerzo unen tareas en una secuencia,

utilizando la logica del propésito, en lugar de utilizar las referencias geogréaficas, para

lograr las condiciones del EFD. Se diferencia de las LO por tener generalmente un
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caracter menos tangible. El manual The Operations Process dice que las lineas de
esfuerzo son imprescindibles para una planificacion a largo plazo cuando las referencias
geograficas empleadas para identificar la situacién del oponente tienen poca relevancia
para las operaciones. Cuando hay muchos factores no militares involucrados en las
operaciones (como agencias gubernamentales, ONG y otras instituciones civiles), las
lineas de esfuerzo pueden ser la forma mas adecuada de vincular las tareas con las
condiciones del EFD. Los comandantes operacionales al utilizar lineas de esfuerzo a
menudo, podran visualizar también coémo las capacidades militares, pueden apoyar los
otros elementos del poder nacional (DA, 2019).

Transicion

Transiciones son elementos que marcan el cambio entre dos fases de una
operaciéon y que requieren el establecimiento de parametros claros de ejecucién para
reducir las vulnerabilidades de una fuerza y mantener el ritmo de las acciones (COTER,
2020).

Como esta directamente asociada con la division de las fases, cada transicion se
define en funcién del pronéstico de cuando y cdmo debe ocurrir, con la asignacion del
tiempo necesario para su ejecucion y la adopcién de una organizacién de combate, que
permitan la actuacién de las unidades militares que empiece la fase siguiente.

Para facilitar las transiciones, es necesario la organizaciéon de las acciones de
las fases en andamiento, la previsidon de ensayos de ciertas acciones y la certificacion
gue tienen los miembros y participantes conocimiento de las reglas de enfrentamiento
para la siguiente fase, si corresponde (COTER, 2020).

Secuelay Rama

Son utilizadas para las contingencias y oportunidades. Las secuelas permiten

cambiar de LO en el camino critico a recorrer, normalmente sucederia si las condiciones

actuales a la toma de decisién otorgan ventajas sobre otros PD de otra LO. Para el uso



84

de las ramas que ya se mencion6 en otra situacién, como son los planes de alternativa,
también pueden servir para saltar uno o varios PD y continuar con otro, en la linea de
tiempo de la LO. Ambos elementos permiten flexibilidad en el planeamiento y luego en
la ejecucion de las operaciones.
Variante

Anticipando situaciones que pueden alterar substancialmente la conduccion del
plan inicial, variantes son opciones viables de un curso de accién que proporcionan
flexibilidad, pudiendo contener cambios en las prioridades y organizacion de los
elementos operacionales, en la estructura de comando o en la naturaleza de la
operacion. Una variante, en esencia, consiste en un camino diferente del principal para
lograr al mismo EFD de la operacion en desarrollo y pueden ser decisivas para el
resultado de las operaciones ya que permiten una reaccion mas rapida delante el
oponente (COTER, 2020).

Hasta aqui los elementos del disefio que se consideran por los autores como
Utiles para abordar el Capitulo Il de la confeccién del disefio. Con el tiempo, la
experiencia o el sentido comudn, se podran incorporar mas elementos que contribuyan a
una mejor comprensién y concepcién. Esta enumeracidén no ha querido ni excluir, ni

cerrar la enumeracion de los elementos del disefio operacional.
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Capitulo lll: Procedimientos para Construir un Disefio Operacional
Generalidades

Con la finalidad de centrar la atencién sobre el procedimiento para disefar, se
han omitido todas las definiciones de los elementos del disefio, que se encuentran ya
prescriptas en el Capitulo Il del presente trabajo para ser consultadas.

El procedimiento para construir un disefio operacional es una guia, que se
puede aplicar a cualquier situacion de crisis o conflicto, para ello existiran elementos del
disefio que seran utilizados y otros que no, pero eso dependera del tipo de problema
complejo a resolver, pudiendo ser éste desde una crisis humanitaria, hasta una
campafia militar convencional.

La actividad que se describe en el presente capitulo se inicia con una etapa o
fase que se ubica previo al planeamiento metodolégico clasico, donde se tratara de
abordar el problema para comenzar a definirlo. Una vez realizada esta actividad y con
una mayor comprensién, se podrd ingresar en la siguiente etapa o fase, que es el
proceso de planeamiento metodolégico, donde se conciben los modos o cursos de
accion.

Como se observa en la Figura 17, segun Gniesko (2019) existen varias etapas
dentro del proceso para la toma de decisiones en el nivel operacional. Al recibir la
directiva estratégica, se comienza a utilizar para el primer abordaje el arte operacional,
donde a través de su pensamiento critico aplicado, permitira comprender la misién
asignada e iniciar la siguiente actividad o etapa. A partir de alli, se comienza a
desarrollar el disefio operacional, herramienta conceptual que permitir4 enfocar la
actividad de planeamiento sobre sistemas criticos, con el fin de obtener libertad de
accion al menor costo posible. Ambas actividades o etapas de ADO no concluyen, sino
gue dan paso ahora a la tercera actividad o etapa que es el planeamiento metodolégico,

abonando a éste todos los productos que se trabajaron previamente. El planeamiento
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metodoldgico que tiene por finalidad encontrar la mejor solucién al problema (modo o
curso de accion) y asi redactar el plan de empleo, con los productos elaborados en las
actividades previas, que posiblemente otorgaran mayor celeridad y solidez en la
concepcion propia de las posibles soluciones.

Figura 17

Proceso de las diferentes etapas en la toma de decisiones
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Nota. En la presente figura sélo se resalta el nivel operacional, pero existe de manera
constante vinculaciones entre los diferentes niveles durante todas las fases de una
campafa u operacion.

Segun la Figura 17, todo inicia con una directiva politica, luego una directiva
estratégica que ordena al nivel operacional, incluyendo alli las denominadas
“imposiciones estratégicas”. La primera etapa por realizar se observa en la figura con el
Nro. 1 “Arte Operacional”. Aqui, el comandante junto a algunos miembros del EM
comienza a tener contacto con las imposiciones estratégicas y a conocer el ambiente

operacional. Luego de orientar a su EM por primera vez, el comandante iniciara la etapa
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Nro. 2 de “Disefio Operacional”, sin dejar de utilizar el “Arte Operacional’. Ambas etapas
ayudaran a un mejor entendimiento de la siguiente, que suele ser mas lineal y
restrictiva, denominadas en varios paises como proceso de planeamiento metodolégico
(Nro.3) o método de toma de decisiones (en adelante MTD), proceso de planeamiento
conjunto?® (en adelante PPC), etc.

Entonces, el arte y el disefio operacional acompafara al comandante y a su EM
hasta el final de sus operaciones, siendo ellas una orientacién constante para el
planeamiento y la conduccién de las operaciones.

Inputs o Insumos que Debe Elaborar el Nivel Estratégico

El arte operacional puede ser utilizado en cualquier nivel de la conduccién o
planeamiento, pero en el caso del disefio operacional es conveniente reservarlo para el
nivel operacional, porque el liderazgo en el empleo de las FF.AA en una crisis debera
estar en cabeza de un comandante operacional, éste necesitara también que su disefio
operacional sea apoyado por todos los niveles de la conduccion y planeamiento,
consecuentemente no deberia haber mas de dos disefios operacionales, tanto propio
como del adversario.

Los insumos a elaborar por el nivel estratégico son en su mayoria elementos del
disefio o imposiciones estratégicas, que utilizara el nivel operacional como inputs
iniciales e indispensables, tales como:

- Los EFDE y EFDO propios y del adversario.

- Los OE y OO propios y del adversario.

- Los CF.

- Los CGE propios y del adversario.

15 Nombre del proceso adoptado en las FF.AA brasilefias para planeamiento y el empleo del poder militar a
nivel operacional. El PPC brasilefio consta de tres etapas: Examen de situacion operacional; Elaboracién de
planes y ordenes; y Control de la Operacion Planificada.
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Para completar los insumos indispensables a fin de dar comienzo con el trabajo
del nivel operacional, podremos agregar los siguientes sin ser taxativos:

- Andlisis de factores que influyen en el ambiente operacional denominados
como DIME-FIL (Diplomacia, Informacion, Militar, Economia, Finanzas, Inteligencia,
Imposicion de la Ley)*®.

- Andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (en adelante
FODA).

- Andlisis de los escenarios prospectivos.

- Apreciacion de situacion estratégica.

- Otros asesoramientos que brinden la posibilidad de comprender el escenario
dado, producidos todos ellos por el nivel estratégico, que deben estar a disposicion del
comandante operacional y su EM en oportunidad de recibir los inputs estratégicos.
Documentos a Elaborar por el Nivel Operacional

Para producir sus insumos, el comandante operacional recibira del nivel
estratégico los elementos del disefio y documentos complementarios mencionados en el
item anterior, ellos seran transmitidos a través de una directiva, que puede comprender
ademas otros elementos necesarios, para dar inicio a su trabajo de ADO.

Bajo su responsabilidad esté la elaboracién del disefio operacional y los planes
de empleo necesarios para el nivel tactico. Comenzando asi a delinearse la relacion
ideal entre “fines, modos y medios”, sumado al riesgo, caracterizado a continuacion:

- Nivel estratégico (fines): imposiciones estratégicas a través de los elementos

del disefio y otros andlisis estratégicos.

16 Utilizado en andlisis complejos, el modelo "PMESII-PT" es normalmente empleado para describir una
nacion, permitiendo identificar de modo amplio sus componentes Politico, Militar, Econdmico, Social,
Infraestructura y de Informacion. Asimismo, los instrumentos del poder nacional se describen cominmente
utilizando el modelo “DIME-FIL”, que permite cubrir también 6rganos gubernamentales de justicia, financieros
y de inteligencia, representando asi los medios nacionales disponibles (McDonnell, 2009).
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- Nivel operacional (modos): busqueda de solucién operacional para la
imposicion estratégica planteada al nivel operacional.

- Nivel tactico (medios): empleo tactico para dar respuesta a la solucion
operacional adoptada.

- Riesgo: aceptabilidad de la acciéon (campafia, operacion, etc.).

A continuacion, se expresa en forma gréfica en la Figura 18 lo mencionado hasta
aqui, donde el arte operacional atraviesa los dos niveles, pero cada uno produce sus
insumos de manera tal que permite al otro nivel completar sus responsabilidades.
Figura 18

Relaciones de los productos a elaborar en cada nivel de la conduccién
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Observamos en la Figura 18 las relaciones entre los niveles, donde el arte
operacional se desarrolla en ambos, el nivel estratégico produce algunos de los
elementos del disefio indispensables para el siguiente nivel, que seran denominados
“‘insumos” del nivel operacional, porque éstos son el punto de partida de su disefio,
permitiendo asi la interaccion constante entre niveles a través de estos elementos,

concebidos para ese fin.



90

Secuencia para la Elaboracion del Disefio Operacional

A modo de resumen de lo expresado hasta aqui y como introduccion a la
elaboracion del disefio operacional propiamente dicho, se describe el trabajo necesario
en tres pasos y algunas consideraciones de caracter general.

Primer paso: Hacer el abordaje al problema militar impuesto a través del
escenario operacional dado. Aqui sera de vital importancia entender que la lectura y
comprension que se haga de aquel escenario facilitaréa la toma de decisiones posterior.
Por ello, a este trabajo inicial hay que dedicarle tiempo y recursos humanos, como asi
también recursos materiales necesarios para auxiliar las apreciaciones de todas las
areas de la conduccion. Los documentos que deberian existir antes de iniciar y son del
nivel superior, ideal para apoyarse en este paso son, entre otros: PMESII-PT, DIME-FIL,
ASCOPEY, FODA, apreciacion de inteligencia estratégica, etc.

Segundo paso: Disponer de una directiva estratégica que contenga los
elementos del disefio que elabora el nivel estratégico (EFDE/EFDO, OE/OO, CFy CGE
— todos propios y enemigos) y los documentos mencionados en el primer paso para
proceder a su analisis y comprension. Debe existir una constante interaccion con el
nivel estratégico, para evacuar toda duda al respecto de la determinacién de aquellos
elementos, que seran fundante de todo el andamiaje posterior.

Tercer paso: Comenzar a elaborar el disefio junto con la determinacién de los
elementos operacionales que lo compondran. A continuacion, se describira como se
realiza el trabajo y la secuencia légica que debera tener, comenzando por la
determinacion del EFD.

Se aclara que, debido a la existencia de elementos indispensables para la

construccion del disefio operacional, tales como el CG, PD, LO, etc. que sin ello el

17 Del inglés Area, Structures, Capabilities, Organizations, People e Events.
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disefio no tendria sentido, existen otros que, sin tener la misma entidad, son
importantes, pero no indispensables. No significa que no se los deba tener presentes y
dejarlos de lado, sino que por su finalidad o empleo se pueden comprender con mayor
facilidad, es por ello que éstos no disponen en el presente estudio de un desarrollo
propio.

Determinacion del Estado Final Deseado

Este primer elemento del disefio operacional deberia de ser impuesto por el nivel
estratégico, pero es probable que lo deba elaborar el nivel operacional, para ello se
parte de los insumos provenientes del nivel superior: EFDE (si hubiera maxima 'y
minima), OE, CF y CGE. Ser& un grave error comenzar a elaborar el disefio operacional
sin disponer de los elementos mencionados.

Se debe analizar el ambiente operacional a través de todos los productos que se
mencionaron y los que disponga ya el nivel estratégico como son PMESII-PT, DIME-
FIL, ASCOPE, FODA, etc. Es conveniente que desde un principio se trabaje en espejo®
con los elementos de disefio propio y del adversario, es decir que debe existir en la
elaboracion dos disefios. Pero es importante antes de seguir con el préximo elemento,
gue cada elemento del disefio que se trabaje tenga el mismo determinado también en el
adversario.

El EFDO no es un producto abstracto sino la situacién que se debe lograr con el
empleo de la fuerza militar, situacion que contribuye al logro del OE, por consiguiente,
alcanzar el EFDE y cumplir con los criterios de finalizacion impuestos. Puede suceder
gue se haya logrado el OE y EFDE, pero adn no se cumplan con los criterios

finalizacion, por lo cual el empleo de dicha fuerza militar continuara.

18 Es una manera de trabajar al oponente y propia tropa de manera paralela.
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El proceso descripto precedentemente se puede expresar graficamente como se
presenta en la Figura 19.
Figura 19

Procesamiento de insumos estratégicos para producir el EFDO
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El comandante operacional, sino le fue impuesta, determinard la situacién que
guiera alcanzar, que la denominara EFDO en base a los fines impuestos a través de los
insumos mencionados de nivel estratégico, que no debera de escapar a la realidad de
los medios disponibles (capacidades genéricas propias y del adversario). Aqui
comienza a delinearse la férmula que nos acompafiara todo el proceso “fines — modos —
medios — riesgo”.

A modo de ejemplo en la redaccién de un EFDO podemos tener los siguientes:

a. “El adversario dispersado y sin capacidad de volver actuar por un lapso mayor
a 90 dias”.

b. “Alcanzada la posicion ventajosa en el terreno denominado XYZ”.

c. “Expulsado del sector denominado VSW el adversario, habiendo contribuido a

que los servicios basicos se encuentren operativos en un 70%”".
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d. “Sector denominado TRF controlado por las FF.AA”.

e. “Amenaza neutralizada y los sistemas operando con normalidad antes del 30
de Mayo del 2030”.

La elaboracién de la expresion debe ser una accion que sucedio, utilizdndose en
efecto la forma no personal del verbo en participio, no un deseo de obtenerla, por ello la
expresion es: “el adversario dispersado” algo que ya sucedid; y no expresarlo asi:
“dispersar al adversario”, porque seria una accion de deseo o un objetivo a cumplir.

Se debera tener presente los factores o elementos incluidos en el escenario
operacional y que no surgen con facilidad en el primer abordaje, que influyan en menor
o mayor medida en la posibilidad de obtener dicha situacion deseada, incluso las
alianzas del oponente que posea o0 en posibilidades de plasmar, porque para determinar
el EFDO debe existir un exhaustivo analisis no solo de los factores o elementos visibles
del escenario, sino también aquello que pueden surgir en el desarrollo de las
operaciones y subyacen ocultos. Existiran en los andlisis efectuados por el nivel
estratégico gran parte de esta informacién que, en algin momento, sera de vital
importancia y hay que tenerla presente desde un inicio.

Los primeros elementos del disefio operacional se expresaran con los siguientes
simbolos presentados en la Figura 20, diferenciandolos con doble linea los
correspondientes al adversario, y si se dispusiere a utilizar colores, seréa fondo color rojo
para el oponente y sus aliados, reservando el color azul para propia tropa. Se agrega al
presente trabajo las descripciones de los simbolos correspondientes a todos los

elementos del disefo.
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Figura 20

Simbolos de propia tropa como del adversario relacionados segun nomenclatura

EFDO > . EEDE

EFDO EFDE

Determinacién del Objetivo Operacional

Este elemento puede tener multiples origenes, pero se encuentra ligado al
EFDO, porgue es o son los que facilitan se cumpla con aquella situacion deseada a
través de la conquista de los mismos, por el otro lado deriva de el/los OE impuesto/s,
gue son en definitiva las acciones que se imponen desde el nivel superior para alcanzar
el EFDE. Sin olvidar que tienen que estar relacionados con las capacidades genéricas
propias y del adversario. Por ello, su formulacion no depende de un factor sino de varios
y de un analisis conveniente, no es sélo una formulacion gramatical correcta, sino que
es el producto de mdaltiples interacciones con fines impuestos, modos necesarios,
agregando a esto los medios disponibles propios y del adversario.

Para la determinacién se debera pensar en qué accion o acciones, hacen que se
cumpla con el EFDO y se encuentren disponibles en las capacidades conjuntas. Para
ello, debemos tener presente las caracteristicas de todos los objetivos, que sea
obtenible (disponga de medios para alcanzarlo), decisivo (la accién o acciones mas
importante con efectos que hagan cumplir el EFDO) identificable (aqui podran surgir
objetivos no tangibles como “generar sensacién de seguridad” donde no sera tan facil

identificarlo, pero igualmente debe tener esta caracteristica).
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El objetivo se compone de una accién sobre un objeto, utilizandose la forma no
personal del verbo en infinitivo: “Destruir la Fuerza de Tareas DELTA”, aqui nos
encontramos con la accién de “Destruir’ y el objeto donde se ejercera la accién que es
la “Fuerza de Tareas”.

Entonces el encadenamiento del/de los OO seria de la manera presentada en la
Figura 21, donde se observa como el EFDE sera igual al OE, que sumado al EFDO y el
OO daran como resultado la situacion estratégica deseada. Esta sencilla formula
permitird comenzar con eficiencia el trabajo del disefio operacional, si algo en esta
formula esté faltando o no esté definido convenientemente, seguramente en alguin
momento fallara todo el andamiaje construido sin solidez.

Figura 21

Relacién del o los OO con el EFDO, OE y EFDE

contribuye a la definicién

@vel Operacional: -\

EFDE ) = wj=|| EFDO > wfu
n n
. ¥
N S—"

contribuye al logro contribuye al logro

A modo de ejemplo de la vinculacién mencionada:

a. EFDE propio: En la zona denominada XVT, seguridad en los ciudadanos y
lugares estratégicos designados lograda.

b. EFDE adversario: Intereses de desestabilizacion del Grupo en el sector XVT

alcanzado.
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c. EFDO propio: Sector XVT (ciudadanos - lugares estratégicos) asegurado y
controlado por las fuerzas publicas.

d. EFDO adversario: Intento de control por parte de las fuerzas publicas impedido.

e. OE propio: Impedir que continde el accionar de los grupos delictivos en el sector
XVT.

f. OE adversario: Impedir que las acciones de las fuerzas publicas sobre el Grupo
“C” en el sector XVT tenga consecuencias importantes para la propia fuerza.

g. OO propio 1: Destruir el comando y control del Grupo “C”.

h. OO propio 2: Neutralizar las vinculaciones logisticas locales del Grupo “C”.

Cabe aclarar que puede existir OO principales y secundarios o simplemente un
s6lo OO0, todo dependera de las acciones principales que demande el EFDO. Se utilizara
al adversario para ejemplificar el principal y dos secundarios:

- OO Principal: Asegurar el comando y control, y a ademas las operaciones
logisticas en el Sector XVT.

- OO Secundario 1: Asegurar el normal funcionamiento del comando y control del
Grupo “C”.

- OO Secundario 2: Asegurar las operaciones logisticas del Sector XVT.

A continuacién, se observara un gréfico en la Figura 22. La parte superior del
gréfico corresponde propiamente al disefio operacional, donde se expresa como se
vinculan los primeros elementos del disefio, es decir que los OO tienen una vinculacion
primaria al EFDO y secundaria al OE. El EFDO apunta a lograr el OE y al lograr éste se
cumple con el EFDE, fin dltimo del empleo de las FF.AA. En la parte inferior del gréfico
se colocan en forma literal la vinculacién como ejemplo para que sea mas clara, pero ésta

no es necesario colocarla en el disefio operacional a elaborar.
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Figura 22
Vinculacion entre los primeros elementos del disefio operacional propio
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A continuacion, en la Figura 23, de la misma forma que en la figura anterior, se

observaran la vinculacion entre los primeros elementos del disefio operacional

adversario.
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Figura 23

Vinculacion entre los primeros elementos del disefio operacional adversario
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Determinacién del CGO o Unidad de Poder Sistémico Operacional

Teniendo en cuenta la definicion del Capitulo Il y las consideraciones que se
realizaron sobre la existencia de CG en los distintos niveles de planeamiento,
comenzamos con la determinacion del CGO.

Sobre la base de la definicion adoptada de CGO, éste no existe sin un OO dado,
es decir que no podremos hablar de un CGO sin antes disponer de un objetivo. De
manera sucinta, el CGO debe ser la organizacién/agrupacién/etc. que pueda cumplir
con ese objetivo determinado para este nivel operacional, quizas en otro nivel sea
distinto y hablemos de elementos inmateriales, pero en éste necesitaremos ejercer una
accion, y quien ejerce la accion principal para lograr el objetivo, es el CGO. A
continuacién, los momentos o pasos para arribar a la determinacién del elemento
articulador del “disefio operacional”.

Primer momento. Como puede ser observado en la Figura 24, al disponer de los

OO0 que deben ser los principales, para el caso que haya mas de uno, tanto propio
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como el posible del adversario, se podra observar detenidamente los mismos para
identificar las capacidades que se necesitan desarrollen las fuerzas, a fin de cumplir la
accion principal (defender, destruir, influir, etc.) sobre un objeto material o inmaterial,
persona u organizacion (ciudad, lider, fuerzas, etc.).

Figura 24

Identificacién de los dos primeros momentos de la seleccion del CGO
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Segundo momento. Aun en la Figura 24, se verifica el estudio sobre las
capacidades que poseen las fuerzas propias y las adversarias, con el fin de identificar
qué organizacion o agrupacion podrian desarrollar esa accion (capacidad) que impone
el objetivo, sea de manera total o parcial segun las caracteristicas de las capacidades
que posean.

Debemos tener presente que desde el punto de vista didactico se han colocado
organizaciones y capacidades convencionales como ejemplo para obtener una mejor
comprension, pero los ambitos de influencia y posibilidad de desarrollo de las mismas

se puede dar en todos los Ambitos, incluyendo el psicoldgico, psicosocial, cibernético,
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etc. Vamos a encontrar una delgada linea entre el nivel estratégico y operacional en
cuanto al objeto inmaterial sobre el que se podra tener la imposicion de ejercer la
accion, por ello se recomienda la lectura y comprensién de los Capitulos 1y Il.

Tercer momento. Examen de aptitud de las capacidades seleccionadas que
puedan alcanzar los OO propios y del adversario, para analizarlas y poder determinar
las caracteristicas de las mismas, por ejemplo: grado completamiento, necesidades de
otras organizaciones para llevarla a cabo, ubicacién de la organizacion, factores que
influyen en la posibilidad de desarrollar la capacidad, etc. A modo de ejemplo grafico,
ese examen puede ser verificado en la Figura 25.

Figura 25

Desglose para andlisis de capacidades disponibles propias y del adversario

Existe otra opcion de analisis, que es comenzar por la capacidad que se
requieren sin analizar las fuerzas, para que luego de obtenida dicha capacidad
necesaria con la que se alcanzaria el objetivo, ir en bisqueda de ella en las fuerzas
disponibles. Asi planteado, puede existir un desequilibrio entre “fines y medios”, por ello
es conveniente efectuar el procedimiento como se prescribe precedentemente. De esta
manera, se podra ajustar el objetivo a los medios disponibles en esta etapa, que en

definitiva es ciclica y no lineal, pudiendo volver y rever los objetivos o0 EFDO hasta que
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el disefio se encuentre convenientemente conformado y exista el equilibrio necesario
entre “fines, modos y medios”, con un “riesgo” aceptable.

Cuarto momento. Una vez desglosadas todas las capacidades propias y del
adversario que puedan hacer cumplir el objetivo de manera total o parcial, seran
analizadas en funcién con las demas capacidades, para ponderar las mismas y
observar su comportamiento. Es, en definitiva, simular la capacidad junto con las otras,
para detectar cual podra cumplir el objetivo con mayor eficiencia (costos vs beneficios),
y de esa capacidad quién la lidera como organizacién o es necesario agrupar con otras
organizaciones. De manera gréfica, seria como esta presentado en la Figura 26, las
flechas negras identifican relaciones (apoyo, complemento, etc.) y las rojas identifican
posibles tensiones (logistica, proteccion, etc.), recordando siempre hacerlo juntos a
propia fuerza y el adversario:

Figura 26

Relaciones y tensiones entre las capacidades que pueden lograr el OO

El ejercicio precedente, nos permitira observar focalizando en las capacidades
gue mas nos interesa en esta etapa. Se debe tener presente, que este analisis nos
proporcionara otros datos e informes de interés posterior, tanto en los apoyos como en
la logistica y otras areas de interés. El detalle en estas capacidades no esta demas,

porque la finalidad es centrar la atencion sobre lo mas importante de los sistemas
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propios y del adversario, donde lo importante no es la magnitud de su capacidad, sino
porque esa capacidad permitira alcanzar el objetivo. Por ello, la determinacion del OO
es de fundamental importancia, debiendo modificarse las veces que sea necesario,
hasta que sea el adecuado para cumplir con el EFDO.

Quinto momento. Aqui se debe determinar los candidatos a CGO. Para hacer
dicho trabajo, sera necesario la participacion de todos los miembros del EM y la
aprobacion del comandante. Se debera exponer la capacidad con la organizacion o
agrupacion de organizaciones que la pueden desarrollar, junto con los datos e informes
necesarios de cada una que sean relevantes para aprobar o no su inclusién como
candidato a CGO. Un ejemplo gréafico con dos candidatos por cada bando es
presentado en las Figuras 27 y 28.

Figura 27

Exposicion ejemplo de los posibles candidatos a CGO propios
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Figura 28

Exposicion ejemplo de los posibles candidatos a CGO adversarios
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Sexto momento. Definidos los candidatos a CGO propios y del adversario por el
comandante, se procedera a indagar acerca de sus factores criticos. La finalidad de
este momento es determinar cual de las organizaciones o agrupaciones pueden ser los
CGO (ideal reducir a uno para cada bando). También su objetivo es disponer de la
informacidn necesaria analizada de los posibles CGO que se tienen en ambos bandos,
teniéndolo para su uso en algin momento de la campafia, porque puede existir el
cambio de CGO. Sin lugar a duda, las alianzas generan la posibilidad de disponer de

CGO de otro Estado u organizacion diferente a la que se considera, por ello si se
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dispone de la informacion que existe esta hipotesis, aqui es donde se la deberia
analizar y tenerla como antecedente, para generar seguimiento a la misma.

Para proceder a identificar los factores criticos de los candidatos a CGO, debera
haber en los analisis del nivel estratégico documentos o informes que puedan allanar
las evaluaciones, como contenidos referidos a la naturaleza de la amenaza a la que se
enfrenta, o la naturaleza del conflicto que se esta por abordar. Esto es asi, porque la
identificacion de los factores criticos dependera mucho de la naturaleza propia que
tenga la crisis.

En el nivel operacional, mas que en el estratégico, observaremos factores
criticos relacionados con elementos materiales, pero también los habra de naturaleza
multidimensional y hasta inmaterial, lo que no significa que el CGO sea inmaterial. Por
ello se propone una guia de aspectos a evaluar para determinar los factores criticos con
mayor precision, puesto que la misma es sélo a modo ilustrativo como ejempilo,
pudiéndose agregar otros items mas o suprimir algunos.

Observaremos en la Figura 29 los tres dominios (0 areas) que contienen en gran
parte todo el espectro de analisis en el ambiente operacional. Se observa también las
subdivisiones posibles, para un facil abordaje utilizando los aspectos objetivos y

subjetivos de dichas sub-areas.
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Dominios del ambiente operacional y sub-areas donde se debe trabajar los factores

criticos
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Una vez analizado el ambiente operacional, determinado EFDO, OO e

identificado los candidatos a CGO, todos ellos propios y del adversario, sera importante

agregar al analisis realizado hasta el momento, una comprobacion que es de vital

importancia hacia el fin de las operaciones, y esta refiere a los efectos de aplicar la

accion o fuerza de cada candidato a CGO sobre el ambiente operacional, y agregar su

relacion con los criterios de finalizacién ordenados por el nivel estratégico. Esto que

parece prematuro, nos otorgara elementos de juicio indispensables para pensar en las

acciones futuras y su relacion con nuestra toma de decisiones actuales, pudiendo hasta

generar una LO o linea de esfuerzo.
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Este analisis sera una variante a tener presente en la eleccion del CGO, porque
su aporte sera vital a la hora de finalizar las operaciones, quizds el momento mas critico
para la fuerza conjunta. Esto significa metaféricamente, saber como ese CGO ingresa a
la Zona de Operaciones para lograr el OO y como abandona la misma, alcanzando los
criterios de finalizacién que mantendra en pie el EFDE ordenado como es presentado
en la Figura 30.

Figura 30

Efectos de los candidatos a CGO a través del prisma “Criterio de Finalizacion”

EFECTOS: aplicacion de fuarza moderaday con
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Descomposicion de los Centros de Gravedad en Factores Criticos

Hasta aqui se disponen de los elementos del disefio denominados fundantes,
que van a ser los que en alguna medida cimentaran el disefio operacional. Podriamos
decir que la primera etapa (cimientos del disefio) ya estaria completa. A partir de aqui,
comienza una etapa donde la elaboracién sincronizada de todos los elementos del
disefio junto a un agudo pensamiento critico, llevaran al constructor a un buen producto.
Se anexa una herramienta de légica difusa elabora por (Regazzoni, 2020) que puede
acompafar el andlisis y obtener un producto con sustento.

Por la importancia y complejidad de la actividad de descomposicién del CGO, se

dispondra de una micro fase dentro del proceso, porgue como se vera a continuacion en
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los denominados “factores criticos”, las LO tendran sus soportes o unién logica a través
de ellos.

Se sabe, gracias a la teoria de Strange (2001), que los factores criticos son la
capacidad, el requerimiento y la vulnerabilidad criticos. Asi pues, para desarrollar la
capacidad critica (en adelante CC o CC-CGO en este caso), el CGO necesitara de
requerimientos criticos (en adelante RC 0 RC-CGO en este caso). Estos RC
metaféricamente son el “combustible” del “motor” denominado “capacidad critica”. Se
debera tener mucha precaucion de no confundir un RC con un CG, la manera mas
sencilla es a través de su objetivo.

Para obtener el primer factor critico que es la CC se debe recurrir a la
determinacion del CGO y sus antecedentes, traerla descompuesta como se la ha
podido analizar para extraer de alli lo necesario, graficamente se veria como presentado

en la Figura 31.
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Figura 31

Obtencién de la capacidad critica del CGO
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Como se puede observar en los graficos precedentes, encontramos la propia
CC-CGO en el circulo amarillo y en verde para el oponente. Ahora hay que
descomponer dicha CC-CGO en los RC-CGO y en las vulnerabilidades criticas del CGO
(en adelante VC-CGO).

Es decir que, de la CC-CGO ya se disponia su existencia y en base a los
analisis anteriores, que pueden servir también de base en esta etapa, se comienza a
trabajar en la determinacién de los RC-CGO. Aqui, la busqueda relacionada y el andlisis
exhaustivo de la CC-CGO de cada CGO, en relacion directa con el ambiente
operacional, sera la clave para una correcta eleccién de los RC-CGO.

Se observa a continuacion una forma de obtener los RC, donde la manera de

visualizar el ambiente operacional es de vital importancia, por ello se trabajara con los
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items de la Figura 32 “sub-areas de los dominios donde se debe trabajar los factores
criticos”.
Figura 32

Relacion CC propia fuerza con los distintos dominios para la deteccién de los RC
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De la misma forma que se analiza la CC-CGO de propia fuerza se debe trabajar
con el oponente. La mecéanica descripta precedentemente del “trabajo en espejo” es
presentada en la Figura 33. Toda actividad debe ser asi, siempre en constante relacion

entre ambos oponentes.
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Figura 33

Relacion CC del oponente con los distintos dominios para la deteccion de los RC

LIBERTAD DE
EXPRESION:

1. LIBERTAD DE
EXPRESION
2. ACCESO PARA

EXPRESARLA
3. OPINIONES DE
RELEVANCIA

Luego de observar, como deben buscarse los posibles RC para que los mismos
tengan una mirada relacionada, sera importante trabajarlos en una matriz que a
continuacion se propone. Antes de ello, se debe recordar que no todos los
requerimientos son criticos, sino sélo aquellos sin los cuales la CC-CGO no podra
desarrollarse. En la Figura 34, puede observarse un ejemplo de CC-CGO que tiene seis

requerimientos, pero solo dos de ellos son RC.
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Figura 34

Composicién de requerimientos y RC

. Determinacion
Posibles RC de los RC

CC-CGO
DEFENDER

Ccc-CcGo

DEFENDER
LOCALIDAD

LOCALIDAD

Para apoyar el proceso de determinacion de factores criticos, se muestra un
ejemplo en la Tabla 4. En la columna de la izquierda, se coloca el dominio que se
trabaja en esta matriz (ejemplo: Fisico) segun la Figura 32. La columna “CC-CGQ” es la
capacidad critica que se trabajara en espejo, tanto propia como del oponente. La
columna “RC-CGO Objetivo (material)’ se coloca las funciones que seran analizadas,
para la busqueda de algin RC que corresponda a la CC observada (propia o del
oponente del CGO). Y por ultimo, la columna “RC-CGO subjetivo (inmaterial)’ aborda
las funciones de esa naturaleza, si existe algun requerimiento que sea realmente critico,
se coloca alli.

Tabla 4
Ejemplo de una matriz en espejo de la determinacion de factores criticos, sélo en el

dominio fisico

RC-CGO OBJETIVO RC-CGO SUBJETIVO
(material) (inmaterial)
PROPIA _Sostenir_niento: OperaciQn _sin
(DEFENDER) interrupciones de los depdsitos
adelantados de municion en la Zona “F”.
FISICO Sostenimiento:
?Aﬁ%ZiEQ—E 1. Abastecimiento municién alto calibre.
2. Obtencion y distribucién de agua.
PROPIA Proteccion: Defensa antiaérea con Psicoldgicos: Ejecucion de
(DEFENDER) prioridad sobre Zona “F”. abastecimiento lo mas

DOMINIO CC-CGO

Psicolégicos:
Completamiento al 100% de
los depositos adelantados
de abastecimientos, en
especial Zona “F”.
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RC-CGO OBJETIVO

RC-CGO SUBJETIVO

DOMINIO CC-CGO . : .
(material) (inmaterial)

Proteccion: adelantados posibles en

1. Ataque sincronizado al espectro apoyo a la Br Parac (Ag y
OPONENTE electromagnético en la ejecucion del municidn alto calibre).
(ATACAR) asalto Br Parac (Incluye ciberespacio)

2. Mantenimiento del velo y engafio

hasta el asalto Br Parac.
PROPIA Maniobra: No hay requerimiento “critico” Profesionalismo: Alta
(DEFENDER) a esta altura. preparacion y entrenamiento
OPONENTE Maniobra: Operacién del 100% en la zona donde se
(ATACAR) agrupacioén de C-130. encuentra operando.
PROPIA Apoyos: . -

FISICO No hay requerimiento “critico” a esta Profesionalismo: No hay

(DEFENDER) S o

altura. requerimiento critico a esta
OPONENTE Apoyos: Fuegos de apoyo del ala de altura.
(ATACAR) combate (apoyo cercano).
PROPIA Inteligencia: Informe del inicio del Experiencia en Accién:
(DEFENDER) movimiento de la Br Parac enemiga. X '

. e = Valioso aporte en el

OPONENTE Inteligencia: Velo y engafio en el conocimiento del ADO
(ATACAR) momento y lugar del ataque. |
PROPIA Cor(r)lando y Ctrl: Funcionamiento al
(DEFENDER) t{og{::)ncriglﬁtslepuerto satelital durante toda Experiencia en Accién: No
OPONENTE Comando y Ctrl: Enlace Br Parac — ala HITRENE 2 SR,
(ATACAR) de combate.

Ademads, se observa en la confeccion de la matriz precedente, que se requiere

cierto conocimiento a priori para indagar en los requerimientos, a fin de determinar si

son criticos o0 no. Sin lugar a duda, que este trabajo es quizas el mas arduo en esta

etapa. Pero va a marcar el inicio factico, de la posibilidad que existe de encontrar

certezas, para desarticular el CGO del oponente y proteger el propio. Puede ser que, al

desarrollar la etapa planeamiento metodolégico, se encuentren mayores detalles y

conexiones, que en principio no aparecian. Si fuese necesario, se deberé rever los

aspectos que creen algun conflicto y fueron fundantes. En esta etapa no debe

trabajarse con tanto detalle sino con rasgos genéricos, comprobables facticamente y

coincidentes con la realidad. De aqui, deberan surgir variados pedidos de informacion a

los elementos tacticos desplegados y otras fuentes de inteligencia disponibles, para que

ayuden a interpretar los efectos de ciertos requerimientos sobre la CC.

Se propone a continuacién seguir con las otras matrices, éstas que tendran

caracteristicas muy particulares, donde el analisis pasara por factores intangibles que
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pueden parecer de menor importancia que la matriz anterior, pero que en el desarrollo

de las operaciones cobran un interés vital. Por ello, sera dificil determinar cual es RC y

cual no en este momento. La recomendacién es incluirlos a todos como critico hasta

poder determinarlo, convenientemente, mas adelante. Aqui, el planificador debera hacer

uso intensivo del pensamiento critico, herramienta indispensable para abordar estos

factores que le otorgaran una importante libertad de accion al comandante si los conoce

desde el inicio de la campafia. Se transcriben algunos ejemplos en la Tabla 5.

Tabla b

Ejemplo de una matriz en espejo de la determinacién de factores criticos, sobre el dominio

virtual y de opinion

DOMINIO

CC-CGO

RC-CGO OBJETIVO

RC-CGO SUBJETIVO

(material) (inmaterial)
Estructura Fisica: Funcionamiento Rasgos culturales: Sociedad
PROPIA S . agricola con fuerte respeto por
VIRTUAL adecuado de la Gnica antena satelital o ; A
(DEFENDER) . la familia y la Patria. Hostil al
ubicada en Zona Y.
oponente.
Estructura Fisica: Telepuerto mévil .
OPONENTE o o Rasgos culturales: No existe
VIRTUAL (ATACAR) (Unico que provee copectlwdad) RC a esta altura.
operando con normalidad.
Influencia de su cultura: Gran
VIRTUAL PROPIA Accesos (Accesibilidad): Acceso influencia en la zona de interés
(DEFENDER) 5G funcionando correctamente. por parte de los duefios de la
tierra. Ocupan el gobierno local.
Accesos (Accesibilidad): Acceso .
OPONENTE : X L - Influencia de su cultura: No
VIRTUAL (ATACAR) |rr,es.tr|cto de la poblacién a 5G (libre y existe RC a esta altura.
publica).
Dispositivos digitales: Medios de Efectos de esainfluencia:
VIRTUAL PROPIA acceso movil, el 30% de la fuerza Ayuda en las zonas de
(DEFENDER) dispone tecnologia 5G. La poblacion operaciones de parte de la
en el lugar es de un 40%. poblacién.
. . . Efectos de esa influencia:
o 0,
OPONENTE D|Sp_05|t|\/p§ gL s Mayo_r (w2 Apoyo de un mindsculo grupo
VIRTUAL medios moéviles de la fuerza disponen -
(ATACAR) p de local con conexién
de tecnologia 5G. . .
internacional.
Niveles de influencia:
OPINION PROPIA Libertad de expresion: Monopolio Intensa bisqueda de fuentes
(DEFENDER) de la informacién oficialista. alternativas de la informacion
nacional e internacional.
. L. . . Niveles de influencia: Altos
P OPONENTE Libertad de expresién: Diversidad . . .
OPINION (ATACAR) de medios periodisticos. niveles de influencia cuando se
emplean fuerzas.
Accesos para expresarlas: red Argumentos: Crisis econdmica
OPINION PROPIA social Xy la posibilidad de programas cor%m mavor ér umento de la
(DEFENDER) masivos (60% participacion en la Y 9

poblacian).

situacion.
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RC-CGO OBJETIVO

RC-CGO SUBJETIVO

DOMINIO CC-CGO . : .
(material) (inmaterial)
Accesos para expresarlas: L
OPINION aﬁ_igig;m Son populares los vivos en la red g?y%?aerztl?;éhtlgenad como
social Y 'y TV Noticias Z. )
Opiniones de relevancia (Personas Comportamiento de socios:
OPINION PROPIA 0 Grupos de Influencia): Dos grupos Demostracion de apoyo
(DEFENDER) pro-oficialistas (Grupo “Arbol” y Grupo  absoluto del bloque y promesa
“Banda”). de ayuda enviando medios.
Comportamiento de socios:
Opiniones de relevancia (Personas 1. Apoyo limitado de la mayoria
OPINION OPONENTE 0 Grupos de Influencia): Tres por su atropello al derecho
(ATACAR) grupos de empresas privadas (Alfa— internacional.

Pinocho — Cataldo).

2. Promesa de apoyo de un

socio limitrofe a nosotros.

Obtenido los RC de cada bando, comenzara la basqueda de las debilidades que
puedan ser explotadas por el adversario y las transforme en vulnerabilidades. Estas, si
son afectadas produciran que el CGO deje de desarrollar su CC. Por lo tanto, estamos
en presencia de las VC-CGO. Se debe concentrar la atencién sobre ellas con los
medios de obtencién de informacién, de manera tal que se dispongan de los elementos
de juicio necesarios para tomar la decision de mencionarla como VC, porque a partir de
su mencién sera un elemento fundante de PD y la desarticulacion consecuente del CGO
oponente. Y para el caso de CGO propio, al detectarlas permitird minimizar sus efectos
0 adoptar acciones de proteccion necesarias.

De manera gréfica seria como presentado en la Figura 35. Las flechas
simbolizan las CC que dasarrolla cada bando, se apoya sobre los RC que son los
circulos. En ellos, existirdn debilidades que puedan ser explotadas por el adversario y
asi transformarlas en VC, simbolizadas como manchas del color del adversario. Sélo
por cuestion de espacio se colocan tres VC-CGO, pero existiran muchas mas en cada

bando, al igual que los RC-CGO.



Figura 35

Las VC-CGO y su relacion con los otros factores criticos
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DEFENDER | Poder de accion

LOCALIDAD

Para la deteccion de VC-CGO se propone la matriz de la Tabla 6, que trae

algunos ejemplos.
Tabla 6

Ejemplo de matriz para la deteccion de VC

RC-CGO

Dominio CC-CGO Considerado

VC-CGO
Detectada

Detalle

Sostenimiento:
Operacion sin
interrupciones de los
Depdsitos adelantados
de Municién en la Zona
“F.

FISICO PROPIA

Proteccion:
Mantenimiento del velo
y engafio hasta el
asalto Br Parac.

FISICO OPONENTE

Profesionalismo: Alta
preparacion y
entrenamiento en la
zona donde se
encuentra operando.

FISICO PROPIA

Defensa antiaérea
deficiente para cubrir
los lugares de los
depésitos de municion.

Dificultad para el
mantenimiento del
secreto en la
movilizacién de gran
cantidad de material y
personal, en la Fuerza
Aérea y la Aviacion del
Ejército.

Necesidad de
completamiento de
personal y medios que
no tienen la misma
preparacion, y entre los
mismos disponen de
una larga competencia.

Caminos sinuosos con
un s6lo acceso a los
depdsitos de municion.

El personal viene
trabajando en la
predisposicion al
cumplimiento de
medidas contra-
inteligencia (segun
informe inteligencia
Nro 34/18).
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. RC-CGO VC-CGO
Dominio CC-CGO . Detalle
Considerado Detectada
Psicologicos:
Ejecucpn .de . . Aeronaves de Ultima
abastecimiento lo mas  Medios escasos para eneracion en

FISICO OPONENTE adelantados posibles la operacion logistas gobertura de sequridad
en apoyo ala Br Parac  adelantadas. ese a ser escagas
(Ag y municién alto P )
calibre).

Ei:\rcljigrtllzjarrzli'e:gécaz Ubicacién relativa con Necesidad de trabajos

- multiples accesos, se con operaciones de
VIRTUAL PROPIA the;#:ggtgﬁt;? unica transforma en un lugar  fuerzas especiales
. de dificil defensa local.  previas.
ubicada en Zona Y.
Estructura Fisica: . — Se desconoce el lugar
PR Disponibilidad de un S

Telepuerto mavil (Unico S6lo telepuerto movil de ubicacion del

VIRTUAL OPONENTE que provee no existepreem lazo ' telepuerto movil — se
conectividad) operando del mismo P solicité informe
con normalidad. ’ inteligencia.

Accesos Ingrgso de sefial 5G a Ciudad con mucho
A . través de una sola o . .

VIRTUAL PROPIA (Acc_e5|b|I|dad). 5G antena ubicada en movimiento industrial y
funcionando costera con puerto
correctamente descampado de una importante

) ciudad. P '
. Pese a la inversiéon en
. . Pese a tener mejor L
Dispositivos sefial v procesamiento proteccion del
digitales: Mayor (70%) yp ciberespacio propio del
. L de datos poseen mayor .

VIRTUAL OPONENTE medios moviles de la vulnerabilidad al oponente dispone de
fuerza disponen de hackeo de los variadas debilidades
tecnologia 5G. aparatos de seguridad

P ’ informatica.
Libertad de Rechazo colectivo a la Existe un descrédito
) expresion: Monooolio informacion oficialistay  importante de los
OPINION PROPIA derl)a inforn.1acic’>n P dependencia de los medios de
oficialista medios de informacién  comunicacién social
) del exterior. del pais.
o Existen ciertas
Accesos para Acceso a imagenes e
) restricciones a las
) expresarlas: Son gue pueden probar tropas para transmitir
OPINION OPONENTE populares los vivos en rechazo del publico o pas p ’

red social Yy TV
Noticias Z.

por el contrario
fanatismo.

ademas hay pocos
reporteros en primera
linea.

Este trabajo descripto precedentemente requiere de un buen conocimiento del

ambiente operacional, incluido tanto los medios disponibles como los del oponente.

Pero si dicho conocimiento no se lo dispone, puede ser ésta una buena guia para saber

gué buscar en ese ambiente operacional hasta tanto se lo alcance a conocer. Se debe

destacar que este trabajo puede interrumpirse para dar paso a la obtencion de

informacion con mayor precision, al mejor entendimiento de las directivas del escalén

superior, etc. y una vez salvadas las dudas continuar con el mismo.
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Luego de obtener las VC de ambos bandos, sumado a los RC, ya se puede
comenzar a construir los PD, que seran en definitiva los que comenzaran a delinear la
propia campafia u operaciones. Por ello, hasta aqui la necesidad de descomposicién de
los CG, que nos otorgaron el conocimiento de los sistemas dado, ahora comienza otra
actividad que es la elaboracién de acciones que permitan obtener la desarticulacion del
CGO del oponente y la proteccién del propio.

Determinacion de los Puntos Decisivos

Los PD, segun fueron tratados en el Capitulo I, son situaciones a lograr
relacionadas a la desarticulacién del CGO del oponente y la proteccién sobre el CGO
propio. Para ello, se debera trabajar sobre las VC-CGO detectadas, tanto propias como
del adversario. Se propone continuar con la misma matriz que se trabajo hasta el
momento, también redactarlos en infinitivo para unificar la forma de redaccién y facilitar
el entendimiento. La Tabla 7 muestra la matriz en cuestion. Se debera tener presente
ademas que como son acciones que tienen vinculacién tactica, sera conveniente en la
medida de las posibilidades, la participacion de comandantes tacticos que pudieran
asesorar de una mejor forma sobre la factibilidad de la tarea. También se les pueda dar
a los mandos subalternos como trabajo de planeamiento para generar un
asesoramiento sobre el mismo.

Tabla7

Ejemplo de una matriz para la determinacion de los PD

- RC-CGO VC-CGO
Dominio CC-CGO . PD a generar
Considerado Detectada g
Sostenimiento:
Operacion sin Defensa antiaérea — .
. . g . Superioridad aérea
FISICO PROPIA interrupciones de los deficiente para cubrir local v temporal
Depositos adelantados  los lugares de los | y P
o P L ograda
de Municién en la Zona depdésitos de municion.
“Er
Proteccion: Dificultad para el .
- — Deteccién temprana
Mantenimiento del velo  mantenimiento del o
FISICO OPONENTE de la movilizacion del
secreto en la

y engafio hasta el
asalto Br Parac.

movilizacion de gran

oponente
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o RC-CGO VC-CGO
Dominio CC-CGO . PD a generar
Considerado Detectada 9
cantidad de material y
personal, en la Fuerza
Aérea y la Aviacion del
Ejército.
Necesidad de
Profesionalismo: Alta  completamiento de
preparacion y personal y medios que  Cohesion
FISICO PROPIA entrenamiento en la no tienen la misma organizacional
zona donde se preparacion, y entre los  lograda
encuentra operando. mismos disponen de
una larga competencia.
Psicologicos:
Ejecucion de . o
- . . Medios logisticos
abastecimiento lomas  Medios escasos para adelantados del
FISICO OPONENTE adelantados posibles la operacion logistas oponente destruidos
en apoyo ala Br Parac  adelantadas. P :
L o neutralizados
(Ag y municién alto
calibre).
Estructura Fisica: L .
) . Ubicacion relativa con .
Funcionamiento multioles accesos. se Neutralizada las
VIRTUAL PROPIA adecuado de la Gnica P ' amenazas sobre la
: transforma en un lugar X
antena satelital S antena satelital
. de dificil defensa local.
ubicada en Zona Y.
EstructuraFisica: —— py, 0 nilidad de un
UV el (g sélo telepuerto movil Telepuerto mévil
VIRTUAL OPONENTE que provee elep ' pue
= no existe reemplazo neutralizado
conectividad) operando "
] del mismo.
con normalidad.
A Ingreso de sefial 5G a
ccesos X
(Accesibilidad): 56~ [raves de unasola
VIRTUAL PROPIA . ' antena ubicada en Defensalocal lograda
funcionando
descampado de una
correctamente. )
ciudad.
. . Pese a tener mejor
Dispositivos sefial y procesamiento
digitales: Mayor (70%) de dat)cl)s 0seen mavor Afectacion alos
VIRTUAL  OPONENTE medios mdviles de la P Y dispositivos celulares
. vulnerabilidad al
fuerza disponen de del oponente lograda
. hackeo de los
tecnologia 5G.
aparatos.
Libertad de _R?chazo_ E:ole?n_ch)_a la Opinién favorable de
. expresion: Monopolio Informacion oficialista y la poblacién sobre
OPINION PROPIA : Y dependencia de los . -
de la informacién medios de informacion las acciones propias
oficialista. d . lograda
el exterior.
Accesos para Acceso a imagenes
) expresarlas: Son que pueden probar Afectacion de opinion
OPINION OPONENTE populares los vivos en  rechazo del publico o de la poblacion del

red social Yy TV
Noticias Z.

por el contrario
fanatismo.

oponente lograda

Como se puede observar en la ultima columna, a modo de ejemplo, se

encuentra la l6gica del arte operacional, donde las opciones de acciones a ejecutar nos

guian directamente sobre la afectacion del CGO y las mismas son de amplio espectro.
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A partir de aqui, a los probables PD obtenidos hay que someterlos a las pruebas
de aptitud, factibilidad y aceptabilidad.

Una vez aptos, factibles y aceptables cada PD concebido, se los debera trabajar
en “tiempo y espacio”. Para ello se propone comenzar a realizarlo en lo que sera el
grafico del disefio operacional. A modo de ejemplo se propone lo presentado en las
Figuras 36 y 37.

Figura 36

Simbolo y explicacién de los PD

DESCRIPCION

+ Simbolo de Punto Decisivo.

* Azul propio y Rojo oponente.

* NuUmero en su interior, como referencia para
colocar su descripcion en el margen del disefio y
secuenciarlo en tiempo y espacio desde el Nro 1.

Figura 37

PD en tiempo y espacio sobre la génesis del disefio operacional

A A A A A Afectacién CGO

0 hs—0Km TIEMFO Y ESPACIO Xhs—X Km

REFERENCIAS DE LOS PUNTOS DECISIVOS

PD SITUACION A LOGRAR PROPIA SITUACION A LOGRAR OPONENTE
i . . Deteccion temprana de la movilizacion
1 Cohesion organizacional lograda del oponente
2 Meutralizada las amenazas sobre la Medios logisticos adelantados del
antena satelital oponentes destruidos o neutralizados

Superioridad aérea local y temporal

Telepuerto mavil neutralizado

lograda
Afectacion a los dispositivos celulares
8 Rl Ecalllon au del oponente lograda
5 Opinion favorable de la poblacion Afectacion de opinion de la poblacion del

sobre las acciones propias lograda oponente lograda
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Habiendo obtenido el orden en tiempo y espacio de los PD sobre la génesis del
disefio operacional, se comienza a construir las LO. Estas LO no deben construirse
sobre la base de las fuerzas disponibles, organizaciones o por tipos de dominios, sino
gue deben surgir de la asignacion de recursos en pos de cumplir con los PD.

Es posible que en la construccién de las LO, se deba establecer PD u Ol que
contribuyan a la obtencion de otros PD secuencialmente posteriores.

Determinacion de LO — Fases — OS — Rama - PC - PO

La construccion de las LO requerirdn un adecuado conocimiento de las
capacidades disponibles tanto de propia tropa como del adversario. Es probable que se
necesite el asesoramiento de quienes posiblemente realicen las acciones tacticas,
ademas de elementos u organizaciones inter-agenciales que puedan aportar soluciones
innovadoras.

El primer paso en la construccién de las LO, es determinar el criterio de
agrupacion de PD, pueden ensayarse distintos criterios, uno de ellos puede ser por la
naturaleza comun de la posible tarea a realizar. Puede, ademas, de acuerdo a la
necesidad de focalizar y/o agrupar alguna tarea de relevancia, constituir un OS dentro
de la LO. Tomando como ejemplo aquél se muestra graficamente su proceder en la

Figura 38.
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Figura 38

Construcciéon de LO con su naturaleza

VIRTUAL

INFORMACION

A )
N—

PROTECCION

OFENSIVA

Se recomienda mantener los colores de cada bando para poder identificar la
desarticulacion del CGO del oponente y la proteccion del propio. Disponible ya las
posibles LO con sus correspondientes PD, deber& ahora, determinarse con mayor
precision de manera temporal las acciones. Aqui comienzan a tomar un rol protagénico,
dos elementos del disefio que iran variando a lo largo de la construccion pero que se los
tendra en cuenta desde aqui. Siendo ellos el “tempo” y “ritmo”.

Una vez analizados los aspectos de las tareas que se requieren en cada PD, se
comienza a delinear las posibles “fases” de la operacion o campafia. Estas fases y
algunas LO quizas requieran la determinacion de Ol, alli normalmente aparece la
posibilidad de poner en juego el “tempo” y el “ritmo”.

Seria ideal numerar secuencial y temporalmente a cada PD, pero mantener el
color para su identificacion con mayor facilidad. Deberan vincularse cada PD
correspondiente a cada LO, con su tarea sobre otras LO que se relacionen con la
misma. En la Figura 39, se observan los triangulos con linea de puntos y sin relleno

sobre las LO que se relacionan.
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Figura 39

Vinculacion entre LO y caminos criticos de los CG

FASE A (+60) ‘ FASE B (+10) ‘ ‘ FASE C (+30) ‘
4

4 1 1
\ \ A \
’I\ I\ /

verua WARA
I‘

15\‘

1

4

Incluir en el disefio a los dos CG (propio y del oponente) trazando sus caminos
criticos para observar con mayor facilidad la proteccion de uno y la desarticulacion de
otro, incluyendo el objetivo principal que juntos los tres proporcionan el enfoque del
disefio. Se podra observar de esta manera, como el disefio va tomando forma a traves
de la proteccion y desarticulacion de los CG. En las fases y en las vinculaciones de las
LO, se podra observar el tempo y el ritmo de las operaciones o0 campafia, esto se
reflejara ain mas en la etapa de planeamiento metodoldgico, cuando se complete con
mas detalle, pero aqui ya se deben de comenzar a visualizar.

Estos elementos mencionados precedentemente seran sélo delineados sin
mayor precision, porque en el proceso de toma de decisiones se detallaran ain més los
mismos.

Una vez concluido con la revision de los caminos criticos hacia cada CG y sus
acciones necesarias. A continuacién, se incluira el camino critico principal hasta el

EFDE, de manera tal de comprobar sus enfoques. Asi como también, revisar la
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necesidad de planes de alternativas sobre alguna LO que requiera de alguna rama. La
propuesta de manera grafica se presenta en la Figura 40.
Figura 40

Inclusion del camino critico principal hasta el EFDE y una rama como plan de alternativa

FASE A {+60) | FASEB(+10) | FASEC(+30) |
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La rama soluciona la necesidad de planes de alternativa en el planeamiento,
pero en la conduccién de las operaciones puede ser una oportunidad como es también
la secuela, ésta que es la posibilidad o necesidad de explotar situaciones y variar a otra
LO. Estos dos elementos (rama — secuela) le otorgan flexibilidad al planeamiento y
conduccioén de las operaciones o campafia, también en el planeamiento metodoldgico
pueden servir de diferenciadores de modos o cursos de accion.

Luego, se agregan elementos como PC y PO al disefio en la Figura 41.



Figura 41

Disefio operacional que incluye PC y PO
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La construccion del disefio operacional no finaliza con las actividades

desarrolladas hasta el momento. Se perfecciona durante el proceso de planeamiento

metodolégico y se emplea en las operaciones en desarrollo, como enfoque permanente

de las mismas. El disefio operacional se completa con una leyenda con la descripcién

de los PD como es mostrado en la Figura 42.



Figura 42

Disefio operacional completo
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Defensa local lograda

3 | Neutralizadas las amenazas sobre la antena satelital propia
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4 | Superioridad aérea local y temporal lograda
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Se plantea separar de manera definitiva los conceptos de disefio operacional y

cursos o modos de accién. Donde el disefio es un enfoque previo al proceso

metodoldgico, que se tiene como base de concepcién para los cursos o modos de

accion al abordar el planeamiento metodolégico. El disefio operacional existira a lo largo

de toda la campafia u operacion, el curso o modo de accion se transformara un Plan de

Accidén/Operaciones/Campafia. No se encuentran separados, sino que el disefio

constituye para el curso de accidn los limites y enfoques indispensables para su

elaboracion.
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Capitulo IV: Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

Ademas de las conclusiones parciales, que se realizaron en cada apartado, se
puede concluir de manera general algunos aspectos que se agregan a continuacion.

Cabe sefialar que la aplicacion de la herramienta ahora propuesta sélo sera
efectiva si el trabajo se conduce patrticipativamente, que es un aspecto fundamental
para la credibilidad y confiabilidad de los resultados obtenidos.

Ademas, por sus caracteristicas simples y objetiva, la aplicacion del ADO
permite la integracion de las FF.AA en la medida en que fomenta la unidad de esfuerzo
y convergencia de las acciones de todos los involucrados, ya que no esta vinculada a
ninguna doctrina militar especifica y tampoco, privilegia a ninguna de las tres principales
ramas de las FF.AA.

Se trabajé en funcién que sirva para ser utilizada por estudiantes de las
Academias de Guerra de las distintas Fuerzas y para los operadores del planeamiento
en los comandos o estados mayores. Pudiendo utilizarse durante cierto periodo y
adaptar los cambios sugeridos por ellos y los profesores que la utilizan, de manera tal
de poder obtener un mejor producto.

Finalmente, el empleo del ADO tal como se presenta en este trabajo permite
intensificar los intercambios de conocimiento técnico-operacional, promoviendo asi el
estrechamiento de la cooperacion entre las FF.AA, tanto a nivel nacional como regional
y hemisférico.

Recomendaciones

Es de vital importancia que se ponga a disposicion de las Academias como
bibliografia consultada de las tres Fuerzas, porque podra llenar vacios existentes de la
doctrina conjunta en la actualidad. Ademas, servird para mejorar la propuesta con las

observaciones que se haga en cada institucion. Para ello se recomienda se utilice un
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repositorio que consolide las mismas y poder ser evaluadas por los autores para

incorporar, enmendar o modificar de acuerdo a la necesidad del buen saber y entender.
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Anexo 1: Aplicacion de Légica Difusa para el Analisis de Factores del CG en un Ambiente
Operacional
Introduccién

La siguiente herramienta de trabajo propone aplicar la légica difusa, una de las
fases o partes de inteligencia artificial, para determinar una calificacion de una situacion
operacional bajo estudio, la misma se realiza sobre la base del Capitulo 1ll, como ayuda
a la toma de decisiones del comandante de una operacion militar.

El andlisis de situacion supone un estudio de los diversos componentes de
caracter objetivo y subjetivo, en distintos dominios a saber: fisico, virtual y de opinion.
La forma tradicional de observar dichos pardmetros es por medio de tablas
comparativas, que se completan mediante la observacion de las variables. La
propuesta, consiste en otorgar una herramienta cientifica para dicho analisis, la l6gica
difusa, que permitira relacionar las calificaciones determinadas para cada variable y
hacerlas pesar en la obtencion de indices (resultados), que le permitiran al comandante
obtener conclusiones en tiempo real del estado de situacion.

La finalidad de este anexo no es explicar cdmo funciona la légica difusa, sino
sugerir como la aplicacion de esta disciplina puede contribuir a la toma de decisiones.
Desarrollo

Se propone la clasificacién presentada en la Tabla 8, para organizar los
dominios, subdominios, aspectos y variables considerados en este trabajo.

Tabla 8

Clasificacion de los dominios fisico, virtual y de la opinion (una perspectiva)

Dominio Subdominio Aspecto Variable
- Subaspecto Abastecimiento:
- Stock de abastecimiento
- Ubicacion de abastecimiento
- Flujo de abastecimiento
- Subaspecto Mantenimiento:
- Servicio de mantenimiento

FisIcO Objetivo Sostenimiento
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Dominio

Subdominio

Aspecto

Variable

FisIcO

FisICcO

Fisico

FisIcO

Fisico

Fisico

FisIcO

FisICO

VIRTUAL

VIRTUAL

OPINION

OPINION

Obijetivo

Obijetivo

Obijetivo

Obijetivo

Obijetivo

Subjetivo

Subjetivo

Subjetivo

Proteccion

Maniobra

Apoyo de fuego

Inteligencia

Comando y
control

Factores
psicolégicos

Profesionalismo

Experiencia en
accion

Objetivo

Subjetivo

Libertad de
expresion

Influencia

- Ubicacién de los servicios
- Flujo del servicio

- Personal
- Sanidad
- Transporte

- Recursos financieros
- Defensa antiaérea

- Ciberseguridad

- Sistema de seguridad

- Movilidad

- Potencia de fuego

- Tecnologia

- Sistema de fuego

- Enlaces externos

- Capacidad de apoyo de fuego
- Produccién de inteligencia

- Contra inteligencia

- Medidas de velo y engafio

- Comunicaciones

- Sensores

- Flujo del comando y control
- Subaspectos internos:
- Moral espiritual

- Estético

- Cohesion de la organizacion
- Subaspectos externos:

- Social

- Econémico

- Politico
- Liderazgo

- Conocimiento de la operacion den

desarrollo

- Entrenamiento en ambiente especifico

- Modelo organizacional adaptativo

- Explotacién de operaciones similares
- Reconocimiento social de la accion

- Estructura fisica

- Accesos

- Dispositivos disponibles

- Socio cultural
- Influencia
- Efectos

- Canales de expresion

- Accesos de expresion

- Opiniones de relevancia
- Niveles de influencia

- Argumentos

- Comportamiento

Cada variable debe ser cuantificada en forma individual, para contribuir a

establecer indices de cada aspecto y/o subaspecto. La contribucion del método que se

desarrollara consiste en relacionar las variables, mas alla del aspecto de pertenencia, y
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podran ser valoradas a través de reglas ldgicas alimentadas por la experiencia de los
analistas.
Estrutura para el Andlisis

Para el desarrollo de la herramienta, debemos realizar un esquema de entradas
y salidas de cada sistema y subsistema, a fin de manejar facilmente las variables y sus
relaciones, para obtener los indices de interés.

Con la finalidad de obtener indices intermedios, se han fijado grupos de interés,
teniendo en cuenta los dominios y subdominios de pertenencia y buscando relaciones
entre los pardmetros, alimentar la obtencién de indices de una manera interrelacionada.

Asi el “sostenimiento”, se estructurara de la manera expresada a continuacion.
Primero analizaremos la situacién del “abastecimiento” considerando las entradas
establecidas en la Figura 43.

Figura 43

Indice de abastecimiento

D

Stock_Abas

@ o Indice_Abas

Ubic_Abas Indice_ Abas
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Luego el “mantenimiento” de acuerdo con la Figura 44.
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Figura 44

indice de mantenimiento
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Combinando dichos indices con el area de “personal’, “sanidad” y “transporte”,
obtenemos un indice de Logistica, el cual se relacionara con los “recursos financieros”
para obtener un indice Global de la situacién del Sostenimiento, como se observa en la
Figura 45.

Figura 45

indices de Logistica y Sostenimiento
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En la Figura 46 se puede observar un esquema completo de analisis.
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Figura 46

Esquema General del Indice de Sostenimiento

ZiamalaINY LM
0JUBILIUBISOS

guonound gy 1LYIN
PluBIWIUB}SOS~B0IpU Lugy
ot ¢ s

vheidsig

eapsibo7 801pu]

Amvh

cuonound gy 1LyiN

LU}

Zhedsig

1uejy”seqy ~aaipu|

ANVA

¢heidsig

LiomalnaIny yiim
eosibo

SOJBIOUBUI SOSIN0BY

apodsues)

peplues

[euosIad

uonduny gy 1Ly

pusj

<

LIOMAIABINY YIIM
oJuslwiuB)UEH

Juepyofni4

- Juep N
ey “sopul

d

| Aeydsiq

Jud}

juonound gy11vN

JamaInoIny yIm

OojusIWIoB)SEqY seqy olnj4

Keidsig

SEqy aoipu

Seqy {00)s

O




133

De esta manera se pueden obtener indices parciales que ayudan a comprender
una situacién determinada, dicho esquema, es dinamico y el analista puede adaptarlo a
la necesidad operacional. Por ejemplo, si el problema a afrontar es un desastre natural,
seguramente el transporte y la sanidad seran prioritarios.

El modelo final del Dominio fisico objetivo se observa en la Figura 47. Es esa
figura se puede observar como el indice de sostenimiento, juega como variable de
entrada en la “maniobra”, que es el bloque amairillo. Asi podrian establecerse las
relaciones que el analista considere necesarias para un mejor entendimiento del

analisis.
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Figura 47

Dominio fisico objetivo “fuzzy logic”

Idice_Dom_Fisico_Obj

Sostenimiento!

Sostenimiento?
4
Tl

MATLAB Functionf

e
&
ol

=
=

5.Indice_Ap_Fgo
7.Indice_Cdo_Ctrl

]
Dispay

| : 5 £ 3
- E g E £
e *5 |3 *5 |3 *5|: *5|3
*5|= . B 2 N I =
2 = = = = =
. |3 E

6CdoCtt
with Rulviewert

2Proteccion

it Rulevienert
IMeriobra

ih Rulviwer?

4 Apoyo de flego
i Rulevenert
el
it Rulevienet

——»

Pot_Fuego
@
Tecnoogia
q
e Sestrmiery
Cap_Ao_Foo
Conlra_lcia
Velo_Engafo
wicaco
Sensores
@
Fio_CdoCtl

e
LFp
14
Enlaces Ext

Sostenimiento
Cjberespacio_Contolado

@
Def A
®
Movitad
I
®
Sist Fye
®
Prod_lca
®
Comuicacion

Aoy Mant
~ @
Logisica

s B
] &
& g =
& -
g -]
3
| ] £ 5! =
3 = 2 = g g
£ E 3 ] £

ﬂ—’ Filjo_Ab
Flijo_Abas
@—> Fujo_Mant
Fljo_Mant
®—
Transporte
(B)y—pesna
Personal

@
Ubic Abas
Ser Mant
Uic_ Mant
2}
Rec_Financieros
@
Saridad

Stock_Abas




135

Andlisis Difuso

Sin entrar en la explicacion del funcionamiento del calculo difuso, si es necesario
conocer las bases de su funcionamiento, ya que las reglas a aplicar corresponden a los
expertos (Oficiales de Estado Mayor) sobre la situacién bajo analisis y no al calculo
(oficiales ingenieros especialistas).

Para el armado del juego de reglas, se debe transformar las calificaciones de las
variables de entrada en funciones de pertenencia, siendo estas, por ejemplo, Alto,
Medio y Bajo; entonces debemos pensar en la salida, también como Alto, Medio y Bajo.

Luego se arma la Matriz de Reglas Difusas o Fuzzy Associative Memory (en
adelante FAM). Presentamos, seguidamente, la Tabla 9 con las reglas (FAM) para
calcular el indice de Abastecimiento.

Tabla 9

FAM Reglas Lingiisticas para el indice de Abastecimiento

Abastecimiento

Stock A Stock M Stock B
Ubicacion Ubicacion Ubicacion
A M B A M B A M B
A A A B A M B B B B
Flujo M A M B A M B B B B
B B B B B B B B B B

En la Tabla 9, se pueden observar a simple vista los criterios generales para
asignar la valoracion linglistica a la salida, por ejemplo, si el Stock es A (alto) y la
Ubicacion es B (baja), no importa la calificacion del Flujo, ya que la salida siempre sera
B (baja), del mismo modo, si el Stock es B, no importa la Ubicacién o el Flujo, la salida

sera B.
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Con la Tabla 10, el sistema construye las reglas logicas que describiran el

comportamiento del sistema.

Tabla 10

Reglas Laégicas, para el indice de Abastecimiento

Nro. Regla Logica

1 Si el Stock es Alto, y la Ubicacion es Alta y el Flujo NO es Bajo,
entonces el Abastecimiento sera Alto.

5 Si el Stock es Alto, y la Ubicacion NO es Baja y el Flujo Alto, entonces
el Abastecimiento sera Alto.

3 Si el Stock es Alto, y la Ubicacién es Media y el Flujo Medio, entonces
el Abastecimiento sera Medio.

4 Si el Stock NO es Bajo, y la Ubicacion es Alta y el Flujo Alto, entonces
el Abastecimiento sera Alto.

5 Si el Stock es Medio, y la Ubicacion es Alta y el Flujo Medio, entonces
el Abastecimiento sera Alto.

6 Si el Stock es Medio, y la Ubicacion es Media y el Flujo Alto, entonces
el Abastecimiento sera Medio.

7 Si el Stock es Medio, y la Ubicacion es Media y el Flujo Medio,
entonces el Abastecimiento sera Medio.

8 Si el Stock es Bajo, o la Ubicacién es Baja o el Flujo Bajo, entonces el

Abastecimiento sera Bajo.

Simulacion del Sistema

Con el esquema de entradas y salidas establecido, las funciones de pertenencia

y las reglas linglisticas, también fijadas, se puede realizar una simulacién para el

calculo del indice de Abastecimiento.

El cual arroja los siguientes resultados observables en la Tabla 11.

Tabla 11

Resultados de la simulacion para el indice de Abastecimiento

Nro. de Stock Ubicacion Flujo '”d'c? c!e
ensayo Abastecimiento
1 3 5 6 4
2 7 8 7 8.3
3 8 10 2.5 5.4
4 5 5 10 5
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Analizando los resultados de los obtenidos en la Tabla 11, observamos el
cumplimiento de los criterios establecidos en las reglas légicas, manifestandose, por
ejemplo, en el ensayo Nro. 1 laregla 7y 8; en el ensayo Nro. 2, las reglas 1, 2,y 5; en
el Nro. 3, las reglas 1y 8; y en el ensayo Nro. 4, se manifiesta claramente la regla 6.

De esta manera podemos realizar una simulacién completa del sistema,
observando convenientemente las reglas linglisticas de cada aspecto a estudiar.
Conclusiones

Disponemos de una herramienta que permitird agilizar la recoleccion de datos
procesados de una situacion dada sobre el ambiente operacional, la cual requiere una
preparacion laboriosa en confeccion de reglas a implementar, pero que una vez
montado, permite obtener indices en tiempo real.

Facilita reunir el juicio de muchos expertos, experiencia y doctrina en una
magquina que determina prioridades, evitando la subjetividad de la contingencia. Es decir
gue, ante un cambio, que quizas para el comandante es una novedad y le da
relevancia, al ser observado por el mecanismo difuso, este cambio no presenta la
importancia supuesta y permite no desviar la atencién, o viceversa.

Agrega cientificismo al analisis, evitando la subjetividad del analista, y
estandariza el analisis, permitiendo hacer analisis comparado, a los fines de enriquecer
las reglas o predecir resultados. Ademas, es una herramienta versatil, se adaptada a
diversos entornos, ya que cambiando las variables d entrada y el juego de reglas se
puede analizar situaciones de diversas indoles.

Por fin, una caracteristica muy importante de esa herramienta es la de permitir
simular escenarios futuros, a fin de ensayar las variables sobre las cuales incidir en la

operacion para lograr el mayor efecto.
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Anexo 2: Abreviaturas

Alcance Operacional: AO

Area, Structures (estructuras), Capacidades, Organizaciones, Personas y
Eventos: ASCOPE

Arte y Disefio Operacional: ADO

Capacidad Critica: CC

Capacidad Critica del Centro de Gravedad Operacional: CC-CGO
Centro de Gravedad: CG

Centro de Gravedad Operacional: CGO

Diplomacia, Informacion, Militar, Economia, Finanzas, Inteligencia, Imposicién
de la Ley: DIME-FIL

Esfuerzo Operacional: EO

Esfuerzo Operacional Principal: EOP

Esfuerzo Operacional Secundario: EOS

Estado Final Deseado: EFD

Estado Final Deseado Estratégico: EFDE

Estado Final Deseado Operacional: EFDO

Estado Final Deseado Politico: EFDP

Estado Final Deseado T4ctico: EFDT

Estado Mayor: EM

Estados Unidos de América: EUA

Foro Econémico Mundial: FEM

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas: FODA

Fuerzas Armadas: FF.AA
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Linea de Operaciones: LO

Maniobra Operacional: MO

Método de Toma de Decisiones: MTD

Ministerio de Defensa: MD

Objetivo Estratégico: OE

Objetivo Intermedio: Ol

Objetivo Operacional: OO

Objetivo Politico: OP

Objetivo Secundario: OS

Objetivo Tactico: OT

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte: OTAN
Pausa Operacional: PO

Politica, Militar, Economia, Social, Infraestructura, Informacion, Physical
Environment (ambiente fisico) e Tempo: PMESII-PT
Proceso de Planeamiento Conjunto: PPC

Punto Culminante: PC

Punto Decisivo: PD

Requerimiento Critico: RC

Requerimiento Critico del Centro de Gravedad Operacional: RC-CGO
Ritmo Operacional: RO

Unidad de Poder Sistémico: UPS

Vulnerabilidad Critica: VC

Vulnerabilidad Critica del Centro de Gravedad Operacional: VC-CGO
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