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INTRODUCCION

Con el inicio del proceso de descentralizacion, los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) han tenido que
enfrentarse a nuevos retos que ha obligado a un mayor compromiso en todo nivel para gestionar a cabalidad las
competencias entregadas desde el estado central entre las cuales resalta la competencia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial (TTTSV).

Se establecieron tres modelos de gestion diferenciados, conforme las condiciones socioecondémicas e institucionales
de cada municipio. De ellos, el modelo de gestion “A”, que implica la asuncion de las competencias de control
operativo del transito

El proceso de asuncion de esta nueva competencia inicia en el que el CNC promulga la respectiva resolucion de
revision de modelos de gestion, y se notifica a los municipios que fueron favorecidos en la recategorizacion,

Debido a ello, las competencias de control operativo deben ser asumidas con la finalidad de complementar los
procesos de planificacion y regulacion de TTTSV del cantdn Azogues y de esta manera garantizar la prestacion de
servicios eficientes hacia la ciudadania.
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Planteamiento del problema

En la Constitucion de la Republica del 2008. (Art. 264 num. 6y el art. 55 del COOTAD)

| Con Resolucion 001-CNC-2021, revision de modelos de gestion.

GADM de Azogues le corresponde asumir el modelo de gestidén “A”, la competencia del control del transito en la via publica en su
jurisdiccion territorial.

La ANT certificard a los GAD que cumplan con la ejecucién de sus modelos de gestion.
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Planteamiento del problema
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Objetivos

Determinar la situacion actual del GAD municipal de
Azogues para asumir efectivamente el Modelo de Objgtivo
Gestion A en la competencia de transito, transporte especifico 1

Elaborar el modelo de terrestre y seguridad vial.

gestion “A” para el
ejercicio de la competencia
TTTSV del GAD municipal

de Azogues, con referencia Analizar la capacidad administrativa y operativa del i
a principios administrativos GAD municipal de Azogues para asumir efectivamente especifico
que permitan el el Modelo de Gestion A en la cqmpetenua de transito, 2
- transporte terrestre y seguridad vial.
cumplimiento de la

normativa vigente de la

Objetivo general

ANT.
Disefiar el modelo de gestion de Categoria “A” del GAD Objetivo
municipal de Azogues para el ejercicio de la especifico
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad 5
vial.
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Variables de estudio

Variable Variable
Dependiente  Independiente

Conceptualizacion Dimensiones Indicadores items Fuentes Instrumento

¢, Cual es la situacién externa

L PIB actual la Direccion de
Situacion ., 1 L. .
Inflacion Movilidad, Transito y Secundaria: "
. externa del : o Revision
Macroambiente Pobreza Transporte, para asumir las  instituciones e
GAD . - bibliografica
. Desempleo  competencias de control oficiales
L Modelo de municipal . : L ]
Ejercicio de las - Poblacion operativo del transito en la via
: gestion de .
competencias de . publica?
. Categoria “A ——
control operativo de ) o Primarias:
L . del GAD ¢,Cual es la situacion interna ) .
transito en la via . . -, funcionarios de la
- municipal de L . actual de la Direccion de . - . :
publica. Situacion Servicios . .. Direccién de Cuestionario
Azogues. . ..., Movilidad, Transito y .
, . interna del Participacion : Movilidad, (y de ser el
Microambiente L Transporte, para asumir las _
GAD Eficiencia . Transito y caso
. competencias de control .

municipal Transporte del entrevista)

operativo del transito en la via

otblica? GAD municipal de

Azogues

Hipotesis

Al ser una propuesta para el disefio de modelo de gestion “A” para el GAD municipal de Azogues para el
ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, no corresponde generar

hipotesis.
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Metodologia: Recoleccion y tratamiento

La metodologia de investigacion para llevar adelante el presente estudio es de tipo no experimental,
transeccional y descriptiva. Es de tipo no experimental por cuanto es sistematica y empirica, y donde las
variables independientes no se manipulan o varian intencionalmente (Tesis de investigacion, 2012).

Es de tipo transeccional-descriptiva por cuanto, su objetivo es indagar la incidencia y los valores en que
se manifiesta una o mas variables.

Técnicas de Recoleccién de Datos
La técnica de recoleccion de datos es la encuesta poblacional, que sera dirigida a los funcionarios que

son parte de la Direccion de Movilidad, Transito y Transporte del GAD municipal de Azogues.

Técnicas de Analisis de Datos
La técnica de andlisis de datos es de tipo estadistico, donde la informacién recolectada sera procesada y

tabulada para su respectiva interpretacion.

Poblacion
La poblacion objetivo son todos los integrantes de la Direccién de Movilidad, Transito y Transporte del GAD

municipal de Azogues. Por tratarse de un estudio de caso, no sera necesario definir el tamafio de muestra.
De la informacion oficial tomada del portal web del GAD municipal de Azogues.
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Analisis Situacional

Se presenta la informacion del andlisis situacional del GAD municipal de Azogues, en donde
se definen los factores internos y externos que inciden en su desempefio institucional, y en

especifico en la gestion de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial
(TTTSV).

Factores Externos
N/ — N/ N/ ™

FACTOR POLITICO FACTOR SOCIAL FACTOR ECONOMICO FACTOR TECNOLOGICO

Los GAD son entes legales Se puede decir que los GAD Se investigd que los GAD A nivel central y local

para administrar y gestionar Municipales aportan de Municipales tienen una alta favorece a alcanzar mejores

nuevas competencias manera importante con la dependencia econdmica del estandares de calidad en la

generacién de empleo Gobierno central

prestacion de servicios
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Proceso Numero de puestos
Gobernante/Nivel directivo 24
Agregador de valor/Nivel operativo 430
Desconcentrado 31
Habilitante de apoyo/Asesoria 464
Total 949

La Direccion de Movilidad, Transito y
Transporte, responsable de gestionar la
competencia de TTTSV esta conformada
por 85 servidores publicos

Factores

*Sistema Administrativo Financiero (SIGAME)
*Sistema Integral de Catastro (SIC)

*Sistema de Gestion de Comercializacion de
Servicios (GCS)

*Sistema de Administracion del Registro de la
Propiedad (SARP)

*Dispone de servicio de pagina WEB, donde
oferta comprobantes electrénicos, multas y
deudas pendientes, tramites internos y consulta
juridica.

*En lo referente a la gestiéon de la
competencias de TTTSV, la ANT he provisto
del Sistema informatico AXIS

Capacidad Administrativa

Capacidad Tecnologica

Analisis Situacional

Internos

El presupuesto para el GAD Municipal de Azogues al afio
2020 fue de US$ 31.754.865 millones de los cuales, hasta el

31 de diciembre,

se devengaron

Unicamente US$

19.055.063 millones, lo cual puede ser el resultado de una
gestion inadecuada de los recursos financieros de la

institucion.

Dependencia Municipal

Presupuesto

Direccién de Obras Publicas

US$ 6.652.025

Direccion de Planificacion

US$3.906.002 |

Direccion de Talento Humano

US$ 1.969.188

Direccion de Movilidad, Transito

y Transporte

US$ 343.000.

Capacidad Financiera
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El analisis FODA es u
resumen que identifica cuales
son las situaciones, tanto
interna como externa del GAD
Municipal de Azogues, la
realizacion del analisis
situacional permitira delinear o
direccionar adecuadamente a

la entidad hacia el futuro.

Analisis Situacional

MATRIZ FODA

POSITIVO

NEGATIVO

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Descentralizacion de competencias
CON recursos economicos

Marco regulatorioc que respalda la

Mo disponibilidad de personal
capacitado en la jurisdiccion de los
gobiernos locales

v L o Sistema politico ecuatoriano inestable
o actual organizacion del territorio
Z Disponibilidad de tecnologia de punta  Disminucion en el crecimiento
E en el mercado local econdmico del pais
; Disminucién de la bob Sistema tecnologico de gestion de la
w pobreza competencia de TTTSV vulnerable
La tasa de empleo adecuado ha
disminuido
Designacion de nuevas competencias
(control operativo) a favor de los
gobiernos locales
FORTALEZAS DEBILIDADES
Adecuada estructura organica Mo cuenta con un direccionamiento
funcional estratégico institucional documentado
Dotacidn adecuada del espacio fisico Mo dispone de indicadores de gestidn.
Dotacion adecuada de servicios Gestion ineficiente de los recursos
o Dasicos financieros
g Disponibilidad de herramientas F‘agma W?b desactuahzada,
o Ibaicas mformampn no accesible y
= tecnolog desactualizada
= Falta de procedimientos para la

Servicios en linea a través del porial
web

Divisian del frabajo definida

administracion de los recursos
financieros.

Alta dependencia de las transferencias
de recursos desde el presupuesto
general del estado
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Diseno de Modelo de Gestion

RECURSOS INVOLUCRADOR PARA LA ASUNCION DEL MODELO DE GESTION “A”

N

Infraestructura Recursos
basica Humanos
Vi
( ) - . N\
Se necesitara Agente Civil de
de una Transito
edificacion de Inspector Civil de
tres plantas Transito
~— Supervisor Civil de
— Transito
Requerira Jefe Operativo Civil
una inversiéon de Transito
de alrededor .
de US$ Jefe Qeneral Civil de
116.478,80 \Jransito Y,
) SE—
Requerira
una inversion
de US$
791.571,56
anual
-

Recursos

Finacieros

(Anualmente le
corresponde al GADM
Azogues US$
313.433,58 por

concepto de la tasa de
matriculacion 'y  sus
\multas asociadas

U

Adicionalmente han
generado ingresos
propios, por la prestacion
de servicios a la
ciudadania por el valosr

\de US$ 471.396,00

Ingresos Adicionales por
infracciones seria por el
valor de Uss$
1.160.250,00.

Recursos
Tecnologicos

P

Infraestructura ‘
Vial ‘

Formacién de
Agentes Civiles
de Transito

El uso eficiente de
equipos de dltima
generacién aportar a
un mejor control del
transito,
especificamente para
reducir los indices de
accidentabilidad y
mortalidad.

Aqui se llevara
un proceso de
seleccién y
formacion de los
nuevos Agentes
de Control de
Transito.
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Diseno de Modelo de Gestidon

INGRESOS PARA LA ASUNCION DEL MODELO DE GESTION “A” }
INGRESOS VALOR
Transferencias de tasa de matriculacion por modelo de
_ 313.433,58
gestion “B”
Otros ingresos corrientes 471.396,00
Ingresos por contravenciones 1.160.250,00
Ingreso incremental por asuncion del control operativo
335.497,23
(modelo de gestion “A”)
TOTAL 2.280.576,81

&HESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

nag



Diseno de Modelo de Gestion

[ INVERSION INICIAL PARA LA ASUNCION DEL MODELO DE GESTION “A” }
INVERSION VALOR
Activo Fijo 1.420.311,67
Activo Diferido 3.500,00
Capital de trabajo 34.350,80
TOTAL 1.458.162,47
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Diseno de Modelo de Gestion

ANALISIS DE RESULTADOS

Ingresos ﬂﬂ[> Si  Sustentable
RESULTADOS VALOR
¢ Positivo?
Ingresos totales 2.280.576,81 menos Buscar
B _ mecanismos de
Inversion requerida 1.458.162,47 [|ﬂ[> No  Inviable ] financiamiento y
SALDO ANUAL 822.414,34 Gastos e c;l:c?ﬁgs;ac:gnig:
inversiones Pop
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Para el diagnostico
situacional se utilizd6 el
analisis FODA, por medio
del cual se han identificado
los factores internos vy
externos que inciden en la
gestion de la institucion.

La puesta en marcha de la
propuesta de modelo de gestion
va a favorecer a la asuncion
adecuada de la competencia de
control operativo, pues en este
se detalla los recursos
humanos, financieros,
tecnolégicos que son
necesarios; en especifico se
denota que seran contratados
55 funcionarios publicos
adicionales quienes cumpliran
con los roles del control
operativo

/

Conclusiones

™)

El asumir el control operativo
del transito también presenta
oportunidades para la actual
administracion, en razon de
gque esta implicita la
posibilidad de generar
recursos propios que
garanticen la autogestion de
la Direccion de Movilidad,
Transito y Transporte y del
GAD municipal de Azogues
como tal.

v-a;
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La Direccion de Movilidad,
Transito y Transporte tendra a su
cargo disefar y poner en marcha
el modelo de gestion; trabajo que
debe ser consensuado Yy
compartido con el personal de la

direccion y el municipio.

A

Es recomendable realizar el
seguimiento oportuno a la
implementaciéon del modelo de
gestion por los menos una vez
al mes mientras dure el plazo

establecido para su ejecucion.

Recomendaciones

Todo funcionario de la Direccion
de Movilidad, Transito vy
Transporte deberd conocer el
contenido del modelo de gestion
en su totalidad, para lograr su
compromiso en los momentos
cruciales de la ejecucion del
control operativo centro del

canton Azogues.
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