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Presentacion

El Vicerrectorado de Investigacion y Desarrollo de la ESPE presenta
a la COMUNIDAD POLITECNICA y AL PAIS EN GENERAL,
una vision historica-filosofica que promueve los valores de la
nacionalidad ecuatoriana.

Los nuevos planteamientos han sido rescatados de diversas
tendencias de pensamiento, los que han sido la base para construir
una corriente filosofica del hombre ecuatoriano y de su organizacion
social, por lo tanto, esta publicacion es el producto de una detenida
investigacion, lo que ha permitido obtener realidades que analizadas
bajo categorias del conocimiento, sacan a luz hechos, que
pertenecen a diversas areas del proceso historico-filosofico-social de
nuestra nacionalidad, los que serviran como agentes para el cambio
en la préactica cotidiana y sico-social de nuestra poblacion.

Esta objetividad implico a la participacion de: la Filosofia,
Economia, Derecho, Historia, Antropologia, Psicologia, Linguistica,
Sociologia, a la Literatura y Poética. Ademas se han incluido
asuntos que se conectan con las bases de la ciencia y son: Ideologia,
Meétodo, Simbologia, Comunicacion, Politica, en sus niveles
internos e internacionales. Cada una de estas materias de estudio,
mas los asuntos develaron una nueva realidad filoséfica e historica.

Las diversas categorias introducidas por este nuevo estudio, forman
desde hoy parte del lenguaje y categorias de analisis, con las que se



enriquece la Historia, la Sociologia y la Filosofia ecuatoriana en sus
diversos niveles de interpretacion.

Asi, el desarrollo de la organizacion social ecuatoriana tiene
desafios sociales serios, lo que transformara la accion de
GOBERNAR, la transparencia en los hechos se cristalizara en la
realidad del PODER, apoyado por el prestigio y la legitimidad, que
son fundamentos propios de la sociedad de cada Estado.

De igual forma, la investigacion devel6 la diferencia entre los diver-
sos instantes julidico-filosofico e historico-social de la Repulblica
del Ecuadol; entre politica, economia, derecho, administracion y
entre las relaciones del entorno comunitario nacional e internacional,
lo que ha demostrado que el DESARROLLO NA CIONAL es la
base de la historia de la organizacion social ecuatoriana.

La apertura de la ESPE a estos nuevos retos de la modernizacién, en
su afan de cumplir con la mision y sus principios filosoficos de
formar profesionales e investigadores humanistas ha desarrollado un
pensamiento, el cual ha permitido preparar las bases institucionales
para enfrentar a este nuevo milenio, el que comienza presentando
nuevos paradigmas.

EL VICERECTOR DE INVESTIGACIONES DESARROLLO
Y PRODUCCION



LA PAZ.
El trabajo de mantener la paz.

La rapida vision del proceso historico social de la América Colonial,
descrita en lineas inferiores, sustenta el pensamiento de una realidad
que al ser rescatada en el conjunto de las corrientes de la
problematica fronteriza de los Estados americanos, presentan
imagenes que son un desafio para la imaginacion y la
sistematizacion metodoldgica.

Asi, el planteamiento integra una situacion. psiquica diferente de la
que conoce la poblacion y los intelectuales ecuatorianos.

Ahora bien, el descubrimiento del Continente Americano desperto y
alentd al poder de Europa, cada Imperio vio la posibilidad de
obtener territorios en esta inmensa masa continental, su enorme
extension permitid que se implantara un tipo de entidad politica-
administrativa, la cual reconocia en la voluntad del Rey, la ley
absoluta. Esta ley en esos momentos historicos fue lo concreto del
Poder, mas en teoria politica, al absolutismo se lo debe entender
como a un Poder no Compartido, es decir, "las mismas personas
ejercieron las facultades legislativas, ejecutivas y judiciales, ( )
efectuaban hereditaria y vitaliciamente la funcién en nombre de la
divinidad,
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lo que incursiono en todos los ambitos de la vida social. ( ). EL
ESTADO SOY YO, resume las caracteristicas del poder absoluto. ()
El absolutismo reunia el poder de hacer las leyes y el de abro-
garlas, decretar la guerra o la paz, administrar el Estado, impartir
justicia entre los subditos e imponer tributos. ( ) El monarca estaba
por encima de la ley, la soberania del reino se representaba en el
Rey, quien determinaba los destinos nacionales” (1).

Los siglos XVI, XVII y XVIII son correspondientes al absolutismo
monarquico, siglos en los cuales se ocupan las tierras de América,
en este contexto de régimen absolutista politico-administrativo
tienen controversias de posesion territorial los reinados de Espaiia y
Portugal.

"El Tratado de San lldefonso de 1777 fue el altimo que se celebro
sobre limites en el continente americano, entre las Coronas de
Espafia y Portugal; y sabido es que si bien €l puso término a las agi-
tadas cuestiones de tres siglos en la parte relativa al meridiano, con
inmensa ventaja para Portugal, dejé sin embargo gérmenes pro-
fundos de futuras desavenencias" (2), controversias que heredaron
las nacientes Republicas del Ecuador y del Perd.

En la practica social, la posesion efectiva de territorios entre los
imperios de Espafia y Portugal determind la politica territorial en las
coloniales, ésta concepcion dio nacimiento al litigio de fronteras
entre Ecuador y Peru, el cual llegé a 1998, por la aplicacion de dos
situaciones de derecho internacional de dificil comprension en las
relaciones internacionales.

El problema de politica exterior de los reinados de Espafia y Por-
tugal, en la préactica territorial internacional fundamentan sus recla-
maciones en dos conceptos juridicos, lo que heredan Ecuador y
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Peru; es decir, Espafa se orientd con el UTI POSSIDETIS JURIS,
costumbre con la cual se identifico Ecuador; a su vez, Portugal
establece con el UTI POSSIDETIS DE FACTO, sus reclamaciones
territoriales, experiencia que fue adoptada por el Per(; esta pericia
en teoria politica puede ser aplicada al proceso de interés histori- co
politico de un Estado, en el caso del Perd, éste transforma y con
solida esa préactica en la teoria del objetivo politico, la que se desa-
rrollé en la década de 1960, esa teoria ha sido el sustento practico de
su geopolitica de expansion.
De igual forma, la. politica exterior de Portugal del siglo XVII|,
germind en el Imperio del Brasil el deseo de obtener soberania en
las tierras del Obispado de Mainas, pertenecientes a la Corona
espafiola, territorios que pasaron después de 1820 a las Republicas
del Ecuador y Peru, terrenos que hasta el 26 de octubre de 1998
fueron la base del problema de fronteras entre estos dos paises.
El Uti Possidetis, en teoria, es un principio que desde la Paz de
Breda (Inglaterra -Holanda, 1748) se lo aplica para regular la
situacion territorial después de una guerra o al término de una
administracién politica colonial. En esa comprension ese principio
acepto; primero, "las ocupaciones militares como vélidas"; v,
segundo, "se remitia a los titulos juridicos coloniales".
| .En otras palabras, su aplicacion se bifurca, la una consolida las
ocupaciones militares y la otra regula los limites de un Estado
cuando nace a la vida independiente.
La divergencia entre el contenido de facto y la situacion juridica,
puede aclararse con la practica de obtencidn de tierra para cons- truir
una casa de un sector de la poblacion ecuatoriana de la década de los
afios setenta, en la cual la invasion a tierras, aparentemente

11



sin duefio era la solucion a la vivienda, en la actualidad se entiende
muy claro la diferencia entre, lo poseido de hecho y lo que se tiene
derecho a poseer.

En ese contexto, la camparia del CENEPA representa la defensa de
la heredad territorial y por haber sido una guerra focalizada, el des-
gaste de la psiquis es mayor que en otro tipo de conflicto; la zona
geografica en cuestion tiene las caracteristicas siguientes: es selvati-
ca e intensamente humeda, en las proximidades de los rios, en donde
el terreno es mas bajo, la temperatura se eleva desde las horas
cercanas (10hOO0) al medio dia hasta las 16hOO. La topografia en
los flancos de la cordillera, al oriente y al occidente, es muy
irregular, lo que forman pequefias quebradas que van hacia el norte
y otras van al sur a encontrar al rio Cenepa.
El conjunto de colinas y lomas de diferente altura que se encuen-
tran entre el rio Cenepa y el rio Tiwintza tienen una vegetacion tu-
pida, con arboles de tamafio medio, es una naturaleza exuberante
que se cobija en las horas matinales con una espesa neblina que se
disipa cerca del medio dia.
El combate, por lo tanto, se dio bajo condiciones impuestas por la
naturaleza, el combatiente debi0 realizar sus acciones imponiendo su
preparacion y fortaleza humana, en donde los recorridos se realizé a
pié, los que eran restringidos por la espesa y alta vegetacion, la que a
su vez dificultaba la observacion.
Las condiciones de la naturaleza mas la preparacion para el com-
bate de los efectivos ecuatorianos impidio que hubiera sorpresas, lo
que permitio producir el mayor desgaste al Ejército peruano tanto en
equipo aereo, pertrechos bélicos, abastecimientos y en las bajas de
tropas de elite.
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El Ejército ecuatoriano mantuvo al maximo su capacidad y poten-
cia relativa de combate evitando sufrir bajas y desgastar su mate-
rial bélico, sus acciones defensivas no fueron un obstaculo para
transformarlas en ofensivas si la situacion se agudizaba.

En concreto, el Peru desplego sus fuerzas (Enero -1995) pertene-
cientes a la VI Division de Infanteria de Selva, division que fue ro-
bustecida con operaciones y estrategias de combate para guerras
focalizadas aeroterrestres.
En cuanto a la descripcion del tiempo, en la selva la noche parece
ser mas larga que en la ciudad, la oscuridad madruga vy el silencio
permite escuchar el sonido de las aguas de un riachuelo cercano, a €l
se suman el zumbido de un mosquito y el lento caminar de una
Ir arafia, que por su tamafio impresionan. Ademas, los
excombatientes
mantienen que lo angustiante fue la espera por el amanecer, y que c
en la noche no se podia descansar por un probable combate.
Las imagenes que deja un enfrentamiento bélico en los comba-
tientes y en la poblacion civil difieren, es decir, lo que impacta es el
nivel de impresion del hecho en si.
Por Ejemplo, la guerra de 1941 impacto a la poblacion civil y mili-
tar ecuatoriana de distintas edades y brechas generacionales, es de-
cir, al reflexionar sobre aquellas imagenes es ver a los
enfrentamientos bélicos como objetos de analisis, los que se
iniciaron el 5 de Julio, lo cual tras 20 dias de combate, .de
resistencia y presencia en Poraotillo, Platanillo y Jambeli, comenzo,
el reguero de errores del poder politico, el cual llegd a su maxima
expresion cuando tomd la decision de replegar, lo que afecto
seriamente al frente militar, perdiendose el contacto en los
siguientes lugares: Chacras, Huaquillas, Balzalito, Guabillo,
Carcabdn, Quebrada Seca.
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La compresion analitica sobre las imagenes del fuego de las ame-
tralladoras y fusileria, del bombardeo aéreo y artilleria pesada se
entienden como parte de la légica de la conquista.
El nimero de personas que estaban en 50 afios, sus familiares de
menor edad, llegando a los infantes de pecho, solo lo saben los
refugiados que en forma multitudinaria llegaron a Cuenca en
Agosto.
La poblacion ecuatoriana, entre 15 a 20 afios del afio 41, si estan
vivos hoy (2000) tienen entre 72 y 77 afos y las imagenes leidas,
por el mayor porcentaje de la poblacion, en EI Comercio de Quito
desde enero de 1941 hasta la firma del Protocolo de Rio de Janeiro
el 29 de Enero de 1942; y, la ratificacion por el Congreso Extraor-
dinario del 19 al 28 de Febrero del mismo afio, no lo han logrado
olvidar.
En esta version, lo que interesa es saber como la poblacién ecua-
toriana se distribuyo en las estructuras generacionales y el sistema
de poder; si se considera que cada generacion se produce cada 25
afios, significa que hay dos generaciones formadas en su totalidad
con el estigma de la guerra del afio 41. En cuanto al sistema de po-
der, el gobierno de turno de ese instante historico, al aceptar la rea-
lidad por la que pasaba el Pais s6lo evidencid que a la organizacion
social ecuatoriana le faltaba mayor integracion, en otras palabras, la
organizacion del Pais no se habia estructurado bajo los aspectos
administrativos de desarrollo nacional.
En cuanto a la organizacion de Fuerzas Armadas ecuatorianas, la
vision rescata al factor fundamental para sostener la soberania na-
cional, un ejército se sustenta con un equipo de guerra que le per-
mita cumplir su mision y objetivos militares; el General Luis Larrea
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Alba en su libro; La Campafa de 1941, T- Il, expone claramente
sobre los problemas de estructura y poder militar, lo que demuestra
que el manejo de la cosa nacional'. en ese momento historico,
estuvo mas orientado a robustecer los objetivos de los partidos
politicos para la toma del poder, que en la defensa de los objetivos
nacionales, hay que afadir que la economia nacional estuvo
abandonada, se dio mayor apoy0 al Cuerpo de Carabineros y muy
poco al Ejército ecuatoriano, ademas, la educacion recibid un escaso
presupuesto que no alcanzaba para los profesores rurales de las
escuelas de frontera.
Los errores del poder politico son una clara ejemplificacion de que
se gobernaba a una masa poblacional con experiencia social en la
politica romantica de la revolucion, lo que permitid que las
ideologias de ese momento impulsaran a los mismos personajes de
periodos anteriores. Las contradicciones en la administracion de la
cosa publica son claras: el "Decreto Ejecutivo N.- 795 del 24 de
julio de 1941, () llamase al servicio de las armas a los ecuatorianos
nacidos en los afios 1916, 1917, 1918 y 1919" (3), el dia 31 del
mismo mes se publicd que se dejaba sin efecto el Decreto 795,
mientras el ejército peruano y su aviacion atacaba "con safia a las
tropas y poblacion civil ecuatorianas*(4).
El nimero de ecuatorianos, hasta diciembre de 1999, formados en la
estructura tradicional del estudio de la Historia de Limites del
Ecuador, estaria entre 7 u 8 millones que deberan cambiar su vision
sobre el pasado del pais.
Por .lo tanto, el trabajo de la paz es un trabajo permanente de los
gobiernos de turno, presente y futuros, hay que eliminar lo ambiguo
de un largo proceso historico social ecuatoriano.
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La memoria social, en ocasiones, elimina lo que no tiene sustancia
espiritual, ya que no manifiesta procesos de sustentacién de
reproduccion de vida material, el tiempo que toma en la trasformar
la. realidad anterior en una nueva varia, ya que se proyecta a traves
de la préctica social de la cultura de una poblacion determinada.

El impacto social de la Camparia del Cenepa de 1995, ha cambiado
la imagen del Pais, esta nueva imagen es la visién moderna que los
jévenes ecuatorianos necesitan para construir una sociedad con
estructuras mas objetivas, e! Cenepa de 1995 fue y sera la prueba de
solidaridad y de integracion nacional, esa base humanista es la
"piedra fundamental” del vivir nacional, la que ha permitido que la
organizacion social ecuatoriana, compuesta por 12 millones dé
perso- nas, aprenda sobre el desarrollo nacional.

Ademas, la Camparia del Cenepa ha demostrado que la Institucion
Fuerzas Armadas Nacionales es el brazo ejecutor de las politicas
estatales, que cumple, en donde el gobierno no alcanza.

Ahora bien, el problema es la realidad social ecuatoriana, la que es
un laberinto, es una situacion que viene arrastrandose algunos afios,
la que se agudiza por la falta de informacién sobre los distintos
conflictos de los procesos estructurales, lo que prueba que las
investigaciones deben tener una aplicacion social mas concreta.

En esa tendencia, los ecuatorianos que estan entre 15 y 22 afos,
probables tres millones de personas de ambos sexos, recibiran un
Pais g.1;1,e ha solucionado su problema historico, el cual es como
obtener la "partida de nacimiento”, en la que hay que incluir las.
orientaciones sobre las capacidades que deben desarrollar para
mantener una sociedad humana y solidaria.
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En cuanto a la tendencia de critica, de algunos sectores sociales,
sobre el nuevo rol de las Fuerzas Armadas, es necesario tener clara
la vision de lo que esa realidad significa, hay que retomar el proceso
del perfeccionamiento y de la tecnificacion, no es. conveniente para
el Pals que el Ejercito ecuatoriano deje su capacidad y potencia
relativa de combate, con material y equipo de punta, ya que su
presencia permitira que se concreten situaciones previstas en la
planificacion del desarrollo nacional.

La preocupacion social sobre la integridad nacional, en este para-
digma, se refiere a la estima con que se desarrollen las relaciones
civiles-militares, es decir, el tratamiento que sé de a los asuntos ci-
viles; esta area social se ha topado muy poco en el pais y por lo
tanto no se conoce la globalidad de su aplicacion en la poblacion
ecuatoriana, la base tedrica sobre los asuntos civiles es asegurar que
se cumplan con las obligaciones éticas y legales para con la
poblacién civil, la que creara las condiciones de respetabilidad
social, la que en teoria politica es parte de la credibilidad y
legitimidad, lo cual, en el lenguaje politico ecuatoriano se la
entiende como transparencia, el problema esta en que es una
transparencia compartida.
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| a Interaccion Institucional

La influencia que las Fuerzas Armadas tiene en la organizacion
social ecuatoriana, en la vida democratica del Estado y en su
cotidianidad, se relaciona a su permanente pre- ocupacion de la
integridad territorial. En esa tarea, existen escollos de interpretacion
de algunos estratos critico-profesionales sobre el concepto con el
cual se debe juzgar a la integridad naciona4 la mayor controversia
esta en la desconfianza social, en el incumplimiento de las
propuestas politicas, y otras que reivindican aspectos de
recuperacion economico-social, verdad que ha sido manipulada, por
los grupos de presion, en los distintos instantes historico-nacionales
desde la creacion de la Republica.

En esa version, en la Constitucion de 1830 las Fuerzas Armadas
tienen como mision la defensa de la independencia de la patria, el
sostenimiento. sus leyes y el mantenimiento del orden publico. Asi,
la mision de las Fuerzas Armadas ha ldo concretandose y en la
Constitucion de 1998, se materializa en la conservacion de, la
soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia

del Estado y la garantia de su ordenamiento juridico.

En otras palabras, si se analiza cada Constitucién con el trabajo
realizado por las Fuerzas Armadas, ella ha cumplido con los
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principios establecidos en la Carta Fundamental del Estado desde su
creacion hasta el presente, es mas, en aspectos de desarrollo
nacional es una de las Instituciones que ha planificado su quehacer
en la produccion general del Estado ecuatoriano. .
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L_os Asuntos Civiles

El concepto que la teoria politica tiene sobre los asuntos civiles
identifica a esa actividad como al enlace critico de " acciones para
crear instituciones de Paz permanente aplicadas en la eficacia del
gobierno existente y en el desarrollo; economico social y politico.

En esa corriente.. las FF. AA. pueden desarrollar una gama de
programas para robustecer la vida democratica.

En lo interno, la problemaética social puede ser orientada al rescate
de los valores historico-civicos sobre la nacionalidad; clasificar la
bibliografia que debe ser la base de estudio de la vida republicana;
apoyar al fortalecimiento de las Instituciones democraticas; susten-
tar la cooperacion en areas sociales estratégicas; participar en la
eliminacion de ideologias manipuladoras y caducas que llevan alas
masas poblacionales a conflictos y desorden social, desarrollar es-
trategias para transformar las relaciones comunitarias nativas intan-
gibles de la amazonia en tangibles para robustecer la soberania de
las zonas de reserva ecoldgica.

En esa tendencia; la desconfianza social se elimina planificando un
proceso armonico, en donde el objetivo sea, crear y generar rigueza
para que la prosperidad llegue a los hogares ecuatorianos, mante-
niendo precios reales de los servicios basicos y de los suntuarios, lo
que produce una imagen social de vivir con dignidad. La plani-
ficacion de esa realidad, no es responsabilidad unilateral de las
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Fuerzas Armadas sino de la sociedad en su conjunto, la cual debe
superar los intereses politicos y crear las bases de la nueva estruc-
tura politica que permita el desarrollo comunitario, lo que a su vez,
en la practica de la sociedad se entiende como ética social.

Los sentimientos heridos y producidos por el proceso historico y
que son parte de la historia ecuatoriana pueden ser eliminados con
una ensefianza mas transparente, las interpretaciones con sustentos
débiles son atolladeros que crean conflictos y dividen a la poblacién
de un Estado.

En lo externo, por las nuevas relaciones entre los Estados
latinoamericanos, es de esperar que el ideal de paz permanente se
mantenga, pero si la paz es fragil, esas interrupciones bien pueden
ser producto de variables sociales poco analizadas.

En ese escenario, la n variable de realidades podria desatar versiones
cruentas y de descomposicion social. Por lo tanto, las provocaciones
que puedan aparecer, en las relaciones de Ecuador-Peru pertenecen
aun escenario multiple, tanto en tierra, aire, mar continental e
insular, en donde los grupos de interés se mezclan para
desestabilizar la tranquilidad fronteriza, el ejemplo mas claro esta en
la frontera norte, con otro Estado, lo cual abre otro escenario de
posibles retos.

La forma social de obstaculizar acciones externas esta en las fron-
teras vivas, las que son nucleos poblacionales que absorben diver-.
sas formas de presion y que al mismo tiempo las repelen por la
identificacion de sus valores civicos, el "amor a la tierra” es la base
de' valor civico, patridtico, de respeto a la bandera y al himno
nacional

Antropolégicamente una comunidad tiende a mantener fresco
recuerdo, el cual en teoria politica sirve para integrar a una
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poblacién que busca como avanzar y sobrevivir; esos recuerdos en
la practica social tienen conexiones psiquicas y sentimentales
valdricas masivas, las que deben interpretarse como parte de la
cultura educativa con las que crecio y crey0o y que fueron
transmitidas por el sistema académico y por la experiencia directa
con el hecho en si.

' La sumatoria de esas imagenes entregan un producto, el cual por,
su magnitud tiene matices de conflicto social, conflicto que se con-
creta en acciones fanaticas, con las que se identifican un numero
indeterminado de personas, tanto en lo interno como en lo externo.
E! fanatismo, en la cotidianidad de lo interno debe entenderse como
el resultado de la "trampa del espiritu*, que parte de la comprension
de la libertad de cultos, libertad de expresion y libre asociacién, en
otras palabras, es "libre el pensamiento y libre la palabra”, olvidando
los derechos y las obligaciones sociales propuestas en la
Constitucion del Estado.

Ahora bien, el significado social de la "trampa del espiritu” esta en
captar jovenes para que vivan en "familias artificiales", los produc-
tos de esta relacion no permiten el normal desarrollo democrati- co-
social, por su manipulacion en los valores y roles sociales de la
familia, la cual es estudiada como la célula mas pequefia de la
organizacion social, la institucion familia tiene un paradigma
especifico, a su interior hay muchos roles que no cambian
facilmente, de ésta situacion se aferran las trampas espirituales,
captando adeptos para lograr sus metas y objetivos, lo que tiene que
hacer la familia es transformar su comportamiento y hacerla
dindmica, para entregar a los jovenes modelos a seguir.

Por lo tanto, los escenarios que requieren analisis, en lo interno son
y pertenecen a una prospectiva, fundamentalmente sico-social de los
grupos mayoritarios y minoritarios poblacionales.
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La metodologia para esta prospectiva estd en determinar el con-
sumo de drogas y alcohol en la nifiez, en la adolescencia y poblacion
joven en riesgo para obtener bases aplicables a la prevencion;
identificar a las ideologias obsoletas y sus posibilidades de
resurgimiento y captacion de militantes; Concretar sobre las
tendencias de la corrupcion y sus conexiones para visualizar
soluciones o controles legales que hagan mas dificil burlarse de la
ley; ilustrar a la poblacion sobre los peligros sociales que representa
el terrorismo; plantear escenarios futuros para la poblacion
ecuatoriana, la cual es joven; si se suma a los menores de 15 afios y
menores de 20, ellos dan un total del 49% de la totalidad
poblacional, los que en diez aflos méas estaran en el instante de
mayor productividad.

En el futuro, el ritmo y la complejidad de un mundo cambiante
exigira de las autoridades militares y civiles una estrecha
colaboracion, a fin de comprender las necesidades mutuas.

En lo externo, las relaciones civiles-militares pueden crear una in-
fraestructura capaz de proporcionar servicios gubernamentales a una
poblacion que trabaja con organismos no gubernamentales y
entidades privadas en proyectos de asuntos civiles, por ejemplo, el
desarrollo de un centro de salud, de un centro comunitario agrope-
cuario, de un centro escolar, de un centro de desarrollo artesanal
(extension de un colegio y de una universidad), que incidird en pro-
mover la estabilidad regional, en la disuasion de la agresion, dis-
minuyendo la tension y permitiendo a la diplomacia concretarse en
politicas de cooperacion.

Los asuntos civiles en zonas vinculadas y desvinculadas son criti-
cos por la masa social involucrada, por ejemplo, en las zonas
urbanas hay sectores poblacionales que sufren de diversa escasez de
servicios y de seguridad publica, quiere decir que, este sector
poblacional
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esta vinculado en la ciudad pero no tiene los servicios gubernamen-
tales basicos para desarrollarse correctamente, lo que significa que
es una zona desvinculada, como se da el caso de El Cristo del Con-
suelo, en Guayaquil. La zona rural de dificil acceso es una tipica
situacion de desvinculacion de los servicios del Estado por que no
tiene vias de comunicacion y los otros servicios de electrificacion,
de comunicacion, comercio y educacion, lo que significa que la po-
blacion de esa zona en cuestidn, tiene una escasa 0 nula responsa-
bilidad con la soberania nacional.

En otras palabras, las funciones en esas zonas abarcan desde el
apoyo a labores policiacas pasando por la lucha contra el deterioro
del medio ambiente, el suministro de servicios basicos de salud y
educacion hasta la construccion de carreteras y puentes.

En el proceso administrativo de los asuntos civiles bien puede ser
necesario que civiles planifiquen la politica de defensa, ésta varia-
ble observa que los civiles pueden interpretar las necesidades mili-
tares y servir de conexion entre las fuerzas armadas y la sociedad,
esta idea cristalizaria la recuperacion de la confianza de la
poblacion.

De igual forma, los asuntos civiles forman parte de la tendencia
social administrativa de "nueva asociacion™, lo que pone primero a
las comunidades a resolver sus propios problemas, logrando con
esto que los programas y proyectos se canalicen con mayor
confianza en nuestra propia habilidad al lograr dar solucion a
problemas sociales trabajando civiles y militares conjuntamente.

En esa tendencia, la verdad es que Ecuador esta inserto en una
realidad regional latinoamericana, la cual es cambiante y que al
mismo tiempo tiene desafios multiples que deben ser solucionados.

25



Los problemas sico-sociales que deben ser solucionados por
Latinoamérica y el Ecuador son:

La pobreza.- La intensidad de ella es diversa y afecta a todos los
paises de la region, lo que genera migracion a los centros urbanos y
otros paises vecinos, a su vez, esos movimientos producen
aglomeraciones, lo que agudiza el déficit de servicios
infraestructurales basicos de una ciudad, al mismo tiempo facilita el
accionar de actividades ilegales, delincuenciales y subversivas.
Medio Ambiente.- La problematica que el area ambiental produce
en el ambito sico-social es similar al conflicto de intereses; es decir,
las regulaciones de proteccion del ecosistema nacional entran en
contradiccion con las empresas transnacionales especializadas en la
explotacién de recursos, lo que para muchos profesionales mili-
tares y civiles puede ser una injerencia en los derechos soberanos del
Estado ecuatoriano. A su vez, los proyectos de proteccion de
bosques y de zonas geograficas con un especial microsistema,
pueden incluir secciones territoriales pertenecientes a dos o tres
Esta- dos, como por ejemplo, el caso de la selva de la cuenca del rio
Amazonas.

El Narcotrafico.- Esta es una actividad ilegal que se presenta en
varios paises. Este "proceso de produccion” en su capacidad global
involucra a varios Estados sin respetar fronteras o soberanias. ES
mas, la descripcion de las etapas para culminar en el consumidor
depende del tipo de organizacion que los narcos utilicen para su
crecimiento y desarrollo. El andlisis de este fendbmeno es complejo,
su accionar es una urdimbre en. la totalidad social, sus impli-
caciones especificas en las areas socio-antropologicas, economico-
administrativas y politico-culturales dificultan su solucién, por la
multiple insercion de intereses de los actores.
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La investigacion sobre el sistema de la administracion de justicia,
realizada en Centro América por la Universidad de Harvard, en 1995
es un ejemplo, ella puede servir para ilustrar como se inserta la
corrupcion, en esa tarea la investigacion tiene un proceso que
permite comprender la trama de obstdculos que tiene la
administracion de justicia, especificamente en los procesos
judiciales de trafico ilegal de drogas. EI método se inicia en la ruta,
el cual tiene varias vias; seguido por la comision del hecho delictivo,
el cual es mantenido en reserva; luego por la captura y la
confiscacion de droga, de- pendiendo de quien aplicé la ley en el
sitio de captura; en la etapa de la investigacion, los impedimentos
para obtener las pruebas necesarias; en el proceso del juicio existen
arreglos, intimidacion e in- competencia y por ultimo; en la
sentencia, determinar el tiempo de reclusion. En cada una de esas
etapas existe "manipulacion” que impide la plena aplicacion de la
justicia. (ver anexo 1).
El Terrorismo.- La tolerancia social tiene contradicciones, cuando
llegan al limite las actitudes negativas del grupo social beligerante,
la oposicion de un sector de la masa humana se concreta en una
conducta social contraria a los objetivos de la contienda social, en el
proceso de descomposicion se observan hechos que estan vincu-
lados con la religién; con la etnia; con el pensamiento nacionalista;
con facciones militantes de asociaciones politicas; con sectas; con el
narcotrafico para desplazar a una poblacion de su posicion
geogréfica, entre otras variables del porqué del desafio.
La subversion.- La beligerancia social tiene "pasos”, 1os que por su
intensidad generan un enjambre de acciones que se vinculan a dis-
tintas actividades, entre las que se puede mencionar a los
monopolios comerciales, a las tendencias ideoldgicas contrarias a la
democracia, a los grupos sectarios con organizacion totalitaria, ala
delincuencia organizada (crimen organizado), a los carteles de la
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droga, a los partidos politicos con bases ideoldgicas totalitarias y populistas
que se inclinan por la toma del poder.



Todas esas situaciones se consolidan en la sociedad por que .el germen se
encuentra en la falta de empleo, lo que agudiza el hambre y la pobreza.

Los asuntos civiles, en esta lectura, son la base para el desarrollo nacional, lo
que debe entenderse como valor y como préactica social, proceso que involucra
a toda la poblacion nacional al interior de sus fronteras.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998 establece que las
Fuerzas Armadas deben apoyar al desarrollo social y econdémico del Pais.
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Escenarios Socioldgicos futuros para
mantener la Paz

La juventud ecuatoriana es la que va a receptar los escena- rios
"favorables o peligrosos", los que de acuerdo a los planteamientos
de este analisis, la preocupacién futura esta en la vision socioldgica
de la seguridad nacional, la que tiene que desarrollar estrategias para
minimizar el impacto social de la subversion, el narcotrafico y la
delincuencia organizada, eso si aparecen esas acciones en su forma
pura, por que, el conocimiento sobre los procesos sociales bien
puede ser llevado por el asesoramiento de un idedlogo profesional y
combinar las tres propuestas de escenarios, en una sola.

El trabajo de mantener la paz en el proximo milenio esta en procesar
las "sefiales”, que la poblacién joven entrega, esas "sefales” al
sistematizarlas son datos que estan relacionados con las condiciones
de vida de los ciudadanos y cémo la poblacion resuelve sus
problemas cotidianos.

Esas seflales estaran ubicando los problemas mas acuciantes, en
donde hay que poner en juego la preocupacion, la iniciativa y la
capacidad de los miembros de la comunidad para convenir con ellos,
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los enlaces por lo tanto lograran que esa comunidad campesina y su
poblacién presente y futura formen parte de los programas de
Desarrollo Nacional. .

La estructura de enlaces se inicia en una base fundamental, la que
estd en desarrollar servicios de utilidad comunal, los que dan ini- cio
a otros proyectos de desarrollo comunitario.

En la logica de la estructura de enlaces, el nivel siguiente esta en
mejorar las condiciones de vida de las comunidades marginales, lo
que ratifica el espiritu de solidaridad social.

En el compromiso de conservacion y preservacion del medio am-
biente esta la ejecucion de programas con la participacion activa de
la comunidad y de su practica Social; lo que implica la aceptacion
de la cultura, de las tradiciones, de sus costumbres, de su cosmo-
vision y su modo de vida.

Es claro que en el proceso de desarrollar enlaces, para mejorar las
condiciones de la sociedad ecuatoriana, es necesario que civiles y
militares tengan un objetivo, el cual debe ser; "organizar .v mejorar
la sociedad democratica para fortalecer sus instituciones fun-
damentales", en otras palabras, organizar al pais en su conjunto.

En esta orientacién, el Ecuador debe olvidarse de los problemas so-
ciales como producto de la inestabilidad politica, los politicos
deberan integrarse en el objetivo nacional y sus partidos politicos
alejarse de la reparticion del Poder. EI Poder es uno sélo y como tal
debe ser alimentado con una ideologia de Pais, para dar solucion a
problemas globales, lo que se lograra cuando civiles y militares se
enlacen para desarrollar al Ecuador en sus areas vinculadas y
desvinculadas.
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Lo importante del futuro sociolégico del Estado ecuatoriano esta en
la posibilidad de desarrollar una prospectiva sobre lo siguiente:

e .Evaluar las situaciones para determinar los objetivos generales
y realistas, los recursos militares y civiles necesarios, el grado
de dificultad y el tiempo que puedan durar.

e _ldentificar el grado de apoyo de la opinion puablica nacional e
internacional para las actividades militares y civiles.

e _Establecer e identificar las fases de las acciones civiles y mili-
tares, partiendo de la fase inicial de seguridad, la fase de apli-
cacion, la fase de transicion y la fase de sostenimiento, esta
ultima es la més dificil.

e Preparar un plan de aplicacion combinado y flexible que
incluya las bases de la organizacion social, la cual de solucion
a proble- mas que puedan aparecer en el proceso de ejecucion
de las actividades compartidas-

e Medir la aplicacién progresiva de las acciones compartidas,
comparandolas con la evaluacién inicial de las situaciones, asi
como con los requerimientos de apoyo de la opinién publica
nacional e internacional, para ir adecuando y modificando de
acuerdo con las prioridades de apoyo.

e Determinar el mercado de trabajo de la poblacién entre 18 y 50
anos, la cual en la practica es la mas valiosa del sistema
productivo nacional.

e Introducir politicas de empleo para mayores de 65 afos, los
que pueden desarrollar actividades relacionadas a las
artesanias. Los ingresos por jubilacion de este grupo
poblacional son reducidos y el dinero siempre es escaso.
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e Determinar el nUmero poblacional de personas que empezaran
a envejecer en los proximos 20 afios, esa poblacion es la mas



educada, la méas viajada y son mas profesionales que la gene-
racion jubilada antecesora.

Alertar a la juventud sobre la estructura de poder y desarrollar
en ellos la necesidad de organizar asociaciones
intergeneracionales en defensa de la educacion, las que
deberan actuar en pro de una justicia social y economica.
Considerar un nuevo tipo de seguridad social y de proteccién
de salud.

Priorizar los objetivos sociologicos sobre el "cuidado
nacional™, el cual integra a la salud, al empleo, a la seguridad
social, ala vivienda, al medio ambiente sostenible, a la
educacion y a la paz.

Desarrollar una ideologia nacional sobre la base de los valores
y simbolos nacionales permitira crear las condiciones de una
sociedad con identidad y espiritu nacional

32



CITASy NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1. -Borja, R. ENCICLOPEDIA DE LA POLITICA. F.C.E., México 1998. Pag

10-11.
2. -Villacreses, J. HISTORIA DIPLOMATICA DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR. T-I. Universidad de Guayaquil 1971. Pag 20.
3. -El Comercio 25 de julio de 1941. Pag 1. 4.- EI Comercio Op. Cit. Pag 1.

BIBLIOGRAFIA DE TEORIAS
ENUNCIADAS

Larrea Alba, ... IA (;;\MI'{\NA 1)1.: 1~)41. CCE. Quito 1964.

33



DIFERENTES METODOS DE CORROMPER LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN CASOS QUE TIENEN QUE VER CON EL TRANSPORTE
DE DROGAS ILEGALES. -

ESCENARIOS PRINCIPALES EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
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