@ESPE

UNIVEFISIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Departamento de Seguridad y
Defensa

MAESTRIA EN DEFENSA Y SEGURIDAD MENCION CONDUCCION MILITAR
COHORTE |

INCIDENCIA DEL NARCOTRAFICO Y CRIMEN ORGANIZADO EN LA
EFECTIVIDAD DE LAS OPERACIONES DE ESTABILIDAD EJECUTADAS POR
LAS FF.AA. DURANTE LOS ANOS 2021-2022 EN LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS

Ibainez Pichucho, Darwin Xavier y Vaca Machado, Francisco Javier

Ing. Mélany Yarad Jacome, Mgst.
Noviembre de 2023

FECHA ULTIMA REVISION: 13/12/11 CODIGO: GDI.3.1.004 VERSION: 1.0

i S — ——




CONTENIDO

Planteamiento del problema
Justificacion de la investigacion
Preguntas de investigacion
Objetivos especificos
Fundamentacion teorica

Operacionalizacion de las
variables

Metodologia de la investigacion
Poblacion e instrumentos
Propuesta

Conclusiones y recomendaciones

OBJETIVO

Determinar la incidencia del
narcotrafico y el crimen organizado
en la efectividad de las operaciones
de estabilidad ejecutadas por las
FF.AA. durante los anos 2021-2022
de la provincia de Esmeraldas,
mediante un estudio de factores de
influencia para definir lineamientos
estratégicos que permitan
incrementar los resultados
operacionales en las operaciones
de ambito interno.
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EL NARCOTRAFICO Y EL CRIMEN ORGANIZADO EN
LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Contexto
Estratégico

Esmeraldas,
provincia
ecuatoriana en la
frontera con
Colombia, se
enfrenta a una
creciente
presencia de
violencia,
pandillas,
reclutamientos
ilegales y trafico
de drogas,
agravada por una
crisis econoémica
y social.

Desplazamiento y
Violencia

Desplazados
colombianos,
resultado del
conflicto entre
bandas en
Colombia, y
miembros de
organizaciones
criminales
dedicadas al
narcotrafico son
numerosos en la
provincia,
evidenciando la
complejidad de la
situacion.

Ataques y
Organizaciones
Criminales

Un atentado con
coche bomba en
2018 en San
Lorenzo fue
atribuido al
Frente Oliver
Sinisterra, una
faccion
desmovilizada de
las FARC dirigida
por "Guacho".
Las costas y
fronteras son
clave en el trafico
de drogas,
involucrando a
grupos como el
Cartel de
Sinaloa, ELN, y
disidentes de las
FARC.

Rutas del Tréafico

Ecuador se
encuentra en
rutas principales
del trafico de
drogas, y grupos
internacionales y
locales utilizan
areas selvaticas
alo largo de la
frontera para
contrabando. Se
destinan recursos
al control de
pasos ilegales
identificados.

Operativos y
Riesgos

Aumento de
medidas de
seguridad desde
2020 debido a
cruces ilegales.
Operaciones
militares contra
actividades
criminales son
regulares, pero
los incidentes
violentos se
centran en
personal militar y
policial,
aumentando el
riesgo en zonas
conflictivas como
Esmeraldas.

Desplazamientos y
Células del Crimen

Enfrentamientos
entre FARCy
Comandos de
Frontera en
Colombia en
2021 por el
control de rutas
del narcotrafico
han dejado
decenas de
muertos. La
inseguridad en la
frontera ha
llevado a un
aumento de
desplazamientos
de colombianos a
Esmeraldas,
creando nuevas
células del
crimen
organizado en la
provincia.
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EL PROBLEMA

4 N

¢,Cudl es la incidencia del narcotrafico y crimen
organizado en la efectividad de las operaciones de

estabilidad ejecutadas por las FF.AA. durante los

anos 2021-2022 en la provincia de Esmeraldas? ‘
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
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., Como se manifiestan el
narcotrafico y el crimen organizado
en la provincia de Esmeraldas con

respecto alaseguridad y la
defensa?

¢Qué factores influyen en la
efectividad de las operaciones de
estabilidad ejecutados por las
FF.AA. en la provincia de
Esmeraldas?

¢ Como se pueden incrementar los
resultados operacionales en las
operaciones de &mbito interno
ejecutadas por FFAA en la provincia
de Esmeraldas en contra del crimen
organizado y el narcotrafico?
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

smera,ldas

arrv

Describir las
manifestaciones
especificas del narcotréafico
y crimen organizado en la
provincia de Esmeraldas en
relacién con la seguridad y
defensaen laregién.

Proponer lineamientos estratégicos para mejorar la
efectividad de las operaciones de &mbito interno
ejecutadas por la Fuerza Terrestre en la provincia de
Esmeraldas contra el crimen organizado y el
narcotrafico, con el objetivo de fortalecer el campo
operacional y alcanzar mejores resultados en la
lucha contra estas actividades ilicitas.

Identificar y analizar los
factores que influyen en la
eficacia de las operaciones de
ambito interno llevadas a cabo
por la Fuerza Terrestre en la
provincia de Esmeraldas para
enfrentar el crimen organizado
y el narcotréfico.
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Marco Teorico

Marco conceptual Fundamentacion tedrica Marco Iegal

La doctrina de seguridad

La doctrina de la defensa

El narcotrafico

Crimen organizado

.

El narcotréafico y el crimen
organizado en la provincia de
Esmeraldas

Mision fundamental de las
Fuerzas Armadas

Concepcidn politica de la
defensa

Objetivos estratégicos de la
defensa

|
|
|

.

Operaciones militares de
ambito interno

|

Seguridad

Seguridad Integral

Amenazas

Riesgos

Politica de la Defensa
Nacional

J

Seguridad

Soberania

y

~

La Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 158, 164,
165,y 261, 389

Ley de Seguridad Publica y del
Estado en su articulo 3 y 23, 28, 39,
32

Plan Nacional de Seguridad
Integral
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VARIABLES

VARIABLE

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
El Narcotrafico y crimen

organizado

VARIABLE DEPENDIENTE:
Efectividad de las
operaciones de estabilidad
ejecutados por las FF.AA.
en la provinciade

Esmeraldas

DIMENSION

Nacional

Transnacional

De ambito interno

/ - -
(G o 2 (o) * 3
(e 1 @
» ‘/\.

SUBDIMENSIONES

eHistoria
eEvolucion
eOrganizacion

eDistribucion geografica

eCompetencia

eAplicacion operativa

INDICADORES

e[nicio
eFrecuencia
eConformacion

eEstructura

eAmbito
el_egalidad
eAplicacion
doctrinaria

eEfectividad
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INSTRUMENTOS Y

TECNICAS
eBusqueda
bibliogréafica
documental
eEntrevista

eEncuesta

eBlsqueda
bibliografica
documental
eEntrevista

eEncuesta
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METODOLOGIA

TIPO ENFOQUE DISENO

3. Utilizacion de

Mixto 1. Analisis 2. Aplicacion de - 4. Andlisis e
Descriptiva Cuantitativa Bibliogréafico Entrevistas y gigﬁgt's:ss interpretacion de ;Sé Dr((e)szilrégltlg de
Cualitativa documental Encuestas resultados prop

Cuantitativas
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| POBLACION E INSTRUMENTOS

Poblacion

Para esta propuesta investigativa, la
poblacion se ha determinado por 110
oficiales miembros de Fuerzas
Armadas que se encuentran en el
curso CEMA 74 de la Academia de
Guerra del Ejército, bajo criterios de
inclusion que estiman la experiencia
de operaciones militares, el mando y
control, y el conocimiento respecto a
la situacion actual de la seguridad y
defensa del Estado.

Instrumentos

Se utilizd6 una encuesta de
caracter cualitativo, misma que
permitira obtener informacion mas
amplia de la poblacién en estudio
iInvolucrados en las operaciones
militares de estabilizacion en la
provincia de Esmeraldas.
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1. (Considera usted que la presencia del
narcotréafico y el crimen organizado en la provincia
de Esmeraldas aprovecha condiciones propias de
la zonay su poblacién para manifestarse como
amenaza a la defensay seguridad del Estado
ecuatoriano?

» Los procesos de modernizacion han enfrentado dificultades
* La asignacion de recursos esencial para el inicio del proyecto

« Compromiso institucional, Resiliencia y determinacion de la

sustanciales para lograr los objetivos iniciales
posteriormente se convirtidé en un desafio.

institucion en su busqueda de alcanzar sus objetivos a pesar
de las limitaciones financieras.

Opciones de respuesta frecuencia porcentaje

(%)
Si 82 95%
No 4 5%
Total 86 100%
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Pregunta 3

¢, Considera que la escasa
presencia del Estado,
representada en el nimero de
efectivos para la gestion y control
del ambito interno, es aprovechada
por el crimen organizado y el
narcotrafico para afincarse en la
provincia de Esmeraldas?

Si

La distribucion de efectivos por parte de Fuerzas Armadas
obedece a mdultiples parametros.

Existen un déficit en el ambito operativo de Fuerzas
Armadas. Se requiere de estrategias para la optimizacion
de recursos, dados los procesos de transformacion de
capacidades que desarrolla la institucion armada.

84%

— 14 16%
I . 100%
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Pregunta 5

¢,Cual cree usted que es la posibilidad de que el
narcotrafico y el crimen organizado presente en la
provincia de Esmeraldas, alcance niveles en donde las
capacidades existentes relativas a las operaciones de
estabilidad se vean realmente comprometidas en su
efectividad?

* Alta = Media ®Baja

« Alta dadas las condiciones
» Andlisis prospectivo

* Tendencias.

« Acciones inmediatas
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Pregunta 6

¢,Cuales considera usted, que
son factores de incidencia en la
efectividad de las operaciones
de estabilidad ejecutados por
las FF.AA. en la provincia de
Esmeraldas?

* Recursos para el ambito operacional

+ Capacitacion es manifiesta en la fuerza,

+  Existen limitaciones con respecto a
armamento especializado, equipos,
vehiculos y aeronaves limitan el &mbito
operativo de Fuerzas Armadas

+ Para el cumplimiento de las misiones
tengan que adaptarse recursos muchas
veces obsoletos o insuficientes.

+ Las capacidades especificas, se
encuentran en un proceso de
transformacion

»  Se considera escenarios prospectivos con
amenazas no convencionales y las
condiciones de entorno determinan una
planificaciéon para su desarrollo
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Pregunta 8

¢, Considera usted que son necesarios nuevos
lineamientos estratégicos para definir la planificacion de
las operaciones de estabilidad ejecutados por Fuerzas
Armadas para el combate contra el narcotraficoy el
crimen organizado?

Las amenazas en la frontera norte han encontrado
mecanismos y recursos para mantenerse y aumentar los
riesgos a la seguridad del Estado y de su poblacién

Es necesaria y prioritaria la generacion de nuevos
lineamientos

Optimizacion y empleo efectivo de operaciones
conjuntas, operaciones coordinadas interagenciales e
interinstitucionales,
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Objetivo de

la propuesta

Mejorar la efectividad de las operaciones de
estabilidad ejecutadas por las FFAA en la
provincia de Esmeraldas para enfrentar las
amenazas del crimen organizado y el
narcotréafico, a través de la determinacion de
lineamientos estratégicos que permitan
incrementar los resultados operacionales en
este ambito.
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Aplicacion del'metodo MICEMAEC _

Condiciones de la
provincia

Respaldo legal

Desarrollo de
capacidades
militares especificas
para enfrentar este
tipo de amenazas

Presencia del
Estado

Caracteristicas no
convencionales de
las amenazas

Incremento de
efectivos en la zona

Implementacion de pros?,giﬁ\r,ﬂ% las
recursos adecuados amenazas
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Aplicacion del'metodo MIEMAC

—[ Variable determinante J

*Respaldo legal para operaciones contra el narcotréafico

de|&| 8] Q _|_Q

—[ Variables auténomas J

*Condiciones de la provincia de Esmeraldas
*Implementacion de recursos adecuados

4[

Variable reguladora J

«Caracteristicas no convencionales de las amenazas

4[

Variables resultado J

*Presencia del Estado
¢Incremento de efectivos en la zona

4[

Variables Objetivo J

*Desarrollo prospectivo de las amenazas

4[

Variable Clave J

* Desarrollo de capacidades especificas

Direct influence/dependence map

Variable determinante

E Variable regulai‘.iora

S SRS S A bt

Variables autdnoma

.|

Variable resultado

T DU I H0Sd

8 UPSOR-EPITA-MICMAC ume
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Cineamientos estrategiCcos g

\

/

Consideracion de

*Marco legal adecuado para respaldar\
las operaciones militares en contra
del crimen organizado y el
narcotrafico, a fin de que las Fuerzas
Armadas puedan actuar con mayor
efectividad

.

/

A

—

* Se reconoce la importancia de identificar y
considerar las caracteristicas Unicas de las
amenazas del crimen organizado vy el
narcotréafico en la provincia de Esmeraldas

* Mejorar la capacidad de las Fuerzas Armadas para

enfrentar las amenazas del crimen organizado y el
narcotrafico mediante el desarrollo de habilidades y
conocimientos especificos
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consideraciones para laimplementacion

Desarrollo de capacidades Consideracion de caracteristicas Desarrollo de marco legal de
especificas: no convencionales de amenazas: respaldo:
4 N\ 4 Anali N\ 4 N
i nalizar amenazas
neéggﬁtg}f:; de de crimen Identificar
capacitacion organizado y limitaciones en
fgrmacién y narcotrafico en marco legal actual.
) Esmeraldas.
G J/ \ J \ J
e N e M e B
Identificar

Disefar programa
de capacitacion.

Disefiar propuesta
de reformas legales.

debilidades en
estrategias actuales.

(& J \§ J - J
4 N\ 4 N\ 4 N
Implementar Presentar propuesta

Disefiar nuevas

programa para : a autoridades y
Fuerzas Armadas en es;rgaéiieC%{gs y promover
Esmeraldas. ) aprobacion.
- J N\ / \§ J
( 2\ 4 N\ 4 A
Implementar
Evaluar resultados y eI\TaFI)LZTﬁﬂga); reformas legales y
hacer ajustes. estrateqias evaluar su
gias. efectividad.
(& J - J - J
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Conclusiones

La Investigacion cualitativa y cuantitativa abordo la incidencia del
narcotrafico y crimen organizado en operaciones de estabilidad de las
y FF.AA. en Esmeraldas.
J Descripcion de manifestacion de amenazas y factores que afectan
operaciones.
£
J Disefio de lineamientos estratégicos basados en resultados y método
MICMAC.
'\

J Propuesta incluye desarrollo de capacidades especificas y marco legal de
respaldo.

/\

contra crimen organizado y narcotrafico en Esmeraldas.

( J Objetivo fundamental mejorar efectividad de las FF.AA. y reforzar seguridad

\
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Recomendaciones

O

o) (oD (o=D (o=

O D

Monitorear y evaluar constantemente la efectividad de las operaciones de estabilidad en
Esmeraldas para asegurar el éxito de las estrategias contra el narcotrafico y crimen organizado.

Fortalecer la colaboracion entre las FF.AA. y otras agencias gubernamentales y organizaciones
civiles involucradas en el combate a estas amenazas.

Incentivar la participacion ciudadana y crear comités de seguridad en las comunidades para
fomentar la cooperacion y el intercambio de informacion.

Garantizar recursos suficientes para la implementacion de los lineamientos estratégicos,
incluyendo la formacién del personal militar en areas especificas.

Mejorar el marco legal y normativa que rige las operaciones militares para garantizar el respeto de
los derechos humanos y leyes internacionales.

Promover la inversion en proyectos de desarrollo econdmico y social en zonas afectadas por el
narcotrafico y crimen organizado como una estrategia complementaria para reducir la

dependencia en actividades ilicitas.
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