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Resumen

Esta investigacion se adentra en la compleja relacion entre el narcotrafico, el crimen organizado
y las operaciones de estabilidad llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas en la provincia de
Esmeraldas durante los afios 2021-2022. El objetivo principal es analizar como la presencia y
actividades del narcotrafico y crimen organizado han influido en la efectividad de dichas
operaciones, y como estos factores han impactado la seguridad y estabilidad en la provincia. La
metodologia adoptada es un enfoque mixto que combina métodos cualitativos y cuantitativos.
Se recopilan datos a través de entrevistas con expertos, andlisis de documentos oficiales y
estadisticas relevantes. Estos datos son analizados en busca de patrones y tendencias que
iluminen la interaccion entre el narcotréafico, el crimen organizado y las operaciones de
estabilidad. El andlisis revela que la provincia de Esmeraldas en los ultimos afios ha sido
afectada por la presencia del narcotréafico y el crimen organizado, lo que ha planteado desafios
significativos para las operaciones de estabilidad ejecutadas por las Fuerzas Armadas. La
infiltracién de estas actividades ilicitas en la sociedad local ha impactado negativamente la
seguridad ciudadana, la gobernabilidad y el desarrollo econémico de la provincia. La efectividad
de las operaciones de estabilidad se ha visto comprometida debido a la adaptabilidad y
capacidad de los grupos criminales para evadir los esfuerzos de las Fuerzas Armadas.
Ademas, la colaboracion y corrupcién en algunos sectores de la sociedad han obstaculizado los
intentos de mitigar la influencia del crimen organizado. Esta investigacion destaca la necesidad
de estrategias integrales y colaborativas para abordar el problema del narcotrafico y el crimen
organizado en Esmeraldas. Se recomienda un enfoque multidimensional que involucre no solo
a las Fuerzas Armadas, sino también a actores gubernamentales, organizaciones locales y la
sociedad en general.

Palabras clave: narcotrafico, crimen organizado, operaciones de estabilidad, grupos

criminales, estrategias integrales.
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Abstract

This research delves into the intricate relationship between drug trafficking, organized crime,
and stability operations carried out by the Armed Forces in the province of Esmeraldas during
the years 2021-2022. The main objective is to analyze how the presence and activities of drug
trafficking and organized crime have influenced the effectiveness of these operations, and how
these factors have impacted security and stability in the province. The adopted methodology is
a mixed approach that combines qualitative and quantitative methods. Data is collected through
interviews with experts, analysis of official documents, and relevant statistics. This data is
analyzed to identify patterns and trends that shed light on the interaction between drug
trafficking, organized crime, and stability operations. The analysis reveals that the province of
Esmeraldas in recent years has been affected by the presence of drug trafficking and organized
crime, posing significant challenges to the stability operations executed by the Armed Forces.
The infiltration of these illicit activities into the local society has negatively impacted citizen
security, governance, and the economic development of the province. The effectiveness of
stability operations has been compromised due to the adaptability and capability of criminal
groups to evade the efforts of the Armed Forces. Additionally, collaboration and corruption in
some sectors of society have hindered attempts to mitigate the influence of organized crime.
This research underscores the need for comprehensive and collaborative strategies to address
the issue of drug trafficking and organized crime in Esmeraldas. A multidimensional approach is
recommended, involving not only the Armed Forces but also governmental entities, local
organizations, and society at large.

Keywords: drug trafficking, organized crime, stability operations, criminal groups,

comprehensive strategies.
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Capitulo |

Planteamiento del Problema

Introduccioén

La provincia de Esmeraldas, situada en la costa norte de Ecuador, se ha enfrentado a
desafios criticos relacionados con el narcotrafico y el crimen organizado en los Ultimos afios.
Esta region, con su rica biodiversidad y ubicacién estratégica, ha sido objeto de interés por
parte de redes criminales que operan en el trafico de drogas y otras actividades ilicitas. La
presencia y expansion del narcotrafico y el crimen organizado han planteado interrogantes
sobre la seguridad y la estabilidad en Esmeraldas, asi como sobre la efectividad de las
operaciones de estabilidad llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en esta region.

El narcotrafico y el crimen organizado representan amenazas complejas que van mas
alla de los aspectos econdmicos y delictivos. La incidencia de estas actividades ilicitas no solo
afecta la seguridad fisica de los ciudadanos, sino que también impacta en su bienestar
emocional y psicosocial (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). El temor constante y la
incertidumbre generados por la presencia de grupos del crimen organizado pueden tener
repercusiones duraderas en la salud mental y la calidad de vida de las comunidades afectadas.
Por lo tanto, es esencial considerar tanto los riesgos fisicos como los psicosociales al analizar
la interaccién entre el narcotrafico, el crimen organizado y las operaciones de estabilidad de las
FF.AA.

La investigacion sobre la incidencia del narcotrafico y el crimen organizado en las
operaciones de estabilidad de las FF.AA. en Esmeraldas tiene una importancia inmediata y
duradera en el contexto de la seguridad y defensa del Estado, pero también en lo concerniente

al bienestar de la poblacién. Comprender como estas amenazas antrépicas afectan tanto la



18

seguridad fisica como el bienestar mental de la poblacién es esencial para el disefio de
estrategias de seguridad y defensa efectivas. Ademas, esta investigacién puede arrojar luz
sobre la necesidad de abordar los aspectos psicosociales en las operaciones de seguridad y en
la formulacion de politicas publicas.

La presente investigacion busca comprender cémo la presencia y actividades de estas
redes criminales han influido en la capacidad de las Fuerzas Armadas para mantener la
seguridad y la estabilidad en la region, identificando los factores clave que han contribuido a la
dinamica observada. A través de un analisis exhaustivo de los datos, se pretende proporcionar
informacion valiosa para la toma de decisiones en el &rea de la seguridad y defensa del pais,
asi como para el disefio de estrategias efectivas de prevencion y control del crimen organizado

y el narcotréafico en el futuro.

Antecedentes

Segun el informe "Ecuador: Evaluacion Nacional de Amenazas de Drogas 2020"
efectuado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se
destaca que la ubicacion geografica de Esmeraldas, en la frontera con Colombia, la convierte
en un punto estratégico para las organizaciones narcotraficantes. Esta cercania con zonas de
produccion de cocaina y la presencia de rutas de transporte fluvial y maritimo han facilitado el
trafico de drogas a través de la provincia.

En relacion con el crimen organizado, el informe del Observatorio de Delito Organizado
en Ecuador sefiala que Esmeraldas ha sido afectada por la presencia de grupos delictivos que
se dedican al tréfico de drogas, lavado de dinero, extorsion y otros delitos conexos. Estas
organizaciones criminales han generado un clima de inseguridad en la provincia y han
desafiado la capacidad de las autoridades para combatir eficazmente estas amenazas.

Los cantones pertenecientes a la provincia de Esmeraldas, Eloy Alfaro y San Lorenzo,

se encontraban bajo el estado excepcién desde el 27 de enero del afio 2019, dia en el que se



19

registro el ataque terrorista al comando de la Policia. Como consecuencia, el Gobierno tuvo
gue reforzar la seguridad militar y policial en la frontera ecuatoriana (El Comercio, 2019). Los
efectos en la poblacién fueron varios, y la sensacion de inseguridad se ha ido incrementando.

El Ejército Ecuatoriano desde hace algunos afios emplea el método de planificacion de
las operaciones con el Proceso Militar en la Toma de Decisiones (PMTD) tanto a nivel tactico y
operacional, asi como en algunos casos a nivel estratégico, cuyo proceso ha contribuido al
comandante para el desarrollo de la planificacion y ejecucion de las operaciones y una toma de
decisiones acertada y oportunas. (Fuerza Terrestre Ecuatoriana, 2004). Lo que ha permitido
mantener un control permanente en la mayoria de territorios.

Las unidades a nivel operacional se encargan de elaborar la planificacién de las
operaciones militares, tanto a nivel nacional como internacional, utilizando como su principal
instrumento el PMTD, que consta de siete fases. La planificacion detallada se considera como
la fase que sigue a la planificacion conceptual (arte operacional) (Eikmeier, 2012). Sin
embargo, las caracteristicas de los delitos que se cometen y el contexto legal y normativo
muchas veces impide una mejor ejecucion de las operaciones efectuadas.

Con los hechos violentos y atentados con explosivos, que se han dado con mayor
frecuencia en la frontera norte, especificamente en el sector de San Lorenzo, provincia de
Esmeraldas, producidos principalmente por la presencia de grupos ilegales armados
colombianos y a la dinamica delictiva derivados del narcotrafico (Gonzales & Rojas, 2022); han
ocasionado que distintas organizaciones criminales mantengan una disputa por el control de
este hecho ilicito, es decir, el control de rutas y de las areas en donde se almacenan,
transportan y comercializan estas sustancias ilegales, lo que ha provocado inseguridad en la

ciudadania de la provincia.
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Planteamiento del problema

En la actualidad, en un mundo mas globalizado e interconectado, el crimen organizado
y el narcotréfico representan desafios significativos para la gobernabilidad en América Latina y
el Caribe (Solis & Rojas, 2008). Estos problemas ejercen un impacto considerable sobre el
desarrollo y la estabilidad en la region.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2022, la Fuerza Terrestre
ecuatoriana ha llevado a cabo operaciones de &mbito interno en Esmeraldas con el objetivo de
contrarrestar el narcotrafico y el crimen organizado en la provincia. Sin embargo, es necesario
realizar una evaluacion exhaustiva de la efectividad de estas operaciones y su impacto en la
seguridad y defensa.

En un estudio publicado en la Revista de Estudios Estratégicos y Seguridad
Internacional, se analiza la importancia de fortalecer la capacidad operativa y logistica de las
Fuerzas Armadas con el objetivo de enfrentar eficientemente el narcotrafico y el crimen
organizado en Ecuador. El articulo enfatiza la necesidad de una estrategia integral que
combine acciones militares, policiales y de inteligencia para abordar estas amenazas de
manera eficaz.

En este contexto, la presente investigacion tiene como propdsito analizar la incidencia
del narcotrafico y el crimen organizado en la efectividad de las operaciones de ambito interno
ejecutadas por la fuerza terrestre en Esmeraldas durante los afios 2018-2022. Se busca
identificar los desafios enfrentados por las Fuerzas Armadas, asi como las posibles brechas en
términos de recursos, capacitacion y cooperacion interinstitucional. Los resultados de esta
investigacion servirdn como base para proponer recomendaciones que contribuyan al

fortalecimiento de la respuesta estatal frente a estas amenazas.
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América Latina es considerada la region mas violenta del planeta, y de acuerdo a un
informe generado por la Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (UNODC?) ,
el crimen organizado es responsable del 37% de los homicidios (Lissardy, 2016). El avance y
evolucion de dichas amenazas ejercen un impacto directo en los sistemas de seguridad
estatales, dando lugar a un entorno de violencia que obstaculiza la adecuada aplicacion de la
ley debido a su perniciosa incidencia en la estructura institucional. Consecuentemente, este
contexto fomenta la propagacion de la corrupcion y la impunidad.

El trafico ilicito de sustancias estupefacientes representa una forma particularmente
compleja de actividad delictiva, la cual con frecuencia involucra a multiples Estados y se
entrelaza con otros delitos, como los financieros y cibernéticos (Fundacion Panamericana para
el Desarrollo, 2023). La lucha contra el narcotrafico depende crucialmente de una cooperacién
operativa efectiva entre las autoridades policiales, militares y judiciales.

En especifico, la localizaciéon de las plantaciones de coca, principalmente concentradas
en el sur de Colombia y en las regiones centrales de Perl y Bolivia, junto con la ubicacion
estratégica de los puertos maritimos ecuatorianos, ha propiciado un aumento significativo en la
economia ilicita de la ultima década (Pichel, 2021). Esto ha dado lugar a una preocupante
afectacion de la seguridad ciudadana, generando un ambiente adverso para el bienestar de la
sociedad.

Este fendmeno se desarrolla a raiz del transporte y almacenamiento de sustancias
ilicitas en las provincias costeras del Ecuador, con el propdsito de enviarlas posteriormente por
via maritima hacia sus destinos (Bravo & Rivera, 2020). Este proceso da lugar a la creacién de

estructuras de organizaciones delictivas vinculadas a dichas actividades, especialmente

1 “United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), es el departamenteo de las Naciones Unidas
establecida en 1997 como la “Oficina para el Control de Drogas y la Prevencion del Delito” producto de la
fusién entre la Oficina Internacional de Drogas de las Naciones Unidas Control Programme (UNDCP) y la
Divisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, de esta
manera se convirtio en lo que hoy se denomina Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en 2002” (Oficina de Drogas y Crimen de las Naciones Unidas, 2022, p4g. En Linea).
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concentradas en determinadas provincias y areas del litoral ecuatoriano, especialmente
aquellas que se encuentran cercanas a accesos fluviales y puertos, como es el caso de la
provincia de Esmeraldas.

La mayor incidencia de aumento de homicidios intencionales a méas de las provincias de
Guayas y Manabi se han registrado en Esmeraldas, Un informe estadistico del Ministerio del
Interior muestra que los crimenes practicamente se han duplicado con cifras que van de 151 en
el 2021 a 325 en 2022 (El Comercio, 2022),por ello se ha organizado una mayor cantidad de
operaciones militares de ambito interno, para el control y vigilancia llegandose a declarar por
varias ocasiones los estados de excepcion por parte del Presidente de la Republica incluyendo

de esta manera a las Fuerzas Armadas para la seguridad ciudadana.

Formulacion del problema de investigacion

El presente estudio se enfoca en la provincia de Esmeraldas, localizada en la region
noroeste de Ecuador, y su continuo enfrentamiento a desafios derivados del narcotréafico y el
crimen organizado a lo largo de las ultimas décadas (Ledn, 2021). Diversos estudios y analisis
han investigado esta problematica y su repercusion en la seguridad y defensa nacional
(Gonzales & Rojas, 2022). Sin embargo, a pesar de los esfuerzos previos, es esencial
profundizar en la incidencia especifica de estas actividades ilicitas en la efectividad de las
operaciones de estabilidad ejecutadas por las Fuerzas Armadas (FF.AA.) durante los afios
2021-2022 en la region. Al comprender mejor esta relacion, se podra desarrollar un enfoque
mas solido y efectivo para enfrentar estos desafios y fortalecer la seguridad en la provincia 'y en
el pais en general.

¢, Cuél es la incidencia del narcotrafico y crimen organizado en la efectividad de las
operaciones de estabilidad ejecutadas por las FF.AA. durante los afios 2021-2022 en la

provincia de Esmeraldas?
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Subproblemas o preguntas de investigacion

- ¢Como se manifiestan el narcotrafico y el crimen organizado en la provincia de Esmeraldas
con respecto a la seguridad y la defensa?

- ¢ Qué factores influyen en la efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutados por
las FF.AA. en la provincia de Esmeraldas?

- ¢Como se pueden incrementar los resultados operacionales en las operaciones de ambito
interno ejecutadas por FFAA en la provincia de Esmeraldas en contra del crimen

organizado y el narcotrafico?

Justificacion

La justificacion de esta investigacion se fundamenta en la imperativa necesidad de
comprender y abordar exhaustivamente el impacto que el narcotréfico y el crimen organizado
ejercen sobre la eficacia de las operaciones militares de caracter interno llevadas a cabo en la
provincia de Esmeraldas durante un periodo especifico.

La provincia de Esmeraldas ha sido afectada por la presencia y actividad del
narcotrafico y el crimen organizado debido a su ubicacion estratégica cerca de la frontera con
Colombia y su acceso a rutas maritimas y fluviales (Le6n, 2021). Estos factores han convertido
a Esmeraldas en un punto clave para el trafico de drogas y otras actividades ilicitas.

En el presente, se observan multiples desafios en el @mbito de la seguridad a nivel
local, que abarcan una amplia gama de situaciones de riesgo y preocupaciones, categorizadas
de la siguiente manera: la criminalidad y las actividades organizadas a nivel transnacional, los
grupos armados no estatales, los delitos relacionados, los actos de pirateria, la pesca ilegal sin
declaracién ni regulacion, el terrorismo y los ataques informaticos.

De igual forma, amenazas como el deterioro del entorno natural, la migracion irregular y

la polucién marina, entre otros factores, pueden tener un impacto negativo en la soberania del



24

Estado. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). En este contexto, la labor de las Fuerzas
Armadas, a través de las misiones que se les asignan para cumplir su mandato constitucional
en lo que respecta a la defensa y apoyo a la seguridad integral del Estado, busca, mediante
una planificacion técnica que se basa en la evaluacion de posibles escenarios futuros, mejorar
la eficacia y la eficiencia de las operaciones militares al desarrollar sus capacidades de manera
adecuada.

Esta investigacion no solo se alinea con recomendaciones previas sobre la necesidad
de estrategias integrales, sino que también busca llenar un vacio de conocimiento en términos
de como estas amenazas antrdpicas impactan en la efectividad de las operaciones de
estabilidad de las FF.AA. en Esmeraldas (Bargent, 2019). La combinacion de factores fisicos y
psicosociales en el andlisis de estas amenazas promete enriquecer la comprensién actual y
sentar las bases para acciones mas efectivas en el futuro.

En este contexto es fundamental para la seguridad y la defensa del Ecuador concebir la
importancia de evaluar y comprender cdmo la presencia y las acciones del narcotréfico y el
crimen organizado han influido en la efectividad de las operaciones militares de &mbito interno
llevadas a cabo por la fuerza terrestre en Esmeraldas durante el periodo de estudio 2021-2022.
El conocimiento obtenido a través de esta investigacion puede proporcionar informacion valiosa
para mejorar las estrategias y tacticas empleadas como esfuerzos contra el narcotrafico y el
crimen organizado, fortalecer la seguridad interna y salvaguardar la integridad territorial de la
provincia.

Ademads, esta investigacion busca llenar un vacio de conocimiento al centrarse
especificamente en la relacién entre el narcotréfico, el crimen organizado y la efectividad de las
operaciones de ambito interno ejecutadas por la fuerza terrestre en Esmeraldas durante el
periodo estipulado. Al analizar esta relacion, se espera generar informacioén relevante para la
toma de decisiones y la implementacion de politicas y acciones mas efectivas para abordar

estos desafios en el futuro.
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Objetivos

Objetivo General

Determinar la incidencia del narcotréfico y el crimen organizado en la efectividad de las
operaciones de estabilidad ejecutadas por las FF.AA. durante los afios 2021-2022 de la
provincia de Esmeraldas, mediante un estudio de factores de influencia para definir
lineamientos estratégicos que permitan incrementar los resultados operacionales en las

operaciones de ambito interno.

Objetivos Especificos

- Describir las manifestaciones especificas del narcotrafico y crimen organizado en la
provincia de Esmeraldas en relacion con la seguridad y defensa en la region.

- Identificar y analizar los factores que influyen en la eficacia de las operaciones de ambito
interno llevadas a cabo por la Fuerza Terrestre en la provincia de Esmeraldas para
enfrentar el crimen organizado y el narcotréfico.

- Proponer lineamientos estratégicos para mejorar la efectividad de las operaciones de
ambito interno ejecutadas por la Fuerza Terrestre en la provincia de Esmeraldas contra el
crimen organizado y el narcotrafico, con el objetivo de fortalecer el campo operacional y

alcanzar mejores resultados en la lucha contra estas actividades ilicitas.

Alcance

El alcance de esta investigacion se enfoca en el desarrollo del analisis de la relacion
entre la incidencia del narcotrafico y el crimen organizado en la provincia de Esmeraldas

durante los afios 2021-2022 y la efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutadas por
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las Fuerzas Armadas (FF.AA.). Ademas, se abordara el impacto psicosocial de estas

amenazas antropicas en la poblacion local afectada.

Area Geogréfica

La investigacion se limita a la provincia de Esmeraldas, ubicada en la costa norte de
Ecuador. Esta area geogréfica ha sido seleccionada debido a su relevancia en términos de la
presencia y actividades del narcotrafico y el crimen organizado, asi como a su importancia

estratégica en las rutas de trafico de drogas.



Capitulo Il

Marco de Referencia

Estado del Arte

La provincia de Esmeraldas, ubicada en la costa norte de Ecuador, ha sido
histéricamente una region de interés para el narcotrafico y el crimen organizado debido a su
ubicacion geogréfica estratégica y su conectividad con rutas de trafico de drogas (Bargent,
2019). Aunque las investigaciones especificas sobre la interaccion entre el narcotrafico, el
crimen organizado y las operaciones de estabilidad en Esmeraldas pueden ser limitadas,
existen estudios y literatura que pueden proporcionar contexto y perspectivas.

La literatura sobre crimen organizado y narcotrafico en América Latina destaca la
complejidad y la adaptabilidad de las redes criminales en la regién. Segun Varese (2014), las
organizaciones criminales han demostrado una habilidad para diversificar sus actividades y
mantener una presencia constante en areas estratégicas.

Investigaciones anteriores han explorado cémo las operaciones de seguridad pueden
ser afectadas por la presencia del narcotrafico y el crimen organizado. En su estudio sobre
operaciones de contrainsurgencia en Colombia, Bargent (2019)argumenta que el narcotrafico
puede influir en la forma en que las operaciones de seguridad se llevan a cabo y en sus
resultados.

La cooperacién entre agencias de seguridad y autoridades estatales es esencial para

abordar el narcotrafico y el crimen organizado. Segun Mejia (2015), la coordinacion y
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colaboracion entre diferentes agencias y niveles de gobierno son fundamentales para enfrentar

estos desafios.
Estudios de casos en otras regiones han demostrado que el narcotréafico y el crimen

organizado pueden socavar la estabilidad y el desarrollo. Por ejemplo, en su andlisis de la
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relacion entre el narcotrafico y la seguridad en Centroameérica, Arias (2017)) resalta como estas

actividades pueden aumentar la violencia y la inseguridad.

Marco Tedrico

El sustento tedrico de esta investigacién se enfoca en proporcionar una base sélida de
conocimientos y enfoques tedricos relacionados con las teorias militares y su relevancia en la
efectividad de las operaciones de estabilidad frente al narcotrafico y crimen organizado en la
provincia de Esmeraldas. Este marco teérico permitird comprender las perspectivas historicas y
contemporaneas sobre la guerra, la seguridad y defensa, lo que facilitara el analisis y la
interpretacion de los resultados de la investigacion.

El narcotrafico y el crimen organizado representan amenazas significativas para la
seguridad y estabilidad en muchas regiones del mundo, incluida la provincia de Esmeraldas en
Ecuador. Estas amenazas tienen consecuencias no solo en términos de seguridad fisica, sino
también en el ambito psicosocial de la poblacion afectada. El andlisis de la interaccion entre el
narcotréfico, el crimen organizado y las operaciones de estabilidad de las Fuerzas Armadas
debe considerar tanto los riesgos fisicos como los psicosociales que surgen de estas
amenazas antropicas.

El concepto de amenazas antrépicas se refiere a aquellas amenazas originadas por la
accion humana, como el crimen organizado y el narcotrafico, que pueden tener un impacto
directo en la seguridad y el bienestar de las comunidades (Bartolomé, 2019). Estas amenazas
no solo se limitan a los riesgos fisicos, sino que también influyen en la salud mental y el
bienestar psicosocial de las personas que viven en areas afectadas.

La presencia constante de actividades delictivas, como el narcotrafico y el crimen
organizado, puede generar un ambiente de inseguridad y miedo en la poblacién local (Rivera &
Bravo, 2011). Esto puede dar lugar a problemas psicosociales, como el estrés, la ansiedad, la

desconfianza en las autoridades y la alteracién de las relaciones comunitarias. Segin Martinez
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(2019), las paoblaciones afectadas por el crimen organizado pueden experimentar una
disminucion de la calidad de vida y un deterioro de la cohesién social.

Las operaciones de estabilidad llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas desempefian
un papel fundamental en la mitigacion de los efectos negativos del narcotrafico y el crimen
organizado. Sin embargo, es esencial que estas operaciones no solo se centren en la
seguridad fisica, sino que también consideren los aspectos psicosociales de la poblacién. La
falta de atencion a estos aspectos podria llevar a una percepcién negativa de las operaciones y
limitar su efectividad a largo plazo.

La teoria militar, en su sentido mas amplio, es un estudio de todos los aspectos de la
guerra, incluidos sus patrones y estructura subyacente, asi como las interrelaciones entre sus
numerosos componentes y factores (Gallegos, 2020). También abarca los vinculos politicos,
econdmicos y sociales que existen dentro de una civilizacién y entre sociedades que
contribuyen al conflicto y la guerra. Una buena filosofia militar describe cémo pelear una guerra
y ganarla. También cubre el uso de la accion armada para evitar que estalle una guerra.

Existen diversas teorias militares que abordan el concepto de guerra, considerando su
propésito y alcance en las teorias generales que la describen (Lorn, 2021). Estas teorias son
aplicables en diversas escalas y contextos, y como resultado, prevalecen las hipotesis militares
gue abordan el empleo de distintas formas de fuerza militar, tales como hostilidades,
insurgencia, terrorismo, operaciones de ambito interno, contrainsurgencia y apoyo a la politica
exterior, incluyendo también las operaciones de mantenimiento de la paz.

En este ambito se reconoce que cada época histérica tiene su tipo Unico de conflicto,
una percepcion destacada por Clausewitz 2, el cual advierte la influencia de cambios drasticos

en el entorno de seguridad mundial, diplomacia, politica interna, ideologia, economia y

2Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz, (nacido el 1 de junio de 1780, Burg, cerca de Magdeburgo, Prusia
[Alemania] - fallecido el 16 de noviembre de 1831, Breslau, Silesia [ahora Wroctaw, Polonia]), general
prusiano y pensador militar, cuya obra "Vom Kriege" (1832; "Sobre la guerra") se ha convertido en uno
de los clasicos mas respetados sobre estrategia militar. (Red Historia, 2021)
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desarrollos tecnoldgicos revolucionarios (Gajate, 2019). En consecuencia, surge una nueva
filosofia de la guerra, basada en las capacidades, amenazas, desarrollo tecnolégico,
informacion y contexto politico, inmersos en la guerra moderna.

Este cambio paradigmatico en la concepcion de la guerra se presenta como resultado
de una combinacion de factores que han transformado la dinamica de los conflictos, y
comprende un enfoque integral para entender y enfrentar los desafios actuales en el &mbito de
la seguridad y defensa (Gajate, 2019). Esta nueva perspectiva incorpora la relevancia de las
capacidades militares, las amenazas emergentes, el desarrollo tecnoldgico, la importancia de la
informacion y el contexto politico en la dindmica de la guerra moderna lo que ha llevado al
Ecuador a una nueva orientacion en el desarrollo de capacidades futuras (Direccion de
Transformacion y Desarrollo Militar, 2019). Asi, el analisis y comprensién de estas teorias
resulta fundamental para una aplicacion efectiva en la resolucion de conflictos y el
fortalecimiento de las operaciones militares y de seguridad en diversos escenarios, incluyendo
aquellos en la provincia de Esmeraldas.

Tradicionalmente la politica y el combate se encontraban histéricamente entrelazados;
por lo tanto, el rey conducia personalmente a sus fuerzas a la batalla. Sin embargo, cuando los
Estados y las burocracias evolucionaron para apoyar grandes ejércitos nacionales dirigidos por
una clase militar profesional (en lugar del monarca) que libraba operaciones a gran escala,
surgié un abismo entre la "razon" politica de las guerras y los objetivos militares. Clausewitz
retrato figurativamente la diferencia entre estos dos aspectos como dos de las tres tendencias
en su "trinidad paraddjica" (Serrano, 2012). El variado vinculo entre la inclinacion a la guerra
como instrumento politico (el ambito del gobierno) y la guerra como un juego de azar y
probabilidad se ejemplifica en la razon politica y los objetivos militares (el ambito de los mandos
militares). Con la guerra moderna, el abismo entre las dos tendencias se ha ensanchado ain

mas.
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El enfoque del arte operacional para organizar actividades tacticas en tiempo, area y
proposito refleja la naturaleza distributiva del combate moderno. El uso de las fuerzas armadas
en operaciones muy dispersas es un sello distintivo de la guerra moderna (Kenny, Locatelli, &
Zarza, 2012). Antes de las operaciones modernas, la guerra se caracterizaba por el uso de una
tactica de "punto Unico". Segun el pensador militar soviético, los ejércitos han marchado y
reunido para la batalla en una masa densa en un solo lugar en el teatro de operaciones durante
siglos; debido a limitaciones logisticas y de mando y control, este fue el uso de la fuerza mas
eficiente en ese momento. Durante las guerras napolednicas, esta técnica alcanz6 su apogeo
cuando los cuerpos maniobraban.

La teoria detrds de una estrategia de "punto Unico" ha cambiado como resultado de las
circunstancias modernas (Roca, 2019). La complejidad de las amenazas y los escenarios de la
guerra demanda especialidad, el caracter estatal del enemigo, generalmente muta a enemigos
transnacionales no estatales, para ello ha sido necesario también el cambio de paradigma, la
especializacion de capacidades y la defensa de la integridad de la institucion y el soldado, en el
contexto politico juridico nacional e internacional, que cada vez tiende lineas infranqueables
para la determinacién y uso de la fuerza.

En este sentido, aunque las bases tedricas de la guerra se mantendran para entender
su esencia, la operatividad tiene que adaptarse a contextos tedricos cada vez mas complejos,
sociales, tecnoldgicos e incluso culturales, para mantener la ética militar que prevalece para la

defensa del Estado y la sociedad.

La doctrina de seguridad

Para Moncayo (2022), las teorias y doctrinas relativas a la Seguridad Nacional deben
estudiarse desde la perspectiva de un enfoque cientifico, como parte de la ciencia politica del
Estado que se refiere al “arte, doctrina referente al gobierno de los Estados” (Moncayo, 2022,

pag. 23). La concepcion adecuada de seguridad nacional ayuda a los estadistas a identificar y
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priorizar los intereses geopoliticos del pais en funcién de objetivos nacionales. Abarca la
totalidad de las politicas militares, diplomaticas, economicas y sociales del pais que protegeran
y promoveran los intereses de seguridad nacional del pais.

La seguridad de individuos, comunidades, paises y Estados se basa en la consecucion
de metas que aborden sus requerimientos, desde los mas basicos hasta los mas elaborados, y
pueden incluir aspectos sociales, econdmicos y politicos (Moncayo, 2022). En este sentido la
doctrina de seguridad nacional debe adoptar un enfoque integral de la seguridad nacional que
integre el compromiso diplomatico, la disciplina econémica interna y la amistad entre las
comunidades en casa con el poder militar.

Las sociedades nacionales exhiben una heterogeneidad significativa, caracterizadas por
su diversidad y fragmentacién en grupos de presion, organizaciones sociales de distintos tipos
y clases sociales, entre otros elementos (Moncayo, 2022). Como consecuencia de esta
diversidad, los intereses de los diversos actores pueden oponerse, generando situaciones de
conflicto que, en algunos casos, pueden desembocar en enfrentamientos internos de diversas

magnitudes.

La doctrina de la defensa

La doctrina de la Defensa es una herramienta fundamental que se aplica de manera
transversal a todos los servicios de las Fuerzas Armadas. Su objetivo es garantizar que los
diversos elementos que conforman esta institucion armada puedan colaborar y operar de
manera coordinada y efectiva (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). Al adoptar una misma
doctrina, los miembros de las Fuerzas Armadas comparten un conjunto comun de principios,
conceptos y procedimientos que les permite trabajar conjuntamente, partiendo de las mismas
bases y condiciones previas.

La aplicacién de una doctrina unificada fomenta la interoperabilidad entre los distintos

servicios, facilitando la coordinacién de esfuerzos y la consecucion de objetivos estratégicos de
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manera conjunta (Ministerio de Defensa Nacional, 2020). Ademas, proporciona una base solida
para la toma de decisiones en situaciones complejas y cambiantes, promoviendo la cohesion y
sinergia entre los distintos elementos de las Fuerzas Armadas.

La Doctrina de la Defensa se extiende a todos los servicios de las Fuerzas Armadas,
con el propésito de asegurar una colaboracion efectiva entre los diversos elementos que
componen esta institucién (Ministerio de Defensa de Espafia, 2018). Al compartir una misma
doctrina, se busca que los miembros de las Fuerzas Armadas sean capaces de trabajar
conjuntamente, partiendo de una base comun y condiciones previas estandarizadas.

La aplicacién de una doctrina unificada promueve la interoperabilidad entre los distintos
servicios, facilitando la coordinacion de esfuerzos y la consecucion de objetivos estratégicos de
manera conjunta. Al compartir principios, conceptos y procedimientos comunes, se fomenta la
cohesidn y sinergia entre los diversos elementos de las Fuerzas Armadas.

En este contexto, la Doctrina de la Defensa contribuye a mejorar la eficiencia 'y
efectividad en la ejecucion de las operaciones militares, al establecer directrices uniformes para
el entrenamiento, planificacién y ejecucién de misiones (Andrade, 2021). Esto resulta
especialmente relevante en situaciones donde la colaboracién y coordinaciéon entre las
diferentes ramas militares son esenciales para alcanzar los objetivos estratégicos.

La doctrina politica de la defensa se respalda en la filosofia y la ciencia politica para
derivar principios generales y, mediante un analisis objetivo del entorno nacional e
internacional, establecer directrices para la actuacion de los lideres politicos. El dirigente
politico implementa esta doctrina en el ejercicio de su autoridad y, en circunstancias
excepcionales, una gestion eficaz del Estado eleva al lider politico al nivel de estadista.
(Moncayo, 2022). La doctrina de la defensa se la considera como la doctrina militar en su

esencia. La doctrina militar abarca distintos campos como se aprecia en la figura 1.
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Figura 1

Campos de la doctrina militar
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Nota. En base a La Politica de Seguridad y Defensa (Moncayo, 2022)
El aspecto sociolégico se centra principalmente en los valores éticos que caracterizan a
los militares.
El componente politico abarca temas relacionados con la naturaleza del conflicto, sus
objetivos, las estrategias, la direccion, las actitudes, el liderazgo y las alianzas.
En cuanto al enfoque organizativo, se concentra en el sistema de liderazgo, las fuerzas
militares, la estructura de las unidades de gran tamafio y la coordinacion de las Fuerzas

Armadas(Moncayo, 2022).

El narcotrafico

El narcotrafico es una actividad ilegal que consiste en la produccion, distribucién,
transporte y comercializacion ilicita de drogas, principalmente sustancias psicoactivas y
estupefacientes, como cocaina, heroina, marihuana, metanfetaminas y otras drogas sintéticas

(INTERPOL, 2023). Esta actividad delictiva involucra a redes criminales organizadas que
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operan a nivel nacional e internacional y que buscan obtener ganancias financieras a través del
comercio ilegal de drogas.

El narcotrafico tiene graves consecuencias sociales, econémicas y de seguridad, ya que
estd asociado con el aumento de la violencia, la corrupcién, la criminalidad, el lavado de dinero
y la desestabilizacion de gobiernos y comunidades (Solis & Rojas, 2008).

El trafico de drogas ilicitas en América Latina tiene raices y nexos profundos con el
crimen organizado transnacional, en la actualidad paises como Colombia y México juegan un
papel primordial en términos de produccion y distribucién (Solis & Rojas, 2008). Si bien la
cocaina, la heroina y la marihuana han figurado durante mucho tiempo como los principales
productos traficados, en el pasado reciente las organizaciones narcotraficantes han aumentado
los envios de metanfetaminas. Sin embargo, este arreglo contemporaneo no siempre fue el
caso.

La produccién, el trafico y la distribucién de drogas a los consumidores se han movido
geograficamente muchas veces en América Latina (Solis & Rojas, 2008). Como todos los
negocios exitosos, las organizaciones de narcoproduccién y narcodistribucién han respondido
rapida y extensamente a los gustos cambiantes y las fuertes demandas del mercado en los
paises consumidores, especialmente en los Estados Unidos y Europa.

Al mismo tiempo, los cambios a menudo drasticos en los destinos politicos de los
paises latinoamericanos, la geopolitica, las instituciones supraestatales (como las Naciones
Unidas con sus politicas antidrogas) y la creciente militarizacion de los esfuerzos para erradicar
la produccion de drogas (encabezados por los Estados Unidos) también han dado forma al
desarrollo del trafico de estupefacientes (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, 2022). Sin embargo, los esfuerzos no son suficientes para combatir esta amenaza a
nivel global.

Desde finales del siglo XIX hasta 1945, México controlé el comercio ilegal de opio y

marihuana, y Pert domino el comercio mayoritariamente legal de productos de cocaina. Un



36

segundo periodo, desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de 1960, vio la
profesionalizaciéon y una mayor organizacién del trafico a medida que surgian redes de
traficantes (Naciones Unidas, 2021).

Desde la década de 1960 hasta 1984, un tercer periodo, fue testigo del ascenso de
Colombia como el productor y traficante predominante después de que Bolivia, Chile y Cuba
quedaron en el camino y el gobierno mexicano intenté frenar la produccion de marihuana y opio
(Garcia & Alda, 2021). Este periodo también fue testigo de un fuerte aumento en la violencia
asociada con el trafico de drogas.

México ha vuelto a tener un rol protagénico desde 1984 (como resultado de las
conexiones hechas con narcotraficantes colombianos en Panama), y la violencia del
narcotrafico continla escalando (Naciones Unidas, 2021). La historia de la produccién y
distribucion de narcéticos en América Latina revela asi las formas en que los esfuerzos para
reprimir el trafico de drogas en un estado han tendido a trasladar su ubicacién a otro pais de la
region

En el contexto local, la problemética del narcotrafico y los fendmenos asociados estan
teniendo un impacto complejo y aun insuficientemente comprendido en los aspectos
econdmicos, sociales y politicos.(Bonilla & Paez, 2000). El reconocimiento de una divisién del
trabajo en la economia politica del narcotrafico y el hecho de que, desde la década de los
ochenta, las relaciones entre los paises andinos en relacion con este fendmeno se han vuelto
mas complejas, plantean la necesidad de que las ciencias sociales aborden este tema (Pichel,
2021).

En el contexto de Bolivia, Pera y Colombia, se ha registrado un progreso significativo en
afos recientes en cuanto a la comprension sistematica del fendmeno del narcotrafico en sus
diversas dimensiones (Bonilla & P4ez, 2000). Sin embargo, este avance no ha sido igualmente

evidente en el caso de Ecuador.
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Ecuador no solo muestra sensibilidad ante los conflictos derivados del contexto global
del tréfico de drogas, ya que sus consecuencias tienen el potencial de afectar negativamente la
economia y alterar significativamente las condiciones en las que se sustenta el sistema
productivo. Ademas, el pais exhibe una notable vulnerabilidad debido a las deficiencias
institucionales que son caracteristicas de su sistema politico (Bonilla & Paez, 2000). Estas
debilidades institucionales hacen que el Ecuador sea especialmente propenso a los efectos
adversos de esta problematica.

Las numerosas prohibiciones legales y los esfuerzos internacionales y nacionales para
erradicar las drogas ilicitas, especialmente desde que comenzd la "guerra contra las drogas”,
han hecho un gran esfuerzo para acabar con el narcotrafico, pero sin embargo no es suficiente
(AMERIPOL, 2013). La demanda de estos productos ilicitos en todo el mundo y su consiguiente

rentabilidad continGian impulsando los ciclos de fabricacién y circulacién de estos productos.

Crimen organizado

El crimen organizado se configura como una empresa delictiva persistente que opera de
manera estratégica con el propésito de obtener ganancias a partir de actividades ilegales que
frecuentemente cuentan con una fuerte demanda por parte del publico (Rodriguez, 2021). Su
perpetuidad se sustenta mediante la corrupcion de funcionarios gubernamentales y la
utilizacién de tacticas como la intimidacion, las amenazas o la violencia para salvaguardar sus
operaciones (Bravo & Rivera, 2020). Por ello se fortalece en los estados débiles, o dicho de
mejor manera, de institucionalidad débil, pues cuando sucumben sus partes, el todo empieza a
fallar con los compromisos, constitucionales con los mandantes.

El crimen organizado es a menudo tanto un producto como un contribuyente a las
amenazas a la seguridad de todos los estados, especialmente aquellos considerados

vulnerables, por su situacion politica (inestabilidad, corrupcion, conflictos internos) o econémica
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(Solis & Rojas, 2008). Las Naciones Unidas reconocen la grave amenaza que representa para
todos los estados, la presencia de organizaciones transnacionales vinculadas con el crimen
organizado (Naciones Unidas, 2004). Sin embargo, su poderio cada vez aumenta y se
expande, implicando incluso a la institucionalidad de muchos estados.

Durante la ultima parte del siglo XX, la esencia del crimen organizado experimentd una
transformacion radical (Rivera & Bravo, 2011), La expansion de la comprension de lo que
constituye el crimen organizado puede atribuirse a una serie de factores contemporaneos de
diferente naturaleza.

Uno de los factores cruciales es la globalizacion de la actividad econdmica. Durante las
Ultimas décadas del siglo pasado, los avances en el sector del transporte permitieron un flujo
mas agil de bienes y servicios a nivel internacional, lo que, a su vez, promovié un incremento
en las interacciones entre individuos de diversas naciones, incluyendo empresarios y viajeros
(Mendoza Bremauntz, 2018). Como resultado, se ha observado un aumento significativo en la
inmigracion, tanto legal como ilegal, asi como el trafico ilicito de personas, convirtiéndose en un
crimen transnacional. Estos cambios han desafiado la efectividad de los controles fronterizos
para prevenir y controlar estos flujos migratorios y actividades criminales.

Otro elemento de incidencia clave es el gran progreso en la tecnologia de la
comunicacion, que ha vuelto las fronteras mas permeables y, en ciertos casos, menos
relevantes para impedir o controlar las comunicaciones (Assman, 2019). Esta situacion ha
brindado a los actores criminales nuevas oportunidades para operar a nivel transnacional y
comunicarse de manera mas eficiente y discreta, dificultando asi los esfuerzos de control y
prevencion por parte de las autoridades.

Si bien estos factores han permitido a los grupos criminales expandir sus operaciones y
fortalecer su presencia transnacional, es esencial reconocer que su naturaleza es dinamica y
se adapta a las circunstancias cambiantes. Para asegurar sus ingresos y alcanzar sus

objetivos, estos grupos aprovechan cada vez mas elementos del desarrollo y estructuras de
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poder del Estado para consolidar su poder e influencia (Rivera & Bravo, 2011). Esto presenta
un desafio significativo para los esfuerzos de aplicacion de la ley y seguridad, ya que los
grupos criminales pueden explotar y corromper sistemas gubernamentales y econémicos para
avanzar en sus actividades ilicitas.

En asi que, la globalizacién, la inmigracion masiva, los avances tecnoldgicos y la
adaptabilidad de los grupos criminales han generado un entorno propicio para el crimen
transnacional y una mayor complejidad para combatirlo (Rivera & Bravo, 2011). La
investigacion y la cooperacion internacional son cruciales para abordar estos desafios y
desarrollar estrategias efectivas para contrarrestar la influencia y expansién de las actividades

criminales a nivel global.

El narcotrafico y el crimen organizado en la provincia de Esmeraldas

Para la provincia ecuatoriana de Esmeraldas situada en un sector estratégico para el
cometimiento de delitos en el lado maritimo de la frontera con Colombia, la violencia, las
pandillas, los reclutamientos de miembros de forma ilegal y el transito de la droga son cada vez
mas recurrentes (Onofa, 2022). Todo esto en un contexto de crisis econdémica y social
propiciada por la desatencion de los gobiernos de turno de las ultimas décadas.

Enero del 2019 comenzé con una serie de espeluznantes asesinatos, la viralizacion de
los hechos ocurri6 en redes sociales, el mensaje fue claro: a pesar de un despliegue militar sin
precedentes, la region fronteriza de Esmeraldas sigue siendo dominio de narcotraficantes y
grupos armados (Bargent, 2019). En la zona, la presencia de desplazados colombianos como
producto del conflicto entre bandas criminales en Colombia en su zona fronteriza y miembros
de las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico son muy numerosos tal como se

aprecia en la figura 2 en donde se evidencia las dinamicas criminales en la provincia.



Figura 2

Dinamicas criminales en Esmeraldas
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La raiz del desplazamiento es un claro reflejo de la violencia que asol6 la provincia de

Esmeraldas en el afio 2018. En el municipio de San Lorenzo, en enero de dicho afio, se

produjo una explosién de un coche bomba frente a las instalaciones de la Policia Nacional,
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ocasionando 28 heridos, entre los cuales se encontraban varios agentes de policia. El ataque

fue atribuido al Frente Oliver Sinisterra (El Pais, 2018).

El Frente Oliver Sinisterra forma parte de lo que anteriormente era la Columna Movil
Daniel Aldana, una faccion perteneciente a las desmovilizadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) (Bargent, 2019) . A esta organizacion los dirigia Walter
Patricio Arrizala, alias “Guacho”, posteriormente abatido por el ejército de Colombia.

Las regiones costeras y fronterizas del norte de Ecuador juegan un papel clave en el
comercio regional de drogas, ya que la cocaina se contrabandea desde Colombia y se envia
desde la costa del Pacifico a América Central (Pichel, 2021). Lo que pone al Ecuador en las
principales rutas del trafico.

Grupos internacionales de narcotraficantes, incluidos el Cartel de Sinaloa de México, el
Cartel de Jalisco Nueva Generacion, el Cartel del Golfo y Los Zetas, asi como el Clan del Golfo
de Colombia (antes Los Urabefios), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y células
disidentes del anterior Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), incluidos
los Comandos Fronterizos, utilizan las vastas areas selvaticas a lo largo de la frontera entre
Ecuador y Colombia en las provincias de Esmeraldas, Sucumbios y Carchi para el contrabando
de armas y drogas y otras actividades ilegales (Alda & Ferreira, 2017), por ello muchos
recursos se destinan al control de los pasos ilegales identificados.

Las autoridades anunciaron la imposicion de mayores medidas de seguridad debido a
un aumento en los cruces ilegales desde 2020. Las operaciones militares contra las actividades
criminales ocurren regularmente. Los incidentes violentos tienden a concentrarse en el personal
militar y policial por ataques fortuitos en los controles, o entre grupos criminales rivales
(Velasco, 2022). Es asi que los patrullajes, y las operaciones de ambito interno, poseen un alto

riesgo en zonas conflictivas como la de Esmeraldas.
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En agosto del 2021, enfrentamientos entre las FARC y los Comandos Fronterizos en el
departamento colombiano de Putumayo cerca de la Frontera Ecuador-Colombia dejé decenas
de muertos, por el control de las rutas del narcotréafico en el rio Putumayo; incidentes
relacionados se informan a lo largo del rio peribdicamente. La inseguridad a lo largo de esta
region fronteriza, particularmente en el departamento de Narifio del lado colombiano, ha
aumentado el nimero de colombianos desplazados que han huido a Esmeraldas y en muchos

casos se han afincado creando nuevas células del crimen organizado en la provincia.

Mision fundamental de las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas tienen como su principal deber la preservacion de la soberania y
la integridad territorial, tal como se establece en el articulo 158 de la Constituciéon del Ecuador
de 2008, en su articulo 158. (Moncayo, 2022). En el mismo articulo, se establece que las
Fuerzas Armadas son también una institucién encargada de proteger los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, y, en consecuencia, ofrecen respaldo a la seguridad integral del
Estado. Esto implica que planifican, llevan a cabo y ejecutan operaciones a nivel interno para
colaborar con otras entidades estatales en la restauracion o preservacion del orden publico y la
seguridad ciudadana en caso de que se produzca una seria perturbacion en estos aspectos.

El Ejército ecuatoriano sera responsable de liderar las operaciones militares destinadas
a preservar la soberania y la integridad territorial. Estas operaciones seréan llevadas a cabo
mediante maniobras conjuntas, agiles y sostenidas, tanto de manera autbnoma como en
colaboracidn con otras fuerzas conjuntas (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2021). De
igual manera, el Ejército brindara apoyo a las instituciones gubernamentales para garantizar las
garantias, libertades y derechos de la poblacion en situaciones criticas de disturbio interno o en
casos de desastres naturales o provocados por la accién humana. Esto se llevara a cabo desde
una posicién de normalidad y abarcara todo el territorio nacional, con el objetivo de lograr un

control efectivo del mismo y alcanzar los objetivos establecidos. (Moncayo, 2022), para lo cual
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cuentan con los medios y la doctrina determinada en su planificacion pertinente. Lo que
responde al mandato constitucional: Art 158. “Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la

Policia Nacional” (Ecuador, 2008).

Concepcién politica de la defensa

La Constitucion de la Republica del Ecuador destaca al ser humano y su bienestar
como el objetivo central de todas las actividades institucionales, incluyendo la responsabilidad
de asegurar la seguridad integral y la defensa del Estado. En este contexto, se establece que
las Fuerzas Armadas tienen el propdsito fundamental de salvaguardar la soberaniay la
integridad territorial del pais, al tiempo que se les asigna el rol de ser una institucion encargada
de proteger los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018). Con esta consideracion la concepcion de la politica de la defensa posee el
marco constitucional pertinente.

La defensa nacional en Ecuador se considera un bien publico que necesita la
colaboracién de todas las instituciones del Estado para su preservacion. Esto implica que
abarca una serie de actividades que incluyen aspectos politicos, psicosociales, econémicos y
militares, con el objetivo de abordar situaciones que puedan poner en peligro los intereses
nacionales (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). De alli la importancia de FF.AA.: para la
defensa.

Ademas, es importante considerar que las Fuerzas Armadas tienen la responsabilidad
de ejercer el control y la proteccion de todo el territorio ecuatoriano, lo cual engloba el espacio
continental y maritimo, las islas circundantes, el mar territorial, el archipiélago de Galapagos,
asi como el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente, ya sea

continental, insular o maritimo (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). El ambito de actuacién
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de las Fuerzas Armadas abarca la totalidad del territorio nacional, y este hecho es fundamental
en el contexto de la planificacion estratégica de la defensa, siendo un elemento primordial en la
seguridad integral del pais.

Es importante destacar que la estrategia adoptada por el Estado ecuatoriano es de
naturaleza defensiva, basada en la prevencion y la deteccion temprana de amenazas.
Contempla el uso de la fuerza militar Gnicamente en situaciones de una amenaza externa
inminente que represente un peligro para la integridad de los ciudadanos, el territorio y los
intereses estratégicos y esenciales del Estado. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). Para
cumplir con esta estrategia, el Ecuador dispone de unas Fuerzas Armadas que han
desarrollado capacidades estratégicas conjuntas. Estas capacidades abarcan desde la
preparacion y prevencion, hasta la disuasion defensiva, la defensa en si y la cooperacion

internacional en caso de empleo militar frente a amenazas y riesgos.

Objetivos estratégicos de la defensa

Los objetivos de la defensa nacional se basan en el marco legal definido por la
Constitucién de la Republica, las leyes vigentes y los intereses nacionales que el Estado tiene
establecidos.

Estos objetivos nacionales se refieren a los resultados a largo plazo que un pais o
entidad busca lograr a través de su politica y planificacion de seguridad y defensa. Estos
objetivos estan disefiados para proteger los intereses nacionales, garantizar la seguridad y la
integridad del territorio, y enfrentar las amenazas potenciales tanto a nivel interno como externo
(Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2021). Los objetivos estratégicos de la defensa
desempefian un papel fundamental al dirigir las acciones y decisiones de politica relacionadas

con la seguridad y la defensa.
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Operaciones militares de ambito interno

Las operaciones militares de ambito interno implican la intervencioén de las fuerzas
militares en el territorio de Ecuador. Esto puede ocurrir en respuesta a peticiones de las
autoridades civiles en tiempos de paz o en circunstancias normales, asi como también
mediante la emision de un decreto que declare el estado de excepcidn en situaciones de crisis
0 emergencias nacionales de cualquier naturaleza (Direccién General de Educacion y Doctrina
del Ejército, 2020). En cumplimiento estricto del mandato constitucional para FF.AA. y en
concordancia con las leyes del Estado

El Ejército ecuatoriano se encuentra estructurado de manera que puede llevar a cabo
efectivamente las misiones asignadas, tanto en tiempos de paz como en situaciones de crisis.
Para lograr este proposito, dispone de 6érganos de comando, planificacién, operativos, técnico-
administrativos y de recursos, tanto en términos de personal como de materiales, entre otros
aspectos. Ademas, trabaja en estrecha coordinacién con las otras ramas de las Fuerzas
Armadas, lo que le permite lograr un empleo conjunto de sus capacidades(Direccion General
de Educacion y Doctrina del Ejército, 2020). También dentro de su planificacién, se establecen
mecanismos para el apoyo a otras instituciones del Estado en materia de seguridad y defensa.

El Ejército ecuatoriano ejecuta operaciones militares de ambito interno en apoyo a la
institucion encargada del mantenimiento del orden publico, como parte de las operaciones de
estabilidad (Direccién General de Educacion y Doctrina del Ejército, 2020).

La vigilancia, el reconocimiento y la inteligencia son factores clave de las tareas de
ambito interno para generar conciencia, evaluar incidentes y otras capacidades de informacién
gubernamental en apoyo a las operaciones, asegurando la adhesion a todos los marcos legales
aplicables (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2021). De igual manera, las Fuerzas
Armadas respaldan los objetivos de las operaciones de &mbito interno, que incluyen salvar

vidas, restaurar servicios esenciales, mantener o restablecer la ley y el orden, proteger la
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infraestructura y la propiedad (tanto publica como privada), apoyar la preservacién o
recuperacion del gobierno local, establecer el entorno operativo para el éxito interinstitucional y
contribuir a la recuperacion social del territorio (Direccién General de Educacion y Doctrina del
Ejército, 2020). Esto se logra a través de la recopilacion de informacion relacionada con el
entorno fisico, los impactos climaticos, los riesgos, las amenazas y otras variables relevantes.
De acuerdo con la situacion y el ambiente operacional, los soldados que se encuentran
comprometidos con las tareas de &mbito interno deberan llevar o no armas y municiones. Cabe
resaltar que en el momento en que se deba usar la fuerza letal, las tareas de ambito interno

cambian a tareas de estabilidad.

Marco conceptual

Seguridad

La seguridad se basa en la concepcidon de que no existen amenazas que representen
un peligro, o en la confianza de que, en caso de que surjan, se cuenta con los recursos
adecuados para neutralizarlas o eliminarlas. Estos recursos, a los que se hace referencia y que
se utilizan para abordar las debilidades que generan riesgos, corresponden a los activos del
poder (Moncayo, 2022). Cuanto mayor sea el poder y la habilidad para aplicarlo, mayor sera la
seguridad tanto interna como externa, lo que proporcionard una capacidad mejorada para

ejercer la soberania del Estado y promover el bienestar de la poblacién.

Seguridad integral del Estado

La seguridad integral del Estado, en el contexto militar y de seguridad y defensa, se
refiere a un enfoque que abarca todos los aspectos relacionados con la proteccién y
preservacion de la nacién y sus ciudadanos. Implica la consideracion de amenazas y riesgos

tanto internos como externos, asi como la coordinacion de esfuerzos para abordarlos de
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manera holistica. Este enfoque comprende la seguridad tanto en términos de la integridad
territorial y la soberania del Estado como de la proteccién de los derechos y garantias de la
poblacién (Direccion General de Educacién y Doctrina del Ejército, 2020). Ademas, incluye la
seguridad en &reas como la cibernética, la econdmica, la medioambiental y la social, entre
otras, y busca garantizar el funcionamiento efectivo de las instituciones gubernamentales y la
estabilidad en el pais. La seguridad integral del Estado es esencial para garantizar la paz, la

estabilidad y el bienestar de la nacién.

Amenazas

Las amenazas se refieren a cualquier situacion, accion, entidad o conjunto de
circunstancias que representan un riesgo, peligro o desafio para la seguridad, los intereses o el
bienestar de un individuo, una organizacion, una comunidad o un Estado (Manual Militar de
Operaciones en el Ambito Interno, 2020). Estas amenazas pueden ser de naturaleza diversa,
incluyendo factores naturales como desastres naturales, eventos climaticos extremos o
pandemias, asi como factores humanos como conflictos armados, terrorismo, ciberataques,
crimen organizado, entre otros. El reconocimiento y la evaluacion de las amenazas son
componentes fundamentales en la formulacién de estrategias de seguridad y defensa, ya que
permiten la adopcién de medidas preventivas y mitigadoras para proteger los intereses y la

integridad de una entidad o un pais.

Riesgos

Riesgos se refieren a situaciones internas o externas que pueden surgir tanto de causas
naturales como de acciones humanas y que tienen el potencial de impactar la seguridad y
defensa del Estado. La probabilidad de que ocurran es incierta. Si no se detectan a tiempo o no

se toman medidas preventivas, estos riesgos pueden convertirse en peligros reales. En el caso
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de los riesgos generados por acciones humanas, se transforman en amenazas una vez que se
identifica la motivacién, capacidad y la intencién detras de ellos (Manual Militar de Operaciones

en el Ambito Interno, 2020).

Politica de Defensa Nacional

La Politica de Defensa Nacional tiene como objetivo orientar las acciones de las
Fuerzas Armadas en respuesta a las necesidades y expectativas tanto de la sociedad como del
Estado. Se trata de un importante instrumento de transparencia que reafirma el compromiso de
las Fuerzas Armadas con el desarrollo nacional y el respaldo a las instituciones
gubernamentales (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2021). Es el resultado del trabajo
articulado entre el Gobierno, las FF. AA, la sociedad civil y los organismos internacionales;

responde a los contextos nacional, regional y mundial en los temas de seguridad y defensa.

Estabilidad

La estabilidad en el &mbito interno, determina que todas sus capacidades interactian
entre si, orientadas principalmente al desarrollo de actividades relacionadas con las
Operaciones Psicoldgicas, debido a la importancia de mantener y generar escenarios
favorables para el empleo adecuado de FF.AA. mediante la integracién de las capacidades de

O.l. (Manual Militar de Operaciones en el Ambito Interno, 2020)

Soberania

La soberania nacional se refiere al principio fundamental de que un pais o Estado tiene
la autoridad y el poder supremo sobre sus asuntos internos y externos sin interferencia externa.
La soberania se crea desde la perspectiva de lo interno del Estado. (Rios, 2019). La soberania

implica que un Estado tiene el derecho exclusivo de tomar decisiones y ejercer control sobre su



49

territorio, poblacion, gobierno y politicas, sin estar subordinado a ninguna autoridad extranjera o
supranacional.

Este principio establece que un Estado es libre para definir sus leyes, politicas
econdmicas, sistemas politicos y relaciones internacionales segun sus propios intereses y
valores. La soberania nacional es un pilar fundamental del sistema de estados soberanos y es
reconocida en el derecho internacional como un principio clave en las relaciones entre paises.
Sin embargo, en un mundo interconectado, los Estados también deben equilibrar su soberania

con la cooperacion internacional y el cumplimiento de acuerdos y tratados internacionales.

Marco Legal

La Constitucion como norma suprema y prevaleciente sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, establece de manera explicita la misién fundamental de las Fuerzas
Armadas, la defensa de la soberania e integridad territorial y como institucién responsable de la
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, estableciéndose de esta
manera la fundamentacién que sustenta el empleo de las Fuerzas Armadas en la Seguridad
Interna.

Del analisis efectuado a los preceptos estructurados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador se puede determinar en el Titulo I, Capitulo Primero “Los Principios
fundamentales” de los elementos constitutivos del Estado, en el Art. 3, literal 8, establecen que
uno de los “deberes primordiales” del Estado es “Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la Seguridad Integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion”; responsabilidad que es asumida por el Estado y para el cumplimiento de la misma
dispone de sus organismos constitutivos, dentro de los cuales se hallan inmersas las Fuerzas
Armadas, siendo un instrumento ejecutor de la Politica Publica relacionada con la Seguridad

Integral del Estado y de los ciudadanos en todo el territorio Nacional, de manera subsidiaria,
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cooperativa y bajo el principio de corresponsabilidad y complementariedad a las otras
instituciones del Estado en el ambito interno.

El concepto de la Seguridad Integral y empleo de las Fuerzas Armadas en el Ambito
Interno, que formula el Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Estado, se sustenta en el
mandato constitucional establecido a través del Art. 158 “Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos...; y, que las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran
la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico” (Ecuador, 2008, pag. 90);

Lo cual define un amplio empleo de las Fuerzas Armadas y conlleva una participacion
mas activa y en los diversos campos de la seguridad interna, desarrollo nacional, gestion de
riesgos, apoyo a la accién del Estado y de las entidades Gubernamentales, entre otras.

El Art. 162.- determina que: “Las Fuerzas Armadas podran aportar su contingente para
apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley” (Ecuador, 2008, pag. 91). Este Articulo
faculta la participacion de las Fuerzas Armadas en los diversos campos del Desarrollo
Nacional, sea en forma directa en aspectos relacionados con la Defensa Nacional, asi como en
apoyo de las otras instituciones del Estado, cuando estas requieran de los medios y de la
participacién de Fuerzas Armadas en complementariedad y apoyo de las mismas.

Art. 164.- “La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. La
declaracién del estado de excepcién no interrumpira las actividades de las funciones del
Estado. El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de

excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, &mbito territorial de
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aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a
los tratados internacionales” (Ecuador, 2008, pag. 92).

Art. 165.- “Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica

podra:

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio
activo a toda la reserva o0 a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la
desmovilizacién nacional, cuando se restablezca la normalidad” (Ecuador, 2008, pag. 92).

En resumen, el estado de excepcidn, es el instrumento juridico de responsabilidad
exclusiva e indelegable del Presidente de la Republica que da el amparo legal para el empleo
de las Fuerzas Armadas en varios aspectos del ambito interno y que podrian generar multiples
tareas para las Fuerzas Armadas, las mismas que deberan estar preparadas, entrenadas y
equipadas para atenderlas.

Al hablar del Régimen de competencias Art. 261.- El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: “La defensa nacional, proteccioén interna y orden publico. Las
areas naturales protegidas y los recursos naturales. EI manejo de desastres naturales. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos
y aeropuertos. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales. El control y administracion de las empresas publicas nacionales” (Ecuador,
2008, pag. 129). En este aspecto las Fuerzas Armadas a mas de la Defensa Nacional, siendo
esta institucion de caracter nacional, con capacidad de respuesta permanente, su participacion

ha sido requerida como parte del Estado para ejercer una presencia efectiva, disuasiva y
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proveer seguridad especialmente en los lugares mas apartados del pais y dar proteccion a sus
instalaciones e infraestructura.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, crea el Sistema de Seguridad Publica y del
Estado el cual emite el Plan Nacional de Seguridad Integral, elaborado en concordancia con el
Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 y contempla como Organos Ejecutores:
Defensa, Orden Publico, Prevencion y de Gestion de Riesgos. La presente ley, con los
siguientes articulos sustenta la participacion de las Fuerzas Armadas en el Ambito Interno,
como parte de la Seguridad Integral: Art. 1.- “Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por
objeto regular la seguridad integral del Estado democréatico de derechos vy justicia y todos los
habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en
el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los riesgos y
amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado” (Ecuador,
2014, pag. 1).

Art. 3.- “De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y
garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar
al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los
derechos y garantias constitucionales” (Ecuador, 2014, pag. 1).

Art. 23.- “De la seguridad ciudadana. - La seguridad ciudadana es una politica de
Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la

calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador” (Ecuador, 2014, pag. 9).



53

Esta ley define y amplia el concepto y uso de los Estados de Excepcion, mediante los
siguientes articulos derivados de la Constitucion de la Republica:

Art. 28.- “De la definicion. - Los estados de excepcion son la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El
estado de excepcién es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracion” (Ecuador, 2014, pag. 10).

Art. 29.- “De la declaratoria. - La facultad de declarar el estado de excepcion
corresponde al presidente o presidenta de la Republica y es indelegable.

El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepcion cumplira con los
principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad establecidos en la Constitucion. El Decreto sera dictado en caso de estricta
necesidad, es decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas de
seguridad de las personas y del Estado.

El Decreto expresara la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y medidas.
Debera contener en forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las
instituciones publicas y privadas involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal funcionamiento de las
funciones del Estado” (Ecuador, 2014, pag. 10).

Art. 32.- “De los casos de estado de excepcion. - Los casos previstos en la Constitucion
de la Republica para declarar el estado de excepcion son: agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural”
(Ecuador, 2014, pag. 11).

La Agenda Politica de la Defensa, estructura los lineamientos y politicas de empleo de
las Fuerzas Armadas en el Ambito Interno. Al ser parte del sector Seguridad el Organo de la
Defensa, la participacion activa de las Fuerzas Armadas en este &mbito se traduce hacia la

observancia de los principios de corresponsabilidad, integralidad, complementariedad y apoyo
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interinstitucional con los demas érganos constitutivos del sector establecido, con el objetivo
primordial de garantizar al Estado y los ciudadanos las condiciones adecuadas para su
desarrollo en un ambiente de paz y seguridad.

El Plan Nacional de Seguridad Integral define que: “El enfoque integral hace referencia
al sentido de un Sistema Integrado de Seguridad, que abarca todos los ambitos del ser humano
y del Estado, sin dejar nada al azar. Tiene que ver con la integracion de todas las esferas de
seguridad, las mismas que se complementan e integran en un solo sistema, el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado. Alli encontramos la seguridad internacional, la seguridad
interna, la Defensa Nacional, la seguridad econdmica, la soberania alimentaria, la seguridad

ambiental, entre otras.
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Capitulo 1lI

Marco Metodolégico

Enfoque de investigacion

La importancia del enfoque de investigacion esta estrechamente relacionada con como
se conecta con la metodologia de la investigacion, la delimitacion de la investigacion, la
poblacién de estudio y las herramientas utilizadas para recopilar informacion y gestionar datos.
El enfoque de investigacion es una parte esencial de un proceso que se lleva a cabo de
manera sistematica, disciplinada y controlada, y esté intrinsecamente vinculado con los
métodos de investigacion (Herndndez, Fernandez, & Baptista, Metodologia de la Investigacion,
2014). Es asi que la presente investigacion posee un enfoque mixto, que aprovecha los
beneficios que ofrece el método cualitativo mediante el aporte y analisis de opiniones de
expertos y el método cuantitativo por medio del analisis estadistico y numérico de los datos
generados en instrumentos aplicados como la entrevista y la encuesta.

Dado que el objetivo de la investigacion es analizar la incidencia del narcotrafico y
crimen organizado en la efectividad de las operaciones de estabilidad en la provincia de
Esmeraldas, se requiere un enfoque que permita obtener una comprensién completa y
enriguecida del tema. Al combinar tanto métodos cuantitativos como cualitativos en un enfoque
mixto, se podr4 abordar el fendmeno desde diferentes perspectivas y obtener una visibn mas
holistica.

El enfoque mixto permitird obtener resultados mas soélidos y respuestas mas completas
a las preguntas de investigacion, lo que aportara informacién valiosa para fortalecer las
estrategias de seguridad y defensa en la region y proporcionar una base solida para futuras
investigaciones y decisiones relacionadas con el combate al narcotréfico y crimen organizado

en la provincia.
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Tipo de investigacion

Al asumir un enfoque mixto de investigacién se adoptara también los tipos de
investigacion cualitativo y cuantitativo es decir una investigacion mixta desde un criterio de
clasificacion por la categoria general de la investigacion, sin embargo con respecto a la
naturaleza de la investigacion se adoptara una investigacion descriptiva ya que analiza un
fendmeno susceptible de andlisis por medio de factores de incidencia (Bernal, 2016),
escenarios actuales y prospectivos e interrelacion entre las propias variables de la
investigacion.

Dado que la investigacion se enfoca en analizar la incidencia del narcotrafico y el crimen
organizado en la efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutadas por las Fuerzas
Armadas (FF.AA.) en la provincia de Esmeraldas durante los afios 2021-2022, se utilizard un
enfoque descriptivo para proporcionar una descripcion detallada y objetiva de los fendmenos y
situaciones observadas.

Ademas, se empleara un enfoque exploratorio para identificar los factores subyacentes
gue influyen en la eficacia de las operaciones militares contra el narcotréafico y el crimen
organizado. Esto implicard una exploracion en profundidad de variables, contextos y dinamicas
para obtener una comprension holistica del tema.

El enfoque mixto permitira recopilar datos cuantitativos y cualitativos. Los datos
cuantitativos proporcionaran informacion numérica y estadistica sobre variables relevantes,
como tasas de incidencia, frecuencia de operaciones, resultados cuantificables, entre otros
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). Por otro lado, los datos cualitativos, recopilados a
través de entrevistas, observaciones o analisis de documentos, proporcionaran una
comprension mas detallada y contextual de las percepciones, experiencias y factores subjetivos

gue puedan afectar la efectividad de las operaciones de estabilidad.
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La combinacién de enfoques descriptivos, exploratorios y el uso de metodologias mixtas
en la investigacion permitira abordar el tema de manera holistica y obtener una vision mas
completa y fundamentada de la situacién (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). Los
resultados de esta investigacion contribuirdn a fortalecer las estrategias de seguridad y defensa
en la provincia de Esmeraldas y proporcionaran una base sélida para futuras investigaciones y

decisiones relacionadas con el combate al narcotréfico y el crimen organizado en la region.

Disefio de la investigacion

Para Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) El disefio de investigacion es el punto
en el que se integran las etapas conceptuales del proceso de investigacién, como la
formulacion del problema, el desarrollo de la perspectiva tedrica y las hipétesis, con las fases
posteriores del estudio que tienen un caracter mas operativo. Es una fase fundamental que
determina la metodologia, los métodos de recoleccion de datos y otros aspectos clave del
estudio (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 19).

Es asi que una vez definido el problema y los objetivos, el disefio de esta investigacion
plantea una investigacion de enfoque mixto que determine la consecucién de datos cualitativos
y cuantitativos para ser analizados e interpretados de manera que sirvan para generar una
propuesta de solucién a la problematica planteada cumpliendo los objetivos de la investigacion.

El disefio de la investigacion se basara en una metodologia mixta que combinara
enfoques cualitativos y cuantitativos. Este enfoque permitird abordar de manera integral el tema
de la incidencia del narcotréafico y el crimen organizado en la efectividad de las operaciones de
estabilidad ejecutadas por las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en la provincia de Esmeraldas

durante los afios 2021-2022.
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Poblacién

La poblacion se ha determinado por oficiales miembros de Fuerzas Armadas que se
encuentran en el curso CEMA 74 de la Academia de Guerra del Ejército, bajo criterios de
inclusion que estiman la experiencia de operaciones militares, el mando y control, y el

conocimiento respecto a la situacion actual de la seguridad y defensa del Estado.
Muestra

Para el desarrollo de la muestra investigacion se toma una poblacion estimada de 110
oficiales pertenecientes al Curso de Estado Mayor de Arma N.° 74
Célculo de la Muestra:

B NZo?p * q
" d2(N —1) + Za2pq

n

Para lo cual se considera:

* N = Total de la poblacion

» Za= 1.96 (considerando una seguridad del 95%)

* p = la proporcion que se espera (en este caso 5% = 0.05)
*g=1-p(1-0.05=0.95)

* d = precision (5%).

~ 110 * 1.962 + 0.25
™= 0.052(110 — 1) +1.962 * 0.25

n = 86 oficiales

Consideraciones Eticas

Durante todo el proceso de investigacion, se respetan los principios éticos, asegurando

la confidencialidad de los participantes y obteniendo su consentimiento informado (Oxfam
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International, 2020). También se garantizara el anonimato en la presentacion de resultados y se
protegera la integridad y bienestar de todas las partes involucradas.

Se prevé cuatro etapas en el disefio de la presente investigacion:

Cuantitativa

En esta etapa cuantitativa de la investigacién, se recopilan y analizan datos numéricos y
estadisticos relacionados con la incidencia del narcotrafico y el crimen organizado en la

provincia de Esmeraldas. También se analizaran los resultados de la encuesta a ser aplicada.

Cualitativa

En esta etapa cualitativa, se utilizan métodos como entrevistas a expertos en seguridad
y defensa, lideres militares, y otras partes interesadas relevantes, para obtener informacion
detallada sobre las percepciones, experiencias y factores subjetivos que puedan afectar la

efectividad de las operaciones de estabilidad en la provincia de Esmeraldas.

Anadlisis de Datos

El analisis de los datos cuantitativos se los realiza mediante andlisis descriptivos
cuantitativos, que permiten identificar patrones y tendencias en la incidencia del narcotréafico y
el crimen organizado. Los datos cualitativos son analizados mediante técnicas de analisis de
contenido y codificacién teméatica, para identificar temas y patrones emergentes en las

entrevistas a expertos.

Resultados

En esta etapa los resultados de ambas fases son integrados y triangulados para obtener

una vision completa y comprensiva del tema de investigacion. La combinacion de datos
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cuantitativos y cualitativos permite obtener una comprension holistica de la situacién
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014), identificar relaciones causales y proporcionar
recomendaciones sélidas para fortalecer las estrategias de seguridad y defensa en la provincia

de Esmeraldas.

Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Revisién bibliografica documental

Una revision bibliografica comprende un resumen de la teoria y conceptos necesarios
para el respaldo metodoldgico del disefio de la investigacion necesarios para alcanzar los
objetivos de la misma (Bernal, 2016), esta revision comprende fuentes primarias oficiales,
articulos académicos y bibliografia especializada respecto a la incidencia del narcotréfico y
crimen organizado en la efectividad de las operaciones de estabilidad en la provincia de
Esmeraldas.

Antes de iniciar la revision bibliogréfica, se definié claramente el alcance de la
investigacion. Se estableci6 que la revisién se centraria en la literatura relevante publicada en
relacion con la provincia de Esmeraldas y la problematica en torno con el narcotrafico y el
crimen organizado.

Se identificaron palabras clave especificas para guiar la bdsqueda de literatura. Estas
palabras clave incluyeron "narcotrafico en Esmeraldas 2021-2022," "crimen organizado en

Ecuador," "operaciones de estabilidad de las FF.AA.," entre otras.
Se llevaron a cabo busquedas exhaustivas en bases de datos académicas, como
Scopus y Google Scholar, asi como en repositorios institucionales, se examinaron

detenidamente todas las fuentes encontradas para determinar su pertinencia y calidad. Solo se

incluyeron aquellas que abordaban directamente la relacion entre el narcotréfico, el crimen
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organizado, las operaciones de estabilidad de las FF.AA. y la provincia de Esmeraldas durante
el periodo de estudio.

Cada fuente seleccionada se analiz6 criticamente para extraer informacion relevante
sobre la situacion en Esmeraldas durante los afios 2021-2022. Se prestaron especial atencion
a los datos, estadisticas, hallazgos y enfoques utilizados en cada fuente.

Se organiz6 la informacién recopilada en una estructura légica, utilizando tablas y
matrices para resumir los hallazgos clave de cada fuente. Esto permitié identificar patrones y
tendencias en la literatura revisada.

Se sintetizaron los hallazgos clave de las fuentes y se contextualizaron en relacién con
la problematica especifica de Esmeraldas durante los afios 2021-2022. Se destacaron las
conexiones y los factores relevantes para comprender mejor el tema de investigacion.

Durante el desarrollo de la investigaciéon, se mantuvo una actualizacién constante de la
revision bibliografica para incorporar nuevas fuentes y evidencia que pudieran surgir a medida
gue avanzaba la investigacion.

La revision bibliografica documental se aplicé de manera sistematica y metédica en tu
investigacion para establecer una soélida base de conocimiento y comprensién sobre la relacion
entre el narcotréfico, el crimen organizado y las operaciones de estabilidad en la provincia de
Esmeraldas durante los afios 2021-2022. Esto proporciond un marco soélido para el desarrollo y

analisis de tu estudio.

Entrevista

En el contexto de esta investigacion, se realizan entrevistas a expertos en seguridad y
defensay lideres militares relacionados con la planificacion y ejecucion de este tipo de
operaciones. Estas entrevistas proporcionaran una vision mas profunda de cémo el narcotrafico
y el crimen organizado afectan directamente a la provincia de Esmeraldas, y como las

operaciones de estabilidad llevadas a cabo por las FF.AA. responden a esta problematica.
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Se utilizan entrevistas semiestructuradas, lo que significa que se contara con un guion o

conjunto de temas a tratar, pero también se permitird la flexibilidad para que los entrevistados

compartan sus perspectivas y experiencias Unicas. Esto permitira obtener respuestas mas ricas

y detalladas, asi como oportunidades para explorar temas emergentes que puedan ser
relevantes para el estudio.

Los participantes en las entrevistas han sido seleccionados cuidadosamente para
representar una diversidad de puntos de vista y experiencias relacionadas con el narcotréfico
el crimen organizado en la provincia de Esmeraldas.

Antes de realizar las entrevistas, sea obtenido el consentimiento informado de los
participantes, quienes fueron informados sobre el propésito de la investigacion, la
confidencialidad de la informacién proporcionada y la posibilidad de retirar su participacion en
cualquier momento. Se asegur6 que las respuestas y la identidad de los participantes se
mantuvieron confidenciales y andnimas en la presentacion de resultados.

La técnica de la entrevista permitié obtener informacion valiosa y enriquecedora que
complementara los datos cuantitativos recopilados en el estudio. Las perspectivas y
experiencias compartidas por los entrevistados ofrecen una visién mas completa y
contextualizada de la incidencia del narcotrafico y crimen organizado en la provincia de
Esmeraldas, y cdmo esto afecta la efectividad de las operaciones de estabilidad llevadas a
cabo por las FF.AA. Esta informacion serd fundamental para fortalecer las estrategias de
seguridad y defensa en la regidén y proporcionar recomendaciones basadas en experiencias

reales y percepciones de los actores involucrados.

Encuesta

La encuesta se aplicé una muestra representativa del curso de Estado Mayor de la

Academia de Guerra del Ejército, considerando la idoneidad de conocimiento respeto a las

y

operaciones de estabilidad en el &mbito interno. La encuesta ha sido diseflada cuidadosamente
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para abordar los objetivos especificos de la investigacion y para obtener datos cuantitativos que
permitan hacer inferencias sobre la poblaciéon en general.

La estructura de la encuesta es estructurada mediante preguntas cerradas y escalas de
medicion para obtener respuestas cuantificables. La encuesta aborda temas relacionados con
la percepcion de la seguridad, la incidencia del narcotrafico y crimen organizado, la efectividad
de las operaciones de estabilidad, y las experiencias de la poblacién local con respecto a estos
temas.

Se garantiza la confidencialidad de las respuestas de los participantes y se obtendra el
consentimiento informado de cada participante antes de completar la encuesta. Los
participantes fueron informados sobre el propoésito de la investigacion y su participacion sera
voluntaria.

La encuesta proporciona datos cuantitativos importantes para complementar los
hallazgos cualitativos de las entrevistas. Los resultados de la encuesta permiten obtener una
visibn mas amplia y generalizada con respecto a la incidencia del narcotrafico y crimen
organizado, y cémo esto afecta la efectividad de las operaciones de estabilidad. Estos datos
son esenciales para respaldar las conclusiones y recomendaciones de la investigacion, y
contribuyen a la formulacion de estrategias mas efectivas en la lucha contra estos fenbmenos

en la provincia de Esmeraldas.

Procesamiento y andlisis de datos

El procesamiento de datos implica una serie de acciones o0 pasos que se realizan en los
datos para verificar, organizar, transformar, integrar y extraer datos en un formato de salida
apropiado para su uso posterior. Los métodos de procesamiento deben documentarse
rigurosamente para garantizar la utilidad y la integridad de los datos. El analisis de datos
comprende una serie de acciones y métodos que se aplican a conjuntos de datos con el

propésito de describir eventos, identificar patrones, elaborar explicaciones y poner a prueba
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hipétesis (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). Esto incluye el aseguramiento de la
calidad de los datos, el analisis de datos estadisticos, el modelado y la interpretacion de los
resultados. Para esto se utilizar4 una herramienta como MS Excel debido a su versatilidad para
ajustarse a los propoésitos de la investigacion que utilizara la estadistica descriptiva y la
creacion de tablas y graficos para presentar los resultados.

Después de realizar la revision bibliografica y recopilar informacion relevante, se contd
con una base de datos sélida que contenia los datos que se utilizarian en el andlisis. Los datos
incluyen estadisticas de los instrumentos aplicados, informes, registros de operaciones
militares, y datos de las entrevistas. Antes de realizar el andlisis, los datos se limpiaron para
eliminar cualquier informacion errénea, incompleta o inconsistente. Esto aseguré que los datos
fueran confiables y precisos.

En algunos casos, fue necesario codificar los datos para que fueran mas manejables y
comprensibles. Por ejemplo, se asignaron cédigos para la construccion de la matriz de
impactos cruzados para el Método MICMAC.

Se comenzd con un analisis descriptivo para comprender mejor los datos. Esto implico
calcular estadisticas basicas, de frecuencia y porcentaje. También se crearon visualizaciones,
como graficos y tablas, para resumir y presentar los datos de manera efectiva.

Se examino si existia alguna correlacion entre las operaciones de estabilidad de las
FF.AA. y la incidencia del narcotréafico y el crimen organizado. Se realizé un analisis cualitativo
de los datos obtenidos en entrevistas y la revision bibliografica documental. Esto proporciono
una comprension mas profunda de las percepciones y experiencias de las personas
involucradas.

Se compararon los hallazgos con la literatura revisada en la etapa de revision
bibliografica. Finalmente, se interpretaron los resultados del andlisis en el contexto de las

preguntas de investigacion, para utilizarlas en el desarrollo de la propuesta.



Sistemas de variables

Definicién nominal

- Variable independiente. El Narcotrafico y crimen organizado
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- Variable dependiente. Efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutadas por las

FF.AA. durante los afios 2021-2022 en la provincia de Esmeraldas

Definicién conceptual

Tabla 1

Definicion conceptual

Variable

Concepto

Independiente
El Narcotréafico y crimen

organizado

Dependiente
Efectividad de las
operaciones de
estabilidad ejecutadas
por las FF.AA. durante
los afios 2021-2022 en
la provincia de

Esmeraldas

Es a la presencia y actividad de organizaciones criminales
dedicadas al trafico ilegal de drogas y otras actividades ilicitas en la
provincia de Esmeraldas durante los afios 2021-2022. Esta variable
representa el fendmeno de narcotrafico y crimen organizado como
una realidad compleja y multifacética que puede tener un impacto
significativo en la seguridad y estabilidad de la regién.

Es la medida en que las acciones y estrategias llevadas a cabo por
las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en la provincia han logrado
mantener o restaurar la estabilidad, seguridad y control del territorio
afectado por el narcotrafico y crimen organizado durante los afios
2021-2022. Esta variable representa el resultado o el impacto de
las operaciones de estabilidad en el contexto de la problematica del

narcotrafico y crimen organizado en la region de estudio.




Definicion operacional

Tabla 2

Definicion operacional

Variable

Concepto

Independiente

El Narcotrafico y crimen organizado

Dependiente
Efectividad de las operaciones de estabilidad
ejecutadas por las FF.AA. durante los afios 2021-

2022 en la provincia de Esmeraldas

Definir los términos

Caracterizar los términos

Describir las acciones en la zona de
estudio

Definir el término

Caracterizar el término

Describir su competencia y entorno
operativo.

66
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Operacionalizacion de las variables

Tabla 3

Operacionalizacion de las variables de investigacion

Dimension Conceptualizacion Subdimensiones | Indicadores | Preguntade | Dimension Instrumentos
(Del tema) investigacion y técnicas
Variable Es a la presencia y actividad de Historia
independiente: | organizaciones criminales Inicio ¢,Coémo se
dedicadas al trafico ilegal de drogas | Evolucion caracteriza el | Nacional Busqueda
y otras actividades ilicitas en la narcotrafico y bibliogréafica
provincia de Esmeraldas durante Frecuencia el crimen documental
los afios 2021-2022. Esta variable Organizacion organizado en | Transnacional
representa el fenémeno de la provincia Entrevista
narcotrafico y crimen organizado de
como una realidad compleja y Conformacion | Esmeraldas? Encuesta
multifacética que puede tener un Distribucién
impacto significativo en la seguridad | geografica
y estabilidad de la region.
Estructura
Variable Es la medida en que las acciones y
dependiente: estrategias llevadas a cabo por las Ambito ¢ Qué factores
Fuerzas Armadas (FF.AA.) en la influyen en la
Efectividad de provincia han logrado mantener o Competencia efectividad de Busqueda
las operaciones | restaurar la estabilidad, seguridad y P Legalidad las De ambito bibliografica
de estabilidad control del territorio afectado por el operaciones interno documental
ejecutados por | narcotréfico y crimen organizado de estabilidad
las FF.AA. en durante los afios 2021-2022. Esta Aplicacion ejecutados Entrevista
la provincia de | variable representa el resultado o el L doctrinaria por las FF.AA.
. . Aplicacion
Esmeraldas impacto de las operaciones de operativa en la Encuesta
estabilidad en el contexto de la Efectividad provincia de
problematica del narcotrafico y Esmeraldas?
crimen organizado en la region de
estudio.
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Capitulo IV

Resultados

El presente capitulo presenta los resultados de la investigacion de Incidencia del
narcotrafico y crimen organizado en la efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutadas
por las FF.AA. durante los afios 2021-2022 en la provincia de Esmeraldas. Al haber empleado
una metodologia ixta, cualitativa cuantitativa, los datos obtenidos mediante encuestas y
entrevistas, se evallan en el andlisis de las preguntas de los instrumentos aplicados, De forma
complementaria se incluirdn los aportes cualitativos determinados por las entrevistas, con
consideraciones éticas del proceso de investigacion, que toma en principios y directrices para
conservar el anonimato de los entrevistados, y la objetividad en la interpretacion de criterios
(Oxfam International, 2020), considerando la nhaturaleza del tema relacionado a la seguridad y
defensa del Estado.

En el proceso de investigacion, la aplicacion de encuestas se revel6 como una
herramienta fundamental y altamente efectiva para recopilar datos relevantes y abordar el
problema de investigacion. Estos datos adquirieron un papel determinante al permitir la
interrelacion de variables y el andlisis de factores de incidencia en la provincia de Esmeraldas
durante los afios 2021-2022. Ademas, la informacion obtenida a través de las encuestas
desempefid un papel crucial en el desarrollo y definicién de la propuesta de solucion de la
investigacion.

Las encuestas no solo proporcionaron una vision detallada de la situacién, sino que
también permitieron a los investigadores comprender las percepciones y experiencias de las
personas involucradas en la problematica del narcotrafico y el crimen organizado en
Esmeraldas. Esta valiosa informacion no solo respaldé los andlisis cuantitativos, sino que

también enriquecio el contexto cualitativo de la investigacion.
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En resumen, la aplicacion adecuada de encuestas no solo fue esencial para la
recopilacién de datos, sino que también se erigié como un pilar fundamental en la investigacion
al permitir la identificacion de factores clave de incidencia y la posterior formulacion de

soluciones para abordar los desafios planteados en la provincia.

Pregunta 1
¢Considera usted que la presencia del narcotréafico y el crimen organizado en la provincia de
Esmeraldas, aprovecha condiciones propias de la zona y su poblacién para manifestarse como
amenaza a la defensa y seguridad del Estado ecuatoriano?

Tabla 4

Presencia del narcotrafico y el crimen organizado en la provincia de Esmeraldas

Opciones de respuesta frecuencia porcentaje
(%)
Si 82 95%
No 4 5%
Total 86 100%

Nota. La presente pregunta, pretende encontrar la correlacion
entre las variables de investigacion y la percepcion de la
poblacion.

De los resultados obtenidos que se pueden apreciar en la tabla de valores se puede
determinar que la gran mayoria de los oficiales encuestados 82, que corresponden al 95% de la
muestra, consideran que la presencia del narcotrafico y el crimen organizado en la provincia de
Esmeraldas, si aprovecha condiciones propias de la zona y su poblacién para manifestarse
como amenaza a la defensa y seguridad del Estado ecuatoriano. En este sentido y
considerando las expresiones vertidas por los expertos entrevistados, el desarrollo de estas
amenazas, han tenido auge en la provincia por diferentes condiciones que presta la zonay su
poblacién para el cometimiento de delitos. Entre estos se especifica a: la cercania con
Colombia, la situacién de pobreza y abandono de su poblacién, y la poca presencia de

efectivos militares y policiales dadas las condiciones de inseguridad de la provincia.
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Pregunta 2
¢,Cree usted que las condiciones histéricas de abandono por parte del Estado que ha
determinado el incremento de las condiciones de pobreza de su poblacion son influyentes para

gue se haya desarrollado el crimen organizado y el narcotrafico en la provincia de Esmeraldas?

Figura 3

Condiciones histéricas de abandono

Si mNo

Nota. El grafico muestra los resultados de la pregunta formulada
para determinar factores de incidencia en la situacién de la

seguridad de la poblacion local.

Los resultados obtenidos en esta pregunta indican que casi la totalidad de la muestra de
oficiales encuestados, cree que las condiciones histéricas de abandono por parte del Estado
gue ha determinado el incremento de las condiciones de pobreza de su poblaciéon si son
influyentes para que se haya desarrollado el crimen organizado y el narcotrafico en la provincia
de Esmeraldas. Estas condiciones, socioecondémicas que presenta el estado actual de la
provincia, han sido una constante, en todos los gobiernos de turno, tanto locales como

nacionales, es por ello que las condiciones de pobreza de su poblacion son extremas, sobre
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todo en las zonas fronterizas, lo que determina a su vez, una falta de presencia del estado
mediante infraestructura, servicios basicos y presencia efectiva de las instituciones destinadas
al control la seguridad y la defensa.

Estas condiciones han permitido que se creen vinculos entre organizaciones criminales
transnacionales, y hagan de la zona en cuestion, territorios sobre los cuales despliegan su
poder y control, afectando a la poblacién y determinando acciones delictivas de toda indole. En
la opinién de algunos expertos entrevistados, estas condiciones que presenta la provincia son
muy dificiles de cambiar, ya que las actividades comerciales y ciudadanas en muchos sectores
estan limitadas y controladas por estos grupos criminales, lo que determina que para que exista
un cambio efectivo se requiere del compromiso politico en todo nivel del estado y la asignacion
de recursos, plasmados en politicas y proyecto s de ayuda destinados al desarrollo de la
provincia y su poblacion.

Pregunta 3
¢ Considera que la escasa presencia del Estado, representada en el nimero de efectivos para
la gestion y control del ambito interno, es aprovechada por el crimen organizado y el

narcotréfico para afincarse en la provincia de Esmeraldas?

Tabla5b

Escasa presencia del Estado

Opciones de respuesta frecuencia  porcentaje
(%)
Si 72 84%
No 14 16%
Total 86 100%

Nota. La tabla muestra las respuestas a la pregunta formulada
para determinar factores de incidencia en la situacién de la
seguridad de la poblacion local.
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Como se puede observar en los datos representados en la tabla y en el grafico, una
mayoria muy considerable de 72 oficiales, es decir el 84%, esta de acuerdo con la afirmacién
de que la escasa presencia del Estado, representada en el nimero de efectivos para la gestién
y control del &mbito interno, si es aprovechada por el crimen organizado y el narcotrafico para
afincarse en la provincia de Esmeraldas. En este sentido, es necesario concebir que la
distribucion de efectivos por parte de Fuerzas Armadas, obedece a multiples parametros que
aunqgue considera también el cubrimiento de las misiones asignadas para el &mbito interno,
existen un “déficit en el ambito operativo de Fuerzas Armadas, asi la necesidad de efectivos en
las zonas fronterizas para mantener la efectividad de este tipo de operaciones es manifiesta
cuando ocurren eventos emergentes o disruptivos, lo que requiere de estrategias para la
optimizacion de recursos, dados los procesos de transformaciéon de capacidades que desarrolla

la institucién armada.

Pregunta 4
¢, Cree usted que el narcotrafico y el crimen organizado presente en la provincia de Esmeraldas

deben ser considerados como amenazas no convencionales?

Tabla 6
Crimen organizado y narcotrafico considerados como amenazas no convencionales

Opciones de respuesta  frecuencia porcentaje

(%)
Si 86 100%
No 0 0%
Total 86 100%

Nota. La tabla muestra las respuestas a la pregunta formulada
para caracterizar a las amenazas como no convencionales.

Se puede observar que la totalidad de los oficiales entrevistados, considera que el

narcotrafico y el crimen organizado presente en la provincia de Esmeraldas si deben ser
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considerados como amenazas no convencionales. Esta consideracidon se basa en el
conocimiento y experiencia del personal militar encuestado en funcion de la caracterizacion que
tiene las amenazas no convencionales, determinadas en este caso por su condicion de no
estatal, el caracter disruptivo de sus acciones y la utilizacion de medios hibridos para enfrentar
a las fuerzas del orden. Ademas del desarrollo de mecanismos de manipulacion de la justicia,
para tener impunidad. Esta caracterizacion puede ser importante para la determinacién de
politicas y estrategias especificas y prioritarias por parte del estado para emprender la lucha en
contra de estos grupos. Ademas, en la socializacion de los riesgos y amenazas que implica su

presencia en la zona.

Pregunta 5
¢,Cual cree usted que es la posibilidad de que el narcotréafico y el crimen organizado presente
en la provincia de Esmeraldas, alcance niveles en donde las capacidades existentes relativas a

las operaciones de estabilidad se vean realmente comprometidas en su efectividad?

Figura 4

Potencialidad del narcotrafico y el crimen organizado

Alta M Media M Baja
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Nota. El grafico muestra los resultados de la pregunta formulada para determinar
fla percepcion de la prospectiva de las amenazas.

En los datos obtenidos se puede apreciar que una considerable mayoria de los oficiales
encuestados, 66 es decir el 77%, opina que existe una alta posibilidad de que el narcotréafico y
el crimen organizado presente en la provincia de Esmeraldas, alcance niveles en donde las
capacidades existentes relativas a las operaciones de estabilidad se vean realmente
comprometidas en su efectividad.

En este sentido y considerando algunas opiniones de los expertos en el tema, una
andlisis prospectivo del desarrollo de estas amenazas considerando los factores que
aprovechan para mantener una presencia y control de algunos territorios de la provincia, la
recurrencia de actividades ilegales que sustentan sus operaciones y los vinculos con
organismos de poder, mantiene las condiciones para que su presencia y evolucién implica una
mayor amenaza a la seguridad del Estado y determine la necesidad de incrementar los

recursos para la erradicacion por parte del estado de estas amenazas.

Pregunta 6
¢,Cuales considera usted, que son factores de incidencia en la efectividad de las operaciones
de estabilidad ejecutados por las FF.AA. en la provincia de Esmeraldas?
De los resultados obtenidos se puede apreciar que la implementacion de recursos 95%, la
optimizacion del marco legal 93% y el incremento de efectivos en la zona 74%, fueron las
opciones mas aceptadas, mientras que el desarrollo de capacidades especificas, obtuvo una
baja aceptacién 28%.

Con respecto a la implementacion de recursos, las opiniones de los entrevistados
corroboran que la necesidad de recursos para el ambito operacional y la capacitacion es
manifiesta en la fuerza, las limitaciones con respecto a armamento especializado, equipos,

vehiculos y aeronaves limitan el ambito operativo de Fuerzas Armadas, y determinan que para
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el cumplimiento de las misiones tengan que adaptarse recursos muchas veces obsoletos o

insuficientes.

Tabla7

Factores de incidencia en la efectividad de las operaciones de estabilidad

Opciones de respuesta frecuencia porcentaje
(%)
Implementacién de recursos
adecuados 82 95%
Incremento de efectivos en la
zona 64 74%

Desarrollo de capacidades

especificas 24 28%
Optimizacién del marco legal

para las operaciones militares

respectivas 80 93%

Nota. Los factores de incidencia fueron identificados en base a la
revision bibliografica documental, fundamentalmente con respecto
al Plan estratégico de Fuerzas Armadas (Comando Conjunto de
Fuerzas Armadas, 2021).

En relacion a la optimizacion del marco legal, se fundamenta este factor en el
incremento del riesgo juridico para los efectivos militares que toman parte en este tipo de
operaciones, en casos de incurrir en errores en los procedimientos establecidos, con respecto a
la justicia comun, y no contar con amparos o protecciones de caracter juridico, lo que determina
a su vez la generacion de mecanismos de los grupos delictivos para burlar la justicia.

Sobre el incremento de efectivos, existe una valoracion alta, pero también existe la

conciencia a nivel institucional de la dificultad que existe para que éste sea permanente, dadas
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las condiciones de austeridad de los recursos del Estado y el bajo nUmero, sobre todo a nivel
operativo para ejecutar efectivamente las tareas encomendadas en relacién al &mbito interno.
Con respecto a las capacidades especificas, es clara la concepcion de que las mismas,
se encuentran en un proceso de transformacion que considera escenarios en los cuales la
manifestacion de amenazas no convencionales y las condiciones de entorno determinan una

planificacién para su desarrollo.

Pregunta 7
Considera usted que las operaciones de estabilidad ejecutadas por FF.AA. en la provincia de

Esmeraldas para la lucha contra el crimen organizado y el narcotréfico, son:

Tabla 8

Suficiencia de las operaciones de estabilidad ejecutadas por FF.AA. en la provincia de

Esmeraldas

Opciones de respuesta  frecuencia porcentaje

(%)

Suficientes 47 55%
Insuficientes 39 45%
Total 86 100%

Nota. La tabla muestra los resultados de la pregunta formulada
para conocer la percepcion de la suficiencia de las operaciones a
nivel operativo

En los resultados obtenidos se puede apreciar que no existe una mayoria muy
diferenciada entre las opciones de respuesta a la pregunta planteada. Suficientes 55% e
insuficiente 45%. Esto puede interpretarse desde dos perspectivas, la primera considerando el
riesgo que suponen las amenazas presentes en la provincia, y la segunda tomando en cuenta

las limitaciones con respecto al despliegue de este tipo de operaciones por falta de recursos.
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En este sentido y tomando en cuenta la opinion de los expertos, no siempre el aumento de este
tipo de operaciones puede asegurar en mejora en la lucha contra estas amenazas, ya que la
optimizacion de las misiones y el incremento de su efectividad mediante estrategias que
consideren las limitaciones puede ser una alternativa viable, dadas las condiciones actuales de

las Fuerzas Armadas.

Pregunta 8
¢ Considera usted que son necesarios nuevos lineamientos estratégicos para definir la
planificacion de las operaciones de estabilidad ejecutados por Fuerzas Armadas para el

combate contra el narcotréfico y el crimen organizado?

Tabla 9
Necesidad de nuevos lineamientos estratégicos

Opciones de respuesta  frecuencia porcentaje

(%)
Si 80 93%
No 6 7%
Total 86 100%

Nota. La tabla muestra los resultados de la pregunta cuya
intencion es la de consolidar el desarrollo de una propuesta de
mejora.

Se puede apreciar como una gran mayoria ha optado por considera que si son
necesarios nuevos lineamientos estratégicos para definir la planificacion de las operaciones de
estabilidad ejecutados por Fuerzas Armadas para el combate contra el narcotréafico y el crimen
organizado. Al respecto, si se considera que la planificacién prospectiva pasada, incluso
considerado el desarrollo de las amenazas en la frontera norte (Comando Conjunto de Fuerzas

Armadas, 2021), las mismas han encontrado mecanismos y recursos para mantenerse y
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aumentar los riesgos a la seguridad del Estado y de su poblacion, es necesaria y prioritaria la
generacion de nuevos lineamientos que consideren factores que aumente la efectividad en la
lucha contra el narcotréafico y el crimen organizado y permitan un real desarrollo e la provincia
de Esmeraldas. En este sentido, las opiniones de expertos, traen a colacion, conceptos,
vinculados a la optimizacién y empleo efectivo de operaciones conjuntas, operaciones
coordinadas interagenciales e interinstitucionales, que permitan el aporte de mas elementos de

diferentes areas para erradicar este tipo de amenazas.
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Capitulo V

Propuesta

Propuesta para incrementar los resultados operacionales en las operaciones de ambito
interno ejecutadas por FFAA en la provincia de Esmeraldas en contra del crimen
organizado y el narcotrafico mediante la determinacion de lineamientos estratégicos.

Para alcanzar esta propuesta se procedié a una revision de la literatura existente sobre
las teorias de la defensa y seguridad nacional, la capacitacién militar y el poder nacional, con el
fin de sustentar teGricamente la propuesta, esta revision se ha plasmado en el marco teérico de
la propuesta.

Posteriormente se analiza los hallazgos de la investigacién “Incidencia del narcotrafico y
crimen organizado en la efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutadas por las
FF.AA. durante los afios 2021-2022 en la provincia de Esmeraldas”, con el fin de identificar los
principales factores que afectan la efectividad de las operaciones de las FFAA en la provincia
de Esmeraldas, estas informacién se incluye en la determinacién de factores de incidencia para
la construccién de la matriz de impactos cruzados, cabe considerar que la opinion de los

expertos fue fundamental para la construccion de estos factores.

Aplicacion del método MICMAC para analizar los factores identificados y determinar su

nivel de incidencia en las operaciones de las FF.AA.

Este método permite clasificar los factores segun su nivel de influencia y dependencia, y

asi identificar los que tienen mayor impacto en las operaciones.



Tabla 10

Identificacion de las variables del sistema

Denominacion de la variable

Id.

Definicidon

Caracteristicas de la provincia

Presencia del Estado

Caracteristicas no
convencionales de las

amenazas

Desarrollo prospectivo de las

amenazas

Implementacion de recursos

adecuados

Incremento de efectivos en la

Zona

CP

PE

CA

PA

Se refiere a las particularidades y rasgos
distintivos de una provincia en términos
geograficos, demograficos, culturales,
econdmicos, politicos, sociales, entre otros
aspectos relevantes que pueden influir en la
percepcion y respuesta a las amenazas.

Hace referencia a la existencia y capacidad de las
instituciones gubernamentales y de seguridad
para hacer frente a las amenazas, asi como a la
disponibilidad de recursos y programas que
permitan prevenir, controlar y neutralizar los
riesgos en la provincia.

Implican las formas de amenaza que no siguen
los patrones tradicionales de guerra o de
criminalidad, como el terrorismo, la delincuencia
organizada, el cibercrimen, la guerra asimétrica, la
insurgencia, entre otros.

Se refiere a la evaluacion y analisis de las
tendencias y evolucién de las amenazas en el
futuro, con el fin de anticipar y prepararse para los
desafios que puedan presentarse a largo plazo.
Implica la disponibilidad y uso de los recursos
necesarios para enfrentar las amenazas de
manera efectiva, incluyendo equipos, tecnologia,
armamento, personal capacitado, infraestructura,
entre otros.

Tiene que ver con al aumento de la presencia y

movilizacion de las fuerzas militares en la

80
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Denominacién de la variable Id. Definicion

provincia, con el fin de asegurar el control y

proteccion del territorio frente a las amenazas.

Desarrollo de capacidades DC  Se refiere a la adquisiciéon y mejora de habilidades
militares especificas para y competencias militares en areas especificas que
enfrentar este tipo de permitan responder de manera eficaz a las
amenazas amenazas, como la inteligencia, la logistica, la

comunicacidn, el manejo de crisis, entre otras.
Optimizacion del marco legal OML Se refiere a la actualizacion y ajuste del marco
para las operaciones militares legal que regula las operaciones militares y de
respectivas seguridad en la provincia, con el fin de asegurar la
eficacia y la legitimidad de las acciones

emprendidas para hacer frente a las amenazas.

Nota. La identificacion de las variables son el resultado de la investigacion
bibliografica documental y de los resultados de la entrevista y la encuesta
realizada.

Una vez identificadas las variables del sistema propuesto para el andlisis de los factores
de incidencia se procede a valor la interaccion de las variables y construir la matriz de impacto
cruzado con la ayuda del Software MICMAC.

La Matriz Valorada de Doble Entrada de Impactos Cruzados (MVDIEC) es una
herramienta utilizada en el método MICMAC para analizar las interacciones entre las variables
seleccionadas y evaluar su impacto en el sistema. La construccion de la MVDIEC implica
asignar un valor numérico a cada interaccién entre las variables, de manera que se puedan

cuantificar y comparar los efectos de cada variable en el sistema.



Figura5

Matriz de impacto cruzado método MICMAC
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1: P 3.Cl4:P 5 g 7D 80
» 1:CP 0 0 3 1 2 2 0 o
2:PE 3 0 1 2 0 3 1 0
3:CA 2 2 0 3 1 2 2 1
4 PA 1 1 2 0 2 2 3 1
5 IR 4] 1 1 2 4] 2 3 0
B:IE 1 3 1 2 1 ] 1 0
T:DC 2 3 2 3 2 3 4] 2
8:0ML 1 3 2 3 1 2 3 0

Influences range from 0 to 3, with the possibility to identify potential influences:
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1 Wweak
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Nota. Este grafico ha sido tomado de la interfaz del programa MICMAC y
corresponde al detalle de la matriz de impacto cruzado.

El proceso de construccion de la MVDIEC en el método MICMAC implica los siguientes

pasos:

Identificacién de las variables relevantes: Se seleccionan las variables que

se consideran

relevantes para el andlisis, basandose en la experiencia y el conocimiento de la interaccion de

las variables, para ello se hizo una retroalimentacion de la informacion recogida en el desarrollo

de la informacion y el criterio de los expertos entrevistados en este proceso.

Matriz de interacciones: Se construye una matriz de interacciones que muestra el grado de

influencia que cada variable tiene sobre las demas. En esta matriz, se utilizan valores de 0 a 3

para indicar el grado de influencia, donde 0 indica que la variable no tiene influencia sobre la



83

otra, 1 indica una influencia débil, 2 indica una influencia moderada y 3 indica una influencia
fuerte.

Matriz de valoraciones: Se construye una matriz de valoraciones en la que se asigna un valor
numerico a cada interaccion entre las variables, basandose en el grado de influencia que se ha
establecido en la matriz de interacciones. Para ello, se multiplica el valor de la influencia por la

ponderacion asignada a cada variable.

Figura 6

Matriz de valoraciones

@ MDI row and column sum E@
N* ‘ariable Total number of ro... | Total number of colu...
1 Caracteristicas d... 2 10
2 Presencia del Est... 10 13
3 Caracteristicasn... 13 12
4 Desamollo prospe... 12 16
3] Implementaciond... 9 5
6 Incremento de ef... 9 16
7 Desamollo de cap... 17 13
8 Cptimizacion del ... 15 4

Totals 53 53

Kar i1 _ Close |

& LIPS0OR-EPITA-MICMAL

Nota. En el grafico se puede apreciar las valoraciones de la
interaccion de las variables del sistema expresados en columnas y
filas de la matriz de impactos cruzados.

En la matriz de valoraciones se puede apreciar en la sumatoria de las columnas las
variables de mayor influencia, mientras que, en la sumatorias de las filas, se identifica la mayor
dependencia, de esta manera se puede distinguir a la variable de “desarrollo de capacidades
especificas” como la mas valorada, es decir la que tiene mas influencia en el sistema, mientras
qgue en las columnas, las variables de” incremento de efectivos”, y de “desarrollo prospectivo de

las amenazas” son las mas dependientes.
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Para una mejor comprension de la interaccién de las variables dentro del sistema

propuesto se acude al mapa de influencia dependencia, dentro del cual el software MICMAC

ubica a las variables en sus cuatro cuadrantes Figura 13. De acuerdo a esta ubicacion se

puede caracterizar a las variables y definir su papel y la influencia que tendran en la

determinacion de estrategias.

Figura 7

Mapa de Influencia y Dependencia

%' Direct influence/dependence map

ale|a|4l

===
q | & |

Direct influence/dependence map
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Variable Clave

CA
Variable reguladora ke

Variable objetivo

PA

Variable resultado

ECEGET G ER =]

B LPSOR-EPTA-MICMAC

Close

Nota. El programa define mediante algoritmos la posicion de las
variables en el mapa, los algoritmos utilizados relacionan la
influencia y dependencia en términos cuantitativos.



Analisis de los resultados

Se analizan los resultados obtenidos en la matriz de valoraciones para identificar las
variables mas importantes y su impacto en el sistema. Esto puede realizarse a través de
diferentes técnicas de analisis, como el andlisis de componentes principales o el analisis de

cluster.

Tabla 11

Definicién de variables, método MICMAC

Variable

Definicién de las variables
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Respaldo legal para
operaciones contra el

narcotrafico

Condiciones de la provincia de
Esmeraldas
Implementacién de recursos

adecuados

Caracteristicas no
convencionales de las

amenazas

Presencia del Estado
Incremento de efectivos en la

Zona

Desarrollo prospectivo de las

amenazas

Variable determinante

Se caracteriza por tener una alta influencia, pero poca
dependencia en el sistema. Es una variable que
influencia en todo el sistema paro el resto de variables
tienen poco control sobre la misma.

Variables autbnomas

Son variables de poca influencia y que no dependen
del desarrollo de las variables del sistema, tienen poca

influencia y su dependencia del sistema es limitada,

Variable reguladora

Poseen influencia y dependencia media, regulan el
sistema y son fundamentales para la elaboracion de
estrategias enfocadas en las variables clave ya que su
manipulacién incide en todo el sistema.

Variables resultado

Posee una alta dependencia del sistema por lo que se
espera que con la implementacién de las estrategias
disefiadas pueda desarrollarse u optimizarse.
Variables Objetivo

Se caracteriza por tener una influencia media y alta

dependencia. Se las considera como objetivo por las
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Variable Definiciéon de las variables

implicaciones en las mismas al aplicar las estrategias al
sistema.
Variable Clave
Desarrollo de capacidades Corresponde a la variable de mayor influencia y
especificas dependencia del sistema, generalmente sobre estas se

determinan las estrategias para optimizar el sistema.

Nota. La determinacion de las variables clave, luego de la aplicacion del programa MICMAC,
determina el papel que las mismas tienen en el sistema.

Definicion de lineamientos estratégicos

Para fortalecer las capacidades de las FFAA en la provincia de Esmeraldas, se
consideran los resultados del andlisis de factores determinados en la aplicacién del método
MICMAC, la revision tedrica y los hallazgos de la investigacion previa.

Con estas consideraciones la estrategia se basa en la variable clave es decir sobre el
desarrollo de capacidades especificas considerando a la variable reguladora, es decir las
caracteristicas no convencionales de las amenazas perros ademas se considerara la necesidad
de fortalecer la optimizacién del marco legal para las operaciones militares respectivas.

La estrategia queda definida de la siguiente manera

Propuesta para incrementar los resultados operacionales en las operaciones de ambito
interno ejecutadas por FFAA en la provincia de Esmeraldas en contra del crimen organizado y

el narcotrafico mediante la determinacién de lineamientos estratégicos.

Lineamientos estratégicos

- Desarrollo de capacidades especificas: Se busca mejorar la capacidad de las Fuerzas
Armadas para enfrentar las amenazas del crimen organizado y el narcotrafico mediante el

desarrollo de habilidades y conocimientos especificos, como la capacitacion en técnicas de
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inteligencia, el uso de tecnologia avanzada y la formacion en habilidades especificas para la
lucha contra el crimen organizado y el narcotréfico.

Consideracion de las caracteristicas no convencionales de las amenazas: Se reconoce la
importancia de identificar y considerar las caracteristicas Unicas de las amenazas del crimen
organizado y el narcotrafico en la provincia de Esmeraldas, tales como su nivel de
sofisticacion y la complejidad de sus operaciones, para poder disefiar estrategias mas
efectivas para enfrentarlas.

Desarrollo de un marco legal de respaldo para este tipo de operaciones: Se busca contar
con un marco legal adecuado para respaldar las operaciones militares en contra del crimen
organizado y el narcotrafico, a fin de que las Fuerzas Armadas puedan actuar con mayor

efectividad y seguridad en el desempefio de sus funciones.

Estos lineamientos incluirdn medidas especificas para mejorar la formacion,

entrenamiento, equipamiento y coordinacion de las FFAA en la lucha contra el crimen

organizado y el narcotréfico.

Consideraciones para la implementacion de la propuesta

Desarrollo de capacidades especificas:

Identificar las necesidades de capacitacién y formacion especificas para enfrentar las
amenazas del crimen organizado y el narcotrafico en la provincia de Esmeraldas.

Diseflar un programa de capacitacion y formacion que incluya técnicas de inteligencia, uso
de tecnologia avanzada y habilidades especificas para la lucha contra el crimen organizado
y el narcotréfico.

Implementar el programa de capacitacion y formacion para las Fuerzas Armadas en la

provincia de Esmeraldas.
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Evaluar los resultados y efectividad del programa de capacitacion y formacion, y hacer los

ajustes necesarios para mejorar su impacto.

Consideracion de las caracteristicas no convencionales de las amenazas:

Realizar un andlisis detallado de las caracteristicas Unicas de las amenazas del crimen
organizado y el narcotrafico en la provincia de Esmeraldas.

Identificar las debilidades actuales de las estrategias y tacticas utilizadas por las Fuerzas
Armadas para enfrentar estas amenazas.

Diseflar nuevas estrategias y tacticas que tomen en cuenta las caracteristicas no
convencionales de estas amenazas.

Implementar las nuevas estrategias y tacticas, y evaluar su efectividad en el enfrentamiento

de estas amenazas.

Desarrollo de un marco legal de respaldo para este tipo de operaciones:

Identificar las limitaciones actuales en el marco legal que puedan afectar las operaciones
militares en contra del crimen organizado y el narcotrafico en la provincia de Esmeraldas.
Disefiar una propuesta de reformas legales que permitan fortalecer el marco legal de
respaldo para estas operaciones.

Presentar la propuesta de reformas legales a las autoridades correspondientes y promover
su aprobacion.

Implementar las reformas legales y evaluar su efectividad en el fortalecimiento del marco

legal de respaldo para estas operaciones.

El plan de implementacion para cada uno de los lineamientos de la estrategia propuesta

debe incluir la identificacion de necesidades y debilidades actuales, la definicion de acciones

especificas, la implementacion de esas acciones y la evaluacion de su efectividad en la
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consecucion del objetivo general de mejorar la efectividad de las operaciones de estabilidad
ejecutadas por las Fuerzas Armadas en la provincia de Esmeraldas para enfrentar las

amenazas del crimen organizado y el narcotréafico.

Validacién de la propuesta

Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para validar los
lineamientos estratégicos propuestos:
Fortalezas:

La implementacidn de un programa de capacitacion y formacion especifico para
enfrentar las amenazas del crimen organizado y el narcotrafico en la provincia de Esmeraldas
fortalecera las capacidades de las Fuerzas Armadas.

La consideracion de las caracteristicas no convencionales de las amenazas permitira el
disefio de estrategias y tacticas mas efectivas para enfrentarlas.

La propuesta de reformas legales para fortalecer el marco legal de respaldo para este
tipo de operaciones permitira una mayor efectividad de las operaciones militares en la provincia
de Esmeraldas.

Oportunidades:

- El incremento de la inversion en tecnologia avanzada y herramientas de inteligencia
permitirdn una mayor efectividad en las operaciones militares contra el crimen organizado y
el narcotrafico.

- La colaboracién con otros paises y organizaciones internacionales permitirh una mayor

cooperacion en la lucha contra estas amenazas en la region.

Debilidades:
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- La falta de recursos adecuados podria limitar la implementacién de los programas de
capacitacion y formacion especificos.
- Las limitaciones actuales en el marco legal pueden restringir la efectividad de las

operaciones militares contra el crimen organizado y el narcotrafico.

Amenazas:

- La resistencia de las organizaciones criminales y el narcotrafico podria poner en riesgo la
seguridad de las Fuerzas Armadas y la poblacién civil en la provincia de Esmeraldas.
- Lafalta de apoyo de la poblacion y las autoridades locales podria dificultar la implementacion

de las estrategias y tacticas disefiadas.

El andlisis FODA indica que los lineamientos estratégicos propuestos tienen un
potencial para fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas, mejorar la efectividad de las
operaciones de estabilidad y enfrentar las amenazas del crimen organizado y el narcotrafico en
la provincia de Esmeraldas. Sin embargo, es necesario considerar las debilidades y amenazas
identificadas, y disefiar medidas para superarlas.

Los lineamientos contemplan la necesidad de abordar eficazmente la problematica del
crimen organizado y el narcotrafico en la provincia de Esmeraldas, y mejorar la efectividad de
las operaciones de estabilidad ejecutadas por las Fuerzas Armadas en la region. Estas
actividades ilegales no solo afectan la seguridad ciudadana y la integridad territorial, sino que
también generan efectos negativos en la economia, el desarrollo social y la estabilidad politica
del pais.

En este contexto, la implementacién de un programa de capacitacién y formacion
especifico para enfrentar las amenazas del crimen organizado y el narcotrafico permitira el
desarrollo de capacidades especificas en las Fuerzas Armadas, lo que les permitira actuar de

manera mas efectiva en la lucha contra estas amenazas. Ademas, la consideracion de las
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caracteristicas no convencionales de las amenazas permitira el disefio de estrategias y tacticas
mas efectivas para enfrentarlas, y la propuesta de reformas legales para fortalecer el marco
legal de respaldo para este tipo de operaciones permitira una mayor efectividad de las
operaciones militares en la provincia de Esmeraldas.

La implementacion de los lineamientos estratégicos propuestos permitira fortalecer las
capacidades de las Fuerzas Armadas, mejorar la efectividad de las operaciones de estabilidad
y enfrentar las amenazas del crimen organizado y el narcotrafico en la provincia de
Esmeraldas, lo que contribuird a la seguridad y el bienestar de la poblacion en la region y en el

pais en general.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El desarrollo de la investigacion mediante una metodologia cualitativa y cuantitativa,
encontré informacion y datos relevantes para comprender la problemética de la Incidencia del
narcotréafico y crimen organizado en la efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutadas
por las FF. AA y ha logrado cumplir con todos los objetivos planteados. En primer lugar, se ha
descrito como se manifiesta el narcotréafico y el crimen organizado en la provincia de
Esmeraldas, lo que ha permitido comprender la situacién actual de la seguridad y defensa en la
region. Ademas, se han identificado los factores que influyen en la efectividad de las
operaciones de estabilidad ejecutadas por las FF.AA. en la provincia de Esmeraldas, lo que ha
sido fundamental para el desarrollo de los lineamientos estratégicos propuestos.

La propuesta presentada para incrementar los resultados operacionales en las
operaciones de ambito interno ejecutadas por las FFAA en la provincia de Esmeraldas ha sido
disefiada con base en los resultados obtenidos en la investigacion y en la aplicacién del método
MICMAC. Se han establecido lineamientos estratégicos claros y especificos, que buscan
mejorar la efectividad de las operaciones de estabilidad ejecutadas por las FF.AA. en la region.

Se ha considerado la implementacion de una serie de medidas que permitan desarrollar
capacidades especificas para enfrentar las amenazas del crimen organizado y el narcotrafico
en la provincia de Esmeraldas. Ademas, se ha propuesto el desarrollo de un marco legal de
respaldo para este tipo de operaciones, lo que permitira contar con un respaldo juridico para la
toma de decisiones y la realizacién de operaciones.

La propuesta presentada es una herramienta valiosa para mejorar la efectividad de las
operaciones de estabilidad ejecutadas por las FF.AA. en la provincia de Esmeraldas, y
contribuir asi a garantizar la seguridad y defensa de la region frente a las amenazas del crimen

organizado y el narcotrafico.
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Recomendaciones

Continuar monitoreando y evaluando la efectividad de las operaciones de estabilidad
ejecutadas por las FF.AA. en la provincia de Esmeraldas, con el fin de asegurar que las
estrategias propuestas estén siendo efectivas en el combate al narcotrafico y crimen
organizado.

Fortalecer la colaboracién entre las FF.AA. y otras agencias gubernamentales y
organizaciones civiles involucradas en el combate al narcotréfico y crimen organizado en la
provincia de Esmeraldas.

Incentivar la participacion ciudadana y la creacion de comités de seguridad en las
comunidades de la provincia de Esmeraldas, para fomentar la cooperacion y el intercambio de
informacién entre la poblacién y las autoridades militares y policiales.

Asegurar que las FFAA cuenten con los recursos necesarios para la implementacion de
los lineamientos estratégicos propuestos, incluyendo la formacion y capacitacion del personal
militar en areas especificas como inteligencia, operaciones especiales, y tecnologia.

Continuar trabajando en la mejora del marco legal y la normativa que rige las
operaciones militares en contra del narcotréfico y crimen organizado en la provincia de
Esmeraldas, para garantizar que se cumplan los derechos humanos y las leyes internacionales.

Promover la inversion en proyectos de desarrollo econémico y social en las zonas
afectadas por el narcotrafico y crimen organizado en la provincia de Esmeraldas, como una
estrategia complementaria para reducir la dependencia de la poblacién en estas actividades
ilicitas.

Estas recomendaciones pueden ayudar a mejorar la efectividad de las operaciones de
estabilidad ejecutadas por las FF.AA. en la provincia de Esmeraldas y a enfrentar las

amenazas del narcotréfico y crimen organizado en la region.
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