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Resumen

La investigacién se ha enfocado en analizar la efectividad del sostenimiento operacional de
la Base Aérea Eloy Alfaro durante el terremoto del 16 de abril de 2016, especificamente tras
la activacion del sistema de alarma y respuesta temprana en situaciones de desastres
naturales. Se identificaron areas de preocupacion, como la logistica insuficiente, el déficit de
equipos de apoyo, el personal sin experiencia en desastres naturales y la infraestructura
aeronautica deteriorada. El objetivo general de la investigacién ha sido analizar la efectividad
del sistema de respuesta de la Base Aérea Eloy Alfaro durante el terremoto de Pedernales
en 2016. Los objetivos especificos incluyen recopilar informacion documental, obtener
informacion de expertos, determinar la valoracion de efectividad y proponer un plan operativo
y logistico para mejorar la efectividad ante desastres naturales. La metodologia utilizada en
la investigacion se baso en informacion secundaria y una encuesta a 313 participantes para
evaluar su conocimiento sobre el sistema de respuesta y recopilar sus opiniones sobre la

eficiencia de la Base Aérea en la emergencia.

Los principales resultados de la investigacién han permitido observar que el conocimiento del
personal sobre el sistema de respuesta es variable, con una mayoria que lo conoce
moderadamente. La mayoria de los encuestados considera que la Base Aérea fue oportuna
y eficiente en areas como el transporte, la seguridad y el arribo y despacho de aeronaves.
Sin embargo, hubo calificaciones mas bajas en el conocimiento del sistema de respuesta y
en la disponibilidad de equipo suficiente. Los resultados muestran consistencia en las

respuestas, con una minoria que expresé desacuerdo en varios aspectos.

La investigacién ha finalizado con una propuesta para la implementacién de un plan operativo
y logistico que mejore la efectividad de la Base Aérea Eloy Alfaro en la respuesta a desastres
naturales. Este plan debe incluir aspectos como la planificacion adecuada, el conocimiento y
capacitacion del personal, la coordinacién con otras instituciones y la evaluacién constante

de las actividades operacionales.

Palabras Clave: sistema de respuesta, sostenimiento operacional, base aérea Eloy

Alfaro, terremoto de Pedernales, evaluacion de efectividad.
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Abstract

The research has focused on analyzing the effectiveness of the operational sustainment of
the Eloy Alfaro Air Base during the earthquake of April 16, 2016, specifically following the
activation of the early warning and response system in natural disaster situations. Areas of
concern were identified, such as insufficient logistics, a deficit of support equipment, personnel
lacking experience in natural disasters, and deteriorating aeronautical infrastructure. The
general objective of the research has been to analyze the effectiveness of the response
system of the Eloy Alfaro Air Base during the Pedernales earthquake in 2016. Specific
objectives include gathering documentary information, obtaining information from experts,
determining effectiveness ratings, and proposing an operational and logistical procedure to
enhance effectiveness in natural disaster situations. The research methodology relied on
secondary information and a survey of 313 patrticipants to assess their knowledge of the
response system and collect their opinions on the efficiency of the Air Base during the

emergency.

The main findings of the research have revealed that the knowledge of personnel regarding
the response system varies, with a majority having moderate knowledge. Most respondents
consider the Air Base to be timely and efficient in areas such as transportation, security, and
the arrival and dispatch of aircraft. However, there were lower ratings regarding knowledge of
the response system and the availability of sufficient equipment. The results show consistency

in the responses, with a minority expressing disagreement on various aspects.

The research concludes with a proposal for the implementation of an operational and logistical
procedure to enhance the effectiveness of the Eloy Alfaro Air Base in responding to natural
disasters. This procedure should include aspects such as adequate planning, knowledge and
training of personnel, coordination with other institutions, and ongoing evaluation of

operational activities.

Keywords: response system, operational sustainment, Eloy Alfaro air base,

Pedernales earthquake, effectiveness assessment.
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Introduccién

En el trabajo de investigacion se analizara la efectividad del sostenimiento
operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro, tomando como caso de estudio el terremoto del

16 de abril del 2016 una vez que se activo el sistema de alarma y respuesta temprana en

situaciones de desastres naturales.

Posee una alta relevancia, puesto que tiene vinculacion intima con la comprensién

de la probabilidad de todos los aspectos causales dados los efectos analizados y

observados.
i. Planteamiento del problema

En la presente investigacion se ha tomado como caso de estudio la Base Aérea Eloy
Alfaro de Manta, al suscitarse el terremoto del 16 de abril de 2016, en el que se pudo
determinar las siguientes causas y efectos de acuerdo al diagrama de Ishikawa, que permite
tener un panorama claro de las diferentes causas para enfrentar el problema. El problema

central es la indeterminacion de la efectividad del sistema de alarma y respuesta temprana

frente a los desastres naturales

Figura 1.
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Logistica Insuficiente.- Para este andlisis, se tomara como caso de estudio la
Base Aérea “Eloy Alfaro” ubicada en Manta, la misma que brindé el sostenimiento para que
se cumplan las operaciones aéreas nacionales e internacionales, a fin de minimizar las
afectaciones provocadas por el terremoto acontecido el 16 de abril de 2016, considerando
gue la capacidad logistica fue insuficiente para poder soportar un alto nivel de operaciones
aéreas, esta informacion fue corroborada en los informes que reposan en la Base Aérea
Eloy Alfaro y en el Comando de Operaciones Aéreas y Defensa; en cuanto a la
infraestructura se tiene deficiencia en hangares que permitan el acceso a las aeronaves de
gran envergadura, bodegas que apoyen al abastecimiento de diversos tipos de material que

se deban almacenar y distribuir.

Déficit de equipos de apoyo. — En la Base Aérea Eloy Alfaro se determiné que
existio déficit de equipos de apoyo, esto considerando la gran cantidad de aeronaves
nacionales e internacionales que arribaron a Manta y se necesitaba de plantas eléctricas,
puntos de abastecimiento de combustible y hangares, a fin de apoyar cuando se presenta
un desastre natural, por esta razén la gran mayoria de aviones que procedian desde el
exterior llevaban a bordo sus propios equipos y con ello se logré dinamizar en parte las

operaciones en tierra.

Personal sin experiencia en desastres naturales. — En el evento suscitado en el
afo 2016, se determin6 que existio personal sin experiencia en desastres naturales,
adicionalmente el personal que se desempefia en los ambitos operativos y logisticos van
cumpliendo con su tiempo de servicio y proceden a salir con la disponibilidad o baja directa,

guedando el reparto con personal relativamente nuevo en mencionadas areas.

Infraestructura aeronautica deteriorada. — En la creacion de la Base Aérea Eloy
Alfaro data del afio 1978, en donde se construyé la pista, plataformas y hangares, por tanto,
son mas de cuatro décadas y en el transcurso de este tiempo se ha deteriorado la

infraestructura aeronautica.
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a) Planificacion inadecuada. — La Fuerza Aérea Ecuatoriana no cuenta con una planificacion
gue contemple la proyeccion de cada Base Aérea en el territorio nacional, por lo tanto, no se
puede identificar sus capacidades en cuanto a su soporte operacional, informacion que es de
suma importancia en caso de presentarse una catastrofe o desastre natural, como terremoto,

tsunami, eventualidades o emergencias nacionales de cualquier tipo.

Las proyecciones institucionales varian de acuerdo al mando. — La proyeccion
institucional varia de acuerdo al mando que se encuentre de turno y a las politicas que
reciba desde el Comando Conjunto de Fuerzas Armadas y a los escenarios futuros en los
ambitos operativos y logisticos para el empleo del poder aéreo, considerando las nuevas

amenazas como el narcotrafico que son las que afectan actualmente.

El seguimiento es tardio. — El seguimiento de las actividades operacionales
desarrolladas en la Base Aérea Eloy Alfaro, imposibilita determinar si se esta cumpliendo
las metas u objetivos trazados, considerando los limitados recursos que existen actualmente
es necesario dar seguimiento a los proyectos de interés que puedan presentarse y en este
caso particular los proyectos que se generaron después del terremoto del 2016, en donde
surgieron grandes requerimientos que hasta el dia de hoy no han podido ser cubiertos, en lo

gue respecta a logistica e infraestructura.

El control y evaluacion como fase final. — El control y evaluacion en su fase final
provoca que no se pueda tomar correctivos a tiempo y son el resultado del seguimiento

tardio de las actividades.

b) Presupuesto reducido. — Las Bases Aéreas disponen de presupuestos limitados y mucho

depende de las condiciones y soporte operativo y logistico que brinde el reparto militar.

Asignacion presupuestaria reducida. - La Fuerza Aérea Ecuatoriana distribuye el
presupuesto de acuerdo a las necesidades basicas de acuerdo a la proforma
presupuestaria aprobada por parte del Estado, considerando que debe cubrir los

requerimientos institucionales y por tanto se debe priorizar las necesidades.
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Gestidn inadecuada. - Provoca que existan mayores necesidades que no son
atendidas durante largos periodos de tiempo y se adiciona la carencia de una proyeccion a
futuro, considerando que la Base Aérea “Eloy Alfaro” tiene la infraestructura que pueda

soportar eventuales emergencias de caracter nacional.

Bajo cumplimiento de la ejecucion presupuestaria. - Se identifica que los
procesos administrativos son burocréticos y adicionalmente no se cumplen en los tiempos
previstos, por otra parte, el Ministerio de Economia y Finanzas realiza barridos financieros

de aquellos rubros que no han sido ejecutados a tiempo, retirando los fondos.

c) Escasez de recurso humano en areas de logistica. — Se puede evidenciar que en
los dltimos afios el ingreso de personal de las diferentes especialidades de logistica no ha
sido en el numérico esperado, por lo que el personal disponible se desempefia en funciones
principalmente en la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, grandes
comandos y repartos operativos, evidenciando que existe una falta de asignacion al reparto
del personal de dichas especialidades y adicionalmente tienen alta rotacion.

d) Cooperacién con organismos del Estado. — La cooperacion con los organismos
del estado es reducida y su interrelacion es minima, sin embargo, en momentos de crisis
para atender a desastres naturales se activan y empiezan a trabajar de forma coordinada, lo
gue permite dar soluciones en el corto y mediano plazo.

e) Cooperacion Internacional.- Los convenios vigentes a nivel internacional han
permitido que se mejore las relaciones entre los paises y sus instituciones, en este sentido,
se destaca que en el afio 2000 si existi6 la cooperacion internacional de Estados Unidos, en
donde fue posible materializar la construccion de edificaciones en las inmediaciones de la
Base Aérea “Eloy Alfaro” ubicada en Manta, lo cual, mejoré las instalaciones aeroportuarias,
los equipos de rescate, la pista y plataformas que soportan las operaciones aéreas; sin
embargo, en el afio 2010 el gobierno ecuatoriano tomé la decisién de expulsar al personal
norteamericano, lo cual conllevé a que se deteriore todos los servicios y la infraestructura

por la falta de presupuesto para su mantenimiento.
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De todo lo anteriormente expuesto surge el siguiente problema de investigacion que
es: “la Indeterminacion del sostenimiento operacional del sistema de alarma y respuesta

temprana frente a desastres naturales”.
ii.  Justificacion del tema

Conveniencia.- El presente trabajo de investigacion es de suma conveniencia para
la institucion militar, ya que se pretende determinar si el sistema de alerta y respuesta
temprana frente a desastres naturales fue efectivo o no, tomando como referencia, el
sostenimiento operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro al recibir los vuelos de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana y de los organismos nacionales e internacionales que aportaron con su
ayuda humanitaria, tomando como caso de estudio el terremoto suscitado en Ecuador el 16
de abril de 2016 y todo el soporte operacional y logistico que brindé mencionado reparto
con el personal y medios del Ala de Combate Nro.23, como se pudo evidenciar en primera
instancia quedé destruida la torre de control del aeropuerto por lo que las comunicaciones
estuvieron deshabilitadas, por lo que se vio un medio alterno de comunicacion con una torre
movil, que fue la que se activo para las comunicaciones, iniciando con el vuelo cumplido en
la aeronave Boeing B-727 en la madrugada del domingo 17 de abril del 2016, efectuando
contacto de radios, siendo este un ejemplo de los medios alternos que se utilizaron para el

cumplimiento de la mision.

Relevancia Social. — La consecucion de los objetivos propuestos es demostrar si el
sistema de alerta y respuesta temprana frente a desastres naturales fue efectivo o no y que
tanto el personal militar como civil tengan conocimiento de que en caso de presentarse un
fendmeno natural, se activard mencionado sistema para brindar el soporte a través del
sostenimiento operacional de la Base Aérea que se encuentre mas proxima al desastre y
gue cuente con las capacidades para recibir los vuelos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana y de
los organismos nacionales e internacionales que también contribuyan en proporcionar la

ayuda humanitaria, por lo cual se analizara el caso de estudio del terremoto suscitado en
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Ecuador el 16 de abril de 2016 y todo el soporte operacional y logistico que brindé la Base

Aérea Eloy Alfaro con el personal y medios del Ala de Combate Nro.23.

Implicaciones practicas.- En el presente trabajo se analizara todo el proceso que
se encuentra inmerso en lo que respecta al soporte operativo y logistico de una Base Aérea
cuando se produzca un desastre natural, en ese sentido, implicara considerar todo lo
cumplido y lo que posiblemente se dejé de cumplir por diferentes circunstancias como
disposiciones, prioridades, capacidades, experiencia, recursos, con lo que se podra tomar
las mejores decisiones en caso de presentarse un desastre natural, asi mismo, se
considerara culminar con un plan que sirva de guia para los jefes de las Bases Aéreas y el
personal que se encuentre bajo su mando y sepan cdmo reaccionar frente a la presencia de
un desastre natural y que su ayuda sea efectiva con su contingente y utilizando los medios
asignados al reparto militar; asi mismo, es de suma importancia que todo el personal que
conforma la Base Aérea conozca de las capacidades operativas y logisticas con las que

puede aportar para el manejo de la emergencia.

Valor teérico.- Es fundamental tener establecido como seré el accionar de un
reparto militar con sus capacidades operativas y logisticas en caso de presentarse un
desastre natural y principalmente que permanezca documentado, es por ello que se tiene
previsto elaborar un plan que sirva de base para que el jefe de la Base Aérea y el personal
perteneciente a la misma conozcan al respecto y puedan actuar de la mejor manera
tomando correctivos frente a futuros escenarios de similares caracteristicas y
adicionalmente que se cuente con la activacion de los diferentes organismos nacionales e
internacionales, de tal manera que todos los involucrados se encuentren inmersos en la

solucién de la emergencia.

Utilidad Metodoldgica.- Al suscitarse un desastre natural y el personal
perteneciente a una Base Aérea deba activarse a través de un sistema de alarmay
respuesta temprana, es imprescindible que cuente con un plan, en donde conste paso a

paso como debe actuar y las consideraciones que se requiere sean tomadas en cuenta; asi
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mismo, es importante que se realice un previo andlisis de las capacidades disponibles de la
Base Aérea, con ello se contard con mayor certeza la efectividad con que ayudara el reparto

y las necesidades que deban ser solventadas previo a su activacion.”
iii.  Objetivos
Objetivo general
El objetivo general de la investigacion es:

» Analizar el sostenimiento operacional que proporcioné la Base Aérea Eloy
Alfaro el terremoto suscitado en Pedernales en el afio 2016 a fin de
determinar la efectividad del sistema, a través del uso de instrumentos

metodolbgicos de la investigacion.

Objetivos especificos
Los objetivos especificos que permitirdn cumplir con el objetivo general son:

1. Levantar informacion documental de la operacion del sistema de alarmay
respuesta temprana, de la Base Aérea Eloy Alfaro en el terremoto de
Pedernales del afio 2016, a fin de obtener un diagndstico base, a través de la
recopilacion de la informacion que reposa en el Comando de Operaciones
Aéreas y Defensa.

2. Recabar informacién de expertos que participaron en el terremoto de
Pedernales del afio 2016, para conocer de fuente confiable los sucesos
cronoldgicos acontecidos, a través de una entrevista al comandante del
reparto en dicho periodo.

3. Determinar una valoracion de efectividad del sostenimiento operacional en el
sistema de alarma y respuesta temprana, de la Base Aérea Eloy Alfaro en el
terremoto de Pedernales del afio 2016, a fin de identificar los aspectos

sujetos a mejora, a través de encuestas.
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4. Proponer un plan operativo, logistico que permita mejorar la efectividad ante
eventuales desastres naturales, a través de un andlisis descriptivo.
iv.  Hipotesis
El sistema de alarma y respuesta temprana en el terremoto de Pedernales suscitado
en el afio 2016 fue efectivo en el sostenimiento operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro.

v.  Estructuradel trabajo de titulacion
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Capitulo |
1. Marco Teorico
1.1 Introduccién al marco teérico

La Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) es una institucion militar jerarquizada,
apegada al cumplimiento de la misién descrita en la constitucién de la republica de acuerdo
al Art. 158 que consta: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos...” asi mismo, de
acuerdo al Art. 159 consta: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y
no deliberantes y cumpliran su mision con estricta sujecion al poder civil y a la
constitucion...” es por ello, que en caso de presentarse un desastre natural, activaran el
sistema de alarma y respuesta temprana poniendo en marcha el sostenimiento operacional
de la Base Aérea mas proxima al lugar del desastre, para lo cual debe estar muy claro la
capacidad de respuesta y de soporte que pueda brindar al personal, medios y equipos,
prevaleciendo los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos; por otra parte, se
adiciona ayuda de las instituciones cooperantes, tanto nacionales como la secretaria de
gestion de riesgos, cuerpo de bomberos, instituciones particulares, entre otras, de igual
forma las organizaciones internacionales como es el caso del Sistema de Cooperacién de
las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA) que en situaciones de desastres naturales se
activan recibiendo de forma inmediata la ayuda a través de sus medios aéreos. El presente
trabajo de investigacion analizara como caso de estudio el terremoto suscitado en el
Ecuador el 16 de abril de 2016 y como fue activado el sistema de alarma y respuesta
temprana y su efectividad en el sostenimiento operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro
ubicada en Manta. Para el efecto se ha establecido un proceso metodoldgico a fin de
recabar informacién de como se suscitaron los hechos y como fue activado el sistema de
alarma y respuesta temprana, contrastando con la efectividad en el sostenimiento
operacional de la Base Aérea; para posteriormente, mediante el uso de encuestas y focus

group obtener informacion relevante que permita adentrarse en la problematica y elaborar
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un plan que facilite al jefe de la Base Aérea la toma de decisiones y que el personal bajo su
mando conozca como proceder ante este desastre natural con relacién al sostenimiento

operacional de su reparto.
1.2 Concepciones y definiciones
Ayuda humanitaria

Es una forma de solidaridad o cooperacion, generalmente destinada a las poblaciones que
han sufrido una crisis humanitaria, como la provocada por una catéstrofe natural o una guerra. Debe
seguir los principios humanitarios de:

e Imparcialidad,
e Neutralidad,

¢ Humanidad e independencia operacional.

Esta asistencia se basa en atender las necesidades primordiales o urgentes
definidas a nivel global, tales como la alimentacién, salud, educacién, reconstruccién de
viviendas luego de desastres, cuidado de la infancia y grupos desfavorecidos, ademas del
establecimiento o mejora de redes de agua y comunicacion. Este apoyo se contempla

incluso en un contexto extremadamente adverso a nivel mundial. (Naciones Unidas, 2023).
Desastre

Los desastres representan alteraciones severas en el funcionamiento de una
comunidad, superando su capacidad para manejar la situacién con sus propios recursos.
Estos eventos pueden originarse por riesgos naturales, actividades humanas o
tecnoldgicas, y estan influenciados por varios factores que afectan la exposicion y
vulnerabilidad de una comunidad. Ademas, se considera un desastre cualquier dafio o
cambio significativo en las condiciones normales de vida de una poblacion o individuo en
una region especifica, ocasionado por fenémenos naturales o efectos catastroficos
resultado de la accion accidental tanto de la naturaleza como del ser humano, demandando

intervencion por parte de las entidades estatales (Ignacio, 2021).
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Efectividad

Segun la Real Academia de la lengua espafiola, la efectividad se define como la
capacidad para lograr el efecto esperado, mientras que la eficacia se relaciona con el grado
de éxito en los resultados obtenidos. Esta Ultima se diferencia de la eficiencia, que se
enfoca en los medios utilizados para alcanzar ciertos objetivos, ya que la efectividad se
centra en los resultados logrados, independientemente de los recursos empleados (Fiorito,

2021).

Es evidente que se puede ser eficaz sin ser eficiente, y viceversa. Por ejemplo, en
ocasiones, se pueden lograr los resultados deseados (efectividad) pero con un uso
desproporcionado de recursos (falta de eficiencia). La meta ideal es ser tanto eficaz como
eficiente, es decir, alcanzar los objetivos deseados utilizando la menor cantidad de recursos

posible.

Ademas, segun Muriel, (2021) accién se refiere a un hecho, acto u operacién que
implica actividad, movimiento o cambio, realizado generalmente por un agente que actia de
forma voluntaria, en contraposicion a la inactividad o una accién no fisica. Por otro lado, la
alarma se define como la preocupacion, intranquilidad o temor causado por la presencia o la

posibilidad de un peligro.
Base Aérea

Una base aérea es un tipo de aerédromo destinado principalmente al uso de
aeronaves militares, equipado con todas las instalaciones de soporte requeridas para
actividades de aviacion relacionadas con el @mbito militar (Gonzélez-Cuenca & Molina-

Orjuela, 2020).
Capacidad militar

Conjunto de factores (sistemas de armas, infraestructura, personal y medios de
apoyo logistico) asentados sobre la base de unos principios y procedimientos doctrinales

gue pretenden conseguir un determinado efecto militar a nivel estratégico, operacional o
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tactico, para cumplir las misiones asignadas. Es decir, una Capacidad Militar no es
Gnicamente un arma o un sistema de armas, sino un conjunto de factores, mas o menos
criticos, pero todos igualmente importantes para la consecucion del efecto deseado (Mora-

Figueroa, 2013, pag. 15).
Desastre natural

Un desastre natural es un suceso riesgoso que provoca pérdidas de vidas y/o dafios

significativos que superan la capacidad de respuesta de la sociedad (Ignacio, 2021).
Operacional

Operacional implica la ejecucion o manifestacion de un procedimiento o método

especifico (Ignacio, 2021).
Respuesta

Respuesta se refiere al resultado buscado mediante una accién especifica. (Ignacio,

2021).
Sistema

Sistema es la estructura organizada de reglas y métodos que controlan el

desempefio de un conjunto o comunidad (Ignacio, 2021).
Sostenimiento

Sostenimiento se refiere al grupo de elementos esenciales requeridos para preservar

0 mantener una situacion o condicion (Ignacio, 2021).
Temprana

Temprana es que ocurre, se realiza 0 se manifiesta muy pronto o en tiempo anterior

al sefialado, acostumbrado, previsto o considerado correcto (Ighacio, 2021).
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Se puede definir que el sistema de respuesta y alarma temprana, €s un conjunto
ordenado de normas y procedimientos en el cual se pretende conseguir una respuesta por

la aparicion o la posibilidad de un peligro que debe ser subsanado de forma inmediata.

Se puede definir que el sostenimiento operacional de una Base Aérea es el conjunto
de recursos necesarios para mantener las capacidades militares del sistema de armas,

infraestructura, personal y medios de apoyo logistico.
1.3 Teorias en las que se respalda el estudio

La teoria de las relaciones internacionales es el conjunto de vinculos e interacciones
gue se establecen entre los Estados, organizaciones intergubernamentales, ONG o
empresas transnacionales. Todas las interacciones deben ser politicas, econémicas,

geograficas, juridicas y culturales.

Figura 2.

Linea de tiempo Teoria de Relaciones Internacionales
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Se considera como punto de partida el Idealismo, una corriente filoséfica que
sostiene la existencia autbnoma de las ideas y su supremacia sobre otras formas de
conocimiento. Su principal exponente es Kant, reconocido por su obra "Sobre la Paz

Perpetua” (Zumewigen Frieden), publicada en 1795. En este tratado, se manifiesta su
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pensamiento acerca de la politica internacional, motivado por el impacto de la Revolucién
Francesa, que despertd esperanzas universales sobre la posibilidad de una nueva era en la
humanidad, una era que permitiria la realizacién de la justicia, la libertad, la igualdad y la

paz. (Miranda, 1986, pag. 8)

El Realismo considera tres premisas principales que son: “1. El Estado: actor
racional en las relaciones internacionales. 2. Las relaciones internacionales como conflicto.
3. La centralidad del poder” (Morgenthau, 1986, pag. 149) . En tal sentido, el poder que
ejercen los Estados mediante las relaciones internacionales es de gran relevancia por la

ayuda del méas poderoso frente a los mas débiles.

El conductismo emergi6é como la corriente psicologica predominante (Schunk, 1991)
surgiendo como una evolucion de la teoria de la instruccion a partir de los afios 50. Este
enfoque refleja la influencia dominante de la tecnologia del disefio en sus suposiciones y
caracteristicas. En el conductismo, el aprendizaje se define por la relacién entre el estimulo,
la respuesta y el condicionamiento, sin considerar categorias mentales o conscientes, ya
gue estas no son observables. Se da primordial importancia a las consecuencias del

comportamiento en un sujeto que se percibe como pasivo.

El postconductismo concede un papel crucial al entorno, considerandolo como un
proveedor de refuerzos. De esta manera, al manipular los refuerzos, se argumenta que se
podria predecir y controlar la conducta. En esta perspectiva, el término "aprendizaje" abarca
todos aquellos procesos donde el comportamiento de un individuo se ve influenciado por

interacciones en su entorno (Skinner, 1991).

Los neorrealistas respaldan la importancia del estructuralismo, una perspectiva que
facilita el estudio en el ambito de la ciencia en general y, de manera especifica, en las
relaciones internacionales y la politica internacional. Segun Grawitz (1975), el éxito del
estructuralismo radica en su aplicacion en diversas disciplinas cientificas, cada una con

teorias fundamentales sobre la interdependencia de sus elementos constitutivos. El
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estructuralismo refleja una intencién cientifica comdn a través de las ciencias, adaptandose

a las particularidades de cada esfera de aplicacion.

En el campo de las relaciones internacionales, Waltz, un representante prominente
del neorrealismo, incorpor6 la perspectiva estructuralista en su teoria, plasmada
principalmente en su obra "Theory of International Politics", Esta teoria define las
estructuras politicas en base a su organizacion y orden, la diferenciacién entre unidades y la
especificacion de sus funciones, asi como la distribucién de capacidades entre dichas
unidades. Este enfoque subraya la importancia de las teorias que consideran la
organizacion, estructura y capacidades en el ambito de las relaciones internacionales.

(Waltz, 1988).

El pospositivismo representa una version adaptada del paradigma positivista.
Reconoce la existencia de la realidad, pero sugiere que esta no puede ser completamente
aprehendida, entendiendo la realidad desde leyes precisas, pero de forma incompleta
(Flores, 2004). La limitacion en la comprension total de la realidad se atribuye a las
imperfecciones en los mecanismos intelectuales y perceptivos humanos, lo que restringe la
capacidad para abarcar todas las variables presentes en un fenémeno (Hernandez,

Fernandez, & Baptista, Metodologia de la Investigacién, 2010).

El paradigma pospositivista enfatiza que la realidad puede ser conocida de forma
imperfecta y que el investigador es parte integral del fenédmeno estudiado. Reconoce la
influencia mutua entre el investigador y el objeto de estudio, donde la teoria o hipétesis que
guia la investigacion influye en su desarrollo. Esta perspectiva afirma que, si bien se puede
considerar la existencia de la realidad, esta es imperfectamente aprehensible debido a la

imprevisibilidad de los fendmenos y a las limitaciones inherentes al ser humano.

Este enfoque pospositivista se ilustra en el contexto del terremoto ocurrido el 16 de
abril de 2016 en Manta, donde se considera al ser humano como el agente principal para

ofrecer diversas soluciones y acciones que mitiguen el impacto de dicho fenémeno natural.
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1.3.1 Teoria del Institucionalismo

El examen de la teoria de Thorstein Veblem (1857-1929) reconoce la relevancia de
las instituciones, destacando la importancia del institucionalismo en las organizaciones. En
este caso especifico de estudio, se considera la organizacién militar, caracterizada por su
estructura jerarquica y sus valores institucionales fundamentales. (Canales & Mercado,

2011).

Segun Williamson (1963) menciona que los campos de investigacion son: “la
economia de las instituciones, la estrategia de las organizaciones, la burocracia, la politica y
los costes de transaccion”; (pag. 32) en este contexto, se analizara la estrategia que

utilizan las instituciones militares al brindar su apoyo en situaciones de desastres naturales.

Siguiendo el desarrollo histérico del institucionalismo, North lleva a cabo un andlisis
economico y sociolégico de las instituciones, resaltando la importancia de las relaciones
entre los involucrados y los costos asociados a medir los efectos de la accion del agente. En
su estudio, North hace hincapié en los costos relacionados con la determinacién de
sanciones apropiadas, que incluyen los derivados de la evaluacion de dafios y perjuicios
(North, 2022, pag. 15).Esta perspectiva subraya la importancia de la evaluacién de dafios
en situaciones de catastrofes naturales dentro del intercambio entre instituciones, siendo

crucial para determinar la asistencia que puede ser ofrecida y recibida.

Luego, el autor Masahiko Aoki analiza el rol de las instituciones debido a su vasta
influencia en el @ambito econémico y en la observancia de las leyes. En este estudio
especifico, se enfoca en el cumplimiento de la normativa del sistema de cooperacion de las

fuerzas aéreas estadounidenses.

Finalmente, esta el institucionalismo y su influencia en la era moderna con el autor

Greif, (2006) quién hace un analisis en su libro “Las instituciones y el camino hacia la
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economia moderna” (pag. 23); aqui se puede ver la importancia de la igualdad de
oportunidades y las diferencias de las naciones ricas de las pobres por su influencia

econdémica.

Con estas consideraciones de la linea de tiempo del institucionalismo, se observa

gue es el enfoque académico que incorpora como variable a las organizaciones.

Segun Hall y Taylor, (1996) identificaron tres “nuevos institucionalismos”: el histdrico,

el de la eleccion racional y el socioldgico.

Segun Peters, (2003) habla de seis: el normativo, el histérico, el empirico, el
sociolégico, el internacional y una categoria que denomina “instituciones de representacion

de intereses” (pag. 15).

La teoria del institucionalismo ser& el fundamento académico para este estudio, ya
gue se centra en las instituciones y su estructura organizativa. Esto cobra relevancia cuando
se enfrentan desastres naturales o emergencias a nivel nacional, momento en el que se
activa el sistema de cooperacion de las fuerzas aéreas estadounidenses. Esto permite
establecer una relaciéon entre las variables en estudio, dado que la base aérea Eloy Alfaro
funciona como punto de almacenamiento para recibir ayuda humanitaria. El objetivo final es
desarrollar una metodologia que permita calcular las capacidades de distribucion militar en

términos de soporte operacional.

Figura 3.

Linea de tiempo Teoria del Institucionalismo.
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1.3.2 Teoriade la Cooperacion Internacional

La teoria y préactica de la cooperacion internacional para el desarrollo ha
experimentado cambios significativos en las ultimas décadas, centrandose actualmente en
la reduccion de la pobreza y en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) establecidos en el afio 2000, asi como en los debates actuales sobre la Agenda de
Desarrollo Post-2015 (Pérez, 2016). Esta comprensién general brinda una vision sobre
como esta teoria impacta en el presente tema de investigacion. En caso de desastres
naturales, emergencias o agitaciones sociales, los paises a nivel global podrian unirse para
brindar ayuda a la nacion que la solicite. En situaciones de este tipo, las naciones mas
propensas a catastrofes o emergencias suelen solicitar apoyo de gobierno a gobierno. Esta
reflexion permite revisar algunas catastrofes ocurridas en varios paises y entender mejor las

necesidades que surgen en tales emergencias.

Se evidencian deficiencias a nivel mundial que requieren atencién a través de
convenciones y foros internacionales donde se puedan abordar los problemas relacionados
con la efectividad de la cooperacién internacional. En el caso de del Ecuador, ubicado en la
region de mayor actividad sismica y volcanica de Sudamérica, es esencial analizar y
establecer acuerdos institucionales que faciliten una respuesta agil en situaciones de

emergencia a nivel nacional.
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En la linea de tiempo se identifican los principales acontecimientos que han dado

paso a la cooperacion internacional.

Figura 4.

Linea de tiempo de la Teoria de Cooperacion Internacional
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La cooperacion internacional nace en el afio 1939 como necesidad de ayudar y su
finalidad es la de mantener siempre la paz y la seguridad de las naciones, fijandose tres
ejes fundamentales que fueron la reconstruccion de Europa, la descolonizacion de Africa y

la globalizacién.

En 1946 el dolar GAP, presenta una drastica escasez, lo que conlleva a mantener
una crisis alimentaria, sumado a factores como amenaza de la posguerra, hambre,
desnutricion, enfermedades, donde se realiza la primera ayuda de Estados Unidos
concedido a Europa occidental USD $4500 en donacion — USD $6800 en forma de

crédito.(Duarte & Gonzalez, 2014).

En 1948, a través del Plan Marshall, se facilité ayuda a 16 paises, excluyendo a

Espafia, Finlandia, Estados de la guerra en Orbita soviética, proceso embrionario de la
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cooperacion internacional (aportando a la reconstruccién econémica de Europa). (Duarte &

Gonzélez, 2014).

En 1950, nace la globalizacion e integracion de la economia mundial, lugar que
sustenta, descansa y fundamenta la cooperacion internacional para el desarrollo, premisa

del crecimiento econémico mundial (Duarte & Gonzalez, 2014).

En 1965 se realiza un cambio en la idea de la Cooperacion Internacional (Cl), para el
desarrollo, creando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuya funcion es

ayudar a la mejora de la calidad de vida de las naciones (Duarte & Gonzalez, 2014).

En 1970 ocurrieron dos aspectos importantes: la desaceleracion y crisis generada
por el tercer mundo debido a sus bajos resultados, contexto politico internacional y la
debilidad en politicas en cuanto a los impactos y sostenibilidad; siendo el otro aspecto, la

ayuda oficial al desarrollo (Duarte & Gonzalez, 2014).
En 1980 se integré a mas patrticipantes al proceso de Cooperacién Internacional.

En el 2000, se planted los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), donde se
fundamenté eliminar la pobreza extrema y el hambre, conseguir la ensefianza primaria
universal, originar igualdad de géneros y la independencia de la mujer, reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna, luchar contra las enfermedades como el VIH, avalar la
sostenibilidad del medio ambiente, fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

(Duarte & Gonzalez, 2014).

En el 2010, se genera la reestructuracion de la Cl, aqui nacen instituciones y formas
de administrar la equidad; como por ejemplo las ONG, que seran las encargadas de ayudar

en temas puntuales en la Cl. (Duarte & Gonzalez, 2014).

En el 2015 se habla de originar la igualdad entre géneros y la independencia de la

mujer (Duarte & Gonzalez, 2014).
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Y ya para el 2018, se actualizé la cooperacion en: la construccion de la paz,
desarrollo rural sostenible, conservacion, sostenibilidad ambiental y seguimiento de

procesos colaborativos. (Duarte & Gonzalez, 2014).

1.3.3 Teoria de la sociedad internacional, contemporaneay las relaciones
internacionales
A partir del estudio de los actores del sistema internacional, las estructuras y sus
procesos, se desprenden como principales temas de estudio de la actual agenda global,
concatenada con las caracteristicas mas relevantes de las relaciones internacionales

detalladas a continuacion:

¢ Ausencia de un unico nucleo central de poder y control.
e Caracter espontaneo, provocado por una composicién de sujetos de las relaciones
internacionales.

¢ Multiplicidad de opiniones.

Las Relaciones Internacionales se definen como la red de vinculos e integracion
entre Estados, grupos y personas, estableciendo un entorno para la aplicacién de politicas a
nivel internacional. Los Estados se consideran los principales actores en este contexto, y en
la sociedad internacional contemporanea, el papel subjetivo de los lideres politicos ha

ganado una creciente relevancia a nivel mundial.

Los acuerdos y tratados de cooperacion juegan un papel crucial en la regulacion de
estas relaciones, siendo una continuacién y desarrollo de las dinamicas sociales internas
gue abarcan aspectos econémicos, sociopoliticos, culturales y espirituales. Sin embargo, no
constituyen simplemente la suma de estos elementos, sino un sistema cualitativamente
nuevo. La literatura distingue varios tipos, modalidades, niveles y estados de las relaciones

internacionales.

En la sociedad internacional contemporanea, se observan distintos patrones en las

relaciones internacionales, que van desde dominacion y subordinacién hasta cooperacion y
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asistencia mutua, con transiciones entre estos extremos. Los tipos de relaciones
internacionales se distinguen por los &mbitos de la vida social, como lo econémico, politico y
cultural, o por los diferentes actores que interactian, tales como relaciones interestatales,
interpartidistas, entre diversas organizaciones internacionales y sociedades transnacionales,

entre otros.

Los niveles de las relaciones internacionales suelen estar definidos por
consideraciones geopoliticas, abarcando lo global, regional y subregional. Estas relaciones
pueden variar en su grado de tensién, oscilando entre estabilidad e inestabilidad, confianza

y hostilidad, cooperacién y conflicto, paz y guerra.

A pesar de que las interacciones politicas entre Estados siguen siendo
fundamentales, la ausencia de una autoridad suprema y la baja centralizacién indican la
predominancia de las relaciones internacionales en un ambito politico. Los actores,
participantes o sujetos involucrados en estas relaciones a menudo se utilizan como
sinénimos y comprenden desde Estados hasta organizaciones interestatales, considerados
como los actores principales en estas dinamicas. El Estado, en particular, se percibe como
el principal sujeto del derecho internacional, representando los intereses nacionales en el

ambito internacional, tales como la soberania y la seguridad.

Segun Calduch (1991) las organizaciones internacionales incluyen organizaciones
intergubernamentales (la ONU, la Organizacion de Estados Americanos, el Consejo de
Europa, la Liga de Estados Arabes, la Organizacion de la Unidad Africana y otras),
organizaciones no gubernamentales (el Consejo Ecuménico de Iglesias, la Federacion
Internacional de Sindicatos, Greenpeace, Amnistia Internacional, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y otras), empresas
transnacionales y otras fuerzas y movimientos sociales (movimientos de liberacién nacional
y separatistas, mafias internacionales, etc.). Se caracterizan por la existencia de

documentos constitutivos, aparato permanente, autonomia de competencia y de decision,
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destacando que las actividades de las organizaciones internacionales dependen del Estado

(Calduch, 1991).
1.4 Definiciones y variables

1.4.1 Conceptualizacion de cada variable
En el tema: “El sistema de alarma y respuesta temprana en situaciones de desastres
naturales su efectividad en el sostenimiento operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro

estudio de caso 2016”, se determina las siguientes variables:

Variable Independiente: El sistema de alarma y respuesta temprana en situaciones

de desastres naturales.
Variable dependiente: El sostenimiento operacional de la Base Aérea.

Las Fuerzas Armadas estan preparadas para intervenir en situaciones de desastres
naturales, utilizando su personal, recursos y equipos asignados a cada unidad militar. La
Fuerza Aérea Ecuatoriana, a través de sus Bases Aéreas, proporcionara apoyo operacional
en caso de desastres naturales. Es importante sefialar que la institucion militar responde a
estos eventos, evaluando sus capacidades disponibles y planificando su apoyo. Ademas, el

sistema operativo se ajusta continuamente para mejorar su efectividad en el dia a dia.

1.4.2 Instrumentos de medicion de las variables

Para la medicién de variables un aspecto importante es la recopilacion de datos a
través de la encuesta, destacando que la encuesta es una técnica que se lleva a cabo
mediante la aplicacion de un cuestionario a una muestra de personas, que para el efecto se
aplicara al personal de la Base Aérea Eloy Alfaro, considerando que el terremoto suscitado
el 16 de abril del 2016 fue brindado el soporte por mencionada Base Aérea; también es
importante recalcar que las encuestas proporcionan informacion sobre las opiniones,
actitudes y comportamientos de las personas; asi mismo, la encuesta es aplicada ante la
necesidad de probar la hipétesis y que de una manera metodolégica se cuente con el

soporte documental para cumplir con el propdsito establecido.
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La recopilacién de la informacién y las lecciones aprendidas, permitir4 analizar las
variables y la interrelacion producida entre el personal, material y equipo que fue utilizado al
proporcionar ayuda humanitaria, examinando los riesgos y amenazas que se presentaron,
asi mismo permitird identificar las fortalezas y oportunidades que se mantuvo al ser parte
del Sistema de Cooperacién de las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA) y de la ayuda
brindada por parte de las diferentes organizaciones como la Secretaria Nacional de Gestién

de Riesgos (SNGR).

La investigacion a largo plazo dara acceso a los datos recopilados desde el
terremoto y las acciones realizadas para mitigar sus efectos. También se examinaran los
riesgos inherentes a las operaciones aéreas. Por lo general, este enfoque se utiliza en
eventos novedosos 0 poco estudiados, y puede sentar las bases para otros disefios de
investigacion. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). En el andlisis también se
destacard el nivel de experiencia, la formacion y conocimientos del personal participante.
Los resultados de este estudio seran enfocados a fortalecer el sistemay la toma de
decisiones por parte del comandante, en la figura 4 se esquematiza los métodos de

medicion que se utilizaran en la investigacion.

1.5 Modelos a utilizar

Se emplearan métodos estadisticos dentro del enfoque cuantitativo, los cuales se
refieren a una serie de pasos para procesar datos tanto cualitativos como cuantitativos en la
investigacion. Estos métodos ayudan a interpretar conjuntos de datos y a derivar
conclusiones significativas de ellos. Ademas, permiten hacer inferencias sobre los
resultados obtenidos a partir de una muestra representativa de la poblacion de donde

provienen esos datos (Hernandez R. , 2018, pag. 4).

Figura 5.

Métodos de medicion
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/ Métodos de \

medicion

Meétodo cuantitativo Meétodo cualitativo

Meétodos estadisticos
Focus group

Encuesta .
Entrevista

Procesamiento de datos

"\ v/

Se utilizaran encuestas de tipo cerrado, las cuales son herramientas para obtener

Analisis documental

informacion. Estas encuestas consisten en un conjunto de preguntas predefinidas y
estandarizadas, dirigidas a una muestra representativa de personas, con el propésito de
conocer sus opiniones o0 percepciones sobre un tema o problema especifico que les

concierne (Nel Quezada, 2021, pag. 26).

Para el método cualitativo se utilizara las entrevistas y el andlisis documental, de ser
el caso, todo esto se realizara al personal que participo en el evento ocurrido en el afio
2016, de esta forma conocer de primera mano la informacion que servira para el presente
andlisis. Este analisis de documentos de igual forma servira para realizar los respectivos
estudios que ayuden a recopilar datos que permitan esclarecer cualquier inquietud que se

tenga durante la presente investigacion.



43

Capitulo II:
Disefio Metodoldgico
2.1 Introduccion al disefio metodologico

La investigacion se realizara a todo el contexto que fue el desastre natural que
aconteci6 en el Ecuador el 16 de abril de 2016; asi mismo, por otra parte, se analizara el
sostenimiento operacional que apoyo al éxito de las operaciones aéreas en ese momento,
luego del evento y también se analizara el sistema de alarma y respuesta temprana como
también el sistema de cooperacion de las Fuerzas Aéreas Americanas, considerando que
dentro del sostenimiento operacional estan las capacidades maximas de una base aérea en
condiciones emergentes, por lo tanto, este método permitira analizar los escenarios que se
pudieron presentar, para la toma de decisiones por parte del comandante de ese tiempo. Un
aspecto importante es la recopilacion de datos por parte de la Base Aérea Eloy Alfaro desde
el 26 de abril del 2016 como dia del suceso hasta la presente fecha en donde se continla
recopilando informacion y lecciones aprendidas, esto permitir4 analizar las variables y la
interrelacion producida entre el personal, material y equipo que funcioné al proporcionar
ayuda humanitaria, examinando los riesgos y amenazas que se presentaron, asi como
también identificar las fortalezas y oportunidades que se mantuvo al ser parte del Sistema
de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas Americanas y de la ayuda brindada por parte de las
diferentes organizaciones. La investigacion longitudinal permitira obtener la informacién
desarrollada a partir del terremoto y toda aquella que se efectud para minimizar los efectos
del desastre natural; también se analizara los riesgos que estuvieron implicitos en las
operaciones aéreas. Generalmente, este tipo de investigacion se la emplea en eventos
nuevos 0 con poco conocimiento y que pueden servir como predmbulo de otros disefios
(Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014). En el andlisis también se destacara el
nivel de experiencia, la formacion y conocimientos del personal participante. Los resultados
de este estudio seran enfocados a fortalecer el sistema y la toma de decisiones por parte

del comandante.
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2.2 Definicion del objeto de estudio

La Definicion del objeto de estudio establece de manera clara el tema o fendbmeno
especifico que serd analizado y estudiado. Esta delimitacién precisa es crucial, ya que

ayudara a enfocar y guiar la investigacion.

2.2.1 El sostenimiento operacional. -

Se hace referencia a una serie de acciones y medidas destinadas a garantizar la
disponibilidad y capacidad operativa de todos los medios aéreos, equipos y armamento.
Este concepto abarca labores como el mantenimiento, suministro, servicios de respaldo y
todas las actividades logisticas que, de acuerdo con la doctrina, respaldan la preparacion y
eficacia en la ejecuciéon de las misiones. El sostenimiento operacional resulta fundamental
para mantener la continuidad y eficacia de las operaciones aéreas, ya que se enfoca en
mantener un soporte constante y servicios en condiciones optimas para cumplir los
objetivos y funciones a largo plazo. Segun Valenzuela (2017) menciona que el
sostenimiento es “la capacidad de apoyo administrativo y logistico para mantener la
potencia de combate de la fuerza durante el tiempo que sea necesario para alcanzar los
objetivos. Esta funcion esta al servicio de las operaciones. Es parte del basamento del plan
operacional, pudiendo ser factor decisivo para determinar la factibilidad de una operacion o
la viabilidad de un plan”. (pag. 16). Este concepto ratifica la definicién y fundamenta el

concepto de sostenimiento operacional que se conoce en la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

2.2.2 El sistemade alarmay respuesta temprana

El sistema de alerta y respuesta anticipada ante desastres naturales es una
conjuncion estratégica de recursos y procedimientos meticulosamente disefiados para
anticipar y detectar eventos naturales potencialmente peligrosos, como terremotos,
tsunamis, inundaciones, huracanes, erupciones volcanicas, entre otros. Su objetivo
primordial radica en alertar a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y ejecutar
acciones preventivas y de respuesta inmediata para minimizar los efectos de dichos

desastres. Esta necesidad se hace aln mas urgente debido al incremento de fenémenos
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meteoroldgicos extremos y su frecuencia, motivados por la variabilidad natural del climay el
tiempo, asi como por el impacto del cambio climéatico (IPCC, 2013, pag. 3). Aumenta la
necesidad de una adecuada Gestidon del Riesgo de Desastres; y en este caso puntual sobre
el sistema de alarma y respuesta temprana el pais no cuenta con procedimientos
establecidos que integren a todas las instituciones del gobierno a enfrentar estos eventos
naturales que se pueden dar en cualquier momento. Segun el documento “Integracion del
modelo TETIS en el sistema de alarma temprana DELFT FEWS para prediccién de
avenidas en tiempo real en algunas cuencas de la C.H. del Juca”, indica que en América del
Sur no se dispone de un sistema de alarma y respuesta efectiva que apoye a la prevencion
de desastres naturales, en este sentido por ejemplo el sistema de alerta temprana en Bolivia
esta orientada a la gestion de emergencias; el sistema de alerta y apoyo a la gestion de
riesgo en Ecuador esté orientado para amenazas volcanicas; el sistema de alerta temprana
hidroldgica, riesgo de inundacién, a nivel de dos cuencas en Venezuela; el sistema de alerta
temprana para fendmenos hidrometeoroldgicos en Manabi-Ecuador, procesamiento de los
datos en una central de pronéstico con 3 niveles de alerta; gestién de riesgos, poblacion y
activacion de los planes comunitarios de emergencia, son algunos de los ejemplos que se
pueden ver en la region y que funcionan con deficiencias en cuanto a presupuesto y

medios.
2.3 Enfoque epistemoldgico de la investigacion

En la presente investigacion, se optara por el enfoque cuantitativo, conforme a la
argumentacion de Hernandez, Fernandez, & Baptista, (2010) este enfoque inicia
identificando y formulando un problema cientifico, seguido de una revision bibliografica
relevante al tema que conforma un marco teorico. A partir de estos aspectos, se plantean
hipotesis de investigacién donde se definen conceptual y operativamente las variables
centrales del estudio. De este proceso surgen indicadores utilizados para construir los
instrumentos de investigacion, generalmente estructurados. Estos instrumentos recolectan

datos que, a través de recursos estadisticos, son analizados con el propésito de validar o
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rechazar las hipotesis establecidas inicialmente. En concordancia con estos mismos
autores, se busca obtener un alto nivel de control en todo el proceso (Fernandez, 2016, pag.

8).

Ejemplificando la teoria con este caso en particular se ha identificado el problema
gue es determinar la efectividad del sistema de alarma y respuesta temprana en desastres
naturales con respecto al sostenimiento operacional de una Base Aérea, y considerando la
hipotesis que dice: “El sistema de alarma y respuesta temprana en el terremoto de
Pedernales suscitado en el afio 2016 fue efectivo en el sostenimiento operacional de la
Base Aérea Eloy Alfaro”; Con estos dos elementos, se identifica las variables independiente
y dependiente que guiaran la seleccidén de preguntas necesarias para los instrumentos de
recoleccion de datos, en este caso, las encuestas. Estas encuestas servirdn para respaldar
o refutar la hipétesis planteada. Para este proposito, se plantea el software IBM SPSS
Statistics, reconocido por su amplia utilizacion en la captura y analisis de datos complejos
para generar gréaficos y tablas. El SPSS destaca por su capacidad para manejar grandes
conjuntos de datos y realizar analisis en distintos formatos, incluyendo andlisis de texto,

entre otras funciones (Glauco, D'Agostino, & Sanguedolce, 2022).
2.4 Paradigma de la investigacion

El paradigma positivista, originalmente arraigado en las ciencias naturales,
posteriormente se expandi6 a las ciencias sociales (Ricoy, 2006). En este contexto, la
generacién del conocimiento se fundamenta en métodos de analisis de datos similares a los
utilizados en las ciencias exactas. Este enfoque postula la aplicacién directa de métodos
empleados en disciplinas como medicina, fisica o biologia en la investigacion social,
considerandose un criterio determinante para que estas disciplinas puedan ser reconocidas
como ciencias. Esto implica la busqueda de leyes o generalizaciones para explicar y
comprender fendmenos sociales, de manera analoga a como se abordan las leyes que

rigen los fenémenos naturales o fisicos (Cohen & Manion, 1990).
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2.5 Enfoque metodoldgico

El enfoque metodoldgico del estudio se basa en un paradigma positivista y utiliza un
enfoque cuantitativo. Esto implica que se busca aplicar métodos similares a los utilizados en
las ciencias fisicas y naturales para la investigacion en ciencias sociales. Se parte de la
identificacion de un problema cientifico, se formula una revision de la literatura relacionada y
se construye un marco teérico. A partir de estos pasos, se formulan hipotesis de
investigacion y se identifican las variables dependientes e independientes, las cuales se

definen conceptual y operacionalmente.
2.6 Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion se refiere a un esquema organizado y detallado que
guia la planificacion y ejecucion de un experimento. Consiste en un conjunto de directrices o
procedimientos especificos que ayudan al investigador a alcanzar sus metas (Penagos,

2022).
El plan de ejecucion se muestra en el siguiente grafico

Figura 6.
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La investigacion sigue un procedimiento secuencial para recopilar datos mientras se
desarrollan herramientas de medicién. En el enfoque cuantitativo, los fendmenos se consideran
eventos influenciados por causas externas a la voluntad humana, lo que los hace objetivos. Este
método se emplea cuando se buscan conclusiones estadisticas significativas para el estudio
(Penagos, 2022). El diagrama muestra la secuencia de pasos, y con este disefio, usando encuestas
como instrumentos, se evaluara la eficacia del sistema de alarma y respuesta temprana durante el

desastre del 2016.

2.7 Alcance de lainvestigacion

En base al disefio de la investigacion y teniendo en cuenta los distintos objetivos que
pueden tener los estudios transversales, es esencial establecer el nivel de detalle o

cobertura del tema en estudio.

2.7.1 Determinacion de la poblacién y muestra

Para definir la poblacién que sera objeto de estudio, se empleara la formula
correspondiente para determinar si el sistema de alarma y respuesta temprana fue efectivo
0 si requiere mejoras. Esto permitir establecer tanto la poblacion total como el tamafio de
la muestra necesaria para llevar a cabo las encuestas pertinentes. Segun Toledo (2016) la
poblacién en un estudio comprende todos los componentes relacionados con el fenémeno

especifico que esta siendo examinado en el analisis del problema de investigaciéon (pag. 14)

En la investigacion, la poblacién se refiere al personal que estuvo directa o
indirectamente involucrado en el evento del Terremoto de Pedernales en 2016: civiles,
militares, extranjeros, voluntarios, vuelos nacionales y de paises amigos que brindaron

apoyo. Esta definicion permite generalizar y comprender el alcance del evento.

Respecto al tamafio de la muestra, es crucial considerar dos aspectos primordiales.
En primer lugar, se deben aprovechar todos los recursos disponibles y satisfacer los
requisitos analiticos de la investigacion (Hernandez & Carpio, 2019). Por consiguiente, se

recomienda elegir la muestra mas amplia posible, ya que una muestra representativa y
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extensa reduce el margen de error. En segundo lugar, la l6gica del investigador desempefia
un papel fundamental en la seleccion de la muestra. Por ejemplo, si se tiene una poblacion
de 100 individuos, se recomienda tomar al menos el 30% para evitar tener menos de 30
casos, que es el minimo recomendado para evitar una muestra pequefia. En el caso de
poblaciones mayores, como 50,000 individuos, un 30% representaria 15,000; un 10% serian
5,000 y un 1% daria una muestra de 500. En este contexto, una muestra del 1% o menos se

considera adecuada para cualquier tipo de andlisis (Toledo Diaz de Leon, 2016, pag. 18).

La encuesta serd dirigida a un total de 313 personas entre militares y civiles que
participaron de forma directa e indirecta en la Base Aérea Eloy Alfaro en el afio 2016. A
continuacién, se muestra los parametros de la estructura que se realizé para establecer la

base de datos en el STR del software.
2.8 Detalle del procedimiento de toma de datos

Los datos obtenidos seran recopilados mediante fuentes primarias y secundarias,
asi se propondra los datos primarios de las fuentes oficiales y de las personas que
estuvieron presentes en el apoyo a las operaciones aéreas que se desarrollaron en la Base
Aérea Eloy Alfaro mientras ocurrié el evento de 2016; en donde el sistema de alarmay
respuesta temprana se activdé con muchas particularidades que seran analizadas bajo el
punto de vista del sostenimiento operacional que brindo la Base en mencién; las fuentes
secundarias se han tomado de informacién publicada en la web y a través de personas que
conocieron algun evento en particular, considerando como entes externos a la organizacion
las personas civiles, victimas, personas extranjeras. Se llevaran a cabo encuestas con el fin
de evaluar la eficacia del sistema de alarma y respuesta rapida. Estas encuestas virtuales
se han dirigido a alrededor de trescientas trece personas que, de alguna manera han
estado involucradas en el evento que tuvo lugar (Bravo, 2017, pag. 45). Estas encuestas
seran recopiladas de forma automatizada en la cuenta personas de Google drive, y han sido

almacenadas de forma objetiva para el procesamiento de los datos en el sistema SPSS;
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aqui se ha determinado la media, la varianza, a fin de determinar los resultados de las

variables de analisis para visualizar parcialmente el diagnéstico de la respuesta presentada.
2.9 Procesamiento de la informacién

El procesamiento de datos en la investigacion abarca diversas fases esenciales para
analizar la informacion recolectada. En este caso especifico, después de obtener las
respuestas de las encuestas dirigidas de la poblaciéon impactada por el Terremoto de

Pedernales en 2016, se procedera con el procesamiento de estos datos.

Una vez completada la recoleccion de encuestas, se realizara la organizacion y
centralizacion de toda la informacion obtenida. Esta etapa implica asegurar la integridad y

coherencia de los datos recopilados.

Los datos, que usualmente se presentan en forma de respuestas abiertas o

cerradas, requieren ser codificados y categorizados para su analisis adecuado.

La introduccion de los datos en herramientas de analisis estadistico como IBM SPSS
Statistics es esencial para garantizar precision y coherencia. Esto puede implicar la

conversion de datos a formatos digitales compatibles con el software utilizado.

La interpretacion de estos resultados se enfoca en responder a la hip6tesis de
investigacion inicial, analizando tendencias, correlaciones y otros hallazgos relevantes para
evaluar la efectividad del sistema de alarma y respuesta temprana en la Base Aérea Eloy

Alfaro durante el desastre natural.

Finalmente, los hallazgos y conclusiones se presentaran de manera clara y precisa
utilizando gréficos, tablas y explicaciones narrativas. Esta presentacion tiene como objetivo
facilitar la comprensién de los resultados por parte de investigadores, autoridades

pertinentes y otros involucrados en el tema.
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2.10Anéalisis estadistico de la informacion

El andlisis estadistico es una practica que se concentra en examinar, reunir,

estructurar, interpretar y exponer datos con el objetivo de obtener informacién relevante y

valiosa. Para el andlisis estadistico de esta investigacion se ha realizado el siguiente

procedimiento:

Recopilacién de datos: se recopila informacién relevante sobre el tema de
estudio a través de encuestas y fuentes secundarias.

Organizacién de datos: se organizan en una forma estructurada para facilitar
su manejo y analisis

Descripcion de datos: se ha realizado un resumen de los datos mediante
medidas descriptivas como la media, la mediana, la moda, la desviacién
estandar.

Andlisis exploratorio: aqui se examinan los datos en busca de patrones,
tendencias o relaciones mediante el uso de gréficos y visualizaciones, que
permiten identificar informacion relevante y posibles hipotesis.

Inferencia estadistica: se aplicara la técnica de inferencia estadistica para
obtener conclusiones sobre una poblacién mas amplia en base a una
muestra de datos.

Modelado estadistico: en algunos casos, se pueden utilizar modelos
estadisticos para explicar las relaciones entre variables y predecir resultados
futuros. Los modelos pueden ser lineales o no lineales, dependiendo de la
naturaleza de los datos y el problema en cuestion (Garibaldi, Oddi,
Aristimufio, & Behnisch, 2019).

Interpretacion de resultados: una vez realizado el analisis, es crucial
interpretar los resultados de manera adecuada. Esto implica relacionar las

conclusiones con el contexto del problema y las limitaciones del estudio.
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e Comunicacion de resultados: finalmente, los resultados del analisis

estadistico deben presentarse de manera clara y comprensible.

2.11Resultados de validacion cuantitativo prueba piloto.

Los resultados derivados de la validacion cuantitativa de una prueba piloto se
refieren a la informacién y conclusiones obtenidas al llevar a cabo una evaluacion preliminar
de un proceso, producto o sistema utilizando enfoques numéricos y medibles (Lerma, 2013).
Esta fase se realiza antes de la implementacion completa con el propésito de detectar
posibles dificultades, evaluar el rendimiento y recibir comentarios para realizar ajustes antes
de la implementacion definitiva. La prueba piloto esta contemplada por la encuesta que se
enviara a los comandantes y segundos comandantes, del area de operaciones, logistica de
la Base Aérea Eloy Alfaro que ejercieron su cargo en el afio 2016, para determinar si la

encuesta cumple con el objetivo que se plantea determinar.

Los resultados de la prueba piloto fueron para 20 personas, quienes contestaron en
su totalidad la encuesta sin mostrar dificultades o falta de entendimiento. Una vez aplicada
la prueba piloto y validados los resultados posibles se ha procedido a la aplicacién de la

encuesta a la totalidad de la muestra.

A su vez se emplea el indice de consistencia interna de Cronbach es un método que
evalla la coherencia entre los distintos items, calculando el promedio de las correlaciones
entre ellos. Una de las ventajas de este indicador radica en la capacidad de determinar
como afectaria la confiabilidad de la prueba si se eliminara algun item especifico,

permitiendo asi evaluar su contribucion a la fiabilidad global (Dominguez, 2020).

2.11.1 Calculo del Alfa de Cronbach.
En base a los resultados de las 313 encuestas aplicadas, se ha calculado el alfa de
Cronbach para todas las preguntas con valoracion de escala que corresponden a las 24

preguntas, obteniéndose el siguiente valor de acuerdo al programa SPSS.



Tabla 1.
Calculo de Alfa de Cronbach

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de

Cronbach N de elementos

.969 24

Como se observa, la fiabilidad de la encuesta es muy alta, lo cual indica que existe
consistencia en las respuestas proporcionadas por la muestra en estudio y por tanto

finalmente existe alta confiabilidad en la encuesta planteada.

53
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Capitulo 111
Analisis de Datos
3.1 Introduccién al andlisis de datos

La recoleccion y manejo de datos en el presente trabajo esta dado por la informacion
recopilada mediante las encuestas realizadas al personal militar y civil organico del Ala de
Combate Nro.23 asentada sobre la Base Aérea Eloy Alfaro, quienes participaron de forma
directa e indirecta en el terremoto de Manta en el afio 2016, considerando que el manejo de
datos serd tomado de las actividades cumplidas, con el propdsito de asegurar que sean
accesibles, fiables y de calidad. Segun Hebberman (1992) menciona que los datos pueden
ser empleados en tres areas especificas: accesibilidad y excelencia, autenticidad de la
documentacion y la retencion de datos. Es esencial subrayar que este proceso de
evaluacion debe ser completo después de completar el estudio, asegurando asi un analisis
coherente y bien fundamentado. Dentro de este contexto se procede a realizar el analisis

descriptivo.
3.2 Andlisis descriptivo de los datos

La descripcion de datos utilizados en este estudio se fundamenta en dos variables:
Variable Dependiente: El sostenimiento operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro.
Variable Independiente: El sistema de alarma y respuesta temprana.

Se debe considerar que el sostenimiento operacional de una Base Aérea se pondra
al maximo de sus capacidades en situaciones de emergencia y para ello se activara un
sistema de alarma y respuesta temprana, en el cual se integre a las organizaciones civiles y

militares, nacionales e internacionales con su contingente y enfrentar la catastrofe nacional.

Los datos obtenidos del sostenimiento operacional son recopilados del volumen de
aeronaves que participaron en su ayuda posterior al terremoto del 16 de abril de 2016,

brindando su contingente, transportando rescatistas, paramédicos, vituallas y todo lo
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necesario para proporcionar ayuda, el sostenimiento operacional incluye: la capacidad
logistica de solventar y dar servicios a las aeronaves que participaron en este evento y que

doctrinariamente esta dada por:

o El abastecimiento de combustible para una aeronave.

e El servicio de montacargas.

e Personal logistico para dar soporte al almacenamiento de viveres, vituallas, etc.

¢ El personal militar para dar soporte a las aeronaves en cuanto a los servicios
externos como planta de energia, reportajes de las aeronaves, parqueo de

aeronaves, seguridad fisica y todo servicio logistico requerido.

En cuanto al sistema de alarma y respuesta temprana, el Ecuador tiene algunas
consideraciones que se deben describir como son: la capacidad de coordinacion entre
instituciones del Estado, la capacidad de firmar convenios con otros paises para ser parte
de comunidades de ayuda que en caso de desastres que ayuden al pais en caso de
presentarse una catastrofe natural; aqui se puede nombrar al SICOFAA; que es el Sistema
de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas Americanas, y que en el terremoto del afio 2016, el
Ecuador al ser miembro del sistema, lo activo y se beneficid de la ayuda de los paises

extranjeros en dicha emergencia.
3.3 Estructura de los datos
Variable Dependiente: El sostenimiento operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro.

El sostenimiento operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro en el terremoto ocurrido
en el afio 2016, se evidencid la gran cantidad de aeronaves que aterrizaron en el
aeropuerto, estas aeronaves al momento de su arribo solicitaron los servicios logisticos
basicos para su estadia y su retorno, es decir, la logistica fue vital en esos momentos de
emergencia nacional. En el apéndice 3 se presenta la informacién de la cantidad de
aeronaves que arribaron a la ciudad de Manta desde distintos destinos, el transporte, cargo,

equipos y algunas observaciones.
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En la matriz presentada se observan los vuelos cumplidos a partir del 16 de abril de
2016, fecha en la cual se suscito el terremoto en Ecuador y que gracias al sostenimiento
operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro se pudo solventar todos los requerimientos

logisticos que demandaron la ejecucion de las operaciones aéreas.

ARRIBO DE AERONAVES

LUGAR DE PAX CARGA

MATRICULA INSTITUCION PROCEDENCIA
AMANTA
RESCAT MEDIC VOLUT TRANS CANES HERIDOS

OBSERVACIONES EQUIPOS, CARGA, HERIDOS,
ETC.

PESO  EQUIP
ENKG OSKG

Como se observa en la columna ndmero uno se observa el orden de los vuelos, la
columna numero dos indica la fecha cuando el vuelo arribo a la Base Aérea Eloy Alfaro, la
columna tres la hora de aterrizaje en manta, la columna namero cuatro el tipo de aeronave
gue arribo, la quinta columna muestra la matricula de la aeronave, la sexta columna la
institucion a la que pertenece, la séptima columna indica el lugar de procedencia de la
aeronave, desde la octava columna hasta la décimo tercer columna se muestra el tipo de
pasajero; pudiendo ser: rescatista, médico, voluntario, pasajero de transporte, canes, y
heridos, en la décimo cuarta columna se indica la cantidad de carga, en la décima quinta
columna el peso de los equipos que transportd la aeronave, y en la décimo sexta columna,
el tipo de material que transportd la aeronave: ayuda, combustibles, vituallas, carpas,

colchones, ropa, medicina, etc.

Tabla 2.

Cantidad de aeronaves que arribaron a la cuidad de Manta desde distintos destinos

LUGAR DE PROCEDENCIA A MANTA CANTIDAD DE VUELOS
Internacional 47
Local 471
Sin informacién 8
Total 526

(Base de datos del Comando de Operaciones Aéreas y Defensa (COAD), 2016)
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Figura 7.

Cantidad de aeronaves que arribaron a la cuidad de Manta desde distintos destinos

Lugar de procedencia
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(Base de datos del Comando de Operaciones Aéreas y Defensa (COAD), 2016)

En la tabla se muestran los vuelos cumplidos a partir del 16 de abril de 2016, fecha
en la cual se suscité el terremoto en Ecuador y que gracias al sostenimiento operacional de
la Base Aérea Eloy Alfaro se pudo solventar todos los requerimientos logisticos que

demandaron la ejecucién de las operaciones aéreas.

De tal forma que se detalla los quinientos veinte y seis (526) vuelos que ayudaron a
mitigar la emergencia, transportaron comida, personas, lubricantes, ayuda humanitaria,
equipos y maquinaria, canes de rescate, y todo equipo y material para ayudar a los
damnificados; aqui se observar la magnitud del sostenimiento operacional que la Base
Aérea tuvo que soportar frente a toda la cantidad de vuelos que llegaron; sin embargo nada
de esto estuvo planificado, por lo que el apoyo logistico se dio de forma progresiva y de una
forma espontanea, teniendo que movilizar maquinaria, equipo y personal militar de toda la

Fuerza Aérea Ecuatoriana hasta el punto de encuentro.
Variable Independiente: El sistema de alarma y respuesta temprana.

Este sistema de alarma y respuesta temprana es parte fundamental en el Ecuador,

el maximo organismo estatal de coordinacién es la secretaria de Gestion de Riesgos,
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guienes son los responsables de liderar este tipo de eventos, ayudandose en Policia
Nacional, Fuerzas Armadas, Bomberos, Cruz Roja, organismos internacionales y cualquier

institucion que brinda su ayuda.

Para el presente analisis se enfoca en el SICOFAA que es el Sistema de
Cooperacion de Fuerzas Aéreas Americanas! que se activa cuando existen estas
emergencias; y que en el sistema de alarma y respuesta temprana se debe considerar
como parte fundamental del Estado Ecuatoriano; el Ecuador es miembro de este sistema
desde el afio 1965, y para el afio 2016 se tuvo la ayuda de 47 vuelos internacionales,
guienes colaboraron con su contingente y equipos de vuelo, a brindar vuelos humanitarios
con vituallas, rescatistas, médicos y ayuda en general, sin embargo, se evidencio en el dia a
dia que existian varios requerimientos operativos como la disponibilidad de plantas
generadoras de corriente, barras de tiro, cisternas de combustible, lo cual en varias
ocasiones se requerian de forma simultanea y no se podia solventar dichos requerimientos;
sin embargo, con el transcurso de los dias y una vez mejor organizados se establecié un

horario para la llegada, descarga, estibaje de productos y salida de aeronaves.

SICOFAA es una herramienta poderosa para promover la cooperacion y la integraciéon
entre las Fuerzas Aéreas del hemisferio occidental, la misma facilita el desarrollo de
relaciones personales que son Utiles durante situaciones de crisis 0 contingencia, con el paso
del tiempo el SICOFAA ha presentado un nuevo enfoque participando en las operaciones
aéreas combinadas durante asistencia humanitaria y ayuda durante desastres naturales
(HA/DR), salvando vidas y contribuyendo cuando desastres naturales ocurran (Sistema de

Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas, 2023).

1 El SICOFAA es el acronimo en espafiol del Sistema de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas
Americanas, esta organizacion es de conformacion voluntaria y apolitica dedicada al fomento de la
cooperacion, unidad e interoperabilidad entre las Fuerzas Aéreas del hemisferio occidental.
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Ademads, el enfoque HA/DR del SICOFAA proporciona un punto de referencia comun
para construir puentes conjuntos con servicios militares y organizaciones en todo el
hemisferio occidental, sin embargo, para tener éxito es importante que la organizacion siga
siendo de identidad apolitica (Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas,
2023).

Se puede corroborar que el SICOFAA brind6 el apoyo en el terremoto del 2016
ocurrido en el pais, a través de los medios aéreos de las Fuerzas Aéreas Americanas y que
su contingente fue de gran ayuda, sin embargo, existieron muchas limitaciones que, como
Estado ecuatoriano, se deben mejorarlo, y continuar siendo miembros de este sistema de
ayuda humanitaria, a fin de prever la ayuda que se necesite cuando existan emergencias y/o
catastrofes posteriores.

Como se puede visualizar, en el presente analisis se destaca el Sistema de
Cooperacién de Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA), en el que las Fuerzas Aéreas de
los paises extranjeros brindaron su contingente con medios aéreos, siendo un pilar
fundamental su ayuda al presentarse desastres naturales.

Por otra parte, para entender todo el trabajo desplegado en el sostenimiento
operacional de la Base Aérea Eloy Alfaro frente a la catastrofe natural como fue el terremoto
del 16 de abril de 2016, es imprescindible describir las tendencias claves partiendo de los
datos y situaciones que conduzcan a nuevos hechos, es por ello, que se efectda una
encuesta para que se ha llenada por el personal que participé en las actividades
desarrolladas en la Base Aérea Eloy Alfaro, a partir del terremoto, tomando en cuenta las

siguientes consideraciones:
3.4 Andlisis de las encuestas

La encuesta se realiz6 para conocer la efectividad del sostenimiento operacional de
la base aérea Eloy Alfaro frente al terremoto del 2016. A continuacion, se detalla las

preguntas generales y resultados:



Caracterizaciéon de los participantes a la encuesta (muestra)

Tabla 3.
Caracterizacion de la muestra
Sexo Personas Porcentaje

Femenino 24 8%
Masculino 289 92%
Total 313

Edad

De 20 a 30 61 19%
De 31 a40 157 50%
Mas de 41 95 30%
Total 313

Grado

Mayor 16 5%
Sargento 69 22%
Cabo 48 15%
Otros 180 58%
Total 313

Reparto actual

Ala de combate N# 23 98 31%
Ala de combate N# 21 5 2%
Ala de transporte N# 11 11 4%
Otros 199 64%
Total 313
Especialidad

Avionica 13 4%
Infanteria 52 17%
Mantenimiento 17 5%
Mecanica automotriz 16 5%
Otros 215 69%
Total 313

Investigacién de campo

La encuesta fue formulada a un total de 313 participantes de los cuales 24 fueron
mujeres y 289 hombres que corresponde de forma similar a la proporcién existente en la
base.

La edad de los participantes se puede observar a continuacion:

Tabla 4.

Edad de los participantes

Media 36,7

Desviacion estandar 7,6
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Maximo 59
Minimo 23

Se observa un promedio de personal joven con media de 36 afios y desviacion de
7,6 afios sin embargo la encuesta incluyd personas de un rango de 29 hasta 59 afios. El
personal que respondié corresponde de manera aleatoria incluyendo desde cabos hasta
tenientes coroneles.
Figura 8.

Conocimiento sistema de respuesta y alerta temprana
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Una primera respuesta correspondié al conocimiento que tiene el personal que

o

respondi6 en relacion al sistema de respuesta ante emergencia, donde se puede observar
gue si bien existe alrededor de un 20% que conoce muy bien o bastante bien, en su
mayoria consideran conocer con un puntaje entre 5 a 7 puntos sobre 10 e inclusive ain un
21% considera conocer con una valoraciéon menor a 5 puntos sobre 10.

Figura 9.

Considera oportuno que se apoye en las operaciones en caso de una emergencia
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Al consultar la opinion del personal de la Base Aérea acerca de si considera

e un terremoto, la gran mayoria considera que si lo debe hacer.

Opinién general sobre el aporte de la Base Aérea

el contingente del personal militar en el terremoto de 2016 fue oportuno con los siguientes

62

A continuacion se presenta la opinién general del personal participante acerca de si

resultados.

Figura 10.

Opinién general sobre el aporte de la Base Aérea

Opinidn general sobre el aporte de la Base Aérea
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Los resultados muestran que la opinién general de si finalmente la base aporté de

manera eficiente y fue oportuno que la Base Aérea Eloy Alfaro vuelque sus esfuerzos a

apoyar en la empergencia producida por el terremoto y haya apoyado eficintemente en el




apoyo logistico y que sea miembro del Sistema de Cooperacién de las Fuerzas Aéreas

Americanas (SICOFAA) siendo uno de sus principales objetivos asistir en caso de

presentarse un desastre natural, los participates en su gran mayoria consideran estas

afirmaciones favorables, es decir estan de acuerdo en la importancia de su aporte al

terremoto y del valor que aport6 la entidad en esta emergencia.

Figura 11.
Aporte de la Base Aérea en ambitos especificos
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Aporte en ambitos especificos
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Cantidad de cisternas fue adecuado
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En relacion a la opinion del personal que ha dado respuesta a la encuesta se puede

o

observar que:

Una mayoria considera (51%) considera que ha sido oportuno la organizacién en
relaciéon a rotacion y descanso de las tripulaciones de vuelo, pero alin un porcentaje
importante (31%) considera que no ha sido lo més eficaz la organizacion en este ambito
(calificacién entre 7 y 8) y un 18% considera que no ha sido la mejor la organizacién en este
ambito.

En relacion al transporte de rescatistas, de forma similar con la pregunta anterior han
considerado como apropiado el transporte de rescatistas, es decir una mayoria considera
gue si ha sido apropiado, pero aun un porcentaje aceptable no lo ha considerado de la
mejor manera.

Y de forma similar a estas dos preguntas anteriores se presentan los resultados en
relacion a si el transporte de heridos fue adecuado, si ha sido oportuno establecer los
puntos de chequeo para ingreso y salida de aeronaves para evitar el cruce, asi como una
eficiente seguridad operacional, o si la cantidad de aeronaves fue la adecuada para los
requerimientos, es decir que una mayoria de los encuestados considera que ha sido
eficiente y apropiada la accidén en estos ambitos, pero ain un porcentaje importante,
alrededor de un 20 a 30% no lo considera que fue de la manera mas apropiada y entre un

12 a un 20% considera que no fue apropiada la eficiencia.
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Otros ambitos analizados fueron si los equipos como las plantas eléctricas, barras de
tiro, cisternas fue adecuado y en estos ambitos una cantidad mayor de encuestados
menciona que no fue la mas apropiada, es decir alrededor de un 33% contesta con 9 o0 10,
mientras que otro porcentaje similar contesta entre 7 y 8 y un porcentaje de la misma
magnitud contesta con respuestas menores a 7. Esto refleja que estos equipos no fueron lo

suficientemente adecuados para esta contingencia.

Figura 12.

Eficiencia y despacho de las aeronaves
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En relacidn a la eficiencia en el arribo y despacho de las aeronaves, incluyendo el
despacho de combustible un porcentaje de alrededor de 40% considera que, si hubo un
despacho adecuado, por su parte entre un 25 a 30% considera que no fue el mejor el
despacho de combustible y de las aeronaves en la contingencia y un 25 a 30% lo considera
gue no fue adecuado este despacho. Esto muestras que no fue el mejor y si bien en varios
casos este fue funcional, pero hubo dificultades y falencias que pudieron ser percibidas por

un porcentaje importante de las personas en operacion.
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Figura 13.

Cantidad de personal que oper6 en la emergencia
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En relacion a la cantidad de personal que operé en la emergencia se puede observar
gue para muchos de los participantes en la encuesta, la cantidad de personal con la
cantidad de naves fue adecuada, asi como el personal de la UTA o inclusive el contingente
presentado por los paises amigos si se present6 de forma suficiente, pero un porcentaje
aun importante, entre 25 a 30% considera que no fue el mejor y de la misma manera un
porcentaje similar considera que esta cantidad de personal no fue la mas apropiada, con lo
cual nuevamente se observa que existieron falencias que pudieron ser mejores.

Figura 14.

Procedimientos, normativas, relaciones institucionales

Procedimientos, normativa, relaciones
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para emergencias

200

100

Adecuado contar con
normativa que permita ser
mas eficientes

200
100 I
--al

1-2 3-4 56 7-8 9-10

Existen buenas relaciones
institucionales para
enfrentar

200

100 |
sl

0
1-2 3-4 56 7-8 9-10

Al consultar si consideran adecuado que los repartos militares FAE, con principal
atencion las Bases Aéreas cuenten con un plan ya establecido en caso de presentarse un
desastre natural, de tal forma que las actividades se cumplan de forma sistematica y en
conjunto con otras entidades del Estado, en una gran mayoria contestan favorablemente
mientras que un porcentaje menor no estd completamente de acuerdo con esto. Por su
parte, de forma similar a los resultados de las respuestas anteriores del personal en relaciéon
a si considera adecuado contar con normativa que permita ser mas eficientes en caso de
presentarse desastres naturales donde en su mayoria consideran apropiado contar con esta
normativa.

Al consultarles si existen buenas relaciones institucionales para enfrentar situaciones
de emergencia como la suscitada, un 50% mencion6 que si existen buenas relaciones, un
31% considerd esta aseveracion entre 7 y 8 puntos sobre 10y 21% consider6 que no
existen estas buenas relaciones, siendo otro &mbito de los que pueden buscarse fortalecer.

Figura 15.

Comunicaciones
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Trabajo eficientemente en comunicaciones internasy
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Al consultar en qué medida considera que se trabajé de forma eficiente en las
comunicaciones internas y externas con las aeronaves al personal sobre las comunicaciones,
un 50% mencioné que fue completamente eficiente, un 36% consider6 con 7 a 8 puntos que
fue la eficiencia y un 16% considera que no fue lo suficientemente eficiente, siendo un &mbito

clave que aun se puede mejorar.



Tabla 5.

Resultados descriptivos de las preguntas realizadas
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Desviacion
Pregunta Media | estandar Méximo | Minimo
Conoce el sistema de respuesta 6,26 2,69 10 1
Oportuno que se apoye 9,14 1,66 10 1
El contingente fue oportuno 8,73 1,81 10 1
La base aport6 eficientemente 8,74 1,95 10 1
Oportuno que sea miembro del
SICOFAA 8,84 1,92 10 1
Oportuno  rotacion y  descanso
tripulaciones de vuelo 8,10 2,20 10 1
Transporte de rescatistas adecuado 8,11 2,10 10 1
Transporte de vituallas adecuado 7,95 2,14 10 1
Transporte de heridos fue adecuado 8,48 1,93 10 1
Oportuno  establecer puntos de
chequeo 8,34 1,98 10 1
Eficiente seguridad operacional
aplicada 8,26 2,05 10 1
Soporte operacional para cantidad de
naves fue adecuado 8,23 2,05 10 1
Cantidad de equipos eléctricos vy
plantas fue adecuado 7,22 2,34 10 1
Cantidad de equipos (barras de tiro) fue
adecuado 7,26 2,24 10 1
Cantidad de cisternas fue adecuado 7,33 2,30 10 1
Cantidad de personal con la cantidad
de naves fue adecuado 7,36 2,55 10 1
Paises amigos contaron con adecuado
namero de pilotos 7,74 2,13 10 1
Numérico del personal de la UTA fue
adecuado 7,48 2,22 10 1
Bases aéreas cuentan con
procedimiento establecido para
emergencias 8,53 1,95 10 1
De acuerdo en la cantidad de personal
militar en logistica que se activo 7,53 2,19 10 1
Existen buenas relaciones
institucionales para enfrentar 7,95 2,18 10 1
Adecuado contar con normativa que
permita ser mas eficientes 8,59 1,86 10 1
Se trabajoé de forma eficiente en arribo
y despacho de aeronaves 8,17 1,85 10 1
Eficiencia en el despacho de
combustible de aeronaves 8,03 191 10 1
Trabajo eficientemente en
comunicaciones internas y externas 8,10 1,89 10 1
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Al observar los datos de forma general en sus valores medios, desviaciones y
rangos, se puede observar que los resultados mas favorables estan relacionados a la
aceptacion de que es importante apoyar como entidad en esta situacion de emergencia.

Los resultados muestras mediante entre 8 y 9 puntos en relacion a que el
contingente de la Base Aérea fue oportuno y eficiente, sus operaciones, transporte,
operaciones, seguridad, en relacion al arribo y despacho de aeronaves, entre los &mbitos
mas relevantes.

Por su parte se puede observar que las menores calificaciones se encuentran que
no conocen bien el sistema de respuesta ante estas emergencias y que en estas no ha
existido el equipo suficiente para enfrentarla, asi mismo la cantidad de personal no fue
completamente suficiente.

Los resultados no muestran una mayor variabilidad por lo que existe consistencia en
los resultados.

Se puede observar que todas las respuestas tienen resultados en su mayoria
cercanos a los maximos (10), sin embargo, todas las preguntas tienen al menos 5 personas
gue contestan 1, es decir que estan completamente en contra o que han observado

falencias en todos los ambitos mencionados.
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Capitulo IV
4.1 Analisis de situacion

Ante los acontecimientos producidos en el Ecuador de desastres naturales, tales
como terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, entre otros, se puede evidenciar que no
existe un plan de accion o procedimiento a seguir que sea practicado y evaluado por todo el
personal militar y civil asignado a los repartos militares y adicionalmente con el personal que
desempefia funciones en otras instituciones como la secretaria de gestion de riesgos, el
cuerpo de bomberos, la policia nacional y aquellas instituciones publicas y privadas a nivel
nacional e internacional que tienen como principal objetivo ayudar a los damnificados que

se encuentran afectados por el suceso de una catastrofe natural.

Figura 16.

Resumen situacion del terremoto
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Se evidencia asi mismo, que, una vez suscitado el terremoto del 16 de abril de 2016,
al ser su epicentro en Pedernales y al existir la Base Aérea Eloy Alfaro ubicada en Manta,
siendo esta la mas cercana y que cuenta con las facilidades para recibir ayuda via terrestre
y aérea, se puso a disposicion al personal, medios y equipos asignados al Ala de Combate

Nro.23.

Figura 17.

Base aérea Eloy Alfaro
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En el transcurso de los dias aparecian requerimientos de almacenamiento de
material, servicios aeroportuarios; es decir, se debia tener un control del cronograma de las

operaciones aéreas en plataforma para la salida y llegada de aeronaves.

En forma inicial al recibir varios aviones de forma simultdnea no se conocia con que
material llegaban, cudl era el tipo de ayuda, si transportaban rescatistas, ayuda humanitaria,
vituallas, etc; asi mismo, solventar problemas como el de mantener enlace de
comunicaciones tierra aire, ya que la torre de control por el terremoto fue destruida y se
debid activar una torre movil para que se mantenga el enlace de comunicaciones de forma

permanente.

Figura 18.

Consecuencias terremoto 2016
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Las actividades realizadas durante los tres primeros meses una vez que acontecio
el terremoto del 16 de abril de 2023, se pudo evidenciar que todo el personal civil y militar

estuvo muy comprometido y se destaca la labor efectuada por parte del personal de
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operaciones aéreas y del personal de logistica, ya que las veinte y cuatro (24) horas se
mantuvo habilitadas las areas operativas y logisticas de la Base Aérea Eloy Alfaro, lo cual

maximiz6 el sostenimiento operacional al explotar todas las capacidades del reparto militar.

Es de suma importancia contar con un plan que permita determinar los pasos a
seguir y que encamine de mejor manera el accionar del personal en caso de ser el reparto
designado para apoyar a un determinado desastre natural, que para el efecto sirve de linea
base el terremoto suscitado el 16 de abril de 2016, del cual se pueden obtener varias
lecciones aprendidas que permitan esbozar un plan secuencial que permita maximizar la
efectividad del sostenimiento operacional de la Base Aérea o reparto militar que sirva de
punto de acopio al recibir la ayuda humanitaria tanto por via terrestre como por via aérea,
en este segundo caso contando con las facilidades para recibir y despachar aeronaves
nacionales y extranjeras destinadas a proporcionar ayuda, para lo cual se emplea el
personal y los medios disponibles que permitan trabajar como un sistema de alarma y
respuesta temprana en situaciones de desastres naturales, en este sentido, es
imprescindible analizar las capacidades con las que conté la Base Aérea Eloy Alfaro y poder

determinar su efectividad en el sostenimiento operacional.
4.2 Objetivo de las Bases Aéreas

Es imprescindible colocar en contexto que el objetivo de la creacién de las Bases
Aéreas fue proporcionar el sostenimiento operacional a las aeronaves que aterrizan y
despegan de la misma, dando solucién principalmente a los requerimientos de plataforma,
combustible, oxigeno y mas servicios que sean requeridos, en este sentido, la Fuerza Aérea
Ecuatoriana dispone de las siguientes Bases Aéreas en el pais: En la region oriental se
cuenta con la Base Aérea Lago Agrio (BALAG), en la region sierra se cuenta con la Base
Aérea Mariscal Sucre (BAMAS), Base Aérea Cotopaxi (BACO), en la regién costa se cuenta
con la Base Aérea Simén Bolivar, Base Aérea Taura, Base Aérea Eloy Alfaro y en la region
insular se cuenta con la Base Aérea Galapagos (BAGAL), las mimas que se pueden

visualizar en el siguiente cuadro:
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Figura 19.

Bases Aéreas Ecuador
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Informacion proporcionada de la Direccion General de Logistica.
4.3 Capacidades de la Base Aérea Eloy Alfaro

La Base Aérea Eloy Alfaro se crea en la década de los 70, siendo su principal
objetivo proporcionar el sostenimiento operacional a las aeronaves de combate, la fecha
clasica del aniversario institucional del Ala de Combate Nro. 23 es el 24 de octubre de cada

afo, tal como se muestra en el siguiente grafico.

24 DE OCTUBRE

ANVERSARIO DEL ALA S
DE COMBATE NRO. 23 ; Fuerza Aérea @/
. " "




https://www.fae.mil.ec/historia-del-ala-de-combate-nro-23/
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El Ala de Combate Nro. 23 cuenta con su propio organigrama estructural, con el cual

cada area conoce como se encuentra su cadena de mando y se lo puede visualizar en el

siguiente grafico:

Figura 20.

Estructura organizacional Ala de Combate No. 23
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Manual de Procesos y Procedimientos del Ala de Combate Nro.23
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Elaboracién: Direccidon de Planificacion y Gestion Estratégica

La organizacién propia que se adopto en la Base Aérea Eloy Alfaro fue la mas
adecuada para proporcionar ayuda y organizarse de la mejor manera, de tal forma que cada
ambito tanto operativo como administrativo se adecud para contribuir al sostenimiento

operacional de la Base Aérea.

Figura 21.

Resumen organizacion Base Aérea Eloy Alfaro
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Informacion proporcionada por el Ala de Combate Nro.23.

4.4 Andlisis de la ayuda recibida por parte del Sistema de Cooperaciéon de las Fuerzas

Aéreas Americanas (SICOFAA).

Los paises que son miembros del sistema apoyan de forma inmediata con sus
medios aéreos transportando toda clase de ayuda humanitaria; asi mismo, mencionado
sistema cuenta con su propia organizacion, la cual permite accionar de manera eficiente y

se la puede visualizar en el siguiente esquema:



79

Figura 22.

Sistema de apoyo (SICOFAA)

CONJEFAMER
—— PREPLAN
TN SPS OENFA
y otras actividades
Red Control Estaciones
SITFAA SITFAA

Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas. (pag-7)
Elaboracién: Carta Constitutiva 07 de mayo de 1965

La cohesion institucional a nivel gubernamental permiti6 mantener mejor
relacionamiento con los primeros mandatarios de los paises inmersos en proporcionar dicha

ayuda, lo cual se puede visualizar en el siguiente grafico:
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Figura 23.

Resumen visual apoyo internacional
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Informacion de la Base Aérea Eloy Alfaro con el Ala de Combate Nro.23
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En el presente documento se puede analizar que el SICOFAA es una herramienta
poderosa para promover la cooperacion y la integracion entre las Fuerzas Aéreas del
Hemisferio Occidental, facilitando el desarrollo de relaciones personales que son Utiles
durante situaciones de crisis 0 contingencia, presenciado en las respuestas exitosas de los
eventos reales como los desastres naturales y su ayuda humanitaria, siendo el nuevo
enfoque del SICOFAA las operaciones aéreas combinadas con lo cual salvara vidas cuando
se presenten desastres naturales, tal como lo acontecido en el terremoto del 16 de abril de
2016 en Ecuador pudiendo identificar la cantidad de pasajeros transportados, tanto
rescatistas, médicos, voluntarios, heridos, fallecidos y los canes que fueron de gran ayuda
para determinar el lugar en donde existia vida de entre los escombros, de acuerdo al

siguiente detalle:
Tabla 6.

Sistema de cooperacion de Fuerzas Aéreas Americanas

SISTEMA DE COOPERACION DE FUERZAS AEREAS AMERICANAS
RESUMEN DE OPERACIONES TERREMOTO EN LA BASE AEREA ELOY ALFARO

ARRIBOS A MANTA

DETALLE TOTAL
RESCATISTAS 903
MEDICOS 288
VOLUNTARIOS 630
PASAIEROS TRANSITO 6969
CANES 15
HERIDOS 1
TOTAL 8806
PESO EN KG 1516630
CARGA EQUIPOS EN KG 37620
TOTAL 1554250




SALIDAS DE MANTA

DETALLE TOTAL
RESCATISTAS 996
MEDICOS 64
VOLUNTARIOS 92
TRANSITO 11754
PASAIEROS
CANES 37
FALLECIDOS 10
HERIDOS 48
TOTAL 13001
PESO EN KG 205382
CARGA EQUIPOS EN KG 12186
TOTAL 217568

Informacion de la Base Aérea Eloy Alfaro con el Ala de Combate Nro.23

4.5 Histérico de los desastres naturales que se han suscitado en el Ecuador de
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acuerdo alainformacién proporcionada por la Secretaria de Gestién de Riesgos.

De acuerdo a la informacién Barriga (2015), los desastres naturales mas importantes

gue se han presentado en Ecuador son los siguientes:

Erupcién del Volcan Tungurahua en 1773:

En 1773, el Volcan Tungurahua entrd en erupcion, liberando grandes volimenes de

piroclastos, flujos de lava y nubes de gas ardiente. El derretimiento del hielo en la cumbre

provocé la formacién de lahares y corrientes de lodo cargadas de escombros y rocas. Esta

erupcion, que durd hasta 1782, causo la destruccion del primer emplazamiento de Bafios,

conocido como Fundacién Santo Domingo, obligando a los habitantes a reubicarse en el lugar

actual. Ademas, las haciendas y poblaciones cercanas al volcan, asi como los puentes y

caminos, sufrieron dafios considerables. La agricultura y el ganado también se vieron

gravemente afectados, con pérdidas masivas.
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Sismo de Riobamba en 1797:

El 4 de febrero de 1797, Riobamba experimento6 un terremoto devastador de magnitud
8.3, el més destructivo registrado en la historia de Ecuador y uno de los mas impactantes en
América. Afectd principalmente a las provincias de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y
Bolivar, y sus efectos se sintieron en varias otras regiones de Ecuador y en algunas zonas
de la actual Colombia. La Real Academia de Historia estimé que el sismo caus6 alrededor de

12.293 muertes, aunque la cifra no se considera exacta.
Terremoto de Ibarra de 1868:

El 15y 16 de agosto de 1868, Carchi e Imbabura enfrentaron dos terremotos severos
en menos de diez horas, devastando gran parte de las estructuras en las areas cercanas a
los epicentros y causando miles de muertes. Estos sismos también afectaron a Quito, aunque
con menor gravedad. Edificios religiosos y publicos sufrieron dafios significativos.
Investigaciones recientes indican que el primer sismo se originé en la falla de El Angel y el

segundo en la falla de Otavalo, sugiriendo que el primero fue un preambulo del segundo.

Erupcién del Volcan Cotopaxi en 1877-1878:

El 26 de julio de 1877, el Volcan Cotopaxi entr6 en una fase eruptiva significativa,
generando flujos piroclasticos y expulsando lava durante 25 minutos. Esta erupcion formoé
una columna de ceniza de 8 kilébmetros de altura visible desde lejos, llevando a la evacuacion
de areas peligrosas. Las ciudades de Latacunga y el Valle de los Chillos, asi como las
regiones al oeste y noroeste del volcan, se vieron afectadas. Posteriormente, la ceniza
alcanzé Quito, oscureciendo el cielo, y se extendio hasta Manta y Guayaquil entre el 27 y 28

de julio.

Terremoto y Tsunami de Esmeraldas en 1906:

En el afio 1906, Ecuador vivié su terremoto mas intenso registrado, alcanzando una

magnitud de 8,8 en la escala de Richter, con epicentro en las costas de Esmeraldas. Este
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sismo desencadend un tsunami devastador, resultando en la muerte de entre 500 y 1500

personas.

Erupcion del Volcan Tungurahua entre 1916 y 1925:

El Volcan Tungurahua comenzé una fase eruptiva el 4 de marzo de 1916,
caracterizada por fuertes ruidos, vibraciones del suelo y emision de material incandescente.
Con el paso de los dias, la erupcién se intensificd, emitiendo gases y materiales sélidos en
mayor cantidad. Varios lahares descendieron por quebradas vy rios, y el 10 de marzo, una
gran explosion en el crater del volcan sacudié a los pueblos cercanos, liberando gases,

bombas volcanicas, ceniza y arena.

Terremoto de Pelileo en 1949:

El 5 de agosto de 1949, un terremoto de magnitud 6,8 en la escala de Richter azot6
la provincia de Tungurahua, al sureste de Quito. Este sismo devasto las ciudades de Guano,
Patate, Pelileo y Pillaro, con Ambato sufriendo dafios extremos. Ademas de la destruccién de
edificaciones, se produjo un deslizamiento de tierras, afectando también a las provincias de
Chimborazo y Cotopaxi. Este evento interrumpié los servicios de agua y comunicaciones,
sumergiendo a la pequefia ciudad de Libertad en una gran grieta. Se sinti6 incluso en Quito

y Guayaquil, dejando aproximadamente 5.050 victimas mortales.

Sequia en Loja en 1968:

La provincia de Loja sufrié una sequia catastréfica en 1968, resultando en la pérdida
total de cultivos. Esta situacion provocd una migracibn masiva de sus habitantes,

especialmente grave considerando que la regién se centraba en la ganaderia.

Fenémeno de EIl Nifio 1982-1983:

El fendmeno de El Nifio de 1982-1983 fue especialmente severo para la region. A

partir de la segunda mitad de noviembre de 1982, las lluvias comenzaron con una intensidad
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inusual, incrementadndose hacia el verano de 1983. En zonas rurales del Guayas, las
inundaciones afectaron gravemente a poblados y cultivos. Este evento resulté en 600

muertes, 900 mil hectareas inundadas y pérdidas econdmicas de 650 millones de délares.

Terremotos de Reventador en 1987:

El 5 de marzo de 1987, Ecuador fue sacudido por dos terremotos: el primero a las
20:54 con una magnitud de 6,1 y el segundo a las 23:10 con una magnitud de 6,9. Estos
sismos causaron 1.000 muertes y dafios materiales estimados en 1.000 millones de ddlares.
La destruccién mayor fue a causa de deslizamientos de tierra, incluyendo la destruccion de
varios tramos del oleoducto Trans-Ecuatoriano, lo que paralizé el bombeo de petréleo durante
meses, afectando gravemente la economia nacional. El epicentro se situé cerca del volcan

Reventador, en una zona de laderas pronunciadas.

Represamiento de La Josefina en 1993:

El deslizamiento del cerro Tamuga sobre la comunidad de La Josefina, ocurrido el 29
de marzo de 1993, provocé el blogueo del rio Cuenca con aproximadamente 200 millones de
metros cubicos de agua y lodo, a unos 22 kilometros al nororiente de Cuenca. Sin embargo,
el mayor desastre se desencadend un mes mas tarde, el 1 de mayo de 1993, cuando el dique
colapsé, liberando el agua retenida y causando una destruccién significativa en el canton

Paute.

Terremoto de Pujili en 1996:

El 28 de marzo de 1996, a las 18:07, un terremoto de magnitud 5.7 en la escala de
Richter sacudio la provincia de Cotopaxi, afectando especialmente a Pujili, Salcedo y otras
ciudades cercanas. Este sismo resulté en 62 fallecidos, la destruccion de 7,000 viviendas y

mas de 15,000 personas damnificadas.
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Fenémeno de El Nifio 1997-1998:

Durante 1997-1998, el fenomeno de EIl Nifio causo la destruccion del 80% de la
infraestructura vial costera en Ecuador. Se reportaron al menos 292 muertes, 162 heridos y
40 desaparecidos. Los dafos totales se estimaron en 2,869.3 millones de dolares. La
intensidad de El Nifio aumento6 en febrero, llevando a la Defensa Civil a declarar alerta roja

en las provincias de Guayas, Manabi y El Oro.

Terremoto de Bahia de Caraquez en 1998:

El 4 de agosto de 1998, un terremoto de magnitud 7.1 frente a Bahia de Caraquez
causé enormes dafios econdmicos, particularmente en el sector turistico debido a la

disminucion del flujo de visitantes y a los dafios estructurales en edificios de la ciudad.

Actividad del Volcan Tungurahua en 1999:

En julio de 1999, el Volcan Tungurahua registr6 20 sismos de largo periodo, con
magnitudes entre 2.0 y 3.5 y profundidades de 7 a 10 km. En agosto, se observaron mas de
1,000 eventos sismicos, incluyendo sismos de largo periodo y volcano-tecténicos. En octubre,
ocurrieron las primeras emisiones de material incandescente, ceniza y explosiones
volcanicas. La Presidencia de la Republica decretd alerta naranja en areas de alto riesgo,
incluyendo Bafios, Bilbao, Cusua, Pondoa y otras localidades, lo que llevo a la evacuacién de

mas de 25,000 personas.

Erupcién del Volcan Reventador en 2002:

En 2002, el volcan Reventador experimenté una erupcion significativa, liberando
grandes cantidades de material piroclastico, incluyendo ceniza, rocas incandescentes y
humo. Esto provoco que Quito y otras localidades menores quedaran cubiertas por una densa

lluvia de ceniza. Ubicado a unos 100 kildmetros al este de Quito en una zona rural poco
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poblada, el Reventador emiti6 fuertes exhalaciones de gases, cenizas y rocas

incandescentes.

Inundaciones en la Regién Costa en 2008:

A principios de enero de 2008, la region Litoral del Ecuador sufrié un desastre natural
de gran magnitud con inundaciones severas. Las provincias de Guayas, Santa Elena, El Oro,
Manabi, Los Rios y Esmeraldas se vieron afectadas. Esta situacién causo6 importantes dafos
a la poblacién campesina de la region, afectando su salud, vivienda, agricultura, educacion,
y bienes y servicios. Mas de 22,000 viviendas resultaron afectadas y alrededor de 300 fueron

completamente destruidas.

Déficit Hidrico en 2009:

Durante el afio 2009, varias provincias de Ecuador, tanto en la sierra como en el litoral,
enfrentaron un periodo prolongado de escasez de lluvias. Manabi, Guayas y Los Rios fueron
declaradas en estado de emergencia. En Manabi, se report6é la muerte de 300 reses y una

afectacion significativa a casi un millén de vacunos debido a la falta de agua y pasto.

Incendios Forestales en 2012:

Hasta noviembre de 2012, aproximadamente 21,570 hectareas en nueve provincias
ecuatorianas se vieron afectadas por incendios forestales. Estos incendios no solo
consumieron la vegetacion, sino también devastaron la fauna en reservas ecoldgicas,
bosques y paramos de Bolivar, Pichincha, Cafar, Carchi, Imbabura, Chimborazo, Cotopaxi,

El Oroy Loja.

Terremoto de 2016:

La noche del 16 de abril de 2016, un terremoto de magnitud 7.8 sacudié Ecuador, con
epicentro en el Cantdén Pedernales, provincia de Manabi. Este sismo caus6 la muerte de 671

personas, incluyendo 23 extranjeros, y afectd6 a 30,358 edificaciones, incluyendo
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infraestructura educativa, de salud, patrimonial y deportiva. Ademas, 8,452 personas fueron

alojadas en albergues en Manabi y Esmeraldas.

4.6 Fundamentacién normativa

La fundamentacion normativa debe integrar primeramente los principios bajo los
cuales se debe considerar las normas en el Ecuador. La pirdmide de Kelsen sirve para
representar la categorizacion de las normas dentro del derecho publico, siendo la de méas
alta jerarquia en el pais la constitucion de la Republica del Ecuador, los tratados y
convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y
las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las

resoluciones y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Figura 24.

Pirdmide de Kelsen aplicada a Ecuador

Constitucién del Ecuador

https://leqgislacion?.blogspot.com/2016/02/piramide-de-kelsen.html

En ese sentido, se realiza un cuadro resumen de los instrumentos legales que
serviran de marco legal y que deben estar considerados dentro del Plan Nacional de

Respuesta ante desastres, de acuerdo al siguiente detalle:


https://legislacion7.blogspot.com/2016/02/piramide-de-kelsen.html

Tabla 7.
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Marco legal del Plan Nacional de Respuesta ante desastres

MARCO LEGAL DEL PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE DESASTRES

INSTRUMENTOS LEGALES

ART

DESCRIPCION

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

261

El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ...
(Numeral 8) El Manejo de los desastres naturales.

389

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos

negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperaciébn y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

390

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion  subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL (COIP)

124

Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias. La
persona que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural, obstaculice o impida
al personal médico, sanitario o de socorro a la poblacién
civil, la realizacion de las tareas sanitarias y humanitarias
gue pueden y deben realizarse de acuerdo con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, sera sancionada
con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DEL ESTADO

11

De los drganos ejecutores.- Los organos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo
de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y
gestion de riesgos.

REGLAMENTO A LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA Y DEL
ESTADO

Del érgano ejecutor de Gestion de Riesgos. La Secretaria
Nacional de Gestiobn de Riesgos es el 6rgano rector y
ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos. Dentro del &mbito de su competencia.

LEY ORGANICA DE LA DEFENSA
NACIONAL

“En caso de grave conmocién interna o catastrofes
naturales, previa declaratoria del estado de emergencia, el
Presidente de la Republica, a través del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, podrd delegar la
conduccién de las operaciones militares, a los
Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran
mando y competencias, de acuerdo con las normas y planes
respectivos”.

CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS (COPLAFIP)

64

“Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de
enfoques ambientales y de gestion de riesgo. En el disefio
e implementacion de los programas y proyectos de inversion
publica, se promovera la incorporacion de acciones
favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacién al cambio
climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos
antropicos y naturales. En la adquisicion de bienes y
servicios, necesarios para la ejecucion de los programas y
proyectos, se privilegiara a la produccioén nacional”.
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

57

“Procedimiento.- Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta
Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia’.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
DE CONTRATACION PUBLICA

71

Declaratoria de emergencia para contrataciones régimen
especial. Las contrataciones previstas en el Régimen
Especial, también podran ser declaradas de emergencia, en
Cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley.

LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
USO Y GESTION DE SUELO

11

Alcance del componente de ordenamiento territorial.
Ademéas de lo previsto en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones
legales, la planificacién del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el
marco de sus competencias, los siguientes criterios.

CODIGO ORGANICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

140

Ejercicio de la competencia de gestiébn de riesgos.- La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstrucciéon y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Fines.- En el marco de las competencias y funciones
especificas reguladas por este Codigo, las actividades de
las entidades de seguridad tendran los siguientes fines: en
su numeral 5. Apoyar al control del espacio publico, gestion
de riesgos y manejo de eventos adversos

64

Ministro o Ministra.- El titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico
tendra las siguientes funciones: En su numeral 8. Establecer
y supervisar los planes operativos especiales para la Policia
Nacional en circunstancias extraordinarias o de desastres
naturales, en coordinaciéon con la entidad rectora de la
gestidn de riesgos;

245

Mando técnico en caso de emergencia.- En caso de
emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que
concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico
general lo asumird el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o Metropolitano,
segun sea el caso y las operaciones estaran a cargo de la

Policia Nacional en coordinacion con las maximas
autoridades de las entidades complementarias de
seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del
Estado previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar acciones
de manera inmediata.

MANUAL DE COMITE DE
OPERACIONES EN EMERGENCIA

Describe la estructura que el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos (SNDGR) tiene
para la coordinacién de la atencién y respuesta en caso de
emergencias y desastres.

Plan general para los organismos participantes en su actuacion cuando se presente

un fendmeno natural que en el presente caso es el terremoto
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4.7 Propuesta de Plan de Accion

Después de haber realizado un analisis exhaustivo de las competencias de cada
organizacién que se encuentra inmersa cuando se suscita una catastrofe natural y
conscientes de que lo principal es salvaguardar la vida de los afectados, es indiscutible que
se requiere contar con un plan de accion en el que se involucren todas las organizaciones y
gue permita ser mas eficientes; asi mismo contar con un procedimiento por cada
organizacion que le permita actuar de forma inmediata y que independientemente de la
persona que se encuentre a cargo lo pueda cumplir en el menor tiempo posible, es por ello
gue se recomienda mantener el plan y practicarlo de forma conjunta, de tal manera que se
haga un habito y se puede estar preparados para reaccionar ante un desastre natural como

lo fue el terremoto del 16 de abril de 2016, por lo cual se esboza el siguiente plan de accion:

1. Determinar el lugar del acontecimiento de la catastrofe natural.

2. Conformar el Comité de Emergencia con las mesas evaluadoras de dafios,
liderado por el gobierno central o quien haga sus veces.

3. Realizar el sobrevuelo de aeronaves para determinar el nivel de la
emergencia.

4. Solicitar evaluacion satelital a paises amigos.

5. En caso de que desborde las capacidades del Pais, solicitar ayuda
internacional activando de primera mano al Sistema de Cooperacion de las
Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA), en donde se les anticipara las

necesidades urgentes que deben ser solventadas.

La calificacion para el nivel de evento o situacion peligrosa se da por medio de un
indice del grado de afectacion o de posible afectacion en el territorio, la poblacion, los
sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta

humanitaria a la poblacién afectada.
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La unidad encargada del monitoreo de eventos peligrosos es la Secretaria de

Gestion de Riesgos, la cual tiene la responsabilidad de realizar la primera calificacion y

notificar a los tomadores de decision de los niveles territoriales correspondientes, quienes

deben evaluar y validar dicha calificacion.

Durante la atencién, la Sala Situacional proveerd la informacién para la recalificacion

del nivel, la que debe ser realizada al menos cada 24 horas.

Tabla 8.

Calificacion de eventos

CALIFICACION DEL EVENTO PELIGROSO

Nivel Territorios Nro. De Nro. De Nro. De Nro. De Capacidades de
afectados personas muertos y personas con requerimientos de las estructuras
afectadas desapareci necesidad de atencion territoriales de
dos albergue prehospitalaria y/o gobierno
rescate
1 Comunidad 1-160 1-16 1-32 1-48 La atencion es
localidad (1al0,01x | (1al0,001 (1 al 0,002 x (1 al 0,003 x mil) local
X mil) mil) y no requiere
mil) apoyo
de otros niveles.
2 Canton 161 - 1.600 17 - 160 33-320 49 — 480 Respuesta
varias (0,01 x mil (0,001 x (0,002 x mil al (0,002 x mil al 0,03 municipal
localidades | al 0,1 x mil) | milal 0,01 0,02 x mil) x mil) con soporte
0 parroquias x mil) sectorial
rurales (ministerios)
3 Provincial 1.601 — 161 — 800 321 -2.400 481 — 1.600 (0,02 x Se requiere
varios 8.000 (0,1 x | (0,01 x mil (0,02 x mil al mil al 0,1 x mil) apoyo
Municipios mil al 0,5 x al 0,05 x 0,15 x mil) de municipios
mil) mil) vecinos
y soporte
sectorial.
Respuesta de
GAD
provinciales
4 Zonal 8.001 — 801 — 2.401 -24.000 | 1.601 —6.400 (0,1 Se requiere
Regional 80.000 (0,5 | 3,200 (0,05 (0,15 x mil al x mil al 0,4 x mil) respuesta
varias xmilal5x | xmilal 0,2 1,5 x mil) nacional, el
provincias mil) x mil) evento es
atendido de
forma
subsidiaria
5 Nacional 80.001 o 3.2010 24.000 o mas 6.400 0 méas (mas Se requiere
varias mas (mas mas (mas (mas del 1,5 x del 0,4 x mil) apoyo
regiones del 5 x mil) del 0,2 x mil) internacional,
evento mil) capacidades
fronterizo
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nacionales
sobrepasadas

Posee una serie de variables que, en el analisis de supuestos, permitiran proyectar y
ejecutar planes de accion de acuerdo al nivel de afectacion, disminuyendo incertidumbres y
generando mejores decisiones.

Las variables que son estadisticamente mas significativas para la administracion de
las emergencias y desastres, y que solo con la aplicaciéon de una, en su rango de afectacion
mas alto, presenta el nivel de impacto, independientemente de que las otras variables,
tengan rangos para niveles mas bajos, asi entonces:

* Territorio afectado.

* Personas afectadas.

* Muertos y desaparecidos.

» Personas con necesidad de albergue.

* Personas con requerimiento de atencidn prehospitalaria y/o rescate.
« Capacidad de las estructuras territoriales de gobierno.

Para la elaboracion de la tabla de Nivel de Impacto se ha tomado como referencia 16
millones de habitantes como proyeccion del tltimo Censo INEC en el Ecuador, estos datos

se pueden ajustar en funcidn de la proyeccién de crecimiento poblacional pais.

El NIVEL 1, (emergencia de baja complejidad) representa una emergencia circunscrita,
delimitada, de una localidad (comunidad), y que se resuelve con los recursos habitualmente

disponibles (locales) a ese mismo nivel, no necesita soporte ni apoyo de otros niveles.

El NIVEL 2, (emergencia de moderada complejidad) afecta a un canton o varias
localidades (parroquias rurales) y conlleva una respuesta local municipal con soporte

sectorial (ministerios).

El NIVEL 3, (Emergencia de alta complejidad). Afecta a la Provincia, se incluyen varios
cantones, y conlleva el apoyo de cantones vecinos, apoyo sectorial y respuesta de los

GADs provinciales.
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El NIVEL 4, (Desastre) representa la afectacion de varias provincias, con una interrupcion
abrupta del funcionamiento del Estado y la comunidad en las zonas de afectacion y las
cercanas. La respuesta es de caracter Nacional, con recursos y capacidades de todo el
territorio y de forma subsidiaria.

El NIVELS5, (Catastrofe) representa, el sobrepasamiento de la capacidad nacional para la
respuesta a un Desastre, los dafios y necesidades son considerables, pueden incluir varias
regiones, por lo que se necesita ayuda y cooperacion internacional.

4.8 Plan de Respuesta ante Terremotos para Bases Aéreas y Organismos

Participantes
4.8.1 Propo6sito del Plan

El presente documento tiene como objetivo establecer un plan de respuesta integral y
eficiente ante terremotos para las Bases Aéreas y los organismos participantes en situaciones
de desastres naturales. Este plan se crea con la firme conviccion de salvaguardar vidas,
proteger la infraestructura critica y contribuir al bienestar de las comunidades afectadas por

eventos sismicos en la region.

4.8.2 Contexto y Relevancia

La region costera de Manabi, Ecuador, ha sido histéricamente vulnerable a los
terremotos, enfrentando la devastacion y las secuelas de eventos sismicos de gran magnitud.
Entre ellos, el terremoto de 2016 en Manabi dejo una profunda huella en la memoria colectiva

y recuerda la necesidad critica de estar preparados para hacer frente a tales desastres.

Las Bases Aéreas, como parte fundamental de la infraestructura de respuesta a
emergencias de la regién, desempefian un papel esencial en la coordinacién, el suministro
de recursos y la asistencia médica durante y después de un terremoto. Su funcién es de
importancia incalculable, ya que acta como punto central de apoyo logistico y operativo para

diversos organismos y agencias involucrados en la respuesta ante desastres naturales.

La respuesta eficiente a un terremoto no solo se traduce en la reduccién de pérdidas
humanas y materiales, sino también en la capacidad de recuperacion y reconstruccion rapida
de las comunidades. Los organismos participantes, las autoridades locales, las agencias de
salud y seguridad, entre otros, desempefian un papel vital en la proteccion y el apoyo a la

poblacién afectada.
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Este plan se basa en una soélida estrategia que aborda la coordinacién, la
comunicacion, la logistica y la atencion médica durante un terremoto. Su implementacion
adecuada y la colaboraciéon efectiva de todos los organismos involucrados son esenciales
para garantizar una respuesta eficaz y, en ultima instancia, preservar la vida y el bienestar de

las comunidades.

La Base Aérea y los organismos participantes en esta respuesta tienen la
responsabilidad compartida de trabajar juntos de manera coordinada y eficiente en tiempos
de crisis. Este plan es un compromiso con la preparacion y la capacidad de respuesta ante
terremotos, y su éxito depende del compromiso constante con la seguridad y el bienestar de

guienes se sirve.

En las siguientes secciones, se detallara un plan integral que abordara los aspectos
clave de la respuesta ante terremotos, incluyendo roles y responsabilidades, comunicacion,
logistica, atencion médica, y evaluacién posterior, entre otros. Este procedimiento servira
como guia fundamental para los esfuerzos conjuntos en la proteccién y el cuidado de la

comunidad ecuatoriana.

Porque la preparacion es la clave de la supervivencia y la recuperacion, hoy nos

unimos en este compromiso por un futuro mas seguro.

4.9 Definicion de Roles y Responsabilidades

Organismos y agencias involucrados en la respuesta ante terremotos:

Gobierno nacional.

A través de sus diferentes ministerios:

e Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR)

e Ministerio de Salud Publica (MSP)

e Ministerio de Defensa Nacional

e Ministerio de Gobierno

e Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)
e Ministerio de Transporte y Obras Publicas

e Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
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o Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

e Ministerio de Ambiente y Agua

GADs

e GAD Regionales
e GAD Provinciales
e GAD Cantonales
e GAD Parroquiales

Policia
Fuerzas armadas
o Ejército
e Fuerza aérea
e Fuerza naval
Cruz Roja Ecuatoriana

Bomberos

Fundaciones y organismos de apoyo

4.9.1 Especificacién de Roles y Responsabilidades

La coordinacion eficiente entre diferentes entidades es esencial para una respuesta
exitosa ante un terremoto. En esta seccién, se detallan los roles y responsabilidades de las
principales entidades involucradas en la respuesta, tanto en la fase de preparacion, respuesta
y recuperacion. La Secretaria de Gestion de Riesgos de Ecuador asume el papel de

coordinador general de estas acciones.

4.9.2 Gobierno Nacional

e Preparacion: El Gobierno Nacional tiene la responsabilidad de establecer politicas y
regulaciones para la preparacion y respuesta ante terremotos, asi como proporcionar
recursos financieros y técnicos para apoyar la planificacién y ejecucion de acciones.

e Respuesta: Coordinar y dirigir las operaciones de respuesta a nivel nacional. Facilitar
la colaboracion entre las entidades gubernamentales y proporcionar apoyo logistico y

financiero.
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e Recuperacién: Desarrollar estrategias de recuperacién a largo plazo, incluyendo la

reconstruccion de infraestructura critica y la asistencia a comunidades afectadas.

El principal rol del Gobierno Nacional, como soporte a los GADSs, es establecer las
estrategias que permitan superar las brechas humanitarias y en caso extremo asumir las
acciones operativas de forma directa, para ello se apoyara de Fuerzas Armadas para que
presten su contingente con medios materiales y humanos, de tal manera que sea mas
efectiva la ayuda brindada, considerando que la activacion del Sistema de Cooperacién de
las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA) sera de suma ayuda, ya que el Ecuador a
través de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, al ser miembro activo de dicho sistema, recibe la
ayuda de forma inmediata, lo cual solventara las necesidades de transporte aéreo y ayuda

humanitaria con vituallas, médicos, rescatistas y movilizando todo aquello que haga falta

Las principales acciones a seguir por parte del Gobierno Nacional, para el

cumplimiento de sus responsabilidades son:

* Construccion y/o actualizacion del Plan Nacional de Respuesta — SGR.

* Validacién del Plan Nacional de Respuesta — SNDGR.

* Implementacion del Sistema Nacional de Alerta Temprana.

» Implementacion de estructuras de coordinacion para todos los niveles territoriales — COE.
* Manejo de informacion publica.

» Puesta en marcha del Plan Nacional de Respuesta (PNR).

* En caso de necesidad, declaratoria del estado de excepcion.

 Evaluacion de dafios, analisis de situacion y necesidades.

» Formulacion y puesta en marcha del Plan Nacional de Accion Humanitaria (PNAH).
* Validacién de la delimitacion de las areas de impacto.

* Establecer necesidades de apoyo y soporte.

 Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales.
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* Analisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o internacional.

* Proteccién de los derechos de la poblacion afectada y de forma especial de los colectivos

con necesidades especiales de atencion.

4.9.3

49.4

4.9.5

GAD Provinciales, Cantonales y Parroquiales

Preparacion: Desarrollar planes de respuesta a nivel local, identificar refugios de
emergencia y recursos locales.

Respuesta: Coordinar y ejecutar acciones de respuesta a nivel local. Proporcionar
apoyo a las comunidades afectadas y gestionar refugios temporales.

Recuperacion: Contribuir a la evaluacion de dafos locales y participar en la

recuperacion de infraestructura y servicios basicos.
Policia

Preparacion: Preparar unidades especializadas en respuesta a desastres y capacitar
al personal en operaciones de emergencia.
Respuesta: Mantener la seguridad publica, gestionar evacuaciones y garantizar el
orden en areas afectadas por el terremoto.
Recuperacion: Colaborar en la restauracion de la seguridad y el orden publico en las

zonas afectadas.

Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas estan conformadas por Fuerza Terrestre, Fuerza Aérea y

Fuerza Naval como sigue:

4.9.5.1 Fuerza terrestre

Preparacion: Mantener unidades de respuesta rapida y equipos especializados para
la respuesta a terremotos.

Respuesta: Proporcionar apoyo logistico, transporte y ayuda humanitaria en areas
afectadas.

Recuperacion: Colaborar en la reconstruccion de infraestructura critica y en la

recuperacién de la normalidad.
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4.9.5.2 Fuerza Aérea

e Preparacion: Preparar equipos de respuesta aérea de emergencia y capacitar al
personal.

e Respuesta: Facilitar el transporte aéreo de recursos criticos, personal médico y
suministros.

e Recuperacién: Ayudar en la evaluacién aérea de danos y necesidades y en la

restauracion de servicios.

4.9.5.3 Fuerza Naval

e Preparacion: Mantener capacidad de respuesta ante desastres maritimos y preparar
equipos de busqueda y rescate.

 Respuesta: Realizar operaciones de busqueda y rescate en areas costeras afectadas
(en caso de ser aplicable).

e Recuperacién: Apoyar en la evaluacion de dafos costeros y en la recuperacién de

puertos y zonas costeras.

La Secretaria de Gestién de Riesgos de Ecuador asume la responsabilidad de
coordinar las acciones de todas estas entidades, garantizando una respuesta eficaz y
coordinada ante terremotos. Ademas, colabora estrechamente con organismos

internacionales y ONGs para la movilizacién de recursos adicionales en caso de necesidad.

En las siguientes secciones de este plan, se detallaran aspectos clave como la
comunicacion, la logistica, la atencion médica y la recuperacién, todos ellos fundamentales

para una respuesta efectiva ante terremotos.

4.10 Comunicacién

La comunicacion es esencial en la vida cotidiana y mas aun en la situacion de
emergencia, es por esto que se analizara la coordinacién de la comunicacion en situacion

de emergencia.
4.10.1 Coordinacién de Comunicacion en Situaciones de Emergencia

La comunicacion efectiva es un pilar fundamental en la respuesta ante terremotos. En
una situacion de crisis, la falta de informacién o la informacién errébnea pueden tener

consecuencias graves. Por lo tanto, es esencial establecer un sistema de comunicacion solido
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y coordinado. A continuacion, se detallan los aspectos clave de la comunicacién durante un

terremoto:

4.10.2

4.10.3

Protocolo de Comunicacion de Emergencia

Se establecera un protocolo de comunicacion de emergencia que incluye:

Cadena de Comando: Se designaran lideres de comunicacién en cada entidad
participante para asegurar una cadena de mando clara.

Frecuencias de Radio y Canales de Comunicacion: Se asignaran frecuencias de radio
y canales de comunicacion especificos para la coordinacion de emergencia.

Cddigos de Comunicacion: Se definiran codigos y procedimientos estandar para
transmitir informacién de manera eficiente y segura.

Horarios de Reporte: Se estableceran horarios regulares de reporte para mantener a

todas las partes informadas sobre la situacion actual.

Centro de Coordinacion de Comunicaciones

Se establecera un Centro de Coordinacion de Comunicaciones en la Base

seleccionada para:

4.10.4

Centralizar la Informacion: Recopilar y procesar informacién de todas las entidades
participantes.

Monitoreo de Medios: Seguir la informacién de los medios de comunicacién y las redes
sociales para evaluar el impacto publico y corregir posibles rumores.

Difusién de Informacion: Comunicar actualizaciones a todas las partes interesadas y

al publico en general de manera oportuna y precisa.

Comunicacion Interinstitucional

La coordinacion entre todas las entidades es crucial. Se estableceran protocolos para:

Reuniones de Coordinaciéon: Realizar reuniones peridédicas de coordinacién para
compartir informacion y tomar decisiones conjuntas.

Compartir Recursos de Comunicacion: Facilitar la interoperabilidad de sistemas de
comunicacion entre las entidades para una respuesta eficaz.

Comunicacion con la Comunidad: Establecer canales de comunicacién con la
comunidad local para proporcionar informacién sobre medidas de seguridad,

evacuacion y recursos disponibles.
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4.10.5 Capacitacion en Comunicacion de Crisis

Se proporcionara capacitacion en comunicacion de crisis a todo el personal

involucrado en la respuesta ante terremotos. Esto incluira:

o Entrenamiento en el Protocolo de Comunicacién de Emergencia: Para asegurar que
todos comprendan como comunicar de manera efectiva en situaciones de alta presion.

e Manejo de Medios: Capacitacién sobre cémo interactuar con los medios de
comunicacion y transmitir informacion precisa.

e« Comunicacion con el Publico: Asegurarse de que el personal pueda comunicarse con

empatia y claridad con la comunidad afectada.

4.10.6 Evaluacion y Mejora Continua

Después de cada evento sismico, se llevara a cabo una revisién exhaustiva de la
comunicacion para identificar areas de mejora. Se actualizara el protocolo y la capacitacion

en consecuencia.

4.11 Interoperabilidad de Comunicacion

La interoperabilidad de sistemas de comunicacion es esencial para una respuesta
eficiente ante terremotos. La capacidad de las diferentes entidades involucradas para
comunicarse entre si de manera efectiva y sin problemas es fundamental para coordinar
operaciones y tomar decisiones informadas. A continuacién, se establece un procedimiento

para garantizar la interoperabilidad de sistemas de comunicacion:

4.11.1 Estandarizacion de Protocolos de Comunicacion

Se estableceran protocolos de comunicacion estandarizados que seran seguidos por

todas las entidades participantes. Estos protocolos incluiran:

o Formatos de mensajes de emergencia.
o (Cddigos de comunicacion de emergencia.
e Procedimientos de identificacion y autenticacion de usuarios.

e Secuencias de llamadas y procedimientos de respuesta.
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4.11.2 Plataforma de Comunicacion Comun

Se implementara una plataforma de comunicacion comun que permita a todas las
entidades participantes conectarse y compartir informacion de manera efectiva. Esta

plataforma estara basada en tecnologia moderna y tendra las siguientes caracteristicas:

e Compatibilidad con una variedad de dispositivos de comunicacion, incluyendo radios,
teléfonos satelitales y sistemas de datos.

o Capacidad de enviar y recibir mensajes de texto, voz y datos.

e Funcion de geolocalizacion para rastrear la ubicacion de equipos y personal en tiempo
real.

e Sistema de registro de comunicaciones para el seguimiento y la revision de

conversaciones clave.

4.11.3 Entrenamiento y Capacitacion

Se proporcionara entrenamiento y capacitacion continua a todo el personal

involucrado en la respuesta ante terremotos. Esto incluira:

e Familiarizacién con la plataforma de comunicacion comun y sus caracteristicas.
e Practica en el uso de los protocolos de comunicacion de emergencia.

e Entrenamiento en el manejo de equipos de comunicacion especificos.

4.11.4 Pruebas y Ejercicios de Simulacion

Se realizardan pruebas y ejercicios de simulacién periddicos para evaluar la
interoperabilidad de sistemas de comunicacion y la capacidad de respuesta de las entidades

participantes. Estos ejercicios incluiran:

e Escenarios realistas de terremotos para simular situaciones de emergencia.
e Evaluacion de la capacidad de las entidades para comunicarse y coordinarse.

o |dentificacién de posibles mejoras en los protocolos y la plataforma de comunicacion.

4.11.5 Coordinacion con Entidades Externas

Se estableceran acuerdos de cooperacion y coordinacién con entidades externas,
como agencias de respuesta a desastres de otros paises u organizaciones internacionales.
Esto asegurara la interoperabilidad con sistemas de comunicacion extranjeros en caso de
necesidad.
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4.12 Protocolo de Evaluacion Inicial, Centro de Coordinacién de Emergenciay

Compartir Informacion en Tiempo Real

La fase inicial de respuesta a un terremoto es crucial para evaluar la magnitud de los
dafnos y las necesidades de las comunidades afectadas. A continuacién, se establece un
protocolo para la evaluacién inicial de dafos y necesidades, la designacion de un Centro de
Coordinacion de Emergencia y la forma de compartir informacién sobre la situacion en tiempo

real:

Protocolo de Evaluacion Inicial de Danos y Necesidades

¢ Activacion: Inmediatamente después de un terremoto, se activara el protocolo de

evaluacién inicial de dafos y necesidades. Se notificard a todas las entidades
participantes para su movilizacion. | |

e Equipo de Evaluacion: Se designara un equipo de evaluacién compuesto por expertos
en ingenieria estructural, personal médico, expertos en logistica y representantes de

las entidades involucradas.

< =

e Zonas de Evaluacion: Se dividira el area afectada en zonas y se asignaran equipos

de evaluacion a cada una. Estas zonas se priorizaran segun la gravedad de los dafos

g

e Evaluaciéon de Dafios: Los equipos de evaluacion inspeccionaran edificios,

informados.

infraestructura y servicios publicos para determinar la gravedad de los dafios. Se

utilizaran sistemas de calificacion de dafios estandarizados.

g

e Evaluacién de Necesidades: Se recopilaran datos sobre las necesidades inmediatas

de la poblacion afectada, como atencidon médica, refugio, alimentos y agua.

< =

e Comunicacion Continua: Los equipos de evaluacion mantendran una comunicacion

constante con el Centro de Coordinacion de Emergencia para informar sobre los

<

resultados de las evaluaciones.
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Priorizacion de Respuesta: Con base en los datos recopilados, se establecera una
lista de prioridades para la respuesta, determinando donde se necesita ayuda con

mayor urgencia.

Centro de Coordinacién de Emergencia

Ubicacion: El Centro de Coordinacion de Emergencia se definira de acuerdo a la
localizacién de la emergencia, sin embargo en un inicio la base central de operaciones

sera la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Funciones del Centro:

o Coordinar todas las operaciones de respuesta y recursos.

e Recopilar informacion de evaluaciéon de dafos y necesidades.

¢ Facilitar la comunicacién entre todas las entidades participantes.
¢ Mantener una vision general de la situacion y prioridades.

« Tomar decisiones estratégicas para la asignacion de recursos.

Personal de Centro de Coordinacion: El Centro estara operado por personal
capacitado en coordinacion de emergencias y comunicacion. Se designara un director
de coordinacién de emergencias para supervisar las operaciones.

Equipamiento y Tecnologia: EI Centro estara equipado con tecnologia de
comunicacion avanzada, sistemas de seguimiento de recursos y acceso a informacion

actualizada sobre la situacion.

Compartir Informaciéon en Tiempo Real

Plataforma de Informacion: Se establecera una plataforma en linea donde todas las
entidades participantes puedan cargar y acceder a informacion en tiempo real sobre
la situacién. Esta plataforma sera accesible desde dispositivos moviles y
computadoras.

Registro de Datos: Se requerira que los equipos de evaluacion y respuesta ingresen
datos en tiempo real sobre dafos, necesidades y acciones tomadas en la plataforma.

Esto proporcionara una vision en tiempo real de la situacion.
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e Comunicacion Automatizada: Se implementara un sistema de comunicacion
automatizada que notificara a las entidades relevantes sobre actualizaciones criticas
en la plataforma de informacion.

¢ Acceso Remoto: Se permitira el acceso remoto a la plataforma de informacioén para
aquellos que estén coordinando operaciones desde ubicaciones fuera del Centro de

Coordinacion de Emergencia.

4.15 Coordinacion del sostenimiento operacional y logistico

La coordinacion del sostenimiento operacional y logistico es eficiente y esencial para
la respuesta efectiva ante terremotos. Este plan y su desarrollo establecen procedimientos
para garantizar la llegada de equipos de vuelo y personal a las areas afectadas, lo que
contribuye a la mitigacién de los efectos de los desastres naturales y a la proteccion de la

vida y la propiedad.

4.16 Procedimientos de Transporte, Rutas de Acceso y Coordinacién de Vuelos

El transporte y la logistica desempefian un papel fundamental en la respuesta ante
terremotos, permitiendo la llegada rapida de equipos y personal a las areas afectadas. A
continuacion, se establecen procedimientos para el transporte de equipos y personal, se
definen rutas de acceso aéreo y terrestre y se coordina con aeropuertos y bases aéreas para

la gestion de vuelos y aterrizajes:

4.16.1 Activacién del Equipo de Transporte:

¢ Inmediatamente después de la activacion del protocolo de respuesta, se
movilizara el equipo de transporte designado.
e El equipo de transporte estara compuesto por conductores, pilotos y personal

de logistica.

4.16.2 Priorizacién de Carga:

e Se priorizara la carga de acuerdo con las necesidades mas urgentes, como

personal meédico, suministros médicos y equipos de rescate.

4.16.3 Seguridad en el Transporte:

e Se garantizara que todos los vehiculos y aeronaves estén en condiciones

optimas y cumplan con los estandares de seguridad.
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Se proporcionara capacitacion sobre seguridad en el transporte para el

personal involucrado.

4.16.4 Rutas de Acceso Aéreo y Terrestre para la Llegada Rapida de Ayuda

4.16.4.1

4.16.4.2

4.16.4.3

Rutas Terrestres:

Se identificaran rutas terrestres que permitan el acceso rapido a las areas
afectadas, considerando la topografia, la seguridad y la capacidad de carga de
los vehiculos.

Se estableceran puntos de control y seguridad en las rutas terrestres para

garantizar la fluidez del tréfico.

Rutas Aéreas:

Se estableceran rutas aéreas que conecten la Base Aérea con areas criticas
de operacion.
Se consideraran las condiciones meteoroldgicas y la capacidad de las

aeronaves para determinar las rutas aéreas mas seguras y eficientes.

Rutas Fluviales:

Se estableceran rutas fluviales que conecten los puestos de las ciudades
criticas de operacion.
Se consideraran las condiciones metereoldgicas y la capacidad de las

embarcaciones para determinar la ruta fluvial mas adecuada.

4.17 Coordinacion con Aeropuertos y Bases Aéreas

4.17.1 Gestién de Vuelos y Aterrizajes:

Se coordinara con aeropuertos y bases aéreas cercanas para garantizar la
disponibilidad de pistas y hangares para la gestion de vuelos y aterrizajes.
Se establecera un punto de contacto designado para coordinar la logistica de

vuelo y garantizar una asignacion eficiente de espacios.

4.17.2 Priorizacién de Vuelos de Emergencia:

Se dara prioridad a los vuelos de emergencia que transporten personal

médico, equipos médicos y suministros esenciales.
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Se estableceran procedimientos para el despegue y aterrizaje rapido de estas

aeronaves.

4.17.3 Comunicacion en Tiempo Real:

Se mantendra una comunicacién constante con las autoridades de los aeropuertos y

bases aéreas para garantizar una coordinacion efectiva.

4.18 Gestidn de Recursos Criticos y Movilizacién Efectiva

La movilizacién de recursos es esencial para una respuesta efectiva ante terremotos.

La identificacién, el almacenamiento y la distribucion eficiente de recursos criticos son pasos

cruciales en la mitigaciéon de los efectos de un terremoto. A continuacién, se establece un

procedimiento para la movilizaciéon de recursos:

4.18.1 Identificacion de Recursos Criticos

4.18.1.1

4.18.1.2

4.18.1.3

Recursos Humanos:

Personal médico calificado, incluyendo médicos, enfermeras y paramédicos.
Expertos en respuesta a desastres y busqueda y rescate.

Voluntarios capacitados para asistencia en emergencias.

Equipos Médicos y Suministros:

Camillas, equipos de traumatologia y atenciéon de emergencia.
Medicamentos y suministros médicos esenciales.

Material de curacion, vendajes y productos farmacéuticos.

Equipos de Rescate y Logistica:

Equipos de busqueda y rescate con herramientas y equipos especializados.
Equipos de comunicacioén, radios y sistemas de seguimiento.

Vehiculos de transporte y logistica.
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4.18.2 Sistema de Almacenamiento y Distribucién de Recursos

4.18.2.1

4.18.2.2

4.18.2.3

Almacenes Estratégicos:

Se estableceran almacenes estratégicos cerca de la Base Aérea
correspondiente para el almacenamiento seguro de recursos criticos 0 en caso
de no existir base aérea cercana se estableceran almacenes cercanos al punto
de transporte que se haya seleccionado.

Inventario Centralizado:

Se mantendra un inventario centralizado de todos los recursos almacenados,
que estara disponible en tiempo real a través de una plataforma de gestién de

inventario.

Distribucion Coordinada:

Se establecera un sistema de distribucién coordinada que permita la
asignacion de recursos a las areas afectadas de manera eficiente.
Se utilizara la plataforma de comunicacién en tiempo real para coordinar la

distribucion.

4.18.3 Movilizacion de Recursos desde Ubicaciones de Almacenamiento a Areas

Afectadas

4.18.3.1

4.18.3.2

Activacion del Protocolo de Movilizacion:

Cuando se detecte un terremoto, se activara el protocolo de movilizacion de
recursos.
Se notificara a las entidades y equipos relevantes para preparar la

movilizacién.

Evaluacién de Necesidades:

La informacion de la evaluacion inicial de dafos y necesidades se utilizara para

determinar qué recursos se deben movilizar y hacia qué areas.
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4.18.3.3 Coordinacion de Transporte:

e Se coordinara el transporte de recursos a través de medios terrestres, aéreos
y maritimos segun sea necesario.

 La Base Aérea facilitara la movilizaciéon aérea cuando sea mas eficiente.

4.18.3.4 Seguimiento y Actualizaciones:

e Se mantendra un seguimiento constante de la movilizacién de recursos para
asegurar su llegada oportuna a las areas afectadas.
e Las actualizaciones se compartiran a través de la plataforma de informacién

en tiempo real.

4.18.4 Transportey Logistica

El transporte y la logistica eficientes son esenciales para la respuesta efectiva ante
terremotos. Este plan y su desarrollo establecen procedimientos para garantizar la llegada
rapida de equipos y personal a las areas afectadas, lo que contribuye a la mitigacién de los

efectos de los desastres naturales y a la proteccioén de la vida y la propiedad.

4.19 Atencion Médica

La atencién médica oportuna y adecuada es esencial para mitigar los efectos de un
terremoto. A continuacién, se detallan los procedimientos para proporcionar atencion médica
a las victimas, la planificacion de centros de atencién médica temporales y la coordinacion de

la evacuacion de heridos a hospitales adecuados:

4.19.1 Provision de Atencion Médica a las Victimas
419.1.1 Equipos Médicos de Respuesta Inmediata:

e Se desplegaran equipos médicos de respuesta inmediata que incluyan
médicos, enfermeras y paramédicos.
o Estos equipos seran movilizados a las areas afectadas tan pronto como sea

seguro hacerlo.
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Centros de Atencién Médica Avanzada:

Se estableceran centros de atencién médica avanzada en las areas afectadas,
cerca de los lugares donde se necesite atencion médica.
Estos centros estaran equipados con suministros médicos, equipo de

diagnéstico y tratamientos esenciales.

4.19.2 Planificacion de Centros de Atencion Médica Temporales

4.19.2.1

4.19.2.2

4.19.2.3

Ubicacién de Centros Temporales:

Se identificaran ubicaciones adecuadas para establecer centros de atencion
médica temporales, como escuelas, gimnasios u otros espacios grandes vy
seguros.

Se asegurara la accesibilidad para ambulancias y vehiculos de emergencia.

Recursos en Centros Temporales:

Se equiparan los centros temporales con personal médico, suministros
médicos, camillas, areas de triaje y areas de aislamiento para pacientes
contagiosos si es necesario.

Registro y Comunicacion:

Se llevara un registro detallado de los pacientes atendidos en los centros
temporales, incluyendo diagndsticos, tratamientos y evacuaciones.
Se mantendra una comunicacion constante con el Centro de Coordinacion de

Emergencia para coordinar recursos y apoyo.

4.19.3 Coordinacion de la Evacuacion de Heridos a Hospitales Adecuados

4.19.3.1

Identificacion de Hospitales de Referencia:

Se identificaran hospitales adecuados y cercanos para la atencion de heridos
graves.
Se establecera comunicacion con estos hospitales para coordinar la recepcion

de pacientes.
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Transporte Médico Especializado:

Se utilizaran ambulancias médicas vy, si es necesario, aeronaves médicas para
la evacuacion de heridos a hospitales de referencia.

Se garantizara que el personal médico acompare a los pacientes durante el
transporte.

Priorizacién de Evacuacion:

Se dara prioridad a la evacuacién de heridos en funcién de la gravedad de sus

lesiones y la capacidad de los hospitales de referencia.

4.20 Organizaciony Despacho

4.20.1 Sistema de Registro, Protocolos de Asighacion y Documentacion

La organizacion eficiente y el despacho adecuado de recursos y personal son

esenciales para una respuesta efectiva ante terremotos. A continuacién, se establece las

bases para la creacion de un sistema de registro y seguimiento de recursos y personal

disponible, se definen protocolos para la asignacion de tareas y despacho de equipos, y se

garantiza que todas las acciones estén documentadas adecuadamente:

4.20.2 Sistema de Registro y Seguimiento de Recursos y Personal

4.20.2.1

4.20.2.2

Plataforma de Registro Centralizada:

Se establecerd una plataforma centralizada para registrar y mantener un
inventario en tiempo real de todos los recursos disponibles, incluyendo
personal, equipos y suministros.

La plataforma estara accesible desde dispositivos méviles y computadoras.

Registro de Disponibilidad de Personal:

Todo el personal involucrado en la respuesta debe registrarse en la plataforma
y mantener actualizada su disponibilidad.
Se recopilara informacién sobre la especializacién de cada miembro del

equipo.
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Registro de Recursos y Equipos:

Los equipos de respuesta registraran los recursos y equipos disponibles,

incluyendo vehiculos, maquinaria, material médico y suministros.

4.20.3 Protocolos de Asignacion de Tareas y Despacho de Equipos

4.20.3.1

4.20.3.2

4.20.3.3

Priorizacion de Tareas:

Se establecera una lista de tareas y acciones prioritarias basadas en la
evaluacion de dafos y necesidades.
Las tareas se asignaran segun la especializacion y disponibilidad del personal

y los recursos.

Asignacién de Equipos y Personal:

Se designara un coordinador de asignacion que evaluara las necesidades y
asignara equipos y personal a las tareas correspondientes.
La asignacion se realizarda de manera eficiente y teniendo en cuenta la

ubicacion de los recursos y la gravedad de la situacion.

Seguimiento y Comunicacion:

Se establecera una comunicacién constante entre el Centro de Coordinacion
de Emergencia y los equipos de respuesta para garantizar que las
asignaciones se ejecuten segun lo planeado.

Se documentaran y comunicaran las actualizaciones y cambios en las

asignaciones de tareas.

4.20.4 Documentacion Adecuada de Acciones

Se procederd con el registro de actividades y el informe de situacion.

4.20.4.1

Registro de Actividades:

Se llevara un registro detallado de todas las acciones realizadas, incluyendo
el despacho de equipos, la asignacion de tareas, la atencion médica
proporcionada y otras actividades relevantes.

La documentacion se realizara de manera clara y precisa.
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4.20.4.2 Informe de Situacion:

e Se generara un informe de situaciéon regular que resuma las acciones
realizadas, los recursos utilizados y las necesidades pendientes.
o Este informe se compartira con todas las entidades participantes y se utilizara

para la toma de decisiones estratégicas.

4.21 Seguridad y Proteccion

Se tomara en cuenta medidas de seguridad y protocolos de control de acceso,
medidas de seguridad para el personal y los recursos, y protocolos de control de acceso a
areas afectadas.

4.21.1 Medidas de Seguridad y Protocolos de Control de Acceso

La seguridad y proteccién del personal y los recursos son elementos esenciales en la
respuesta ante terremotos. A continuacién, se consideran medidas de seguridad para el
personal y los recursos, y se establecen protocolos para el control de acceso a las areas
afectadas:

4.21.2 Medidas de Seguridad para el Personal y los Recursos

Se tomara en cuenta la capacitacién en seguridad, el equipamiento de proteccién

Personal (EPP), la evaluacién de riesgos, la comunicacion de seguridad:
4.21.2.1 Capacitaciéon en Seguridad:

e Todo el personal involucrado en la respuesta recibira capacitacion en
seguridad, incluyendo protocolos de seguridad en terremotos y manejo de

situaciones de riesgo.

4.21.2.2 Equipamiento de Proteccién Personal (EPP):

e Se proporcionara EPP adecuado, como cascos, chalecos, botas de seguridad

y guantes, segun sea necesario para la tarea y el riesgo.



114

4.21.2.3 Evaluacién de Riesgos:

e Se realizaran evaluaciones de riesgos periddicas para identificar peligros

potenciales en las areas de operacion y se tomaran medidas para mitigarlos.

4.21.2.4 Comunicacion de Seguridad:

e Se establecera una comunicaciéon constante sobre temas de seguridad,

incluyendo recordatorios sobre el uso de EPP y medidas de precaucion.

4.21.3 Protocolos de Control de Acceso a Areas Afectadas

Para el control de acceso y areas afectadas se analizara el control de acceso

restringido, el control de ingresos y salidas, la identificacion y acreditacién como sigue:
4.21.3.1 Zonas de Acceso Restringido:

e Se identificaran zonas de acceso restringido en areas afectadas, como
edificios colapsados o areas de alto riesgo.

¢ Solo el personal autorizado tendra acceso a estas zonas.

4.21.3.2 Control de Ingreso y Salida:

e Se estableceran puntos de control de ingreso y salida en las zonas de acceso
restringido.

e Se llevara un registro de las personas que ingresan y salen de estas areas.

4.21.3.3 Identificacion y Acreditacion:

e El personal autorizado llevara identificacion y acreditacion visible que los

identifique como miembros de equipos de respuesta autorizados.

4.21.3.4 Supervisién y Vigilancia:

e Se implementara una supervisién y vigilancia continua en las areas de acceso

restringido para garantizar el cumplimiento de las medidas de seguridad.

4.21.35 Comunicacién de Acceso:

o Se establecera un sistema de comunicacion para solicitar y registrar permisos

de acceso a las areas restringidas.
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e Las solicitudes de acceso se evaluaran en funcién de la necesidad y la

seguridad.

4.22 Coordinacion con Autoridades Locales

Se analizara la colaboracion con autoridades de seguridad y el intercambio de la

informacion de seguridad.
4.22.1 Colaboracién con Autoridades de Seguridad:

e Se coordinara con las autoridades locales de seguridad, como la policia y las
fuerzas armadas, para garantizar un control efectivo de acceso en areas

afectadas.

4.22.2 Intercambio de Informacion de Seguridad:

e Se compartira informacién de seguridad relevante con las autoridades locales

y se coordinaran esfuerzos para proteger a las personas y los recursos.

4.23 Recuperacion y Evaluacién Posterior
Se analizara la transicién a la recuperacion y evaluacion de lecciones aprendidas.
4.23.1 Transicion ala Recuperacion y Evaluacion de Lecciones Aprendidas

La fase de recuperacion es crucial para restaurar la normalidad después de un
terremoto y aprender de la experiencia. A continuacién, se planifica la transicion de la fase de
respuesta a la fase de recuperacidén y se establecen procesos para realizar evaluaciones

posteriores y aprender lecciones valiosas:

4.23.2 Transicién ala Fase de Recuperacion

4.23.2.1 Evaluacion de la Situacion:



4.23.2.2

4.23.2.3

116

Se llevara a cabo una evaluacién exhaustiva de la situacion para determinar
cuando es apropiado y seguro pasar de la fase de respuesta a la de
recuperacion.

Se consideraran factores como la estabilidad de las areas afectadas, la

seguridad publica y la disponibilidad de servicios esenciales.

Planificacién de la Transicion:

Se establecera un plan de transicion que describa la secuencia de actividades
para pasar de la respuesta a la recuperacion.
Se determinaran los recursos y el personal necesarios para la fase de

recuperacion.

Comunicacién de Transicion:

Se comunicara de manera clara y oportuna a todas las entidades involucradas
y a la comunidad en general sobre la transicion de la fase de respuesta a la de

recuperacion.

4.24 Evaluacion de Lecciones Aprendidas y Mejora Continua

Se realizard la evaluacién posterior al terremoto, se identificaran las lecciones

aprendidas y se realizara un informe de evaluacién y recomendaciones.

4.24.1 Evaluaciéon Posterior al Terremoto:

Se realizara una evaluacidon completa de la respuesta al terremoto,
identificando los aspectos que funcionaron bien y aquellos que requieren
mejora.

Se consideraran las acciones realizadas, la coordinacion, los recursos, la

eficiencia y la efectividad en la atencion a las necesidades de la comunidad.

4.24.2 Identificacion de Lecciones Aprendidas:

Se identificaran las lecciones aprendidas de la respuesta al terremoto,
incluyendo buenas practicas, desafios y oportunidades de mejora.
Se analizaran los informes de incidentes y los testimonios del personal

involucrado.
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4.24.3 Informe de Evaluacién y Recomendaciones:

e Se generara un informe de evaluacion que incluira las lecciones aprendidas y
las recomendaciones para mejorar la preparacion y respuesta en futuros
terremotos.

o Este informe se compartira con todas las entidades participantes y se utilizara

como base para la mejora continua.

4.24.4 Plan de Accidn de Mejora:

e Se desarrollara un plan de acciéon que aborde las recomendaciones y mejoras
identificadas en la evaluacién posterior.
e Se asignaran responsabilidades y plazos para la implementacion de estas

mejoras.

4.25 Capacitacion y Entrenamiento Continuo

Se analizara el entrenamiento y se enfatizara en la préactica de simulaciones y
ejercicios.
4.25.1 Entrenamiento:

e Se llevaran a cabo sesiones de capacitacion y entrenamiento continuo para el
personal involucrado en la respuesta ante terremotos.
e Se enfocara en las lecciones aprendidas y las mejores practicas identificadas

en la evaluacién posterior.

4.25.2 Simulacros y Ejercicios:

e Se programaran simulacros y ejercicios regulares para practicar la respuesta

ante terremotos y poner a prueba las mejoras implementadas.

4.25.3 Capacitacion y Ejercicios de Simulacion

4.26 Programa de Capacitacion Continuay Ejercicios de Simulacion

La capacitacion continua y los ejercicios de simulacién son fundamentales para

mantener al personal preparado y probar la efectividad del plan de respuesta ante terremotos.
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A continuacién, se establece un programa de capacitacion y se programan ejercicios

regulares de simulacion:

4.26.1 Programa de Capacitacién Continua

4.26.1.1

4.26.1.2

4.26.1.3

4.26.1.4

4.26.1.5

Capacitacion Inicial:

Todo el personal involucrado en la respuesta ante terremotos recibira
capacitacion inicial que incluira el plan de respuesta, protocolos de seguridad

y roles y responsabilidades especificos.

Entrenamiento Especifico:

Se proporcionara entrenamiento especifico para roles criticos, como médicos
de emergencia, rescatistas y coordinadores de respuesta.

Este entrenamiento incluira ejercicios practicos y escenarios de simulacion.

Capacitacion en Seguridad:

Se llevaran a cabo sesiones de capacitaciéon en seguridad en terremotos,

incluyendo la identificacion de riesgos y medidas de prevencion.

Capacitacion en Comunicaciones:

Se ofrecera capacitacion en el uso efectivo de sistemas de comunicacion,

radios y herramientas de seguimiento.

Actualizacion Continua;

Se programaran sesiones de actualizacién periddicas para mantener al

personal al tanto de los cambios en el procedimiento y las mejores practicas.

4.27 Ejercicios de Simulacién Regulares

Se debe enfatizar en la planificacion de los simulacros la participacion del personal,

la participacion, evaluacion y retroalimentacion.

4.27.1 Planificacion de Simulacros:

Se programaran ejercicios de simulacién regulares, al menos anualmente,
para poner a prueba la capacidad de respuesta del personal y del

procedimiento.
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o Estos simulacros incluiran escenarios realistas de terremotos y se disefiaran

para abordar desafios especificos.

4.27.2 Participacion de Todo el Personal:

e Se involucrara a todo el personal en los ejercicios de simulacién para

familiarizarlos con el procedimiento y evaluar su preparacion.

4.27.3 Evaluacion y Retroalimentacion:

o Después de cada ejercicio de simulacion, se llevara a cabo una evaluacién
detallada para identificar areas de mejora y se proporcionara retroalimentacion

al personal.

4.27.4 Ajustes al Procedimiento:

e Se realizaran ajustes al procedimiento en funcién de las lecciones aprendidas

de los ejercicios de simulaciéon y las recomendaciones resultantes.

4.27.5 Registro de Resultados:

e Se mantendran registros detallados de los ejercicios de simulacion, incluyendo

escenarios, resultados y lecciones aprendidas.
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Capitulo V
Conclusiones y Futuras Investigaciones
Conclusiones

El Gobierno Nacional, por medio de sus ministerios, servicios y secretarias,
mantiene competencias, responsabilidades y capacidades para la respuesta en caso de
desastres y emergencias; incluso con alcance territorial a través de sus oficinas o
direcciones zonales, distritales y hasta el nivel de circuitos.

De acuerdo a la Constitucion (Art. 261) el Estado central tendra competencias
exclusivas sobre: ... (Numeral 8) El Manejo de los desastres naturales, esto no exime de
responsabilidades de atencién a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS),
siendo necesaria la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno.

De forma general, el Gobierno Nacional se involucra cuando se ha superado la
capacidad de los GADs y/o los intereses nacionales estan involucrados, recalcando que su
intervencion se la realiza a través del ente rector que es la Secretaria de Gestion de
Riesgos, la cual brinda el asesoramiento y soporte para las decisiones politicas y la puesta
en marcha de acciones operativas.

En la investigacion se ha podido determinar que la efectividad del sostenimiento
operacional proporcionado por la Base Aérea Eloy Alfaro durante el terremoto de
Pedernales en 2016 indica que la institucion tiene la capacidad para responder a desastres.

Sin embargo, existe margen para la mejora y optimizacion de recursos.

La recopilacion de informacion documental de fuentes confiables, como el Comando
de Operaciones Aéreas y Defensa y la Secretaria de Gestion de Riesgos, garantiza la

veracidad y precision de los datos recabados.

La elaboracion de procedimientos es esencial para garantizar la eficiencia y la

capacidad de respuesta de las bases aéreas y su personal en situaciones de desastres
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naturales. Esto permitird un enfoque proactivo hacia la preparacién y la mejora de la

capacidad operativa.

La investigacion de campo realizada en general ha permitido valorar la efectividad
del sostenimiento operacional, aunque no se proporciona una cifra especifica, sugiere la

necesidad de identificar areas de mejora y fortalecimiento de la capacidad de respuesta.

El plan operativo propuesto destaca la importancia de la planificacién y la
preparacion previa ante desastres naturales, incluyendo la evaluacién de capacidades y

facilidades en las bases aéreas.

La coordinacién y consistencia entre el reparto militar y el Plan Nacional de
Respuesta de la Secretaria de Gestidén de Riesgos son fundamentales para una respuesta

efectiva y coordinada.

La cooperacion internacional, en particular a través del Sistema de Cooperacién de
las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA), ha demostrado ser una fuente importante de

ayuda humanitaria en caso de desastres catastroficos.

La presente investigacion ha permitido resaltar la necesidad de una planificaciéon
sélida y la cooperacion entre diversas instituciones y niveles de gobierno para una
respuesta efectiva a desastres naturales. La eficiencia y la mejora continua son elementos

clave para fortalecer la capacidad de respuesta ante futuros escenarios similares.
Futuras Investigaciones

Toda vez que se determind que el Ecuador es un pais que se encuentra en el
cinturdon de fuego y que en cualquier momento se puede presentar un sismo de grandes
magnitudes que desemboque en terremoto causando grandes afectaciones en todo
Latinoamérica, es imprescindible que la sociedad se encuentre preparada para enfrentar
este tipo de desastres naturales y que los organismos civiles, militares nacionales e
internacionales cuenten con un Plan de Emergencias y un plan que se aplique de forma

inmediata y con el conocimiento suficiente para ser efectivos tanto en el sostenimiento de
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las operaciones terrestres, navales y aéreas, como en la gestion del riesgo, lo cual se lo
realiza con la evaluacion constante de la situacion que se vive, lo cual permitira potenciar la

seguridad integral de la poblacion.

Con base en este trabajo se requiere una investigacion de las afectaciones que se
tendria si el cinturén de fuego se active, involucrando a varios paises, analizando la
magnitud del sismo que desemboqgue en terremotos, los dafios materiales, las pérdidas
humanas, los heridos, los hospitales que se encuentren en funcionamiento, los albergues,
los medios terrestres, maritimos y aéreos que se requieran para el transporte y
evacuaciones, la logistica requerida para solventar todas las necesidades y principalmente
los procedimientos que deban llevar las organizaciones regionales, nacionales e
internacionales para que la respuesta ante el desastre natural sea oportuna y en

coordinacion se pueda solventar la ayuda humanitaria.
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