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RESUMEN

En el comercio exterior, toda herramienta y proceso que facilite la
operacién es de suma importancia. Es de este modo como se busca la
manera de abaratar costos y disminuir tiempos, puesto que cada dolar
invertido y tiempo minimizado en el transcurso del proceso es importante
para que el producto a comercializar sea competente y tenga la capacidad
de sobrevivir en un mundo globalizado. En consecuencia el resultado ha sido
la implementacion de herramientas, técnicas, procesos y formas de
negociacion que ponen en marcha acuerdos, tratados, convenios, etc;
Mediante este trabajo se presenta el estudio y andlisis de la herramienta
financiera facilitadora del comercio exterior: Sistema Unificado de
Compensaciéon y Pagos Regional SUCRE, que es una iniciativa que viene
funcionando desde el 27 de enero de 2010 bajo el ambito del tratado e
ideales integracionistas de La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra Ameérica, (ALBA). Se analiza los componentes, los factores, la
funcionalidad del sistema SUCRE, el alcance de beneficios y desventajas de
realizar una transaccién de comercio bajo este esquema, ademas de la
potencial oferta de productos exportables. Todo esto con el objetivo de
incrementar el comercio dentro de la region; se realiza la comparacién con
otros sistemas de compensacion similares a nivel mundial y en América

Latina existentes; como también la proyeccion del mismo.

Es importante mencionar, que esta tesis presenta el proceso detallado
para realizar una exportacion mediante al Sistema Unico de Compensacion
y Pagos Regional SUCRE; la documentacion previa, las condiciones y los

requisitos que haran posible la consolidacion de la operacion.

PALABRAS CLAVES:
“SUCRE”
SISTEMA DE PAGOS

“ALBA” Alianza Bolivariana pueblos América
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SUMMARY

In Foreign Trade, every tool and process that facilitates the operation is
of great importance. It is this way how it is constantly searched for different
ways to cut costs and reduce time spams, given that every invested dollar
and minimized time range within the course of the process term is important
so that the product to be commercialized is competent and may have the
capacity to survive in a globalized world. Consequently the result has been
the implementation of tools, techniques, processes and forms of negotiation
that set in motion agreements, treaties, conventions, etc. Through this
document it is presented the study and analysis of the facilitating financial
tool for foreign trade: Unified System for Regional Compensation and
Payment SUCRE, which is an initiative that has been operational since
January 27th, 2010 under the scope of the treaty and integrationist ideals of
the Bolivarian Alternative for the People of Our America (ALBA).
Components, factors, and functionality of the SUCRE system are analyzed
functionality, within the reach of benefits and disadvantages of making a
transaction of commerce under this scheme, in addition to the potential
supply of exportable products. All of this with the aim of increasing trade
within the region; it is made a comparison with other similar existing systems

used worldwide and in Latin America; as well as its projection.

It is important to mention, that this thesis presents the detailed process to
perform an exportation through the Unified System for Regional
Compensation and Payment SUCRE; the prior documentation, conditions
and requirements that will allow the consolidation of the operation.



CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1.1 Comercio Exterior: Importancia de la Integracion.

Actualmente el comercio se ha desarrollado de manera sorprendente; la
competitividad ha exigido y transformado al comercio exterior para que sea
mas eficaz, y permita mantenerse estable y hasta en algunos casos subsistir

a la globalizacién.

Como consecuencia se han desarrollado e implementado herramientas
de facilitacion para el comercio como también estrategias de negociacion

para que se pueda generar de una forma mas agil y eficaz.

Una de las diversas estrategias ha sido la integracion, formando bloques
0 acuerdos comerciales que ayuden a consolidar un comercio competitivo,
de manera que los miembros participantes estén de acuerdo y se integren
social, politica y econ6micamente para cumplir con sus objetivos segun sea

el acuerdo.

Segun Barrera (s.f. pag. 1) La integracion en general “colma una
carencia, proponiendo la creacién paulatina de una red de organizaciones
internacionales que irian asumiendo la gestion de sectores concretos
(agricultura, energia, defensa, por ejemplo).” Con el objetivo de crear un
sistema aterritorial de transacciones que estén unidas y se complementen.
Asi, poco a poco, surgiria entre los Estados, la conciencia de estar vinculada
a los demas por una red cada vez mas densa de intereses en comun. Dando

como resultado una paulatina transferencia de las lealtades y vinculacion.



Asi la integracién economica que es, en la que nos enfocaremos en este
trabajo y tiene por objetivos principales: la eliminacion de los obstaculos al
comercio y la libre circulacion de bienes, mercancias y personas; la
reduccién de los costos de transporte, asi como la implementacién de

politicas comunes en distintos sectores de la economia.

Esto se ha logrado por medio de los procesos de integracioén regional,
gue permiten a los paises negociar como bloque. Los casos mas conocidos

en la actualidad son: MERCOSUR, CAN NAFTAy la UE.

Estos acuerdos comerciales han optimizado al comercio exterior
llevandolos a la implementacion de cada vez mas estrategias y formas para
negociar; ejecutandose, claro esta, gradualmente mediante los diferentes
niveles de integracion, hasta el punto de llegar a consolidarse como el
ejemplo mas desarrollado hasta ahora: la Union Europea en el que ademas
se han armonizado (igualado o aproximado) algunas de las principales
politicas generalmente las de caracter macroeconomico (monetaria,

presupuestaria, fiscal, ... )

Para el presente trabajo y por su importancia, dada la referencia que ha
supuesto en Europa, tenemos que una fase de integracion adicional ha sido
la Unidbn Monetaria, consistente, en un grupo de paises que comparten una
misma moneda, como sucede con el euro, también se considerara dentro
de esta fase a aquellos paises que fijan de forma irrevocable sus tipos de

cambio.



Concluyendo La Integracién Econdémica es un proceso mediante el cual
dos o mas paises trabajan en eliminar paulatinamente las barreras
discriminatorias existentes entre ellos, para establecer un espacio
econémico comun con mecanismos que beneficien a cada uno de los

participantes del proceso.

El objetivo de lograr una integracion eficaz acoplada a la realidad de
nuestros paises latinoamericanos, no solo con fines econdmicos, por
ejemplo, se puede fortalecer y realizar otros proyectos, por ejemplo,
educativos que tengan fines comunitarios y que puedan aportar al bienestar

comun.

Claro que las nuevas estrategias y lineamientos se van dando segun sea
los objetivos y vision de dicho blogue pero primordialmente basandose en
las necesidades y realidad de los paises miembros, un ejemplo claro es la
nueva agenda estratégica de la UNASUR donde se privilegia la cobertura de
todas las necesidades basicas de sus habitantes, el progreso tecnoldgico,
con principios en los que se prioriza el medioambiente y los recursos

naturales.

Como podemos observar, consolidar una integracion y cumplir con los
objetivos planteados cualquiera que sea su nivel conlleva beneficios
incluyendo desventajas y sacrificios, no es facil, algunos conocedores del
tema hasta tildan a un acuerdo de integracién como un suefio utopico por las
dificultades que se pueden presentar en el proceso ya que es muy

importante reconocer que prevalecen elementos fundamentales que lo
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componen como son las diferencias econdmicas, ideologias politicas,
asimetrias de desarrollo de los paises miembros, etc. que hacen de la
integracién un proceso que se debe trabajar gradualmente ya que en la
actualidad no es una opcion para un pais por mas desarrollado que sea éste,
no le conviene mantenerse aislado ya que no sera competente en un mundo

globalizado.

Como todo proceso, aun mas, con la complejidad que actualmente se
viven en los paises latinoamericanos, una integracion SUR- SUR 0 a su vez
la integraciébn que ya se encuentra en proceso ALBA al que se hace
referencia en este estudio se debe avanzar firmemente por etapas, es decir,

el proceso debe ser gradual.

1.1.2. Niveles en el proceso de Integracion Econémica entre los paises.

Los mecanismos de integracibn econdmica se basan en diferentes
convenios acordados entre los paises para permitir un mayor grado de
cooperacion econdmica. ElI grado de integracibn econdémica puede

categorizarse en seis estadios:

a) Zona preferencial de comercio.

b) Zona de libre comercio (Ejemplo: Pacto Andino).

¢) Union aduanera (Ejemplo: Acuerdo de Cartagena).

d) Mercado comun (Ejemplo: Comunidad Andina).
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e) Union econdémica y monetaria: que supone un mercado comun, una
moneda Unica y una uniformidad determinada en lo que concierne a politicas

economicas.
f) Integracion econdémica completa.

1.1.2.1. Zona preferencial de comercio o Areas de Aranceles
preferenciales.
Tiene por objeto realizar ciertas discriminaciones en el comercio a favor de

los miembros del esquema.

Caracteristica: Preferencia arancelaria, es una rebaja que se otorgan a
los paises miembros del esquema en relacién a los aranceles que cobran
por las importaciones que vienen de los paises que no forman parte del

acuerdo.

1.1.2.2. Zona de libre comercio.
Es la eliminacion de los aranceles y de las demas restricciones
comerciales entre los paises miembros del esquema, con respecto a lo

esencial de sus intercambios comerciales.

Caracteristica: La eliminacion de aquellas y de otras restricciones de tipo

cuantitativo.

La mira esta puesta en las "medidas de fronteras" entre las partes, con el

proposito de incrementar los flujos de los intercambios reciprocos.



Necesidad de implementar requisitos obligatorios como es el "certificado
de origen”, para de esta forma diferenciar entre los bienes que se generan

en la zona y los que provienen de otras latitudes”

Cada pais miembro conserva su autonomia politica comercial,
arancelaria y financiera con respecto a los demas paises que no sean

miembros del acuerdo de integracion.

1.1.2.3. Unién Aduanera
Arancel Externo Comun: se elimina los aranceles y de las demas
restricciones comerciales entre los paises miembros del esquema, con

respecto a sus intercambios comerciales.

Tiene un nivel de compromiso mayor, ya que establece un arancel
comldn en relacion a los terceros paises fuera de la unidon aduanera
consecuentemente se eliminan las normas de origen, por lo que una
mercaderia de procedencia extranjera, ingresada legalmente por cualquier
reparticion aduanera, previo pago del impuesto comdn que se haya fijado,
tiene libre circulacién por el espacio geogréafico de los paises socios de la

unién aduanera.

La forma de negociacion con el exterior, debe hacerse necesariamente
en bloque. Arnaud (1996:p25) sefiala que la union aduanera perfecta debe

reunir las siguientes condiciones:

1) La completa eliminacion de tarifas entre sus Estados miembros.



2) El establecimiento de una tarifa uniforme sobre las importaciones del

exterior de la Union'y

3) La distribucion de los ingresos aduaneros entre sus miembros

conforme a una formula acordada.

1.1.2.4. Mercado Comun.
Caracteristica: implica la libre circulacién no sélo de bienes, sino también
de servicios, capitales, trabajadores y de instalacion empresaria en el

territorio de cualquiera de los paises miembros del esquema.

Ademas, éste debe adoptar un sistema institucional comun.

Politica comercial comun, se permite el libre desplazamiento de los
factores de la produccién (capital, trabajo, bienes y servicios), y se adopta un

arancel aduanero exterior unificado.

La legislacion de los paises miembros debe unificarse o armonizarse
(barreras aduaneras, fisicas, técnicas, comerciales, restricciones monetarias,
etc.), y también de aquéllas que son consecuencias de practicas restrictivas
de reparto o explotacién de los mercados imputables a las empresas (reglas
de competencia). Con el objeto de asegurar las condiciones de libre

concurrencia en el &mbito del mercado interior comun.

Esta armonizacion de legislaciones no es sélo sobre la coordinacion de
las politicas macroecondémicas y el establecimiento de reglas comunes
aplicables de manera uniforme no solamente a los Estados participantes,

sino también a las personas fisicas y juridicas que en ellos habitan.



Mercado Unico.

Se eliminan las fronteras fisicas (aduanales).

Se eliminan las fronteras técnicas (normas de calidad comun).

Se armonizan politicas fiscales (Impuestos).

1.1.2.5. Unién Econdmica (o Comunidad Econdmica)
Coincide con la definicibn de mercado comun y agrega la armonizacion
de las politicas econémicas entre los paises miembros dandole una

normativa supranacional con caracter obligatorio.

Caracteristica: implica un alto grado de armonizacion de las politicas
industriales, agricolas, monetarias, financieras, tributarias, laborales, etc., de
los paises miembros, a fin de eliminar las diferencias de politicas nacionales
y tratando de reducir las asimetrias existentes. En el &mbito espacial de la

union econémica se deben coordinar la politica financiera.

Unidn Monetaria.

La concertacién de una politica monetaria comuan lleva a la creaciéon de

un banco central comin y finalmente a la adopcion de una moneda comun.

Fijar los tipos de cambio de las monedas nacionales. Pasar fondos de los
bancos centrales nacionales al banco central principal como establecer

funciones entre los bancos centrales.

1.1.2.6. Integracion Total.



Es la unificacion de politicas y el establecimiento de instituciones
comunes. En este caso, los paises miembros, fusionan sus economias y

adoptan planes comunes.

Este es el mayor grado de profundidad al que puede aspirar un proceso
de integracion y se produce cuando la integracién avanza mas alla de los

mercados, en el transcurso de este proceso.

Algunos autores afirman que este grado de unificacibn sugiere la
desaparicion de las unidades nacionales, por la absorcién de las partes en

un todo.

Cada uno de los seis grados avanza sucesivamente de peldafio en
peldafio, pasando de nivel en nivel con la eliminacién de discriminaciones
entre los paises concurrentes al mercado (de bienes primero, y luego de
servicios y factores productivos) y a continuacion, en la armonizacion y

unificacién de politicas.

Cuadro 1. Niveles en el proceso de Integracion Econdémica entre los
paises.

Cuadro 1. Niveles en el proceso de Integracion Econémica entre los paises.

L Libre L Unificacion
Eliminacién de | Arancel . ., Armonizacion e
circulacion " de Politicas
Aranceles y Externo . de Politicas L
. , de Servicios . Instituciones
Restricciones comun Economicas
Factores comunes
Zona de Libre Comercio X
Unién Aduanera X X
Mercado Comuin X X X
Unién Econémica X X X X
Integracion Total X X X X X

Fuente: Adaptado de Joseph S. Nye

Elaborado por: Silvia Lozada.
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En la practica estos grados no s6lo no se dan en forma pura, sino que
las experiencias de integracion en el mundo tienen componentes de un

esquema u otro.

1.2 Unidén Europea.

1.2.1 Introduccion.

La Unién Europea (UE) es una comunidad politica de derecho
constituida en régimen de organizacion internacional, nacida para propiciar y
acoger la integracion y gobernanza en comun de los estados y los pueblos
de Europa. Esta compuesta por veintiocho estados europeos y fue
establecida con la entrada en vigor del Tratado de la Union Europea (TUE),

el 1 de noviembre de 1993.

La Supraestructura “Union Europea” fue fundaba sobre las tres
Comunidades Europeas conocido como “los tres pilares” preexistentes
(CECA, EURATOM y CEE/CE) anadido la politica exterior comin y la

cooperacion judicial y policial, formando un sistema complejo.

La Union Europea ha desarrollado un sistema juridico y politico, el
Comunitario Europeo, Unico en el mundo, que se rige por mecanismos y
procedimientos, que se han extendido y evolucionado a lo largo de su
historia, que combina elementos proximos a la cooperacion multilateral, si
bien fuertemente estructurada e institucionalizada, con otros de vocacion
netamente supranacional, regidos ambos por una dinamica de integracion

regional muy acentuada.
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La Unién Europea, se basa en politicas comunes que abarcan distintos
ambitos de actuacién, en su origen esencialmente econémicos Yy
progresivamente extendidos al plano politico; estructurando competencias

para que estas ejerzan una soberania en comin o compartida.

La Unidon Europea se rige por un sistema interno en régimen de

democracia representativa.

Sus instituciones son siete: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo,
el Consejo, la Comision Europea, el Tribunal de Justicia de la Unidn

Europea, el Tribunal de Cuentas y el Banco Central Europeo.

El Consejo Europeo: Ejerce funciones de orientacion politica general y
de representacion exterior, y nombra a los jefes de las altas instituciones

constitucionales.

El Parlamento Europeo y el Consejo: ejercen la potestad legislativa en
igualdad de condiciones, tomando decisiones conjuntas a excepcion de los
procedimientos legislativos especiales, donde el Parlamento desempeiia un

papel netamente consultivo.

La Comisién o Colegio de Comisarios: aplica el derecho de la Unidn,
supervisa su cumplimiento y ejecuta sus politicas, y a ella corresponde en

exclusiva la iniciativa legislativa ante el Parlamento y la Comision.

El Tribunal de Justicia: ejerce las labores jurisdiccionales supremas en el

sistema juridico comunitario.
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El Tribunal de Cuentas: supervisa y controla el buen funcionamiento y la
adecuada administracion de las finanzas y de los fondos comunitarios; y el
Banco Central Europeo dirige y aplica la politica monetaria Unica de la zona

euro.

El territorio de la Unién comprende el de todos sus estados miembros,
gue son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Republica
Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,

Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania y Suecia.

1.2.1.1 Cronograma del proceso de Integracion de la Union Europea.

1950.

9 de mayo: Robert Schuman, ministro francés de Asuntos Exteriores,
propone, en un importante discurso inspirado por Jean Monnet, poner en
comun los recursos de carbén y de acero de Francia y de la Republica
Federal de Alemania en una nueva organizacién abierta a los demas paises

de Europa.

Por esta razdn se puede considerar que 9 de mayo es el dia del nacimiento
de la Unién Europea:

1951

18 de abril: Los seis paises -Bélgica, la Republica Federal de Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos- firman en Paris el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), que
entra en vigor el 23 de julio de 1952 para un periodo de cincuenta afios.

1955
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1-2 de junio: Reunidos en la Conferencia de Mesina, los ministros de
Asuntos Exteriores de los seis paises deciden ampliar la integracion europea

a toda la economia.
1957

25 de marzo: Los seis paises firman en Roma los Tratados constitutivos de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (Euratom), que entran en vigor el 1 de enero de 1958.

1960

4 de enero: A instancias del Reino Unido, firma del Convenio de Estocolmo
por el que se crea la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), que
comprende diversos paises europeos que no forman parte de la CEE.

1965

8 de abril: Firma del Tratado de fusiébn de los ejecutivos de las tres
Comunidades (CECA, CEE y EURATOM) por el que se constituyen un
Consejo y una Comision unicos. Dicho Tratado entra en vigor el 1 de julio de
1967.

1968

1 de julio: Supresion, con un afio y medio de antelacion, de los ultimos
derechos de aduana intracomunitarios para los productos industriales y

creacion del arancel aduanero comun.
1969

1-2 de diciembre: En la cumbre de La Haya, los Jefes de Estado y de
Gobierno de la CEE deciden llevar mas lejos la integracion europea,

allanando el camino para la primera ampliacion.
1973

1 de enero: Entrada de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido en las

Comunidades Europeas, con lo que el numero de miembros asciende a
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nueve. Noruega queda fuera tras la celebracion de un referéndum en el que

la mayoria de los ciudadanos votan en contra de la adhesion.

1979

7-10 de junio: Primera eleccién por sufragio universal directo de los
cuatrocientos diez diputados del Parlamento Europeo.

1981

1 de enero: Entrada de Grecia en la Comunidad Europea, con lo que el

ndumero de miembros se eleva a diez.
1985

7 de enero: Jacques Delors es nombrado Presidente de la Comision (1985-
1995).

14 de junio: Firma del Acuerdo de Schengen, cuya finalidad es abolir los
controles en las fronteras entre paises miembros de las Comunidades

Europeas.
1986

1 de enero: Entrada de Espafia y de Portugal en las Comunidades
Europeas, que pasan asi a contar con doce Estados miembros.

17 y 28 de febrero: Firma en Luxemburgo y en La Haya del Acta Unica
Europea, que entra en vigor el 1 de julio de 1987.

1989

9 de noviembre: Caida del muro de Berlin.
1990

3 de octubre: Unificacion Alemania.

1991
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9-10 de diciembre: El Consejo Europeo de Maastricht aprueba un Tratado de
la Unién Europea que sienta las bases de una politica exterior y de
seguridad comun, una cooperacion mas estrecha en los ambitos de la
justicia y los asuntos del interior y la creacién de una unidon econoémica y

monetaria, incluida una moneda Unica.
1992

7 de febrero: Firma del Tratado de la Unién Europea en Maastricht, que
entra en vigor el 1 de noviembre de 1993.

1993
1 de enero: Establecimiento del mercado Unico.
1995

1 de enero: Ingreso de Austria, Finlandia y Suecia en la Unién Europea, con
lo que el numero de Estados miembros se eleva a quince. Noruega queda
de nuevo fuera tras la celebracién de un referéndum en el que la mayoria de

los ciudadanos vota en contra del ingreso.
1997

2 de octubre: Firma del Tratado de Amsterdam, que entra en vigor el 1 de
mayo de 1999.

1998

30 de marzo: Inicio del proceso de adhesion de nuevos paises candidatos.
En este proceso participan Chipre, Malta y diez Estados de Europa Central y
Oriental.

1999

1 de enero: Comienzo de la tercera etapa de la UEM: once paises de la UE
adoptan el euro, que se pone en circulacion en los mercados financieros en

sustitucion de las antiguas monedas para las transacciones no monetarias.
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El Banco Central Europeo asume la responsabilidad de la politica monetaria.
Grecia se suma a estos once paises en 2001.

2000

23-24 de marzo: El Consejo Europeo de Lisboa elabora una nueva
estrategia para impulsar el empleo en la UE mediante la modernizacion de la
economia y el refuerzo de la cohesién social en una Europa basada en el

conocimiento.

7-8 de diciembre: En Niza, el Consejo Europeo adopta el texto de un nuevo
Tratado que reforma el sistema de adopcién de decisiones de la UE con la
perspectiva de la ampliacion. Los Presidentes del Parlamento Europeo, del
Consejo Europeo y de la Comisién Europea proclaman solemnemente la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

2001

26 de febrero: Firma del Tratado de Niza, que entra en vigor el 1 de febrero
de 2003.

2002

1 de enero: Puesta en circulacion de los billetes y monedas de euro en los
doce paises de la zona del euro.

13 de diciembre: El Consejo Europeo de Copenhague aprueba la adhesion
de diez paises candidatos (Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia) el 1 de mayo de
2004.

2004

1 de mayo: Adhesion a la UE de la Republica Checa, Estonia, Chipre,
Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.

29 de octubre: Se adopta en Roma la Constitucion Europea (sujeta a la
ratificacion de los Estados miembros).
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2005

29 de mayo y 1 de junio: Los votantes de Francia rechazan la Constitucion
en un referéndum y dias mas tarde los votantes de los Paises Bajos hacen

lo mismo.

3 de octubre: Se inician las negociaciones de adhesion con Turquia y
Croacia.

2007

1 de enero: Adhesién de Bulgaria y Rumania a la Union Europea, Eslovenia
adopta el euro.

13 de diciembre: Firma del Tratado de Lisboa.

2008

1 de enero: Chipre y Malta adoptan el euro.

2009

1 Enero: Eslovaquia adopta el euro

2013

1 de julio de 2013: Croacia pasa a ser estado parte de la UE.

1.2.2 Insercién del euro en el proceso de integraciéon de la UE.

1.2.2.1 Diferencia entre el Mercado Unico Europeo y la Union
Econdmicay monetaria.

El Mercado Unico Europeo cumplié exitosamente con sus objetivos
logrando una libre circulacién de personas, mercancias, servicios y capitales
permitiendo asi seguir al siguiente peldafio la Unién Econémica y Monetaria
(UEM), encajando perfectamente en la complementacion de la integracion

de la UE, oficialmente se implementa una moneda Unica, mejorando el
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mercado Unico europeo, eliminando los costes de transaccion generados por
la conversién de monedas, la desaparicidén de las variaciones de los tipos de
cambio que perturban el comercio y las inversiones y la transparencia de los

precios en euros.
1.2.3 Principales tratados y actas.

1.2.3.1 El acta Unica Europea
Firmada en febrero de 1986 con el fin de relanzar la integracién europea
complementando los tratados de Roma, éste entr6 en vigor el 1 de julio de

1987.

Su objetivo principal persigue dar una respuesta a los retos econémicos
y sociales, creando un gran bloque econémico mediante la transformacién

de la CEE (Comunidad Econémica Europea) en un gran mercado interior.
Las medidas mas importantes estan dirigidas a la supresion de:

A- Las fronteras Fisicas, mediante la eliminacion de controles de personas y

mercancias.

B- Las fronteras técnicas, mediante la elaboracion de normas homologas
europeas y la armonizacion de las legislaciones nacionales relativas a la

libertad de establecimiento.

C- Las fronteras fiscales, mediante la armonizacion de los tipos de IVA

(impuesto de valor afiadido) y los impuestos sobre consumos especificos.



19

1.2.3.2 El tratado de Maastricht
La cumbre de Maastrich, en diciembre de 1991; el consejo europeo
elaboro el tratado de la Unién Europea, también denominado el tratado de

Maastrich.

El tratado de la unién politica reafirma los objetivos de una Europa mas

solidaria, determinando entre otras las siguientes medidas:

1- La instauracion de una ciudadania de la Comunidad con derecho a voto
en las elecciones municipales y europeas para los residentes comunitarios

en el pais de la Union en el cual residan.

2- La aplicacion de una politica exterior comun.

3- La aplicacion de una politica de seguridad comuan, elaborada por la Unién

Europea Occidental en el marco de la OTAN.

4- La ampliacion de competencia de la Comunidad en los campos de medio
ambiente, politica social, investigacion y desarrollo, redes transeuropeas,

salud, cultura y defensa de los consumidores.

5- El desarrollo de la cooperacion Judicial y en los asuntos internos por
medio de una politica comdn en materia de visados, inmigracion y derecho

de asilo.

En materia econdmica el Tratado de Maastrich disefia las fases de la
Unién econdmica y monetaria entre los Estados miembros que culminan con

el Euro como moneda Unica.
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1.2.3.3 El tratado de Amsterdam.
El consejo europeo reunido en Amsterdam en junio de 1997, elabor6 un

nuevo tratado que entrd en vigor el 1 de mayo de 1999.
Como aspectos mas importantes se sefiala:

a) Se refuerza la proteccién de los derechos humanos dentro de la
comunidad. El respeto de los derechos humanos serd una condicion

explicita para la adhesion a la unién Europea.

b) El logro de un nivel de alto empleo deviene en objetivo béasico de la

comunidad.

c) La UE garantizara la libre circulacién de las personas, en el plazo
maximo de 5 afios, estableciéndose las medidas adecuadas relativas a los
controles de las fronteras exteriores, la inmigracion, el asilo, la prevencion y

la lucha contra la delincuencia.
1.3 Uni6n Econdémicay Monetaria EURO

1.3.1 Launién econémicay monetaria

La Union Econdémica y Monetaria (UEM) es la zona con una moneda
Unica dentro del mercado comun de la Unién Europea, donde las personas,
las mercancias, los servicios y los capitales circulan sin restricciones.
Conforma el marco para el crecimiento y la estabilidad econémicos y la
sustenta un banco central independiente y las obligaciones juridicas
impuestas a los Estados miembros, consistentes en aplicar politicas

econdmicas solidas y en coordinarlas estrechamente. (Osorio, s.f., pag. 1)
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Puesto que los intercambios comerciales entre los Estados miembros de

la UE alcanzan el 60 % de su comercio total, la UEM es el complemento del
mercado Unico. Las normas, instituciones y objetivos de la UEM se han

establecido en el Tratado de Maastricht.

1.3.1.1. Evolucion y funcionamiento del EURO.

La Unién Econdémica Europea, es el logro del suefio de una Europa
unificada, mediante el factor economico después del mercado comudn
europeo, la comunidad econémica europea, y el resultado mas notable la

moneda comuin europea.

Los estados fundadores fueron Alemania Federal, Bélgica, Francia, Italia,

Holanda y Luxemburgo.

El Euro es la moneda oficial de la Union Europea (U.E.), Euro Zona o
Zona del Euro, conformada por Espafa, Portugal, Francia, Alemania,
Luxemburgo, Italia, Bélgica, Reino Unido, Italia, etc.; La sede administrativa
de la Union Europea se encuentra en Bruselas, capital de Bélgica, en ella se
encuentra y gestiona el Parlamento Europeo, y la oficina del alto
comisionado de la Union Europea, asi como también el Banco Central

Europeo

La constitucion de una moneda comun dentro de la Unién Europea se
incentiva en el primer tratado de Paris del 18 de Abril de 1951 bajo la
comunidad del carbon y del acero (CECA) cabe recalcar que la constitucion
y consolidacion de la idea se dio durante varios afios y fue aprobada

formalmente con el Tratado de Maastricht en 1992 y con el progreso
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conjuntamente de otros programas :la Comunidad Econdmica Europea
(C.E.E) y la comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM) ; el
mercado comun que se consolido con éxito en Europa con su principal
caracteristica de libre circulacion de mercancias, personas servicios y
capitales dieron como resultado la posible aplicacion de una moneda comun
con el objetivo de reforzar y proteger el mercado comun consolidandose la
fase de la Union Econdémica y Monetaria con la caracteristica de una politica

de moneda Unica dirigidos por el Banco Central Europeo.

El 2 de mayo de 1998, el Consejo de la Union Europea, reunido en su
formacion de Jefes de Estado o de Gobierno, decidio por unanimidad que 11
Estados miembros cumplian las condiciones necesarias para participar en la
tercera fase de la UEM y adoptar la moneda Unica el 1 de enero de 1999.
Dichos participantes iniciales fueron Bélgica, Alemania, Espafa, Francia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal y Finlandia. Los
jefes de Estado o de Gobierno llegaron asimismo a un acuerdo politico con
relacion a las personas que habrian de recomendarse como miembros del

Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo (BCE).

Cabe recalcar que en la actualidad no se ha logrado que todos los
paises miembros de la UE hayan acogido al euro como moneda comun pero
es significantemente positivo el crecimiento de paises que decidieron
acogerse al euro en los ultimos afios a pesar de que la crisis econémica ha

afectado directamente a Europa.
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1.3.1.2. Calendario de la Unién Econdmica-Monetaria en el parlamento

europeo.

Cuadro 2. Calendario de la UEM en el parlamento europeo.

1990

1 de julio Inicio de la primera fase de la Unidon Econémica y Monetaria (UEM). Se liberalizan
plenamente los movimientos de capital en los paises de la Unién (salvo aquellos que
disfrutan de un periodo transitorio).

1993

1 de enero Plena realizacion del mercado Unico.

1 de noviembre

Se completa la composicion de la cesta del

Entra en vigor al tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht.

eCcu.

1994
1 de enero Inicio de la segunda fase de la UEM.
Creacion del Instituto Monetario Europeo (IME) en Frankfurt.
Refuerzo de la coordinacion de politicas econémicas a escala europea.
Lucha contra los déficits excesivos y politica de convergencia econémica en los
Estados miembros.
1995
31 de mayo La Comision adopta el Libro Verde sobre la moneda Unica (modelo de referencia

para el paso a la moneda Unica).

15 y 16 de

Consejo Europeo de Madrid.

diciembre Se acuerda el nombre de «euro» para la moneda  Unica.
Se fija el programa técnico de introduccion del euro y el calendario para el paso a la
moneda Unica en 1999 (conclusién del proceso prevista para el afio 2002).

1997

16 y 17 de junio

Consejo Europeo de Amsterdam.
Acuerdo definitivo sobre el marco juridico para la utilizacion del euro, el Pacto de

estabilidad 'y crecimiento y el régimen que sucedera al SME.
Se da a conocer el disefio de las monedas en euros.

1998

1 de abril| Sesion plenaria: Aprobacién del informe GASOLIBA | BOHM,;

(Estrasburgo)

14 de abril ECON: Informe sobre la convergencia: reunion con los miembros de Parlamentos
nacionales (por la tarde);

21 de abiril Consejo ECOFIN en Luxemburgo

29 y 30 de abril

Aprobacion de los informes VON WOGAU y GASOLIBA | BOHM en el Pleno (Bruselas);

1 de mayo

Consejo ECOFIN en Bruselas: recomendaciones sobre la lista de paises para la zona "Euro"

2 de mayo

ECON: Examen de las recomendaciones del Consejo ECOFIN sobre convergencia a las 8.00
horas - Sesién plenaria: votacion de las recomendaciones del Consejo ECOFIN (10.00-12.30
horas, Bruselas);

Continta en la siguiente hoja.
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Continuacion del Cuadro 2. Calendario de la UEM en el parlamento europeo.

3 de mayo El Consejo Europeo reunido en Bruselas fija definitivamente los paises de la zona
"Euro" y establece las orientaciones para la fijacion de la paridad entre monedas.

7y8demayo |Audiencia de la Comision Econémica y Monetaria del Parlamento Europeo con los
candidatos para el Comité ejecutivo del BCE

14 de mayo Voto en la sesion plenaria de los miembros del Comité ejecutivo del BCE.

5 de junio Consejo ECOFIN en Bruselas

15-16 de junio

Consejo Europeo de Cardiff

16-17 de junio

El P.E. vota en sesién plenaria el informe sobre los actos de legislacion derivada
para la puesta en marcha del BCE

Antes del
1 de Enero de
1999

Preparacion final del BCE y el SEBC.
El Consejo adoptara legislacion relativa a la clave de reparto para la suscripcion de
capital, la recogida de datos estadisticos, las reservas minimas, la consulta del BCE
y las sanciones y multas que pueden imponerse a las entidades.
El BCE y el SEBC se prepararan para la fase operacional: creacion del BCE,
adopcién del marco regulador, puesta a prueba de la politica monetaria, etc.

1999

1 de Enero Inicio de la tercera fase de la UEM.
El Consejo fijara irrevocablemente los tipos de conversion de las monedas de los
paises participantes, entre si y con respecto al euro.
El euro se convertira en una moneda de pleno derecho y la cesta oficial del ecu
dejara de existir.
Entrara en vigor el reglamento del Consejo por el que se establece el marco juridico
para la introduccion del euro.

A partir del|El SEBC definira y aplicara la politica monetaria Unica en euros y llevara a cabo en

1 de Enero la misma moneda las operaciones de cambio.
Los Estados miembros realizaran las nuevas emisiones de deuda publica en euros.

1999 — 2002

Del 1 de Enero
de 1999
al 1 de Enero de
2002

El SEBC cambiara
irrevocablemente.

El SEBC y las autoridades publicas de los Estados miembros supervisaran el paso a
la moneda Unica en los sectores bancario y financiero y ayudaran a todos los
sectores econdmicos a prepararse para el cambio.

las monedas aplicando los tipos de cambio fijados

1 de Enero de
2002
como maximo

El SEBC pondra gradualmente en circulacion billetes en euros y retirara los billetes
nacionales.

Los Estados miembros pondran gradualmente en circulacion monedas en euros y
retiraran las nacionales.

--- FIN DEL PROCESO ---

1 de Julio de
2002
como maximo

Fin de la transicién al euro para todos los Estados miembros participantes.

Fuente: La Unidon Econémica y Monetaria. Consultado el 06 de agosto de 2013
Monografias.com;http://www.monografias.com/trabajos6/ecmo/ecmo.shtml.
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1.3.1.3. Resumen de la consolidacion del Euro.

En Octubre de 1970 se decidi6 aplicar el informe de Werner que
consistia en reducir los margenes de fluctuacion monetaria pero con un
cambio inesperado del délar estadounidense en 1971 desvanecié el
establecimiento del euro. Se decide aplicar un nuevo método el de la
“Serpiente en el Tunel” pero debido a varios factores como fueron la crisis
del petroleo, las divergencias politicas y la debilidad del doélar otra vez el

mecanismo se ve inestable.

Como podemos darnos cuenta durante la consolidacién del sistema hubo
mecanismos que no tuvieron éxito por varios factores de estructura con
elementos externos que influyen como el hecho de estar inmerso en un
mundo globalizado, pero las intenciones de formar esta unién monetaria
seguia firme concretandose de esta manera el proyecto del Sistema

Monetario Europeo (SME).

El Sistema Monetario Europeo (SME) se fundamentaba en el concepto
de tipos de cambio estables, que son aunque ajustables, definidos en
relacién con la nueva unidad de cuenta europea, el ecu (European Currency
Unit), una divisa tipo cesta basada en una media ponderada de los
miembros integrantes, las fluctuaciones monetarias se controlaban por
medio del mecanismo de tipo de cambio (MTC) bajo este nuevo mecanismo
surgi6é la necesidad de la reduccion de la inflacion convirtiéndolo en un

control primordial del SME.



26

El SME suponia un nuevo cambio radical, puesto que los tipos de
cambio Unicamente podrian modificarse de mutuo acuerdo entre los Estados
miembros y la Comision, lo que suponia una transferencia de autonomia

monetaria sin precedentes.

1.3.1.2. Establecimiento de la Unién Econémica y Monetaria (UEM) en
tres etapas.

Se presenta en abril de 1989 un informe unanime, elaborada por el
Consejo Europeo, en el que se definia el objetivo de unién monetaria como
la liberalizacién total de los movimientos de capitales, la plena integracion de
los mercados financieros, la convertibilidad irreversible de las monedas, la
fijacion irrevocable de los tipos de cambio y la posible sustitucién de las

divisas nacionales por una moneda Unica.

El informe indicaba que esto podria lograrse en tres etapas, partiendo de
una mayor coordinacién econémica y monetaria, hasta llegar a una moneda
Unica, con un Banco Central Europeo independiente y normas que regulasen

la magnitud y la financiacién de los déficits publicos.

Etapa 1 (1990-1994)

Implantacién del mercado interior y eliminacién de las restricciones a

una mayor integracion financiera.

Etapa 2 (1994-1999)

Establecimiento del Instituto Monetario Europeo (IME) para reforzar la

cooperacion entre los bancos centrales y preparacién del Sistema Europeo
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de Bancos Centrales (SEBC). Planificacibn de la transicion al euro.
Definicion del futuro gobierno de la zona del euro. Logro de la convergencia

econdmica entre los Estados miembros.

Etapa 3 (1999 en adelante)

Fijacion de los tipos de cambios finales y transicion al euro.

Establecimiento del BCE y el SEBC con una politica monetaria
independiente. Aplicacibn de normas presupuestarias vinculantes en los

Estados miembros

1.3.1.3. Los criterios de convergencia de Maastricht.

Para que la Unidbn Monetaria sea estable, s6lo deben participar en ella
aquellos paises cuya gestion econGmica sea correcta. Para ello, los Estados
miembros se han comprometido a mejorar sus resultados econoémicos
aproximandolos a los obtenidos por los paises mas eficientes. Es lo que se

conoce como convergencia.

El criterio relativo a los tipos de cambio tenia por objeto demostrar que
los Estados miembros serian capaces de gestionar sus economias sin
recurrir a la depreciacién monetaria, el Tratado de Maastricht ha establecido
los llamados criterios de convergencia o normas de gestibn que han de
seguir los diferentes Estados miembros para poder participar en la union

monetaria.
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Cuadro 3. Criterios de convergencia para pertenecer a la Eurozona.

eEstabilidad de los precios

*Solidez de las finanzas
publicas

eSostenibilidad de las
finanzas publicas.

eCaracter duradero de la
convergencia.

eTasa de inflacion
armonizada respecto al
indice de precios de
consumo.

eDeficit publicaen % del PIB

eDeuda publica en % del PIB

*Tipos de interés a largo
plazo.

eUna tasa no superior en mas
de 1,5 puntos porcentuales
ala de los tres Estados
miembros con mejor
comportamiento.

*Valor de referencia: no
superior al 3 %.

*Valor de referencia: no
superior al 60 %.

*Tipos de interés a largo
plazo Un tipo no superior en

madsde 2 puntos
porcentuales al de los tres
Estados miembros con
mejor comportamiento en
materia de estabilidad de los
precios.

eParticipacionen el MTC
durante dos anos sin
tensiones graves

eEstabilidad de los tipos
de cambio.

eDesviacion con respecto al
tipo de cambio central

Elaborado por: Silvia Lozada.
En mayo de 1998, once Estados miembros cumplian todos los criterios

de convergencia, por lo que constituyeron la primera generacion de

participantes que adoptaron el euro como moneda Unica.

Dinamarca y el Reino Unido optaron por no participar en la tercera etapa

de la UEM, mientras que Grecia y Suecia no cumplian todos los criterios.

Tres afios después finalmente se dio la transicion fisica del euro por la

de los billetes y monedas nacionales de cada pais.
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) EU countries using the euro
[ EU countries not using the euro

Gréfico 1. Paises miembros de la Eurozona.
Fuente: Dpt.. de Comunicacion de la Comision Europea, Cosultado en 07 de agosto de 2013.
Europa.eu.

El euro (€) es la moneda oficial de 17 de los 28 paises de la UE. Estos
paises, que conforman la denominada Zona del Euro o Eurozona, son:
Austria, Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal, Eslovaquia,

Eslovenia, Espaiia.

1.3.2. Funcionalidad.
La Union Economica y Monetaria se basa en dos conceptos: la
coordinacion de las politicas economicas y una institucibn monetaria

independiente, el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

El Consejo de Ministros de Hacienda (que reune a los ministros de
Economia y hacienda de los Estados miembros) es el encargado de definir

las principales orientaciones en materia de politica economica. Puede
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presionar a los Estados participantes para que respeten sus compromisos

presupuestarios.

El SEBC engloba a los bancos centrales de los Estados miembros y al
Banco Central Europeo (BCE).El SEBC es independiente y, por tanto, no
puede recibir instrucciones por parte de los Estados miembros ni de las
instituciones europeas. El BCE se constituy6 oficialmente el 1 de junio de
1998 e inicio sus actividades el 1 de enero de 1999.Su objetivo principal es

garantizar la estabilidad de los precios.

1.4. Los mas notables resultados de la Unién Europea.

1.4.1. Resumen de los resultados de la Unién Europea.

La evolucion de la integracién europea desde la creacion de la
Comunidad Econdmica Europea en 1957 hasta la actual Union Europea UE
no ha estado exenta de periodos problematicos y criticos. Sin embargo, no
ha impedido que su contribucién al proceso de desarrollo econémico haya
sido positiva, lo que explica que un namero creciente de paises europeos
haya decidido participar plenamente del proyecto de integracion. De los seis
miembros fundadores, se ha pasado a una UE con 28 paises miembros y

con diversos paises candidatos a la adhesion.

Aungue se han producido avances significativos en el &mbito politico del
proceso de la UE, la dimension econdmica ha sido la dominante. Pero
también entre diversos ambitos siendo un medio para lograr, de manera

indirecta, objetivos no econdmicos de gran relevancia, tales como la
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pacificacion tras la Segunda Guerra Mundial y la superacién de los

nacionalismos destructivos.

Asi el éxito del modelo europeo de integracion no solo se fundamenta en
los componentes econdmicos, como la aplicacion de politicas y acciones
comunes favorecedoras de la integracion, sino que también se basa en la
adopcion de otros componentes, su base fundamental ha sido el
compromiso politico y el sistema juridico e institucional. Estos tres
componentes han ido conformando el tridngulo virtuoso de la integracién

europea.

Al ser un mercado Unico, la UE es una potencia comercial de primer
orden. Su vision es el crecimiento econémico invirtiendo en transporte,
energia e investigacion, a la vez que intenta reducir al minimo la repercusion

en el medio ambiente.

1.4.1.1. Indicadores Econdmicos.

Medicién de la economia de la UE

La economia de la UE, medida en términos de produccién de bienes y

servicios (PIB), es actualmente mayor que la de Estados Unidos:

e PIB de la UE en 2012: 12.945.402 millones de euros.

Comercio

La UE alberga sélo el 7% de la poblacién mundial, pero su comercio con

el resto del mundo representa aproximadamente un 20% de las
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importaciones y exportaciones. Es la primera exportadora y la segunda

importadora mundial.

Aproximadamente dos terceras partes del comercio de los paises de la

UE se efectla con otros paises de la UE.

El comercio ha sufrido la recesion general, pero la UE sigue
desempeiiando dentro del comercio mundial un papel principal, con un
16,4% de las importaciones totales en 2011. Después de la UE se sitian los
Estados Unidos, con un 155% de las importaciones mundiales, y a
continuacién China, con un 11,9%. La UE fue también la primera
exportadora, con un 15,4% de todas las exportaciones, frente al 13,4% de

China y al 10,5% de los Estados Unidos.

Empleo

En los dltimos 50 afios ha disminuido el empleo agrario e industrial,

mientras que cada vez son mas los trabajadores del sector de servicios.

El desempleo ha aumentado debido a la reciente crisis econémica y

financiera, y actualmente se mantiene en la UE en un 7,5%.

Porcentaje de la poblacién activa empleada en la agricultura, la
industriay los servicios, UE-27 (1998 y 2009)

1998 2009
Servicios 64,7 66,7
Industria 275 27,7
Agricultura 7,8 5,6
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Infraestructuras

La UE sigue apoyando la inversion en transporte ferroviario, asi como su

reestructuracion.

A pesar de la crisis econémica actual, el transporte aéreo mundial parece
apuntar a un crecimiento anual del 5% hasta el 2030. La politica aérea de la
UE tiene entre sus objetivos hacer que el espacio aéreo europeo sea el mas

seguro del mundo.

Energia y medio ambiente

Mas del 50% de las necesidades de energia de la UE depende de la

importacion.

Dependencia neta de las importaciones de energia en porcentaje del

consumo total en la EU-27 (2007)

Para reducir la dependencia y proteger el ambiente, la UE procura utilizar
la energia de manera mas eficiente y obtenerla de fuentes renovables. Se ha
propuesto generar para el 2020 el 20% de su electricidad a partir de fuentes

renovables como el viento, el sol, el agua, la geotermia y la biomasa.

INDICES (Eurostart- Tablets, 2013).

1.4.2. Resultados de la Union Monetaria.

Contar con el euro como moneda comun de gran parte de Europa ha
permitido a la UE reaccionar ante la contraccion global del crédito de manera
coordinada y garantizar mayor estabilidad de la que hubiera sido sin contar

con esta moneda comun. Por ejemplo, como el BCE pudo reducir los tipos
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de interés en toda la eurozona (en lugar de que cada pais fijase su propio
tipo de cambio), los bancos de toda la Unién estan ahora en igualdad de

condiciones para prestar y tomar prestado entre si.

Mas del 60% de los ciudadanos de la UE utilizan el euro cada dia, sin
cambios monetarios para viajar o hacer negocios dentro de la zona del euro,

optimizando tiempo y dinero al eliminarse los costes de las transacciones

Estar en la zona del euro es garantia de estabilidad de precios. El BCE
fija los tipos de interés en niveles que permiten mantener la inflacion en la
eurozona por debajo del 2% a medio plazo. También gestiona las reservas
de divisas de la UE y puede intervenir en los mercados para influir en los
tipos de cambio del euro. (Departamento de Comunicacién de la Comisién

Europea, 2013)

Los consumidores y empresas dentro de la Eurozona pueden comparar

precios mas facilmente, lo que anima a las empresas a bajar los precios.

El Banco Central Europeo garantiza que el coste de las transferencias
transfronterizas en euros sea el menor posible para los bancos y sus
clientes. Cuenta con un sistema de pagos en tiempo real llamado TARGET2

para importes elevados entre los bancos nacionales.

Desde octubre de 2008 a nivel mundial se dio una crisis econémica,
repercutiendo directamente sobre la economia europea; la consecuencia
mas notable es la tasa de desempleo que se vive en estos paises. El Banco
Agente Europeo esta trabajando para recuperar la estabilidad y crear las

condiciones propicias para el crecimiento y la creacion de empleo,
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coordinando la intervencién y apoyando a los bancos para proteger los
ahorros, elevando las garantias de las cuentas bancarias y mantiene un flujo
de crédito asequible para las empresas y los hogares; sobre todo

implementando y controlando un sistema mejor de gobernanza financiera.

Para mantener la estabilidad financiera de la UE y resolver las tensiones,
han destinado hasta la fecha méas de 1,6 billones de euros a los esfuerzos de
rescate. Cuentan con el MEDE que es un Mecanismo Europeo de
Estabilidad, que es la mayor institucion financiera internacional del mundo.
Junto con las contribuciones del Fondo Monetario Internacional (FMI),
dispone de un paquete de estabilidad financiera por un valor de 750.000
millones de euros y se ha convertido en un elemento permanente e integral
de la estrategia global de la UE para garantizar la estabilidad financiera en la

eurozona. (Departamento de Comunicacién de la Comision Europea, 2013).

Los paises de la UE coordinan sus politicas econémicas nacionales para
hacer frente juntos a retos como la actual crisis econdmica y financiera.
Diecisiete paises han ido mas alla, incluso, en cuanto a cooperaciéon al

adoptar el euro.

Los objetivos actuales que tiene que enfrentar la Eurozona es reaccionar
de manera coordinada a los retos econémicos y financieros globales,
aumentando la resistencia de los paises de la UE ante las turbulencias

externas.



36

1.5. ALBA

1.5.1. Introduccién- ALBA-TCP.

La ALBA- TCP es el amanecer de los pueblos.

Varios antecedentes historicos dan paso a la creacion de una acuerdo
integracionista ALBA, con el propésito de luchar contra el imperialismo
siendo de esta manera una contra respuesta a los tratados de Libre

Comercio TLC.

La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
nacié oficialmente el 14 de Diciembre del 2004 en la Habana Cuba, Fidel
Castro y Hugo Chéavez presidentes de los paises fundadores Cuba y

Venezuela respectivamente.

Es una propuesta presentada en diciembre del 2001, generada de las
ideas del Comandante Hugo Chavez para edificar relaciones fraternas,

justas y solidarias. En funcion de construir una Patria Grande y Solidaria.

“Queremos un modelo que nos integre de verdad, no un modelo que nos
desintegre, que integre a unos a expensas de la integraciéon de otros, ese no
puede ser el camino, Proponemos desde Venezuela a los caribefios y
latinoamericanos el ALBA Alternativa Bolivariana para América. Un nuevo
concepto de integracién que no es nada nuevo. Ciertamente la integracion
para nosotros es vital. O nos unimos o nos hundimos. Escojamos pues la

alternativas”. (Chavez Frias, 2001).
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Si miramos hacia el pasado, podemos encontrar las raices de este
proyecto en documentos como la Carta de Jamaica, cuando por primera vez
Simoén Bolivar establece la doctrina de unidad y soberania de los paises que

se independizaban del poder colonial.

Tres afios después se consolida este acuerdo integracionista con nueve

estados miembros

La ALBA, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América nace
como una alternativa para alcanzar la verdadera integracion entre los paises
latinoamericanos y el Caribe basada en la complementariedad, la
cooperacion, la solidaridad y la voluntad comin de avanzar todos juntos
hacia niveles mas altos de desarrollo a la par de preservar su
independencia, soberania e identidad. (Ministerio de Relaciones Exteriores,

2009, pag. 19).

Tiene el propdsito histérico fundamental de unir las capacidades y

fortalezas de los paises que la integran.

Es, ademas, una alianza politica, econémica, y social en defensa de la
independencia, la autodeterminacién y la identidad de los pueblos que la

integran.

Fundamentada en la creacion de mecanismos para fomentar ventajas
cooperativas entre los paises miembros que permitan compensar las
asimetrias existentes, basandose en la cooperacion de fondos
compensatorios para corregir las disparidades que colocan en desventaja a

los paises débiles frente a las primeras potencias.
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La integracion es para los paises de la América Latina y el Caribe, una
condicién imprescindible para aspirar al desarrollo en medio de la creciente
formaciébn de grandes blogues regionales que ocupan posiciones

predominantes en la economia mundial.

El principio cardinal que guia al ALBA es la solidaridad entre los pueblos
de la América Latina y el Caribe, sin nacionalismos egoistas ni politicas
nacionales restrictivas que nieguen el objetivo de construir una Patria
Grande y Solidaria en Ameérica Latina, segun la sofiaron los héroes de

nuestras luchas emancipadoras.

1.5.1.1. Creaci6én del TCP

El Presidente Evo Morales presenta la propuesta de los Tratados de
Comercio de los Pueblos (TCP), en respuesta al tratado de libre comercio
(TLC) que EE.UU pretende imponer a Bolivia ya que es la continuacion del
proyecto de anexion comercial ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas) puesto que los pueblos latinoamericanos se opusieron al ALCA, el
pais norteamericano pretendié dividir mediante los TLC con cada uno de los

gobiernos neoliberales.

La propuesta del presidente Evo Morales recibi6 amplio respaldo a los

principios del TCP.

“TCP significa que ese pequefio productor, ese microempresario, esas
cooperativas, esas asociaciones, esas empresas comunitarias, pobres que

producen sus productos tengan mercado”. (Morales, 2006)
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Para abril de 2006 con la incorporacion de Bolivia, se enriquece el ALBA
con la propuesta de los Tratados de Comercio de los Pueblos (TCP), que
son instrumentos de intercambio solidario y complementario entre los paises
destinados a beneficiar a los pueblos en contraposicion a los Tratados de
Libre Comercio que persiguen incrementar el poder y el dominio de las

transnacionales.

En junio del 2009, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros decidieron que el ALBA - TCP se denominara “Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos”

(ALBA — TCP).

1.5.2. Principios fundamentales del tratado de comercio de los pueblos
(TCP):

1. Comercio con complementariedad, solidaridad y cooperacién, para
gue juntos alcancemos una vida digna y el vivir bien, promoviendo reglas
comerciales y de cooperacion para el bienestar de la gente y en particular de

los sectores mas desfavorecidos.

2. Comercio soberano, sin condicionamientos ni intromisién en
asuntos internos, respetando las constituciones politicas y las leyes de los

Estados.

3. Comercio complementario y solidario entre los pueblos, las naciones
y sus empresas. El desarrollo de la complementacion socio productiva
sobre bases de cooperacién, aprovechamiento de capacidades vy

potencialidades existentes en los paises, el ahorro de recursos y la creacion
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de empleos. La busqueda de la complementariedad, la cooperacién y la
solidaridad entre los diferentes paises. El intercambio, la cooperacion y la

colaboracion cientifico-técnica constantes como una forma de desarrollo.

4. Proteccion de la produccién de interés nacional, para el desarrollo
integral de todos los pueblos y naciones. El privilegio de la produccion y
el mercado nacional que impulsa la satisfaccién de las necesidades de la
poblacion a través de los factores de produccion internos, importando lo que

es necesario y exportando los excedentes de forma complementaria.

5. El trato solidario para las economias méas débiles. Reconocimiento de
las asimetrias a favor de los paises menos desarrollados: cooperacion y
apoyo incondicional, con el fin de que alcancen un nivel de desarrollo
sostenible, el TCP plantea un comercio que reconozca las diferencias entre
los distintos paises a través de reglas que favorezcan a las economias mas

pequenas.

6. El reconocimiento del papel de los Estados soberanos en el
desarrollo socio-econémico, la regulacion de la economia. Promocion
del rol del Estado en la economia: El TCP busca fortalecer al Estado como
actor central de la economia de un pais a todos los niveles enfrentando las
practicas privadas contrarias al interés publico, tales como el monopolio, el
oligopolio, el acaparamiento, la especulacion y la usura. El TCP apoya la
nacionalizacion y la recuperacién de las empresas y recursos naturales a los
gue tienen derecho los pueblos, estableciendo mecanismos de defensa legal

de los mismos.
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7. Promocion de la armonia entre el hombre y la naturaleza, respetando
los Derechos de la Madre Tierra y promoviendo un crecimiento
econdmico en armonia con la naturaleza. Se reconoce los Derechos de la

Madre Tierra y se impulsa la sostenibilidad en armonia con la naturaleza.

8. La contribucion del comercio y las inversiones al fortalecimiento de

la identidad cultural e histérica de nuestros pueblos.

9. El favorecimiento a las comunidades, comunas, cooperativas,
empresas de produccién social, pequefias y medianas empresas. La
promocion conjunta hacia otros mercados de exportaciones de nuestros
paises y de producciones que resulten de acciones de complementacion

productiva.

10. El desarrollo de la soberania y seguridad alimentaria de los paises
miembros en funcion de asegurar una alimentacion con cantidad y

calidad social e integral para nuestros pueblos.

11. Comercio con politicas arancelarias ajustadas a los requerimientos
de los paises en desarrollo. La eliminacion entre nuestros paises de todas
las barreras que constituyan un obstaculo a la complementacion,
permitiendo a los paises subir sus aranceles para proteger a sus industrias
nacientes o cuando consideren necesario para su desarrollo interno y el
bienestar de su poblacion con el fin de promover una mayor integracion
entre nuestros pueblos. Desgravaciones arancelarias asimétricas y no

reciprocas que permiten a los paises menos desarrollados subir sus



42
aranceles para proteger a sus industrias nacientes o cuando consideren

necesario para su desarrollo interno y el bienestar de su poblacién.

12. Comercio protegiendo a los servicios basicos como derechos

humanos.

13. Cooperacion para el desarrollo de los diferentes sectores de
servicios. Prioridad a la cooperacion dirigida al desarrollo de capacidades
estructurales de los paises, buscando soluciones sociales en sectores como

la salud y la educacién, entre otros.

14. Respeto y cooperacion a través de las Compras Publicas.

15. Ejecucién de inversiones conjuntas en materia comercial que
puedan adoptar la forma de empresas Grannacionales. La asociacion de
empresas estatales de diferentes paises para impulsar un desarrollo

soberano y de beneficio mutuo.

16. Socios y no patrones. La exigencia a que la inversibn extranjera
respete las leyes nacionales, reinvierta las utilidades y resuelva cualquier
controversia con el Estado al igual que cualquier inversionista nacional. Los
inversionistas extranjeros no podran demandar a los Estados Nacionales ni a

los Gobiernos por desarrollar politicas de interés publico

17. Comercio que respeta la vida. No Patentamiento de las formas de
Vida: Mientras el TLC promueve el patentamiento de la biodiversidad y del
genoma humano, el TCP los protege como patrimonio comdn de la

humanidad y la madre tierra.
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18. La anteposicion del derecho al desarrollo, y a la salud y a la
propiedad intelectual e industrial. A diferencia de los TLC que buscan
patentar y ampliar la duracion de la patente de invenciones que son
fundamentales para la salud humana, la preservacion de la madre tierra 'y el
crecimiento de los paises en desarrollo, -muchas de las cuédles han sido
realizadas con fondos o subvenciones publicas- el TCP antepone el derecho
al desarrollo y a la salud antes que la propiedad intelectual de las

transnacionales.

19. Adopcion de mecanismos que conlleven a la independencia
monetaria y financiera. Impulso a mecanismos que ayuden a fortalecer la
soberania monetaria, financiera, y la complementariedad en esta materia

entre los paises.

20. Proteccién de los derechos de los trabajadores y los derechos de

los pueblos indigenas.

21. Publicacion de las negociaciones comerciales a fin de que el pueblo
pueda ejercer su papel protagénico y participativo en el comercio:

Negociaciones comerciales transparentes.

22. La calidad como la acumulacion social de conocimiento, y su
aplicacién en la produccién en funcion de la satisfacciéon de las
necesidades sociales de los pueblos, segin un nuevo concepto de
calidad en el marco del ALBA-TCP para que los estandares no se conviertan

en obstaculos a la produccion y al intercambio comercial entre los pueblos.
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23. La libre movilidad de las personas como un derecho humano. El
TCP reafirma el derecho a la libre movilidad humana, con el objeto de

fortalecer los lazos de hermandad entre todos los paises del mundo.

1.5.3. Cronologia de Ingreso de Paises:

Paises Fundadores: Venezuela — 14 Diciembre 2004

Cuba — 14 de Diciembre 2004.

Bolivia — 29 de Abril de 2006.

El 11 de enero del 2007 un dia después de asumir su nuevo cargo, el
presidente de la Republica de Nicaragua, Daniel Ortega, anuncié su

integracion al ALBA-TCP

El 24 de enero del 2008 en ocasion de la VI Cumbre, se integra la

Mancomunidad de Dominica.

El 25 de agosto de 2008 mediante una “declaracion conjunta” se integro la

Republica de Honduras

El 16 y 17 de abril del 2009 durante la V Cumbre San Vicente y las

Granadinas.

El 24 de junio de 2009, durante la VI Cumbre extraordinaria del ALBA-
TCP, celebrada en la ciudad de Maracay, Estado de Aragua, Republica
Bolivariana de Venezuela, se integr6 al ALBA-TCO Ila Republica del

Ecuador con la presencia de su presidente Rafael Correa.

Entre los temas que destaco el presidente Correa dijo:
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“El Alba ha adoptado por iniciativa del Ecuador, con el propdsito de
lograr una Nueva Arquitectura Financiera Regional, el Sistema Unico de
Compensacién Regional (SUCRE) como mecanismo para agilitar y
profundizar el intercambio”. Al permitir la compensacién de pagos resultantes

del comercio exterior entre los paises miembros.
El mismo 24 de junio del 2009 en la VI cumbre se integra Antigua y Barbuda.

El 15 de diciembre de 2009, el presidente Roberto Micheletti, emitié en un
Consejo de Ministros el decreto ejecutivo mediante el cual decidié que
Honduras abandonaria el ALBA, y antes de dejar el poder el 27 de enero de

2010 lo ratificé.

1.5.4. Principios del ALBA
1. El comercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable. Es decir que la

ALBA no es un tratado netamente con fines de lucro comercial.

2. Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de
desarrollo de los diversos paises y la dimension de sus economias, y
gue garantice el acceso de todas las naciones que participen en los

beneficios que se deriven del proceso de integracion.

3. La complementariedad econémica y la cooperacién entre los paises
participantes y la no competencia entre paises y producciones, de tal
modo que se promueva una especializacion productiva eficiente y

competitiva que sea compatible con el desarrollo econémico equilibrado en
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cada pais, con las estrategias de lucha contra la pobreza y con la

preservacion de la identidad cultural de los pueblos.

4. Cooperacion y solidaridad que se exprese en planes especiales para
los paises menos desarrollados en la regidn, son puntos muy importantes
y fundamentales de la ALBA aspectos como la cooperacién en salud a
ciudadanos que carecen de tales servicios; un plan de becas de caracter
regional en las areas de mayor interés para el desarrollo econémico y social
y otros planes fundamentales como el Plan Continental contra el

Analfabetismo.

5. Creacion del Fondo de Emergencia Social.

6. Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los
paises latinoamericanos y caribefios, que incluya planes conjuntos de
carreteras, ferrocarriles, lineas maritimas y aéreas, telecomunicaciones y

otras.

7. Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante
normas que protejan el medio ambiente, estimulen un uso racional de los
recursos e impidan la proliferacion de patrones de consumos derrochadores

y ajenos a las realidades de nuestros pueblos.

8. Integracién energética entre los paises de la regién, que asegure el
suministro estable de productos energéticos en beneficio de las
sociedades latinoamericanas y caribefias, como promueve la Republica

Bolivariana de Venezuela con la creacion de Petroamérica.



47
9. Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la
propia América Latina y el Caribe. Para ello se crearian, entre otros, un
Fondo Latinoamericano de Inversiones, un Banco de Desarrollo del Sur, y la

Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoamericanas.

10. Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad

de los pueblos de laregion.

11. Medidas para las normas de propiedad intelectual.

12. Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los
procesos de negociacion de todo tipo con paises y bloques de otras
regiones, incluida la lucha por la democratizacion y la transparencia en los

organismos internacionales.
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Tabla 1. Paises miembros de la ALBA.

NOMBRE OFICIAL

Antigua y Barbuda

San Vicente y Las
Granadinas
Republica de Ecuador

Mancomunidad de Dominica
Republica de Nicaragua

Estado Plurinacional de
Bolivia

Republica de Cuba

Republica Bolivariana
de Venezuela

MONEDA
Dolar del Caribe
Oriental
Dolar del Caribe
Oriental

Délar estadounidense

Délar del Caribe Oriental
Cordoba

Peso Boliviano

Peso Cubano

Bolivar

IDIOMA
OFICIAL

Inglés
Inglés
Espafiol
Inglés

Espariol

Espafiol y los 36
idiomas de
pueblos
indigenas.

Espariol

Espafiol

POBLACION 2012

89.018

103.537

15.223.680

73.126
5.727.707

10.290.000

11.075.240

28.047.940

SUPERFICIE CAPITAL
443 Km2 Saint John’s
384 Km2 Kingstown
256.370 Quito

751 Km2 Roseau
130.373,39 Managua
Km2

1.098.581 La Paz
Km2

109.886 km2 La Habana
916.445 Caracas
Km2

PIB (2012) INGRESO PER
CAPITAL
(2011)
1.174 18.200
717 11.600
80.927 8.600
497 14.000
7.828 3.200
26.749 4.900
114,1  9.900 (2010)
(2010)
337.979 12.700

Fuente: Cuadro de datos anuales. IndexMundi. Consultado en 06 de agosto del 2013. http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=21&c=ve&l=es
Elaborado por: Silvia Lozada.

PRESIDENTE

Baldwin Spencer

Frederick
Ballantyne
Rafael
Delgado

Correa

Danilo Medina
Daniel Ortega
Saavedra.

Juan Evo Morales
Ayma.

Rall Castro

Nicolas Maduro




49

Caracteristicas del bloque regional.
Poblacion: mas de 75 millones de habitantes.

Ubicacion: La ALBA tiene un perfil atlantico, pacifico y caribefio. Los paises
de la Alianza estan en Centroamérica, en el Caribe y en Suramérica, en las

regiones andina y amazonica.

Fortalezas: La ALBA tiene las mayores reservas de petréleo en el mundo.
Las mayores reservas mundiales probadas de litio.

Primera en América y octava en el mundo en reservas de gas natural.
Grandes reservas minerales de hierro, oro, niquel, aluminio, acero cobre.
Grandes extensiones de tierra cultivable y biodiversidad.

Sus principales productos agricolas: quinua, banano, cacao, soja, cafia de

azucar, café.

1.5.6. Estructura y funcionamiento ALBA-TCP.
Cuadro 4. Estructuray funcionamiento del ALBA-TCP

ESTRUCTURA DEL ALBA-TCP

CONSEJO PRESIDENCIAL DEL ALBA-TCP
]

| | | |
Consejo Consejo Consejo :‘: onsejo :’e
Social Econémico Politico A niphe i g
Sociales
|

|
Comité de la Comité de e Comité Permanente
[ Mujer e Igualdad ] [Defensa de Ia] [ comision ] [ de Defensay ]

de Oportunidades Naturaleza Politica Soberania

Grupo de Trabajo sobre Derecho Coordinacion

Internacional, Auto-Determinacion, Permanente
Respeto por la Soberania y Derechos (Secretaria
Humanos Ejecutiva)

Fuente: ALBA-TCP. Consultado en 07 agosto del 2013.http://www.alba

tcp.org/content/estructura-y-funcionamiento-alba-tcp.
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Cuadro 5. Coordinacién permanente del ALBA-TCP.

ESTRUCTURA DE LA COORDINACION PERMANENTE

COORDINACION

PERMANENTE
COORDINADOR
NACIONAL
SECRETARIA I OEL ALeA |
_‘l EJECUTIVA | — PETROCARIBE |

Fuente: ALBA-TCP. Consultado en 07 agosto del 2013.http://www.alba-
tcp.org/content/estructura-y-funcionamiento-alba-tcp.

1.5.7. Laintegracion de la ALBA.

En contra en cuanto a la concepcion critica acerca de la globalizacion
neoliberal y la necesidad de romper el esquema del comercio basado en la
ficcion del libre mercado, la ALBA estd basando su integracion mediante
Tratados de Comercio de los Pueblos y los Proyectos y Empresas
Grannacionales. Estos acuerdos entre los paises para ir avanzando en el
desarrollo sostenible, aprovechando las potencialidades de cada uno y

atendiendo las necesidades sociales de mayor urgencia para la poblacion.

Proyecto Grannacional es una iniciativa del ALBA para la diferente
planificacion estratégica de la misma, asi los proyectos Grannacionales son

Programas de accién dirigido a cumplir con los principios y fines del ALBA,
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validado por los paises integrantes y cuya ejecucion involucre a dos 0 mas

paises, para beneficio de las grandes mayorias sociales.

De algunos de estos proyectos surgen y se ponen en marcha las
Empresas Grannacionales que son empresas de los paises ALBA integradas
productivamente, cuyas producciones se destinardn fundamentalmente al
mercado INTRA-ALBA, para configurar una zona de comercio justo y cuya

operacion se realizara de forma eficiente.

Los Proyectos Grannacionales del ALBA estan en diferentes etapas de
maduracion. Algunos con importantes avances, como el Banco del ALBA, el
Alba Cultural, Albamed, entre otros. Se destaca el Proyecto Grannacional de

Alfabetizacion y Postalfabetizacion.
Enumeramos a continuacién los proyectos grannacionales por areas:

Cuadro 6. Proyectos Grannacionales del ALBA-TCP.

AREAS PROYECTOS GRANNACIONALES

Finanzas Banco del ALBA

Educacion Alfabetizacion y Postalfabetizacion.

Infraestructura Desarrollo de la infraestructura portuaria, ferroviaria y aeroportuaria

Cienciay tecnologia Centro de ciencia y tecnologia

Alimentacién Empresa productos agroalimentarios y empresa alimentos

Energia Empresa de energia eléctrica, petréleo y gas

Ambiente Empresa para el manejo de bosques, produccion y comercializacion de

productos de la industria de la madera
Agua y saneamiento

Salud Empresa distribucion y comercializacion de productos farmacéuticos
Centro regulatorio del registro sanitario

Mineria Empresa de cemento

Comercio Justo Empresa importadora exportadora

Tiendas del alba

Turismo Universidad del turismo
Industria Turismo social

Cultura Fondo cultural alba
Telecomunicaciones Empresa de Telecomunicaciones

Fuente: Copyright © por ALBA-TCP. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América.
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Logros més destacados:
Acciones de indole politica, social y econdémica donde se destaca en
la parte social la ampliacion de servicios y de profesionales de la
Salud. (Cuba-Venezuela).
Luchar contra el Analfabetismo con el programa creado en Cuba: “Yo
si puedo”, en cuatro paises (Venezuela, Bolivia, Nicaragua y
Ecuador) han logrado alcanzar el estatus de "territorios libres de
analfabetismo”. Cuba ya lo era desde 1961.
En el campo Oftalmoldgico “La operacion milagro”.
Acuerdos de integracion energética (Petroamérica) regional como una
nueva oportunidad para el crecimiento social y econdémico, vision
enriquecida por el conocimiento que Venezuela tiene en el sector de
la energia como palanca fundamental para su desarrollo.
El desarrollo y fortalecimiento del ALBA ha quedado en manifiesto con
la creacion del Banco del Sur, cuyo objetivo sea satisfacer las
necesidades crediticias, con un capital inicial de 20 millones de
dolares permitiendo una mayor independencia de los organismos
financieros internacionales como el BM (Banco Mundial) y el FMI
(Fondo Monetario Internacional).
Firma del Tratado de comercio de los pueblos TCP.
Ejecucidén y funcionamiento del El Sistema Unitario de Compensacion

Regional SUCRE.
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v' Constitucion de empresas GRANNACIONAL ALBAEXIMP., para

promover las exportaciones e importaciones entre los paises del
ALBA- TCP.

v' Empresas Grannacionales de: hierro, mineria y metalurgia, aluminio,

acero, etc.

1.6. SUCRE “Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos.”
Regional de Pagos, SUCRE, es un mecanismo que sirve para la
canalizacion de pagos internacionales resultantes de las operaciones de

comercio reciproco entre sus paises miembros.

Este Sistema se basa en la utilizacion de una moneda virtual “sucre”,
para el registro de las operaciones exclusivamente entre los bancos
centrales de los Estados Partes, en tanto que la liquidacién local (pagos a
exportadores y cobros a importadores) se efectia con las respectivas

monedas locales de los paises miembros.

El objetivo principal de este sistema financiero es que los paises
miembros que participen en el SUCRE, dependan menos del dolar en
mediano y largo plazo, lo que les protegera de la inestabilidad de esta divisa.
Asi, la puesta en marcha de la nueva moneda supone un avance hacia la
necesaria independencia regional financiera y la complementariedad de las

economias de los paises del Sur y Centroamérica.

1.6.1. Introduccion.
El Sistema Unitario de Compensacion Regional SUCRE es una iniciativa

en el marco de los paises de la ALBA para impulsar su comercio exterior
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dentro de la regién a través del desacoplamiento progresivo de la l6gica del

dolar como medio para la realizacion de los pagos internacionales.

La propuesta y diferencia de los mecanismos convencionales de
compensacion, es la utilizaciéon de una moneda virtual que cumple el papel
de unidad de cuenta comun para el registro de las operaciones canalizadas
y permite la liquidacion del pago resultante entre los bancos centrales al final

de cada periodo.

El Sistema Unitario de Compensacion Regional, SUCRE, tiene su origen
en la lll Cumbre extraordinaria de jefes de Estado y de Gobierno de la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) y la Republica del Ecuador, realizada
el 26 de noviembre de 2008, siendo su Tratado Constitutivo suscrito por sus

mandatarios el 17 de octubre del 2009.

El beneficio que produce la utilizacion de una moneda virtual es que
genera liquidez a partir de su esencia fiduciaria, lo que amplia la capacidad
de importacién de los paises participantes por sobre sus posibilidades
limitadas a sus tenencias en divisas por la dificultad del uso de diferentes
monedas nacionales en la region, asi el SUCRE promueve una herramienta
bésica para impulsar un incremento en su comercio privilegiando el
intercambio Sur-Sur desarticulandose de su papel histérico de economias

extractivitas y exportadoras primarias.

El SUCRE basado en conjunto con los ideales del ALBA impulsa la

complementariedad productiva y adicionalmente incorpora mecanismos
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orientados hacia la convergencia al equilibrio comercial a través de la
gestion de posiciones de superavit y déficit comercial de los paises
participantes siendo un sistema financiero comun facilitador de recursos

dirigidos al impulso de la produccion exportable.

Otro de los objetivos del sistema es priorizar de entre todo el comercio

intrarregional las operaciones que se canalizarén por este Sistema.

1.6.1.1. Hitos del sucre.
El 26 de noviembre de 2008 y en el marco de la Il Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, se acordé

construir una Zona Monetaria Regional, que incluye:

* Establecimiento de la Unidad de Cuenta Comun del SUCRE.

* Una Camara Central de Compensacion de Pagos.

* Un Fondo de Estabilizacion, Reserva y Desarrollo.

* El 16 de abril de 2009, se firma el Acuerdo Marco del SUCRE.

* E|l 16 de octubre de 2009, se firma el Tratado Constitutivo del SUCRE.

* El 27 de enero de 2010, entra en vigor el Tratado Constitutivo del
SUCRE v, se instala el Consejo Monetario Regional del SUCRE (CMR), en
la | Reunion del Directorio Ejecutivo del CMR, donde fue designado su
Presidente y, se aprueba la emisién de 152 millones de “sucres”, distribuida

entre los Estados Parte.
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* El 03 de febrero del 2010, se efectud la primera operacién comercial
por una exportacion de Venezuela a Cuba, cuyo pago se ejecuta en

“sucres”.

1.6.2. Caracteristicas basicas del SUCRE

1.6.2.1. Naturaleza.

El SUCRE, juridicamente se constituye mediante un Tratado Constitutivo
sujeto al Derecho Internacional Publico, estableciendo en sus objetivos la
canalizacion eficiente de los pagos internacionales de los Estados Partes a
través del desacoplamiento del ddlar, propendiendo al incremento del
comercio reciproco sobre bases de complementariedad productiva como eje
de un mayor desarrollo econdmico, y fundamentado en sus propias

necesidades y agendas. (NAFR/ Plan difusién del SUCRE, 2011).

1.6.2.2. Objetivos
1. Impulsar la expansion del comercio entre los paises participantes sobre la

base de la complementariedad productiva.

2. Propender al equilibrio comercial entre los paises participantes como
mecanismo de reduccion de asimetrias y de fortalecimiento del propio

Sistema.

3. Establecer las bases para la profundizacién de nuevos mecanismos de

integracion regional.
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Funciones

1. Establecer, sobre bases técnicas, las asignaciones en moneda virtual para
los paises participantes, a efectos de proveer de liquidez para la realizacion
de sus pagos internacionales en una primera instancia, producto de su

comercio reciproco.

2. Determinar, sobre bases técnicas, el mecanismo de valoracién de la
moneda virtual y de determinacion de los tipos de cambio respectivos con

las monedas de los paises participantes.

3. Administrar y procesar el registro de las operaciones de comercio exterior

y de pagos internacionales entre los paises participantes.

4. Establecer los mecanismos operativos y contables para la liquidacién en
moneda virtual de las operaciones de comercio exterior canalizadas por el

Sistema.

5. Proporcionar mecanismos para la gestion de los superavits y déficits
comerciales a efectos de propender al equilibrio comercial de los paises

participantes.

6. Proporcionar el espacio para la coordinacion y cooperacion de las
politicas monetarias y cambiarias de los paises participantes, a efectos de

gue éstas coadyuven a alcanzar los objetivos del sistema.
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1.6.3. Componentes estructurales del SUCRE.

1.6.3.1. Moneda virtual (SUCRE)

El “sucre” es una moneda virtual (simbdlica) la determinacién de su valor
inicial y su evolucién temporal posterior se basa en una canasta de las
monedas locales de los paises participantes, incorporandose un componente
adicional establecido como una canasta que incluye a las principales divisas
internacionales en las que se desarrolla el comercio mundial y que

conforman los portafolios de reservas internacionales a nivel global.

1.6.3.2. Camara Central de Compensacion.
La Camara Central de Compensaciéon es la encargada de registrar las
operaciones canalizadas para poder compensar los resultados de cada

periodo productos de las transacciones comerciales.

El CCC establece una asignacion inicial de moneda virtual que se
distribuir4 entre los paises participantes a efectos de proporcionarles de
liquidez durante el periodo. La misma se establece sobre la base de una
proporcién del comercio reciproco proyectado para el inicio de operaciones

del SUCRE.

Estas asignaciones tendran una correspondencia con los denominados
aportes o contrapartes que constituiran los respaldos en moneda local que
los respectivos bancos centrales registraran a favor a la CCC en

equivalencia a las asignaciones recibidas.

El CCC liquida o cobra en su respectiva moneda local los respectivos

saldos de compensacion.
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Cada seis meses los bancos centrales restituyen su asignacion en

moneda virtual.

En el caso de que un pais tenga un saldo deficitario neto su banco
central dispondra de una asignacion de sucres a inicial del periodo inferior,
por lo que deberan entregar a través de la CCC su equivalente en divisas a

efectos de que sea restituido dicho valor inicial de “sucres”.

Al contrario, en el caso de los superavitarios netos, sus bancos centrales
dispondréan de un valor superior en su posicién en “sucres” respecto a la
asignacion recibida a inicios del semestre, por lo que deberan recibir a través
de la CCC su equivalente en divisas a cambio de entregar el excedente de

unidades de cuenta.

Para que los Estados Partes puedan solventar su liquidez existen
establecidos varios mecanismos estos pueden ser: utilizar los excedentes en
la moneda virtual (cuenta), también se puede dar que un pais se encuentre
en la necesidad de un “sobregiro” y el CCC dependiendo del caso pueda
financiarlo mediante una cuenta provisional que se cre6 para suplir este tipo
de inconvenientes, esto con el objetivo de no afectar el funcionamiento fluido

del sistema.

También, se ha configurado mecanismos para la recirculacion de los
recursos excedentes como forma de financiamiento para ampliar la
produccion exportable en los paises con déficit comercial a través del Fondo

de Reservas y Convergencia Comercial.
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1.6.3.3. Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.

El Fondo de Reservas y Convergencia Comercial, FRCC, tiene dos
funciones basicas. La primera el manejo de una fuente de recursos que
permita atender necesidades coyunturales de los bancos centrales frente a
situaciones de afectacion a la estabilidad monetaria interna resultando

fundamental.

La segunda funcién es la de proveer recursos para ampliar su base
productiva para la exportacién de los Estados Partes, financiando proyectos

y estudios que incremente el comercio.

Atendiendo y proporcionando de esta manera alternativas que
intensifiquen la oferta exportable generando un plus mas all4 de un sistema
financiero de compensacion. Para alcanzar los objetivos planteados por el

marco del ALBA.

1.6.3.4. Comercio administrado.

Es precisamente a través de este mecanismo que se genera la
posibilidad de propender hacia un comercio complementario y equilibrado
administrando y seleccionando el comercio que se canalizar4d mediante el
SUCRE dependiendo de diferentes factores como: sectores, productos,
tamafios de empresas y otros criterios; que, conjuntamente con los
incentivos que proporcionara a los agentes importadores y exportadores con

el objetivo de dirigir el comercio a de una politica comercial regional.
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1.6.3.5. Consejo Monetario Regional.

En el marco del SUCRE el Consejo Monetario Regional es el maximo
organismo de decisiones, organismo llamado a normar, controlar y
supervisar no solo el funcionamiento de este Sistema, sino de otros
componentes que en el espacio monetario vayan configurandose en el

marco de la Nueva Arquitectura Financiera Regional, a escala regional.

El CMR se constituira en el espacio, tanto para la administracién y
control de los mecanismos operativos del SUCRE, como para la discusion y
coordinacion de las politicas comerciales, monetarias y cambiarias de los
paises participantes en aras de mantener la coherencia minima necesaria
gue garantice el adecuado funcionamiento de este Sistema y otros

componentes que se adscriban a este 6rgano.
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CAPITULO 2

2. Operaciones y Funcionamiento del “SUCRE.”

2.1. Tratado constitucional. (Base Reglamentaria).

El 16 de Octubre del 2009, en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) como
expresion del fortalecimiento econémico y del establecimiento de un proceso
de integracion ALBA-TCP, los paises miembros: Bolivia, Cuba, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Venezuela ratifican y firman el Tratado Constitutivo
del SUCRE con el propésito de afianzar su independencia y soberania
monetaria y financiera, mediante la creacion de una unidad de cuenta
denominada “SUCRE.” Con el objetivo de impulsar el comercio y la inversién
productiva, con base en los principios de complementariedad, cooperacion,

solidaridad y respeto a la soberania.

Manifestando que, “Convencidas de la necesidad de implantar, como
parte de la nueva arquitectura financiera regional. Un Mecanismo orientado a
reducir la vulnerabilidad externa de sus economias, que propicié, impulsé y
dinamicé la capacidad productiva de la regién, transformando el aparato
productivo, promoviendo Yy facilitando el intercambio comercial, coadyuven a
la reduccion de simetrias entre los paises.” (Tratado Constitutuivo del

SUCRE, 2009).
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Conformacion del Sistema Unificado de Compensacion Regional de

Pagos (SUCRE).

El Consejo Monetario Regional del SUCRE sera el maximo organismo de
decision y estara conformado por: la Camara Central de Compensacion de

Pagos; y el Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.

Se constituye el Consejo Monetario Regional del SUCRE como un
organismo de derecho internacional publico con personalidad juridica propia,
con sede en la ciudad de Caracas—Venezuela. (Tratado Constitutivo del

SUCRE, 2009).

Las funciones que debe ejercer el Consejo Monetario Regional del
SUCRE se detallan a lo largo del tratado constitutivo del mismo cuyo anexo

es: Texto Original del Tratado Constitutivo: BCE.

http://www.bce.fin.ec/documentos/ServiciosBCentral/SUCRE/sucDocO1.pdf

Sintesis de los aspectos mas relevantes del tratado.

Los Bancos Operativos Autorizados (BOA) por los Bancos Centrales de
los respectivos paises podran procesar a través de la Camara Central de
Compensaciéon de Pagos las operaciones de bienes y servicios asociadas a
actividades de importacién y exportacion cumpliendo con los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico interno de cada Estado Parte, para
procesar y girar las instrucciones de pago, las cuales deben ser verificados

por los BOA para ser remitidos al Banco Central del pais correspondiente.
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Los Bancos Operativos Autorizados (BOA) deben cumplir como
responsables del cumplimiento de estandares y practicas que rigen en
materia de prevencion de legitimacion de capitales, deberdn realizar todas
las acciones conducentes para determinar el origen licito de los recursos

comprometidos en cada operacién y de los sujetos involucrados.

Como un requisito indispensable los bienes, objeto de las operaciones
de importacion y exportacion que se realicen mediante este sistema debe
tener el certificado de origen de los paises miembros del acuerdo SUCRE-

ALBA.

Los paises miembros deberan restablecer sus niveles de asignacién de
sucres al final de cada periodo de la compensacion, el cual tiene una

duracion de seis meses.

El monto de asignacién de sucres inicial, se podra ampliar a medida que
el comercio entre los paises se incremente, autorizado por el Consejo
Monetario Regional (CMR). Si un pais miembro se encuentra en estado
deficitario, puede contar con las siguientes alternativas operacionales:
Financiamiento extraordinario del tramo B o las siguientes operaciones con
Estados Partes superavitarios: Operaciones comerciales con pago
anticipado, facilidades crediticias bilaterales y compra de “sucres” con pacto

de reventa.

El SUCRE consta con un Fondo de Reservas y Convergencia Comercial
constituido por los fondos aportados por los Estados Partes, las principales

funciones de este fondo son:
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1.- Ayudar en los funcionamientos de los déficits temporales en el tramo B, el
limite de la cantidad sera establecido por el CMR, y este monto debera ser

repuesto en un periodo no mayor a 5 dias habiles.

2.- Reducir las asimetrias comerciales entre los estados partes, promoviendo
e impulsando proyectos estratégicos de inversion para el aumento del

comercio intrarregional.

3.- Se podra otorgar lineas de crédito, fianzas, avales y otras garantias, con
cargo al Fondo de Reservas y Convergencia Comercial para sostenibilidad

financiera del fondo.

2.1.1 Incorporacién de Nicaragua al tratado.
El 3 de Febrero del 2010 se realiz6 la primera operacion bajo el
mecanismo Sucre entre Cuba y Venezuela cuatro meses después le siguio

otra entre Ecuador y Venezuela.

Desde entonces las operaciones a través del sistema se han
incrementado de manera vertiginosa llegando a cerrar el afio 2012 con un
total de 2.646 operaciones de pago por un monto de 852 millones de esa

moneda virtual, equivalentes a 1066 millones de dolares.

Las cifras numéricas en cuanto a numeros de operaciones como el
monto en sucres mediante el sistema son una muestra evidente de que el
sistema es eficiente y se espera una difusion mayor para el futuro, de esta
manera se ha logrado la incorporacion de un quinto pais Nicaragua, el 28

de noviembre de 2012, al tratado constitutivo del SUCRE. Desde entonces



66
este pais efectud los tramites administrativos y financieros correspondientes

para asegurar la apertura de cuentas a su nombre en el Banco de la Alba.

Nicaragua inicio su participacion con una cuota de 25 millones de sucres,
equivalentes a 31,2 millones de dolares, y su primera transaccion comercial

la realiz6 con Venezuela por la compra de frijol negro.

Algunas de las razones por la que Nicaragua decidié poner en vigencia
el tratado del Sucre, es porque frena la dependencia del ddlar
estadounidense y podra ser usada en todas las transacciones comerciales
entre quienes ratificaron el acuerdo con la fortaleza de que es una moneda
gue no va a ser usada de curso corriente, y es un avance en el proceso de

integracion latinoamericana.

Para el presidente de la Comision Economica del Parlamento (Gutierrez,
2013) “ésta es una herramienta muy util por las facilidades que ofrece para
el comercio entre los miembros del Alba y en particular con Venezuela”,

devenido el segundo pais de destino de las exportaciones nicaraglienses.

El 24 de Marzo del 2013 el ministro de Relaciones Exteriores de

Uruguay, Luis Almagro, firmé la carta de solicitud para adherirse al SUCRE.

Es muy importante resaltar que este pais no es estado parte del acuerdo
de integracion ALBA, pero le parece muy interesante y Util el sistema y por

€S0 muestra su interés de pertenecer al mismo.
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Después de recibir esta carta de solicitud de adhesion al SUCRE, los
jefes de todos los Estados Partes deben considerar la aprobacion del pais

solicitante.

Cabe resaltar que el pais de Honduras también cuenta como pais
miembro del tratado constitutivo del SUCRE, pero aun no ha entrado en

funcionamiento como Estado parte activo del sistema.

2.1.2. Tipo de Cambio de una moneda. Conceptos Generales.

El tipo de cambio es el precio de una moneda expresado en términos de
otra. Cuando decimos que el par EURUSD esta a 1,75 es decir que 1 euro
equivale a 1,75 dodlares. En consecuencia para conseguir 1,75 dolares

tendriamos que pagar 1 euro.

El tipo de cambio inverso consiste en calcular la relacion inversa, en este

ejemplo se obtendria 0.57 euros entregando 1 dolar.

La moneda “base” es la que aparece primero. Por ejemplo, para el par

EURUSD la moneda base es el euro y funcionaria de la siguiente manera:

Si compro el par EUR/USD estoy comprando euros y vendiendo délares; Si

vendo el par EUR/USD: estoy vendiendo euros y comprando ddlares.

2.1.2.1 Apreciacién de una moneda respecto a otra.
Apreciacion: Cuando obtenemos méas cantidad de una divisa por una
unidad de una segunda moneda, esta segunda moneda esta apreciada

frente a la primera divisa.
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Depreciacién: Cuando nos dan menos cantidad de una divisa por 1 unidad

de nuestra moneda. (CMC Markets, 2011).

En el ejemplo anterior con el par EURUSD obteniamos 1,75 dolares por 1

euro, con lo que el euro esta apreciado frente al délar.

La moneda esta depreciada frente a esa divisa. En el ejemplo el ddlar

esta depreciado frente al euro.

2.1.2.2. Consecuencias de la apreciacion y depreciacion de una
moneda.

Apreciacion:

La ventaja de un pais cuya moneda se aprecia es que puede comprar

bienes provenientes del extranjero (importaciones) mas baratos.

Los extranjeros tienen que pagar mas por los bienes producidos por un
pais cuya moneda se aprecia. Lo que perjudica a las empresas que se

dedican a la exportacién de bienes.

Depreciacion.

Los extranjeros pueden comprar bienes producidos en la economia con
la moneda depreciada, lo que beneficia a las exportaciones. Las
importaciones resultan mas caras, lo que implica una disminucién de las

importaciones.
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2.1.2.3. Tipos de interés.

Para determinar la apreciacion o depreciacion de una divisa influyen
muchos factores que no sélo son econémicos, también intervienen factores
como especulaciones, noticias econémicas, la intervencion por parte de los
gobiernos, la propia psicologia del mercado y por supuesto los tipos de
interés. Un pais con altos tipos de interés resulta atractivo para los
inversores extranjeros y viceversa. Esto implica que las politicas monetarias
aplicadas por los bancos centrales son cruciales a la hora de influir en los

movimientos de un par de divisas.

De hecho al operar con pares de divisas el inversor debe tener en cuenta
los diferenciales en los tipos de interés de las dos divisas que componen el

par.

2.1.2.4. Devaluacion.
Esto se realiza sobre todo para abaratar los productos de un pais
determinado con respecto a otro, y de esta manera mejorar las

exportaciones.

Esta es una de las decisiones en politica monetaria que se suele realizar,
junto con el incremento o reduccion de los tipos de interés, para mejorar la
economia de todo un pais o una zona, o frenar la inflacion (revaluando las

mismas).

Ejemplo si hablamos de un producto homogéneo, sera mas barato
comprarlo en Estados Unidos que en Europa. El Banco Central Europeo

puede optar por comprar una gran cantidad de délares para devaluar el
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Euro, y de esta manera, hacer mas competitivas las exportaciones en

relacion con Estados Unidos.

2.1.3. Valor inicial emision y asignacion de “sucres”.

La unidad de cuenta sucre (XSU) es uno de los cuatro componentes
estructurales del Sistema Unico de Compensacioén Regional de Pagos; esta
unidad de cuenta comun es utilizada para valorar, registrar, compensar y
liquidar una porcion creciente de las transacciones comerciales y de
servicios que se cruzan entre los agentes econdmicos de los paises
miembros. Dichas transacciones se realizan por intermedio de los bancos
centrales de los paises miembros y los bancos operativos autorizados para

tal fin.

La emision y asignacion de “sucres” a cada pais miembro se encuentra
plenamente respaldada por titulos valores o efectivo en moneda nacional,
emitida por la autoridad con competencia en la materia de ese respectivo
pais, con lo que se brinda una mayor seguridad, confiabilidad y credibilidad a

Su uso.

El monto inicial de “sucres” asignados para el primer semestre de
operatividad del Sistema se calcul6 a partir de un valor equivalente al veinte
por ciento de las importaciones intrarregionales de los paises SUCRE,
estimadas en 950 millones de délares para ese momento. De esta manera
se acordé emitir 152 millones de sucres durante el primer periodo de
compensacion de la siguiente manera: Bolivia (XSU 20,8 millones), Cuba

(XSU 20 millones), Ecuador (XSU 24,8 millones), Venezuela (XSU 67,2
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millones); se acordd asignar XSU 19,2 millones a Nicaragua cuando

formalicé su adhesion al sistema.

Valor inicial 1 “sucre” igual a 1,25.

Tabla 2. Emision inicial del SUCRE.

Emisién inicial en

“sucres”
Pais Asignacion
millones
Bolivia 20,8
Cuba 20
Ecuador 24,8

Venezuela 27,2
Fuente: SUCRE, Consultado en 24 de Junio del 2013; http://www.sucrealba.org/

Paises por ratificar el Tratado Constitutivo en “sucres” 19.200.000;

Este monto se podra ampliar a medida que el comercio entre los paises
se incremente. De hecho a la Republica Bolivariana de Venezuela, en fecha
28 de octubre de 2011, se le incrementd su disponibilidad en sucres por un
monto adicional de 50 millones, autorizado por el Consejo Monetario
Regional (CMR). Es importante agregar que los paises miembros deberan
restablecer sus niveles de asignacién de sucres al final de cada periodo de
la compensacion, el cual tiene una duracion de seis meses, actualmente 30

de junio y 31 de diciembre de cada afio.

El Consejo Monetario Regional efectuara la asignacion de “sucres” que
constituyen el tramo A, a cada estado parte y bajo las condiciones de este

mismo 6rgano la Camara Central de Compensacion de Pagos registrara el
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tramo B del cual se hard uso Unicamente cuando se haya agotado el tramo A

automaticamente.

2.1.3.2. Tipos de Cambio del SUCRE al 24/06/2013.

Tabla 3. Tipos de Cambio del SUCRE.

Paises Miembros Cotizacion en
SUCRES
Bolivia 8,693
Cuba 1,249
Ecuador 1,249
Nicaragua 30,8459
Venezuela 7,8687

Fuente: SUCRE, Consultado en 24 de Junio del 2013; http://www.sucrealba.org
2.2. Estadisticas de las operaciones realizadas (Global)- SUCRE.
2.2.1. Operaciones realizadas (Global)- SUCRE.

2.2.1.1. Operaciones realizadas (Global)- Valor en sucres.

Tabla 4. Operaciones realizadas (Global)- SUCRE.

T et > | Af02010 | Af02011 | Afio 2012
TOTAL 10.107.642 | 216.131.680 | 852.066.601

Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.
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Grafico 2. Total de Transacciones realizadas en
SUCRES.

Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.
Elaborado por: Silvia Lozada.

Tabla 5. Porcentaje de incremento de transacciones — SUCRE.

Ano 2012

% N’ %
Sucres Incremento | incremento | Operaciones | incremento
Afio 2010 10.107.642 6
Afo 2011 | 216.131.680 | 20,3829971 2038,3 431 7083,3
Afo 2012 | 852.066.601 | 2,94234941 294,2 2.647 514,2
Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.
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Grafico 3. Porcentaje del incremento de utilizacién
del Sistema.

Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.
Elaborado por: Silvia Lozada.
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2.2.1.3. Andlisis y gréfico de las estadisticas.

Las cifras presentadas muestran la evolucién global que ha tenido el
Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos con cifras veridicas
de las transacciones que se han consolidado durante estos tres afios de vida
gue tienen el mecanismo como podemos observar a simple vista el
incremento en numero de transacciéon como la cantidad en sucres es
realmente significante teniendo asi en el periodo 2010-2011 un incremento
del 2038.3 % una cifra alta, para ser el segundo afo del funcionamiento del
sistema; para el tercer aflo tenemos un incremento de 294.2% con relacién
al afio 2011 dejando asi un esquema muy positivo para la evolucion, acogida
y consolidacién del sistema durante estos afios sin contar con las cifras que

hasta su primer semestre del 2013 ha logrado un crecimiento audaz.

Durante el afio 2010 que fue el afio que se puso en ejecucion e
implementacion el sistema no se vio un desempefio significante en el
ndamero de transacciones consolidadas, esto se debi6 a varios factores,
entre ellos la implementacién de un nuevo sistema y la incertidumbre del
resultado que causara, con un cierre de apenas seis transacciones
realizadas dejando un incierto panorama, dando un giro en la evolucion que
ha tenido el sistema con apenas su segundo afio de funcionamiento con 431
operaciones cerradas se observa que el funcionamiento y propagacion del
sistema empieza a dar sus frutos consolidandose de esta manera con un
éxito rotundo en la cantidad de operaciones para el afio 2012 con 2647

operaciones consolidadas.
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2.2.2. Transacciones por participacion Estado Parte mediante el

Sistema “SUCRE".

2.2.2.1. Importaciones: Transacciones canalizadas mediante el SUCRE
participacién por Estado Parte.

Tabla 6. Importaciones: Transacciones canalizadas mediante el
SUCRE participacion por Estado Parte.

Pais Importador 2010 2011 2012
Bolivia 89.823,14 840.820 1.022.479,92
Cuba 108.000,00 12.181 0
Ecuador 3.774.123,34 34.505.528 60.496.728,88
Venezuela 6.135.695,39 180.773.151 790.547.395,19
TOTAL 10.107.641,87  216.131.680,0  852.066.604,00

Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.



Gréfico 4. Transacciones mediante el SUCRE,
Rubro importaciones por Pais Miembro.
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Como podemos observar en el grafico, en estos tres afios de
funcionamiento del sistema, el pais que mas ha realizado transacciones de
sucres mediante el sistema por importaciones, es el pais de Venezuela
teniendo un porcentaje del 60.7% siguiendo un progresivo crecimiento en
sus importaciones a través del sistema, asi en el 2011 un 84% y en el dltimo
afo de estudio el 2012 acaparando un 93% de participacion durante la vida
de funcionamiento del SUCRE, asi podemos concluir que Venezuela es el
pais que mas hace uso del sistema acaparando parcialmente las
transacciones de importaciones con un una media del 79% total,
convirtiéendose en el mercado de destino parcial entre los Estados Partes

Ecuador, Bolivia y Cuba.

El segundo pais de mayores cifras estadisticas en importaciones
mediante el sistema es Ecuador, pero con una diferencia abismal a
Venezuela, asi tenemos el mayor consumo en el afio 2010 con un 37.34%,
descendiendo a méas de la mitad en el 2011 con un 15.97% y volviéndose a
repetir la situacion en el 2012 con un 7.10% lo que significa que el segundo
pais que hace uso del sistema representa un cuarto de las importaciones

del primer pais que hace uso del sistema.

Asi los paises de Bolivia y Cuba representan una media ponderada del 1
% y el 0.36% respectivamente de participacion en importaciones en el

convenio.

Finalmente se puede concluir que en el caso de importaciones mediante

el sistema del SUCRE, los que hacen uso del sistema son los paises de
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Venezuela y Ecuador, este segundo pais con una relacion menor de un
cuarto del primer pais lo que consolida a Venezuela como el principal y
parcial pais miembro que hace uso del sistema, y los paises de Bolivia y
Cuba con cifras estadisticas que no estan haciendo uso del sistema para sus

importaciones.

2.2.2.2. Exportaciones: Transacciones canalizadas mediante el SUCRE

participacién por Estado Parte.

Tabla 7. Exportaciones: Transacciones canalizadas mediante el SUCRE
participacién por Estado Parte.

Paises 2010 2011 2012 2013 (I SEMESTRE)
Miembros

Bolivia 4.241.680,00 5.550.262,00 3.120,00 10.277.154,24
Cuba - 2.082.408,00 2.733.731,94 1.269.328,64

Ecuador 1.983.839,00 175.947.698,00 667.281.755,80 506.685.630,82
Venezuela  3.882.124,00 32.551.313,00 72.560,00 -

TOTAL 10.107.643,00  216.131.681,00 670.091.167,74 518.232.113,70
Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.
Elaborado por: Silvia Lozada

[ ] No es unacifra real (le falta componente), es un estimado.
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Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.
Elaborado por: Silvia Lozada
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Analisis de las exportaciones de los Estados Partes mediante el
Sistema.

Como se puede observar en el gréfico el Unico afio en que los Estados
Partes mantuvieron una participacion similar de productos exportados fue en
2010 pero este aflo no se lo puede mantener como una cifra constante ya
que fue el afio en el que entré a funcionar el sistema; Asi el andlisis sera
s6lo desde el afio 2011 donde podemos observar que Ecuador es el
principal pais exportador manejando aproximadamente el 80% de
operaciones (175.947.698 sucres) mediante el sistema SUCRE; en segundo
lugar tenemos al Pais de Venezuela el cual recibi6 32.551.313 millones de
sucres por exportaciones, un cuarto de valor con referencia al primer pais
(Ecuador) y en un tercer lugar esta el pais de Bolivia con una participacion
minima de un 2.5%, en ultimo lugar est4 Cuba que no llega ni al 1% con sus

exportaciones mediante el sistema.

El aflo 2012, es el afio en que mas evoluciond el sistema y el mas
importante dentro de sus afios de funcionamiento, pero no podemos dar un
analisis veridico de las exportaciones por pais miembro de este afio ya que
no contamos con cifras exactas (cifras estimadas Unicamente con relaciéon a

las transacciones con Ecuador) de las exportaciones Venezuela y Bolivia.

Pero claramente se puede evidenciar que Ecuador es el principal pais
exportador dentro del grupo con una diferencia enorme ya que el segundo

pais es 660 millones de sucres menos que el primero; en un tercer y cuarto
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lugar con cifras muy bajas se encuentran Bolivia y Cuba con cifras

insignificantes con relacion al total de monto transadas a través del sistema.

En el primer semestre de funcionamiento del sistema del 2013 podemos
observar que Ecuador domina las transacciones recibidas por exportaciones
con un 98% aproximadamente y el segundo lugar tenemos a Bolivia pero
con cifras muy bajas, el pais de Cuba no tiene una participacion activa junto
a Venezuela que no realizé ninguna transaccion de exportacion mediante el

sistema Sucre.

En conclusion Ecuador es el Estado Parte que mas ha realizado
exportaciones canalizadas mediante el sistema SUCRE seguido por

Venezuela y reportando cifras muy bajas los paises de Bolivia y Cuba.

2.2.3. Correlacién de Transferencias tramitadas por pais mediante el

SUCRE- Ao 2013.

Tabla 8. Correlacion de Transferencias tramitadas por pais mediante el

SUCRE- ANO 2013.

PAISES Cantidad de usD XSU %
operaciones

Ecuador- 1772 787.989.544,52 630.309.409,66 96.94
Venezuela

Bolivia- Venezuela 56  17.565.692,58  14.052.557,69 2.16
Nicaragua- 3 2.033.903,60 1.627.753,35 0.25
Venezuela

Cuba- Venezuela 5 5.142.233,84 4.116.513,20 0.63
Cuba Venezuela 2 162.693,63 130.236,75 0.02
Cuba Venezuela 2 162.693,63 130.236,75 0.02

Fuente: BCE / Transferencias ejecutadas através del SUCRE periodo 2013.
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En esta tabla podemos constatar que las transacciones a través del sistema

SUCRE se basan Unicamente en las operaciones Ecuador- Venezuela.

Que el porcentaje de participacién de los demas paises es insignificante
globalmente, asi el segundo pais que le sigue es Venezuela con una
participacion de 2.16 % lo que no representa nada dentro del sistema, y que
todos los Estados Partes del sistema tienen como mercado de destino
Venezuela, el 100% de las transacciones comerciales son hechas hacia

Venezuela.

Como las transacciones a través del Sucre son basicamente Ecuador-

Venezuela se realizara el estudio y andlisis del mismo de aqui en adelante.

2.4. Transacciones realizadas por Estado Parte - Lista de productos.

2.4.1. Lista de productos exportados por pais mediante el Sistema
Unitario de Compensacién y Pagos.
Tabla 9. Listade productos exportados por pais a través del

SUCRE.
Los cuadros a continuacion presentados estan incompletos por falta de informacion.

Lista de productos exportados desde Bolivia a través del “SUCRE”

N°e 2010 2011 2012
1  Aceite Crudo Desgomado de Soya

Lista de productos exportados desde Cuba a través del “SUCRE”

2010 2011 2012
Libros y folletos Materiales Referencia Certificados
Equipos electrodomésticos Vacunas
Materiales Referencia Certificados
Vacunas




Atln pre cocido congelado empacado
al vacio

Citrato de sodio

Atln en aceite

Sulfito de sodio

Leche

Cocinas a gas de uso doméstico

Oxido de Zinc

Leche UTH

Leche en Polvo Completa enriquecida

Neveras

Dioxido de Titanio

Atunes de aleta amarillo

Citrato de Sodio en polvo

Grasas y aceites, Manteca Vegetal

Planta de Recibo y secamiento de
arroz

Medicinas para uso Veterinario

Resistencias

Hilados sencillos de Poliésteres
Ecualen

Cultivadores Manuales para hortalizas

Magquinas y Aparatos para la Industria
Lechera

Molinos de Café
| Continta en la siguiente hoja.
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42 Alimentos para truchas

43 Filetes de Merluza sin pile

44 Poliésteres

45 Hilos de coser de filamentos sintéticos
o artificiales

46 Biberones para becerros

47 Medidores de leche

48 Pafiales

49 Moldes para fabricacién de Queso

50 Partes de Maquinas y aparatos para la
Industria Lechera

51 Fieltro Punzonado

52 Hilo Acrilico 100 2 1

53 Los demas aspersores

54 W atePaperSorted Office WasteSow

(Desperdicio de papel )

Ne Lista de productos exportados desde Venezuela a través del sucre.
1 2010 2011 2012
2 Arroz Paddy Bobinas de acero laminadas al caliente Urea granular
3 UreaGranular Planchas de acero laminadas al frio
4 Rollos de acero laminados al caliente
5 Urea Granular

Fuente: Consejo Monetario Regional (CMR), SUCRE.
Elaborado por: Silvia Lozada.

Analisis de las transacciones realizadas- lista de productos.

Uno de los objetivos del sistema es implementar un comercio
complementario en la region del Alba, pero como podemos constatar el
sistema no estd cumpliendo con este objetivo ni se ha implementado ningun
plan o investigacién de mercado.

Los productos que se han transado mediante el sistema ya se venian
comercializando hace muchos afios atras y no se han implementado ni
proporcionado ninguna nueva oferta exportable de productos de

complementariedad de la region.
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Tal vez una de las razones por la que no se han implementado los
planes de estudio de mercado sea porque el sistema aulun sigue
estabilizandose operativamente, cubriendo otros aspectos técnicos en su
estructura y actualmente el SUCRE soélo esta sirviendo como herramienta

financiera.

2.5. Conclusiones.

El crecimiento en el uso de transacciones internacionales a través del
Sistema Unitario de Compensacién y Pagos Regional ha sido exitoso
durante estos tres afios y medio de funcionamiento del sistema ya que el
namero de transacciones como la cantidad de sucres (XSU 852.066.601)
han evolucionado con un 294% de incremento con relacion al afio 2011,
superando incluso el monto establecido proyectado por el Consejo
Monetario Regional para el 2012, XSU 750 millones superado por un margen

de XSU 102 millones.

Este flujo de movimientos es una muestra de que el sistema tiene una
positiva proyeccion para los afios venideros, demostrando que se puede
consolidar como un mecanismo directo que influya eficazmente en el

comercio internacional que necesita la region.

Definitivamente se ha cumplido con el objetivo de no depender del
cambio de divisa y el proceso de cambio de moneda que produce en una
transaccion de comercio internacional fuera del sistema del SUCRE,
contribuyendo, de esta manera, a su desvinculacion progresiva de las

grandes corporaciones productivas y financieras globales y también
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permitiendo un desenvolvimiento mejor en el factor tiempo optimizando el
comercio, estos dos factores son los que consolidan al SUCRE como una
herramienta sencilla y eficaz al alcance de personas juridicas como

naturales pertenecientes al sistema SUCRE- ALBA.

Otro punto importante es que para el primer semestre del afio 2013 el
Estado Parte de Nicaragua entré a ser parte del sistema SUCRE y ya ha
consolidado algunas operaciones; También Uruguay present6é ante el CMR,
una carta de solicitud de adhesién al SUCRE. Cabe destacar que Uruguay
no es pais integrante del ALBA; el interés que muestran estos paises por ser
Estados Partes del sistema ratifican el buen trabajo y progreso que ha
generado en poco tiempo este mecanismo el cual contribuye al intercambio
comercial con mayores ventajas cooperativas y superando las asimetrias
estructurales surgidas en nuestra regién a raiz de las imposiciones y

condicionantes de los mercados globales.

Lo que se puede concluir claramente, es que dentro del sistema con los
cuatro Estados Partes: Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuela, los que hacen
uso del sistema de pagos y transferencias, son netamente los paises de
Ecuador y Venezuela en general, y que sin la participacion de estos estados

el SUCRE seria una herramienta sin un uso habitual.

Por otra parte Venezuela es el principal mercado de destino para todos
los Estados Partes dentro del sistema SUCRE en contraparte Cuba es el
pais que menos transacciones ha realizado, convirtiendo su participacion

casi insignificante.
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La razon del desequilibrio en la participacion de Estados Partes se debe

a diferentes factores para cada miembro, por ejemplo, puede ser la falta de
informacién, difusion y promocién del sistema en los diferentes Estados
Partes 0 como también puede ser la situacion econdémica de cada pais
miembro, por ejemplo Venezuela, que se declar6 en emergencia de algunos

productos alimenticios y otros basicos como es el papel en el afio 2012.

En fin los factores determinantes pueden ser diversos y diferentes
dependiendo el caso del Estado Parte. El sistema del SUCRE es, por ende,
una accion llevada a cabo en el contexto de las realidades monetarias,
financieras y los problemas comunes imperantes en cada uno de sus paises

integrantes.

2.6. ECUADOR-SUCRE
2.6.1. Operaciones cursadas por el Ecuador a través del SUCRE.

Tabla 10.Transferencias cursadas por el Ecuador a través del SUCRE.

Afio 2010 2011 2012 2013 (1 SEMESTRE)

“sucres® 5.757.962,51 @ 209.654.643,85 727.780.555,65 @ 602.914.429,90

Fuente: BCE / Transferencias ejecutadas a través del SUCRE periodo 2010-2013

Elaborado por: Silvia Lozada.
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2010 2011 2012 2013 (I SEMESTRE)

ague"'SUICTES"

Grafico 6. Cifras totales de tranfeerncias cursadas por el
Ecuador a través del SUCRE.

Fuente: BCE / Transferencias ejecutadas a través del SUCRE periodo 2010-2013.
Elaborado por: Silvia Lozada.

2.6.1.1. Transferencias canalizadas por el Sistema SUCRE por los

rubros exportacion e importacion.
Tabla 11. Transferencias cursadas por el Ecuador a través del SUCRE-
exportaciones e importaciones.

Afio Exportaciones Importaciones
2010 1.983.838,61 3.774.123,90
2011 175.149.116,17 34.505.527,68
2012 667.281.755,80 60.498.799,85
2013 (1 SEMESTRE) 598.797.916,71 4.116.513,19
TOTAL 1.443.212.627,29 102.894.964,62

Fuente: BCE / Transferencias ejecutadas a través del SUCRE periodo 2010-2013

Elaborado por: Silvia Lozada.
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Grafico 7. Transferencias canalizadas por el Sistema
SUCRE por los rubros Exportacion e Importacion.

Fuente: BCE / Transferencias ejecutadas a través del SUCRE periodo 2010-2013

Elaborado por: Silvia Lozada.

2.6.2. Exportaciones por producto y pais canalizado por el Sistema
SUCRE.
Tabla 12. Exportaciones ecuatorianas.

Producto Exportado Pais de destino
Llantas radiales BOLIVIA
Atln pre-cocido congelado empacado al vacio VENEZUELA

Vehiculos

Citrato de sodio

Acido citrico

Atlin en aceite

Arroz

Sulfito de sodio

Aceite Crudo de Palma

Leche

Aceite de Palma RBD

Cocinas a gas de uso doméstico
Estearina de Palma

Oxido de Zinc

Molinos Pulverizadores en acero inoxidable

CONTINUA =~ )
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Leche UTH

Benzoato de Sodio

Leche en Polvo Completa enriquecida
Alimentos para camarones

Neveras

Tejidos y fieltreos sin fin o con dispositivo
Di6xido de Titanio

Palmito en conserva

Atunes de aleta amarillo

Magquinas para ordefio

Citrato de Sodio en polvo

De Almendra de palma

Grasas y aceites, Manteca Vegetal

Acido Citrico Polvo

Planta de Recibo y secamiento de arroz
Pelicula de Polipropileno

Medicinas para uso Veterinario
Conservante de Alimento

Resistencias

Articulos y Aparatos de Ortopedia
Hilados sencillos de Poliésteres Ecualen
Cuajo y sus Concentrados

Cultivadores Manuales para hortalizas
Arados de Rejas y vertederas.

Magquinas y Aparatos para la Industria Lechera
Kilos de prod. Vitaminico en presentacion a GR

Molinos de Café
Alimentos para truchas

Filetes de Merluza sin pile

Poliésteres

Hilos de coser de filamentos sintéticos o artificiales
Biberones para becerros

Medidores de leche

Pafiales

Moldes para fabricacion de Queso

Partes de Maquinas y aparatos para la Industria Lechera
Fieltro Punzonado

Hilo Acrilico 100 2 1

Los demas aspersores

WatePaperSorted Office WasteSow (Desperdicio de papel )
Automaviles y transporte pesado

Atun Pre cocido, en aceite y lomitos de atdn.

Aparatos mecanicos para el sector agropecuario l

CONTINUA.

VENEZUELA
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Grasas y aceites vegetales

Cocinas a gas de uso domestico

Leche en empaques UHT, completa y descremada
Albuminatos y demas derivados de las alblminas
Atunes, moluscos y demas pescados

Cebollas, papas, zanahorias y nabos.

Polimeros, asientos y tapas de inodoro

Telas, fieltro y demas tejidos.

Neuméticos Radiales

Pafiales para bebé

Alimentos para camarones, truchas y pescado
Tintas, colorantes pigmentados, pinturas y barnices
Abonos minerales o quimicos

Los demas tejidos.

Materiales eléctricos

Hilados de nailon y poliésteres

Para el transporte

Pimienta sin triturar ni pulverizar

Construcciones prefabricadas

Productos derivados de madera

Productos de porcelana y ceramicos
Medicamentos para uso veterinario

Sacos de polipropileno

Magquinarias trituradoras y mezcladoras de abonos.
Alambre de acero

Calzado, sombreros y demas

Papel para reciclar

Insecticidas y aditivos para cultivos

Materias textiles y fibras

Fieltro y redes confeccionadas para la pesca

Materias textiles, manufacturadas artificiales y tejidos de punto

Articulos y aparatos de ortopedia
Ollas de presion
Vitaminas PP y sus derivados. (los demas)

Vehiculos automéviles para transporte de mercancias.

Antibidticos

Hidrégenos, gases nobles y demas elementos no metalicos.

Acido p-Hidroxibenzoico, sus sales y sus esteres.

aparatos y dispositivos de esterilizacion

CONTINUA.
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Elementos quimicos: derivados halogenados, Oxihalogenuros de los elementos no
metalicos
Elementos quimicos: sulfitos , Tiosulfatos

Magquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas.
Fieltros incluso impregnados, revertidos o estratificados.
Alambre de hierro 0 acero sin alear.

Elementos quimicos: Carhonatos.

Acidos Carboxilicos, sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y Peroxicidos
Preparaciones tilizadas para la alimentacion de animales.
Desgranadoras de maiz

Filamentos sintéticos o artificiales tiras y formas similares
Maquinas y aparatos para la preparacion de carne.

Cloranfenicol y sus derivados; sales de estos productos.
Magquinas y aparatos para la industria lechera.

Preparaciones antidetonantes, inhibidores de oxidacion, aditivos, mejoradores de
viscosidad
Cajas, sacos, holsitas, y demés envases de papel, celulosa.

Gasas Y telas para cerner, incluso confeccionadas.

fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilado de papel
Maquinas y aparatos para la preparacion de frutos y hortalizas.
Cauchos anti radiaciones

Placas, laminas, hojas, tiras de plastico de polimeros de Propileno.
Magquinas o dispositivos de cortadoras de césped.

Las deméas maquinas y aparatos para trillar

Maquinas para cosechar raices o tubérculos

Leche y nata, sin concentrar, sin adicion de azucar ni otro edulcorante.
Bacitracina (DCI) y sus derivados; sales de estos productos.

Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.
Zanahorias y nabos

Trituradoras y mezcladoras de abonos

Los demas compuestos organicos

Gelatinas y sus derivado

Medicamentos preparados para uso terapéutico para uso veterinario.
Heparina y sus sales

Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apuntadas, onduladas o biseladas, y
articulos similares, de fundicion hierro o acero
Compuestos de oro

Combinaciones de refrigerador y congelador con puertas exteriores separadas
Eteres alcoholes y sus derivados halGgenos, sulfonatos, nitratosonitrosados.
Acido citrico

Carbonato de Magnesio precipitados.

Tejidos de mezclilla

Asientos y tapas de inodoros
CONTINUA.
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Las demas alfombras y revestimientos para el suelo, de material textil, incluso
confeccionados.
Oxido de Cinc (Blanco o flor de cinc).

Compresa y tampones higiénicos, pafiales para bebes y articulos higiénicos
similares.

Construcciones y sus partes (puentes, compuertas de exclusas, torres, castilletes,
pilares y ventanas)

Productos quimicos organicos: Formiato de Sodio

Telas metélicas, redes y rejas de alambre de hierro o acero: chapas y tiras.
Adhesivos esteres para tejidos organicos.

Anhidrido acético

Tejidos de hilados de filamentos sintéticos con estampados.

Productos inorganicos: Oxigeno.

Alambre de hierro o acero sin alear.

Derivados de ampicilina, amoxicilina y dicloxacilina

Congeladores verticales del tipo armario, de capacidad inferior a igual a 900.
Alambre de los demas aceros aleados.

Maquinas de molino para cereales.

Ropa de tocador o cocina, de tejido con bucles del tipo para toalla, de
algodon.

Articulos de hilados, tiras o formas similares, cordeles, cuerdas principales con lana
0 pelo fino.

Bombas de aire 0 vacio, compresores de aire u otros gases o ventiladores.

Depositos, barriles, tambores, latas o botes para ser cerrados por soldadura.
Palitos y cucharitas para dulces y helados

Desperdicios y residuos de pescado en harina o polvo.

Maquinas para lavar ropa

Leche descremada.

Filetes de Merluza GA YI

Aceites basicos.

Fuente: BCE / Transferencias ejecutadas a través del SUCRE periodo 2010-2013
Elaborado por: Silvia Lozada.
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2.6.2.1. Exportaciones por producto y pais canalizado por el Sistema
SUCRE.

Cuadro 7. Principales Productos exportados por el Ecuador a través del

Sistema.

BOLIVIA

0 Llantas radiales

VENEZUELA

Atun Precocido, en aceite y en lomitos de
atun

Automoviles y transporte pesado
=]
U= ’ Productos quimicos
o= i

oo

Fuente: BCE / Transferencias ejecutadas a través del SUCRE periodo 2010-2013.
Elaborado por: Silvia Lozada.

2.6.2.2. Andlisis de las exportaciones ecuatorianas bajo el Sistema
SUCRE.

En estos 3 aflos y medio que el sistema de pagos Yy compensacion
“SUCRE” ha venido funcionando en el Ecuador como una herramienta
financiera de facilitacion del comercio exterior, ha tenido un incremento de
281 % en el afio 2012 comparado con el afio 2011; se puede concluir que ha
sido exitosa la acogida de esta herramienta financiera ya que afo tras afo,
se ha incrementado su uso y las cifras monetarias que superan los alcances
previstos. Lo que puede consolidar al “SUCRE” como una herramienta
financiera exitosa en el pais ecuatoriano que se acopla a las necesidades y

escenario de nuestro pais.
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Las razones por las que las empresas ecuatorianas han optado por la
utilizacion de esta herramienta financiera han sido diversas pero aqui resalta
el buen desempefio y trabajo del BCE conjuntamente con PROECUADOR
por haber desarrollado su trabajo de promocion y difusién del sistema; ya
gue se ha podido verificar en los diferentes talleres y cursos dictados por
estas dos entidades gubernamentales para la difusion del “SUCRE” tanto en
las empresas publicas como privadas, como también he podido constatar en
el material de soporte brindado en los diferentes talleres anteriormente
mencionados donde se encuentra la variada informacién necesaria y clara

para del sistema.

El gobierno del presidente Rafael Correa ha desarrollado este programa
con éxito, bajo los valores cooperativos y complementarios del ALBA,
cumpliendo con la ideologia de la regién, éste ha sido un pilar fundamental
para la acogida del sistema, también se puede mencionar que se han
realizado cumbres del ALBA en la ciudad de Guayaquil con la presencia de
los presidentes de los Estados Partes consolidando un compromiso politico y
generando una identidad regional con fuerza que no se ha logrado en

periodos gubernamentales anteriores.

Como es evidente, las exportaciones que realiza el Ecuador bajo el
sistema “SUCRE” tiene como mercado de destino netamente Venezuela y
gue solamente se han realizado exportaciones de llantas radiales a Bolivia
en el afo 2011. Estas cifras demuestran que se tiene que trabajar
fuertemente en la implementacion de estudios de mercado hacia los deméas

Estados Partes, ya que si bien, con Bolivia, tenemos una produccion similar
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agricola, el Ecuador consta con una mayor diversidad de productos que se

pueden ofertar a Bolivia.

Un punto a favor de manejar las transacciones de comercio exterior por
este medio es que los estados partes tienen como objetivos poder
administrar y difundir la comercializacion asociativa, es decir, exportaciones
de bienes en un nivel de asociaciones, exportaciones en altos volumenes
gue se pueden negociar en mejores condiciones ya que son estudiadas por

areas comerciales gubernamentales.

El mercado de destino venezolano es sin duda una oportunidad de
comercio muy bueno para el Ecuador, por las buenas relaciones sociales
entre Ecuador y Venezuela convirtiéendose en socios comerciales que

persiguen los mismos valores e ideologia.

2.6.3. Productos exportados ecuatorianos que se han implementado dentro
de este sistema a nivel intrarregional.

o Palmito en conserva.

o Hilados sencillos de Poliésteres.

0 Insecticidas y aditivos para cultivos.
Hay que reconocer que durante el tiempo de vida del sistema no se ha
implementado casi ningun producto ni ofertas exportables y que la mayoria
de exportaciones que se realizan dentro del sistema ya se lo realizaba desde
hace algunos afos atras, es decir, el sistema no ha aportado en el
implemento de nueva oferta exportable en ninguno de los Estados Partes y

no cumple con uno de los objetivos planteados por el sistema ya que se
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busca implementar el comercio entre los [Estados Partes
complementariamente; y no se ha puesto en marcha ninguno de los

proyectos planteados como estudios de mercado.

2.6.4. Oferta de productos ecuatorianos exportables para Venezuela.

Andlisis:

Venezuela como mercado de destino es un mercado potencialmente
estratégico por la buena relacion comercial y social que une a estos dos
paises, partiendo desde este punto de vista se deberia direccionar la

produccién y exportaciones segun las necesidades del mismo.

Como es de nuestro conocimiento Venezuela es un pais netamente
petrolero y su mayor produccion se basa en combustibles, es aqui donde se
debe hacer un estudio de mercado masivo y direccionar la produccion
ecuatoriana en: vegetales, legumbres y frutas que son productos que
pueden llegar mas rapido, frescos y con mas facilidad hasta este mercado.
Es aqui donde Ecuador debe potenciar estos productos ya que se
caracteriza por ser un pais naturalmente agricultor por afios, desde la
cebolla paitefia en su forma natural hasta conservas y enlatados con valor
agregado de vegetales y pulpas de frutas. Enfocandonos en Venezuela
como mercado de destino potencial por mantener buena relacion comercial
y por la proximidad geogréfica que tenemos; ya que actualmente nuestros
principales destinos de mercados que son EE.UU. y la UE estan
geogréaficamente mas distantes y esto causa aumentdé en los costos de

exportacion de los productos.
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Otros productos como: papel higiénico, jabones, perfumeria, harinas,
leche, vegetales y electrodomésticos, ya que en el 2013 éstos escasearon
en el mercado hay que sacar provecho de estas oportunidades para

Ecuador.

A continuacién una lista de productos ofertantes para Venezuela; la mayoria
de estos productos ya se estan comercializando con este pais, teniendo una
buena acogida, potenciando una venta segura Si se incrementara su

volumen de produccién para la exportacion.

Tabla 13. Oferta de productos ecuatorianos mercado destino

Venezuela.

Muebles para oficina

Maiz dulce

Dispositivos para asientos y partes.

Galletas dulces

Asientos para vehiculos

galletas saladas o
aromatizadas

barquillo y obleas, incluso rellenos wafer, wafles

pepinos y pepinillos

Maquinas de lavar ropa

hortalizas homogeneizadas

Algodon

arvejas (guisantes, chicharos)

jabon en otras formas

Esparragos

desodorantes corporales y antitransparentes

Cacao procesado y sin
procesar.

Antibiodticos

Harina de trigo o de morcajo.

Vitaminas

Cereales en especial el arroz

oxido e hidréxido de calcio

Pimienta

Cloro

Cebollas, ajos.

tabaco para fumar, incluso con sucedaneos

Quesos de todas las clases

Alimentos para perros y gatos

Peces espada
(Xiphiasgladius)

Aguas edulcorantes o con azUcar

Huevos para incubar

Complementos y suplementos alimenticios.

Almidén de maiz

Stevia Sardinas
Helados Pures de frutas
Frutas secas Manies

CONTINUA, )

Metal precioso en estado
coloidal
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Cintos, cinturones y
Confituras, jaleas y mermeladas. bandoleras
Alcachofas (Alcauciles) Manteles y servilletas
Equipos dentales sobre pedestales. Cuadernos
Instrumentos y aparatos de oftalmologia Cintas adhesivas
Audifonos excepto sus partes y accesorios Suéteres (jerseys)
Calentadores de agua excepto
Bombones, Caramelos, confites y pastillas los eléctricos
Estatuillas y demas articulos de adorno
Cables y demas conductores eléctricos,
Coaxiales

Continuidad Tabla 15. Oferta de productos ecuatorianos mercado destino
Venezuela.

Jeringas, agujas, canulas e instrumentos similares.

Tintas de imprimir, tintas de escribir, concentrados o sélidas.
Instrumentos musicales de percusién (tambores, platillos, maracas)

Armarios, arcones (cofres), vitrinas, mostradores y muebles similares

Papel y cartén recubiertos, impregnados revestidos de cera, parafina.

fregaderos, inodoros, cisternas

Cueros y preparados después del curtido o secados de ganado bovino.

Pintura y barnices a base de polimeros sintéticos o naturales.

Sombreros y demas tocados de fieltro (de paja toquilla o tela).

Intercambiadores de calor para licuefaccion de aire u otros gases

Muebles de madera en general (sillas, armarios, aparadores)

Calzado con suelda y parte superior de caucho o plastico.

Papel para decorar y revestimientos similares de paredes.
Termometro y pirometros maquinas y aparatos para ensayos de dureza, tracciéon
comprension de metal (para automoviles)

Cajas, sacos (bolsas), bolsitas y demas envases de papel, cartén, guata de
celulosa.

Fuertes potenciales productos. | —
Fuente: Banco Central del Ecuador. Estadisticas de Exp. 2010-2012.
Elaborado por: Silvia Lozada.

Los casilleros resaltados con color representan los productos con mayor

potencial en el mercado venezolano y mayor oportunidad para Ecuador ya
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que alli constan productos como hortalizas en general, arvejas pepinos y
pepinillos, cacao en todas sus formas; siendo estos productos de facil
produccién para el Ecuador y en algunos casos puntuales como el cacao y
frutas que son productos tradicionales y representativos de nuestro pais. Lo
cual facilita su produccién ya que la industria ya esta plantada, estabilizada y
especializada en estos productos lo que abarata costos de produccién al ya

venirse produciendo en nuestro pais.

El Ecuador consta con una variedad de madera, privilegiado por su
ubicacion, su biodiversidad, la riqueza de sus suelos, su fauna y por el
crecimiento rapido de su flora, por estas razones se puede convertir en una
potencia forestal, El Ecuador es un gran exportador de madera, desde hace
cinco afos se ha registrado un crecimiento importante del sector ya que se
ha cambiado la forma de manejo y ahora se lo hace de manera sustentable;
Se debe invertir en la produccion de bienes acabados debido a que todos
son demandados por Venezuela, desde sillas, estantes, aparadores,
muebles de oficina hasta armarios grandes. “Las exportaciones son de
alrededor de 160 millones de délares al afio en madera como teca y balsa, y
en procesados como tableros y muebles. El abastecimiento a la industria
maderera del Ecuador procede de plantaciones propias de las industrias y
de terceros, proveniente principalmente de bosques nativos y plantaciones”.

(CORPEI / EXPOECUADOR, CAPEIPI, 2012)

Pero debe ser comercializada de manera procesada y no seguir con la
mala practica de venderla como materia prima a paises industrializados, al

ser procesada se le da valor agregado como elementos de innovacion y
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creatividad (actividad artesanal incorporando conocimientos que son la base
para el cambio de matriz; poniendo en marcha la transformacion de la matriz
productiva con los lineamientos que obedecen al plan Del Buen Vivir y con el

objetivo de diversificar la produccion del pais.

Como resultado se procesan la materia que seran usados en la industria
de la construccién, industria de muebles (Fabricas de muebles modulares
talleres, y pequefias fabricas de muebles) y en la fabricacion de pallets,
puertas, pisos, etc.

El aporte del gobierno seria la introduccion de tecnologia, conocimientos
e inversion, para poder llegar a los objetivos planteados dando como
resultado un incremento del volumen y valor agregado nacional,
reconociendo la calidad de los mismos, asi la producciéon y oferta
ecuatoriana no debe cambiar, ni tener mas costos en productos nuevos solo

se necesita direccionar el mercado de destino.

Otro producto potencial son las fibras naturales que se estan poniendo
de moda vy tienen una gran demanda actualmente, por ejemplo, para
aplicarlas en el al area textil, éstas proporcionan ventilacion natural. Es esta
la raz6n por la cual se siente tan a gusto usar una camiseta de algodén en
un dia caluroso. Las prendas de lana actian como aislantes contra el frio y
también contra el calor; las fibras de coco y abaca son utilizadas en la
confeccién de colchones ya que presentan resistencia natural contra los
hongos y &caros.

Las fibras de cafiamo tienen propiedades antibacterianas y los estudios

muestran que el textil mas higiénico para sabanas de hospital es el lino.
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Otra area para aprovecharlas es la produccion de papel y cartén con
productos que se pueden derivar de la misma materia y que son tan
demandados por el pais en estudio ya que este no consta con esta
produccion y actualmente se encuentra en emergencia de abastecimiento
papel higiénico, papel, cartones y sus derivados. Es aqui donde entra la
complementacion comunitaria entre los paises de la regién ya que Ecuador
es un pais potencial productor de estos productos. De entre los productos
derivados de fibras naturales podriamos mencionar la obtencion de papel,
para elaborar artesanias como tarjetas, pantallas de luz, libretas, cajas.

El gobierno ecuatoriano esta muy interesado en cambiar la matriz
productiva e inclusive se esta4 pensando en instalar una fabrica productora
de papel cuando haya la suficiente produccién nacional de madera para su
produccién, de esta manera ser autosustentable en madera y sus productos
derivados, para que Ecuador sea un exportador neto. De esa manera, el
sector estard contribuyendo a la balanza comercial, para que esta sea
positiva.

Las fibras naturales son una opcion sostenible, estamos avanzando
hacia una economia "verde", basada en la eficiencia energética, las materias
primas renovables en los productos polimeros, y materiales reciclables que
reduzcan al minimo los desechos. Las fibras naturales son un recurso
renovable que al final de su ciclo de vida son 100% biodegradables.

Un caso puntual que se puede mencionar y se debe reforzar es que
nuestro pais es uno de los mas reconocidos productores de banano a nivel

mundial y de esta produccién se derivan desechos como la pulpa de la
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palma llamado pinzote que es la fraccion de la planta de banano que
sostiene el manojo de frutos y esta constituido por fibras lignocelulésicas,
gue sirven para la obtencion de fibras para la fabricacion de materiales de
papel, la produccion de cartén y aglomerados.

Podriamos mencionar una variedad de productos que se
comercializarian con total aceptacion en Venezuela, como nicho de

mercado.

Basandonos en un desarrollo adecuado a la producciéon y cambio de
matriz planteada por la actual constitucion se puede pensar en proyectos a
largo plazo como una industria petroquimica capaz de desarrollar fibras
naturales con una opcién de alta tecnologia, para areas como la mecéanica
ya que tienen la caracteristica de buena resistencia, poco peso y bajo costo.
Estas caracteristicas han hecho especialmente atractivas para la industria
automotriz ya que sirven para reforzar paneles termoplasticos, laminas de
materiales compuestos, hechos de fibra de coco, que son muy resistentes
entre otras fibras.

En afios anteriores a la creacion del sistema y hasta la actualidad, la
mayor traba para las exportaciones ecuatorianas con mercado de destino
Venezuela era y hasta ahora sigue siendo, el pago de la comercializacién (la
efectivizaciéon de la misma) con lo cual los dos gobiernos proponen al
SUCRE como un medio de solucidn y activacion de sus principios regionales

comunitarios.
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Es aqui donde el sistema SUCRE se potencializa al igual que sus
productos y se vuelve una herramienta financiera propicia y eficaz adaptado

a la realidad venezolana y también de la region.

2.6.4.1. Inconvenientes y restricciones para exportar a Venezuela.

El gobierno venezolano controla las importaciones hacia su pais con
PERMISOS DE NO PRODUCCION lo que otorga la aceptabilidad y
agilizacién de divisas dirigidas a pagar importaciones con el objetivo de
evitar la salida de divisas innecesarias y aumentar la probabilidad de compra
de bienes que cubran las necesidades basicas del pais relacionandolo

directamente con su produccion nacional.

Este trdmite genera muchos inconvenientes ya que sin este permiso no
se permite la importacién de ciertos productos a un tipo de cambio oficial. La
mayoria de productos que mencionamos en la lista no constan con esta
restriccion, pero siempre hay que verificar a qué lista pertenecen los
productos a exportar como para empezar a generar el escenario en cuanto a

tiempo y tramites para una exportacién a Venezuela en general.

Productos como dulces y confiteria si tienen que cumplir con este
certificado en ese caso el gobierno venezolano concede cupos para estas
importaciones, es decir, el gobierno analiza la mercaderia para el
otorgamiento de divisas con el tipo de cambio oficial para la adquisicion de

estos productos.

En este caso el importador debe tramitar los permisos necesarios y

cumplir con todo el proceso legal, entonces solo ahi se permitira la
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importacion de los mismos. Mas delante de este trabajo se desarrollara el

debido proceso a seguir.
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CAPITULO 3

3.1. Evaluacion y comparacion del SUCRE con otros

mecanismos de pagos similares.

3.1.1 Sistemas de compensacion y pagos similares existentes.

3.1.1.1. Unidad Monetaria Europea (ECU):
Fue una unidad de cuenta usada en la Comunidad Europea (1979-1998)
en las operaciones del SME (Sistema Monetario Europeo) antes de ser

reestructurado y reemplazado por el euro.

ECU (unidad monetaria europea): “Se define como una cesta de
monedas, ya que su valor es igual a la suma de cantidades fijas de cada
moneda comunitaria, calculadas por referencia a la importancia
econémica de cada pais” (Europe Direct. de la Diputacion de A Corufa,

s.f)

Los estados miembros que eran parte del TUE (Tratado de la Unidn
Europea), entran a conformar el sistema ECU, este sistema de tipo de
cambio se basaba en tres criterios: 1) participacion en el volumen de negocio

comunitario; 2) el PIB; y 3) la cuota en el FECOM.

Este sistema que consiste en una canasta de monedas de la CEE cuyo
principal objetivo es estabilizar los tipos de cambio dentro de la comunidad,
es el sistema que tiene mas parecido al sistema de nuestro estudio el
“SUCRE”, aunque este sistema dejo de funcionar el 31 de Diciembre de

1998, su desarrollo fue el pilar fundamental de lo que es actualmente la
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Eurozona, es por esta razén que se desarrollara el tema con mas amplitud

mas adelante.

3.1.1.2. EURO:

Es la moneda oficial de 21 paises, de los cuales 17 son parte de la UE,
conocidos como la Eurozona, también es oficial en algunos territorios fuera
de Europa: La ciudad del Vaticano, Ménaco, San Marino y Andorra; Se
introdujo en los mercados financieros dentro de la Union Europea el 1 de
enero de 1999, reemplazando asi al Ecu y a las monedas nacionales de

cada estado miembro de la Eurozona.

“...Por lo tanto, el euro es de uso diario por parte de unos 332 millones
de europeos; mas de 175 millones de personas alrededor del mundo
usan monedas fijadas al euro, incluyendo mas de 150 millones de
africanos. El euro es la segunda moneda de reserva, asi como la
segunda moneda mas negociada en el mundo después del délar

estadounidense.”(Eurojove, s.f.)

El euro es la segunda moneda mas fuerte a nivel mundial, actualmente
peleando el primer puesto, convergiéndose alrededor de esta factores
financieros que influyen a nivel mundial y convirtiéndose en un elemento

central de la economia financiera global.

3.1.1.3. Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI:
Es un mecanismo multilateral de compensacion de pagos en monedas

convertibles y libremente transferibles, que tiene como fin flexibilizar y
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agilizar los pagos entre los paises integrantes de la Asociacion

Latinoamericana de Integracién (ALADI).

“Mediante este mecanismo se cursan y compensan entre ellos,
durante periodos de cuatro meses, pagos derivados del comercio de
bienes originarios y de servicios efectuados por personas residentes
(comprendidos en acuerdos que celebren pares o grupos de Bancos
Centrales), de modo que al final de cada periodo de compensacion
sé6lo se transfiere o recibe, segun resulte deficitario o superavitario, el
saldo global del Banco Central de cada pais con el resto.”(Secretaria

General de la ALADI, 2013)

Este mecanismo ha venido funcionando desde el afio de 1982 y es el
gue mas parecido tiene en su funcionamiento, objetivos y mision al SUCRE
mas aun sabiendo que se maneja en Latinoamérica y que todos los Estados
miembros del SUCRE con la excepcién de Nicaragua pertenecen y hacen

uso de este mecanismo.

3.1.1.4. Sistema de pagos en Monedas Locales, SML.:
Es un sistema de pagos y cobros de operaciones comerciales en

moneda locales, para reducir las transferencias en délares.

En Octubre del 2008 se produce el inicio de operaciones amparados bajo
la ALADI, actualmente es so6lo utilizado para operaciones comerciales
derivadas al comercio exterior; bilateralmente en territorio Argentino y

Brasilefio en sus respectivas monedas.
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La administracion del sistema actualmente no esta interesada en la
expansion del sistema con otros paises que no pertenezcan a los miembros

permanentes del MERCOSUR.

Este sistema abarata los costos administrativos y financieros (tipo de

cambio) de la operacién y reduce la inmovilidad del capital

3.1.2. Principales ventajas y beneficios.

Principalmente se debe partir del punto de que el “SUCRE” no esta
configurado como la incorporacién de una moneda comun oficial, es decir no
tendria punto de comparacion con el EURO ni en su funcién ni en su
estructura, el principal beneficio entorno a lo anterior mencionando es que el
Euro estableci6 una mejor organizacion en el sistema de integracion en
general, coordinando las politicas macroeconémicas y monetarias entre los

paises participantes.

El objetivo en si del sucre es ser un mecanismo como herramienta
financiera que genere la posibilidad de que en su seno se provea el espacio
adecuado para propender a una coordinacion minima de las politicas
comerciales, monetarias y cambiarias de los paises participantes, como un
mecanismo propio de un proceso de integracién regional de nuevo tipo que
no tiene entre sus funciones intervenir en la soberania de cada estado
miembro, ayudando en la integracion del ALBA para lograr asi el
mejoramiento comun de los paises latinoamericanos. El SUCRE se
caracteriza por garantizar su operacion y viabilidad técnica de sus

mecanismos respetando la soberania de los paises participantes quienes
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guedan en libertad para la determinacion de sus propias politicas monetarias

y cambiarias.

Existe una confusion en general del funcionamiento y mision del sistema
ya que el mecanismo “SUCRE” no busca ni tiene entre sus objetivos ser una
moneda oficial, ni ser la moneda oficial de Latinoamérica, por el momento es
s6lo un mecanismo de pagos internacionales para los miembros del

ALBA, una herramienta facilitadora del comercio.

El “SUCRE” esta receptando y organizando el inicio de una integraciéon y
esta abierto a sugerencias de mejoramiento del sistema incluso de
organizaciones que no pertenezcan a los Estados Partes, es decir de toda
Latinoamérica, e incluso se tiene la visibn de llegar al punto de
negociaciones bloque a bloque ejemplo ALBA- UE. Como se menciona mas
adelante; un ejemplo claro de lo que estamos tratando es la integracion de

Uruguay como Estado Parte en el 2013.

Con el sistema que tiene mas similitudes es con el Sistema Monetario
Cambiario basado en el ECU, estos dos sistemas tanto el EURO como el
ECU, se los trata ampliamente mas adelante, pero se puede considerar que
la ventaja del “SUCRE” con el “ECU” es que el primero se ha desarrollado
como un sistema de compensacién con la liquidacion de saldos al final de
cada periodo en cambio el “SMC” era un sistema con la Unica funcién de

regular el tipo de cambio de monedas de cada pais miembro.

Esto en el &mbito del continente europeo que se ha tomado como un

modelo a seguir para América Latina en la iniciativa que ayude al sistema
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econdémico; ya se han estudiado y se ha buscado herramientas financieras
gue ayuden a la economia de la regidon asi se han propuesto ciertas
alternativas como por ejemplo una moneda Unica dentro de la CAN pero con
la cantidad de divergencia econémicas e ideoldgicas y sin lograr un sistema
de integracibn que consolide el interés y compromiso de los estados
miembros no se ha consolidado ningun sistema que aglomere a un buen
namero de paises interesados. Algunos bloques de integracién o algunos
tratados comerciales como los Tratados de Libre Comercio firmados por
algunos paises de Latinoamérica lo Unico que han creado han sido conflictos
y mas diferencias logrando un distanciamiento de intereses dentro de la

region.

Otro factor directo que influye son las asimetrias econémicas, politicas
geograficas e ideoldgicas en si, las asimetrias de interés de cada Estado
marcan diferencias absolutas y totalmente evidentes dentro de la region, asi
tenemos como resultado los bloques de paises muy marcados, como lo son
los paises Centroamericanos, y los paises del Cono Sur liderados por Brasil
y Argentina en el cual podriamos nombrar a un fuerte bloque de integracién
MERCOSUR, el problema es que paises como Brasil del cual se esperaria
liderar una integracion no se interesa ni se siente identificado con la regién

Latinoamericana.

Asi dentro de la “ALBA” y en sus cortos afios de funcionamiento se
puede considerar como un sistema de integracion eficaz ya que ha puesto
en marcha varios proyectos como el “SUCRE”, mirandolo desde esta

perspectiva, el “ALBA” es la organizaciéon de integracion mas fuerte
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actualmente para el incentivo de la economia intrarregional. Ya que se
presenta como un sistema de iniciativa moderna que se esta encaminado y
desarrollando con resultados, en este punto otro tratado integracionista
dentro de la region que se esta desarrollando sosteniblemente con éxito es
la Union de Naciones Sudamericanas UNASUR pero a diferencia del ALBA
se ha decidido establecer una agenda estratégica basandose en otros
aspectos como son: la defensa, seguridad, energia, turismo, servicios, entre
otros aspectos sociales pero dejando de lado los aspectos econémicos, es
aqui donde el ALBA lo supera, es importante manifestar que estos dos
tratados de integracion tienen el interés de realizar una unién, es asi como

no se descarta que en un futuro el ALBA y la UNASUR integren sus fuerzas.

Es de este modo como el SUCRE esta disefiado para impulsar el
comercio reciproco de los paises participantes (Estados Partes) minimizando
la necesidad de divisas en el pago de las operaciones resultantes. Esta
iniciativa fue propuesta en el marco de la redefinicion estructural de los
elementos monetarios y financieros vigentes bajo la Nueva Arquitectura

Financiera Internacional.

En este sentido, el SUCRE esta configurado como un sistema de
caracteristicas superiores a otros mecanismos de pagos presentes en la
Regién como son el Sistema de Pagos en Monedas Locales (SML) y el
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos y su mecanismo de pagos de

ALADI (1982-actualmente).
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Asimismo, su esencia se proyecta bajo caracteristicas distintas a la del
Sistema de pagos en Monedas Locales, SML, entre Argentina y Brasil. Para
ello, el SUCRE se asienta fundamentalmente en el desacoplamiento de la
I6gica del ddlar a través de la incorporacién de una moneda virtual que
cumple la funcién de unidad de cuenta para el registro de las operaciones
comerciales a canalizarse por este sistema y de medio de pago limitado a la
liquidacion de los pagos resultantes entre los bancos centrales participantes,

es de naturaleza un sistema de compensacion.

En el caso del SML, el sistema se esta desarrollando con total éxito tanto
en su estructura como en sus resultados y acogida, el inconveniente es que
actualmente el sistema no tiene interés en ampliar su campo, es decir, no le
interesa la adhesién de nuevos paises miembros a excepcion de los
miembros oficiales del MERCOSUR, ya que su estructura estd basada en
un sistema de pagos BILATERAL, y encajado a las necesidades del Cono

Sur de la region.

Estos dos sistemas estan amparados bajo el sistema de pagos y créditos
de la ALADI en la cual dentro de la organizacion se esta planificando una
reestructuracion del sistema de pagos ya que el sistema general de Pagos y
Créditos ALADI se estéa volviendo un sistema obsoleto ya que no cuenta con
la misma acogida que en sus inicios, poniendo su vision en un modelo como
el Sistema de Pagos en Moneda Locales SML, pero que pueda constar con
el mismo namero de paises miembros del Sistema de Pagos y Créditos

ALADI actualmente 13 paises.
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3.1.2.1. Principales diferencias entre los sistemas de Pagos existentes
en nuestra region Latinoamericana.

Cuadro 8. Cuadro indicador de las principales diferencias entre los
sistemas de Pagos existentes en nuestra region Latinoamericana.

SISTEMAS DE
PAGO
EXISTENTES EN
LA REGION

Paises miembros

Tipo de operaciones
admitidas

Instrumentos

Monedas

Garantias brindadas
por los Bancos
Centrales

Compensacion entre

los Bancos Centrales.

Sistema Unico
de
Compensacion
y Pagos
regional
SUCRE

Bolivia, Ecuador,
Nicaragua,
Venezuela,
Cuba

So6lo para el
pago de
operaciones

derivadas de
importaciones 'y
exportaciones

entre los
Estados Partes

No hay
determinacién.

Tanto el
importador como
el exportador
pagan y cobran
en la moneda
local.

No se otorgan
garantias;  so6lo
se cursan
operaciones
efectivamente
pagadas.

Semestralmente
2 veces por afio.

Convenio de
Pagos y Créditos
reciprocos
ALADI

Argentina, Brasil,
Colombia, Chile,
México, Paraguay,
Peru, Republica
Dominicana,

Uruguay, Todos los
anteriores menos
Cuba y Nicaragua.

*  Comercio de
bienes, incluidos
servicios y gastos
relacionados.

* No dispone plazo
para las
operaciones,
pudiendo
establecerlo
Banco Central.

cada

Determinados en el
Convenio.

* La operacion
comercial es
pactada en
délares. *
El importador y
exportador utilizan
la moneda que
determine la
normativa interna
de cada Banco
Central.

De reembolso,
convertibilidad y
transferibilidad.

Multilateral y
cuatrimestral, en
doélares.

Trimestralmente

4 veces al afio.

Continug me—)

Sistema de Pago
en Moneda Local
SML

Argentina y Brasil

* Inicialmente para
el comercio de
bienes, incluidos
servicios y gastos
relacionados.

* Esta prevista la
ampliacion a todo
tipo de pagos entre
los paises.

No hay
restricciones.

La operacion
comercial es
pactada en la
moneda del pais
del exportador.

* Tanto el

importador como el
exportador pagan y
cobran en la
moneda local.

No se otorgan
garantias; solo se
cursan operaciones

efectivamente
pagadas

Bilateral, diaria o
semanal, en
doélares.



Crédito entre
Bancos Centrales

La asignacion
de "sucres" se
la realiza a
inicio de cada
periodo, la cual
se calcula en
proporcion de
la participacion
del comercio
exterior del

Estado Parte
dentro de Ila
region, PIB,

entre otras.

* Existe un
mecanismo de
uso multilateral
de lineas de
créditos.*
Programa
Automatico de
Pago: plan
multilateral de
pago por
problemas de
liquidez.*El
agotamiento
eventual de una
linea de crédito

*  Existe un
Margen Eventual
previsto para
cuando el saldo
no justifique la
transferencia.

* La falta de
recomposicion
del margen
eventual supone
la suspension del
registro de
nuevas

operaciones.
* Debe saldarse
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los dias viernes o
cuando supere el
80% del valor
establecido.

no supone la

suspension de la

canalizacion de

operaciones.
Fuente: Secretaria General ALADI // SUCRE alba.com

Elaborado por: Silvia Lozada.

3.2. Analisis de los sistemas de pagos, mas importantes y
parecidos al SUCRE.

3.2.1. Sistema Monetario Europeo con su moneda comun ECU (de
European Currency Unit)

En 1971 los Estados Unidos decidieron abolir el vinculo establecido
entre el dblar y el precio oficial del oro, que habia garantizado la
estabilidad monetaria global tras la Segunda Guerra Mundial. Con ello
se puso fin al sistema de tipos de cambio fijos. Con vistas a establecer
Su propia union monetaria, los paises de la UE decidieron impedir las
fluctuaciones de cambio entre las monedas europeas mediante una
intervencion concertada en los mercados de divisas. (Dpto. de
Comunicacion de la Comision Europea, s.f)

En marzo de 1979 nace el Sistema Monetario Europeo (SME) de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) debido a que mas del 50% de sus
intercambios se daban dentro de la comunidad. Los miembros originales de

la CEE eran: Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda, a los
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qgue en 1973 se unieron Inglaterra, Irlanda y Dinamarca, el 1 de enero de
1981 Grecia se convirti6 en el miembro 10 de la CEE y el 1 de enero de

1986 entran Espafia y Portugal.

El presupuesto financiero del SME provenia del Fondo Europeo de
Cooperacion Monetaria (FECOM) que tenia por objeto financiar las
operaciones de apoyo a una moneda participante en el sistema con

facilidades de crédito.

3.2.1.1. Los tipos de cambios centrales y el mecanismo de
estabilizacion monetaria:

Los tres elementos de funcionamiento del SME eran:

= El mecanismo de tipo de cambio de las diferentes monedas
nacionales se basaba en un tipo de cambio central (ECU), que servia de
referencia para las demas divisas participantes. Dentro del sistema llegando
a un comun acuerdo éste podia proporcionar ajustes (devaluacion y

revaluacion).

= La principal funcion del mecanismo de Tipo de Cambio (MTC) era la
fijacibn de un porcentaje por el cual una moneda no debia fluctuar con
respecto a su tipo de cambio central con otra moneda. Y los estados

miembros debian respetar.

»= La accién preventiva era una funcién que se adoptaba incluso antes
de que se alcanzara el umbral establecido, si el tipo de cambio de una

moneda superaba el 75% de ese porcentaje se consideraba que la moneda
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era divergente y el pais tomaba medidas como el aumento de tipos de

interés, mayor rigor en la politica presupuestaria.

Cada vez que se alcanza los limites establecido de fluctuacion los
bancos centrales afectados debian intervenir en la compra de la moneda si

se trataba de un descenso y de la venta si se trataba de una subida.

El SME fundamentado en la canasta de tipos de cambio (ECU) cumplié
con los objetivos por los que nacid, ya que pudo mantener la estabilidad
monetaria interna y externa dentro de la Comunidad Europea; durante el
periodo de vida del sistema solo hubo un tiempo de crisis desde 1992 hasta
1993 donde la libra esterlina y la lira tuvieron que abandonar el mecanismo
mientras que la peseta y el escudo sufrieron una fuerte devaluacion llevando
asi al sistema a replantearse sus margenes de fluctuacién aumentando los
mismos, para poder mantener un sistema eficiente, asi las medidas tomadas
reintegraron a la lira y a las monedas austriacas y finlandesa retornando a

su margen de fluctuacion inicial.

El ecu sustituyé en el mercado de capitales a la mayor parte de las
monedas que lo componian. Se constatd también el desarrollo de depdsitos
bancarios en ecus y el nacimiento de un mercado interbancario dotado de un

mecanismo de compensacion.

3.2.1.2. Comparacion del “sucre” con el “ecu”, moneda virtual del
Mecanismo de Tipo de Cambio de la Comunidad Econémica Europea.
Siendo el Ecu una moneda virtual, referencial para el tipo de cambio en

la comunidad Europea durante el periodo de 1979 a 1999 dentro del
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Mecanismo de Tipo de Cambio de la CEE, se convierte en el mecanismo
que mas similitud tiene en su funcionamiento con el Sistema Unitario
Regional de Pagos y Compensacion (SUCRE) ya que los dos sistemas se
centran en un elemento de moneda virtual que no se maneja ni emite
fisicamente, que sirve como una moneda virtual cuya principal funcién es
servir como referencia de tipo de cambio dentro de una comunidad o grupo

de paises miembros.

Otra similitud es que para determinar su valor; como lo fue el “ecu” y
como lo es en la actualidad el “sucre” se basan en una media pondera de las
diferentes monedas de los paises miembros que lo componen, tanto como
en otros factores socioeconémicos, estos factores no son los mismos, pero
tienen similitud en el factor del aporte comercial que tiene cada pais

miembro y consigo su moneda dentro de la region o comunidad.

Los objetivos a largo plazo, las funciones y en si el trabajo entre los dos
mecanismos el MTC y el SUCRE son diferentes respectivamente, ya que
sus funciones son diferentes en el ECU es establecerse como una referencia
para el tipo de cambio de las monedas de los paises miembros de la CEE
pudiendo decirse que es un indice econémico que influye en estabilizar la
economia, teniendo la capacidad de influir en las tasas de interés, en los
préstamos de estabilidad financiera dentro de la comunidad; asi el MTC
tenia potestad de intervenir en la devaluacién o revaluacion de una moneda
respecto de otra, su principal funcion para la que fue creada es fijar
margenes de fluctuacion de una moneda dentro de la comunidad, para

estabilizar y equilibrar la economia de la Comunidad Europea.
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Mientras que el SUCRE esta creada como una cuenta comun en la cual

se registran las diferentes transacciones de comercio exterior (bienes) dentro
de la region para al final del periodo ser calculadas y canceladas
respectivamente, es decir, un sistema de compensacion que cuenta con un
elemento central el “sucre” que es una moneda virtual es decir no se usa
mas que como una referencia para los pagos dentro de la regién, siendo en
si el SUCRE un sistema de compensacion y no un indicador financiero ni
econdémico, claro que no se puede desestimar que en un futuro pueda llegar

a serlo.

* “sucre” * “ecu”

*  Indicador del tipo de cambio.
*  Establlidad financlera de la CE.
* Indicador econdmico

*  Determinaba la tasa de interés de Los
bancos.

b
&r'-' *  Establecia economia monetaria

A

Gréfico 8. Principales funciones de las monedas: comparacién “sucre”-“ecu”.

Asi estos dos mecanismos con algunas similitudes en su funcionamiento
no fueron creados para cumplir las mismas funciones de trabajo pero el
modelo de funcionamiento y estructura son parecidos, el MTC el cual se
podria tomar como referencia para el desarrollo de nuestro sistema el

SUCRE.
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Ya que la estabilidad y eficacia del MTC consolidaron al mecanismo
como una fuerza ante la inestabilidad monetaria a nivel mundial por casi 20
afios, de esta manera podemos concluir que el Mecanismo de Tipo de
Cambio fue exitoso y fundamental reduciendo las tasas de inflacién y
permitiendo una aproximacion de los tipos de interés, para que la UE haya
podido continuar en el proceso a la siguiente fase siendo asi el MTC los
fuertes cimientos para llegar a alcanzar lo que es en la actualidad la

segunda moneda mas fuerte a nivel mundial el Euro.

3.2.2. Unién Econémica Monetaria, consolidacién del EURO.

El Sistema Monetario Europeo contribuyd a estabilizar los tipos de cambio
de los participantes y la frecuencia con que cambiaba fue disminuyendo
constantemente entre los paises miembros de la Comunidad Europea
Econdmica, siendo asi las bases y en donde surgié y se planifico el
cronograma para la siguiente fase que tenia por objetivo la creacién de una
moneda fisica en comun: el euro. Ya que el SME no era en modo alguno una
unién monetaria, pero contribuyé a preparar el terreno para una unién de
este tipo impulsando una mayor estabilidad entre las monedas de los
Estados miembros y una coordinacién y convergencia mas consolidadas de

sus politicas econémica y monetaria.

Desplazando al MTC desde el 1 de enero de 1999 y siendo reemplazado
por el Instituto Monetario Europeo totalmente evolucionado y reformado en
sus competencias asi paso a ser obsoleto el MTC con el ECU, dentro de la
CCE que evolucion6 en la Uniébn Econdémica Europea con su principal

elemento una moneda oficial comun: el euro.

La principal diferencia entre el SME y la UEM es que la ultima se basa

en una moneda Unica, creada por el Tratado, que sustituye a las monedas
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de los Estados participantes, en un Banco Central Europeo responsable de
una politica monetaria Unica y en una convergencia mucho mas estrecha de

las politicas econdémica vy fiscal.

El desarrollo de las tres etapas y la historia para que se pusiese en
marcha el euro en la Unidon Monetaria Europea se revis6 en el primer
capitulo y es claro que fue un proceso organizacional y planificacién de afios
para su puesta en marcha. Siendo la Unién Monetaria Europea un proceso

gue profundiz6 toda la gobernanza politica financiera y fiscal.

Asi el BCE también gestiona las reservas de divisas de la UE y puede

intervenir en los mercados para influir en los tipos de cambio del euro.

EL Euro también se emplea para acumular y crear riqueza para el futuro
a través del ahorro y la inversion. Por otra parte, el tamafio, la estabilidad y
la solidez de la economia de la zona del euro hace cada vez méas atractivo
del euro, incluso fuera de sus fronteras como moneda de reserva de terceros
paises para acumular riquezas. EIl EURO se consolida cada vez mas para

transacciones comerciales internacionales.

Dentro de la Eurozona, en lo que respecta a los ultimos afios del
desarrollo de la moneda, mantiene un flujo de crédito asequible para las

empresas y los hogares.

Cabe recalcar que la recesion econdmica que estd sufriendo
actualmente Europa no ha sucedido por un mal funcionamiento o
administracién de su economia o de la moneda comun, se dio por un

problema estructural donde no se previd una crisis econémica abrupta como
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fue la de EE.UU afectando de forma directa a Europa. La UE consta con una
red de seguridad para los Estados miembros en dificultad: el Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE), que es la mayor instituciéon financiera
internacional del mundo. Junto con las contribuciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI), dispone de un paquete de estabilidad financiera que se
ha convertido en un elemento permanente e integral de la estrategia global
de la UE para garantizar la estabilidad financiera en la eurozona. Al contrario
la existencia del fuerte EURO permite atenuar dicho impacto y proteger a las

economias nacionales de las volatilidades cambiarias externas.

Esta Union Econo6mica y Monetaria de la UE ya estabilizada y con mas
de una década de funcionamiento tiene actualmente por objetivos mas alla
de los econémicos, promover una alto grado de bienestar social y reaccionar
de manera coordinada a los retos econémicos y financieros globales,
aumentando la resistencia de los paises de la UE ante las turbulencias

externas.

3.2.2.1. Fortalezas y debilidades que ha tenido el sistema de moneda
comun enla“Unién Europea”.

Como resultado de la Union Europea a lo largo de su funcionamiento se
ha dado varios resultados pero el mas destacado y, que sin duda alguna, a
manera global ha sido: el EURO, una referencia ineludible tanto para los
paises de la Eurozona como para la economia y las finanzas mundiales, y

los procesos de integracién de otras regiones del mundo.
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Desde una perspectiva econdmica en general, la moneda Unica refuerza
la unidad europea y las decisiones econdmicas Yy constituye un factor de

estabilidad.

Como mecanismo de constitucion es un buen modelo para seguir, ya
qgue fue totalmente planeado y organizado en un proceso que cumplia con
determinadas fases previendo y trabajando en conjunto todos los elementos
y escenarios para poder continuar a la siguiente fase; la idea de la Unién
Monetaria y Econémica se da desde el afio de 1991 con la aprobacién del
Tratado de la Unién Europea pasa casi una década mas tarde, para que el 1
de enero de 1999 se comience con la tercera y Ultima fase para la Union
Monetaria y Econdmica y dos afios después la emision fisica del euro
(monedas y billetes) sustituyendo las monedas nacionales de cada estado
miembro, pero la politica monetaria ya funcionaba de forma centralizada y en
los paises de la euro zona, al haber fijado irrevocablemente sus paridades
entre ellos, renunciar a la posibilidad de utilizar el tipo irrevocable de cambio

nacional como herramienta de politica econémica.

Esto nos demuestra que para llegar a una integracibn hay que
planificarla organizadamente previendo todos los elementos y que para

llegar a la meta se tendra que pasar por un largo periodo de transicion.

Una caracteristica fundamental que se puede aprender de la Union
Europea como modelo a seguir y aunque parezca sobre hablado son los
principios y valores a lo largo de este proceso de integracion como la

cooperacion entre paises miembros ya que existia asimetrias econémicas
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como culturales; la democracia, la solidaridad institucional ya que fue la
union y fuerza conjunta de varias instituciones y organismos luchando en
coordinacion para consolidar la unién econdémica; la aceptacion de la
poblacion fue un factor importante; con didlogos politicos y siguiendo una
perspectiva comun determinada, despojandose de los intereses e ideologias

de cada miembro.

DEBILIDADES

Aunque la estructura de la Union Europea ha permitido varios errores los

beneficios han sido indudablemente superiores.

Enfocandonos desde la historia de creacion de la moneda Unica dentro de la
Unién Europea hay que mencionar que en los inicios de la formacién de la
Union econdémica existieron problemas con la consolidacion de la estructura
como lo mencionamos anteriormente en los afios 1970-1972 se presentaron
dos métodos para determinar el tipo de cambio, el informe de Werner que
consistia en reducir los margenes de fluctuacion monetaria. Fue el primero
gue no resultd, seguido por el método de la “Serpiente en el Tunel”, pero
debido a varios factores externos que se escapan de las manos de un
bloque de integracién y se dan a nivel mundial como fueron: la crisis del
petréleo, las divergencias politicas y la debilidad del délar; otra vez el

mecanismo se vio inestable.

Con estos métodos que decidié aplicar la UE en sus principios, podemos

constatar que el establecimiento y la implementacién de una moneda comun
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no es simple ya que ni la misma UE que es el bloque mas grande de
integracidn existente lo supo manejar con certeza y también se les escapa
de la manos otros factores externos no previstos como son los diversos

factores que forman la economia mundial.

Otro punto que jugaba en contra de la estabilidad de la union monetaria
fue las desigualdades econdémicas de los paises miembros de UE. Lo que
hacia mas dificil una integracion total, si un pais estaba interesado en
pertenecer a la Eurozona debe cumplir con los requisitos de convergencia
siendo estos: estabilidad de los precios, solidez de las finanzas publicas y
sostenibilidad de las finanzas mismas, tipos de interés a largo plazo y
estabilidad en los tipos de cambio; de esta manera un grupo de paises no
pudieran participar dentro del acuerdo por no cumplir con dichos requisitos
de convergencia, por otro lado en el aflo 1998 Dinamarca y el Reino Unido
a pesar de contar con los requisitos de convergencia optaron por no
participar en la tercera etapa de la UEM existiendo asi diferencias de los

distintos paises para lograr una pronta integraciébn econémica.

Alguna de las causas de la crisis econdémica en la Unién Europea en los
ultimos afios, no se debe al sistema monetario ya que el EURO no esta en
crisis, lo que existe es una crisis en el disefio que no contaba con medidas
ante una crisis econdmica externa global que pudo influir en su desarrollo

como fue la crisis de EE.UU. (1998).

Es aqui donde se debe aprender que para la planificacion de un sistema

financiero se debe contar con medidas preventivas ante las variabilidades
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externas econémicas. Se debe crear y especializar una institucién o
mecanismo de seguimiento de asimetrias como la que después de varios
afos de vida, la UEM recién est4 implementando dentro de la UE, que no
indic6 mecanismos de alerta ante una venidera crisis a su debido tiempo, ni

una politica comunitaria para hacer frente a una posible crisis.

Probablemente esto explica porque es tan dificil llegar a una moneda

Unica sin una union politica o simultaneamente.

3.2.2.2. Model6 de Moneda comun breve comparacién con el SUCRE.
Para comenzar la comparacién hay que remontarse al MTC con su
elemento central el ECU que era un sistema que funcionaba con la misma
modalidad de la media ponderada de una canasta de monedas de los
estados miembros de la Comunidad Europea siendo una moneda para
transacciones financieras internacionales igual al SUCRE, ambos virtuales.
Este sistema fundo las bases para el nacimiento del euro la siguiente fase de

este proceso monetario.

Se debe tener claro que no habria puntos de comparacién entre el “euro”
y el “sucre” ya que son sistemas muy diferentes mientras el primero ya se ha
consolidado y es la moneda fisica oficial de mas de 20 paises la mayoria
Europeos y es la segunda moneda mas fuerte a nivel mundial y que tras de
ella convergen diversos factores econdémicos e intereses politicos; el
“sucre”, sblo es una moneda virtual simbolica dentro del SUCRE que es un
Sistema de Compensacion y Pagos de comercio exterior dentro de la region

del ALBA.
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Claro que en un futuro no se descarta que el “sucre” siga el mismo
camino, pero por el momento no es su funcién, un objetivo en comun de los
sistemas es estabilizar la politica cambiaria de las monedas lo que implica
una evolucion importante del sistema monetario internacional, especialmente
haciéndolo simétrico; las posibles ventajas de wuna coordinacion
macroecondémica tenderan a repartirse de modo mas uniforme entre los

participantes, para contribuir positivamente en la economia de la region.

Una diferencia inmensa entre el EURO como moneda comun oficial es
qgue para llegar a ella se necesitaba que los paises miembros cambien y
estén a la orden de politicas monetarias, fiscales judiciales bajo las
decisiones y reglas econémicas que imponia el Parlamento mientras que el
“SUCRE” respeta la soberania de cada pais, procurando la armonizacién y
convergencia de la politica econdmica y comercial en la region, es decir, no
puede ni participar en el cambio de moneda oficial de la moneda de cada
pais, y no marca alguna referencia, es decir, que es decisién soberana de

cada pais.

Un avance significativo es que todos los paises de la UE en la actualidad
forman parte de la UEM, lo que se debe tomar como un indicador positivo
gue también ya estd surgiendo dentro del mecanismo del Sucre ya que
actualmente hay paises que presentan gran interés por ser participes del
sistema aun sin pertenecer al bloque de integracion Alba que es el caso de

Argentina y Uruguay.
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Fortaleciendo la existencia del sistema Uruguay ya es un Estado Parte
del sistema y Nicaragua que decidié unirse al sistema y que ya esta en

funcionamiento desde inicios del afio 2013.

En la UE el compromiso politico fue fundamental para cumplir los
propésitos y luego ser plasmados en compromisos juridicos (articulos) ya
gue la UE estd basada en un fuerte marco Legal que contempla y acoge
conjuntamente derechos de ambito agricola, cultural, inversion comercial,
politica exterior, etc., por ejemplo, se empezd con el tratado de Carbén y
Acero y el Tratado de Roma de la Comunidad Econémica Europea de
Energia Atébmica (EURATOM), lo que se recomienda es que se debe tener
una fuerte base legal que constituya un tratado pero que éste debe ser claro

y concreto, es decir, tratados simplificados y que se puedan cumplir.

Se puede asegurar que los tratados y objetivos del Tratado del Sucre
son concretos y entendibles lo que se espera es que otros paises se

interesen en el mecanismo y funcionamiento del sistema.

Se debe establecer un fuerte compromiso politico irreversible, con una
politica de estado basada y fundamentada en la integracién llegando a un
conceso, dejando de lado las tendencias de gobiernos e ideologias ya que
en América Latina existe un conflicto ideolégico que no se puede definir o
consolidar en una verdadera integracion sino mas bien tiende a separar a
América del Sur; tener en claro los objetivos a seguir y estar de acuerdo en
su significado, con el ejemplo de Europa que la unién politica ha precedido

siempre a la unién monetaria, o al menos se han dado simultdneamente.
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Otro aspecto que es muy importante: el presupuesto, es decir, debe ser

un fondo de contribucion equitativo de todos los paises miembros y no sélo
de uno o dos miembros para que este presupuesto no se desequilibre en el

caso de que un miembro ya no quiera participar.

Concluyendo se puede acotar que la UE tampoco estuvo preparada para
una Unién Econdémica pero aun asi logré6 en su camino, pero como ya se
indicé anteriormente la UEM no tiene ninguna similitud en el funcionamiento
con el SUCRE y que éste debera marcar su camino con sus respectivos

errores dependiendo de sus circunstancias.

3.3. ALADI-Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos.

El 25 de agosto de 1982 se origina y firma el Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos, pasando a sustituir al Acuerdo de Pagos y Créditos
Reciprocos entre Bancos Centrales de los paises de la ALALC que llevaba

funcionando con éxito desde el 22 de septiembre de 1965.

Las atribuciones del sistemas es la de facilitar la canalizacién de los
pagos y coadyuvar en el empefio de intensificar las relaciones econémicas
entre sus respectivos paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela; reduciendo los flujos internacionales de divisas entre
los participantes, estimulando las relaciones entre las instituciones

financieras de la region.
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Existe un banco administrador denominado Agente que es uno de los
Bancos Centrales designado y que debe realizar las compensaciones,

ademas de calcular y comunicar la tasa de interés a utilizar.

Los bancos centrales, en forma bilateral, se conceden un cupo maximo
de crédito reciproco, fijado conforme al movimiento comercial entre los
paises de la ALADI; si durante el transcurso del periodo de compensacion
los débitos de un convenio superan a los créditos del mismo en un valor
superior al cupo acordado, el banco deudor debe pagar al banco acreedor
inmediatamente el valor que exceda el cupo de crédito, asi no haya

finalizado el periodo cuatrimestral.

Los débitos que genere un Banco Central generan un interés, desde el
dia en que se registra el débito hasta el dia anterior inclusive de la fecha

donde se registra la compensacion.

El “banco agente” es quien debe calcular la tasa y difundirla en un plazo no

menos a cinco dias de antelacién al cierre del periodo.

Las transacciones que se cruzan mediante el sistema son operaciones
comerciales, para las que se exige el llamado requisito de origen para las
mercaderias transadas, como movimientos de capital y remesas financieras
pero todas derivadas de comercio efectuados por personas residentes en los

paises miembros.

Articulo 2. Podré cursarse por el "Convenio" los pagos correspondientes a:
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a) Operaciones de comercio de bienes, asi como todos los servicios y
gastos relacionados con las mismas, siempre y cuando las

mercaderias sean originarias de un pais de los "bancos centrales".

b) Operaciones de comercio de servicios no asociadas al comercio de
bienes, efectuadas por personas residentes en los paises de los
diferentes "bancos centrales”, siempre y cuando tales operaciones
estén comprendidas en acuerdos que celebren pares o grupos de

"bancos centrales".

Las operaciones de descuento de documentos, que se realicen entre
"instituciones autorizadas" que operan en el "Convenio”, cuyo pago
corresponde efectuar a través de las "cuentas", requieren la
aprobacion previa de los "bancos centrales" involucrados, conforme a

los términos establecidos en el "Reglamento”.

Las exportaciones cuyo pago corresponda efectuar a través de las
"cuentas”, y se descuenten documentos originados en las mismas, en
un tercer pais cuya autoridad monetaria no forme parte del
"Convenio", la "institucién autorizada" del importador podra efectuar el
pago a través de las "cuentas", por intermedio de la "institucion
autorizada" del pais del exportador.

El pago correspondiente a exportaciones de mercaderias originarias
de un pais a otro pais cuyos "bancos centrales" participen en el
"Convenio", por un vendedor residente en un tercer pais cuya
autoridad monetaria también sea parte del "Convenio", que las haya
adquirido previamente, podra hacerse a través del "Convenio"
directamente a favor del pais del vendedor. Estas operaciones
guedan sujetas a la aprobacion previa de los "bancos centrales" del
pais del importador y del pais del vendedor.

No podran cursarse pagos referidos a operaciones financieras puras,

entendiéndose por éstas aquellas que implican una transferencia de
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fondos no relacionada con una operacion de comercio. (Resolucion 99

del Consejo para Asuntos Financieros y Monetarios, 2013)

La Unica moneda expresada en el mecanismo de pagos, es el dolar
estadounidense. Las transacciones de todos los convenios se suscriben en

esa moneda.

La compensacion multilateral se la realiza en una sola transaccién en
moneda convertible una vez por periodo y en forma compensada por saldos

resultantes

Los movimientos se registran en cuentas debidamente estructuradas.
Estas cuentas se cancelan en forma cuatrimestral y cada uno de los débitos
genera intereses a una tasa uniforme acordada entre todos los Bancos

Centrales de la ALADI.

Una caracteristica fundamental de este mecanismo es la garantia de
convertibilidad y transferibilidad que cubre a todas las operaciones que se
canalizan en su marco. Por dicha garantia los Bancos Centrales signatarios
aseguran que aquéllas gozan del privilegio atemporal de convertir moneda
local a dolares y de transferir los mismos al beneficiario externo en forma
independiente a su sistema cambiario. Es decir, esta garantia da la
seguridad a todas las operaciones que se canalicen dentro de sus
disposiciones de que no tendran ninguna limitacion legal o reglamentaria

para su cobertura cambiaria.

Otra garantia que también comprende a estos convenios es la llamada

Garantia de Reembolso Automatico. Los Bancos Centrales se comprometen
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por esta disposicion a aceptar las solicitudes de débitos, reglamentariamente
canalizados, y a efectuar sin mas tramite, su correspondiente reembolso al
beneficiario. Esta disposicion provee al sistema de una gran automaticidad y
fluidez, posibilitando que las operaciones que se canalicen en su marco

dispongan de las mejores condiciones operativas.

Un punto muy importante es que el monto de las lineas de crédito
reciprocas se asigna bilateralmente. Esto dependerda de los niveles de
comercio y de la voluntad politica de cada par de Bancos Centrales
signatarios. Cada par de Bancos Centrales fija limites de crédito de acuerdo

al nivel estadistico de su comercio.

Estas son de caracter cuatrimestral, es decir, para cada periodo de
compensacion y, en consecuencia, revolventes en forma automéatica. No
obstante, se han acordado lineas de crédito adicionales que permiten, con
caracter transitorio, que los pagos se sigan canalizando a través del
mecanismo, aun cuando se hayan excedido las ordinarias. Las operaciones
gue excedan estos limites deben ser, reglamentariamente, abonadas fuera

del convenio.

Si un “banco central” deudor en la “compensacion” no pagase su “saldo
multilateral” en virtud de problemas de liquidez, sera accionado el “Programa
Automatico de Pago”. En el cual una de sus disposiciones es hacer uso de

algun saldo acreedor si este pais miembro lo tuviera; entre otras medidas.

Para el caso de que algun Banco Central no pueda transferir el saldo

multilateral por falta de fondos, el mismo se postergara otro periodo donde
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devengara 2% adicional a la tasa anterior. Cuando el problema persiste se lo
suspende por dos afios, no se admite el incumplimiento por tercera vez

consecutiva del “programa automatico de pago”.

Las controversias que surjan entre los "bancos centrales” sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones dentro de este sistema,
sera sometido a los procedimientos de solucion establecidos en el "Protocolo

para la Solucion de Controversias".

Si un Banco Central esta interesado en adherirse al sistema tendra que
participar con, por lo menos, cuatro "lineas de crédito" pactadas con

miembros del Sistema ALADI.

El Sistema queda a cargo del Consejo de Asuntos Monetarios y Financieros
de ALADI.

3.3.1. Desarrollo y evolucién del Sistema de Pagos ALADI.

3.3.1.1. Total de Operaciones Cursadas a través del Sistema de
Compensacién ALADI a lo largo de su funcionamiento.

En los primeros afios de implementacién y funcionamiento el sistema
tuvo un desenvolvimiento y desarrollo eficaz y con total aceptacion, tanto
fue el éxito de su implementacion como herramienta facilitadora del
financiamiento regional que durante la década de los ochenta todas las
transacciones en la region se realizaban como una politica obligatoria de

todos los paises miembros, a excepcion de Uruguay.
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Durante este periodo, era de total eficacia, el funcionamiento de cambio
de divisa era fundamental en los diferentes paises integrantes que el

mecanismo de la ALADI ofrecia.

Total de Operaciones Cursadas

Cifras Ajustadas
1985 - 2001
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Grafico 9. Total de Operaciones Cursadas a través del Sistema de
Compensacion ALADI. Cifras Ajustadas en délares.
Fuente: Secretaria General ALADI, Evaluacion del funcionamiento de Pagos en el afio 2001.
Podemos observar en el grafico desde 1990 cuando el sistema ya estaba
totalmente consolidado y muestra un desarrollo progresista, afio tras afio.
Hasta el afio 1995 ($14.020.000) donde encontramos el pico mas alto en el
total de operaciones cursadas durante todo el funcionamiento del sistema.
En el siguiente afio 1996 el uso del sistema empieza a descender en un 31%

con relacion al afio 1995 mostrando un comportamiento muy similar

descendente de las operaciones.
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Tabla 14. Operaciones Cursadas (Monto en délares), a través del
Sistema de Compensacién ALADI. 1995-2012.

Afio Millones de US $

1995 14.020,2
1996 9.621,3
1997 7.864,2
1998 5.570,2
1999 3.930,5
2000 3.265,9
2001 1.472,8
2002 917,9
2003 702,3
2004 2.402,0
2005 4.106,5
2006 6.233,8
2007 11.403,8
2008 12.657,4
2009 7.063,4
2010 5.169,3
2011 5.822,7
2012 6.134,6

Fuente: Secretaria General ALADI.
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Gréfico 10. Operaciones Cursadas (Monto

délares), a través del Sistema de Compensacion
ALADI.

Fuente: Secretaria General ALADI.

Elaborado por: Silvia Lozada.
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Desde el afio de 1996 el monto de transacciones cursadas a través del
sistema empez06 a decaer continuamente hasta llegar a su pico mas bajo, en
el 2003 con un monto de millones de dolares de 702.324.60, desde el afio
2004 empezdé un periodo ascendente durante 4 afios, el valor de las
operaciones cursadas por el convenio inician un nuevo proceso de
crecimiento interrumpido hasta el 2008 que, como ya se sefalara,
representa el quinto afio consecutivo de expansién. No obstante, si bien esta
etapa de crecimiento coincide con una nueva fase de expansion del
comercio intrarregional, que registra valores histéricos permanentemente en
los Ultimos afios, la recuperacion no parece ser producto de ese dinamismo
ni de una reversion en la situacion estructural del convenio, sino el resultado
del comportamiento de Venezuela, pais que incrementa en forma sostenida
la canalizacién de operaciones por el mecanismo.

Llegando al 2008 con una cifra de 12.657.400 millones, pero en el afio
siguiente vuelve haber un decaimiento de casi a la mitad del monto del afio
anterior con 7.063.4 teniendo asi una participaciéon de 6.7 dentro de las
importaciones a nivel regional del convenio, mostrando una reduccion de 2
cifras porcentuales con relacion al afio 2008. En el 2010 el monto canalizado
fue de 5.169.3 con una participacion del 4%, en el 2011 de 3.9 y en el 2012
de 3.9 cifra que ha ido decayendo y manteniéndose en estos Ultimos cuatro
afos con una media de 6.047.500 millones.

Podemos concluir diciendo que el sistema en sus primeros afios de
creacion tuvo wuna funcionalidad casi total de las transacciones
internacionales dentro de la region de la ALADI y de la regién, durante el
periodo de consolidacion en los 90 también tuvo un buen desarrollo pero
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desde el 2000 el uso decaia progresivamente y aunque en los ultimos afios
se ha mantenido con una media de 6.047.500 millones es una cifra baja a lo
largo del funcionamiento del sistema, refleja una reduccion relativamente
generalizada de la utilizacibn del mismo a nivel de todos los paises
miembros.

Un acontecimiento importante es que se cambi6 la tasa de referencia
qgue era la PRIME, esta tasa de referencia producia un desequilibrio
financiero que ya no cubria la realidad y necesidades de este sistema para
atenuar o corregir estos efectos, se cambio a otra tasa en su lugar la LIBOR
desde el afio de 1999, segun lo establecido en la Resolucion 90 del Consejo.

3.3.1.2. Ahorro de divisas dentro del Sistema de Pagos y
Compensacion ALADI.

Tabla 15. Ahorro de divisas dentro del sistema de Sistema de Pagos y
Compensacion ALADI. 2003-2012.

Afo Ahorro de divisas en Grado de
millones de US $ Compensacién %

2003 174 24,8
2004 168,6 7
2005 189,4 4,6
2006 220,1 3,5
2007 253,4 2,2
2008 340,80 2,7
2009 228,90 3,2
2010 222,50 4,3
2011 198,20 3,4
2012 378,50 6,2

Fuente: Secretaria General ALADI.
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Grafico 11. Ahorro de divisas en millones de US $

Fuente: Secretaria General ALADI.

Elaborado por: Silvia Lozada.

Uno de los principales objetivos y el esencial del Sistema de Pagos y
Compensaciéon ALADI es el ahorro en el cambio de divisas en las
transacciones comerciales internacionales dentro de la region, en los
ultimos afios este indice ha presentado un comportamiento variable esto se

debe al desarrollo de la economia en si, a nivel mundial.

Analizando las cifras estadisticas de los Ultimos afios mediante el
sistema de Pagos y Compensacién de la ALADI podemos constatar que en
el afio 2003 tenemos un ahorro de divisas de 174 millones de ddlares sin
variar mucho hasta el afio 2006 donde se presenta un incremento de 220
millones, sigue creciente hasta el afio 2008 donde presenta un incremento
de 340.80 millones y desde el afio 2009 empieza a disminuir para
recuperarse en este Ultimo afio de funcionamiento y asi presenta un ahorro

de 378.5 millones, el mejor desde el 2003.

Los resultados del sistema en general se puede seguir evidenciando no

como en los primeros afos, pero el sistema demuestra que sigue existiendo
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ahorro de divisas mediante este mecanismo, asi podemos finalizar diciendo
qgue el ahorro de divisas se da en una media de 237 millones en la Ultima
década mediante el uso de este sistema, se sigue ahorrando por el cambio
de divisas asi lo podemos constatar en el cuadro y grafico que presentamos,

es decir, el sistema aun sigue cumpliendo con su principal objetivo.

Desde el afio de 1992 es complejo el determinar directamente, cual es
el valor neto del ahorro de divisa ya que se han incrementado el uso del
mecanismo de Pagos Anticipados dentro del mismo sistema ALADI, que de
igual manera se lo negocia bilateralmente lo que produce mayor
desequilibrio entre débitos y créditos y no permite un exacto calculo de los
montos totales cruzados dentro del sistema al final de cada periodo de

compensacion.

Para calcular el valor de ahorro de divisas neto en estos Ultimos afios la
organizacion de estadisticas de la ALADI ha implementado un método para
calcularlo, el Grado de Compensacion Global Multilateral que se define como
la relacién entre el monto de las compensaciones multilaterales (la suma del
total compensado en cada periodo) y el total de operaciones cursadas por el

conjunto (segun las cifras ajustadas).

Asi podemos observar que a partir del 2003 se presentan cifras con una
caida vertiginosa, descendiendo al 7 % a pesar de aumentar el monto total
cruzado de operaciones esto se debe al incremento de Pagos Anticipados
gue ya no permite al sistema funcionar como venia siendo un sistema de

compensacion que se cancelaba al final de cada periodo, dando como
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resultado un sistema complejo que consta con otros factores que implican
con ellas cifras descendentes afio tras afio en una proporcion media de 4 %
este indicador muestra, principalmente, el ahorro producido en la region en

lo que refiere a la utilizacion de divisas convertibles.

En un informe presentado por la Secretaria General de la ALADI se
indicoé el grado de compensacion potencial es decir un indice que incluia
cifras de pagos anticipados asi en el afio 2000 fue de 67.4% en el 2001 de
63.8% para el 2002 -46% la diferencia entre este indicador y el Grado de
Compensacién muestra el ahorro de divisas “no realizado”, debido a las
transferencias anticipadas. En el afio 2002 esa diferencia fue de casi 18
puntos porcentuales, es decir aproximadamente 165 millones de dolares.

(Secretaria General de la ALADI, 2013).

Por otra parte, la evolucion de este indicador si refleja el grado de
equilibrio comercial de las operaciones cursadas por el convenio, indicando
gue en estos Ultimos afios el grado de compensacién no solo se ha reducido
por el incremento de las transferencias anticipadas, sino también por el
aumento del desequilibrio en los saldos comerciales (siendo importante la
desigualdad de la participacion equilibrada de los miembros, como un claro
ejemplo tenemos a Venezuela como el principal pais deficitario del sistema

con un grado de compensacion del 0 % desde el afio 2004.

Otro dato conseguido del grado de compensacion potencial fue el del
afio 2007 ubicandose en 18.4% teniendo una diferencia de 15 puntos en

comparacién al grado de compensacion comun. Lo que demuestra un
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incremento en el ahorro de divisas mas representativo del funcionamiento

del Sistema ALADI.

3.3.1.3. Evolucion de los Pagos Anticipados.

Con respecto a las denominadas transferencias anticipadas, es
importante sefialar el significativo uso de esta modalidad de pago en los
altimos afnos.

La razon de este hecho radica en la situacion de liquidez de la mayoria
de los bancos centrales miembros que, desde 1992, estadn realizando
transferencias anticipadas voluntarias, como forma de optimizar su manejo
de tesoreria, en virtud de que el diferencial entre las tasas de interés
cobradas por los débitos en las cuentas del Convenio y las tasas que se
obtienen en el mercado internacional por la colocacion de las reservas
alienta este procedimiento.

Tabla 16. Pagos Anticipados mediante el Sistema de Pagos ALADI.

Afo Pagos % de las
Anticipados Operaciones
miIIoneﬂs5 de US canalizadas
2003 406,6 57,9
2004 1.912,70 79,6
2005 3.409,80 83
2006 5.361,10 86
2007  10.369,80 90,9
2008 11.505,90 90,9
2008 11.505,9 90,9
2009 6.375,9 90,3
2010 4.466,8 86,4
2011 5.010,1 86
2012 4.606,5 75,1

Fuente: Secretaria General ALADI.
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Gréfico 12. Porcentaje de las Operaciones Anticipadas con relacion
a las operaciones totales canalizadas.

Fuente: Secretaria General ALADI. Informe de Evaluacién del funcionamiento Sistema de Pagos 2012.
Elaborado por: Silvia Lozada.

Este rubro sufrié un incremento impactante, partiendo de un 4,7% de las
operaciones cursadas en el afio 1990, pasé a un 57% en el 2002; con un
increible incremento desde el afio 2004 y 2005 con un 83 % del total del
operaciones canalizadas mediante el sistema en general lo que quiere decir
qgue el funcionamiento de operaciones canalizadas bajo el sistema de
compensacion y pagos de la ALADI desde el afio 2006 son netamente bajo
este sistema. Como podemos observar en la siguiente tabla llegando a un
90.3% en el aflo 2009 y decrecientes en los siguientes afio con un 80% y en
el 2012 con un funcionamiento del 75%, con transferencias anticipadas.

Este comportamiento estaria reflejando, en términos generales, por una
preferencia respecto al ahorro de los costos financieros asociados al uso del

crédito del convenio respecto al posible ahorro de divisas transformando al
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sistema de pagos anticipados, el principal mecanismo o herramienta

utilizable dentro de la ALADI.

A continuacion se presenta una tabla que indica el indice de Equilibrio,
un cifra estadistica que se presentd hasta el afio 2008 dentro de los informes
de la ALADI, es un coeficiente que resulta de la relacibn entre las
operaciones de débitos y saldos acreedores, es decir, en la participacion de
operaciones total de un pais miembro dentro de la region, esta es una tabla
muy interesante, concisa y Util para el andlisis del sistema, razén por la cual
nos preguntamos por qué no se sigue presentando en los Ultimos informes

de la Secretaria de la ALADI.

Por las razones expuestas anteriormente, se realiza el andlisis de la

tabla de estadisticas del afio 2008.

Tabla 17. indice de Equilibrio del Sistema ALADI del afio 2008.

indice de Equilibrio

2008
Argentina 20,9
Bolivia 63,3
Brasil 5,6
Colombia 0,4
Chile 4,8
Ecuador 40,2
México 0,6
Paraguay 23,5
Pert 12,3
Uruguay 61
Venezuela 0,1
R. Dominicana 0

Fuente: Secretaria General ALADI

Podemos observar que dentro del sistema en el afio 2008, el pais que

mas equilibrio tuvo en sus transacciones fue Uruguay, seguido por Bolivia y
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en un tercer lugar Ecuador, los demas miembros muestran una relaciéon de
equilibrio muy bajo, este indice es muy importante ya que como podemos
ver, siendo Venezuela uno de los paises que mas hace uso del sistema,
muestra un bajo grado de integracién dentro de la regidn a razén de que es
un pais que muestra un desequilibrio en sus transacciones ya que estas son
netamente deficitarias mostrando un indice de 0,1 seguido, y Colombia no
muy lejos.

Claro que este indice varia cada afio dependiendo netamente de las
necesidades de comercio de cada pais miembro.

Asi podemos concluir diciendo que el convenio de Pagos vy
Compensacion de la ALADI esté funcionando netamente con el mecanismo
de Pagos Anticipados en los Ultimos afios, y que por esta razdén es
complicado poder manejar una cifra veridica de cuanto es el ahorro de
divisas desplazando al principal objetivo del sistema ya que por diversas
razones la preferencia es el uso del Pago Anticipado.

También podemos decir que el pais que mas operaciones deficitarias
realiza es Venezuela y el pais mas acreedor dentro del Sistema en los

ultimos afios ha sido Brasil seguido por Colombia y México.

3.3.2. Evolucion del afio 2012 del sistema de pagos y Créditos ALADI.
El monto de las operaciones cursadas por el Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos de la ALADI registro, en el 2012, un incremento del

5,4% respecto al afio anterior, alcanzando a 6.134,6 millones de délares.
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En cuanto a la cantidad de operaciones registradas en el afio 2012
(22.735), estas descendieron un 9,8% en relacion al afio 2011 (25.205); la
cual se ha reducido casi en un 10% pero no es una gran diferencia.

Otro indicador es el porcentaje de las Importaciones Intrarregionales, el
cual indica que en el afio 2011 fue de 3.6 y en el afio 2012 es de 3.9 Segun
(ALADI, 2013), este porcentaje indica la participacion que tiene el sistema en
el pago por importaciones totales de la regién, Concluimos diciendo que el
uso del sistema es muy bajo.

A continuacion se presenta el porcentaje calculado del monto de débitos

de las transacciones cursadas a través del Sistema.
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Gréfico 13. Porcentaje del monto de débitos (2012).

Fuente: Secretaria General ALADI. Informe de Evaluacién del funcionamiento Sistema de Pagos 2012.
Elaborado por: Silvia Lozada.

El pais que realizO mas débitos durante el afio fue Venezuela 78.7%
como en los anteriores afios este pais es el que mas utiliza el sistema para
el pago de sus importaciones asi en el 2010 utilizo el 90% de transacciones
deficitarias sustentandose como el principal pais deficitario y que hace uso
del sistema de la ALADI.

En el segundo lugar tenemos a Argentina pero con una diferencia

abismal, presenta el 6.95% lo que corrobora que Venezuela es el pais
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deficitario que sustenta el sistema, Ecuador, Brasil y Republica Dominicana
son los paises que les siguen con 3.9%, 2.22% y 2.05%, respectivamente, y
en tercer lugar con cifras menores al 2 %, Chile, Uruguay y Peru.

En el caso de los créditos, destaca Brasil con el 45.7 %. Seguido de
Colombia con un 12.4% y en tercer lugar se ubican Argentina, México, Peru
y Chile con un promedio del 8 %. Los demas participantes tienen créditos

con cifras muy bajas en créditos recibidos.
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Gréfico 14. Porcentaje del monto de crédito a través de la
ALADI.

Fuente: Secretaria General ALADI. Informe de Evaluacion del funcionamiento Sistema de Pagos 2012.

Elaborado por: Silvia Lozada.

El pais que mas se beneficia con créditos es Brasil con un 45.7%, el
segundo lugar para Colombia con 12.4% seguidos de Argentina, México,
Peru y Chile siendo los principales y mas significantes acreedores.

La operativa del Convenio en 2012 permiti6 un ahorro de divisas que
alcanz6 a 378,5 millones de dblares, representando un grado de
compensacion multilateral global de 6,2%, debido principalmente a los

paises de Brasil y México seguido por Colombia Chile y Pera en forma de
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estadisticas descendentes ya que estos paises funcionan mediante las
lineas de créditos asumidas al principio de cada periodo, sin poner a
funcionar el mecanismo de Pagos Anticipados en el caso de Brasil y México,
lo que indica un incremento de 3.2 cifras porcentuales, siendo el grado mas
alto desde el afio 2005, lo que demuestra la funcionalidad del sistema.
Aunque este afio ha sido muy alentador se necesita que la cifra siga
aumentando para que sea significativa dentro del Sistema en su naturaleza
de Compensacion.

Una razén por la cual el grado de compensacién se incrementd este afio
es que el monto de ddlares por el sistema de Pagos disminuyé durante el
2012, pues se realizaron el 75,1% de transacciones con un total de 4.606,5
millones de dolares, el cual en este afio sufri6 una disminucién significativa
ya que en los ultimos afios anteriores superaba el 85%, lo que significa que
en este afo el uso del sistema de pagos anticipados descendié en un 10%
repercutiendo asi en las cifras globales del sistema de pagos ALADI ya que
este se viene fundamentando en el mecanismo de Pagos Anticipados en los
ultimos afos.

A continuacion el porcentaje de los montos de aporte por cada pais en el

ano 2012:
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Gréfico 15. Porcentaje de Aportes de Pagos Anticipados por pais participante.

Fuente: Secretaria General ALADI. Informe de Evaluacion del funcionamiento Sistema de Pagos 2012.

Elaborado por: Silvia Lozada.

Podemos observar Venezuela es el pais que mas aporte de pagos
anticipados lo hace con un 88%, con una diferencia abismal seguido por
Ecuador con 4.26, Republica Dominicana con 2.63, Pert 1.63 y Uruguay con
1.32; Bolivia, Chile y Paraguay hacen aportes minimos mientras que México,
Brasil y Argentina no participan mediante este rubro.

Que podemos concluir, si no decir, que el sistema de Pagos y
Compensacion ALADI esta netamente utilizado por Venezuela ya que
mediante el sistema de Pagos Anticipados que es actualmente el
mecanismo en el que se fundamentan los pagos del sistema ALADI.

Ecuador, Republica Dominicana, Perd, Uruguay y Chile presentan un

comportamiento similar en los dos mecanismos.



150

Podemos concluir que Venezuela, Argentina Ecuador, R. Dominicana,
Chile, Uruguay, Paraguay y Peru realizan sus pagos a los demas paises del
acuerdo usando el sistema ALADI y los restantes paises ya no estan
canalizando sus transacciones a través del sistema, es decir, ya no lo estan

utilizando como medio de pago.

R.Dominica
Venezuela
Bolivia
Paraguay
Ecuador
Chile
Uruguay
México
Argentina
Perl
Colombia
Brasil

41.17

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00

Grafico 16. Paises receptores de Pagos Anticipados.

Fuente: Secretaria General ALADI. Informe de Evaluacion del funcionamiento Sistema de Pagos 2012.

Elaborado por: Silvia Lozada

El principal pais receptor de pagos anticipados es el pais de Brasil con
un 41.17%, en segundo lugar tenemos a Colombia con 14.84%, en tercer
lugar Pera con 10% seguido con cifras menores al 10% Argentina, México y
Uruguay presentando un esquema muy similar al de los créditos ordinarios.

Para terminar el andlisis, hay que reconocer que el sistema de Pagos y
Compensacion ALADI ya no esta funcionando con el principal mecanismo
por el que fue creado que es el de la compensacién que consta en pagar los
saldos ya sea deficitario o acreedor al final de cada periodo dentro del

sistema y con el cual ya no se estd cumpliendo con el objetivo del ahorro de
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divisas ya que desde el afio 2000 el sistema ALADI fundamenta su

funcionamiento en el mecanismo de Pagos Anticipados.

3.3.3. Comparacion entre el Sistema Unico de Compensacion y Pagos

Regionales “SUCRE” y el sistema de Pagos y Compensacion “ALADI".
Empezaremos el andlisis por el lado estadistico de ambos sistemas en

los afios 2011 y 2012 que son los afios en que se estabilizé el sistema del

SUCRE.

El primer rubro que analizaremos serd el monto de délares transferidos

mediante los dos sistemas.

Tabla 18. Comparacién de montos transferidos en délares americanos.

SISTEMA
DE PAGO 2011 2012

SUCRE 270.328.708,00 | 1.065.850.114,74

ALADI 5.822.700.000,00| 6.134.640.672,35

Fuente: Secretaria General ALADI/ Consejo Regional Monetario CMR- SUCRE.
Elaborado por: Silvia Lozada.

Como podemos constatar el sistema de la ALADI tiene montos muchos
mayores al sistema del SUCRE. Hay que recalcar que el Sucre
recientemente se esta estableciendo mientras el sistema de la ALADI ya
tiene 31 afios de funcionamiento.

En el afio 2011 transferidos por el SUCRE representa el 5% del monto
canalizado por la ALADI superando en un 95%.

Durante el afio 2012 que fue el afio en que se consolidé veridicamente la
acogida del sistema SUCRE y su mejor afio de funcionamiento el monto del
sistema SUCRE representa el 17.37% del monto transferido mediante la

ALADI.
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Es decir, los montos de la ALADI superan por 5.7 veces los montos
canalizados mediante el Sucre.

Estas cifras numéricas nos demuestran que sin duda el sistema ALADI
es un mecanismo fuerte y consolidado que supera en un 83% a las
transacciones del SUCRE dentro de la region, pero que se haya realizado un
porcentaje del 17.3% teniendo pocos afios de existencia del sistema Sucre
es un porcentaje representativo positivamente con tres afios y medio de
funcionamiento y con apenas cuatro paises miembros ya funcionando dentro
del sistema es una cifra positiva y alentadora.

Entre los dos sistemas la principal diferencia directamente en el
funcionamiento de los dos sistemas es el mecanismo de Pagos Anticipados
que funciona dentro de la ALADI, lo cual no permite una comparacion
equitativa entre los dos sistemas ya que estos se deberian comparar como
mecanismos de compensacion netamente; lo cual si maneja el SUCRE,
pero en los ultimos afios no lo cumple. La ALADI se ha transformado en un
sistema en el cual su principal funcién esta actualmente fundamentada en
Pagos Anticipados.

Podemos constatar en la siguiente tabla la diferencia de las
transacciones totales de la ALADI sin el rubro de los Pagos Anticipados que
en el afio 2011 representaron el 86% de las transacciones totales y en el afio
2012 fue del 75%, asi la diferencia se presenta a continuacibn en una
comparacién de sistemas de Compensacion netamente de la ALADI vy el

SUCRE.
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Tabla 19. Comparaciéon de montos transferidos en dblares americanos
mediante los sistemas de Compensacion ALADI y SUCRE; sin rubro
pagos anticipados.

SISTEMA DE COMPENSACION. 2011 2012
SUCRE 270,3 1.065,4

ALADI sin el monto de Pagos

Anticipados 812,6 1.528,1

Fuente: Secretaria General ALADI/ Consejo Regional Monetario CMR- SUCRE.
Elaborado por: Silvia Lozada.

Sin el monto de operaciones pagadas mediante Pagos Anticipados de la
ALADI el monto baja subitamente y se ponen a la par con las del SUCRE
pero aun asi siguen siendo superiores, en el afio 2011 las triplica y en el afio
2012, son superadas con un 1.4 veces mas que las del SUCRE asi
podemos observar que no hay mucha diferencia entre los dos sistemas.

He alli la diferencia, mientras el Sucre es un mecanismo netamente de
Compensacioén al final de cada periodo (6 meses) el sistema de la ALADI
consta con lineas de crédito, con créditos bilaterales y pagos anticipados
convirtiéendose en un sistema de Pagos mas no de Compensacion en la
mayoria de transacciones y por estas razones en los Ultimos afios ya no se
puede evidenciar el ahorro y salida de divisas como objetivo principal del
sistema ALADI.

Asi el sistema de ALADI ha presentado desde el afio 2000 una
disminucion en el monto de operaciones cruzadas por el mismo, es decir, ha
perdido demanda, en general, esto se debe a la preferencia de otros
sistemas de pagos como la utilizacién de instituciones financieras e
instituciones intermediarias.

Otro factor que pudo afectar en el descenso del uso del sistema fue la

tasa de interés cobrada por el convenio, que podria ser elevada en relacién
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a las remuneraciones que ofrecen otros usos alternativos de las reservas

internacionales.

Como también la documentacién y en si el proceso para hacer uso del

sistema; disposicion gubernamental.

También puede deberse al tipo de negociacion que se maneje entre
empresarios, como también la disminucién del comercio exterior dentro de la

region.

Podria decirse que mediante sistema de pago ALADI ha perdido el
interés para la realizacion de pagos con un ambiente histérico mas que del

comercio exterior actual.

Una diferencia por la que se puede impulsar el uso del SUCRE es que el
sistema se saldos de compensacion y en si del sistema es el uso de una
moneda virtual desestabilizando el uso del doélar americano o de otras

monedas internacionales fuera de la region.

Otra diferencia, es la asignacion de Sucres que se hace al comienzo de
cada periodo y que se lo realiza en un cuenta comun y general por aporte
pais, y que, hasta ahora s6lo Venezuela la ha modificado, ha tenido que
aumentar su asignacion mientras en la ALADI el proceso se realiza mediante
lineas de crédito bilateralmente (pais-pais) y el otro crédito que es reciproco,
y claro el sistema de Pagos, pero tiene un funcionamiento distinto.

Este método puede ser mas eficaz dependiendo del caso ya que si se
maneja un crédito bilateral éste es mas directo para los implicados, pero en

el caso del Sucre solo seria una cuenta comdn lo que hace mas facil el
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manejo por este sistema ya que esta abierto a transacciones con los cinco
Estados Partes del tratado y no se limita a una determinada cantidad con un
solo pais miembro.

El sistema de garantia de pago que ofrece el sistema de la ALADI es un
pilar fuerte que sustenta el interés para la utilizacién de este sistema ya que
el convenio hace garante a los Bancos Centrales; en el caso de que una
operacién no se realice, una vez que se registra en la cuenta comun la
operacion es irrevocable, y el Banco Central debera pagar. Esta era una de
las principales razones de utilizacién del sistema ALADI pero no tiene
diferencia con el SUCRE ya que ofrece la misma garantia.

Otra diferencia es que el Sistema Unitario de Compensacién y Pagos
Regional SUCRE so6lo canaliza operaciones de comercializacion de bienes
internacionales tangibles dentro de la region y con la condicion de certificado
de origen; mientras que el sistema de la ALADI también incluye exportacién-
importacion de bienes, servicios y todas las transacciones comerciales
relacionadas al comercio exterior, exceptuando las operaciones financieras

puras.
3.4. Evaluacién del sistema “ SUCRE”
3.4.1. Qué funciones cumple el SUCRE en la economia.

El mecanismo en si pretende preparar y mejorar la economia de los
paises miembros de la ALBA con una filosofia e ideologia cooperativa que
colabore en disminuir las convergencias existentes en la region, para cumplir

con estos objetivos implementa y pone en marcha este sistema de pago y

compensacion.
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Es asi como el “SUCRE” se presenta como una herramienta facilitadora
financiera, es decir, por el momento valga la aclaracion, es una herramienta
que ayuda a fortalecer la economia de cada uno de los Estados Parte.

Pero es aqui donde debemos mencionar que la implementacion y
funcionamiento de esta herramienta, la esencia de la idea, proporciona un
aporte inmenso a la economia de la region ya que estamos hablando de un
mecanismo que trabaja directamente con los rubros de importacién y
exportacion de cada pais rubro que son ejes fundamentales en la balanza de
pagos de cada pais

Asi el sistema establece la asignacion de una cuenta en moneda virtual
para los paises participantes, estas son decretadas bajo bases vy
mecanismos técnicos con la finalidad de proveer de liquidez a los Estados
Partes para realizar sus operaciones comerciales internacionales dentro de
la region y asi evitar la fuga de dinero en el cambio de sus respectivas
monedas.

Proporcionando un mecanismo que disminuya la dependencia en el uso
de los medios de pagos financieros, asi en el tratado del SUCRE la emision
monetaria es controlable desde los paises participantes mediante el Consejo
Monetario Regional. Fomentando el espacio para la coordinacién y
cooperacion de las politicas monetarias y cambiarias de los paises
participantes.

Con la naturaleza de ser un mecanismo de compensacion con el objetivo

de propender un equilibrio comercial de los paises participantes.
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3.4.2. Evaluacion del sistema “SUCRE” principales ventajas, grado de
efectividad y potencialidad del sistema.

La moneda virtual “sucre” permite que se eliminen divergencias entre los
tipos de cambio de las monedas nacionales de cada uno de los Estados
Parte, logrando un determinado referencia de tipo de cambio dentro del
sistema para ser compensado en los pagos intrarregionales en base a esta
moneda virtual, estableciendo un mejor comercio e integracion en varios

ambitos:

El primer beneficio y el que mas se puede constatar estadisticamente es
la reduccion de costos en una transaccion derivada del comercio de bienes
internacionales, por ejemplo, una empresa comercial para poder recibir el
dinero de compensacion de una venta de bienes internacionales tiene que
contratar a una institucion financiera que sirva como mediador de pago en la
transaccion para poder obtener su remuneracion monetaria. Esta institucién
financiera tiene que hacer el célculo del tipo de cambio de las dos monedas
participantes respectivamente, es decir, cambiar una moneda por otra para
ser pagada en la moneda respectiva de la empresa exportadora, por esta
operacion la institucion financiera recibe una comision, es decir, cobra un
determinado valor por este servicio; Es aqui donde intervienen los bancos
centrales a través de las instituciones financieras autorizadas de los paises
participantes 'y hacen la misma funcién de las instituciones mediadoras
mencionadas anteriormente sin cobrar el tipo de comision por esta
compensacion a diferencia de otros sistemas de pago similares que
actualmente se ejecutan en la regién. Minimizando los costos de transaccion

ya que no utiliza las largas cadenas de corresponsalias entre entidades
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financieras bajo los sistema de pagos internacionales convencionales.
Reduciendo los costos de conversion de divisas, reduciéndose ademas la
diferencia que sucede cotidianamente entre la fecha valor aplicada a las
adquisiciones y cesiones de divisas para las pequefias y medianas
reduciendo también otros costos originados por informacidon asimétrica.
Permitiendo el pago en moneda local.

Optimiza los tramites administrativos para pagos internacionales
disminuyendo costos y retrasos debidos a mecanismos de control de salida
de divisas que pueden aplicarse en los paises participantes por mencionar
un ejemplo el caso de Venezuela con su Comision de Administracién de
divisas (CADIVI) que es una institucion gubernamental que regula
oficialmente la compra y venta de divisas en un pais. De esta manera, el
Gobierno interviene directamente en el mercado de moneda extranjera,

controlando las entradas o salidas de capital.

El segundo beneficio es el ahorro de tiempo, un factor esencial en el
comercio exterior, esta optimizacion se logra por que el tiempo de entrega de
dinero es en tiempo real, es decir, el Banco Central del pais importador
autoriza el pago y la orden se recepta inmediatamente en el pais Receptor
gue esta listo para emitir la cantidad de pago a la empresa exportadora en

su moneda nacional.

Para los Estados Parte el principal beneficio es el ahorro en el cambio,
intercambio y ahorro en la salida de divisas ya que el SUCRE es un sistema

de compensacion de pagos que se hace al final de cada semestre, es decir
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dos veces al afio y que el pago se da s6lo como resultado, dependiendo si el

Estado Parte es deficitario o tiene un saldo superavitario.

Proporcionando liquidez y ampliando su capacidad de realizacién de

pagos internacionales.

Otro objetivo del tratado es mejorar e incrementar el comercio
intrarregional produciendo oferta de bienes complementarios que significa
aprovechar los bienes que un pais produce e intercambiarlo con otro,
desarrollando un mercado comercial mas amplio dentro de la region,
también se busca incrementar la oferta exportadora implementando

productos que no se comercializaban dentro de la region.

A opinibn propia, este es un buen e importante punto ya que
estratégicamente los Estados Partes estan situados mas cerca
geograficamente y tienen preferencias arancelarias que no se estan

aprovechando.

Estadisticamente el sistema se consolido y estabilizé en el afio 2012 con
un incremento del 294.2% en el monto de sucres y un incremento de 514.2%
en el nimero de operaciones ya que en el afio 2011 se consolidaron 431
operaciones, y en el afio 2012 con 2647, se puede ver que el sistema ha

mostrado un crecimiento en Ssu uso.

El Consejo Monetario Regional que administra la cuenta comun de
“sucres” habia proyectado una meta para el afio 2012 de 750 millones de
sucres, al final del afio se superd esta meta con 102 millones lo que indica

gue el uso del sistema esta mostrando un crecimiento desmedido; en lo que
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respecta del desempefio del primer semestre del 2013 ya se contabiliza un
monto de transacciones en sucres de 518.2 millones de sucres lo que
representa el 60% del total de monto del afio 2012, sobrepasando la mitad
del monto total con respecto al afio anterior en so6lo el primer semestre.

Estableciéndolo como un sistema que tiene un crecimiento fuerte y eficaz.

Respecto al sistema de Pagos mas parecido dentro de la region los
montos de la ALADI superan por 5.7 veces los montos canalizados mediante
el SUCRE, basicamente casi 6 veces pero no es una cifra representativa
teniendo en cuenta que el SUCRE es un sistema que recién se esta
consolidando mientras la ALADI tiene mas de 40 afio de funcionamiento y
con el triple de estados miembros que el SUCRE, asi éste representa el 17%

de las operaciones consolidadas con relacién a la ALADI.

Pero estas cifras estadisticas cambian si comparamos a los dos
sistemas como mecanismos de compensacion mostrando condiciones
similares de funcionamiento, el monto baja subitamente y se ponen a la par
con las del Sucre las operaciones consolidadas por la ALADI en el afio 2012
superadas con un 1.4 veces mas que las del SUCRE asi podemos observar
gue no hay mucha diferencia entre los dos sistemas.

Sin el monto de operaciones pagadas mediante Pagos Anticipados de la
ALADI el monto baja subitamente, como ya se habia mencionado
anteriormente, el sistema ALADI en los ultimos afios se esta fundamentando
en el mecanismo de Pagos Anticipados que no cumple con los objetivos por

lo que fue creado el sistema de pago ALADI, es decir ya no cumple como



161
una herramienta financiera que permita el ahorro y salida de divisas mas
bien funciona como un Sistema de Pagos, concretamente.

Ademas que ya no representa una eleccibn de sistema de pagos
interesante ni eficaz para la region como en los afios 80 hasta 1995.

En esta evaluacion hay que mencionar que el sistema “SUCRE” en sus
tres afios y medio de funcionamiento no ha desarrollado los proyectos de
integracién economica que estaban dentro de la agenda estratégica, como
tampoco se ha realizado proyectos concretos que contribuyan a la
productividad complementaria dentro del sistema, es decir la mayoria de
productos exportados responden a la produccion cotidiana de cada pais
miembro mas no a una economia complementaria ni comunitaria.

También hay que mencionar que los miembros pilares que estan
haciendo uso del sistema son solamente dos, Ecuador y principalmente
Venezuela y que sin la participaciéon de estos paises el mecanismo no seria
exitoso, es decir, que del aporte econdmico de estos paises al sistema,
depende la estabilidad del sistema lo cual se convierte en un riesgo para la
vida del sistema.

Debe existir un verdadero compromiso de los demas estados miembros
o también se puede planificar la adhesion de nuevos estados miembros para
asegurar la estabilidad futura del sistema.

El hecho de que los demas paises participantes del tratado no estén
haciendo uso del sistema puede deberse a varios factores pero ha opinién
propia creo que se debe a la falta de interés y compromiso gubernamental

de los demas Estados Partes para auspiciar y publicitar a este sistema de
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pago. Esto lo puedo decir porque en Ecuador el BCE junto a instituciones
como Proecuador si han trabajado en campafias de promocién al sistema y
por esta razén si se ha incrementado el interés para consolidar como
mercados de destino a los paises integrantes del tratado.

Pero también es cierto que estas camparfas deben ir acompafadas de
un estudio de mercado que conste con herramientas que puedan consolidar
la negociacién de productos del pais exportador en mercados desconocidos.

El “SUCRE” presenta una buena alternativa como sistema de pagos para
toda la region ya que se esta desarrollando bajo el ambito del bloque de
integracion “ALBA” y permanece abierto para el analisis de cualquier pais de
la regidon que esté interesado en pertenecer al tratado, proyectandose
también como medio de pago entre bloques econémicos mundialmente.

Como habiamos mencionado es una alternativa que no discrimina a
ningun pais que se quiera adherir al tratado, asi ya constan como miembros
del “ALBA” a la region de Centroamérica y un pais interesado de América del
Sur, Uruguay en la actualidad. Con esto podemos comprobar que el sucre se
puede proyectar como una moneda para la region claro en un futuro
después de una buena planificacién como represent6 el ECU en sus tiempos
en la Union Europea, es decir, los cimientos para una integracion
economica.

Como objetivos a corto plazo la principal funcion del SUCRE es
consolidarse y mejorar su estructura y funcionamiento para demostrar que

es un sistema seguro y eficaz y con esto lograr que por lo menos el 80 % de
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los pagos de comercio exterior dentro de la region y la adhesién de nuevos
Estados Partes.

Como un sistema que se define dentro de principios ideoldgicos, es aun
superior, la expectativa para ver si se cumple con los objetivos planteados

de una economia que enfrente al capitalismo.
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CAPITULO 4.

4. OPERATIVIDAD DEL SITEMA SUCRE.

4.1. Operatividad general para el uso del sistema.

Como es de nuestro conocimiento la estructura del sistema se maneja a

nivel del ALBA, primero se presentard un breve esquema a nivel general es

decir a nivel que el sistema SUCRE funciona para todos sus Estados Partes

Cuadro 9. Esquema general operacional del SUCRE.

g

EN BOLIVARES

donde se debe establecer
el Tipo de Pago- Mediants
el SUCRE

EXPORTADOR
ECUATORIANO

ESQUEMA
GENERAL
DEL SUCRE
EN BOLIVARES EN DOLARES
AGENTE
EN (BANCO EN
SUCRES nomnoa SUCRES

Fuente: SUCRE // BCE 2014.
Elaborado por: Silvia Lozada

El principal objetivo del sistema es el ahorro de divisas y evitar la fuga de

las mismas como se ha explicado anteriormente. La principal funcion del
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sistema SUCRE es ser un mecanismo de compensacion, la cancelacién del
saldo deficitario o beneficiario dependiendo del caso se lo realizara una vez
cada seis meses evitando la fuga de dinero de cada Estado Parte, su
conversion a otra moneda y el pago de divisas por cada transaccion; asi se
obtiene un registro de transacciones en una sola cuenta mejor organizada,

eficaz y estratégica.

El sistema funciona partiendo desde que el importador y exportador
establecen como medio de pago para su transaccion comercial internacional

al SUCRE.

La forma de pago se establecera entre el importador y el exportador
directamente, el plazo de pago, el incoterm y los gastos de entrega y otros

gastos adicionales son acordados entre ellos para su cancelacion.

A partir de ese mutuo acuerdo el exportador/importador realiza el debido
tramite y cumple con los requisitos para el pago del intercambio comercial en
un Banco Autorizado de su pais, este Banco (BOA) debe estar previamente
autorizado legalmente (actualizado) y no debe mantener saldos deudores
con su Banco Central (los requisitos dependen y pueden diferir en cada

Estado Parte).

4.1.1. Tramite y proceso: Nivel BOA

Para que el BOA registre una exportacién en el sistema SUCRE.

El BOA debe constar con una red privada de comunicacién sistematica

ya gue sus operaciones de transacciones se manejan mediante un token con
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sus debidas claves y codigo BIC otorgado por el Banco Central de cada

Estado Parte.

Cabe mencionar que todas las transacciones del sistema SUCRE estan
controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros Yy se rige bajo su

reglamentacion.

En las transacciones operacionales que son transmitidas por el BOA, la
transaccion se maneja y registra en la moneda local de cada pais en el caso

de Ecuador el délar americano.

A nivel de los BOA(s) de cada uno de los paises implicados no se
maneja el sucre ni fisicamente ni en sus registros, toda la operacion en este

sistema continda siendo en moneda local.

4.1.1.1. El importador o exportador debe presentar la siguiente
informacion basica de la operacion comercial para el registro de la
transaccion por el BOA en el sistema del SUCRE.

a) Instrumento de pago

Doénde se debe especificar:

. Fecha de emision y vigencia del instrumento de pago.
. Fecha de Pago de cuando se ejecutara la operacion.
° Forma de Pago, este campo corresponde al plazo convenido del

Instrumento de Pago.

b) ElI nombre del beneficiario, es decir, importador que ya se encuentra

registrado en el sistema de registro del BOA.
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c) El Monto total USD que corresponde al valor total de las transacciones;

acordadas en la negociacioén e incoterm negociado.

d) La descripcion de la mercaderia que se presenta en de una forma breve
del producto comercializado. Si se tiene mas de un producto, se tomara el
de mayor monto monetario, el mas representativo. El producto se registra
con la seleccion en una pestafia que contiene la lista de descripciones que

se despliega y determina segun la partida arancelaria.

4.1.1.2. PAGOS

+ OPERACION NEGOCIADA

NEGOCIACION
Numero de Referencia en la IFk | 777 Tipo de Operacion; | IMPORTACK

Codigo del nstrumento: | CARTA DE CREDITO Fecha de Emision del nstrumento: | 2010/04/12 \
Fecha de Vencimiento del nstrumento: | 20100412 ‘ Fecha de Pago: | 2010/04/12
Forma de Pago: | A LA YISTA
Pais: |ECURDOR BIC de fa Insticion Ordenante: | PACIECEGA10
Nombre de la Institucion Ordenante; | BANCO DEL PACIFICO, RUC del importador: | 1713765854001

Nimoro do Cuionta del importador; 456456456 ' Notmbro dol nportador; | CORAL URIARTE HETRY
Codigo(BIC) del Pais Beneficiario; .81:':1"‘ Nombre de la Institucion Beneficiania: | BANCO AMISTOS0

Monto Total dol Wstrumento; | 300000,00 . Monto Pagado del Instrumento; '3.00

prueba de pages

Producto Principal: | ZANAHORIAS Y KABOS Descripcion de la Mercaderia:

Grafico 17. Print del formulario que debe ingresar el BOA para registrar
una transaccién comercial en el SUCRE.

Fuente: BCE, Manual de Operacion del Usuario Externo, Sistema Unico de Compensacion
Regional-SUCRE/ Noviembre 2010.

-En el campo Monto Pagado no se debe ingresar ningun dato ya que
éste se llenard automaticamente por el sistema cuando la transaccion se

encuentre concluida.
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A continuacion de estar llenada la informacién de la operacién se
despliega la ventana de pago donde se registra el instrumento de pago y el
monto de la operacion.
—
NOM, L NSTRUMENTO DE PAGC: 1 REFERENCIADEL PAGO: E *
FECHN DA Moo [ ]

OBSERVACIONES:

Grafico 18. Print de la ventana de pago donde se registra el nimero de
Instrumento de pago.

Fuente: BCE, Manual de Operacion del Usuario Externo Sistema Unico de Compensacion
Regional-SUCRE/ Noviembre 2010.

Es importante mencionar aqui, que en el campo Referencia de Pago el
sistema habilita automaticamente un numero secuencial ya que

dependiendo del acuerdo y tipo de negociacién, la cancelacion de la

operacion se puede dar en varios o en un solo pago.

4.1.1.4. Formulario registro exportacion.
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NEGOCIACION - EXPORTACION
SUCRE

¥ Registrar Exportacion ~ +

INSTRUMENTO DE PAGO

Nimero:

H

Tipo: Seleccionar Instrumento ¥
Fecha de Emision: : Fecha de Vencimiento:

Fecha de Pago: ot Forma de Pago: Seleccionar Forma de Pago v

BENEFICIARIO

BIC de la Institucion: Institucion Autorizada: IBANCO DEL PACIFICO l
RUC del Exportador: :l Nombre: | |
(Cuenta Exportador: :]

ORDENANTE

Pais: Seleccionar Pais ¥ Institucion Ordenante: v

Nimero Cuenta: [:]

Nombre:

OPERACION
Monto Total: :] Monto Pagado:
o Descripcion de la
Producto Exportado: [ | gAgregar Producto [ M cadaria:
gﬁqv_egij l:!CanceIar

Grafico 19. Print de la ventanilla para registrar una exportacion.
Fuente: BCE, Manual de Operacion del Usuario Externo Sistema Unico de Compensacion Regional-
SUCRE/ Noviembre 2010.

Después de haber completado la informacion requerida por el BOA y ser
trasferida al BC de los Estados Partes, esta es revisada por el
AUTORIZADOR un funcionario de los Estados Partes quien Autoriza el
débito de las cuentas corrientes en el Banco Central dependiendo del Banco

en nuestro caso Banco Central del Ecuador.

El proceso finaliza cuando el estado de pago cambia de REGISTRADO a

PAGADO cuando ya se encuentra contabilizado y debitado de la cuenta.

Como se habia mencionado anteriormente los registros en el BCC del
ALBA que es el que registra y valida la informacion declarada por el BOA
esta informacién es general y basica de la transaccién financiera, a
continuacién un print de la informacion que se registra y transmite al

SUCRE.
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Q CONSULTAS POR ESTADO DE PAGO
SUCRE
y BUSCAR
ESTADODEPAGO: CONTABLIZADO ¥ TIPO OPERACINE PGRTACIN ¥
FECHADE PAGO DESDE: 01062010 HASTA: 311072010
L fusca|

ORDENANTE BENEFICIARIO

INSTITUCION
AUTORIZADA

INSTITUCION
AUTORIZADA

FEC FECPAGO  REFERENCIA

BENEFICIARIO RUC  PAIS  MONTO REGSTRO  EFECTNO ST

ORDENANTE ~ RUC PAIS INFO

BANCOCENTRALDEL ~ RUC
ECLIADOR QUITO EC DESCONOCIDO

0000000000000 ECUADOR - COOPERA BCY 128 BOLMA 123600 04062010 30062010 L)

Grafico 20. Print de la ventanilla para registrar una exportacion.
Ventanilla de la informacién registrada.

Fuente: BCE, Manual de Operacion del Usuario Externo / Sistema Unico de Compensacion
Regional-SUCRE/ Noviembre 2010.

4.2. Proceso para una exportacion a través del SUCRE.

En primer lugar debemos aclarar que para hacer uso del sistema
SUCRE en las transacciones comerciales exteriores éstas se manejan
comUnmente como una transaccion cualquiera y que el sistema no genera
cambios ni altera el proceso de una importacién o exportacion, el SUCRE es

s6lo una herramienta financiera que no interviene en un proceso comun.

Esta herramienta Gnicamente se la usa como un medio de pago, y se la

especifica en la forma de pago.

Es decir no interviene ni en la produccién, preparacion, embarque y
entrega del producto comercializado ni en el proceso de una operacion de

comercio exterior, si bien en el momento de la declaracion aduanera se la
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debe especificar esta no estd relacionada a los procesos aduaneros ni

operacionales.

En donde se maneja y se acuerda la forma de pago es en el proceso de
negociacion con el cual da resultado el uso o no del sistema de pago, como
es de su conocimiento para una negociacién internacional, es necesario que
se especifique y se llegue a un acuerdo en la forma de pago, es decir, aqui
es donde se decide si se hara uso o no del sistema, lo cual es una decision
gue debe tomar la empresa auténoma y sin ninguna obligacién de la

utilizaciéon del mismo.

4.2.1. Formas de pago: habilitados actualmente dentro del portal de la
SENAE.

A continuacion el listado de cédigos que hacen alusién a la forma en que
"se pagard al exportador o proveedor en el exterior" las mercancias que se

importan.

[00] No Especificado

[01] Giro directo

[02] Carta de Crédito sobre el exterior

[03] Mecanismo de Compensacion

[04] Cuenta de Compensacion en el exterior
[05] Financiacion del Intermediario del mercado.
[06] Financiacion directa del proveedor

[07] Crédito externo de mediano y largo plazo
[08] Arrendamiento financiero — leasing

[09] Pagos anticipados

[10] Inversion extranjera directa

[11] Dafe (Convenio De Divisas Anticipadas)
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[12] A la Vista

[13] A Plazo (30 dias)

[14] Mixta

[15] Trueque

[16] Muestras Sin Valor Comercial

[17] A Consignacion

[18] A Plazo (60 dias)

[19] Combinacion de algunas de las anteriores
[20] Fondo rotativo Regulacion Jm-519 Petroec
[21] A Plazo (90 dias)

[22] A Plazo (120 dias)

[23] A Plazo (180 dias)

[24] A Plazo (270 dias)

[25] A Plazo (360 dias)

[26] A Plazo (45 dias)

[27] A Plazo (Mas De 30 dias)

[28] A Plazo (75 dias)

[29] A Plazo (150 dias)

[30] A Plazo (Menos De 30 dias)

[31] Mecanismo Compensacién ALADI
[32] Mecanismo Compensacién SUCRE

[99] Importacion que no genera pago al Exterior.

4.2.1.2. Las cinco formas de pago mas utilizada:

1.- Giro directo.- Son los pagos en divisas que recibe del exterior el
exportador de parte de sus compradores a través del sistema financiero,
mediante mecanismos electronicos de transferencias internacionales como

Swift, es un giro en los cuales no hay intermediarios. Son utilizados
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normalmente cuando las condiciones de pago son al contado, en cuenta

corriente o a consignacion.

A diferencia de otros instrumentos de pago, los giros directos surgen
cuando el exportador tiene una alta confianza en su comprador del exterior.
2.- Carta de Crédito sobre el exterior.- Pago con compromiso escrito

directamente entre el banco y el cliente.

Este método de pago se considera de bajo riesgo porque el banco
exportador tiene la obligacién legal de pagar, siempre y cuando se presenten
todos los documentos requeridos y se cumplan todos los términos
estipulados en el contrato. Mediante su uso se consigue un equilibrio entre
los riesgos de tipo comercial que toman las partes que intervienen en la

compra-venta internacional.

3.- Pagos anticipados.- Consiste en que el importador, antes del embarque,
sitla en el lugar del exportador el monto de la compra venta. Esta forma de
pago representa muchos riesgos para el comprador; El uso de esta
modalidad es particular, cuando por ejemplo, el vendedor domina el mercado

por ser el unico proveedor del producto.

4.- Financiacion directa del proveedor.- el proveedor de las mercancias

puede otorgar plazo para el pago

a) A Plazo (30 dias).- Financiadas por créditos a corto plazo.
b) A Plazo (60 dias).- Financiadas por créditos ya sea a mediano plazo.

C) Pago a la vista: El banco que cobra presenta los documentos al

comprador, quien hace el pago y obtiene los documentos para la entrega de
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la mercancia. Este método es favorable al exportador puesto que,
indirectamente, mantiene el control de los documentos hasta que el

comprador externo haga el pago.

A través del sistema SUCRE se puede cancelar utilizando los siguientes
instrumentos de pagos:

1.-Cartas de crédito.
2.-Ordenes de Pago.
3.-Letras avaladas
4.-Pagares.

Las condiciones del instrumento de pago, se pueden pagar a la vista o con

pago aplazado.

Es decir el sistema consta con algunas formas de financiamiento para la
cancelacion de la transferencia sin anular las facilidades o preferencias de

los instrumentos de pago tradicionales.

4.2.3. Proceso de una exportacion usando el SUCRE como medio de

pago.
<> Negociacion.

El proceso comienza cuando el importador y exportador se ponen de

acuerdo en las condiciones de la transaccion comercial: el incoterm, la

moneda en la que se realiza el contrato y se establece como medio de pago

el sistema de compensacion y pago regional SUCRE.

Resultando en la firma de un Contrato Comercial con los detalles antes

mencionados, y una clausula que indique que el pago se realizara por medio
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del SUCRE mencionando los bancos autorizados seleccionados de cada

una de las partes.

< Tramitacién BOA.

1.- Como se habia mencionado anteriormente toda la operacion
financiera inicia cuando el importador empieza a realizar el tramite en su
BOA seleccionado, quienes en su area de Operaciones Internacionales u
otra designada para tal fin, atendera el requerimiento. Aqui se empieza a

cumplir los requerimientos para que la transaccién se realice por este medio.

Estas regulaciones y requisitos pueden ser:

e Estar debidamente autorizado como importador o exportador, no

mantener ninguna deuda pendiente con el BCE.

e Autorizaciones previas para exportar o importar algin producto en
especial por entidades gubernamentales como en el caso de Venezuela,
estar debidamente autorizado para adquirir divisas, para la importacién de
dicha operacion.

e Facturas proformas de la operacién comercial, etc.

Una vez que consta con las debidas autorizaciones previas para hacer
una importacién, se informa al BOA seleccionado, la informacién de la
operacién a realizar, quien debera hacer cumplir con los requisitos del
instrumento acordado en el contrato dependiendo del incoterm, el
instrumento de pago que se haya negociado y las condiciones generales del
acuerdo negociado en conjunto con las regulaciones nacionales de cada

Estado Parte.
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Por ejemplo, si se ha acordado en la negociacién, el instrumento de
pago, la carta de crédito a la vista con la presentacién de la factura, se

procedera a que el importador muestre al BOA este requisito indispensable.

2.- El importador informa al exportador que se cumplieron con las

regulaciones y requisitos previos.

<> Operacion aduanera.

Entonces el exportador se prepara para la operacion fisica aduanera, y emite
los documentos originales y finales que se hacen mencién en el instrumento

de pago como:

Factura original, B/L, o algun otro documento o garantia.

Los cudles seran enviados al importador como garantia para realizar el

pago, mediante el banco Avisador.

El exportador realiza el embarque y envia la documentacion.

El importador recibe la mercancia e instruye al BOA realizar el pago.

X Pago

El banco operativo revisa la documentacion y de estar conforme procede a:

e Registrar la operacion en el Sistema Informatico del SUCRE (SIS).

e Debitar a la cuenta del importador los fondos correspondientes al

monto de la operacién en la moneda nacional de cada pais.
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e Transfiere los fondos en moneda local al Banco Central del Estado

Parte importador.

El Banco Central del Estado Parte importador registra la operacién.

El Banco Central del Estado Parte Importador realiza la conversién de
los fondos recibidos en moneda local a “sucres”.

e El tipo de cambio a utilizar ser4 el vigente al momento de la
operacion.

e El Banco Central registra la operacion en el Sistema Informatico del
SUCRE (SIS).

e EI Banco Central registra la operacion en “sucres” afectando su
asignacién de “sucres”, y acredita a la cuenta del Banco Central del
Exportador.

El Banco Central del exportador recibe crédito en “sucres”.
El Banco Central del Estado Parte Exportador realiza la conversion del
monto de la operacion en “sucres” a moneda local.

e Transfiere el monto en MONEDA LOCAL al Banco Operativo
Autorizado del Exportador.

e El Banco Operativo Autorizado del Exportador le transfiere los
recursos en moneda local a la cuenta del exportador.

e Esta operacion se realiza en un maximo de 48 horas, por lo general
se genera en tiempo real de BOA A BOA.

El exportador obtendrd su transaccion efectivizada en el lapso de 72

horas.
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Proceso del BOA por parte del exportador.

Si bien el importador es el que inicia el proceso informando al Banco
Operativo de la operacion a realizar, quien verifica el cumplimiento de las

regulaciones.

La Institucion Financiera del exportador llenard el formulario de
exportacion y en caso de no tener acceso al sistema SUC, notificard a la
Direccién de Servicios Bancarios Internacionales del BCE, que a través del

Sistema SUCRE recibira una transferencia a nombre de su cliente.

A la fecha de pago, y una vez que el BCE recepte el crédito en “sucres”
en la cuenta que mantiene en la CCC y de acuerdo a las instrucciones,
acreditara el valor en délares en la cuenta que la Institucion Financiera que
mantiene en el BCE, para su inmediata acreditacion en la cuenta del

exportador.

4.2.4. Requisitos previos para importar a Venezuela.

4.2.4.1. Certificado de No Produccién.

Este certificado es previo a la importacién, primero se debe verificar si la
partida arancelaria del producto o productos a importar constan en la lista
de la Gaceta Oficial N° 39.980, Venezuela, El listado de los bienes que
requieren certificados de insuficiencia de produccién, la cual hay que

consultarla periddicamente ya que esta en constante actualizacion .

La lista 1 incluye los bienes que no requieren el documento y la lista 2 en

la que se enumeran los bienes que requieren de la certificacion de no
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produccion o produccién insuficiente para solicitar este documento el cual
es fundamental para solicitar divisas por parte de la Comision Nacional de
Administracion de Divisas (CADIVI). En la resolucién se indica que estos
ministerios han evaluado la necesidad y requerimientos de complementacion

de la produccion nacional, con el objetivo de fortalecer la industria local.

Si el producto que se va importar esta dentro de la primera lista, muestra
gue estos rubros son excluidos de estos tramites del Ministerio del Poder

Popular de la industria.

El objetivo de este certificado es regular las importaciones asi los rubros
de la lista N°1 pasan automéaticamente a ser aprobados para el permiso de
cambio de divisas mientras que el segundo grupo entra a ser estudiado para

la otorgacion de divisas.

En la lista de los bienes N° 1 que no requieren Certificado de
Insuficiencia o Certificado de No Produccién Nacional en la cual se pueden
incluir componentes quimicos, abonos minerales, maquinas para la
preparaciéon de pescados, clasificadoras de café, tractores, transporte y
remolques, por mencionar algunos, esta lista abarca 1013 Cadigos

Arancelarios que NO REQUIEREN CERTIFICADO DE NO PRODUCCION.

Mientras que la lista de bienes N° 2 incluye 5.881 CODIGOS
ARANCELARIOS QUE REQUIEREN EL CERTIFICADO DE NO
PRODUCCION O PRODUCCION INSUFICIENTE; algunos de los rubros
que se pueden nombrar rapidamente son carnes de consumo humano,

lacteos, vegetales, frutas, especias, semillas, entre otros.
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Gréafico 21. Proceso de productos que requieren el certificado de no
produccion o produccion insuficiente.
Fuente: MCTI.

El tiempo de duracion del tramite hasta la repuesta de las solicitudes de
certificacion seran resueltas dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
a su presentacién o a la fecha posterior en la que el interesado hubiere

cumplido los requisitos legales exigidos.

Los Certificados tienen una vigencia de seis (6) meses contados a partir
de su fecha de emisién y por las cantidades especificadas en el mismo,
razon por la cual se espera que, en promedio, cada usuario realice una (1)
solicitud por semestre (no por embarque), agregando en la misma todos los

productos que planifica importar en ese lapso de tiempo.

La informacion que se requiere se la puede llenar con facturas proformas
y con fechas estimadas de arribo de la carga, la descripcion de los productos

deben ser muy descriptivas y detalladas asi como su uso; se debe
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presentar toda la informacion que sustente los productos como catalogos de

los mismos, imagenes, procesos.

4.2.4.2. Solicitud de Autorizacion de Adquisicion de Divisas ADD.
Para realizar una importacion a Venezuela se debe contar con la
aprobaciéon de solicitud de adquisicién de dividas otorgada por el CADIVI

para una importacion.

A continuacion se hara un resumen del proceso a tramitar CADIVI:

En la pagina oficial del CADIVI se tiene que registrar como usuario con la
direccion de correo electronico y con la clave que el sistema arrojara,
entonces podra ingresar a la pestafa “Solicitud nueva” desde aqui se estara
gestionando el permiso para la adquisicion de divisas para la operacion de

importacién que se quiera hacer.

Se debe llenar esta solicitud con su respectiva informacion para cada

importacion que se requiera realizar.

Solicitud Nueva :

DATOS BASICOS
Fecha de Solicitud : I p 1

Tipo de Solicitud : =~

Pais de |a Divisa : IUn:on Monetaria Europea (UME) (EUR) vl
<< Regresar I Procesar

Grafico 22. Print de inicio de una Nueva Solicitud de Autorizaciéon de

Adquisicién de Divisas ADD.
Fuente: CADIVI, pagina web oficial.

Esta solicitud la podriamos dividir en cuatro principales rubros:
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1.- Datos del proveedor:

Nombre de la empresa
Representante legal

Domicilio: pais, ciudad, direccién, teléfono y actividad principal de la
empresa.

Detalle del pais de origen del bien a exportar.

2.- Datos del Embarque:

Pais, ciudad.
Tipo de transporte.

Puerto de salida, aduana de llegada, aduana de nacionalizacion.

3.- Datos de pagos:

Monto del flete, seguro y otros gastos que hayan incurrido en la operacion de

exportacion.

Forma de Pago: Seleccione la forma de pago contraida por la operacion de
la importacién (ALADI, SUCRE, Carta de Crédito, Otra Forma de Pago,

Contado SUCRE)

Plazo de Pago en dias: Especifique el nimero de dias de plazo para el pago
respectivo.

4.- Datos del producto a importar.

Seleccione el boton “Completos” si el bien a importar se encuentra

dentro de la Lista de Bienes Prioritarios y presenta los requisitos exigidos.
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En caso de que el bien o servicio a importar no se encuentre dentro del

Listado de Cddigos Arancelarios y no presente todos los requisitos exigidos,

. T ”
presione el boton “Incompletos .

Se debe seleccionar la partida arancelaria de los productos a importar.

Se debe colocar los detalles del producto, su estado, la cantidad y el

precio unitario.

Como se habia mencionado anteriormente segun el producto y su
partida el sistema designa automaticamente si se puede o0 no ser importado

con el tipo de cambio oficial y cada producto tendra sus propios requisitos.

Después de terminar de llenar la informacion requerida el Sistema
muestra la Planilla RUSAD-004“Solicitud de Autorizacion de Adquisicion de
Divisas para Importacion”, junto con la Planilla RUSAD-005 “Solicitud de

Autorizacion de Adquisicion de Divisas para Importacién”

Con la solicitud generada adicionando algunos otros documentos como:
-Acta Constitutiva y Estatutos Sociales de la Compaifiia

-RIF (Registro Unico de Informacion Fiscal.)

-Cédula de Identidad o Pasaporte del Representante Legal de la Empresa.
(Copia Ampliada).
-Documento Publico que acredite la Representacion Legal (Copia de la

persona que realiza la solicitud).
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-Documento de Propiedad o Contrato de Arrendamiento del lugar en donde

se ejerce las actividades econdémicas de la empresa (Copia).

-Estados financieros: Balance General, Estado de Ganancias y Pérdidas,
Flujo de Efectivo, Movimientos de Capital con sus notas complementarias.
Todo lo correspondiente al Ultimo ejercicio econémico, auditado y elaborado
por un contador publico colegiado y visado por el Colegio de Contadores

Publicos (todo en originales).

-Declaraciones y pagos del IVA (copia de los tres ultimos periodos
impositivos).
-Declaraciones y pagos del ISLR IVA (copia de los tres ultimos periodos
impositivos).
-Solvencia del IVSS (Seguro Social) o Carta de no Afiliacion (Original y

vigente).

-Solvencia del INCE o Constancia de no Afiliacion (Original y vigente).

-Solvencia del Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV)-

(Original y vigente).

-Solvencia Laboral a nombre de CADIVI. La emite el Ministerio del Trabajo

(Original vigente).

-Solvencia Municipal, la otorga la Alcaldia correspondiente (Original y

vigente).

El Operador Cambiario autorizado, revisa la suficiencia de los recaudos,

sella y firma en sefial de recepcion, asigna en el Sistema el Status
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respectivo, segun sea el caso (AAD Automatico, No Generard AAD
Automatico o No Generard AAD), prepara el expediente y una vez llegada y
nacionalizada la mercancia se envian los documentos respectivos al Cierre
de Importacion a CADIVI dentro de los primeros tres (3) dias habiles
siguientes.

El CADIVI evalla la Solicitud de Autorizacion de Adquisicion de Divisas e
informa la procedencia o no al Usuario y al Operador Cambiario via
electronica.

Como podemos darnos cuenta todos los documentos requeridos sirven
para validar que la autorizacién para el cambio de divisas se la realiza para
una operacion real ya que en Venezuela es muy demandada esta
adquisicion es decir el cambio monetario de bolivares a dolares o a otra
moneda extranjera, generando un control estricto de salida de divisa.

Si bien este tramite es realmente engorroso y realmente retrasa una
operacion de comercio exterior, es aqui la verdadera eficacia del sistema
SUCRE evitando la salida y el cambio de divisas al igual que evita la fuga

de dinero de dudosa procedencia por la convertibilidad de monedas.

Se esta apelando para que las operaciones que se tramitan a través del
sistema “SUCRE” no pasen por el tramite y papeleo de la autorizacion de
divisas del CADIVI, se espera la aprobacién por parte del gobierno

Venezolano.

4.3. Caso Practico.

Como primer paso y por resolucion “SENAE DGN 2013 0196 RE” todo

exportador debe presentar una solicitud dirigida al Director Nacional de
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Intervencion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, para ser

autorizado como exportador hacia Venezuela.

4.3.1. Requisitos para el registro exportadores de mercancias con
destino a Venezuela.

Para exportar a Venezuela la SENAE ha dispuesto requisitos mas
exigentes para su autorizacion. Entre alguno de los requisitos adicionales
encontramos:

* Proyecciones de exportaciones para el presente y préximo afio,
indicando volumenes, descripcion de las mercancias, partidas arancelarias
correspondientes, pais de origen, valor FOB y fichas técnicas -de
corresponder.

= Contratos de arrendamiento o titulo de propiedad del o los domicilios
tributarios.

= Documentos que justifiquen el origen de los fondos utilizados en las
exportaciones (financiamiento para el aprovisionamiento, transporte,
comercializacién, entre otros).

= En caso de contar con capital extranjero, el documento de registro de
capital ante el Banco Central.

= Documentos que sustenten los incrementos de capital, de
corresponder.

» Listado de proveedores de las mercancias o insumos a exportar.

= Certificados bancarios de las cuentas con las cuales se efectua el
pago a proveedores de los insumos o bienes terminados a exportarse.

= Listados de activos fijos que forman parte del patrimonio de la
empresa.

Estos estrictos requisitos se dieron por presentarse casos de
exportaciones ficticias o sobrevaloradas con el objetivo de obtener la AAD

autorizacion de salida de divisas en Venezuela.
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Solo los exportadores registrados, podran realizar declaraciones de
exportacion a consumo con destino Venezuela; ya que esta enlazado al
sistema Ecuapass.
Asi se aumenta el control de operaciones reales de comercio exterior y
se evitan acciones ilicitas como medida de control en el Ecuador
Mas adelante observaremos que por parte del CADIVI también se

requiere informacion.

4.3.2. Exportacién de Leche UTH hacia Venezuela- Caracas.

4.3.2.1. Negociacion.

El proceso comienza cuando el importador y exportador se ponen de
acuerdo en las condiciones de la transaccion comercial: el incoterm, la

moneda en la que se realizara el contrato y se establece como medio de

pago el sistema de compensacion v pagos regional SUCRE.

“El Ordefio S.A” es una compafia que ya exportaba sus productos a

Venezuela desde el afio de 1998, ya teniendo definido sus clientes.

Optaron por usar al SUCRE como mecanismo de pago por que es el
sistema mas propicio en la actualidad para concretar la transferencia

monetaria.

El instrumento de pago acordado fue Carta de Crédito confirmado, con
presentacion de algunos documentos detallados mas adelante, este
instrumento es elegido por mas seguridad otorgada para una transaccion de

comercio exterior.
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Especificando:

= N° de documento el cual sera irrevocable.

*» Fechas de expedicion del contrato, fecha de vigencia del mismo,
ciudad.

» Beneficiario, nombres y direccion.

= Moneda la que en este caso, las empresas siempre se han manejado
sus transacciones en dolares americanos.

= BIC del BOA // PACIECEG.

= Puerto de embarque: Guayaquil- Ecuador

= Puerto de llegada: la Guaira- Venezuela.

Documento requeridos:

= 3 copias de la factura comercial.

= 2 copias de conocimiento de embarque: el cual debe estar consignado
y notificado a: Industrias Lacteas “La FE C.A.”; marcado flete pagado.

= 2 copias de certificado de origen.

= 2 copias de la declaracién aduanera de exportacion.

= Carta emitida por el beneficiario en donde se evidencie él envié: via
Courier de los originales de los documentos directamente al ordenante.

Las condiciones que se acordaron para el contrato fueron:

Como BOA autorizado en el Ecuador al Banco del Pacifico en Guayaquil.
Incoterm: CFR- Guaira- Venezuela.

Por pago: parcial embarque (flete)

Es permitido el Transbordo

Puerto de embarque: Guayaquil- Ecuador

Puerto de llegada: la Guaira- Venezuela.

Cargos: todos los gastos bancarios fuera de Venezuela son por cuenta del
beneficiario.

Periodo de presentacion: todos los documentos deberan ser presentados
dentro de los 21 dias de emitido el documento de transporte pero dentro de

la validez de este crédito.
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Condiciones especificas adicionales:

Todos los documentos deben indicar: mercancia bajo codigo de AAD
N°.... (Esto significa que la mercancia debe estar autorizada a la otorgacion

de divisas por parte del CADIVI).

El instrumento se pagara y aceptara su pago por parte del banco:

Una vez se informe via Swif, los términos y condiciones del crédito que
fueron cumplidos, procedemos a autorizar el pago a través del SUCRE,
indicando el cdédigo de referencia del pago informado por nuestro Banco
Central. Esta carta de crédito se rige por la ICC reglas y usos uniformes
relativos a los créditos documentarios UCP 600 y las normas operativas
dictadas para la tramitacion de operaciones a través del Sistema Unitario de

Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE).

Asi la primera fase se concreta con la firma de un Contrato Comercial
con los detalles antes mencionados y una clausula que indique que el pago
se realizar4 por medio del SUCRE, mencionando los bancos autorizados

seleccionados de cada una de las partes.

4.3.3. Tramitacion BOA.

4.3.3.1.- El importador empieza a realizar el tramite en su BOA
seleccionado, quienes en su area de Operaciones Internacionales u
otra designada para tal fin atenderan el requerimiento.

Los requerimientos para que la transaccion se realice por este medio son:
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Estar debidamente autorizado como importador o exportador y no mantener

ninguna deuda pendiente con el BCE.

La presentacion del original de una factura proforma especificando que el

pago se realizara a través del SUCRE.

Ver Anexo A

Figura N° .- Factura Proforma

SOCIEDAD INDUSTRIAL GANADERA ELORDENO S.A.

RUC: 1791767535001

EACTURA PROFORMA N°.: 2013076

FECHA 13-12-13

PROVEEDOR SOCIEDAD IINDUSTRIAL GANADERA ELORDERO S.A.

DIRECOION AV: 12 DE OCTUBRE N24-43 Y CORDERO. EDIFICIO PUERTO DE PALOS

CIUDAD QUITO - ECUADOR

IMPORTADOR INVERSIONES VENE PATRIA 2012, C.A.

DIRECCION AV. 1 ENTRE AVENIDA FRANCISCO DE MIRANDA Y CALLE 12. LGCAL NRO. 1.
SECTOR EL CALVARIO

CIUDAD QUIBOR

TELEFONO 58-414-2727007

RIF 1-40067402-6

PAIS VENEZUEEA

(ORIGEN PRODUCTO  100% PRODUCIDO EN ECUADOR

PUERTO DESALIDA  GUAYAQUIL - ECUADOR

PUERTO DESTING LA GUAIRA - VENEZUELA

TIPO DE TRANSPORTE MARITIMO

::)?h:iRDME PAGD Ccan.n.ﬁ!R_EDrro A LA VISTA MEDIANTE CONVENIO DE PAGO SUCRE

CODEGO ARANCELARIC 0401.10.10

Grafico 23. Factura Proformaindicando al SUCRE, como medio de pago.

Fuente: Factura original, El Ordefio S.A // Anexo A.

Estar debidamente autorizado para adquirir divisas, para la importacién de
dicha operacién que debe ser tramitado en el CADIVI en conjunto con EL
CERTIFICADO DE NO PRODUCCION O PRODUCCION INSUFICIENTE en

el cual si consta nuestro producto como podemos ver en la siguiente figura.
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GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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0307999000 - - - Los demds MPPINAL
0401 1000 00 -+ Con un contenido de materias grasas

inferor 0 igual al 1% en peso A
0 un contenido de materias grasas
0401200000 superior al 1% pero infesior 0 igual al 6%,  MPPINAL
€0 peso
- Con un contenido de materlas grasas
(40130 00 00 Superie 216% 0 00 MPPINAL

60 064191.9000 ---
63 0511984000 ---
264 0511993000 ---
%65 0611999000 ---
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266 0601100000 bulbos b
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Gréafico 24. Print la Gaceta Oficial N° 39.980 indicando la partida
arancelaria dentro de la lista N°2. (Ver anexo B).
Fuente: Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela/ 7 de Agosto de 2012.

Cuando se realice el debido registro de la partida arancelaria del

producto el sistema del MPDINAL emitirhd el namero de certificado el cual

debera ser especificado en los debidos documentos con la factura original.

CORPORACION ECUATORIANA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS CORPABE

: Quito. Av. 12 de Octubre N24-437 y Luls Cordero Edif. Puerto de Palos
e, frente al Swissotel. Teléfonos 2501 467 / 2501468
‘anamericana Sur Km 34.5 sector Alchapicho Machachi- Telf. 2310364

92348706001 AUTORIZACION N* 1113080724

CA
|A SAN FELIPE MARIN, SECTOR EL PAUJI SAN FELIPE
RIF: J-30386384

FECHA
VENDEDOR
CODIGO CLIENTE
FORMA DE PAGO

FACTURA N° 001-001-000000155

22/07/2013
ECO. PERALTA
1-303806384

CARTA DE CREDJO/CONVENIO DE PAGO ALADI
MERCANCIA BAJO CODIGO DE MD$ NO: 4656835

{RTICULO U. MEDIDA CANTIDAD PRECIO UNT_ DESCUENTO VALOR NETO
£L ORDERO UTROS 180.000 0,9700 0.00 174.600,00
TALOR TARIFA 12% VALOR TARIFA 0% VA 12% INTERESES FLETES SEGURO TOTAL CIF
174.600,00 25.234,82 199.834,82
180.000 Lt. PESO BRUTO | 19.985 Kg.

EL PRODUCTO ES DE 1 LITRO - PACKING 12X 1 - 15.000 CAJAS - 180.000 LITROS

P = g

Gréafico 25. Factura: indicando el Numero del certificado de no

produccién o produccion insuficiente. (Ver anexo C)

Fuente: Factura original, El Ordefio S.A // Anexo C.

Estos requerimientos seran tramitados por el importador antes del

embarque y deben constar en la documentacion requerida como en la

factura;
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Como pudimos notar en una clausula del contrato se debe especificar
gue los items ya deben estar tramitados como requerimiento para proceder a

la firma del contrato.

Una vez que consta con las debidas autorizaciones previas para hacer
una importacién, se informa al BOA seleccionado, la informacién de la
operacién a realizar quien deberd hacer cumplir con los requisitos del
instrumento acordado en el contrato dependiendo del incoterm, el
instrumento de pago que se haya negociado y las condiciones generales del
acuerdo negociado en conjunto con las regulaciones nacionales de cada

Estado Parte.

En nuestro caso el instrumento de pago es una carta de crédito a la
vista, con la presentacién de estos documentos se procedera a que el
importador muestre al BOA este requisito indispensable y deberd ser

presentado via Swif:

3 copias de la factura comercial.

2 copias de conocimiento de embarque; el cual debe estar consignado y
notificado a: Industrias Lacteas “La FE C.A.”; marcado flete pagado.

2 copias de certificado de origen.
2 copias de la declaracion aduanera de exportacion.

Carta emitida por el beneficiario en donde se evidencie el envid: via Courier

de los originales de los documentos directamente al ordenante.

Estos documentos a los cuales hacemos referencia se encuentran en los

ANEXOS.
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4.3.3.2. El importador informa al exportador que se cumplieron con las
regulaciones y requisitos previos.

4.3.4. Operacion aduanera.
Entonces el exportador se prepara para la operacion fisica aduanera y emite
los documentos originales y finales que se hacen mencién en el instrumento

de pago como:

Factura original (Ver anexo C), B/L (Ver anexo E), algun otro documento
0 garantia, los cuales serdn enviados al importador como garantia para

realizar el pago mediante el banco Avisador.

El exportador realiza el embarque, que por lo general para Venezuela.
Se realizan aforos aleatorios o0 fisicos de la mercaderia antes de su

embarque.

Se envia la documentacion.

El importador recibe la mercancia e instruye al BOA realizar el pago.

4.35. Pago
4.3.5.1. El banco operativo revisard la documentacion y de estar

conforme procederé a:

Registrar la operacion en el Sistema Informético del SUCRE (SIS).

Debitar a la cuenta del importador los fondos correspondientes al monto de

la operacion en la moneda nacional de cada pais.
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Transfiere los fondos en moneda local al Banco Central de Venezuela: el
cual realiza la conversién de los fondos recibidos en moneda local a
“sucres”.
e El tipo de cambio a utilizar serd el vigente al momento de la
operacion.

e El Banco Central registra la operacion en el Sistema Informatico del
SUCRE (SIS).

e EI Banco Central registra la operacion en “sucres” afectando su
asignacién de “sucres” y acredita a la cuenta del Banco Central del

Exportador.

4.3.5.2. El Banco Central del Ecuador recibe el crédito en “sucres”.
El Banco Central de Ecuador, realiza la conversion del monto de la

operacion en “sucres” a moneda local.

° Transfiere el monto en délares al Banco del Pacifico.

° El Banco del Pacifico transfiere los recursos en moneda local a la
cuenta del exportador (48 horas)

El exportador obtendra su transaccion efectivizada en el lapso de 72 horas.

4.3.6. Comentarios acerca del Sistema por la empresa El Ordefio S.A.

Es un mecanismo que facilita la exportacion de sus productos hacia
Venezuela, el cual representa un mercado potencial por la demanda del
producto.

El tramite en el CADIVI retrasa la operacion de comercio exterior pero no
representa un problema para el exportador ya que esa certificacion la tiene

que tramitar el importador.
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El mayor beneficio del SUCRE es la garantia que otorga a la transaccion
comercial que sera cancelada en un periodo de tiempo mas corto después

del arribo del transporte al puerto de llegada.

A través del sistema de pago ALADI, la empresa debe presentar una

garantia monetaria o hipotecaria para la realizacién de la operacion.

Es un instrumento que tiene buena aceptacion y preferencia por parte del
cliente. En el afio 2013, el 80% de operaciones se realizaron a través del
SUCRE y un 20% a través del ALADI, sin ninguna participacion en

transferencias bancarias.

Con relacién a la facilidad de informacién en los BOA(s) del Ecuador nos
comenta que hace dos afios no habia informacion del uso del sistema y que

se cre6 mucha expectativa negativa en torno al sistema.

Con las nuevas regulaciones por parte de la SENAE las instituciones
financieras presentan mayor cobertura e informacién para realizar las

transacciones bancarias a través del sistema.

La empresa en el Ultimo afio ha incrementado el nimero de potenciales

clientes interesados en sus productos en Venezuela.
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CAPITULO 5

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones.

1.- Hay que tener claro que el SUCRE es un sistema de compensacion
de pagos y que su funcion es ser una herramienta financiera facilitador del
comercio exterior; el “sucre” no busca ser una moneda fisica ni que
reemplace a ninguna moneda nacional. Esta herramienta se establece bajo
los lineamientos y principios del ALBA, cubriendo las necesidades de los
paises de nuestra regién y su desacople progresivo del imperialismo con el

objetivo de crear un comercio exterior complementario dentro de la Region.

2.- Observando en la historia, el establecimiento de una moneda comun
facilita el comercio exterior, eliminando barreras comerciales y tramites
financieros. Como gran ejemplo a seguir, el euro, que ha estabilizado el
comercio y la economia de la Uni6on Europea ayudando a contrarrestar la
inestabilidad econdémica a nivel mundial y estableciéndose como un

indicador econémico de primer orden.

Sin embargo, como pudimos revisar en el primer capitulo, lograr una
integracibn monetaria (euro), abarca niveles de integracion equitativa y
estable para cada uno de sus miembros integrantes, es decir, que se dé
gradualmente, pues la Unidn Monetaria tardd6 mas de 50 afios en lograr el

objetivo de una moneda comun, con fases de periodos de 10y 20 afios.
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Algunos de los requisitos de criterios de convergencia para que un pais
pueda pertenecer a la UM han sido mantener una tasa de inflacién no
superior al 1.5% de entre los tres estados miembros con mejor
comportamiento; estabilidad en el tipo de cambio, no mantener deuda ni

déficit publico altos.

De esta manera la moneda comuin euro ha sido exitosa, pero también en
el proceso ha experimento caidas y algunas bajas, por ejemplo, cuando se
presentaban crisis de uno de sus estados miembros ha dado como solucion

la absorcion de deudas para la UE.

Asi nos damos cuenta que lograr una integracion econémica resulta

muy dificil y se necesita de una integra planificacién de afos.

3.- El monto total de transacciones en “sucres” es de 852.066.601
durante el afio 2012, logrando un incremento de 294.2% con relacion al afio
2011. Dejando asi un esquema muy positivo para la evolucion, acogida y
consolidacion del sistema durante estos afios, sin contar con las cifras que
hasta el primer semestre de 2013 ha logrado un crecimiento audaz de 518

millones de sucres.

En Diciembre del 2013, Uruguay pasé a ser estado miembro del sistema
sin ser un pais miembro de la integracién Alba, o que demuestra que se va
abriendo el interés de otros paises por hacer uso del sistema. Siendo un
indicador positivo de que el sistema es eficiente y va por un buen camino

hacia el futuro.
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4.- Es evidente que los Estados Partes que hacen uso del sistema son
netamente Venezuela y Ecuador, sin estos dos estados el sistema SUCRE

no tendria utilidad.

Durante el afio 2012, mediante el sistema SUCRE- ALBA, el 93% de
importaciones fue realizado por Venezuela; y Ecuador realiz6 el 78.26 % de

las exportaciones totales dentro del sistema.

5.- Las transacciones canalizadas a través del sistema SUCRE
representan el 17 % en comparacion a las transacciones de la ALADI, pero
hay que aclarar que la ALADI se ha transformado en un sistema que
funciona a través de pagos anticipados y no cumple con las mismas
funciones de un sistema de compensacion de para evitar la salida de divisas

que si realiza el SUCRE.

Si analizamos las cifras de los dos mecanismos mediante sistemas de
compensacion, la ALADI supera con 1.4 veces a las cifras de transacciones
del SUCRE, aun asi las operaciones del SUCRE cuentan con cifras muy
positivas para ser un sistema nuevo y que consta con tan solo cuatro

Estados Partes.

5.2. Recomendaciones:

1.- Es importante que la informacion emitida por los Bancos Autorizados
para Operar (BOA’s) en cada pais miembro del tratado, sea mas clara en el
proceso a seguir, los requisitos, condiciones y tiempos estimados de la

operacion financiera estén perfectamente definidos y que se proporcione una
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asesoria al importador/exportador en cuestién de la eleccion del instrumento

de pago.

2.- Es Imprescindible que el Fondo de Reservas y Convergencia
Comercial pongan en marcha los programas de investigacion de mercado
intrarregional para promover el comercio comunitario complementario ya que

es uno de los objetivos del sistema y no se lo esta cumpliendo.

3.- Que el gobierno de Venezuela y Ecuador firmen un convenio, lo antes
posible, para que los productos ecuatorianos exportados hacia Venezuela no
requieran de la aprobacién del certificado de autorizacion de divisas (ADD), y
en consecuencia el proceso de exportacidon hacia Venezuela sea mas

eficaz.

4.- Es de vital importancia el apoyo de los ministerios y departamentos
de relaciones comerciales de cada Estado Parte, que enfaticen e integren su
trabajo basados en el comercio y produccion de cada pais miembro ya que

es un bloque con fuerte potencial complementario.

5.- Se recomienda generar temas de investigaciéon como tesis referentes
a la fuerte demanda de productos ecuatorianos por el hermano pais
Venezuela con el objetivo de incrementar las exportaciones vy
complementariedad comercial a este mercado de destino, de igual manera,
potenciar el uso del sistema como herramienta facilitadora del comercio

exterior dentro de la region.
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GLOSARIO DE TERMINOS
Estado Parte: Designacion de los paises miembros que conforman el ALBA.

Incoterms: (acrénimo del inglés international commercialterms, ‘términos
internacionales de comercio’).- reflejan las normas, de aceptacion voluntaria
por las dos partes compradora y vendedor, acerca de las condiciones de
entrega de las mercancias y productos.

Se usan para aclarar los costes de las transacciones comerciales
internacionales, delimitando las responsabilidades entre el comprador y el
vendedor.

Banco Agente: Banco del ALBA u otra entidad designada por el Consejo
Monetario Regional del SUCRE para asumir en su nombre, la gestion y
administracién de los servicios de la Camara Central de Compensacion de
Pagos.

Banco Fiduciario del Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.-
Banco del ALBA u otra entidad designada por el Consejo Monetario Regional
del SUCRE al efecto, como responsable de la gestion y administracion del
Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.

BOA: Siglas con las que se identifica a los Bancos Operativos Autorizados
por el Banco Central de cada Estado Parte del ALBA, para realizar
transacciones financieras en cada pais miembro.

Divisa: determinacion del valor de la moneda extranjera manejada por un
pais en el comercio internacional.

CADIVI: Siglas con las que se identifica a la Comision de Administracion de
Divisas, un 6rgano regulador de la Republica Bolivariana de Venezuela,
adscrito al Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas. Su
principal objetivo es la administracion, coordinacion y control de la politica
cambiaria del pais.

RIF.- Siglas con las que se identifica al Registro Unico de Informacion Fiscal
(RIF), es un documento destinado al control tributario de las personas
naturales o juridicas, las comunidades y las entidades o agrupaciones sin
personalidad juridica. Este registro estd hecho para el control de impuestos,
tasas y contribuciones administradas por el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria, SENIAT.

Leche UTH.- Las siglas UHT significan Ultra High Temperature, traducido al
espafiol como “temperatura ultra alta”, pues durante su proceso de
elaboracion la leche es sometida a temperaturas altisimas que eliminan por
completo el contenido de agua, para luego ser adicionado envasado en
tetra-pack.

Swiff.- El codigo SWIFT, de La Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication, SWIFT, la entidad que gestiona estos cddigos. Una
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herramienta imprescindible a la hora de asegurar transferencias vy
movimientos bancarios internacionales.

UCP (Uniform Customs Practice).- son un conjunto de reglas elaboradas en
su totalidad por expertos del sector privado para dar seguridad a los
participantes en las cartas de crédito, por la Camara Internacional de
Comercio fundada en 1919.

MPDINAL.-Siglas con las que se identifica al Ministro del Poder Popular para
la Alimentacién; Ministerio del gobierno de Venezuela encargado de la
regulacion de alimento, una de sus funciones es normar los certificados de
produccién o insuficiencia de produccion para importaciéon a consumo.

SIS.- Sistema Informético del SUCRE: donde se registra las transacciones
financieras del SUCRE.

SENAE.-Siglas con las que se identifica al Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Saldo Deficitario en “sucres”. - Saldo en “sucres” del Estado Parte que al
final de un periodo se cancele en términos absolutos, se encuentre al final de
un periodo por debajo del monto inicial de “sucres” asignado ha dicho
Estado, y que sea el resultado de su posicién importadora neta frente al
resto de los Estados Parte.

Saldo Superavitario en “sucres”.- Saldo en “sucres” del Estado Parte,
como resultado al final de un periodo por encima del monto de “sucres”
asignado a dicho Estado, y que sea el resultado de su posicion exportadora
neta frente al resto de los Estados Parte.



