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RESUMEN

Por medio de las estrategias establecidas a partir del respectivo estudio de
mercado, se las aplicard y procedera a la ejecucion y extraccion de los minerales
metélicos (oro y plata) y asi evitar la mineria ilegal obteniendo el procesamiento y
producto a precios razonables para la parte alta de la Provincia de El Oro, ademas se
reduce los impactos negativos de alteracion del suelo, agua y afectaciones a la salud.
El disefio del proyecto estd conjeturado en base a la prospectiva estratégica
que implica calculos de regresion y futuro tendencial, diagnosticos al presente
y determinacion de estrategias para lo cual se ha utilizado las Leyes de
Newton. Ademas indica la capacidad de procesamiento de la planta de 800
ton/dia, lo que permitira realizar el estudio técnico (operacion vy
mantenimiento, mano de obra, equipo, materiales, etc.) y proceder al andlisis
financiero de sensibilidad el mismo que indica cuan aceptable y sensato sera
la ejecucidn del proyecto. De acuerdo a la evolucion de la matriz productiva
en el Ecuador, éstos proyectos estratégicos representan la revolucidn
industrial, en el sector minero dicha innovacidn genera un gasto de inversién
de alrededor de 18 millones, recuperables a largo plazo, debido a ser
innovador en su campo con una tasa de rentabilidad a 5 afios, con un TIR de
29.57% y VAN de 623.919,71, y una relaciéon beneficio costo de 1.05 que

encajan dentro de lo aceptable y justifican el financiamiento del proyecto.

PALABRAS CLAVES:
e ESTUDIO DE MERCADO
e MINERIA ILEGAL
e PROYECTOS ESTRATEGICOS
e REVOLUCION INDUSTRIAL.
e RENTABILIDAD
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ABSTRACT

By means of the strategies established from the respective market research, them
one will apply and proceed to the execution and extraction of the metallic minerals
(gold and silver) and this way to avoid the illegal mining industry obtaining the
processing and product to reasonable prices for the high part of the Province of The
Gold, in addition one reduces the negative impacts of alteration of the soil, water and
affectations to the health. The design of the project is surmised on the basis of the
strategic futurology that implies calculations of regression and future tendencial,
diagnoses to the present and determination of strategies for which has been in use
Newton's Laws. In addition indicates the capacity of processing of the plant of 800
ton/dia, which will allow to realize the technical study (operation and maintenance,
workforce, equipment, materials, etc) and proceeds to the financial analysis of
sensibility the same one that it indicates cuan acceptably and sensible it will be the
execution of the project. In agreement to the evolution of the productive counterfoil
in the Ecuador, these strategic projects represent the industrial revolution, in the
mining sector the above mentioned innovation generates an investment expenditure
of about 18 millions, recoverable to large term, due to being an innovator in his field
with a rate of profitability to 5 years, with a TIR of 29.57 % and VAN of 623.919,71
and a relation cost / benefit of 1.05 that fit inside the acceptable thing and justify the

financing of the project.

KEY WORDS:
e MARKET RESEARCH -
e ILLEGAL MINING INDUSTRY
e STRATEGIC PROJECTS
e INDUSTRIAL REVOLUTION
e PROFITABILITY



CAPITULO |

1. Introduccion

Portovelo, un canton de leyendas y tradiciones dedicado en su mayoria a la
mineria ha operado de forma artesanal y con limitada tecnologia, por lo cual surge el
estudio del proyecto de una Planta de Beneficio para extraccion de minerales
metalicos con tecnologia, con el objeto de facilitar y aprovechar los recursos,
entregar servicios luego de los procesos respectivos, los mismos que daran un

cambio en la economia y estilo de vida del cant6n y de sus zonas aledafas.

Proyectos que han sido utiles y productivos en otros paises deben ser también
expuestos en el nuestro, tal como en Chile y Perd, con tecnologia de vanguardia que
es amigable con el planeta y brinda mayor seguridad a los trabajadores debido a su
funcionamiento y proceso. Tal es el caso de adoptar un modelo que capte todas las
necesidades de la poblacion minera, otorgue tranquilidad a los gobiernos seccionales

y vaya acorde a las normativas vigentes.

La implementacion de la Planta es innovadora, ademas requiere de agentes
externos para continuar con la activacion de la misma, tales como la coordinacion de
las mineras para obtencion de volumenes de mineral para procesar y debido a su
sistema complementar su proceso con el uso de aguas tratadas para conservar el
medio ambiente. Asi mismo el financiamiento depende del apoyo que se obtenga

usando las estrategias y medios de persuasion.

Una vision clara, precisa y concisa de qué es lo que necesita el canton en &mbitos
economia, humanistico, tecnologia, etc. Desde una perspectiva social tecnoldgica y

cientifica que aportara grandes cambios a la economia del Cantén.

La exploracion, explotacion y beneficio con la implementacion del proyecto, se
regira de acuerdo a la Ley de Mineria Ecuatoriana, decretos y acuerdos del
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables y Ministerio del Ambiente,

haciéndolo factible, 6ptimo y rentable.



1.1. Resefa historica
Los esparioles llegan a Zaruma en 1539 y fundan el Asiento Minero de Zaruma
en 1549, durante este periodo se inicia las actividades mineras. Se explotaba oro de
las arenas de los rios y de las minas. De los rios, especialmente del “Amarillo”,
(Illamado asi por la presencia de oro en sus arenas), aguas arriba y aguas debajo de lo
que hoy es Portovelo (Se encuentra ubicado en una zona montafiosa que forma parte
de la cordillera de Vizcaya, la misma que es un ramal de la Cordillera de los Andes

bafiado por el rio “Amarillo”).

La produccion minera de Zaruma fue considerada la mas rica a nivel nacional que
producia principalmente plata, por el afio de 1560. Mas tarde a la margen derecha
del rio “Amarillo”, en la zona de Portovelo, debieron iniciar la explotacion de otras
minas y la de las arenas de dicho rio. La técnica de perforacion y explotacion del
cuarzo no les permitia profundizar las minas, peor trabajar “piques” o chimeneas por

falta de ventilacion, iluminacion, entibamiento para evitar derrumbes, etc.

Portovelo se caracteriza por ser zona minera, siendo establecido como
campamento para la explotacion de minas, estuvo poblado por aborigenes que se
dedicaban a la extraccion de oro del rio amarillo y se tiene referencias que al sector

se lo llamo6 “Curipamba” o “Pampa del Oro”.

En 1896 la empresa transnacional de origen norteamericano, South American
Development Company (SADCO) inicia sus operaciones en el area y crea lo que se
Ilamo el campamento minero de Portovelo, un conjunto arquitecténico, industrial
vanguardista, préspero y Unico en su género en el ecuador y buena parte de américa

del sur.

La SADCO, por presiones politicas de signo nacionalista, cerrd sus operaciones y
abandono Portovelo en 1950. En el mismo afio se crea la Compafia Industrial
Minera Asociada-CIMA con capitales locales, y toma la posta minera de la SADCO,
hasta los primeros afios de la década del 70. Al cese de las actividades de la

empresa CIMA, surge y cobra auge la llamada mineria artesanal” o “informal”, que
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persiste hasta la presente como la principal actividad econémica del cantén, por toda

esta trayectoria Portovelo es considerado como Primer Centro Minero del Pais.

Durante las operaciones de CIMA, el IESS embargd la hacienda Tablén y la
Planta Hidroeléctrica de Calera, por falta de pagos de los aportes, que no pudo
recuperar. La Hacienda Tablon ubicada al Sureste de Portovelo, limitada al norte con
una extension de 4.50km entre los rios Amarillo y Luis por varias propiedades de la
parroquia Lourdes y al Este, Sur y Oeste por los rios mencionados, siguiendo su
curso hasta su union en “Los Ceibos”. Las minas se inspeccionaban y numeraban
anteponiendo numero del area y Sub area y ubicacion en el mapa de 1.G.M, como: El
area de Portovelo, Sub area, Margenes rio Amarillo, izquierdo y derecho, Sub area
Tablon, Sub area El Castillo.

Se obtuvo la produccion total de la actividad minera, en base a la inspeccion y
registro de mas de 100 minas sobre cuarzo y oro de un 70% y las artesanales no
inspeccionadas un 30%. Las principales empresas tipo A, recuperan el oro y plata
por cianuracion, con méximo porcentaje e eficiencia. Las empresas restantes
recuperan el oro por amalgacion con Hg, pero las colas las procesan por cianuracion.
Pocas plantas recuperan el cobre en concentrados, por flotacién, pero aspiran

hacerlo, por lo que el cobre proviene del cuarzo de Vizcaya.



CAPITULO Il
2. Datos generales
2.1 Ubicacion geogréfica
Portovelo rica region minera, enclavada en las estribaciones de la Cordillera
Occidental de los Andes, al pie de la cordillera de Vizcaya y bafiada por el Rio
Amarillo, esta situada al sur este de la Provincia de EI Oro, a 105 Km. de su capital

Machala, abarca un area de 35 Km. Cuadrados.

La altitud del canton varia entre los 600 msnm y los 3.000 msnm, ocupa las
siguientes coordenadas: latitud Norte 9594200 9578900; longitud Este 680900
650500.p

Figura 1.- Mapa Geopolitico

e Limites:

Norte: Con el Canton Zaruma

Sur: Con la Provincia de Loja: Cantones Chaguarpamba y Catamayo
Este: Con la Provincia de Loja: Cantones Loja y Saraguro

Oeste: Con el Canton Pifas

Poblacion: 13.800 habitantes

Altitud: 650 msnm



Temperatura: 18 - 21 grados centigrados
Principal Actividad: La Mineria

Cantonizacion: 5 de agosto

e Superficie:

Portovelo, cuenta con una extension territorial de 286,20 Km2. equivale a 4.78%
de la superficie total de la provincia de El Oro; la cabecera cantonal tiene una
superficie de 35,00 km2 y cubre el 12,23 % de la totalidad del territorio cantonal.
Tiene una densidad poblacional de 52.41 Hab/Km 2, Se encuentra a una altura de

640 metros sobre el nivel del mar.

En los 286,2 kilometros cuadrados de extension se encuentra enormes recursos
naturales y arqueoldgicos. Este no es un sitio para el turista tradicional, es para
quienes admiran la belleza de la naturaleza y disfrutan mirando un rojo atardecer
sobre las montafias, o se impresionan observando estrellas fugaces en el limpido
firmamento. O, quiza para aquellos que se relajan con el canto de las aves y el

interminable y misterioso ruido de los rios.

El paisaje que ofrece Portovelo es uno de los mas hermosos del Ecuador.
Montafias, Ilanuras, valles, volcanes, rios y Lagunas y una combinacion
extraordinaria de colores en la vegetacién. En la ciudad de Portovelo existen tres
residenciales (pequefios hoteles) que atienden a cualquier hora del dia o de la noche.

Las minas de oro tienen su propio encanto. En Portovelo esta la mina méas grande

de Sudamérica y tal vez del mundo.

De aqui ha salido la mayor cantidad de oro de la region. Se la recorre en carretas
que se utilizan para sacar las rocas que poseen el oro. Como un recuerdo de su visita
a las minas de Portovelo, con seguridad, llevara piedras cristalizadas o cubiertas con

soroche, algo muy parecido al oro cuando esta adherido a las rocas.



e Division politica: una parroquia urbana (Portovelo)

Parroquia urbana Portovelo:

Barrios del sector urbano: Primero de mayo, Curipamba, Avda. del Ejercito,
Jesus del Gran Poder, Barrio Machala, Numero uno, San Vicente, Buenos Aires,
Centenario, Cabo de Hornos, Campamento Americano, Canal Galvez, 28 de
Noviembre, Florida, El Oro, Alborada, Cima, EIl Obrero, La Deportiva, El Coliseo,
El Jardin, ElI Mirador, El Paraiso, El Salado, El Soroche, Las Malvinas, Mercado
Central, Miraflores, Plaza Central, San Antonio de Padua, San Francisco de Asis y
WichiWichi o el Salado.

Sector rural de la parroquia Portovelo: Lourdes, San José, el Pindo, el Osorio,
Aguas Calientes, Hcda. El Tablon, EI Pache, Puente Negro, B. Quebrada. Del Banco,
El Castillo.

Parroquias rurales:

Curtincapac:

Los Llanos, Loma Larga, La Ladera, Casas viejas, La Lima, Las Acacias, Pueblo
Nuevo y Balsones.

Morales

Las Huacas, San Vicente, El Colorado, Derrumbos, San Francisco, San Lorenzo, San
Roque y Cutupano

Salati:

Barrios: Ojeda, Tarapal, Los Amarillos, Guayabo, Porotillo, Vifiamao, Tacuri,
Chunchi y Ambocas

Sitios: Puente de Ambocas, los Linderos, 28 de Mayo, La Alborada y Chunchi alto



2.2 Situacion actual del Canton

g

Figura 2.- Panoramica actual del Canton

Los mayores impactos ambientales son producidos por casi una centena de
plantas de beneficio que laboran en este sector desde el 2007 sin autorizacion legal,
contaminando asi gravemente los rios Amarillo, Pindo y Calera que forman el
Puyango, de modo que ya no sélo es Ecuador sino abarca también el Pais vecino del
Sur.

En la zona se encuentran méas de 5000 mineros ocupando mas de 2.008 has. Con
socavones y plantas de procesamiento. Los casi 500.000 ton de relaves o sobras
arrojadas directamente en los rios, arrastrando consigo metales pesados y productos

peligrosos.

Afectaciones a la salud por uso de dinamita sin proteccién para los oidos, agua
con cal mas lixiviada, uso de acido nitrico, mercurio y cianuro. Dafiando la salud de
los trabajadores que segun el IESS esto hace una poblacion con menor esperanza de
vida que el promedio nacional. Muchas personas sufren de leucemia, un cancer que
se da por la exposicion a sustancias contaminantes usadas en la mineria. Algunas
enfermedades producidas por aire productos de metales dispersos en el aire que
afectan

a las mujeres en gestacion en el desarrollo normal de sus hijos.



x
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Google eact

Figura 3.- Portovelo en Google Earth

Se encuentra ubicada en el sector El Tablon del Canton Portovelo con una Latitud
de -3.71667 y Longitud -79.5833, ocupa 120 has de relleno, con una vida util de 20 a
30 afios y recibe los desechos que quedan de los trabajos mineros de cuatro cantones

orenses.

Las vias de acceso fueron construidas para vehiculos pesados y consta desde la
entrada cuya longitud es de 4 km aproximadamente, con la finalidad de rescatar los

rios Amarillo y Calera que han sido contaminados de manera irresponsable.

Esta Obra financiada por Ecuador Estratégico, contratada por el Gobierno
Provincial Autonomo de El Oro, Supervisada por Ing. Hugo Afiazco de Gestion

Ambiental de la Prefectura.

AUn no esta inaugurada pero ya esta en funcionamiento, aunque falta un conducto
para el transporte, sin embargo las volqué tas entran a llevar el material. Aln no esta
el aeroducto por su presupuesto de casi 8 millones que las autoridades no logran
obtener para su financiamiento.  En estos dias se encuentran en marcha el proyecto
de control y seguimiento de las actividades mineras y el sistema once camaras de
video vigilancia que se colocaron en el sector industrial EI Pache donde se
encuentran ubicadas las Plantas de Beneficio.
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Estos sistemas son para cada una de las plantas de beneficio, cuidando que las
descargas de arena no se den en los rios Calera y Amarillo, minimizando la
contaminacion. Casi una decena de plantas de beneficio han sido suspendidas debido

a que no cumplen con lo establecido en la Ley de Mineria.

En este Distrito Portovelo-Zaruma, dichos proyectos tienen lapso de 48 meses
culminando en el 2015, y con ello se evaluara la situacion actual del producto de las
actividades minero extractivas, metalurgicas realizadas en forma anti técnica, asi
como identificar los correctivos y métodos técnicos, mineros, metallrgicos,

ambientales y de seguridad minera idéneos.

Se espera la segunda fase que serd la construccion del Parque Industrial Minero el

cual continlia en estudios.

Cabe indicar que las plantas de beneficio existentes en la provincia son:

1.-Pitaya, 2.-Orquidea de Los Andes, 3.-Torata, 4.-Guillermo Romero, 5.-Sodirec, 6.-
Buza, 7.-San Luis, 8.-Svetlana 1, 9.-Sagrado Corazon, 10.-Minanca, 11.-Muluncay,
12.-Centenario, 13.-La Orquidea, 14.-Celica, 15.-Israel, 16.-Reina del Cisme, 17.-
Israel 2, 18.-Fayuma, 19.-El Pache, 20.-Aguilar, 21.-Paraiso 1, 22.-Totis, 23.-Israel 2,
24.-Sefior de la Divina Justicia, 25.-Los Agapitos, 26.-Jests del Gran Poder, 27.-
Miranda 1, 28.-Portovelo, 29.-Ledn, 30.-Romero Guzman, 31.- Amerland, 32.-
Tocadulomo, 33.-ElI Carmelo, 34.-Misoro, 35.-La Fortuna, 36.- Portovelo 1, 37.-
Espinoza 1, 38.- Gavior, 39-Chilingos, 40.-Reina del Cisne Il, 41.-Cazaderos, 42.-
Feijoo, 43.-Pillacela, 44.- San Jorge, 45.- Jesus del Gran poder, 46.-Santa Marianita,
47.-Santa Monica, 48.-Alto Vizcaya, 49.-Muluncay, 50.-Vivanco, 51.- La Fortuna,
52.-San Antonio, 53.-El Puma, 54.-Oromet, 55.-Minas Nuevas 1, 56.-Botoneros, 57.-
San José, 58.-San Antonio de Padua, 59.-Reina del Cisne Ill, 60.-La Fortuna 2, 61.-
Virgen de la Nube, 62.-Prosaresa, 63.-La Orquidea, 64.- Gerais, 65.-Hermanos
Franco, 66.-Reina del Cisne, 67.-Matamoros, 68.- Coronel Herrera.

Asi se ven en la actualidad las minas y plantas en funcionamiento:
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Figura 4.- Visita a las minas de Portovelo

Las minas son explotadas mediante pico Yy pala dependiendo del terreno en que se
encuentre, por ejemplo aqui no es factible usar dinamita, ningin explosivo porque la
mina se derrumbaria.  Este es el trabajo manual artesanal en la mayoria de minas
que existen en Portovelo, profundizando el suelo para poder tener suerte y encontrar

vetas que correspondan al esfuerzo realizado, peligrando la vida de muchos hombres.
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Figura 5.- Visita a las Plantas de Beneficio
De acuerdo al oficio Nro.ARCOM-MC-CR-2015-0015-OF del U6 de enero 2015, por

parte de la ARCOM Machala, se indica lo siguiente:

“Existen 176 concesiones mineras y 68 plantas de beneficio en la Provincia de El
Oro”. De las cuales 10 plantas procesan més de 100 ton diarias y las otras procesan
de 10 a 30 tones diarias, y las que tienen permisos artesanales sacan 10 ton diarias.

Referido a los valores del afio 2014.

A continuacidn se representa mediante un diagrama de flujo del procesamiento de

una de las plantas de beneficio que funcionan actualmente en el cantén.
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Diagrama de flujo de planta de beneficio
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Figura 6.- Diagrama de la Planta de Beneficio
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2.3 Descripcion general del proyecto

Portovelo, el primer centro minero del Pais, codiciado por muchos debido a la
riqueza de su suelo y clima. Con gente amable y acogedora, sencilla y de gran
corazén, asi se caracteriza este pequefio cantdn ubicado en la Parte alta de la

Provincia de El Oro.

Debido a la riqueza de su territorio, generacién tras generacion ha explotado sus
suelos de manera anti técnica llegando a perjudicar a la pacha mama y la poblacion

en general.

Los metodos usados en la extraccion de minerales no han sido los méas idéneos y sin
tecnologia de vanguardia, mas bien, se ha dado de forma artesanal. Excavando donde

a criterio de la gente existen vetas del mineral.

Para separar el metal de todos los otros elementos, el material extraido de las minas
debe pasar por el proceso de transformacion denominado metaldrgico. Sélo asi sera
posible obtener los catodos de cobre, las ldminas de zinc, plata o los lingotes de oro,
que sirven posteriormente como materia prima para las demdas actividades

industriales.

Una vez que el mineral ha sido extraido del subsuelo, mediante el proceso de
minado (en una mina de tajo abierto o socavon), éste es enviado mediante camiones
0 pequefios sistemas de trenes (en el caso de las minas de socavon) hasta la planta de

beneficio de mineral.

Aqui se procede a separar el contenido valioso que existe en las rocas por intermedio
de procedimientos fisicos y quimicos, mediante los siguientes pasos:
e Prospeccidn, que consiste en la busqueda de indicios de areas mineralizadas.
e Exploracién, que consiste en determinar el tamafio y forma del yacimiento,

contenido y calidad de mineral en él existente. La inicial o avanzada e incluye
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la evaluacién econdmica del yacimiento, su factibilidad técnica y el disefio de
su explotacion

e Explotacion, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores
mineras destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento y a la
extraccion y transporte de los minerales.

e Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos fisicos y quimicos a los
que se someten los minerales producto de la explotacion con el objeto de
elevar el contenido dtil o ley de los mismos.

e Fundicion, que consiste en el proceso de fusién de minerales, concentrados o
precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto metalico que se
desea obtener, de otros minerales que los acompafian.

e Comercializacion, que consiste en la compra y venta de minerales o la
celebracion de otros contratos que tengan por objeto la negociacion de
cualquier producto resultante de la actividad minera, y

o Cierre de minas, que consiste en el término de las actividades mineras y el
consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera
de las fases de referidas previamente, si no fueren de interés publico,
incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre debidamente
aprobado por la autoridad ambiental competente.

e Chancado. El material que llega hasta la planta de beneficio, proveniente de
la mina, es basicamente roca. Muchas de las cuales pueden tener gran
tamafio. Como es necesario reducir y homogeneizar el tamafio del material,
éstas deben ser chancadas hasta hacer las rocas muy pequerias.

e Molienda. Las rocas que salen del proceso de chancado se introducen en unos
recipientes cilindricos conocidos como molinos de bolas y/o barras, en los
cuales son molidas mediante un movimiento giratorio, convirtiéndolas en

polvo muy fino, de tamafio menor al de la arena.

Terminado este proceso, el material esta listo para ingresar al proceso quimico, el
cual sera distinto, dependiendo del contenido metalico que tenga. A continuacion se
describe el equipo a implementar: Nidos de hidrociclones, muebles y equipos de

oficina, aireadores, Compresores, hornos de fundicion, zorbonas, Balanzas
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analiticas, compresor de aire, cuarteador de muestras, Pulverizadora de impacto,
refrigeradora de quimicos, trituradoras, alimentadora hidraulica,  electroiman

autolimpiante, cajon de bombeo de pulpa.

Tolva primaria

Molino de Bolas - Bomba de pulpa

Figura 7.- Prototipo del equipo a utilizar
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La planta propuesta tendra una capacidad de procesamiento de 800 Toneladas
dia, como promedio durante todo el afo. (Tomando como referencia el 70% inicial
del valor el mismo que se incrementara al igual que la maquinaria para satisfacer la
demanda minera). Sin embargo los valores procesados de material pueden llegar a
3000 ton/dia.

Este valor esta determinado a este afio y si observamos la tendencia al 2019
podriamos deducir que lograriamos cubrir un 30% de la demanda de las mineras del

canton Portovelo

El sistema de funcionamiento de la Planta de beneficio propuesta, utiliza tecnologia
de punta, contamina al minimo posible pues los hornos de fundicion, unido a las
trituradoras de circuito cerrado y el sistema de recirculacion de agua, aprovecha los
caudales por gravedad y recirculacion, ademas que las obras civiles de recirculacién
especialmente de material, permiten extraer los minerales en forma dptima; ademas
el uso intensivo de la mano de obra no se da, pues se optimizan procesos por la
mecanizacion existente. Se preve una inversion econémica casi 18.000.000 USD, los

detalles de calculo estaran en su capitulo respectivo.



3. Marco legal

CAPITULO Il
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El presente proyecto, se basa en el marco legal ambiental vigente en el Estado

Ecuatoriano, cuya normativa recoge el conjunto de disposiciones legales y

administrativas concernientes al ambito ambiental aplicable al sector minero.

3.1 Sintesis de leyes y normativas vigentes con sus respectivos contenidos.

Tabla 1

Documento

Constitucion Politica del
Ecuador. R.O. N° 449 del
20 de Octubre del 2008

Ley Minera del Ecuador.
Del 26 de enero del 2009

Reformas a la Ley
Minera.- Registro Oficial
Suplemento 517 de 29-
ene-2009

Descripcién
Establece las politicas y
lineamientos  fundamentales
sobre los cuales las
instituciones publicas,
privadas y los proponentes
estan obligadas como actores y
organismos de control a
desarrollar sus actividades y
funciones
Norma el ejercicio de los
derechos soberanos del Estado
Ecuatoriano, para administrar,
regular, controlar y gestionar
el sector estratégico minero, de
conformidad con los principios
de sostenibilidad, precaucion,
prevencion y eficiencia. Se
exceptian de esta Ley, el
petréleo y demas
hidrocarburos
El marco juridico actual, es
insuficiente y no responde a
los intereses nacionales, es
necesario corregir y frenar las

afectaciones ambientales,

Sector

Nacional

Nacional

Nacional

Responsable

Gobierno Nacional

Ministerio de Recursos

Naturales no Renovables

Ministerio de Recursos

Naturales no Renovables
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Ley Organica
Reformatoria a la Ley de
Mineria, a la Ley
Reformatoria para la
equidad tributaria en el
Ecuadorya la Ley
Orgénica de Régimen
Interno.

Ley Orgénica de la Salud
Afio 11, Jueves 30 de
Octubre del 2008,
Registro Oficial N°457.
Ley No. 2006-67,
Registro Oficial No. 457
del 22 de Diciembre de
2006.

Ley de Gestién
Ambiental N°.37 RO/245
del 30 de Julio de 1999.

Reglamento ambiental
para actividades mineras
en la Republica del
Ecuador. Decreto
Ejecutivo N° 121 del 04
de Noviembre del 2009
Reglamento de seguridad
y salud en el trabajo del
ambito minero. Ley 16.-
Registro Oficial N°247,

sociales y culturales con

regulaciones seguras y

eficientes.

Creada para corregir articulos
que no satisfacen a los

intereses nacionales

Consagra la salud como un
derecho humano fundamental
y el Estado

garantiza a las personas el

reconoce Yy

derecho a una calidad de vida
que asegure la  salud,
alimentacion y nutricion, agua
potable, saneamiento
ambiental.

Es la maxima ley en el campo
ambiental y establece en el
TULSMA (Texto Unico de
Legislacion  Secundaria del
Ministerio del Ambiente) los
criterios, normas y parametros
de valoracion de calidad
ambiental

Estipula diferentes articulos
relacionados a la gestion
ambiental en el sector minero.
Las garantias de cumplimiento
y de responsabilidad civil, se
establece la obligacion general
del otorgamiento de wuna

cobertura de riesgo ambiental.

Establecer normas para la

aplicacion de la Ley de

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Ministerio de Recursos

Naturales no Renovables

Ministerio de Salud

Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Recursos
Naturales no renovables.

Agencia de Regulacién y
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Viernes 16 de Mayo de
2014.

Ley Forestal y de
Conservacion de areas
naturales y vida silvestre.
Norma N°17 Registro
Oficial Suplemento
N°418 de fecha 10-09-
2004

Codificacién 19, Registro
Oficial Suplemento 418
10-09-2004 a la Ley de
Gestién Ambiental Ley
99-37 Registro Oficial
N°245 del 30 de julio de
1999.

Reglamento para el
manejo de los desechos
so6lidos. Ac. Min. 14630,
R.O. 991 del
03*08*1992.

Mineria, a fin de precautelar la
seguridad y salud en el trabajo
de las personas en todas las
fases de la actividad minera
como lo sefiala el Capitulo
VII, Art.27 de la Ley de
Mineria. A partir de este
reglamento se dispondra de los
lineamientos generales para
realizar la actividad de
prevencion de riesgos
laborales bajo los regimenes
especiales de mineria
artesanal, pequefia, mediana y

gran minerfa.

Regula las actividades
forestales, analiza las
caracteristicas ecologicas,
biodiversidad, manejo Yy

conservacion de los recursos.

Establece los principios y
directrices de politica
ambiental;  determina  las
obligaciones,

responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores
publico y privados en la
gestion Ambiental.

El Codigo de la Salud, dictado
por Decreto Supremo No. 188,
publicado en Registro Oficial
158 de 8 de Febrero de 1971y
sus reformas, fueron
derogados por la Ley Orgénica
de Salud, dictada por Ley No.

67, publicada en Registro

Nacional

Nacional

Nacional

Control Minero
(ARCOM).

Ministerio del Ambiente

Medio Ambiente.

Ministerio de Salud
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Ley de Recursos
Hidricos, usos y
aprovechamiento del
agua. Afio ii, N°305, 06-
08-2014

Cddigo de Trabajo Cod.
17, R.O Supl.167 16-12-
2005 ultima modif. 26-
09-2012

Codificacion 27, Registro
Oficial Suplemento 465
del 19-11-2004, de la Ley
de Patrimonio Cultural

de 1978

Oficial Suplemento 423 de 22
2006.
Estado

de Diciembre del
establece que el
garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente
libre de contaminacién, que tal
derecho

no sea afectado

Se hace indispensable la
expedicion de un nuevo
cuerpo legal, organico, justo y
actualizado, que haga posible
la practica del derecho humano
al agua que dé respuesta a
fundamentales exigencias
sociales a través de la
materializacion de los
postulados normativos de la
Constitucion.

Regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores y
se aplican a las diversas
modalidades y condiciones de
trabajo. Las normas relativas
al trabajo contenidas en leyes
especiales o en convenios
internacionales ratificados por
el Ecuador, serdn aplicadas en
los casos especificos a las que
ellas se refieren.
Conservar el  patrimonio
cultural de un pueblo, como
basamento de su nacionalidad,
constituido por los valores del
pensamiento humano
manifestados a través de la
ciencia, la técnica, de la

artesania y del arte; de sus

Nacional

Nacional

Nacional

Secretaria del Agua

Ministerio de Relaciones

Laborales

Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural.
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Cddigo Orgéanico
de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.2012.

Reformas a la Ley de

COOTAD 2014 Afio I,
N°166 del 21 de Enero
del 2014 Suplemento. /

Registro Oficial Afio 1V.
N°766 del 14 de Agosto
de 2012, COOTAD.

expresiones linguisticas,

literarias 'y musicales en
concordancia con su tradicion,
forma de vida y costumbres
ancestrales hasta el presente.
Profundizar el sistema
democratico con un enfoque
de justicia regional y espacial,
a través de politicas que
compensen los desequilibrios
en el desarrollo territorial.
Estimular el desarrollo del
turismo, la construccion, la

industria, el comercio u otras

actividades productivas,
culturales, educativas,
deportivas, de beneficencia,

asi como las que protejan y
defiendan medio el ambiente,

Procedimiento en las
transferencias de  fondos
publicos por concepto de la
descentralizacion de la
competencia de transporte
terrestre, transito y seguridad
vial a los GAD Metropolitanos
y Municipales.
Dominio del Estado sobre
minas y yacimientos.- Son de
propiedad inalienable,
imprescriptible, inembargable
e irrenunciable del Estado los
recursos naturales no

renovables.

Sectorial

Sectorial

Gobiernos Auténomos

Descentralizados

Gobiernos Auténomos

Descentralizados

Fuente: Recopilacion de informacion de Leyes y Reglamentos de las Paginas de las Entidades Publicas

mencionadas.
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CAPITULO IV

4. Marco tedrico

La obtencion selectiva de los minerales y otros materiales de la tierra del cual se
puede obtener beneficios econémicos, se conoce como mineria, la misma que
dependiendo del tipo se divide en metélica y no metalica. Las actividades mineras
conllevan particulares impactos ambientales, si se generaliza estas etapas son:
prospeccion y exploracion de yacimientos, desarrollo y preparacion de las minas,
explotacion de las minas, tratamiento de los minerales obtenidos e instalaciones

respectivas con fines de comercializacion.

En la exploracion se establecen los accesos, mapeos topograficos y geologicos,
montaje de campamentos e instalaciones auxiliares, trabajos geofisicos, toma de

muestras, etc.

En la explotacion los impactos de corto mediano y largo plazo seran de acuerdo al
método usado, ya que de acuerdo al mapa mineraldgico del pais casi todos los
yacimientos minerales y concesiones mineras se encuentran en las estribaciones de

los Andes incluyendo hectareas de bosques y paramos.

e Aspecto Social.- Las minas superficiales, plantas de procesamiento, lixiviacion
de las pilas de desechos, operaciones in situ, y las actividades de superficie de las
minas subterraneas, ocupan totalmente los sitios y excluyen otros usos. La
posibilidad de utilizar la tierra después de que se terminen los trabajos de
extraccion dependera del tipo, grado y éxito de la produccion. Los caminos de
acceso, servicios publicos y ciudades no sélo animan la afluencia de pobladores y
desarrollo secundario relacionado o no a las actividades mineras pudiendo

continuar su desarrollo aun después de la terminacion del proyecto minero.

Para la explotacion del mineral, se deposita en el lugar a ser explotado, miles
de toneladas de dinamita que desprenden concentraciones de NO3 y CO,
provocando en los trabajadores y pobladores que estan en su alrededor, graves

impactos en la salud.
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Aspecto Econdmico.- A través de la mineria, por mucho tiempo se ha generado
grandes cantidades de empleos no solo para los nativos sino para su alrededor y
de otras provincias y paises (técnicos y obreros). De acuerdo a los censos
realizados, se obtuvo que muchas personas dependen de los gastos generados por

parte de los trabajadores de las minas y de ahi fluctia su economia.

Aspecto Cultural.- La alteracion de la superficie a causa de las operaciones de
extraccion y construccion, puede degradar o destruir los recursos culturales,
historicos y sitios religiosos ancestrales. La cantidad de gente situada en el lugar

puede producir una serie de problemas sociales en mayor grado el vandalismo.

Aspecto Humano.- Las actividades de exploracion y extraccion interferiran, en
cierto grado, con las otras actividades que pueden existir, o estar planificadas en
el area; por ejemplo, las vibraciones de la operacion de los equipos y la voladura,
asi como el ruido y el polvo, causan serias molestias y problemas de salud en los
trabajadores y residentes cercanos. La llegada de los trabajadores y sus familias
puede sobrecargar los servicios comunitarios y causar la "bonanza y quiebra” y
conflictos econdmicos, sociales o culturales, o aun desplazar la poblacién local.
Usualmente, el equipo inicial de construccion es transitoria y pronto se lo

reemplaza el personal de operaciones, que es permanente y menos numeroso.

Aspecto Salud.- Si bien es cierto la ejecucién minera ha causado por muchos
afios contaminacion de afluentes, rios, aire y suelo. Sin embargo se ha venido
estudiando la forma de minimizar o mitigar los impactos que causan a la
poblacion la liberacion de los metales en el aire y agua, ya que afecta a la salud
de pequefios y grandes. Los dafios en la salud de los moradores cercanos y dentro
de la zona minera son irreversibles pero se pueden prevenir con la ardua tarea de
campafias de concienciacion, seguridad industrial para quienes trabajan en la

zona y chequeos permanentes para todos.
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4.1 Problema
La falta de crecimiento economico y comercial del Canton Portovelo debido a su

baja calidad de vida y poco desarrollo.

Carencia de una fabrica de extraccién minera con tecnologia en el sector que
ayude a controlar la mineria informal y provea oportunidades de trabajo a los
mineros de la zona. La ausencia de control del deterioro de la zona por desechos

solidos y liquidos producidos por la mineria informal.

4.2 Objetivo general y especificos, jerarquizados y codificados

4.2.1 Objetivo General.
Implementacion de una planta de beneficio de minerales con tecnologia de punta en
el Canton Portovelo para procesar los minerales de los mineros del Canton y asi

evitar la contaminacion ambiental generada por procesos artesanales.

4.2.2 Objetivos Especificos.

e Analizar la situacion actual del Canton objeto de estudio, referente a su
demografia, nivel social, econémico, politico, sitio de implante y volumen de
plantas existentes para establecer fortalezas y debilidades con las que seria
posible arrancar el proyecto.

e Comprender y enmarcar el estudio de acuerdo a las leyes vigentes en el
Ecuador y al marco legal minero del Cantén ya que con el cumplimiento de
dichas regulaciones seguras y eficientes se logrard satisfacer los intereses
nacionales y de la empresa.

o Establecer la problematica que sufre el canton conforme a los volimenes de
material no satisfechos, métodos tradicionales y cuidado del medio ambiente
enfocando acciones en el presente para alcanzar un estado prospero en el
futuro otorgando el servicio de procesamiento de minerales a los pequefios

mineros y sectores aledafios.
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Determinar la disponibilidad de los recursos necesarios de acuerdo a la
demanda local de mano de obra, materiales y equipos para cubrir los indices
de productividad nacional y contratar lo preciso del extranjero.

Realizar un seguimiento al proyecto en ejecucion de acuerdo a su
programacion de obra y calcular los costos de cada fase del proyecto desde su
disefio, construccién, operacion y mantenimiento, de acuerdo al analisis
inicial de las leyes de newton para obtener datos y valores confiables que
permitan el adecuado desarrollo de los procesos.

Identificar las areas de influencia y de sensibilidad, para los componentes
ambientales fisico, biotico y social del Canton y con ello elaborar matrices
que permitan esclarecer el impacto al medio que se producira con la
construccion de la obra.

Fijar las condiciones actuales de los componentes ambientales involucrados
en el proyecto, con énfasis en aquellos que sean mas susceptibles de

afectacion con lo cual se lograra una mejor calidad de vida.
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4.2.3 Objetivos Jerarquizados y Codificados.

+ Beneficio

Mejoramiento  del  medio
ambiente

Mejoramiento de calidad de
vida

Generacién de empleo

+ Doénde:

Cantén Portovelo y provincia
del Oro

« Paraquién:

Habitantes del cantén
Portovelo
»  Accion Medio ambiente del cantén y
« Implementar la ¢ la provincia )
planta de Pequefios mineros del canton
LT n Portovelo y zonas aledafias
minerales en el * Paraque:

Para procesar los minerales de
los mineros del Canton

Evitar contaminacion
ambiental, por procesos
artesanales

Ofrecer empleo digno con
todas las regulaciones de ley
Desarrollo del canton
Portovelo y la provincia,
usando planta con tecnologia
de punta

Canton Portovelo.




4.2.3.1 Ejes Estratégicos y objetivos por eje, jerarquizados y codificados.
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4.2.4 Eje Administrativo.
"O1" Manejar de manera eficaz y eficiente los recursos

"02" Coordinar la informacién y actividades del proyecto.

4.2.5 Eje Financiero.
"03" Proveer de recursos econdémicos para todas las actividades inherentes al

proyecto.

4.2.6 Eje Recursos Humanos.
"04" Seleccionar el personal adecuado para las areas de funcionamiento del
Proyecto

"O5" Capacitar al personal para optimizar y abarcar soluciones concretas

4.2.7 Eje Comercial.
"06" Establecer los clientes potenciales dentro y fuera del cantdén que estén
dispuestos a adquirir el servicio de procesamiento de mineral.
"O7" Establecer convenios con los pequefios mineros para realizar contratos de
Servicios.
"08" Proveer de maquinaria, repuestos y accesorios para todas las instancias del

Proyecto

4.2.8 Eje Técnico.
"09" Satisfacer las necesidades de los clientes en el procesamiento de minerales
"010" Brindar el mantenimiento de la maquinaria de la planta de beneficio

“011” Revisar y monitorear cada proceso de la planta

4.2.9 Meédicoy Seguridad Ocupacional.
“012” Mantener continu0s revisiones a la salud de los colaboradores
“013” Brindar la atencion medica en caso de enfermedad y accidente de los
colaboradores.
“014” Establecer reglamento de seguridad ocupacional

“015” Controlar el uso de equipos de proteccion del personal
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“016” Revisar las medidas de seguridad de la planta y sefializacion en todos los

procesos y departamentos.

4.2.10 Eje Ambiental y Laboratorio.
“017” Controlar que no exista contaminacion ambiental en los procesos (desechos)
“018” Controlar el nivel del aire, agua y suelo en el &rea de influencia del proyecto
“019” Analizar las muestras del material que ingresa a la planta, para conocer la

Concentracién del mineral que lleva cada cliente.

4.3 Estudio Organizacional

4.3.1 Mision.- Extraer minerales concentrados mediante una planta de beneficio
movil y compacto, utilizando tecnologia de vanguardia que permita el
cuidado del medio ambiente, sin el uso de agentes quimicos trabajando
conjuntamente con la mineria artesanal y la pequefia mineria, en el mismo
yacimiento o faena minera, concediendo conocimiento y experiencia para

lograr el mayor beneficio coman.

4.3.2 Vision.- Reconocimiento a nivel Nacional e Internacional como lider en la
explotacion de mineral hasta establecerse como una empresa que trabaja
integralmente la cadena productiva de los minerales con la tecnologia mas
apropiada, aportando a la economia y a la sociedad, respetando y protegiendo

el medio ambiente y la cultura de cada lugar.
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CAPITULO V

Prospectiva Estratégica

5.1 Las Organizacionesy la Prospectiva Estratégica

Las organizaciones se ven expuestas a situaciones dificiles, estratégicamente,
y sin un horizonte claro, en su accionar. Los directivos, se ven forzados a
tomar decisiones, que a veces, pueden resultar equivocadas. Es por esta razon
que muchas organizaciones fracasan en los primeros afios de su vida
empresarial, y otras no logran perdurar en el tiempo, méas alla de mediano
plazo.

A esta crucial dindmica que se conoce desde hace tiempo, se agregan hoy
procesos propios de este estado de “modernizacion” que suman al complejo
escenario mayor dinamismo, mayores desafios, mas incertidumbre, pero
simultaneamente, mas oportunidades.

No se puede por tanto, afirmar que los escenarios actuales de las
organizaciones publicas y privadas, sean mas dificiles de manejar, o peores
que otros anteriores. Simplemente, son diferentes, y al contrario de épocas
anteriores, se dispone hoy, de nuevas herramientas, para administrar los
mismos. Lo que se puede afirmar es que actualmente, las situaciones a las que
se ven avocadas las organizaciones, llevan implicito un mayor riesgo, y esta
es la clave para el estudio de futuros escenarios a través de la prospectiva.

La prospectiva, nos permite prepararnos para un futuro que ain no ha
llegado. No es necesario, fijar la atencién en hechos empresariales pasados,
sino comprender la nueva dindmica empresarial. Para prever y luego actuar.
Si aceptamos que el futuro es incertidumbre, se debe comprender que dicho
futuro planea, permanentemente, muchos interrogantes a una empresa u
organizacion. Negarlos, es ignorar los desafios y oportunidades que el futuro
nos plantea. Negar la propia accion en pos de los objetivos buscados, es ceder
la libertad de accion, en términos prospectivos, “permitir que construyan el
futuro”. Equivocar el planteo, o el analisis, o la busqueda de soluciones a esos
interrogantes es, como minimo, errar el camino y perderse en el bosque de las

dudas y los errores.
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Los interrogantes, desde una vision estratégica, son muchos y muy variados; a
continuacién se citan algunos que, por constituir experiencias repetidas y
compartidas, se presentan como los motivadores basicos del pensamiento estratégico

de las empresas y organizaciones modernas, incluidos paises.

e ;Cuanto futuro tiene esta empresa u organizacion, aun exitosa, si se mantiene
actuando de la misma manera?

e ;Cuan buena sera mafiana, una buena estrategia de ayer o de hoy?

Frente al primer interrogante, puede que surjan, casi espontaneamente, dos
respuestas: mucho (o total), y ninguno. Sin embargo, ambas respuestas son
incorrectas. La verdadera respuesta es “no s€¢”. Solo después de hacer un elaborado
estudio prospectivo, podré ver, en cada caso concreto y particular, si esa
organizacion, haciendo lo mismo que hizo hasta hoy, tiene o no futuro, y si tiene,

cuanto y de qué tipo.

De la misma manera, la respuesta al segundo interrogante es también “no sé”.
Debemos analizar distintas opciones de futuro, para evaluar la estrategia actual de la

organizacion, y sobre todo, su grado de “supervivencia”.

Otro tipo de interrogantes, ya mas cercanos a las necesidades propias del
pensamiento estratégico, aparece inexorablemente. Se trata de encontrar los hitos que
marquen el camino, en medio de la incertidumbre en el ambito empresarial. Los

interrogantes pueden ser como los siguientes:

¢Qué debo hacer?
¢Que NO debo hacer?

¢Qué debo intentar lograr que cambie?

¢Qué debo tratar de impedir que cambie?

Como podra observarse, estos tltimos ya se dirigen a “orientar la accion”, para lo

cual es imprescindible el desarrollo de estrategias claras, flexibles, innovadoras,
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creativas, y sobre todo dirigidas a construir el futuro deseado. En otras palabras, un

desarrollo profundo de prospectiva estratégica.

Desde el punto de vista de una administracién empresarial, la prospectiva esta
intimamente imbricada con las acciones a tomarse hoy para alcanzar un cierto
estado deseado en el futuro. En otras palabras, seria de poca utilidad vislumbrar lo
que puede pasar en el futuro, si esto no nos sirve para tomar cursos de accion en el
presente; como lo manifiesta Godet (2007) “la anticipacion no tiene mayor sentido si

no es que sirve para esclarecer la accion.

Esa es la razon por la cual la prospectiva y la estrategia son generalmente

indisociables. De ahi viene la expresion de prospectiva estratégica” (pag. 6)

Sin embargo, como lo reconoce el mismo autor, la complejidad del mundo actual,
no permite acciones discrecionales en solitario. Las decisiones (tanto empresariales
como en cualquier otro conglomerado social), deben ser tomadas en consenso, y
socializadas, con todos los actores involucrados; de ahi la importancia de que tales
acciones sean comprendidas por todos —factor indispensable para el éxito por

ejemplo en la actividad de una organizacion.

También es digno de reconocerse, las decisiones que se toman por parte de
lideres, empresarios y otras personalidades que estan al frente de numeroso personal
involucrado, y que han logrado alcanzar enormes éxitos en su campo de accion,
demostrando —a primera vista- la utilidad de factores como pasion, intuicion,
voluntad etc.

En efecto, como lo destacan, muchos estudiosos de la prospectiva estratégica,
(desde Godet, hasta nuestros dias), debe complementarse con factores individuales
del caracter, lo cual le da un valor agregado a la Prospectiva como ciencia: “Entre
intuicion 'y razon no deberia existir oposicion sino, por el contrario,
complementariedad. Para que sea una “indisciplina” intelectual fecunda y creible, la

prospectiva necesita rigor”. (Godet Op.Cit)
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Al otorgar a la prospectiva un caracter cientifico, se estd dando forma a un
método para preparar el camino hacia un futuro deseado, lo cual tiene capital
importancia, desde el punto de vista de las organizaciones, e incluso, comunidades y

estados; como manifiesta el principal propulsor de la prospectiva (Godet 2007)

“La prospectiva, sea cual sea, constituye una anticipacion (pre activa y proactiva)
para iluminar las acciones presentes con la luz de los futuros posibles y deseables.
Prepararse ante los cambios. Prepararse ante los cambios previstos no impide
reaccionar para provocar los cambios deseados. Dentro de la logica del triangulo
griego, el color azul de la anticipacién sélo puede transformarse en el verde de la
accion con el amarillo de la adaptacion de los actores implicados (Godet, Manuel de

Prospective Stratégique., 1999).

Como se habia mencionado, la Prospectiva, es de interés no solo de las
organizaciones, sino también de muchos estados o0 naciones. Se hace hincapié, en
conjugar adecuadamente, la valoracion prospectiva con rigor cientifico, y el
consenso, de las grandes mayorias. Aqui juega un papel muy importante, la politica
(la buena politica, la que esta al servicio de la comunidad). Ya desde sus inicios, la
prospectiva, advirtié sobre los errores de caer en un ciego apego al criterio experto,
sin tomar en cuenta en entorno y las formas de adaptacion. Por otro lado, previno
también, las consecuencias nefastas de otorgar todo el poder de decision al criterio
del pueblo (Godet, La caja de herramientas de la prospectiva estratégica, 2007), pues
en muchos casos estos colectivos giran en torno al presente, bajo intereses
momentaneos, posponiendo responsabilidades a generaciones futuras, para

beneficiarse momentaneamente de ciertos intereses egoistas en el presente.
5.2 La Prospectiva y su relacion con la Planificacion Estratégica
La prospectiva, esta intimamente, relacionada con la planificacion estratégica,

ambas tienen puntos en comun, y cotidianamente, se usan los términos como

sindnimos. Pero es necesario, citar algunas claves
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(Ackoff, 1973), plantea una definiciéon de planificacion: “concebir un futuro
deseado asi como los medios necesarios para alcanzarlo” Es muy similar a la
definicion que los autores y propulsores de la prospectiva plantean, confirmando que
la misma conlleva a una “anticipacion que ilumina la pre actividad y la pro

actividad”

Para las organizaciones, en la actualidad, es un gran desafio, lograr el
involucramiento de sus empleados y trabajadores, el empoderamiento, a veces no
pasa de ser un coyuntural juego de palabras, o asignacion de derechos no siempre
acompafados de las correspondientes responsabilidades; de ahi que los grandes
éxitos empresariales de compafiias conocidas a nivel global, estan siempre
acompafiados de los desafios aceptados por los colectivos, asumiéndolos como retos
personales, indisolubles de actividad laboral y de su vida personal. Por tal razon se
manifiesta que la comprension cabal de un problema es casi sin resolucién (Michel,
2007)

La planificacion estratégica, es entonces una herramienta de sostenibilidad, y
sustentabilidad en el tiempo; Las investigaciones y aportaciones de la planificacion
estratégica, han permitido a grandes compafias permanecer a la vanguardia en sus
respectivos giros de negocio a nivel mundial. Como se puede apreciar, la prospectiva
estratégica permite, clarificar escenarios futuros que deben, ser manejados desde hoy
adecuadamente, no solo para ir al encuentro de los mismos sino para moldear este

futuro de acuerdo a los intereses empresariales y/o colectivos.

La prospectiva, estd estrechamente relacionada a la innovacion: ejemplos
ilustradores son los de grandes compafiias que han previsto escenarios, con
tecnologias y productos y servicios aln inexistentes, pero que fueron “creados”, o se
llegd a esos mismos escenarios previstos, gracias a los ejercicios de planificacién y
prospectiva estratégica. Es interesante observar por ejemplos como Bill Gates
(Camino al futuro, 1995), describe detalladamente, muchos adelantos, inventos y
servicios que hoy —diecisiete afilos mas tarde- todos utilizamos y disfrutamos de los

mismos. Similar y ejemplar son casos como los de Apple, Samsung y otros.
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Como se puede apreciar, la prospectiva es la antesala de la innovacion, a partir de
las macro competencias de la empresa. Resulta muy acertado como explican Hamel y
Prahalad (2005):

La diferencia entre las empresas que ganan y las que pierden: “La conclusion se
imponia: Algunos equipos de direccion demostraron un mayor nivel de clarividencia
que otros. Algunos llegaron a imaginarse productos, servicios, y sectores enteros de
actividad que no existian hasta entonces y se empefiaron en acelerar su nacimiento.
De una manera manifiesta, podriamos decir que perdieron poco tiempo en
preocuparse sobre el posicionamiento de su empresa con respecto al entorno
competitivo existente puesto que su tarea era, precisamente, crear uno nuevo. Otras
empresas —las rezagadas- se preocuparon mas de la conservacion del pasado que de
la conquista del futuro”. La conclusion es clara y se impone: la estrategia habla de
clarividencia y de innovacion y la prospectiva de pre-actividad y de pro-actividad,

pero esta claro que se trata de lo mismo. (Prahalad, 2005)

Como lo manifiesta Gaston Berger (1954): La prospectiva debe mirar a lo lejos, a
lo ancho, lo profundo, tomar riesgos y pensar en el hombre” solo asi se puede actuar
como un verdadero estratega, o como afade el mismo autor: “contemplando el

futuro, se puede transformar el presente”, es decir, se debe dar paso a la accion.

Sin embargo, como ya se manifesté mas arriba, el éxito en la preparacion de las
organizaciones para llegar a un escenario futuro deseado, depende en gran medida,
del comprometimiento de la alta direccion, y el consenso que se alcance con todos
los involucrados (trabajadores, empleados, accionistas y otros interesados), tomando
en cuenta el macro ambiente y el microambiente en el cual se desarrolla la empresa,
es también importante, la personalidad y caracter de sus lideres y otros aspectos de
idiosincrasia, y de costumbres en el marco en el cual desarrolla sus actividades la

organizacion.

Se ha llegado a determinar, por parte de los estudiosos de la prospectiva

estratégica, que, para cubrir el 80% del campo de los probables es suficiente con un
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tercio del total de los posibles (por ejemplo, 10 escenarios sobre 32 posibles para un

juego de 5 hipotesis fundamentales).

Si el grado de incertidumbre no es alto, lo que equivale a decir que un nimero de
escenarios proximos concentra la mayor parte del campo de los probables, se podria
optar, bien por una estrategia arriesgada (haciendo las apuestas sobre un escenario
situado entre los mas probables); bien por una estrategia robusta que resista bien a la
mayor parte de las evoluciones probables. Si la incertidumbre fuese elevada
convendria adoptar una estrategia flexible que abarque el méaximo de opciones
estratégicas reversibles (en este caso, serian necesarios mas de la mitad de los
escenarios posibles para cubrir el 80% del campo de los probables, con la
particularidad de que los muy probables, a su vez, reflejan un gran contraste entre
ellos).

Al adoptar una estrategia que pretenda rechazar aquellas opciones que se
consideren arriesgadas pero posiblemente muy beneficiosas y replegarse en opciones
cdémodas que cuentan con poco riesgo pero que apenas ofrecen ninguna ganancia, se
puede dar la paradoja que el riesgo mayor que se cometa sea, precisamente, el de

evitar la asuncion de riesgos.

Como se puede colegir, del andlisis realizado hasta ahora, la prospectiva y la
estrategia, van siempre una al lado de la otra. Sin embargo, la prospectiva se
diferencia de aquella, sobre todo en los tiempos de preparacion de los cambios
posibles y deseables, y el tiempo de la preparacion de la accién: es decir, la
elaboracion y la evaluacion de las opciones estratégicas posibles para prepararse a
los cambios esperados (pre-actividad) y provoca los cambios deseables (pro-

actividad).

Como claramente lo demuestra (Godet, Manuel de Prospective Stratégique.,
1999) Esta dicotomia entre la exploracion y la preparacion de la accion nos lleva a
distinguir cuatro cuestiones fundamentales:

e (Qué puede ocurrir? (Q1)
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e (Qué puedo hacer? (Q2)
e (Qué voy a hacer? (Q3)

e (Como voy a hacerlo? (Q4)

Esta cuestion previa sobre la identidad de la empresa, frecuentemente
olvidada, es el punto de partida para la metodologia estratégica de (Marc, 1998). Se
impone una vuelta a las fuentes sobre las raices de las competencias, sus fortalezas y
debilidades.

La prospectiva, cuando va sola, se centra sobre (Q1) ¢Qué puede ocurrir? Se
convierte en estratégica cuando una organizacién se interroga sobre el ;Qué puedo
yo hacer? (Q2). Una vez ambas cuestiones hayan sido tratadas, la estrategia parte del
¢Qué puedo yo hacer? (Q2) para plantearse las otras dos cuestiones: ;Qué voy a
hacer yo? (Q3) y ¢(Coémo voy a hacerlo? (Q4). De ahi se deduce la imbricacion que

existe entre la prospectiva y la estrategia.

Naturalmente, existen ejercicios de prospectiva general que no tiene un claro
caracter estratégico para un determinado actor, asi como analisis estratégicos de
empresas 0 de sectores cuya componente prospectiva es embrionaria por no decir
inexistente. Para dejarlos mas claro, se reservara pues la expresion de prospectiva
estratégica a los ejercicios de prospectiva que tengan ambiciones y persigan fines
estratégicos para el actor que los emprende. (Goder, la caja de herramientas de la

prospectiva estratégica, 2007)

5.2.1 Actitudes frente al futuro

Frente al futuro, los las personas, tienen la eleccion de adoptar cuatro actitudes:

e El avestruz pasivo que sufre el cambio.

e EI bombero reactivo que se ocupa en combatir el fuego, una vez este se ha
declarado.

e EIl asegurador pre-activo que se prepara para los cambios previsibles pues
sabe que la reparacion sale mas cara que la prevencion.

e El conspirador pro-activo que trata de provocar los cambios deseados.
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Estos tipos de actitudes son los que haran la diferencia entre un estratega, y

alguien pasivo frente a los cambios. Se pueden aplicar, estas posiciones, tanto a

personas, como a las organizaciones, de las cuales son parte.

5.3 Los 5 aspectos clave de la Prospectiva

Como lo reconocen muchos autores de Temas de Prospectiva y Estrategia, el

futuro, no es fatalista, no esta escrito, y no depende en su totalidad de las tendencias

que se imponen a los hombres, sino que existe un abanico de futuros posibles, y los

hombres, son quienes labraran, o prepararan las condiciones para que se presente este

0 aquel futuro deseado y previsto por las politicas humanas. Son algunas las ideas

clave de la prospectiva, a continuacion se presentan las mismas.

El mundo cambia pero los problemas permanecen: es muy ilustrativo,
reconocer lo que pasa con las personas y con las organizaciones; muchas
veces se repite un mismo problema, ya atravesado hace afios o lustros atras.
No se repite la historia, pero si los errores y malos comportamientos. Es
entonces que los lideres y las organizaciones, hacen la diferencia entre las que

triunfan fracasan o permanecen en el tiempo.

Es importante recalcar que la memoria colectiva es de corto alcance, y que
cada generacion tiene la impresion de estar viviendo una época Unica (lo cual
tiene su explicacion, pues es el corto tiempo que cada persona vivira sobre el
planeta)

Los actores clave en el punto de bifurcaciéon: el mundo es mucho mas
complejo de lo que podria parecer a primera vista. Es improbable que alguna
vez se puede modelas los principales procesos de la mente humana, e incluso,
de las actividades empresariales, tan estudiadas por los ingenieros
industriales. Es cuestion de experiencia, de buen juicio, e incluso de intuicién,
para que un buen estratega pueda reconocer los puntos de bifurcacion o los
momentos criticos en el tiempo, en una actividad empresarial o de
organizacion determinada. Estas cuestiones constituyen el menu cotidiano de
la prospectiva. Cuando identificamos el abanico de los futuros posibles a

través de la elaboracion de los escenarios estamos reconociendo el diagrama
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de las bifurcaciones. Los parametros de las bifurcaciones son la variable-
clave del andlisis prospectivo.

e Un alto a la complicacion de lo complejo: Como se menciond anteriormente,
los modelos solo pueden ser una lejana aproximacion a la realidad y de una
manera muy simple. Sin embargo, si queremos dotarnos de herramientas
analiticas, matematicas para describir la realidad del mundo (sobre todo
empresarial), estaremos perdiendo el rumbo de una realidad objetiva y
bastante l6gica, como lo manifiestan algunos autores, los modelos exitosos
son aquellos que logran de una manera simple de explicar realidades
complejas; y un modelo solo tendra utilidad si se puede contrastar con la
realidad. De lo contrario, careceria absolutamente de interés, (Allais, 1989)

o Plantearse las buenas preguntas y desconfiar de las ideas recibidas: A menudo
en la actividad empresarial, se tiene muchas novedosas ideas, se trabaja, con
lluvia de idea, panel de expertos, consensos en un panel y otros. La cuestion
clave es saber exactamente cual es la pregunta a la que se trata de dar
respuesta, o de encontrar vias alternativas de solucion. Se dispone de mucha
teoria y de ideas por todos aceptadas, por lo tanto, soluciones nuevas o
juiciosas, o revolucionarias, que tienen poca probabilidad de ser tomadas en
cuenta. A veces serd necesario ser mas conservadores, o mirar la situacion a
través de un escenario modesto, para que la realidad o lo deseado, no
interfiera en el analisis real de la situacion de la organizacion del objeto de
estudio.

e De la anticipacion a la accion a través de la apropiacion: Cuando un proyecto
es conocido por todos, y se distinguen claramente el entorno en el que este se
inserta, tendran éxito las acciones acometidas por el equipo que esté al frente
del mismo. E