@ESPE

UNIUEHSID&D DE LAS FUERZAS ARMADAS
ECUNEA INNOVACIGN PARA LA EXCELENCIA

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION Y GESTION CON
LA COLECTIVIDAD

UNIDAD DE GESTION DE POSTGRADOS DEPARTAMENTO
DE SEGURIDAD Y DEFENSA

PROGRAMA: “ESPECIALISTA EN ESTUDIOS
ESTRATEGICOS DE LA DEFENSA”

I
PROMOCION

TEMA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:

“GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DE FUERZAS
ARMADAS BASADO EN CRITERIOS DE ECONOMIA DE
LA DEFENSA”

AUTOR: CRNL. EMC. MIRABEAU ALEXANDER LEVOYER

DIRECTOR: SR. ECO. JOSE LUIS MIELES N.

SANGOLQUI — ECUADOR

2015



CERTIFICACION

En calidad de Director del Trabajo de Inygstion, designado por
el Consejo de Departamento &&GURIDAD Y DEFENSA de la
ESPE, CERTIFICO: Que el informe de investigaciénuldado,
“GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DE FUERZAS
ARMADAS BASADO EN CRITERIOS DE ECONOMIA DE LA
DEFENSA”, presentado por el Seior Especialista, CRNL. EMC.
Mirabeau Alexander Levoyer Rodriguez, retne losligps y meéritos
para ser sometido a la evaluacion del Jurado Exatomque se designe

para el efecto.

ECO. JOSE LUIS
MIELES N.

DIRECTOR DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Sangolqui, Febrero del 2015



AUTORIA

Los criterios emitidos en el informe d& investigacion
titulado, ‘GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DE
FUERZAS ARMADAS BASADO EN CRITERIOS DE
ECONOMIA DE LA DEFENSA” , realizados por el sefior
Especialista: CRNL. EMC. Mirabeau Alexander Levoywdriguez,
perteneciente a la EspecialidadE®TUDIOS ESTRATEGICOS DE
LA DEFENSA Ira Promocion, los contenidos, ideas, andlisis,
conclusiones y propuesta, son de exclusiva respiidsa del autor

del presente trabajo.

Sangolqui, Febrero del 2014

MIRABEAU ALEXANDER LEVOYER
RODRIGUEZ C.C. 1705262044

EL AUTOR



AUTORIZACION

En calidad de autor del Trabajo de Investigacitidaiilo, ‘GESTION
DE RECURSOS FINANCIEROS DE FUERZAS ARMADAS
BASADO EN CRITERIOS DE ECONOMIA DE LA DEFENSA” |
libero de toda responsabilidad a la UniversidadFderzas Armadas
“ESPE”, para que de considerarlo necesario, publiegie Trabajo de

Investigacion, con fines exclusivamente académicos.

Atentamente,

EL AUTOR (A)

CRNL. EMC. MIRABEAU ALEXANDER LEVOYER
RODRIGUEZ.

C.C. 1705262044



DEDICATORIA

El presente trabajo estd dedicado a las pessope mas quiero;
mis padres por su valioso ejemplo y amistad, ss@ohijos por su
esforzado apoyo y razon de ser de mi existencidasaFuerzas
Armadas del Ecuador por brindarme esta brillantportanidad, y
todos quienes siempre me han apoyado en el cureplionide los

objetivos personales, familiares e instituciesa

ALEXANDER LEVOYER R



RECONOCIMIENTO

A las Fuerzas Armadas del Ecuador por la oportuniulee me dio para
realizar la presente Especializacion, a la Unidaisi de Fuerzas
Armadas UFA- ESPE (Escuela Politécnica del Ejeyciab Instituto

Nacional de Defensa INADE, a los catedo&tic asesores por
sus valiosos conocimientos impartidos y en egpeciquienes me

asistieron en la realizacion de esta proposicion.

ALEXANDER LEVOYER R



Vi

indice

CERTIFICACION. ...ttt sae s as s ssas s s s snessessaneanes |
AUTORIA ..ottt s st s s st an s s st sssssssansssansananees I
AUTORIZACION ...ttt sas s snae s snans 1]
DEDICATORIA ...ttt ettt st a e bbbt s st sesaesasasans \Y
RECONOCIMIENTQL.....cuotieiteieietieeete ettt sess s s e se s s st s st s s sanas Vv
DNIC ettt ettt ettt ettt et a et ettt ae ettt et et et et et et ea et et eaetennanns VI
TNICE FIGUI vttt ettt ettt et e e e e e e e et ee et e se et et st et et esese s esesesessesseesensanana IX
FRTe LTt =15 TR XI
LTS 1ot YA =3 e Xl
RESUMEN ...ttt sttt es et s et s st s st ssesesssaessas s s s sssssssssssnaesenassssasassenasssssnanens X1l
SUMMIARY ....ooovreiteeeeetessaesessesesessesesssesassssesasasssssassassssesssssssssssassssasssassssassssasssssssassssansnsans XV
“GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DE FUERZAS ARMADAS BASADO EN CRITERIOS DE

ECONOMIA DE LA DEFENSA” ....ovuivvieeeeveeeeteeeeaesesessesesasse s sae s s ssaesesae s s s s s sssessanens XVII
UNIDAD 1ottt seeee sttt esas st a st s st s ss s s s s sssessssesssnansesassessssssssssssanansassnens 1
EL PROBLEMA . ......oovveeeeeeecte et sees e sesas s as s s s s sassssssss s saesessssessnae et sassssnassessssssanassassnens 1
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .....ovveeeieeceeeeeceeeeee s seeae s sssesassessssessss e sssanaesanens 1
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA .......oouviiereereeceeveeeiessae s ssae st sess e s, 4
1.2.1. SUBPREGUNTAS O SUBPROBLEMAS DE INVESTIGACION .......cocververereerereciereecresesae e, 6
1.3, OBJETIVOS ...t teeee e see e ses s sese et sss st s s sssssas s s st s ssaessnssansesasssssasssnsssssanansasanens 6
1.3.1 OBJETIVO GENERAL......ooecveeeceeeecteeeecte et s s sssse st sesaesesassesesassesesssasssssesenaseasanens 6
1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS........cuviieeveieieeseseeeteseie s tessse st sasae s seses s s s sesse s s sanens 6
1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA ......ovuevieeeeteiceereeeeaeesae s sessae st sas s sanans 7
UNIDAD 2 oottt sttt a s s et a et as b s s st st s st esassesnaesasaneas 8
MARCO TEORICO .....ooeeeeevveieeeetete et eeae ettt s e se et es s ae s s s s assetes s st es s s aetesesesasasaesessans 8
2.1 ANTECEDENTES ...ttt see et sesae s s sesss s s s senssessssesesssassns et sesessssensssssessssnanenns 8
2.2. FUNDAMENTACION TEORICA ..ottt s s 11
2.2.1 EL SISTEMA ECONOMICO........oucvieererieeteieeeiesesae s sesae s s sesesae s s s sssesasanaans 11
2.2.2 LA DEFENSA COMO UN BIEN PUBLICO ......ucvveeeceeeeeeeeee et essae st sesee s saesnees 24
2.2.3 ECONOMIA DE DEFENSA. .....oovuveeceeeeeeeeieeeteseseesesssesessesesessessaesessssssessssassssssssssssssasenns 30
2.2.3.1 DEFINICION DE ECONOMIA DE LA DEFENSA.......oueveeeeereeeeeereeeseseetesessesesessesessssesenenes 30
2.2.3.2. PROBLEMAS Y TEMATICA PARA LA ECONOMIA DE LA DEFENSA........ccevuevererrerrannnns 32
2.2.3.3 EL GASTO DE LA DEFENSA ......o.ouivveieetieeete et teseve e ss s s s s se s sasansans 39

2.2.3.4. PRINCIPIOS A SER APLICADOS EN ECONOMIA DE LA DEFENSA........ccoooveeererererrene. 46



UNIDAD 3.ttt sttt ettt sttt et ettt e bt e s bt e e bt e s bt e eme e sheesatesatesate e et enneenseereens 48
METODOLOGIA. ..ottt s 48
Paradigma de 1a INVESIZACION .......ocoeiiiiieee et e e e tre e e e aee e e 48
MEtodo de INVESTIZACION ......eeiiiiiie ettt e e e eare e e e e e tee e e e eareeeeennnas 48
Método de Recoleccidn de INformacion.........c.eeuieiiiiiiiiiiieiie et 49
UNIDAD 4 ...ttt et sttt et ettt et e b e s bt e s bt e s bt e e st e saeesatesabesmte e st enneenneeneens 50
ANALISIS DE LA INFORMACION ...c.ctiiiiiitieniieniee ettt ettt smee e st s s e e e sne e 50
4.1 GASTOS DE DEFENSA COMPARADO A NIVEL MUNDIAL ....uutttiiiiiiieeeeee e 51
4.2 GASTOS DE DEFENSA COMPARADO A NIVEL REGIONAL ....cetttiiiiiiiieeeeeeeeeiieeeee e 55
Gasto Regional €N DefENSa .......ciiciiiiiiiie e et ae e 56
Participacion de los diferentes Paises del Total Regional........cccceeiiiiieeiiciieeecciee e 57
Tasa de Crecimiento del Gasto de Defensa..........coccveiveinicincinicicicceceeees 58
Gasto de Defensa en relacidn al PIB ReZIONal .........eeiieuiieiieiiieeeeee ettt 59
Gastos de Defensa como Porcentaje del PIB Acumulado de la Regidn........cccceeeevvveeecieeeenns 61
Gasto de Defensa como Porcentaje del Gasto Fiscal........coecveeeieiiiiiiiiiiee e 62
Relacién entre la Poblacidn y el nimero de Efectivos Militares.........cccceeeecveeiiiciieececieeee e 62
Relacidn Gasto de Defensa-Poblacidn-Efectivos Militares. .......ccoceeeerienieniinicieneeeeeenn 63
Objeto del Gasto de Defensa en la REGION. .......ccocviiiieciiiiiciee ettt ettt earaee e 64
Analisis del gasto por Unidad EJECULONA. ......cceccuiiieiiiiieeeciiee et ettt ettt ae e e e 65
4.3 GASTOS DE DEFENSA COMPARADO DE PAISES VECINOS .......coctiriieiieieeieeeenieeniee e 67
4.3.1 INDICADORES ECONOMICOS DEL PERU ......couivivereiieiicieiereieeesieve et 67
Producto INTern0 Bruto — PEIU c...couiiiiiiiieeee ettt st 67
PIB PEI CAPItal = PEIU .cuveeieiiee ettt ettt e e et e e e et e e e e eatee e e e e ebaeeeeeabaeeeeeareeeeenneas 68
Balanza d@ PABOS -PEIU.....ccuuiiieiiie ettt ettt e et e e e ree e e et tae e e e abae e e e aree e e ennns 68
Deuda EXEEING = PEIU ...coeiiieeieeieeeeet ettt sttt st sttt et reenne e 69
Balanza COmMErCIal - PeILL.......ccciiiiiriiiieiiicieeeeee e 70
4.3.2 INDICADORES ECONOMICOS DE COLOMBIA Produdtaterno Bruto —

COlOMDIA. ...t 71
Ingreso Per CApita - COIOMDIA.........ccoieieiririeecee e 72
TaS@ A€ INFIACION.......ceiuiiieeee ettt 73
Deuda Externa - Colombia .......cooeiiiiiieieeeee e 74
4.3.3 EVOLUCION DEL GASTO MILITAR DE PAISES VECINOS ......cooviuerereriieeieiereesseee e 77
4.3.4 CIERTOS RESULTADOS DEL ANALISIS COMPARATIVO.......covveeereeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeesenenns 79
4.3.4.1 CASO DE COLOMBIA ...ttt ettt ettt e e e e e st e e e e e s e s s anreeeeeeeesaanns 80

8.3.8.2 CASO DE PERU ...ttt et et e e eae e e e et e e e e eaeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeneeeseaeeeseeeeseneas 83



4.4 EL GASTOS DE DEFENSA EN EL CASO ECUATORIANO ....c.eiiiieiieieereeieeieeiee e 88
A.4.1 MARCO LEGAL .ottt sttt s s s s ne e 88
Cadigo Organico de Planificacidn y Finanzas PUDBIICAS.........ccccueieeiiieieciieee e 91
4.4.2 ANALISIS ECONOMICO DEL GASTO EN DEFENSA DELECUADOR.................. 95
Gasto en Defensa en relacion al PIB. ........ooiiiieiiinie ettt et 99
Gasto en Defensa en relacidn al presupuesto general del Estado. (PGE).......cccceeevveeevnnneenn. 100
4.4.3 FORMULACION DE UN POSIBLE DISENO DE FUERZA. .......cocooveuerereiieieierenssesaese s 115
4.4.3.1 DISENO DE FUERZA ......oveveeeeeeeeteteeeetee ettt eetese et ssseaens s ssstesensesssssasastesenssssseseneas 117
4.4.3.2 FORMULACION DEL DISENO DE FUERZA. Concepcién del Disefio de Fuerza........... 119
4.4.3.3 CIERTAS ESTRATEGIAS PARA CUMPLIR CON EL DISENO DE FUERZA........c.cccevevrurnees 122
UNIDAD 5 ettt sttt st st sttt e bt s b e b e s b e e sbeesaeesanesanenane 125
CONCLUSIONES ..ttt ettt ettt ettt ettt e sb e s bt s bt e s bt s b e sae e s st e saae s st sane s eateenteeneenne 125
5.1 CONCLUSIONES ..ottt ettt ettt e e e e e sttt e e e e s s sanreeeeeesaeesesanssneaeeeesanaunns 125
ANEXOS ..ttt ettt ettt e et e e ettt e e e e e e bbb et e e e e e e s b b e at e et eeeeeeaannraeeeeeeeeannrraeeas 135
BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt st st st ettt et et e neesbeesbeeseeesaeesanesane 142

WEBGRAFIA ..o 145



Indice Figura

Figura 1: “Instrumentos de Planificacion” ..........ccceeeoiiiieciiee e e 5
Figura 2: “La Oferta y DemManda” .......ccuuvieiiiiee ettt e e e e e eaee e e 17
Figura 3: “Frontera de Posibilidades de ProducCion” .........cc.coeeecieeeeciieeeecieee et 20
Figura 4: “Desplazamiento de [@ FPP” ... ettt e e e e e 21
Figura 5: “Caracteristicas del Bien PUDBIICO"” ........cueiiieiieiieceee e 25
Figura 6: “Crecimiento del Gato Militar Mundial 1988-2013" .........ccccvieeevvieeeecieee e 52
Figura 7: “Presupuesto de Defensa Mundial €n 2013”7 ........c..oovvvciieiiiiiee e e e 53
Figura 8: “Presupuestos de Defensa Mundial en relacidon con Sudamérica 2012" ................. 54
Figura 9: “Gastos Militar Mundial en relacion al PIB 2013” ........ccceoeeiieeeecieee e 55
Figura 10: "Gasto regional en Defensa 2006-2010"..........cccoveeiiiiieeeiiiee e eerree e 56
Figura 11:”Participacion de Paises en el total Regional” ...........ccoeviioiiiieciee e 58
Figura 12: “Tasa de Crecimiento Gasto de Defensa 2006-2010" ........cccceeeeevveeeeiiveeeeiineeeennns 58
Figura 13: “Gasto de Defensa en relacidn al PIB Regional”.........cccceceeeieeieciieeeecieee et 59
Figura 14: “Tasa crecimiento del Promedio del Gasto de Defensa con relacién al PIB” ......... 60
Figura 15: “Gastos de Defensa como Porcentaje del PIB Acumulado de la Regiéon”.............. 61
Figura 16: “Gasto de Defensa como Porcentaje del Gasto Fiscal 2006-2010" ....................... 62
Figura 17: “Gasto de Defensa por Habitante de la Region” ........cc.ceceecveeieiiieeecciieeceiieee e 64
Figura 18: “Gasto de Defensa en la Regidon por Objeto del Gasto”.........cccccveeeeeiveececieeeeenns 65
Figura 19:”Porcentaje del Gasto Acumulado por Organismos en la Regidon“ ........................ 66
Figura 20:”Evolucion del PIB -Pert en 10s Ultimos GAOS”..........ccccoeeecueeeeciieeeeiiee e 68
Figura 21: “Evolucion PIB per Capital — Peru” .........oooocveiiieiiee ettt 68
Figura 22: “Balanza de Pagos PEIU” .........oiiie ettt tee e e tte e e aae e e 69
Figura 23: “Deuda EXEEINa PEIU" ......cuuii ittt ettt e e ere e e e e aae e e e rae e e enans 70
Figura 24: “Deuda PIB — PEIU" ......ooi ettt ettt et e e e tee e e e eate e e e e e taee e e enreeaeenans 70
Figura 25: “Balanza Comercial PELU...........ccoeviiieeeieceeteeseete et 71
Figura 26: “PIB Colombia Crecimiento Porcentual...........cccocoevveeevieneeveneseecie e 72
Figura 27: “PIB per Capital - Colombia 2001-2011"..........cccovirieneeereeeeeeeeree e 73
Figura 28: “Inflacion Colombia 2001-2011".........uuiiieecieee ettt et e e 74
Figura 29: “Evolucidn del Gasto Militar Sudamérica 2006-2012" ..........cceeeeveeeeeviveeeecieeeeeenns 77
Figura 30:”Comparativo Presupuestos de Defensa 2008-2012".........cocceeeeviieeeeiiireeeecieeeeennns 78
Figura 31: “Tamanio Poblacidn 2012 “...........oir et 79
Figura 32: “Comparativo Presupuesto Defensa/Habitantes “.........coceeeveveecreeeceecceecceeeeneennn 79
Figura 33: “Planes de Fortalecimiento FF.AA. del PERU" ........cooooiiiiiiiieee e 86



Figura 34:”InVersion Por PeriodOS” ........uiiiciiiie ettt e e te e e e e ebre e e e ebee e e 96
Figura 35:"Tendencia Inversidn FF.AA. 2000-2012" .......cooioiiieiciieee et e e e eevnne e 97
Figura 36: “% Inversion por Fuerzas 2000-2012" ........c.eeoieeeceeeeieeeieeeee e seeestee s esreeesneeens 97
Figura 37: “Inversion por Fuerzas / por Periodos” ..........ooveeeceeeeeeeeiee e e e 98
Figura 38: “Gastos de DEfensa VS PIB” ... cccieieeee e eeecieeee e e e eesctrteee e e e e e sssssaaeseaseennnes 99
Figura 39: “Gastos de Defensa Vs Presupuesto del Estado” ........cccceevcvveeiiciieiccciieeccciieee e, 100
Figura 40:” Asignacion PresupUestaria”.......cceeeiccieieiccieeecciee st e ecree e estre e et ree e e svraeeens 101
Figura 41:”Asignacion Presupuestaria en INVersion” ..........cceeeecieeeeeiieeeeccieeeeecreeeeecnveee e 102
Figura 42:”Gasto Defensa / hab. VS. Tasa Crecimiento Gasto Defensa” ........ccccceevveevennnee. 103
Figura 43: “Gasto Corriente VS INVErSioNeSs” ..........oeivciveeiiiiee ettt eestree e eree e 104
Figura 44:"Tipo de Gasto VS NUmero de Efectivos” .......ccoocveeieiiiie it 105
Figura 45: “Componentes Gasto Corriente - de INnVersion” ........ccccceecveeeicieeesccieeeecineee e, 106
Figura 46: “Composicion del Gasto de Defensa”.............ccuuweeccveeeeciieeeeeciieeeecieee e eeieee e 107
Figura 47: “Composicion del Gasto Corriente-Inversion” .........ccccocvveeecieeeeccieeeennnen. 108
Figura 48: “Estructura del Gasto Corriente” .......ccveeeecieieieiee ettt eree e 109
Figura 49: “Estructura del Gasto de INVersion” ..........ccoveeiecieeeicciiie e 109
Figura 50: “Gasto FF.AA. por Unidad Ejecutora 2000-2011" .......cccceeeerreeeecireeeiireeeecnreee s 111
Figura 51: “Gasto Corriente por Unidad Ejecutora 2000-2011" .......cccceeeeeeeeecinieeeeeeeeeinnnnnes 112
Figura 52: “Sistemas A€ AIrMAS” .........ooo ottt e e e e e e s errae e e e e e s e aaraeaaeaaeean 113

Figura 53: “Investigacion y DeSarrollo” ............c.uuuuccuueiceiieeiciieee e e ecve e eciee e e aee s e 115



Xl

indice Tabla

Tabla 1: TEMAS RELACIONADOS A LA ECONOMIA DE LA DEFENSA......vvvverreereeessessseseererenen 35
Tabla 2: PLANILLA DE REMISION DE INFORMACON “GASTOS DE DEFENSA-UNASUR” . ........43
Tabla 3: “PRINCIPIOS DE ECONOMIA DE LA DEFENSA ......oooeeeeeeeeeeeeeeseesssesessssseoeeeneeneeeene 47
Tabla 4: RELACION DE EFECTIVOS MILITARES CON RESPECTO A LA POBLACION A NIVEL

REGIONAL .ovoe oo eeeeeeesee e eeeees e e eeenes e 63
Tabla 5: DEUDA EXTERNA DE COLOMBIA w..ovvovveereee e seoeeeeeseeeee e seeeseneeeeneeee 75
Tabla 6: CRECIMIENTO ECONOMICO A NIVEL REGIONAL......v.veeeeeeeeeeeeese e seoeeeeeenneeeee 76
Tabla 7: EVOLUCION PRESUPUESTO DEFENSA COLOMBIA-PERU 2008-2012.........vvvvoooeeeeeee. 78
Tabla 8:"INVERSIONES DE DEFENSA CON LA EX - HID /BIENES ESTRATEGICOS” ..vvvrvvvveeeeeee 95

Tabla 9: GASTOS DE DEFENSA/ PGE-ECUADOR .....c.coueiiieirieinieinicieieestctsne sttt 103



Xl
indice Anexos

ANEXO “A™

“Disefio de una Metodologia Comun de Medicion det@ade Defensa”, (Consejo
de

Defensa Suramericano - UNASUR, La Paz- Bolivia,280ul-2011)

ANEXO “B”

“Principios de Economia de Defensa para el Ecua@®DENA, Subsecretaria de

Planificacion y Economia de la Defensa, José Luaddd - Quito- Ecuador, mayo
2013)

ANEXO “C”

“Atlas Comparativo de la Defensa en América Latir@aribe” edic. 2014,
RESDAL,

Red de Seguridad y Defensa de América Latina.



Xl

RESUMEN

Los primeros estudios de Economia de la Defenseersentan a la | y Il Guerra
Mundial, las politicas de adquisiciones de perisciilitares, tiene por lo tanto
una verdadera tradicion centenaria. En la antigii¢alguerra se la practicaba por
defender el honor del pueblo, mientras que en tiaahdad no se debe descartar
gue este fendmeno siempre tendra razones econdmwditdims; los estrategas
militares histéricamente tan solo considerabanueplanificacién militar variables
de caracter geografico, técnico y militar; la valade la “economia trastornada
por la guerra” no entraba en la planificacion. lad de las guerras mundiales, los
estudios descubren la estrecha relacién entreagyerconomia. Hoy en dia con un
mundo amenazado por conflictos y violencia, eldistde la Defensa y Seguridad,
sobreviene de una manera coherente dentro decipliia de la economia, por lo
tanto pudiésemos afirmar que la economia, es wgiiobja ser atacado o puede ser
un arma letal con cual atacar al adversario. Daligarma hoy en que los
desacuerdos territoriales han disminuido, al mdéaogoralmente; estos han sido
reemplazadas por otras probables fuentes de donfl& escasez de recursos,
deterioro del medio ambiente, pobreza extremandsadincia, el narcotrafico, el
contrabando, epidemias, etc. Asi, como lo indicaweestudios José Luis Mieles,
el campo de aplicaciéon para la "Economia de Defemsaaria con el cambio de
escenarios o0 amenazas, sino con el enfoque depedgaasi mientras en unos
paises la economia de defensa aborda temas comptajm la “guerra nuclear”,
para otros paises, estos temas NO son de grantanpiar, esta disciplina en
definitiva busca encontrar la forma mas eficienée gienerar el "Bien publico
Defensa" por medio de un monopolio de la fuerzarahio de una contribucién
gue realiza la ciudadania mediante el pago dermspsaestos. Cabe resaltar, que
para generar el bien defensa, la produccién dehmiso soélo se realiza durante
periodos de conflicto sino, mas importante todaei,la preparacién para ese
eventual momento de “peligro”. La pregunta es, ¢améindependientes somos
para definir gastos de defensa cuando la mismamespa acciones que podrian
venir de la decision “soberana” de otros en cordea nuestros intereses

nacionales?, lo que se pretende alcanzar mediatdetrabajo, es determinar la
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situacion actual de la gestion de recursos finanside FF.AA. en base a criterios

de Economia de la Defensa. Para ello emplearemniogdatigacion de caracter no
experimental, observacional y descriptiva; recaledb informacion del Ministerio

de Defensa, Comando Conjunto, y Fuerzas. De ahédasidad de una correcta
asignacion y eficiente administracion de recursonantieros asignados al sector
defensa que debera necesariamente regirse pat@&sprincipios de Economia de
la Defensa, caso contrario, el Estado no estacoediciones de asegurar el “bien

publico Defensa” con las graves consecuencias genauencia que esto con lleva.

PALABRAS CLAVE:

Economia de la Defensa
Bien Publico Puro
Defensa

Gestidon de Recursos
Recursos Financieros
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SUMMARY
The first studies of Defense economics go backhto Itand Il Guerra Mundial,

materiel acquisitions policies, has therefore & tranturies-old tradition. In ancient
times the war practiced it is to defend the horidhe people, while currently not can
be ruled out that this phenomenon will always héngden economic reasons;
military strategists historically only considerediis military planning geographical,
technical and military variables; "shattered by wse economy"” variable not entered
in planning. Product of the world wars, studentscdver the relationship between
war and economy. Today with a world threateneddnflct and violence, the study
of defence and security, ensues in a coherent manitkin the discipline of
Economics, therefore we could say that the econsman objective to be attacked or
can be a lethal weapon with which to attack theeeghry. In the same way today
that territorial disagreements have fallen, at tle@snporarily; these have been
replaced by other probable sources of conflict: tleortage of resources,
deterioration of the environment, poverty, crimeugd trafficking, smuggling,
epidemics, etc. Thus, as shown in their studie® Jags Mieles, the scope for
"Defence economics" does not vary with changingnades or threats, but with each
country's approach; so while in some countrieset@nomy of defence deals with
complex issues such as the "nuclear war", for otbeantries, these issues are not of
great importance, this discipline ultimately seékdind the most efficient way of
generating the "public good defense" by means mbaopoly of force in Exchange
for a contribution that makes citizenship througk payment of taxes. It is worth
highlighting, to generate good defense, the sampraduction only occurs during
periods of conflict but, more important still, iket preparation for that eventual
moment of "danger”. The question is, what as inddpet are we to define defence
spending when it responds to actions that could ecdrom other "sovereign®
decision against our national interests?, whatténds to achieve through this work,
it is to determine the current situation of the ag@ment of financial resources of
armed forces on the basis of criteria of econompefense. For this, we will use the
research of non-experimental, observational andcrigdive nature; collecting
information from the Ministry of defense, commared, @nd forces. Hence, the need
for a proper allocation and efficient managementiradncial resources allocated to
the sector defense that it must necessarily be rgedeby strict principles of
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economy of defence; otherwise, the State will reotble to ensure the "public good

defence" with the serious consequences of thisvalnwith leads.

KEYWORDS:

Defense Economics
Pure Public Good
Defense

Resource Management

Financial Resources



XVII
“GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DE FUERZAS ARMADAS
BASADO EN CRITERIOS DE ECONOMIA DE LA DEFENSA”

La Economia de la Defensa, como una rama de lxiai@tondmica es
aguella que se dedica al estudio de la asign de recursos, distribucion de
la renta, crecimiento econémico, y estabilizacepmlicados a temas relativos a la
defensa, englobando temas y aspectos inclusiva dazl y estudios de conflictos,
razon por la cual se la considera como una impta@rramienta de gestion para
Fuerzas Armadas, que permite apoyar la toma desidees de cualquier
organizacion en torno al que hacer actual y al sangue deben recorrer en el
futuro para adecuarse a los cambios y demandatesgumpone el entorno y asi

lograr la mayor eficiencia y eficacia.

Debemos considerar, de igual forma, que cualqu#rifiracion y mas aun
la programacion presupuestaria es dinamica, quepseée se enfoca en la
construccion de un futuro determinado, que por esfoupermita alcanzar los
objetivos y metas establecidas para el efectolittawlo asi el orientar cualquier
esfuerzo institucional a tomar decisiones adecuadgsovechando las

oportunidades que ofrece el entorno y los avamem@®togicos.

Este es fundamentalmente, un trabajo que persiguetriple objetivo:
establecer la situacion actual de la gestion derses financieros de Fuerzas
Armadas Ecuatorianas, en base a criterios de Edandenla Defensa; ademas se
pretende identificar el grado de incidencia dedstign de los recursos financieros
en Fuerzas Armadas Ecuatorianas, para el cumplimiele sus misiones
constitucionales; y finalmente se pretende coarpala asignaciones de
recursos financieros para las Fuerzas ArmadaEamdor con relaciona a sus

paises vecinos de Colombia y Peru.

De acuerdo al plan curricular de la especializaceém “Estudios
Estratégicos de la Defensa”, organizado porUlaiversidad de las Fuerzas
Armadas UFA-ESPE (Escuela Politécnica del Ejéycitorresponde elaborar un
trabajo de investigacion de fin de carrera, quecym® cumplir los objetivos

descritos en el parrafo anterior.
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Sin duda alguna, la gestion de los recursos asignad-F.AA. y mas aln

los recursos financieros, es uno de los temas gemmaportancia institucional en
FF.AA., ya que constantemente se esta analizarapuestas, verificando el grado
de cumplimiento de proyectos, lo que permitira ayud mejorar la gestion,

seguimiento y control de la administracion de maegttualquier organizacion.

El tema de la administracion de los recursos fireas de cada una de las
Fuerzas (Terrestre, Naval y Aérea), siempre estd p@iesente, en el
perfeccionamiento y capacitacion de los mandostarels, en el macro y micro
curriculo de los institutos y escuelas militares,l& organizacion institucional y
desde luego en la gestion de los recursos, poesliateresante abordar este tema
de la “Gestion de recursos financieros de Fuerzazadas basado en criterios de
Economia de la Defensa.”

El presente trabajo, por ningin motivo trata de sgra critica al actual
sistema de planificacion, gestion, seguimiento ytrmd de los recursos
financieros, pues si fuese asi, las conclusioneansenmediatas, sencillas y tal
vez se terminaria felicitando la labor que se zaalpor lo contrario se pretende
aportar con ideas y reflexiones que permitan ogamios recursos desde su fase
de planificacion presupuestaria hasta la ejecuddmrando asi mejores resultados
gue nos permitan subsistir como institucion parmgrdo proporcionar el “bien

publico puro” de la Defensa.

El presente trabajo se ha organizado de la siguienanera: Los
preliminares donde se incluye: certificacionesjdesi un resumen del trabajo de
investigacién y la introduccion. La Unidad | queclinye el planteamiento del
problema y objetivos. La Unidad Il donde se recaerciertos importantes
conceptos del Sistema Econdmico, la Defensa com8iem Publico, Economia
de la Defensa, entre otros, con el propésito deuairar la problematica a
investigar. La Unidad Il incluye un andlisis comgt&vo de los “Gastos de
Defensa” a nivel mundial y regional, tomando esgeaiencion en nuestros paises
vecinos: Colombia y el Perq, con la finalidad desiderar tendencias regionales,
variables, principales actores y posibles escemaen la temética de la
Defensa.

La Unidad IV en donde se realiza un andlisis paldgiizado del “Gasto de
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la Defensa” de nuestro pais incluyendo su maraal,leara poder deducir algunas

reflexiones con respecto a los paises vecinos,catos en la unidad anterior,
para finalmente proponer como solucion un posildesefio de fuerza’, para
suplir posibles desbalances regionales

Y finalmente en la Unidad V donde se incluyen agrdonclusiones y

reflexiones finales.



UNIDAD 1

EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La participacion de FF.AA. a lo largo de nuestratdria militar en
diferentes campanfas; guerras de independencia-(&3»), revoluciones (1914-
1932-1944), y conflictos internacionales (1910, 11941981, 1995) esta
caracterizada por dos eventos de gran importanci primero, simbolizado
por la triste historia de limites del Ecuadoarcada por la constante y
lamentable mutilacion de territorios por parte deesiros paises vecinos, en
especial el desigual enfrentamiento bélico de 19ddnde nuestro pais fue
invadido, humillado y finalmente arrastrado a fanA del mal llamado “Protocolo
de Paz amistad y limites de Rio de Janeiro” dedl@%nero de 1942 ante la
indiferencia y complicidad de los paises deitic@nte Americano en donde se

perjudico al Ecuador en algo mas de 200.000 km 2.

Un segundo evento, de trascendental relevanciegnstituye el conflicto
no declarado del “Alto Cenepa” de 1995, puesto questras FF.AA. se
emplearon en forma decisiva y por demas heroicalafensa de la nacién,
logrando una importante victoria militar sobre uremigo por demas superior
en material y medios; esta guerra para el pugbkn especial para el pueblo
uniformado, no fue simplemente por el rio Cenepa&l destacamento de
Tiwintza, si no, fue por la recuperacion dedignidad nacional, donde se
demostré la importancia de contar en forma opariton todos los recursos para
el cumplimiento de su mision fundamental, en lafenlea de la soberania e

integridad territorial.

Como consecuencia de esta ultima campafa heroi€& @. en 1995 y
mas tarde, mediante el acta del 26 de Octubre Brasilia donde se firmo un
acuerdo de paz entre Ecuador y Peru en el afio @& @@l cual se espera se lo

cumpla y no se proceda como nuestra lament&lidéoria de limites nos ha
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ensefiado; nuestro pais orientd su centro de grevieacia la frontera norte, que

casualmente coincidia con la implementacion deariPColombia” materializado
por los Estados Unidos, para la lucha contra ebriemo y el narcotréafico en
Colombia.

Los diferentes gobiernos de turno, poco dmmaron que los efectos
del conflicto interno de Colombia, llegarian taméemprano al Pais. En efecto
los problemas pronto se hicieron sentir con fen@saruevos como: la presencia
de elementos de los Grupos llegales Armados den@io(GIAC), desplazados,
incremento de indices delincuenciales, narcotrafamtrabando, migracién no

controlada, desplazamientos, entre los principales.

Con estos antecedentes, era esencial fortaleegr@lera norte para evitar
gue este tipo de riesgos y amenazas pronto se Isagéin en el pais, el objetivo
era velar por la soberania e integridad territoti@a de las medidas esenciales fue
el emplear a todas las expresiones del Estadat@@no en ese sector, pero
como el problema era complejo, lo que ocurrio es guan cantidad del personal
de FF.AA. y del Ejército en forma prioritaria, faéspuesto, como es lbgico, a
prestar su contingente en unidades militares de | frontera norte en
operaciones militares de “Defensa Interna’cdendo en parte la instruccion,
mantenimiento y operatividad de los diferentesemisis de armas y demas

recursos que emplean las FF.AA. para el cumplirnidetsu mision fundamental.

Sin embargo, la falta en algunos casos y la obsehesa en otros casos, de
ciertos recursos (materiales, equipo especial, mento, radares, inteligencia,
etc.) hicieron que la defensa nacional se delaliteomo consecuencia de ello, no
existio la voz de alerta oportuna que prevenga tatjuee colombiano sobre

“Angostura” ocurrido el 1 de marzo del 2008.

Como consecuencia de esta agresion al territorodomal y a pesar del
apoyo econémico por parte del Gobierno para mejaraapacidad operativa de
FF.AA., mediante la adquisicion de ciertos reodar materiales (aeronaves,
equipo especial) destinados con prioridad hataa frontera Norte, se

considera que estos recursos siempre seramdiosi pues no cubren todas las



necesidades de los diferentes sistemas que confdffAA.

Se debe considerar ademas, que en la practicagugedo a las teorias “realistas”
de relaciones internacionales y a pesar de quen®rda sea declarada como
una “zona de paz”, existen todavia problemas teisies pendientes (Chile-
Bolivia, Chile-Perd, Colombia-Venezuela, incumpkmio de tratado de Paz
Ecuador- Perq, presencia de Bases militares de BEi$Aa region, entre otros
menores) y disputa de recursos naturales vitgdesrdleo- amazonia-minerales)
entre los diferentes Estados de esta parteatdinente, donde prevaleceran
siempre los intereses contrapuestos de cada Egjado, deberan disponer para
ello, al menos de una capacidad “disuasiva” minjuma garantice la seguridad, el

desarrollo y, en definitiva, la supervivencia deespectivos paises.

Por otro lado, histéricamente FF.AA. han apoyadondeera incondicional
al “desarrollo del Estado” en un sinnimero de &tdides (educacion, salud,
vivienda, vialidad, investigacion cientifica, emgae militares, agricultura,
proteccion del medio ambiente, etc.) y de acuetdoaamdato constitucional, (Art.
158 donde se establece que FF.AA. y Policia Natigoa instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garangea) cantidad de efectivos
militares son destacados a cumplir nuevos rolegividades en apoyo a la gestion
del Estado, que se han conjugado a las ya existateel marco de la
“Seguridad Integral’, como por ejemplo, renbtras : Apoyo al Ministerio
de Salud Publica, al Ministerio de Educacion y @alf apoyo a la Mision
Solidaria Manuela Espejo, apoyo al Servicio dat&e Internas SRI, apoyo a
las Secretaria de Gestion de Riesgo, apeyola Policia Nacional,
conformacion de unidades para cumplimiento deamés de Paz, lucha contra
Narcotréfico, Seguridad Hidrocarburifera, entreostrdescuidando en parte la
operatividad y mantenimiento de los medios y reusi asignados a FF.AA., para

el cumplimiento de su mision fundamental.

Es importante también, recalcar que en un mundehajue marcha cada vez con
mas fuerza hacia la globalizacion, las FF.AA. debstar consciente sobre su nueva

situacion, los riesgos y amenazas externas o ageno estan delimitadas por
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fronteras fisicas, estan en todo el medio que ndsa; estan tan cerca como la

tecnologia y la logistica lo permiten. La interccide entre todos los actores
globales implica que cualquier fendmeno o tendemoindial nos afecte mas
temprano que tarde y cambie radicalmente nuestwren afectando gravemente a

la seguridad.

Como es logico, cualquier Estado debe para con @udadanos,
generar una serie de otras funciones vitales tetadiea la supervivencia y

desarrollo de la sociedad

Como son los servicios de: salud, educacion, vidaesntre otras, las cuales
en algunos casos es compartida entre el sectoicpibprivado, no es asi el caso
de la defensa nacional que como “bien publico” beljccriterio de eficiencia

econdmica debera ser generado por el “Estado” deraainica e indelegable.

Entonces, tal como se indica en los Estudios deidWirio de Defensa del
Ecuador, el “bien publico Defensa” constituye utamngible que cumple con la
caracteristica de ser un bien o servicio generamtoup monopolio “natural”
de la fuerza, el cual una vez creado no puede iexchingun ciudadano, tampoco
existe rivalidad entre sus beneficiarios, por l@alcoo se genera un mercado y
consecuentemente, precio general pero si un psecial. Este bien generado de la
defensa no puede ser dividido en porciones lo icwaémenta el hecho de ser un
bien sin mercado; es por estas caracteristicas tpidefensa se lo considera como
un “bien publico puro”.

El caracter de “bien publico puro”, reviste al secDefensa de un
particular interés por parte de académicos, pofiticen general de la sociedad en su

conjunto, al constituirse en un bien intangibleniayoria de la sociedad en ocasiones
Nno posee una apreciacién basica de sus necesigadesumo, por lo cual se suele
caer en distorsiones en cuanto a sus reales regeetds y dimensiones.
(MIDENA, Analisis Tendencial y Estructural del Presupuesto de Defensa-
José Luis Mieles —May®013)

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
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Por lo antes descrito en el planteamiento del probl(parrafos anteriores),

se considera, que es oportuno y sumamente impertamlizar y entender el
problema planteado, esto es:
Cual es la situacion actual de la gestion de lesirses financieros de Fuerzas
Armadas.

Ademas debemos considerar que hoy en dia estamesgeuevos procesos
e instrumentos de planificacion (fig. 1), en el Icea incluye légicamente el
planeamiento econdmico del sector Defensa, que estae plenamente alineados
con las directrices emitidas por la SENPLADES, Mtaiio de Finanzas, y el

Ministerio Coordinador de Seguridad.

Instrumentos de planificacion
A

Constitucion
Flan Naclond de | - - - - — . Dbjetives(12)

Dasarrollo —
| === = - Palitiea s{ 111}, Uneamjantes, {1 088} Metas (83]

| ' Paditica Publica | Programas/ Proyecios
Embiematicos ameadiana plaza.

Cwlentan el gjercicdo dela faodtad dela rectoria
—————— rmimisterial, defiven prioridades ¢ faciiitan los
_procecos de pelofizacldn de la inversion pdblica.

Wigign, misién_ Objetives Estralégicos, valares,

Planificacidn Indicadoras, matas,
Institucional e, Programacian Pluriemea| da ls Planificacién
Progrsnadion Anual de la Planificadion

[Programas Proyecios)

Agendas para la Igualdad

Figura 1: “Instrumentos de Planificacion”
(Fuente SENPLADES-COMACO)

De ahi la necesidad de concebir y aplicar priosifidsicos de economia
de la defensa adaptados a la realidad ecam#ory de sus Fuerzas Armadas,
desde el momento de planificacion hasta la ejéoude los recursos financieros
asignados al sector Defensa, dejando por lo taetser elementos reactivos para
convertirse en una institucién activa y proactianstruyendo el futuro que se
desea y considera mas apropiado para sus inteydessdel Estado, logrando de
esta forma mejores niveles que permitan subsist@star acorde al entorno
regional de tal forma de enfrentar cualquier riegfgoamenaza, como lo hicimos

algunos afios atras con verdadero profesionalisefizigncia.



1.2.1. SUBPREGUNTAS O SUBPROBLEMAS DE INVESTIGACION

Las interrogantes a resolver mediante este tralmjovestigacion son:

Determinar ¢cual es la situacion actual de la @esle recursos financieros de
Fuerzas Armadas Ecuatorianas, con base a critddosconomia de la defensa,

para el cumplimiento de su misién principal y radebsidiarios?

Determinar ¢,cual es la relacion entre la asignag#@recursos financieros de

Fuerzas Armadas del Ecuador, Colombia y Peru?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer cual es la situacion actual de la gesti@ recursos
financiero De Fuerzas Armadas Ecuatorianas, en da&sierios de Economia de

la Defensa.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar el grado de incidencia de la gestioriagerecursos financieros en
Fuerzas Armadas Ecuatorianas en el periodo 2002;20fin de que en el futuro,
se pueda mejorar la toma de decisiones en la asinaicion y gestién de los
recursos financieros asignados al sector Defensa.

Comparar la asignaciones de recursos financienaslas Fuerzas Armadas
del Ecuador con relaciona a sus paises vecinosoitem@ia y Perd, a fin de
establecer un diagnéstico, que oriente la toma etgsidnes de mejor manera,
para el cumplimiento de nuestra mision fundameud@l la “Defensa de la
soberania e integridad territorial” y las otrasiaries como la participacion en la

Seguridad Integral y el Apoyo al Desarrollo Naciona



1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Se considera que el desarrollo de la investigadi@n de importancia,
debido a que en la actualidad, el Gobierno de thanestablecido, para FF.AA.,
como politica de Estado, materializada en variosuohentos de planificacion
estratégica como el Plan Nacional del Buen Vivii22017 (PNBV), Plan de
Seguridad Integral, Agenda Politica de la Defensatrgs, el continuar con el
cumplimiento de su mision fundamental y constitnaelode la “Defensa de la
soberania e integridad territorial”, ademas sespahe otras misiones como: la

participacion en la Seguridad Integral,

Apoyar al Desarrollo Nacional en el ejercicio de &beranias y contribuir a la
paz regional - mundial; para lo cual se emitenadmentos y directrices para la
regulacion econdmica e inversion de los rexurpublicos, por tal motivo,
subordinados y alineados al poder civil, la utitld practica de este trabajo de
investigacion, permitira administrar eficienteneeluts recursos asignados al sector
Defensa, para influir positivamente en el crecindescondémico y desarrollo del

pais y sobre todo garantizar la seguridad y dafdek mismo.

La investigacion es de utilidad practica por cagmgrmitira reflexionar y
de ser posible en un futuro tomar acciones pareorarejla planificacion y
ejecucion de los recursos financieros asignadaseetior Defensa en funcién al
desarrollo econémico y social en una relacion @sponda en forma equilibrada a

los intereses nacionales.

La investigacion es de utilidad practica, por coapermitira tomar
decisiones en los respectivos niveles de plagiin para, optimizar los recursos
financieros a ser empleados dando uso multiprap@itmaterial en dotacion y
aquel que se deba adquirir.

La investigacion es de utilidad practica por ¢aafinalmente permitira conocer la
problematica existente en la gestion de recursasfieros de FF.AA.yde ser
necesario gestionar ante los organismoespondientes la asignacion de

recursos financieros, de forma que paulatinameatensrementen la capacidad



8
operativa de FF.AA., con la incorporacién de avanwEnoldgicos, operativos y

logisticos.

UNIDAD 2
MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES

Lamentablemente el andlisis y discusion de esteoitapte rama de la
ciencia economica como es la “Economia de la Dafens ha sido uno de los
ambitos de estudio de los principales centros édEarios en economia, y peor
aun referirnos a casos particulares como el lde gestion de recursos
financieros con criterios de economia de lamEfeen Fuerzas Armadas del

Ecuador.

El limitado interés que ha despertado esta dis@plen el ambito
econémico no puede compararse al que ha guiado viduogdn de otras
especialidades como: la economia laboral, la ec@aegional, la economia
publica, economia financiera o la economia de hevacion, por citar tan solo

unos pocos ejemplos.

La falta de interés por este ambito de estudioevagterminado por varios
factores, como muy bien lo explica el profesor AmoFonfria Mesa, en su
articulo “Sobre la naturaleza y alcance de la Egoaale la Defensa” (Oct-2012),
entre los que se puede destacar los siguienteprimer lugar los economistas
ven a la economia de la defensa como un areastleli@ que se encuentra
totalmente fuera del mundo econdmico propiamditt@o, por su relevancia que
poseen en la explicacion de multitud de fendmeamsixiados a las relaciones
internacionales, la politica nacional e internaaloy la ingenieria especializada en

la industria de la Defensa, entre otras causas.

En segundo lugar, el ambito de Defensa es normameerrado
laboralmente hablando, por lo que ninguna univadsigercibe oportunidades

laborales para sus egresados, razén por la cusé macluye esta especialidad en
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los pensum de estudios, mayores probabilidadesrat@joé habrian en otras

especialidades.

Y finalmente las posibilidades de investigacion wgdres de
publicacién de prestigio reconocido de trabajostieds a la Economia de la
Defensa, son igualmente limitados, debido a laefwes’ de la informacion que

encierran los temas de Seguridad y Defensa.

Histéricamente existen algunos referentes en aspentlativos a la
Economia de la Defensa, particularmente es el dasddam Smith, quien dedico
parte del libro V de su obra “La riqueza de lasiores” (1776), al analisis de
los gastos de defensa; otros importantes autonesncionar son: Angel Vifias,
Dr. Hans Fraustaedter Wurl, Benoit Emile, Ball Naikkls, Nissanke y Juan Pablo
Lorca Sanchez; autores quienes ponen énfasis east@wmmo: gastos de la
defensa, naturaleza y alcance de la economia fimsde los efectos econdmicos
de los gastos de la defensa, analisidageelaciones entre el sector defensa y
el sector civil del sistema econdémico, la admiastin de los diferentes recursos
destinados a cubrir la necesidad colectiva que alonente plantea el sector
defensa, analisis de la gestion econdmica en tisme@mergencia, crisis e incluso
la guerra en los que se incluye la preparaciondintes eventualidades.

A pesar de las limitaciones arriba descritas yesabdo ante la presencia,
hoy en dia, de nuevas amenazas o riesgos afepman a la Seguridad y
Defensa, en la actualidad se han incorporadonakyulocumentos que nos
sirvieron como referencia para el analisis de éstea de vital importancia,
fundamentalmente revistas extranjeras especiabzamha Seguridad y Defensa
como son: “Defence and Peace Economics”, “JourfiaPdaitical Economy”,
“Handbook of Defence Economics”, “Defence Econommsd International
Security”, “Economics of Defence in a Globalized MW “The NATO
Handbook”, “Military Expenditure”, “Defence expemdiie and economic growth”,
“Revistas de Estudios Politicos”, entre otras.

De igual forma existen articulos con informaciomearativa, estadisticas
de gran valia presentados por importantes estwgliogo estos temas que se
encuentran incorporados a las paginas “web” dekifa estos contenidos de

Seguridad y Defensa, que sirvieron como guia platanga de investigacion: el
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Altas comparativo de la Defensa en América Layn€aribe de la Red de

Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL), lipabiones sobre el

armamentismo, desarme y Seguridad Internacionatleigituto Internacional de

Estocolmo para la Investigacion de la Paz” (SIPRlblicaciones oficiales de la
Organizacion de Naciones Unidas (NN.UU.), de la adizpcion de Estados
Americanos (OEA), revistas de “Infodefensa”, “Deso y Defensa”’; ademas

I6gicamente nos apoyamos también en sitiod We los

Respectivos Ministerios de Defensa u organismosargados de Seguridad y
Defensa de los paises considerados.

En cuanto a publicaciones del caso particular debBor sobre el tema de
Economia de la Defensa, como ya se indic6 en pé&rraiteriores estas
publicaciones son verdaderamente escasas, poralonoa apoyamos en algunos
documentos publicados por la SubsecretariaP@mificacion y Economia de
la Defensa del Ministerio de Defensa del Ecuadorsaber: “Andlisis
Tendencial y Estructural del Presupuesto de leemdf 2000-2011" de fecha
Marzo 2013, “Determinantes del Gasto de Defensaldicuador 2000-2011" de
fecha Abril 2013 y “Principios de Economia de Deferpara el Ecuador” de

fecha Mayo 2013. Los tres documentos de autori&ctelJosé Luis Mieles.

La gestion de recursos financieros de FF.AA. delaor, de acuerdo al
modelo de gestion en vigencia, determina que lgnasidn presupuestaria del
sector defensa por parte del Estado central, @omeabilidad del Ministerio de
Defensa Nacional, a través de la SubsecretarRlatgficacion y Economia de la
Defensa, en el nivel politico estratégico (MIDENAJel Jefe del Comando
Conjunto de FF.AA., a través de la Jefatura dedesiMayor Institucional, en el
nivel estratégico militar (COMACO), y de los Comantes Generales de las
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, a través deDleecciones de Desarrollo
Institucional (DDI), de cada Fuerza.

Estas dependencias en cada uno de los respectivelesn son los
encargados de elaborar como sus entregables etrtvte documentos: La
Planificacion Estratégica Institucional (PEI), dhf® Plurianual(PPP y PAP), el
Plan Operativo Anual (POA), el Plan Anual de drsiones (PAl), Ila
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planificacion presupuestaria, los estatutggamicos de cada una de las

Fuerzas, los manuales de procedimientos, presknstructura organica de
FF.AA., presentar informes de gestion y recomendiarmando militar las
respectivas acciones de mejora.

Por lo que en este caso se solicitd la resaeictformacion a las entidades
correspondientes en el Ministerio de Defensa Natidel Ecuador (MIDENA), en
el Comando Conjunto de las FF.AA. (COMACOQO), y eB laspectivas Fuerzas:
Terrestre, Naval y Aérea; lo que permitio realizrrespectivo analisis de la
informacion en cuanto a la gestion de recursosniileaos, analisis comparativos
entre nuestro pais y sus vecinos, con criteridsad@momia de la Defensa.

Es importante mencionar, que como es obvio, cdimddidad de precautelar
la reserva del caso en el uso de la informacioriratarse de un tema critico para la
Seguridad y Defensa del Estado, este trabajo destigacion deberad ser
calificado como “RESERVADO".

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 EL SISTEMA ECONOMICO

Por tratarse, esta unidad, de una tematica puranteética y académica,
necesariamente se ha considerado citar ciertogegirec doctrinarios de fuentes
bibliograficas u otras, para poder encuadrar elateminvestigar, es asi que a
continuacion se enuncian conceptos sobre: econaisfama econémico, escasez,
eficiencia, microeconomia, macroeconomia, funciorodpccion, oferta y
demanda, crecimiento econémico, PIB, economia dalasentre otros, tomados

de referencias bibliograficas, con sus respecteosentarios.

Para poder continuar con el presente trabajo, d® deicialmente
reflexionar ¢el por qué estudiar economia?, quezdstirdan un sin namero de
respuestas, con bastante sentido o aceptables aa imstrogante, pero se
considera que toda actividad humana esta aferradeerdaderos dilemas
econdmicos, donde el diario vivir esta sujeto alstante intercambio de bienes y

servicios, en el que las grandes corporacionesdgstdos estados en definitiva
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pretenden optimizar el empleo de los recursos denégor manera posible,

haciendo siempre mas con menos, mas aun en el émosocial de la guerra, que

hoy en dia esta referida a la Seguridad y DefeasmdEstado.

Se considera que en Ultima instancia se estudéa cdéshcia, para poder
entender como las novedosas ideas de la econoriaapbcan a temas

fundamentales del diario vivir, de cualquier soaikd

Deberiamos iniciar l6gicamente, enunciando unaniédin de“economid,
asi por ejemplo economia en su sentido mas cl§stooninmente aceptado se la
entiende como: “la administracion de la casa”, iBamque proviene de dos
vocablos griegos:oikos que significa “casa” ynemo que se refiere a la
“administracion”; es decir en buen romance la eotiao pretende combinar
recursos que dispone el ser humano para la geaerdei bienes y servicios que
permitan satisfacer sus necesidades.

Otra definicion tradicional y mucho mas objetes la presentada por
los “Marxistas” (proviene de Federico Engels), gge refiere a la “economia
como la ciencia que estudia la producciontridiscion, cambio y consumo de
los bienes materiales que satisfacen las necesdagnanas.”

En tanto que una definicion mucho mas subjetivar{i&li Robbins), nos
indica que la “economia es la ciencia que esearga del estudio de la
satisfaccion de las necesidades humanas, medmebes, que siendo escasos

tienen usos alternativos entre los cuales haygqtee.”

A continuacion se formularan como referencia trefinttiones de
economia enunciadas por William D. Nordhaus enilswo Ide ‘Macroeconomia

con aplicaciones a Latinoaméricatjue textualmente indican:

“Explora el comportamiento de los mercados finamsgincluidos las tasas de interés,
los tipos De cambio y los precios de las Acciones.”

“Estudia el comercio internacional, y las finangdes impactos de la globalizacién, y

analiza de manera especial los dificiles aspeatesimtervienen en la apertura de las
fronteras al libre comercio.”

“Se pregunta cdmo pueden utilizarse las politiassegnamentales en la consecucién
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de metas Importantes como un rapido crecimiento@uoico, un uso eficiente de los
recursos, el pleno empleo, la estabilidad de lexips y una distribucion justa del
ingreso”. (William D. Nordhaus, 2010).

Como se puede observar en estas definiciones, ta@nos siempre
ciertos “términos comunes” con los cuales muchdgdess comparten, y que se
considera se deben ser resaltados y que es sadietizn el concepto
enunciado por a Paul A. Samuel son:

“Economia es el estudio de la manera en que lagdamtes utilizan recursos
escasos para producir mercancias valiosas y distab entre los distintos
individuos.” (Paul A Samuel son, 2010)

Las relaciones entre esta importante disciplina yldfensa, se analizara,
mas adelante en el capitulo correspondiente deldacia de la Defensa.

De igual forma deberemos definir que es “wistema econdémico’
este concepto es sin dudas uno de gran compleidiagrés para el ser humano, se
podria entender, en términos generales, que uensses la forma como estan
organizados las partes, entre tanto que urensssteconomico es aquel sistema
implementado para ordenar las diferentes activel@denomicas asi como también
los intercambios resultantes de la compra wtavede los productos generados
por el ser humano (incluidos l6gicamente tottws pertrechos para la defensa)
u obtenidos de la naturaleza. El sistema ecamyrsin embargo, no se limita
exclusivamente a cuestiones econémicas o comey@al® que en muchos sentidos
traspasa esas fronteras para también incluir ceoespciales, politicos y culturales.
De acuerdo a estudiosos en temas econdémicos y selgimas referencias
bibliograficas, a continuacion se enuncian ciedafniciones y criterios sobre que

€s un sistema econdmico, a saber:

“Un sistema econémico es la estructura de prodogccide asignacion de
recursos, distribucion y consumo de bienessegyvicios en una economia, la
idea de este sistema econémico lleva consigmmotacion articulada de partes
armonizadas funcionalmente para la consecuciénimks fcomunes, donde cada
sociedad trata de resolver uno de los problematafuentales de la economia que es
la satisfaccion de necesidades basicas.” Enciclapde la Web (Definicion abc,
2014).

En la actualidad existen varios sistemas econdomitass formas mas

importantes de economias, segun algunos autorescemomias centralizada
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economia de mercagdda primera caracterizada logicamente por un obntr

centralizado del Estado- Gobierno, mientras que segunda se caracteriza
por un sistema de precios y beneficios en el @ialdyoria de las decisiones las
toman individuos, empresas u organismos privadosdo3 los sistemas
econdmicos en definitiva se los considera ca@isternas econdmicos mixtps
como es obvio el andlisis y discusion de cuél esn& aconsejable para un
determinado conglomerado social, siempre estasepte en las esferas sociales y

académicas.

De igual forma es importante considerar otros cptose que son ideas
claves para poder entender la economia y su ajglicao economia de la defensa:
asi por ejemplo debemos referirnos a los coonsepke &scasez y eficiencia”
pues en el mundo real debemos estar conssieqie todos los bienes son
escasos Yy que la economia debe utilizarlos dgoreetia; es por ello, que muchos
tedricos coinciden que el problema basico de lan@oda es la escasez, si no

hubiera escasez no habria necesidad de |la ciestmamica.

Entendemos comtescasez”a la falta de cualquier recurso en especial los
recursos basicos como agua, alimentos, energi@nda, etc. que se consideran
fundamentales para la supervivencia, o de recunso$asicos que satisfacen
distintas necesidades en distintos aspectos; debeomsiderar que las sociedades
cualesquiera que esta sea, no poseen los recawimgentes para satisfacer
adecuadamente sus infinitas necesidades, de aatobligacion imperiosa del
intercambio, el comercio de bienes y servici&s este concepto tan importante
gue obliga a priorizar las necesidades de la sadied

Ante los deseos ilimitados, es trascendental gdastéas economias hagan
el mejor uso de estos recursos limitadosasestieas nos llevan al concepto
de“eficiencia”; que no es mas que el utilizar lo mas efectivameosible los
recursos para satisfacer necesidades y deseosigeagtes o individuos. En los

diccionarios de economia se refieren a este térounm:

“El uso mas eficaz de los recursos de una socipdeal satisfacer las necesidades
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y deseos de las personas, en tanto que la efiaienondmica exige una economia
que produzca la combinacién mas elevada de canyidealidad de productos y
servicios dada la escasez de recursos.” (Paul AiSlason, 2010).

Es por ello que en definitiva la esencia de la enta es reconocer la
realidad de la escasez de los recursos y por sstqppesteriormente encontrar la
manera de organizar a cualquier sociedad de talafaque permita el uso mas

eficiente de esos recursos.

En esta unidad también es importante referirnosas dos éareas
fundamentales en las que la ciencia economia ioadic se subdivide y que
también tiene relacion con economia de la defensacroeconomia y
microeconomia. Tradicionalmente se considera a A8amth (con su obra riqueza
de las naciones 1776) como el verdadero fundadoradelisciplina de la
“microeconomia”’, que no es mas que el estudio del comportamienentigades
“individuales” tales como el mercado, empresas, ahegy para ampliar su
concepcidon nos valdremos en este caso de una di@finobtenida de los

diccionarios econémicos de la web que la concegig:

“Una rama de la economia, que se concentra ertiaieslel comportamiento de
agentes individuales. El objeto de estudio de laremiconomia es en general
individuos, familias y empresas, se considera mitaoeconomia como el estudio
de la asignacion de recursos escasos entre fidakdalternativas. Uno de los
objetivos de la microeconomia es analizar los misp@s que establecen los
precios relativos de los bienes y factores, asioctm efectos de las diferentes
instituciones en variables claves como loscips de mercado, cantidades

Comerciadas y beneficios de las empresas y deotmumidores” Enciclopedia en
la Web (Zona econ6mica, 2014).

Podriamos afirmar que hoy en dia y en la practicanicroeconomia ha
superado sus principales preocupaciones, abardentis mas amplios como: el
estudio de los monopolios, el papel del comerderiracional, las finanzas, entre

otros.

Por su parte larfacroeconomia”,es aquella parte de la economia que se
refiere al desempefio “general” de la economia camdodo, de igual forma se

tomara como referencia una concepcion de los diacios econdmicos
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disponibles en las paginas web, que indican guowaleroeconomia es:

“Una rama de la economia que se refiere a la agudicia estructura y el
comportamiento de una economia nacional o regemalu conjunto...es el estudio
del comportamiento y la toma de decisiones de fedaconomia. Los Macro
economistas estudian los indicadores agregados cein®IB, las tasas de
desempleo, indices de precios y buscan entendes &dmsiona la economia en su
conjunto...desarrollan modelos que explican la rélacentre factores como el
ingreso nacional, la produccion, el consunmdgsempleo, inflacién, ahorro,
inversién, comercio internacional y finanzas int@ionales.” Enciclopedia en la
Web (Enciclopedia Financiera, 2001).

De igual forma que en el concepto anterior, hogienla macroeconomia,
ha superado también sus principales interesescaimfy nuevas areas como: la
manera en que se definen las inversiones totalessnsumo, como los bancos
centrales manejan los dineros, sus tasas de intaasas de crisis financieras,
trata de entender el cdmo ciertos paises creceidamapnte, mientras otros

permanecen estancados.

Otro concepto clave a definir y recordar es la jmpdey de la

“Oferta y demanda”.

"Principio basico sobre el que se sustenta la enémda ley de la oferta y
la demanda refleja la relacion entre la demandaegiste de un bien en el mercado
y la cantidad del mismo que es ofrecido en bageegio que se establezca, se tiene
gue considerar que el mercado es de libre compatesxisten negociaciones entre
los oferentes y los demandantes y se permite e fikafico de mercancias, La
teoria dice que: hablando dentro de un mercadood®etencia perfecta, el precio
de un bien se situara en un "punto de equilibriofid® la demanda sea igual a la
oferta”, ese punto de equilibrio es el precio ak dos consumidores estan
dispuestos a comprar el bien...
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Figura 2: “La Oferta y Demanda”
(Fuente Diccionario Econémico Debitoor 2014)

Segun el grafico si se aumenta el precio del ldesminuird el consumo del mismo. Por lo
tanto se puede definir a la oferta como: la cadtide bienes o servicios a la venta que existe en el
mercado por su oferente, mientras que a la demasdia cantidad de demanda de producto que los

consumidores desean adquirir dentro de una ecorfomiacionario en la Web (Diccionario
Econémico Debitoor, 2014)

Observando la figura (2), podriamos ratificar queciilibrio del mercado

en definitiva se encuentra en la interseccion slelavas de la oferta y demanda.

Es importante también referirnos al conceptdadecimiento econdémicd,
gue se considera como el aumento de la renta o dalobienes y servicios,
producidos por una economia en un determinado queriotros autores la
entienden como el incremento en ciertos indicadoeesndmicos como:

produccion, consumo, etc., es asi que en los diadms de economia y finanzas se
refiere al crecimiento econémico:

“Al aumento de la renta o valor de bienes y seogicproducidos por una
economia (generalmente de un pais o region) en etermdinado periodo
(generalmente una afo). A grandes rasgos el crtimieconémico se refiere al
incremento de ciertos indicadores; como la producde bienes y servicios, al mayor
consumo de energia, el ahorro, la inversion, utenba comercial favorable, el aumento
de calorias per capital, etc. El mejoramiento déosesndicadores deberia llevar

tedricamente a un alza en los estandares de vitipmzblacién.” Enciclopedia en la Web
(Enciclopedia Financiera, 2001).
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Es importante también referirnos al concepto défamtores de produccior’, que

en términos generales los recordamos basicamente tres: la tierra, el trabajo

y el capital, directamente involucrados en la poothin de bienes y servicios. La
tierra o también conocido como recursos unadgs, comprenden también
los recursos energéticos y ambientales, el twabajnano de obra se refiere en
definitiva al tiempo que se dedica a la producdérbienes y servicios, constituye
un insumo crucial. Y finalmente el capital gsen aquellos bienes durables de
una economia Yy que se producen normalmente gemarar otros bienes

(maquinarias, vehiculos, caminos, edificios, famjcetc.). Segun los diccionarios

de economia y finanzas los factores de la prodosadefiere a:

“Los diferentes recursos escasos que contribuylEnaieacion de un producto.
Algunos bienes libres que contribuyen también ar&uccion, como el aire o la fuerza
de la gravedad, no son considerados factores deislana, puesto que no entran en la
transaccion economica y su precio es nulo...La ecomulitica clasica considera a tres
factores de produccion: tierra, trabajo y capaatada uno de ellos los cuales correspondia
una clase especifica de ingresos; las rentas, dizgiss y las ganancias o beneficios
respectivamente. En la moderna teoria econémic&rabajo es un factor altamente
diferenciado que engloba una cantidad de oficipsofesiones de muy diversa naturaleza,
del mismo modo hay factores intangibles como laacalad empresarial, el entorno
tecnoldgico, o diversos servicios que contribuyeciglvamente a la produccién, y que no
son tomados en cuanta en la clasificacion, deqad para la economia interese ahora,
primordialmente la forma en que es necesarimbioar los varios factores
productivos disponibles, de modo de lograr la ieficia productiva.” Enciclopedia en la
Web (Enciclopedia Financiera, 2001).

Por otra parte también deberemos referirnos alinérme la“inflacion ”,
gue no es mas que el aumento generalizado de éogoprde bienes y servicios,

este término presenta el siguiente significado séggidiccionarios de economia y
finanzas:

“La inflacion consiste en un aumento general deniledl de precios que obedece
a la pérdida del valor del dinero, sus causas $egrshs, pero en esencia se produce
cuando la oferta monetaria crece mas que la otltdienes y servicios, cuando esto
sucede, existe una mayor cantidad de dinero a si@po del publico para un conjunto de
bienes y servicios que no ha crecido en la misne@gicion, ello hace que el dinero
resulte, mas abundante y que por obvias razonedatia reducir si valor, haciéndose
necesario que se entregue mas unidades monetaremptener la misma cantidad de
bienes.” Enciclopedia en la Web (Diccionario E@mico Debitoor, 2014).

En cuanto a otro importante termino que debe seprdado en su
definicion, nos referiremos alPfoducto Interno Bruto” o PIB, que es otro

indicador econdmico, debiendo recordar, si la pcoaun no crece a un ritmo mayor,
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significa que no se esté invirtiendo adecuadamenteor ejemplo el PIB, crece por

debajo de la inflacion, significa que cualquierm&nto salarial de la masa de
trabajadores tenderan a ser menores que laanismcrecimiento del PIB en
términos generales representa mayores ingresa @aalquier economia, en

diccionarios econdémicos se lo define como:

“El PIB es el valor monetario de los bienes y sgod finales producidos por una
economia en un periodo determinado, este prodeatefiere a valor agregado; interno se
refiere a que es la produccién dentro de las fraptde una economia; y bruto se refiere a
que no se contabilizan la variacién de inventaniolss depreciaciones o apreciaciones de
capital.” Enciclopedia en la Web (Ecolink, 2000).

Segun otros especialistas el PIB, es la medidalaea la produccion total
de bienes y servicios de un pais; constituye laasdel valor monetario del:
consumo (C), la inversion bruta (I), el gasto pebli(G) y las exportaciones
netas (X) producidadentro de un pais en un afio cualquiera, expresadante

la siguiente formula.

PBI=C+1+GP+(X-M)

Otro concepto clave a definir y recordar es el bdomde ‘Costo de
Oportunidad”, que no es mas que el costo que incurrimos al rtonma
determinada decision econdmica, segun RoberstFel costo de oportunidad
es uno de los conceptos mas profundos de ecangués el elegir una cosa
significa renunciar a otra, este costo de oporathide esta decisidn es en
definitiva el valor del bien o servicio al que resiamos tomado dicha decision.
En las enciclopedias econdémicas se la define cammoc

“Valor de una alternativa a la que se renunciadaiptar una decision de inversion.”
Enciclopedia en la Web (La Caixa. Es., 2008).

Otro concepto que se considera se debe tener preserefiere a laFrontera

de Posibilidades de Produccion” (FPP),que serad entendida debido a las
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limitaciones de recursos existentes para la pradnazno de un bien y/o servicio,

pues cualquier economia podrd solo producir unéidzahlimitada de cualquier

bien, es decir la FPP expresa las cantidades maxitagoroduccion que puede
desarrollar una economia en particular, dados sacimientos, tecnologias y
recursos (insumos) disponibles. Asi en los dicciosade economia y finanzas se

refieren a este importante término como:

“El conjunto de combinaciones en factores prodostiy/o tecnologias en los que se
alcanza la produccién méaxima. Refleja las cantidadéximas de bienes y servicios que una
sociedad es capaz de producir en un determinadiodpera partir de unos factores de
produccioén y unos conocimientos tecnolégicos daBos.lo tanto se dan tres situaciones en la
estructura productiva de un pais:

»  Estructura productiva ineficient€uando se encuentra por debajo de la FPP, es dat

se utilizan todos los recursos (recursos ociosms)ien la tecnologia no es la adecuada
(tecnologia mejorable) siempre que un pais tengatase de paro por encima del 5%, ese
pais se encontrard en esta estructura productivaue se dispone de una mano de obra que

no se utiliza.

e Estructura productiva eficient&e sitta frente la frontera o muy cercana a &l@a.hay

recursos ociosos y se esta utilizando la mejooiegfa.

. Estructura productiva inalcanzabl8e encuentra por encima de las posibilidades de

produccion.
Es tedrica ya que ningun pais puede prodpeir encima de sus posibilidades. (Paul
A Samuel son, 1947).

Faclor

Froductivo y
@ lnalcanzable

Eficiente

Ieficiente

FPP

Factor
productivo x

Figura 3: “Frontera de Posibilidades de Produccion”
(Fuente: Paul A Samuelson, 1947)

La FPP, se puede desplazar, es decir, que los puntaaimedbles se puede llegar

a alcanzar. Este desplazamiento se puede debejoaaséecnoldgicas, a una ampliacion
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del capital, a un incremento de los trabajadored descubrimiento de nuevos recursos

naturales. (Paul A Samuelson 1947)

Factor Factor Factor
praductivo y productive v productivo y

Factor Mactor lactor
productivo x productivo x productive %

Mejora técrica en los dos factares Mefara técnica en el factor productive x Meiora técnica en el factor productivo v

Figura 4: “Desplazamiento de la FPP”
(Fuente Paul A. Samuelson, 1947)

Otro concepto usualmente empleado en Economia Beflnsa y que se
considera recordar es el término decbnomia de Escala’ que pretende en
definitiva conseguir mas con los mismos factoregjexir ser mas eficientes, asi lo
explican claramente Martinez P.J. y Vidal V.J.Mcq&omia Mundial, Mc Graw-
Hill, Segunda Edicion —Madrid -2003¢n nuestro caso es el de “conseguir mas
Defensa por el mismo gasto presupuestario”, aséjeonplo aplicar este concepto
en areas en donde se duplican o triplican esfuenaiws las distintas fuerzas, como
podria ser el caso da las cursos de Fuerzas Elgseeralas tres fuerzas (Terrestre,
Naval y Aérea), Escuelas de Pilotos (Aviacion Navaiacion del Ejército y
Fuerza Aérea), debiendo l6gicamente respetar suarticularidades o
especialidades, por cuanto cada escuela ensefanplecumisiones totalmente

distintas.

Pero si se quisiere lograr ‘economias de escalpli¢aria que hubiera “una
sola Escuela” donde se aprenderia a volar, debidagplegarse de tal forma que
podria interactuar permanentemente con las demdszaf bajo los nuevos
conceptos de “conjuntes”. Estas decisiones probedsiee abaratarian costos en
entrenamiento, numero de pilotos, operacion, mantento de aeronaves,

comunicaciones, etc.
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En los distintos diccionarios de economia, estaitér de “economia de
escala” en definitiva se refiere al poder que tiena empresa cuando alcanza un
nivel 6ptimo de produccion para ir produciendédsma menor costo, es decir,
a medida que la produccion en una empresa ceere,costes por unidad
producida se reducen. Cuanto mas produce, memog$ta producir cada unidad.

Finalmente, a pesar de que en esta ciencia deofemta existen muchos
mas términos que necesariamente debemos conogepos su puesto tienen,
relacion con economia de la Defensa, nos hemogatmia citar los pocos
términos arriba descritos; en los siguientes chysitse seguiran enunciando y

analizando otros importantes conceptos econdmicos.

El eterno problema de la Economia.

A continuacion se expone uno de los principaledblproas, que segun
muchos autores, debe resolver la economia, y quetraucen en tres
interrogantes basicas:

¢, Qué? productos o mercancias se deben produgitoémd producirlas y
finalmente

¢Para quién? producirlas, y que logicamente no son tan sencdiaspoderlas

responder y peor aun solucionarlas por parte deguiea economia.

La primera interrogante (¢,Q®éno solo se refiere al tipo de mercancias,
productos o servicios dentro de la amplia gamaas$gbpidades se debe producir,
sino también de que calidad, recursos escasos a nblizar, productos que
impulsen el consumo o la inversion para un futmmediato o para el presente,
gue materiales emplear, en fin dilema que una entnd@pais) en particular las
debe decidir o no para producir.

La segunda interrogante (¢ CdMhcse refiere a determinar por ejemplo
guien se debera encargar de la produccion deedien servicios, con qué
recursos, técnicas , métodos de produccion, cud ks materias primas,
exportaciones o importaciones necesarias, comofocan los esfuerzos

principales, y como enfocar los esfuerzos s#auos de la produccion de
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bienes y servicios, que tipos de energia atiliguienes se dedicaran a la

industria, comercio, ganaderia, educacion, quiesgeraran las grandes industrias
o fabricas, como se emplearan los recursos parprdduccion de bienes o

servicios, etc., en fin el ¢cdmo? es otra grani@tgd a resolver.

La tercera interrogante (¢ para quién?) se refpdréejemplo a determinar
para quien se producen los servicios 0 biedesgerminar las cantidades para
satisfacer necesidades minimas de la sociedad,pssible la exportacion de
bienes o servicios, quienes se beneficiaran defristes de la actividad
econdmica, el como se dividird el producto naciamsultante de la actividad
econdmica, a quienes distribuir los bienes yis®s y en que prioridades:
salud, educacion, defensa, bienestar, etc.; defmitiva cual sera la
distribucion del ingreso entre diferentes imdiimos y clases sociales de una

economia en particular.

Para tratar de responder a estas importantesdgértes de toda economia,
las sociedades deben en definitiva tomar decisiaespecto a lo que los
especialistas conocen como ltasumos” (o factores de produccionfjue en
definitiva no son mas que las mercancias o ses/méstinados a producir bienes o
servicios, es aqui donde una economia en particgdavale de su tecnologia

disponible para combinar estos insumos y obteroeiyatos.

Con la finalidad de tratar de solucionar estas dganinterrogantes o
problemas eternos de la economia, los paises megand que ya habiamos
analizado en paginas anteriores, los llamatiistemas econdmic6s que en

términos generales se distinguen dos formas béadecasyanizar las economias:

En el primer caso el Gobierno de un Estado, esnqeeatraliza la toma las
decisiones econdmicas de produccion y distribuctiomde las autoridades
econdémicas de ese gobierno en particular son Isgonsables del destino de
su conglomerado social, en este caso el gubiegs propietario de la
mayoria de los medios de produccion (tierraapital), son los duefios o
directores de las grandes empresas, es decir sgpatcones que ordenan a sus

trabajadores como proceder ,este tipo de econmoiasas llamadasetonomias
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centralizadas”.

Por otro lado, estan las economias donde la nemydei los temas
econdmicos se resuelven a través de los mecandenlos mercados, es decir son
los individuos y empresas privadas quienes tonmsmaldgisiones mas importantes
sobre la produccion, distribucion y consumo dendése o servicios; es el
mercado que influye en temas como los preci@gnitivos, perdidas, ganancias,
recompensas; en fin es el mercado quien decidebre sel ¢Qué?, ¢Como? y
ipara quién? de la economia; este tipo de econons@s las Illamadas

“economias de mercado”

En la practica hoy en dia ninguna de las econontia®mporaneas encaja
perfectamente en una de este tipo de economiamr@agrcomo hace algunos afos
atrds (URSS- centralizada y EE.UU. de mercado)s pa@gun muchos autores el
dia de hoy tenemos lo que se llamandhomias mixtas’que toman ciertos
elementos de cada una de este tipo de economi@s, las principales
decisiones econOmicas se las toman a nivel de lecatios, pero son los
gobiernos quienes toman vital importancia en elpepade supervision,
aprobacion de leyes y produccion de ciertos eewiclaves como educacion,

seguridad, control de la contaminacion, etc.

Con estas cortas paginas, se considera se ha ammallas fundamentos
basicos de la econdmica, claro esta que siendaianeia, existen un sin nimero de
temas, conceptos, métodos, procedimientos que no $ido enunciadas,
considerando la vital importancia de esta tematmade los recursos, cada dia son
mas escasos, la afectacion al medio ambiente edhano@s irreversible y la
tecnologia, cada dia se enfrenta a mayores desafios

En cuanto a la relacion de esta importante espagialcon economia

de la defensa, se analizara mas adelante en ectegpcapitulo.

2.2.2 LA DEFENSA COMO UN BIEN PUBLICO

Los Bienes Publicos, segun se narra en la histeda,una herencia del



25
imperio romano, donde se empezaron a proveer aplebeyos, bienes y

derechos publicos como: la seguridad ciudadanjstecia, la gestion de ciertos

servicios basicos como el agua entre otros.

Deberemos necesariamente diferenciar el “Bien Bdiblde los otros tipos
de bienes existentes, para esta finalidad, me pe¥neferirme, al siguiente

grafico.

Mo-Excluyente

Figura 5: “Caracteristicas del Bien Publico”
(Fuente José Luis Mieles, 2013)

Como se puede observar en la figura (5) y segurertog en ciencia
politica, economia y derecho, el concepto de “lméhlico” hace referencia a la
propiedad del Estado sobre la “cosa publica” y sa de caracter general sin
distincion alguna para los habitantes de un detexrdu territorio. La teoria
econOmica moderna precisa que para que un biecossaerado “publico”, debe

poseer dos caracteristicas esenciales: no seryerbtéuy no poseer rivales.

Algunos autores como: Juan Pablo Lorca Sanchezmd@sdScheetz, y

otros al referirse a este tema en particular, cdémcen que:

“Un bien publicoes aquel cuyo consumo por parte de un individusesoice,
real ni potencialmente, la cantidad disponible pat®, es en esta categoria donde
encontramos a la Defensa, ya que no pudiese sersemvicio que pueda ser
proporcionado selectivamente a unos individuosugsesido a otros.” (Juan Pablo Lorca,
Sep-2008)
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En otras palabras se debe presentar la idea qu#ien Publico”, en
definitiva es aquel que puede ser consumido @atb simultdneamente por todas
las personas de una sociedad en particular simimingdistincion, es deano existe
rivalidad, no es excluyenteno existen limitaciones para el disfrute de esén bi
los costos de la provision de un “bien publico”r pemplo, no aumentaria por la
incorporacion de un ciudadano mas en cualquier(paim millén de ciudadanos),
es decir son de caract®olectivo”; entre algunos ejemplos de este tipo de bienes

podriamos citar: un parque publico, el alumbraddlipd, la sefial de radio, etc.

A diferencia del “bien publico”, existen otras d¢fesiciones de bienes, asi
los conocidos como “bienes rivales’ que para podediferenciar, del “bien
publico”, citaremos por ejemplo es el uso de naes#isa, vehiculo, etc., bienes
gue cuando lo estamos usando, cualquier otra peegsticular, no lo puede hacer

al mismo tiempo, manifestandose asi la caracteaigi la “rivalidad”.

A diferencia de los “bienes privados”; los bienéblos, necesariamente
deben ser financiada por todos los ciudadanos, aboiac la idea de que unas
personas puedan decidir o no si desean pagar pogreddado, pues en el caso de
“la Defensa”, una vez que un territorio se pierelegestado-nacioén practicamente
desaparece, lo cual como es obvio afecta tambitadas aquellas personas que

no se encuentran a favor del gasto en el “Bieni€ubk la Defensa”.

Otra caracteristica especial de los “bienes pUdlicee refiere a quien
produce este tipo de bienem puede exigir un cobro o precigor la prestacion
de este bien, fundamentalmente por cuanto no selepexcluir a ninguna
persona de esa sociedad por su consumo, es desdnrsusceptible de compra o
venta en ningln mercado, no puede proveerse mediasistema de mercado, a
través de transacciones entre consumidores y pharésc individuales; en
definitiva estos bienes no tienen precio, cualqylersona o usuario que lo desee,
puede acceder al uso y disfrute de bien, con indbEpeia de que estas personas
hayan o no contribuido (tributos-impuestos) a swnter@miento, conservacion,
proteccion.

En la practica normalmente es el “Estado” quieerssarga de proveer los
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“bienes publicos”, por cuanto la vinculacion enpwductor y consumidor se

pierde, y es el Estado a través del Gobierno ciiére ocuparse de la provision de
la defensa, protegiéndonos de amenazas extermdsraas o cualquier tipo de
riesgos que se presenten, debiendo para ello farém@ través del sistema de

tributacion, es el Estado que brinda este serai¢amas las personas sin exclusion.

La “Defensa” considerada como un “bien publicoue como se explico,
I6gicamente, requiere ser financiada por el Estguw; cuanto en primer caso
cumple una funcion social basica para la existedeiacualquier sociedad, y en
segundo caso por cuanto se trata de un bien cuyonistro no puede ser

proporcionado por el mercado.

Pero se debe advertir una importante reflexiontesebte tipo de bienes (la
defensa) que también son considerados como “biatewgibles”, como muy bien
lo explica José Luis Mieles (Principios de econonddaDefensa para el Ecuador,
MIDENA-Mayo 2013), la poblacion de cualquier Estajwueba la generacion de
bienes o servicios publicos, siempre y cuandstose generen “beneficios
directos” para mejorar su situacion personalriliar, pero se puede advertir un
problema:

“La complejidad radica cuando el ciudadano no puddatificar claramente los
beneficios directos o indirectos del bien publicoducido; ello sucede por lo general con

bienes denominados por su naturaleza “intangildesio es el caso de la seguridad o,
mas aun, la defensa.” (José Luis Mieles, Mayo 2013)

A parte de las consideraciones citadas, debemostapgue este “bien
intangible” tiene otra particularidad, la de sensiderado como ufBien Publico
Puro”, por cuanto es el Estado quien decide cédmo y cuardducir de este
bien publico socialmente demandado, que tambiércasacteriza por cuanto

involucra términos como el d&ghonopolio natural” y la “no divisibilidad™:

“Se debe resaltar ademas que en algunos casosnepbiblico es generado y entregado por
un monopolio “natural” como es el caso de la dedenscional. Bien o servicio que Unicamente
puede ser producido por las Fuerzas Armadas deaim Asi entonces, se puede concebir al bien
defensa como un bien publico puro que constituyefuncién del Estado a fin que éste cumpla sus

objetivos estratégicos nacionales frente a posfaleteres de riesgo o amenazas.” (José Luis Mieles,
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Mayo 2013)

Sobre esta caracteristica del “monopolio naturdlimesmo autor (José
Luis

Mieles), en su publicacion “Principios de econondeDefensa para el Ecuador”
afade:

“Para poder producir el bien publico defensa sesiex de fuertes inversiones en
sistemas de armas, los cuales demandan elevadassmi@ inversion inicial y luego
seran utilizados por periodos largo de tiempo (d&80 afios en promedio) por lo cual,
no es légico pensar en que alguna institucion warmegcion fuera del Estado pueda
“firmar” un contrato sin la seguridad de poder mewvel bien por largos periodos. Esto se
aproxima al concepto de monopolio natural.

De igual manera, desde el punto de vista de larskgl) como se podria
certificar que el proveedor del bien no cambie merés frente a mejores “ofertas”. Es
decir, se debe tener total seguridad que el prodiefensa es proporcionado por personas
o Instituciones totalmente comprometidas con edditstNacion.” (José Luis Mieles, Mayo
2013)

Existen otros autores que define a los “Bienes iBadlPuros” como
bienes publicos por definicidn, es decir, aquedindos que tanto la caracteristica
de exclusiéon como la de no rivalidad (arriba déasyison caracteristicas puras del

mismo.

La Defensa de un Estado en definitiva emplea resumoductivos de
diferente indole que los combina en una importastaictura de caracter militar y
diplomatica que es la que logra expandir la capacak la Defensa Nacional, que
como se describio en paginas anteriores (resumantepmiento del problema), la
produccion del servicio Defensa no sélo se zaaliurante los periodos de
conflicto sino, mas importante todavia, esteceso debe iniciar en tiempos de
paz, pues la preparacion para ese eventual morderipeligro” es vital donde se
generan capacidades minimas de disuasion, queapodgrivar en su empleo
coercitivo, si logicamente los esfuerzos politicoplomaticos se agotan. Es
decir que, el “Bien Publico puro Defensa” se genenato en tiempos de

conflicto, pero sobre todo, en tiempos de “paz”.

Es importante también referirse a otro de los qoioseemitidos sobre este
particular por Juan Pablo Lorca, quien en su dditHconomia de Defensa y

Guerra” advierte importantes reflexiones sobre Blefi Publico Puro de la
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Defensa’:

“La defensa tiene la caracteristica de ser hien intangible, que no se consume
fisicamente a diario, sino que la sociedad la perc no en forma permanente, pasando a ser algo
natural. Al vivirse periodos prolongados de pas, $aciedades tienden a pensar que sobra, pero
I6gicamente ante la presencia de cualquier amewasa, conflicto o en definitiva emergencia, las
sociedades empiezan a sentir su escasez. SeglenetabManuel Concha “Podemos decir que la
defensa nacional es victima de su propia misiopr@ducir disuasion genera prolongados periodos
de paz y eso hace que las personas tiendan a pgrs§a no es necesaria”. (Juan Pablo Lorca, Sep-
2008).

Es importante también ratificar, lo que José Luiel®d, en sus estudios
afirma, indicando que, la defensa no puede senéite Unicamente como un acto
puramente econdmico de asignacion de recursos EOCT® bajo presupuestos
planificados; sino que por el contrario tiene aitdls especiales desde el punto de
vista “social” al transformarse en un derecho doeiandividual que por su
particularidad, complejidad y potenciales efectbshe dejarselas en manos del
Estado como representante de la ciudadania.

De igual forma, el “bien publico puro de la defénsamo tal, también
tiene otra caracteristica especial, a parte derlaaciadas en paginas anteriores, al
convertirse en un actor aglutinador y generadolaariudadania de una identidad
propia; y nada méas demostrativo que la Defensa pmamaprender eésta
caracteristica. La poblacién de cualquier Estadobservar a sus Fuerzas Armadas
se identifica con el concepto de nacién, de tefofale patriotismo, herencia, en
definitiva de la “identidad nacional”.

Para poder terminar estas cortas notas sobre lanBefcomo un “Bien
Publico Puro”, deberé resumir los conceptos enstiglo paginas anteriores donde
se afirma tajantemente que estos bienes deben icuol@tamente tres (3)
caracteristicas plenas, a saber: No rivalidad, Mdusion y la No divisibilidad,
siendo el Estado a través del gobierno de turn@ngtiene la responsabilidad
exclusiva de su generacion, la cual es irrenungjalihdelegable, para la
produccion y entrega de este “Bien Publico Puro” e Defensa,
independientemente si los ciudadanos lo valorao ¢ $i lo desperdician, 0 no en

Su consumao.
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2.2.3 ECONOMIA DE DEFENSA.

2.2.3.1 DEFINICION DE ECONOMIA DE LA DEFENSA.

Para continuar con la realizacion de presdrdabajo de investigacion
es sustancial referirnos al importante tépico d&danomia de la Defensa, que
como se explicd en capitulos anteriores, (Antededen Estado del Arte)
lamentablemente el analisis y discusion de estaiitapte rama de la ciencia
econOmica, no ha sido uno de los ambitos de estlglitms principales centros
especializados en economia, pero l6gicamente nesarddaos en conceptos y

criterios enunciados por especialistas en estatitama

Se debe considerar que, la Defensa como un “biBlcplpuro”, constituye
en definitiva una inversién para mantener la paeguridad, algunos especialistas
incluso la definen como un “seguro contratado” @ genera ambientes propicios
para el desarrollo econdmico y social del pais; @ose podra entender la
economia de la defensa relaciona basicamente d&sto&mmportantes del
convivir nacional: lo economico y el de la defe, mediante el estudio de
esta especialidad lo que se pretende es, larrfmma posible de asignar
recursos para brindar proteccion a la naciéon, twm durante periodos de conflicto,
sino también durante periodos de paz, considerbndoe ya fue enunciado en
paginas anteriores, la escasez de recursos aesamiable que siempre estara

presente.

Ademas debemos considerar también que, en baserosrde seguridad
nacional, es primordial mantener a Fuerzas Armddaglamente equipadas y con
la tecnologia disponible en el mercado, en la “nedie las posibilidades”; otro
factor importante a considera siempre sera el fat@mpo, puesto que la
adquisiciéon de cualquier plataforma de armamergmraves, etc., los fabricantes
empezaran su produccion a partir de la respectwé&ratacion, sin considerar las
exigencias propias de capacitacion del personatamipara operar el material
adquirido, es decir es necesario que el sectoms@feuente oportunamente y

permanentemente con recursos presupuestarios @sggnaor el Estado; asi
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entonces, uno de los mayores retos para la edardsrla Defensa es; con menos

presupuesto obtener la mejor defensa posibleydoimplica que el analisis debe
enfocarse entre otros aspectos a realizar por &germpmbinaciones de sistemas
de armas, hasta tener la mejor combinacion posdsé,un pais con menos

presupuesto podria derrotar a uno con mayor prestmu

Existen algunas definiciones sobre que es “Econalmi®efensa”, donde
en realidad se muestran la complejidad de aspgo®son o pueden ser objeto de
analisis por parte de esta disciplina, asi por giermos referiremos a un
concepto enunciado por Reppy J., que se lo comslaestante completo, pues la
define como una interseccion de diferentes cammbacionados, y fija su
importancia bajo la perspectiva de la politica écoica, es asi que el textualmente
expresa.:

“Podemos conceptualizar el campo de la economidaddefensa como la
interseccion entre un conjunto de herramientadtarze, aportadas por la disciplina de la
economia, con un conjunto de cuestiones proversafdelas relaciones internacionales,
incluyendo sus ramificaciones internas. Una mardgadefinir la estructura de este
campo podria ser por referencia a las divisionesladeconomia, macroeconomia,
organizacion industrial, comercio internacionalergo parece mas sensato organizar
nuestras categorias de acuerdo con las coestique se vayan a estudiar. Desde
esta perspectiva, la economia de la defensa esipaimente un campo aplicado, que
atrae la atencién debido a la importancia de satolije estudio y las implicaciones para
la politica publica. Pero los avances tedricos también necesarios para adaptar el
analisis econdémico estdndar a las especiales edsitias del mundo de la defensa y

abordar los retos de la complejidad analitica de daestiones a estudiar”. (Reppy,
1991)

De igual forma citaremos como referencia otro cptewemas elemental,
pero claro enunciado por Hartley y Sandler (199h)ienes se refieren a la
economia de la defensa en resumen como: “el estiedi® asignacién de recursos,
distribucion de la renta, crecimiento economicastabilizacion aplicados a temas
relativos a la defensa...engloba también aspectesngd de ciencias de la paz y

estudios de conflictos”.

Otro autor entre ellos McGuire M.C. (2000), proponee los
conceptos, y fundamentos de la economia de la skefdaberan ser “revisados”
debido a los constantes cambios ocurridos en temlasionados a defensa y

seguridad, referidos a factores: sociales, po$fitegales, culturales, problemas de
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orden interno de cada uno de los Estados (terrorismarcotrafico, delincuencia,

trafico de armas vy personas, contrabando, desasairales, deterioro del
medio ambiente, etc.) y su interrelacion, que coseo ha visto dltimamente
influyen directamente en la seguridad y defensalodeEstados y en forma
particular a economia de la defensa, es asi ggte autor concluye que esta
disciplina se encuentra en “transicion”, pero adens& ratifica en que la
economia realiza una contribucion fundamental addééensa, pero no es el
jugador decisivo. (Mesa, OCT-2012)

Por su parte, segun la “Agenda Politica de la Befet014-2017”, emitida
por el Ministerio de Defensa Nacional del Ecuad@gDENA, consigna a la
economia de defensa, poniendo énfasis en térmiaodegcritos en capitulos
anteriores: como es eficiencia, eficacia y costoopertunidad, de la siguiente

forma:

“La economia de la Defensa determina la eficiegagh costo de oportunidad de
las diversas alternativas de inversion y gasto eferda empleando teorias y
herramientas de economia aplicada. La economia Befensa procura alcanzar un nivel
Optimo como bien publico con recursos determindd@IDENA, 2014)

Como se puede advertir existen algunas definicisnbse esta importante
disciplina, donde debemos ratificar que este cdoncesgta en plena evolucion por
los continuos cambios geopoliticos, sociales, yucales que afectan a los temas
de seguridad y defensa, pero sobre todo se raf#ficardadera importancia para el

desarrollo y seguridad del Estado Nacion.

2.2.3.2. PROBLEMAS Y TEMATICA PARA LA ECONOMIA DE LA DEFENSA

Esta rama especializada de la economia, como e pdvertir en los
pocos conceptos arriba descritos, tiene variosipliisas interrelacionadas para
poder generar el “Bien Publico Puro de la Defensplies una de sus
preocupaciones constantes siempre sera el usopentos recursos asignados;
asi los temas que necesariamente deben ser vinsutad economia de la defensa,
segun Angel Vinas, (Economia de la Defensa y DefdBsondémica, Revista
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Estudios Politicos, Nueva Epoca-1984) son:

1.- El estudio de las causas y consecuencias ecoa®ute los gastos
destinados a la defensa.

2.- El andlisis de las relaciones entre el seadadefensa y el sector
civil del sistema econémico.

3.- Manejo de recursos destinados a cubrir neagssdaropias de la defensa.
4.- Distribucion de recursos entre los diferenmwgonentes de las Fuerzas

Armadas (Ministerio de Defensa, Comando ConjunteerFa Terrestre,
Fuerza Naval y Fuerza Aérea., otros)
5.- Gestion de los recursos en situaciones descrisinflicto e incluso

guerra, incluye l6gicamente la preparacion paraatie@ventualidades.

Como se puede advertir la economia de deaféiemne algunas aristas
de teméticas relacionadas a ser tratadas; almedsrpor ejemplo al primer punto
sobre, causas y consecuencias econdmicas de lws giestinados a la defensa,
estos necesariamente generaran costos de opodumjda se traducen en
detraccion de los bienes asignables para atendes ptioridades o necesidades
publicas, considerando que la asignacién de resuescasos, siempre sera un
dilema a resolver. (Angel Vinas, Economia de laeRsé y Defensa Econdmica,

Revista Estudios Politicos, Nueva Epoca-1984)

La actividad de la economia de defensa, miendebera lidiar con
tres cuestiones esenciales de toda economia queafudescrita en capitulos
anteriores como es: la produccion de bienes y@esvpara el sector de la defensa
u otras actividades necesarias para el desarrellpais, para lo cual se debera
definir claramente el grado de seguridad y dedargple requiere un estado en
particular, en segunda instancia la distribuciGrolpmen recursos a ser asignados
a la defensa I6gicamente en detrimento de otrasdexles econdmicas necesarias
del estado, y la tercera decidir quiénes seranb&geficiarios o receptores de
dichos bienes o servicios; generando por lo tantportantes consecuencias

econdémicas en base a los gastos que se destindaalefensa.
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En el segundo problema planteado, sobre las relesientre el sector de la

Defensa y el sector civil, inevitablemente tenemos considerar que por ejemplo
el sector defensa siempre hard uso del importadatd humano, cientifico y
tecnoldégico de un pais, e incluso participar aotieate en ciencia, tecnologia e
industria militar, buscando dar soluciones innovadpa las necesidades del sector
defensa, para mejorar el presente y futuro; loigfleird definitivamente en las
relaciones del sector civil con el sector deferfdagel Vinas, Economia de la

Defensa y Defensa EconOmica, Revista Estudiosi@mitNueva Epoca-1984).

El tercer problema planteado para la economia ddefansa, sobre el
manejo de recursos destinados a cubrir sus nedesideadica fundamentalmente

en una eficiente

Administracion, lo que implica adoptar verdaderomgipios de economia de la
defensa, que seran enunciados mas adelante, camdaseficiencia, eficacia,
escasez, equidad, sustentabilidad, sostenibilmzdps de oportunidad, entre otros;
tratando de garantizar un maximo de efectividadit@cde los recursos (humano,
material, financiero, tiempo) asignados al secttaddefensa, con un maximo de
rentabilidad econdmica, lo que permitira alcanzay inas elevados niveles de
seguridad.

El cuarto problema planteado a la economia de fienda, se refiere a la
distribucion de recursos entre los diferentesmmonentes de las Fuerzas
Armadas, problema que se presenta con mayor ideh®n paises en vias de
desarrollo, donde los recursos econdémicos sastabte limitados; pues se
debe considerar que por ejemplo la adquisidénplataformas de armamento
de calidad adecuada, en la cantidad suficigigena tecnologia condicionan la
organizacion de una fuerza en particular; tambe&mebe dilucidar por ejemplo
sobre los volimenes de dotaciones de armamentaigceceq asignar a la defensa,
que logicamente garanticen un nivel de segurisiacialmente y politicamente
aceptado; en muchos casos la adquisicion vy pastéistribucion de
armamento entre los diferentes componentes de FEBeAl hace atendiendo a
convenios politicos de integracion a nivel regipralatendiendo a exigencias
particulares no necesariamente analizadas profusiamocasionando posibles

despilfarros excesivos de recursos. (Angel VinaspnBmia de la Defensa y



35
Defensa Econdmica, Revista Estudios Politicos, Mugyoca-1984).

Sobre el quinto problema planteado a la economidaddefensa, esto
es la gestion de los recursos en situaciones dis ¢donflicto e incluso guerra),
gue incluye logicamente la preparacion para diobesntualidades; deberemos
anotar que de las experiencia obtenidas despuédasddos guerras mundiales,
guerra fria y otras, se pusieron en marcha proasasflexion sobre los diversos
preparativos econdmicos que se debe asumir ra peontener diversas
situaciones de emergencia, como la evidencia giee una economia en
particular no puede desarrollarse sin tomar en teudas consideraciones
estratégicas del empleo del poder militar en pesilarisis (conflictos-catastrofes
naturales); inclusive en los paises socialistadleggh a casos extremos como
aceptar la inexistencia de la propiedad privadgiriendo la imperiosa necesidad
de exigir una planificacion estratégica nacionahtmlizada, que garantice la
consecucion de los fines del Estado. (Angel Vifesynomia de la Defensa y
Defensa Econdmica, Revista Estudios Politicos, Hudspoca-1984). En
resumen dentro de las distintas preocupacioneslgp@enomia de la defensa, no
se puede excluir la necesaria “anticipacion” paaageh frente a situaciones de

emergencia, crisis, conflicto o desastres naturales

De igual forma se debe considerar que I6gicamemdééqaier asignacion
presupuestaria al sector defensa, siempre serdeaaision politica en funcion de
las realidades particulares de cada Estado, esggnasituaciones coyunturales
del momento. Otros estudiosos en el tema, ant@dasas amenazas y factores
de riesgo que afectan en la actualidad a los estgdee relacionan con la
Seguridad y Defensa, actualizan este listado depftoblemas planteados para

economia de la defensa, incluyendo variados teoras:.c

Tabla 1: TEMAS RELACIONADOS A LA ECONOMIA DE LA DEFENSA

Ord. Temas relacionados con la Economia de la Defensa

1.- Temas en economia de la defensa y seguridad iotenad

2.- Disuasién, elusion de guerras, inicio y final dedaerras
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3.- Interacciones estratégicas, carreras armamentist@sol de armamentos

4.- Formacion de alianzas, asignacion de recursos podamientos

5.- Interacciones macroeconomia-defensa durante gupaasdesarme y conversion
6.- Economias centralizadas vs. de mercado y recuesadadefensa

7.- Movilizacion, recuperacion de post-guerra y recitunston de fuerzas

8.- Optimizacion y eficiencia en la composicion y nidellas fuerzas

9.- Mix capital-trabajo: personal, reclutamiento y valriado

10.- | Preparacion militar, materiales estratégicos yigalindustrial de la defensa

11.- | Contratacién, adquisiciones y andlisis de la ctaxtian de defensa

12.- | Dependencia comercial, control de exportacionas;isaes comerciales y guerras

Econdémicas

13.- | Ayuda internacional, economias en desarrollo yrisfeen el tercer mundo

14.- | Gestion internacional de materiales nuclearesolifgracion

15.- | Amenazas no gubernamentales, terrorismo, drodagjiados, fanatismos étnicos |y
Religiosos

16.- | Conflictos derivados de la escasez de recursosometientales: agua, petroleo,.|.

17.- | Ataques cibernéticos y sus consecuencias econémiaseguridad

18.- | Gestidn de la energia: creacidn y distribucion-gemnomia energética

Fuente: Art. “Sobre la Naturaleza y Alcance de lac&nomia de Defensa” (Mesa, OCT-2012)

Como se puede advertir la economia de la defendare cun amplio
espectro de temas; desde la proliferacion nucfeeando por la organizacion de
determinadas industrias para la defensa, hastayémiaacion y apoyo del aparato
militar para actividades de la seguridad integrainedio ambiente,
complementariedad a la policia, acciones de riesgts), es por ello que los
especialistas indican que la comprensién de lam@ota de la defensa es
esencial para la formulacion de la politica deeds4, el disefio de estrategias, y en

fin el desarrollo de la actividad netamente militar

Continuando con la narracion, sobre los cejopl temas que abarca
la economia de defensa, nos apoyaremos nuevaments estudios realizados
por Angel Vifias, quien sostiene que: toda “politieeondmica” se mueve
constantemente dentro de un horizonte de incertideinmas aun el mundo actual
en que las relaciones de fuerza, la presencia deasuamenazas y factores de

riesgo afectan a la seguridad y defensa; debiepdm ello diferenciar dos
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términos muy importantes la: “politica econérigala “politica de defensa

econdémica”, que segun este autor esta sustentduisera dos criterios:

1.- Efectos sobre los dispositivos esenciales sigagion.
2.- Amplitud de los mecanismos de intervencion paoatrarrestar

cualquier vulnerabilidad.

En cuanto al primer topico, necesariamente impdicaptar recortes en el
ordenamiento econémico de cualquier estado complii@s con medidas
adicionales de diverso indole: economico, prodastivsociales, psicologicas,
culturales que faciliten el mantener un poder arilicon caracteristicas de
“disuasién”, como prevision ante contingencias ievfstas y/o la eventualidad de

que falle el poder militar de disuasion y se praduan conflicto.

Sobre este primer tépico es de suma importancidicerpque se
conceptua comtdisuasion”, pues la capacidad militar de cualquier pais maca |
diferencia entre la posibilidad de persuadir o mesuadido, entre disuadir o ser
disuadido, en aquellos momentos en que se deba tamgrandes decisiones con
respecto a la seguridad nacional.

La alternativa de persuasion, segun el general Rémucayo Gallegos,

en su obra “Poder y Conflicto”, se refiere a:

“...factores que superan el campo de la fuerza arnmds se emplean con
prioridad la presiéon moral, al comunicacion y eégiigio de un pais para lograr una
reaccion favorable en la comunidad internacionat. ®ro lado la disuasion tiene directa
relacion con la amenaza del empleo de la fueremymie y cuando esta sea suficiente, y la
voluntad de emplearla sea creible. Se puede pérsaadmigos y contendores, pero
disuadir solamente a adversarios.” (Paco MonGsajltegos, 2014)

Es por ello que este término de*thsuasion” es de vital importancia para los
ambitos de Defensa, Seguridad y desarrollo, pdatimente considero que Fuerzas
Armadas, luego del descalabro de 1941 con la peérdal extensos territorios
(200.000 km 2.) ricos en recursos naturales, pdaeoposicion de varios sectores
del pais, inicio a lo largo de algunas décadas,impartante recuperacion de las
capacidades estratégicas de la defensa y del apaittiar, que se consolido en
la década de los afios 70, lo que permiti6 mantemer adecuada “capacidad
disuasiva” para enfrentar con éxito el conflictol®81 de Paquisha, y mas tarde
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nuevamente nuestra capacidad disuasiva en 199puesta a prueba, pues el

aparato militar estuvo ahi presente con las capdei&l minimas suficientes-
necesarias y sobre todo, se demostro la voluntéiicpoy militar de emplear la
“fuerza creible”, a tal punto que la misma prensaugna (Revista “Caretas” N
1350 del 16-feb-1995, revista “Caretas” N 1351 2i2| feb-1995, Revista OIGA
del 27-mar-1995, entre otras) reconoce que el ictmftiel “Alto Cenepa” fue la

peor derrota militar sufrido por ese pais desd®187

Por lo tanto lacapacidad minima disuasivade FF.AA., incluyendo sus
postulados de “suficiente, necesaria y voldntxeible de emplearla”, en
forma paulatina, planificada y por demas organizaelae irse recuperando, caso
contrario, nos pudiese volver a suceder lo que mdéaemente nos ocurrid en
1941, o en Angostura el 01-mar-2008, donde la fd#aciertos medios, puso
nuevamente en duda la verdadera capacidad de erdplepoder militar, en

defensa de nuestra soberania e integridad teatfitori

En cuanto al segundo topico, debemos considerahoyen dia, las crisis
internacionales no suelen aflorar subrepticiameftde, modernas técnicas de
trasmision de noticias, las redes sociales, elrriate la permeabilidad de las
fronteras tradicionales, hacen que practicamerdsulte imposible aislar a
cualquier actividad econdmica, productiva, milisocial, u otra de los efectos de
la “anticipacion” de cualquier contingencia, progumclo reacciones a nivel de
sociedades enteras, que repercuten a nivel laaeilpmal o internacional, mediante
por ejemplo el acaparamiento de productos de painmexcesidad, el cierre de
fabricas, los paros las huelgas, las marchas gtaste sublevaciones etc.,
produciendo repercusiones de caracter econdmicoeroial y de seguridad, de
ahi la necesidad de una oportuna intervencidrpade del Estado con medidas
econdmicas, sociales y de empleo de las “fuerzasrden” si fuere del caso, para
contrarrestar vulnerabilidades que afecten a egurdad y peor adn a la
defensa.

Segun el autor (Angel Vifias) no es dificil entonakfinir cuales seran las

“finalidades generales de las politicas de defensglie se resumen en las
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siguientes: contribuir al mantenimiento yregervacion de la paz;

fortalecer la libertad independencia e integplichacional; proteger al estado y
sus ciudadanos de los posibles efectos de criggsi@res; y finalmente garantizar
un margen de maniobra necesario para desarroltzndeh politico y social cuyos

fundamentos pudiesen verse afectados por emergesxtirnas.

En consecuencia la planificacion de la defensa dmfentarse por la
necesidad de preservar en la mas amplia medidebleokis estructuras vy
procesos internos, los que se extienden tambigreednomia y sus implicaciones

econdmicas al tratar de alcanzar un verdadero siispnde “disuasion”.

Se debe considerar también que en términos geserale sistemas
econdomicos (gobiernos) “totalitarios”, es quizasiple mantener a la economia
aun en tiempos de paz, practicamente en “prepargmda la guerra”, pero en
sistemas economicos distintos (democraticos, aisiedsto no es posible, por lo
tanto la planificacion para mencionado apresto esvithl importancia, para la
economia de defensa.

Y en ultimos términos, la finalidad esencial deatdividad econdémica ya
sea en tiempos de paz, crisis o conflictos es [aatkicir al maximo los niveles de
riesgo" a niveles politicamente, socialmente ytarfhente aceptables, de ahi que
es un desafio por demas importante para la ecombardafensa, determinar donde

se sitban sectorial y funcionalmente mencionadsgyds.

2.2.3.3 EL GASTO DE LA DEFENSA

Para interpretar el concepto del “Gasto Militar'uss antecedentes,
implicaciones y efectos nos valdremos en nuestso particular del Ecuador, de
los documentos presentados por la Subsecretari®aicacion y Economia de
la Defensa del Ministerio de Defensa Nacional, eifjgamente de los varios
estudios realizados (mar- abr-may-2013) por Jos& Mieles, quien se desempefia
como analista de economia de la defensa de esecsetasia.

Segun esta fuente, el Gasto de defensa y su nelacd la economia
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siempre han ocupado lugares estelares en los estudalizados por centros

especializados en la materia, pero a pesar des@laoesultados no han podido ser
concluyentes. Es de anotar que para cada paisrera fparticular existen un

sinnumero de factores que interviene e influyeraeeterminacion del gasto de

la defensa”, generando por lo tanto diferentesltados. Una de las primeras

tareas a dilucidar, es légicamente precisar logefdenantes del gasto de

defensa”, lo cual no ha sido una tarea sencillmacantecedentes es de anotar
gue los especialistas han basados sus estudiosuaro qrincipales teorias:

Keynesiana, neoclasica, liberal y marxista. Otstsidios se apoyaron en la “Ley
de Wagner”:

Adolph Wagner (25-mar-1835/8-nov-1917), “estudiaed gasto publico, figura
central de la escueleconémica-politica” socialismde Estado”; su hipétesis es que el
aumento del gasto publico es incluso mas rapidceja@mento de la produccién del pais,
a causa de: 1.-A mayor complejidad mayor necesaladjasto, 2.-Un aumento de la
produccién necesita un aumento tecnoldgico , 3.edthdo debe suministrar bienes y
servicios donde sean necesarios, donde sea aduesgjge existan monopolios naturales,
haya dificultad por las circunstancias econémicdsraas o la necesidad de estabilidad.”
(Sabino, 1991)

Es mediante estas teorias donde se analizan losdapara la distribucion
del “gasto publico”, como por ejemplo, se comparabgasto de la defensa con el
producto interno bruto (PIB), sin embargo se dasosaen donde existiendo
incrementos en el PIB de un pais (economia) emcpkat, existen reducciones en
el gasto de la defensa. En 1983 el autor Ball Ntica los estudios anteriores
e indica que existen otros factores (balanza de)agastos de aliados, gastos
de enemigos, disponibilidad o no de divisas, pramuz no de armamento, precio

del petrdleo, etc.) que influyen en el gasto deef@nsa.

Zuk G. y Thompson W., en 1982, identificaron que pgmplo ciertos
factores ideoldgicos NO determinaban el gasto defensa, revelando que incluso
“gobiernos militares de caracter dictatorial” NQrantaron el gasto en la defensa
como lo hacian otros gobiernos de caracter ciwitras tendencias ideoldgicas.
Looney R., en 1989, considero que uno de los festamportantes en la
determinacioén del gasto en la defensa, era l6gints ese pais es 0 no productor
de armamento. Por su parte otros autores como fistra L.F., sustentaron sus

estudios en que los determinantes principales a&lbgen defensa son los gastos
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realizados por sus enemigos, y/o aliados.

Como se podra observar existen algunos factorepugren influenciar en
la determinacién del gasto de la defensa, es asicgusiderando que el gasto en
defensa determina en gran medida las capacidademonmales reales de las
instituciones militares para corto y mediano plage; han estimado algunas
formulas matematicagonde se trata de identificar los determinantegydsto de
defensa asiLponey R., 198§

Determinantes del Gasto Militar = f(I, A E,DBS,SP,HA)

| = Causas internacionales, donde las alianzas reaostos.

A= Amenazas: dependencia de energéticos, armanadimentos, vituallas.
E = Otras variables econdmicas: Pib, inflacion, etc.

DBS = Demanda de Bienes Sociales.

SP= Condiciones Socio - Politicas.
HA = Factores Historicos: doctrina, desarrollo tecgimo.

Segun los estudios acumulados realizados por varitsres (Benoit E.,
Ball N., Zulk G., Thompson W., Looney R.) podriamaeducir otra forma para
determinar el gasto de defensa, el cual esta mdlado por tres grandes variables:
variables econdmicas, variables militares y vaeahfjeopoliticas - estratégicas,
dentro de las cuales se puede también incti@rtas variables de nivel
operativas, pudiéndose entonces interpretarl@uerdo a la siguiente funcion:

PIB + BP + PPetrol 4+ n GEnemig + GSisArmEst + Obsolescencia + CDoctriMil
Variables Econdmicas * Variables Militares
NDiplom + Seglnter +-+n
Variables Geopoliticas — estratégicas

Primer determinante = Este primer determinante esta precedido por el
PIB pero se puede incluir también otras variablesohomicas”: tasa de

crecimiento, balanza de pagos, presupuesto gederadstado, precio del
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petréleo, y otras que pueden influenciar en elgsoc

Segundo determinante= Este esta influenciado por aspectos de orden
interno del sector Defensa, donde se puede in@mbién otras variables
“militares”; gastos del enemigo (del cual no serpandtener datos exacto),
gastos de aliados, obsolescencia de sistemas d&s,adactrina militar,
estrategias - tacticas que signifiquen cambiosoisles en los medios para

la defensa.

Tercer determinante = Este no debe ser desestimado, pues variables
“geopoliticas”, como nivel de persuasion de la ahphcia, seguridad
interna, alianzas diplomaticas, acuerdos de int&gmaregional, etc.,

también incluyen en el gasto de la Defensa.

Como se observa pueden existir un sinnimero deblas que merecen ser
consideradas en la determinacion del gastos densiefees por ello necesario
anotar también, que ante esta problematica sdaeplgor ejemplo el “Sistema
Estandarizado de las Naciones Unidas” (NN.UU.) paridicar e informar a la
comunidad internacional sobre el gasto militar,me@mo que fue creado en
1975 y comenz6 a ser aplicado a partir de 188no un mecanismo de
transparencia y confianza mutua, pero es de ampta este mecanismo es
tan solo de caracter “ voluntario”, basado en ladRecion 35/142 B de la

Asamblea General.

En el contexto latinoamericano hace mas de unaddésa desarrollaron
intentos para desarrollar metodologias estandaatszald informacion del gasto
de la defensa a nivel regional. Se cuenta por mncon las siguientes
iniciativas y metodologia para la comparaciéon de dastos militares; “CEPAL
2005"; la metodologia “Argentino Chilena”; la metddgia empleada por
“Chile y Perd” para la medicion estandarizada de gastos de defensa

realizada con el apoyo técnico de la CEPAL.

Finalmente, el 29 de julio de 2011 con la finalidd& estandarizar los

sistemas y metodologias de medicién del gasto fimske el grupo de trabajo del
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Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de la UnégdNationes Suramericanas

(UNASUR), concreto un “modelo Unico de medicion dakto militar” para los

paises miembros de esta organizacion, de acweldorealidad suramericana,
basados en las metodologias ya existentes de la GEBAL, SIPRI, entre otras,
procurando con esto afianzar conceptos de transparg confianza mutua entre

los paises miembros de la UNASUR y sus Fuerzaméas.

En este documento: “Informe Final Disefio de unadd@ibgia Comun de
Medicion de Gastos de la Defensa” (ANEXO A), serdefon claramente varios
conceptos relacionados a esta tematica, entre @wl@®ncepto comun de que es y
gue incluye el “gasto en defensa’”, y otros de |lvitaportancia en esta
tematica como: remuneraciones, bienes de consuewijciss, inversiones,
sistemas de armas, infraestructura fisica, otroipaqiento, investigacion y
desarrollo, etc.; ademas en este importante dodomese engloba una
metodologia estandarizada para la presentacionfdemacion. Segun el “CDS”
de la® UNASUR” la definicion del gasto de deferisaluye:

“A los fines del Registro Suramericano de GastoDééensa se entiende por
gasto de Defensa a todos los recursos asignadoal [istado para el financiamiento de
las actividades que comprenden la seguridad extdgola Nacion incluye también la
asistencia externa recibida para ese fin (moneyanm monetario)

Desde el punto de vista institucional, lo anteriaplica considerar el gasto de
las Fuerzas Armadas y sus organismos dependiasiespmo de todas las otras agencias
del sector publico que tengan como funcién pridetda Defensa del pais frente a
desafios externos (gobierno central mas entidagkxdtralizadas)

Se excluyedel concepto de gasto de Defensa a aquellos qlieareel Estado
para la protecci6n de su seguridad interior, inctusi en ella se emplean medias de
las Fuerzas Armadas, es decir, no estan incluidssghstos de policia, gendarmeria,
prefectura naval, 6rganos de control de aviaciévil gf control de la seguridad
maritima”. (UNASUR, 29-JUL-2011)

En este documento, se presentd también el “modelplahilla” en el
cual deberéa ser presentada anualmente toda Ianiaéadn correspondiente
al gasto de defensa:

Tabla 2: PLANILLA DE REMISION DE INFORMACON “GASTOS DE DEFENSA-

UNASUR”.
CONCEPTO MINISTERIO | COMANDO | EJERCITO | ARMADA FUERZA OTROS TOTAL
DE DEFENSA | CONJUNTO AEREA

1. PERSONAL
1.1 REMUNERACIONES

2. OPERACIONES Y MANTENIMIENTO
2.1 BIENES DE CONSUMO
2.2 SERVICIOS
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3. INVERSIONES
3.1 SISTEMA DE ARMAS
3.2 INFRAESTRUCTURA FISICA
3.3 OTRO EQUIPAMIENTO

4. INVESTIGACION Y DESARROLLO

TOTAL

PRODUCTO INTERNO BRUTO (1)

GASTO FISCAL (1)

TIPO DE CAMBIO (2)

NOTAS:

(1) Debera expresarse el porcentaje que representa sblalor total del PIB/Gasto Fiscal de la
Administracion Publica Nacional de cada pais.

(2) Debera especificarse el valor de tipo deltarampleado en la confeccion de la serie.

Fuente: “Informe Final Disefio de una Metodologia Gaun de Medicién de Gastos de lefensa”
(UNASUR,29-JUL-2011)

Segun nuestra principal fuente de referencia (Hoeé Luis Mieles-
MIDENA), y como ya se indicO anteriormente, de learios estudios
realizados sobre este importante tema, a pesanalaaexisten definiciones
concluyente, el gasto en defensa definitivamentergevarioefectosque se

los ha clasificado de tipdirecto e indirecto:

Dentro de los efectos de tipo directo; varios f@bg estudios sobre esta
tematica han demostrado que el gasto en defensaag&apercusiones positivas”
en el crecimiento econdmico de una economia ercylart puesto que en todo el
sector defensa trabajan una gran cantidad de persogque demandan bienes y
servicios de toda indole, generando un incrémneafe la demanda agregada
total; debiendo considerar ademas, que las ursdautitares de FF.AA. se
encuentran desplegadas a lo largo y ancho deetddaitorio nacional, por lo que
el incremento del poder de compra no se concegriraina circunscripcion
territorial especifica, si no que por el contra@expande por todo el pais donde
los sectores publicos y privados en muchos casgsuaden o no les conviene

cubrir.

Por otra parte, a criterio de otros especialistaléama, el gasto en defensa
genera por el contrarioefectos negativos”en el crecimiento econdmico de un
pais en particular, por cuanto este gasto es fiadmcnormalmente con el
incremento de impuestos o con el endeudamientagajbhedidas que podrian

generar un fendmeno conocido como “efecto de eipuldel sector publico” por
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parte del sector privado, lo que pudiese llevanaineficiencia de la economia en

Su conjunto.

Légicamente existe un tercer grupo de analistas egtablecen que el gasto
de defensa podria séreutro” con respecto al crecimiento econémico de un pais
en particular, por cuanto el gasto de defensa ’papita” no es lo
suficientemente como para generar un impacto verdatente representativo,
principalmente por cuanto no existe sostenibilidatgasto de defensa a largo
plazo.

De igual manera, otros especialistas, considerandgutro de loséfectos
indirectos”, se debe destacar por ejemplo el incremento de enmule parte del
sector privado, que de una u otra manera geneng9ig servicios alrededor de
toda la actividad de la defensa, dinamizando vasextores de la economia; este
efecto dependera logicamente segun los estudissas, pais en particular, es 0
no altamente industrializado, por cuanto los remsi invertir se podrian quedar
al interior del pais o caso contrario se los i@ffiwera del mismo en beneficio de
otros paises, de donde se importan bienes y sesvammo parte de la materia
prima requerida; de igual forma los especialista®nocen efectos indirectos en
las economias locales de ciertas ciudades, pontcugexisten importantes
inversiones que se deban realizar para la infreara fisica a construir para

instalaciones de unidades y destacamentos militares

Pero es importante denotar también, un importampacto multiplicador
gue genera el gasto en defensa, por cuanto muehas thversiones generadas en
el sector defensa (compra de helicOpteros, aerenasguipo especial, etc.)
cumplen un doble propésito, pues estas son apradashpor entidades civiles (del

gobierno) en otras actividades afines. (Evacuacestate, transporte, etc.).

Finalmente, sobre esta tematica en particularnsleyie textualmente una

importante reflexion descrita por nuestro autoredarencia:

“Luego de la revisidn general realizada, es impueaconservar en mente
gue no existen a la fecha resultados concluyeetggecto de la relacion entre el gasto en
defensa y el crecimiento econdmico; pero los estudn materia de economia de defensa
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realizados nos permiten afirmar que, sin lugar daduel gasto de defensa genera un
impacto en la economia de una nacion, pese assimpre queda por determinar el nivel
de impacto y su sentido o signo. Los resultadolbslestudios dependen mucho de: las
bases tedricas utilizadas, la especificacion dalatwoy su forma funcional, el periodo de
estudio y el grado de desarrollo de los paisesliestos.” (José Luis Mieles., Mayo 2013)

2.2.3.4. PRINCIPIOS A SER APLICADOS EN ECONOMIA DE LA DEFENSA

Una vez definido que es economia de la defensa&y hiettado de entender
los problemas y tematica que abarca esta importama especializada de la
economia, y haber analizado los varios factoresirflileren en la “determinacion
del gasto de la defensa”, es importante entoncesisar cuales seran los
“Principios de Economia de la Defensa” mas apra@madue deberan ser
aplicados, por las respectivas entidades de ptacibn y ejecucion de la
politica econOmica, para encontrar la formas mficiente y optima de generar

el “Bien Publico puro de la Defensa”.

Los planificadores deberan considerara tambiénocgense ha enunciado
en capitulos anteriores, los nuevos escenarioste@ldos para la seguridad y
defensa, factores de riesgo y amenazas que hoiadienden a ser cada vez mas
del tipo NO convencional, obligandonos a afinardagintos procesos de analisis
de estrategias, acompafiados de verdaderos procesooptimizacién vy
racionalizacion de los recursos asignados al sdefensa.

De igual forma, los planificadores deberan busdempgre, el lograr
alcanzar niveles minimos de “disuasion”, con cagmes suficientes para disuadir
a cualquier potencial agresor; o para tranquilidadnuestra sociedad en forma
general, que las FF.AA., cuenten con la capacidadedpuesta necesaria para
enfrentar cualquier tipo de fenomenos naturaleseradg que amenacen la

seguridad y defensa del Estado ecuatoriano.

Sobre la base de lo antes enunciado y temas piistean capitulos
anteriores, la economia de defensa para el casoybar del Ecuador, debe basarse
y orientarse en principios econémicos alineados politica de defensa nacional.
Para este caso de analisis, se tomd como baseeulns @studios elaborados por
José Luis Mieles de la Subsecretaria de PlanificagiEconomia de la Defensa del
MIDENA : “ Principios de Economia de Defensa pdr&euador”’ de fecha mayo

del 2013, (Anexo B) en donde se recomienda empmeae (12) principios de
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economia de la Defensa, razén por la cual se pgeegenla siguiente tabla , un

“criterio” a ser considerado para lograr materalizy hacer efectivo estos

importantes “Principios” que deben orientar, guiar por qué no aplicarlos en el

caso particular del Ecuador.

Tabla 3: “PRINCIPIOS DE ECONOMIA DE LA DEFENSA”
PRINCIPIOS SITUACION CRITERIO
A pesar de que algunos paises sean
abundantes en recursos naturales y B oncienciacion en el uso Gptimo y
Escasez potencial intelectual, una de las maltiple de los recursos disponibles
principales limitaciones son log '
recursos financieros y tecnoldgicos.
Priorizar las necesidades en funcion
Los seres humanos al igual que Igsde objetivos estratégicos nacionales
Necesidades Estados siempre tendran un sinnimerodefinidos, con escenarios|
Infinitas de necesidades por ser atendidas. prospectivos, que orienten Ig
estrategia de defensa y el disefio de
fuerzas.

. Los procedimientos racionales en |las .
Pen;amlento decisi%nes de los agentes econcimnicaér'ema.lr proceso o!e _,deC|3|or
Racional son fundamentales. encaminados a la optimizacion.

Exclusivamente este proceso ge
Relacion Incremento de los costos marginales realizara, si el incremento de log
Marginal frente a los beneficios. beneficios marginales son iguales 0
superiores a los costos marginales.
Un Estado sin definir claros Com_l?inar los factorgs productiv0§e1
L X . . .| _funcion de escenarios prospectivos,
Eficiencia escenarios prospectivos, sin Precisar; ..o, -qoc 00”0 disefio de
Econémicade | un disefio de fuerza, ademas de % erza apropiado para enfrentar una
la Defensa contar con una estrategia de Defen Saestrategia de Defensa Nacional, bieh
Nacional. delimitada.
Escueta combinaciéon sin proyeccion Desarrollar procesos de
Efectividad de los recursos econdémicos racionalizacién de medios. acordes
Operativa destinados a la defensa con [a al disefio de fuerza y a la ,estratega
Militar estructura y alistamiento operacional de Defensa Nacional establecida
de las FF.AA. '
La aplicacion de los principios de
. eficiencia econdmica de la Defensa
Inadecuada observancia en Ia | . d fectividad
aplicacion de los principios de y € principio € clecivida

- S . | operativa militar, permitiran alcanzar
Productividad | eficiencia econdmica de la Defensa, el mayor nivel de produccién de

asi como su interrelaciébn con la bien pyublico puro Defensa, con unk

eficacia en las operaciones. Optima combinacion de factores

productivos.

Identificar y determinar una capacidagl Renunciar a disooner de una
Costo de estratégica considerada como no capacidad a costo ge desarrollar otta
Oportunidad prioritaria para el fortalecimiento de capacidad en  funcion  de  los
Interno FF.AA. que incidira en el disefio de esgenarios:yla estrategia T

fuerza. '
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Equidad

La situacién obliga a considerar |
asignacion o reasignacion de recurs
en funcién del escenario prospectivg
estrategia de Defensa Nacional
disefio de fuerza.

n El considerar la asignacién

hsreasignacion de recursos, orientara

, alcanzar el maximo nivel de

y capacidad militar disponible, a favon
del objetivo Defensa Nacional.

Sustentabilidad

Desequilibrio en la relacién, entre e
macro y micro entorno del secto

Defensa, lo que se refleja en ¢
rendimiento y desempefio
Institucional.

|
Optimizaciéon en la asignacion d¢g
| recursos, a fin de mantene

r

Sostenibilidad

Estructuracion de politicas de Defens
sin proyeccion ni sentido prospectivg
que originan un desempefio medioct
o nulo del sector Defensa.

operativos los medios disponibles
Se logra  con una  Optima
combinacion de recursos, par

a . . . . L
mejorar la eficiencia econémica de

' la Defensa, en armonia con otral
variables geoestratégicas del Estad
econémicas, ambientales, sociale
etc.

D

Vision
Tecnoldgica

No observar ni orientar la utilizacion
de la tecnologia en la estructura
ejercicio del sector Defensa, lo qu
incide notablemente en su
rendimiento.

Orientar al sector Defensa en el ug
y aplicaciébn de la tecnologia de
Zpunta, acorde con los avance
" cientificos, con la finalidad de
alcanzar la efectividad operativa
optimizando los recursos empleados

Fuente: Publicacion “Principios de Economia de Defga para el Ecuador”,

(José Luis Mieles, MIDENA, Mayo 2013)

UNIDAD 3

METODOLOGIA.

Paradigma de la Investigacion

El problema de investigacion y los objetivas ekte trabajo, se orientan a

determinar cudl es la situacion actual de la geste@recursos financieros de Fuerzas

Armadas ecuatorianas, en base a criterios de Edantenla Defensa. Para alcanzar

estos objetivos, la investigacion realizada en basea metodologia se apoyo en una

investigacion no experimental, observacional y dpsea - utilizando en ciertas

instancias (cuando fue autorizado) la entrevistaatécnica.

Método de investigacion

El presente trabajo esta basado en el método @stigacion cientifico por

cuanto, mediante la verificacibn y comprobacion diterminados hechos, se

pretende recomendar soluciones a problemas, estenfproceso l6gico a través del
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cual se obtuvo el conocimiento; el método de ingastbn a emplear serd de

caracter inductivo, es decir que a partir del aetut este caso en particular, se
permitira la obtencion de conclusiones de carggaeral que expliquen o relacionen

los fendmenos estudiados.

La presente investigacion también se la consideracaracter cuanti-
cualitativo; cuantitativo orientado a la descripcip explicacion de los datos que se
obtuvieron de la informacion conseguida en el Maris de Defensa Nacional
(MIDENA), Comando Conjunto de las FF.AA. (COMACO) Ruerzas Terrestre
Naval y Aérea; ademas cuando fue autorizado, enetacevistas realizadas al
personal encargado de la gestion financiera derlidades anteriormente descritas
cuyo tratamiento logico, nos permitié establecerctasiones sobre la investigacion.

Cualitativo orientado a la exploracion, descripcioel entendimiento de la
informacion analizada, a través de la recolecciéradinformacién por medio de
documentacion bibliografica, informes, document@daaionados y fichas de
registro; ademas entrevistas abiertas, técnicasbservacion, que permitio concluir
respecto a la investigacion sobre la determinad®tas dificultados que se presenta
en la gestibn de recursos financieros asignadod-AA:- para una adecuado

cumplimiento de la mision constitucional asignadauestra institucion.

La investigacion es un tipo de disefio no experialepbrque no se va a
manipular las variables, se observara el fendmemvestigar para determinar las
dificultades que se presenten en la gestion dersesufinancieros asignados a
FF.AA., No existira estimulo a los que se debe germmes sujetos en observacion,
simplemente se observara el fendmeno tal y comdasmn su contexto natural para
después analizarlos.

Método de Recoleccion de Informacion

Por la fuente de informacion es una investi@ade campo como documental
con fuentes hemerogréficas (periddicos, revistagetgraficas o de internet. “La
investigacion documental tiene el propésito de ceno comparar, ampliar,

profundizar y deducir diferentes enfoques, teodaaceptualizaciones y criterios de
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diversos autores sobre una cuestion determinadmdl@se en documentos, libros,

revistas, periédicos y otras publicaciones” (Keydir, 1995)

La poblacién y la muestra en este caso fueron deicter “ Muestreo
Intencional” , por cuanto en este caso se tomdienta el criterio del investigador,
guien fue en este caso quien decidi6, en formdigasta la Gnica fuente empleada

para este trabajo de investigacion :MIDENA, COMAg®Buerzas.

Es importante mencionar nuevamente, que como e®,obun la finalidad de
precautelar la reserva del caso en el uso de danaicion por tratarse de un tema
critico para la Seguridad y Defensa del Estadoe ésibajo de investigacion
debera ser calificado como “RESERVADOQO".

UNIDAD 4

ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez recordadas las principales nociones coumaiest que fueron
citadas en la anterior unidad de contenidos de &atajo de investigacion
(Unidad 2: Marco Teo6rico) tales como: conceptos idods del sistema
economico, la Defensa como un bien Publico, Ecoaatrila Defensa, Gasto de
la Defensa y otros, es imperativo con estas paugalizar el andlisis de la
informacion, en este caso nos referiremos alisealcomparado del Gasto de
Defensa desde varias niveles esto es: en eltémiundial, regional, nuestros
paises vecinos y a nivel local (Ecuador) sdiseefectos de la economia de la
defensa en estos diferentes paises con la finatidaentender el porqué de los
gastos militares y su incidencia en la Segurid&kfensa Estatal; visualizando de
esta manera aspectos fundamentales que permitartasriel Gasto Militar de
una manera eficiente para obtener mejores esvele productividad del “Bien
Publico Puro de la Defensa”, en el cumplimientdadmision fundamental y otras

impuestas bajo la vision politica de la Defensa.



51
4.1 GASTOS DE DEFENSA COMPARADO A NIVEL MUNDIAL

La magnitud del gasto de defensa a nivel mund@haya se sefialé en
paginas anteriores (determinacion del Gasto deri3ajaesulta de tres importantes
factores: econdmicos, militares y geopoliticos; oere definitiva establecen
estrategias diferenciadas entre los paises en biteaimundial y una vez
analizada varias fuentes para la obtencion deimfstanacion (Altas comparativo
RESDAL, publicaciones del “Instituto Internacionale Estocolmo para la
Investigacion de la Paz”- SIPRI, publicacionesciafes de NN.UU., OEA) lo
gue en términos generales se puede afirmayuesla funcién de utilidad del

“gasto de defensa” esta orientada como es logiageoteccion de la sociedad.

Segun algunos estudiosos el gasto militar ha tenidorecimiento en los
ultimos 70 afios. Asi, antes de la Il GM., estosagaa nivel mundial se estimaron
en unos 48 mil millones de ddlares, pero ya en 1&7Rabian elevado a 240 mil
millones y llegaron a 1,4 billones de délares eB01%egun lo reporta estudios de
SIPRI- 2010.

La mayor escalada de estos gastos se produjo B9@y 1945, cuando
EE.UU. gastd 3,2 billones de délares, la URSS ed&yénil millones de dolares y
el costo de la guerra para Alemania se estima aicah equivalente a 68 mil

millones de délares.

Durante los aflos de la guerra fria (1946-1990), dastos militares se
mantuvieron en un proceso de crecimiento, asocagecialmente al incremento
de las nuevas armas nucleares y al desarrollo idazak militares como la
OTAN y el Pacto de Varsovia. Adicionalmente, esigastos aumentaron
puntualmente con las guerras de Corea (1950-53¢tyNam (1965-75).

Siguiendo la tendencia del crecimiento, ektgamilitar total en el
mundo alcanzd 1 millén de millones 531 mil milloresdélares en el 2009, lo que
representa un gasto de 224 dolares por habitahtplateeta y el 2,7% del PIB
mundial, revelando ademas un incremento del 49%&lanion al afio 2000, de tal
modo que segun cifras de SIPRI (2010), el gastotamibctual supera en un

1,1% al que se alcanz6 en 1988 cuando estabamoplemo apogeo de la
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guerra fria, y en ese gasto EE.UU. ha reptaslo en los ultimos 20 afios mas

del 50% de las erogaciones.

Los gastos militares del 2009 en mas de un 82%oseeatraron en al
menos 15 paises y de ellos 5 paises (EE.UU., Cra, Bretafia, Francia y
Rusia) gastaron 937 mil millones de délares, eR%ldel total mundial. En
términos de gasto en dolares por habitante, la®reaygrogaciones se producen en
Estados Unidos (2,100), Arabia Saudita (1,603) an€ia (1,026). Los mayores
incrementos en relaciéon al afio 2000 se registra@lena (217%) y sélo decrecen

en sus gastos pocos paises como Japon, Alemaalad$IPRI, 2010).

Es necesario anotar que segun datos pubficado SIPRI el gasto militar

mundial (calculado en funcion de la inflacipara facilitar las comparaciones
por épocas) ha vuelto a los niveles de la gueiiem & sea, después de haber
disminuido entre los afios 1991 y 1998, el gastdataniha vuelto a subir a un

nivel superior al del dltimo periodo del enfrentantdb entre el oeste y el este.
(Ver Fig. 6); mientras que segun los datos déb 2013 el gasto mundial

con fines militares asciende a 3,3 millones délares por minuto, 198

millones de dodlares por hora, casi 4 800amdk diarios. Lo cual equivale a 1
747 millardos al afio.

World military expenditure, 1988-2013

»h
)
7

?

Miktary expenditurs (constant US% billina)
§ ;

The totaks arg based o the data on 172 staleg i the SR Meaitany Expenditure Detabase,
=Erip ey, wmm&m mmu{muuﬂmmﬂm
rmears thal no jolal can be calculsted for ihal year.

Figura 6: “Crecimiento del Gato Militar Mundial 1988-2013"
(Fuente: SIPRI)
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En cuanto al gasto comparativo de la defensa d nmivmdial, y segun
otra fuente, en este caso el Instituto Internatidedstudios Estratégicos con sede
en Londres (lISS, siglas en ingles), en salarice militar al 2014, se

identifican lossiguientes aspectos:

B

Los presupuestos de defensa en 2013

Por primera vez en Cinco anos vuelven a subir con un total de 1,54 billones de ddlanes

Top 15 de gastos militares en 201 3* en millones de délares

ESTADOS UNIDOS GRAMN BRETARA ALEMANIA RBLUSIA CHIMNA
S00.400 57.000 44200 G800 112200
l COREA DEL SUR
31 800
‘G
FRANCIA . e il
52,400 - . ‘5' JAPON
ITALLS - 51.000
25.200 I
ISRAEL
BRASIL - e
i ARABIA — IRAN INDIA T AUSTRALIA
SAUDITA 17700 36.300 26,000
Distri bucién por regiones on % SPA00
Armsirica Asiay Comparacién de presupuestos

del Morte Auritrallatis e omnlborses de dddsred

Estados Unidos
Africa
sulz-sahariana

1.5

14 sigaentes

- Resto del munde [N
4.5 Orriente Medio

Amdrica Latens  Rudis - y Africa del Nore o 00000 400000 G00.000
y Caribe  y Eurasia

i % Europa

*pstimacionses Pt 055 1 ATP

Figura 7: “Presupuesto de Defensa Mundial en 2013”
(Fuente: 1ISS, 2014)

En esta figura (7) se pueden apreciar claramerélesigon los 15 paises
de mayor presupuesto (billones de USD) deerdef a nivel mundial al
2013, donde Estados Unidos continla siendo el goripnis que lidera el
presupuesto militar en gastos de defensa, segudiel China en segundo
lugar y Rusia en tercer lugar, destacandonéiragacion Arabia Saudita, Gran
Bretafia, Francia, Alemania. Por otra parte se pusggeciar claramente la
distribucion por regiones a nivel mundial en cuanfresupuestos de defensa;
donde se ubican los diferentes continentes ergelesite orden: 1.-América del
Norte, 2.-Asia-Australia, 3.-Europa, 4.-Oriente ioedAfrica del Norte, 5.-

Rusia-Eurasia, 6.-América Latina- Caribe vy finaltee6.-Africa Sub sahariana.

Con la finalidad de realizar una comparacion detganilitar mundial
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con el de Suramérica, en este caso (Fig. 8) seohsiderado los datos que se

registran en el SIPRI; el “Centro de Estudios NukAsgoria” de Argentina, en
su publicacion de “Balance Militar 2013”; y los tke UNASUR. , donde se
puede apreciar que el gasto militar de EE.UU eR04l2 es practicamente 10
veces mayor que el de Suramérica y donde tambgwttas grandes potencias
econdémicas y militares bordean en el gasto de Bafemn valores similares al

de toda Sudamérica, lo que pone de relievienprtancia que estos paises le

dan al tema de seguridad y defensa.

Presupuesto de Presupuesto total de Defensa Por centaje
Defensa afid@2012 paises sudamericanoafio conrelacion
(en millones deU$S) 2012 (en millones d&J$S) al gasto
sudamericano
Estados Unidos 677.900 1081%
China 106.400 170%
Rusia 61.680 97,5%
Reino Unido 61.100 62.694 96%
Japon 58.823 94%
Francia 55.512 88,5%
Saudi Arabia 50.800 81%
Alemania 48.123 79%
India 40.800 65%
MUNDIAL 1.753.000

Figura 8: “Presupuestos de Defensa Mundial en relaciéon con Sudamérica
2012”
(Fuente: SIPRI)

Por otro lado, si analizamos la informacién de &mgipa web del Banco
Mundial con referencia al Gasto Militar en % deBPdle los afios 2009 al 2013,
EEUU registra un incremento en 4,2% de su gastiamien cambio China 2,1%

y Rusia en un 3,9%, mientras que los paises depBkunan reducido su gasto
militar con relacion al PIB., este comportamientor@mico, hace probablemente
presumir que dichos paisésndran que buscar alianzas estratégicas a fin de

mantener su influencia en la region.
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Gastc militar (% del PIB)
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Figura 9: “Gastos Militar Mundial en relacion al PIB 2013”
(Fuente: Banco Mundial)

Por otro lado, muy contrariamente a lo que se popenhsar que paises o
potencias militarmente hablando, son los que iiranren mayor gasto por délar
de produccion, segun SIPRI, los paises con maysto gailitar por délar de
produccion son: Corea del Norte, Oman e Israela ghrprimer caso, por cada
$1000 de PIB, el gobierno norcoreano gasté la éemte suma de $243; este
hecho sin duda fortalece el criterio de que laalde geopolitica, es una de las de

mayor incidencia en el gasto de defensa.

4.2 GASTOS DE DEFENSA COMPARADO A NIVEL REGIONAL

En cuanto al analisis del Gasto de Defensa a magbnal, deberemos
indicar que tradicionalmente Sudamérica ha sidsidenada, como la region del
mundo que menos invierte en presupuesto de defposauanto existe una baja
probabilidad de crisis o conflicto internacionalhgmarada con otras regiones del
mundo, sin embargo, los paises de nuestra regidimtartido su gasto de defensa
(inversion y corriente), de tal forma de mantenesus Fuerzas Armadas en
condiciones de poder cumplir exitosamente la misaamstitucional que le
dictamina el ente politico de cada uno de los elifess paises, tal como lo
demuestran un sin numero de publicaciones oficiatesistas e informes

especializados en la tematica de Seguridad y Dafens

Razon por la cual para el presente capitulo seamomo principal
referencia el “Registro Suramericano de Gasto deri3a”, que es un instrumento
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generado por el Centro de Estudios EstratégicodadBefensa (CEED), del

Consejo de Defensa Suramericano, como parte deddsdas de fomento de la
confianza mutua acordados por los paises miemierées dNASUR, que como ya
se indic6 en capitulos anteriores, este documeostituye un “informe oficial”
de las erogaciones que realizan los paises miemieosa UNASUR, en
materia de Defensa, elaborado a partir de undirfibén comun de Gastos de
Defensa”, una metodologia técnica estandarizada ga medicion y un

mecanismo anual de remision de la informacion cts@e

Gasto Regional en Defensa

En cuanto al Gasto regional de Defensa, en laesitgifigura (10) se puede
identificar claramente la tendencia creciente Gi$to de Defensa de los paises de
la region, que se increment6 al 2010 casi en un dB%elacion con el afio base
2006, de igual forma se aprecia que existe un gastmedio de este periodo de
25,206 (millones USD), erogaciones que permiteroiégmgue la mayor inversion
se efectué durante los afios 2008, 2009 y 2010,umiéadose que en este
periodo ciertos paises debieron haber adquiridoerovado parte de sus
plataformas y sistemas de armas.

GASTO REGIONAL EN DEFENSA DURANTE EL PERIODO 2006-2010

PROMEDIC

25.206 |

USD 126.032

2006 2007 2008 2009 2010

30.858
25.679 25.754

17.645 ' 20.239 124.035
USD 120.174
2006 2007 2008 2009 2010

Figura 10: "Gasto regional en Defensa 2006-2010"
(Fuente CEED)
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Participacion de los diferentes Paises del Total Regional

En la figura 11, “Participacion de Paises en elltogégional”, se puede
apreciar claramente que Brasil es el pais quetragiss mayores gastos de
Defensa en la regién, seguido de Colombia, Venazu€lhile, Argentina,
Ecuador, Peru, Uruguay y Bolivia en ese orden;gbapntrario los tres paises que

menos gastos de defensa registran en la regiériPapaguay, Surinam y Guyana.

De esa informacion, podriamos deducir que Brasihtrmae un importante
presupuesto de gastos para la Defensa con unacpr@yeestratégica mundial
donde, como lo demuestra la figura 11, es el paswgs invierte en Defensa, para
mantener unas Fuerzas Armadas con el podditarmisuficiente que le
permita proteger sus intereses y objetivos nat@snpara posesionarse no
solamente en la regidn, si no que quizas pretelsdazar capacidades estratégicas
gue le permitan en un corto plazo consolidarse lemagco de un organismo a
nivel mundial como es el “Consejo de Seguridad” ldeOrganizacion de
Naciones Unidas (ONU), por otra parte Colombialesegundo pais que mas ha
invertido en Defensa, ya que durante este periodalizado sus politicas
gubernamentales se han orientado a fortalecer slerpamilitar con miras a
neutralizar, el accionar de las Fuerzas ArmadasolBenarias de Colombia
(FARC) y miembros del Ejército de Liberacion Na@b(ELN), lo que permitiria
alcanzar condiciones favorables para materialzaplocesos de negociacién con
estas fuerzas insurgentes, con la finalidad denatcaen un mediano plazo “la paz”
en el interior de su pais.

Por su parte los paises como Ecuador y Perl seéemamtcon similares
gastos para la Defensa, manteniendo un relaalibrio; no asi Chile, que
también se proyecta con un importante gasto milpaesumiéndose, que su
politica gubernamental se orienta hacia el erart y desarrollar una fuerza
militar con capacidades estratégicas que permit@mtener una verdadera

actitud de caracter “disuasivo” enrkgion.
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PARTICIPACION PAISES EN TOTAL REGIONAL

0,§
4,5

IARGENTINA GUYANA = SURINAM BRASIL CHILE COLOMBIA

ECUADOR = PARAGUAY PERU = URUGUAY = VENEZUELA BOLIVIA

Figura 11:"Participacion de Paises en el total Regional”
(Fuente CEED)

Tasa de Crecimiento del Gasto de Defensa

Si se toma por ejemplo un corte con los valoresdiintos paises
sobre el “crecimiento” del Gasto en Defensa, podsenobtener las
siguientes reflexiones:

0,30 0,26
0,23
0,25 019 0,20 0,21
0,20 014 0,17 0,17 *~
0,15 0,13 *
0.10 0,08
0,05 l L.
000 = g
N S WU
C(\\ &@) QI(,\&\(\ Q;\’b Q;6§ \06‘9 (b% (,O’bb @ z'\/\)z
\3 VSQO (JQ Q’b ‘(/ AQ'(\
B Chile Uruguay Argentina ¥ Brasil B Bolivia
Colombia ' Paraguay M Ecuador M Pert Venezuela

Figura 12: “Tasa de Crecimiento Gasto de Defensa 2006-2010"
(Fuente MIDENA-UNASUR)

De esta figura 12 podemos deducir que: de la red¢pdnpaises con menor
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crecimiento del gasto de Defensa y que han mardgmidsupuestos “estables”

son: Chile, Argentina y Uruguay; por otro lado ssege apreciar que Brasil,
Bolivia y Colombia, muestran que con su presupubato tenido un crecimiento
“relativo” y finalmente los paises como Paraguagudtior, Perl y Venezuela,
registran que sus presupuestos han tenido una tampervariacion (alza); en el
caso particular de nuestro pais el Ecuador, el emento se debe
fundamentalmente a que los salarios del personitamse equipararon al del

sector publico, lo que aumento el Gasto de Defansatir del 2007 - 2008.
Gasto de Defensa en relacion al PIB Regional
Continuando con el andlisis, en la siguiente fig@i8) podemos identificar

como los presupuestos de defensa de nuestros geisesnportan con relacion al
PIB regional, (2006-2010).

35

= Aroenting

sl Paraguay

25 mde Yenezuela

— F‘erq

e B il

15 - i

Bolivia
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* =

Chile

05

Ecuadar

0 . . . , . Colombia

2006 2007 2008 2009 210

Figura 13: “Gasto de Defensa en relacion al PIB Regional”
(Fuente Banco Mundial)
Asi en esta figura (13) podemos identificar lapeetivas tendencias de los
presupuestos de Defensa con relacion al PIB relgideacada uno de los
diferentes paises de la region; donde Colombiangaetuvo una “tendencias en

alza” para los afios 2006, 2007, “revierte” esadani hacia la baja para el afio
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2010 obedeciendo fundamentalmente a la reduccidapdgo econdmico por parte

de los EE.UU. en la lucha contra el narcotrafidarfRColombia); en cambio en el
caso particular de nuestro pais el Ecuador registe tendencia hacia el “alza”
del presupuesto con relacion al PIB regional, éirpdel 2007, fundamentalmente
motivado por el importante incremento de los satadel personal Militar; por otro
lado paises como Chile, Bolivia y Uruguay se maetie con “tendencias
estables”, es de recalcar el caso de Brasil qudgtidmar la atencion, por cuanto
en el total de gastos de Defensa a nivel Regidrigll(l) tiene el 43,7%, sin
embargo en relacion al PIB regional, constituyeptesupuesto que se lo podria
considerar “razonable” por cuanto estaria atendidsml politicas gubernamentales.

De igual forma el caso de paises como Bolivia, Atiga, Paraguay y Perq,
registran tendencias “estables” sin evidenciar mes/oincrementos en los

presupuestos de defensa.

Tasa crecimiento del Promedio del Gasto de Defensan relaciéon al PIB
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Figura 14: “Tasa crecimiento del Promedio del Gasto de Defensa con
relacion al PIB”
(Fuente Banco mundial)

Con esta figura (14), se puede apreciar claranlasteendencias crecientes



61
de la Tasa del promedio del gasto de defensa tacide al PIB, donde el Ecuador

registro una mayor tasa de crecimiento seguidoalenibia y Chile, sin embargo
es de anotar que en estos paises, los recursoeisEI a gastos que atienden las
diferentes politicas gubernamentales de cada esiasi que en el caso particular
del Ecuador, se orientd su gasto para el benaf@ipersonal de FF.AA., tanto en
salarios como en vivienda fiscal (el Buen Vivirprpsu parte en Colombia su
politica gubernamental orienta a potenciar el padéitar como un mecanismo
para neutralizar el conflicto interno de ese paésn gambio Chile orienta su gasto
militar para mantener una importante estructuraitanilcon capacidades de

“disuasion” para proteger sus intereses y objetnaxsonales.

Gastos de Defensa como Porcentaje del PIB Acumulado de la Region

Es importante identificar también, que los promedinuales del PIB, en
los diferentes paises de la region son relativaenbajos como lo demuestra la
siguiente figura, donde el promedio general deefion registro en este periodo
en particular, uwvalor de 0.91 (Fig.15)

GASTO TOTAL DE DEFENSA COMO PORCENTAJE DEL PIB

ACUMULADO DE LA REGION
PERIODO 2006 — 2010 (en puntos porcentuales del PIB)

2007 2008
=== 7, PIBE. ——PROMEDIO

PROMEDIO PERIODO: 0.91

CEED &

Figura 15: “Gastos de Defensa como Porcentaje del PIB Acumulado de la
Region” (Fuente CEED)

Sin embargo es de anotar que, en varios de losgpdésla regidon su gasto
total de Defensa como porcentaje del PIB acumutita region, se encuentran
“superior al promedio” de 0,91%, lo que implica dedd que en varios de estos

paises se realizaron inversiones a fin de modermnaparte a sus FF.AA., ya
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gue cierto equipamiento militar se encontrabaraesbkolescencia.

Gasto de Defensa como Porcentaje del Gasto Fiscal

Continuando con este interesante analisis, es taner también identificar cuanto
del “Gasto Fiscal” de la region se destina par@adto de Defensa, lo que se puede

apreciar en la siguiente figura (15}:

GASTO DE DEFENSA COMO PORCENTAJE DEL GASTO FISCAL (APN)
2006 — 2010

REGIONAL ACUMULADO
5,007
4,00%
3.00%
2,00%
1,00%

0,00%
2007 2008

=, APN ~—  PROMEDIO

PROMEDIO PERIODO 2006-2010: 4.14%

Figura 16: “Gasto de Defensa como Porcentaje del Gasto Fiscal 2006-
2010” (Fuente CEED)

Como se puede observar, en promedio para la reg®mestina como
gasto de Defensa el 4,14% del total del gasto Ifideala region, o que nos
permite identificar que los diferentes paises neaeti gastos “relativamente
razonables” en funcion de sus presupuestos, camadgdiferencias que se han
detallado parrafos anteriores, sin embargo, se dedacir que nuestra region de
Latinoamérica no existe un gasto en Defensa fuemeparado con otras regiones

del mundo (medio Oriente), como fue plenamenterdesen el capitulo anterior.

Relacion entre la Poblacion y el niimero de Efectivos Militares.

Es significativo también identificar esta impor&ntelacion entre la
cantidad de poblacion de cada uno de los diferepsdses con el respectivo
numero de efectivos militares por cada 1000 hatgisarasi descrito en el siguiente

cuadro.



63

Como se puede apreciar en la siguiente tabla (Aigudy es el pais que
tiene mayor numero de efectivos en relacion a siapn, mientras que Brasil
a pesar de que es el pais mas grande de la regde, en promedio 1,67
efectivos por cada 1000 hab., en cambio en el pasticular de nuestro pais el
Ecuador tiene 2,77 por cada 1000 hab., ubicandbam “el promedio” de la
region que es de 3,75, por cada 1000 hab., pmn¢hdo, se puede evidenciar que
algunos paises se encuentran “sobre” la media agi@n como son Peru, Chile y
Colombia que mantienen un pie de fuerza como actof importante para el

mantenimiento y desarrollo de sus capacidastestégicas para la Defensa.

Tabla 4: RELACION DE EFECTIVOS MILITARES CON RESPECTO A LA POBLACION A

NIVEL REGIONAL
LTINS WLTERES POR PSS PLBLACION RebconBecwslifzesPdbom [P
LT 1 I O - O 1 e A O O 1 v
] AN ISR I f SECENN WSRE IR
Feooo | { i

fomie  BAH | NN | MR | NEE | T3 )00 ) CRGU00 | QA0 HONMD{ MO | 2@ | 2| | W | | I

Fuente: MIDENA.

Relacion Gasto de Defensa-Poblacion-Efectivos Militares.

Por otra parte, si relacionamos el numero de efectmilitares de cada uno de
los paises con relacion al gasto de Defensa rdgmmmahabitante, podemos deducir
qgue en forma general los paises con mayor nimegfedéivos tendrian un mayor
“‘gasto corriente” de la Defensa orientado fundamlemnte a satisfacer las
necesidades del recurso humano en cada una dé.$\s. Fasi:
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GASTO DEDEFENSA POR HABITANTE DELAREGION

PROMEDIO PERIODO: 7.4 USS

Figura 17: “Gasto de Defensa por Habitante de la Region”
(Fuente CEED)

En la figura (17), se puede identificar claramanta tendencia al “alza” de
la relacion existente entre el gasto de defensahpbitante de la region, lo que
permite evidenciar que a futuro los paises estignlposiblemente la reducciéon de
los gastos orientados en beneficio del recursosahande la Defensa, ya sea
congelando los salarios o quizas reduciendo ladahide sus efectivos militares
disponibles para sus FF.AA., por lo tanto para paimlir esta deficiencia en
personal, se tenderia l6gicamente a buscar otteahativas como: fortalecer la

tecnologia, ciencia e investigacion.

Objeto del Gasto de Defensa en la Region.

Es importante también, lograr identificar cual ddoge el “objeto de
gasto” en la regién, con la finalidad de poder aimar sobre cual aspecto se
“prioriza” el gasto y de igual forma lograr detemai cuales podrian ser las

tendencias regionales, asi:
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GASTO DE DEFENSA EN LA REGION POR

OBJETO DEL GASTO,
(PROMEDIO 2008-2010)

Figura 18: “Gasto de Defensa en la Region por Objeto del Gasto”
(Fuente CEED)

En nuestra region se puede apreciar claramentéaquencipal tendencia y
el mayor porcentaje del presupuesto de Defensadestimado al recurso humano,
lo que corrobora la apreciacion anterior, sin emdyase mantiene un porcentaje
importante entre “operaciones’ e ‘inversiones”glee nos permite deducir que los
-paises de la regién invierten en equipamientotamilde “uso dual”, con la
finalidad de dotar los medios necesarios pararaptimiento de sus misiones en el
ambito interno y proteccion de sus fronteras, adedederan estar en condiciones
de enfrentar cualquier amenaza tradicional, paracual ciertos paises han

adquirido importante armamento de uso convenci@mabito externo).

Otra importante tendencia que se puede aprecikx fegura anterior (18), es
el reducido gasto en “investigacion” para usoitarl lo que lamentablemente
genera mantener todavia una importante “dependderciaologica” con ciertos
paises donde se compra y fabrica el armamentcamisitendo una excepcion en la
region Brasil, en temas relacionados con aeror@utiya que sus proyectos
normalmente incluyen la transferencia tecnolédmaue facilitaria el desarrollo de

la industria militar brasilefa.

Analisis del gasto por Unidad Ejecutora.
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Consideramos que esta relacion es importante @ortauel identificar el
gasto de Defensa por unidad ejecutora, permitealisu ¢,coOmo y en qué?, la

region priorizeel gasto de defensa, asi:

PORCENTAJES DEL GASTO ACUMULADO POR ORGANISMOEN LA
REGION 2006-2010

Figura 19:"Porcentaje del Gasto Acumulado por Organismos en la Region*“
(Fuente CEED)

En esta figura (19) se puede apreciar claramengeeunayor porcentaje
del gasto se destina l6gicamente al “Ejército”gya estos normalmente mantienen
una estructura territorial, es decir, a lo largangho de su territorio; puesto que
en muchas de las poblaciones mas alejados (frehtei@mpre existe una unidad,
destacamento o campamento militar que generalnesntkel Ejército, igualmente,
las estructuras de los Ejércitos se orientan albedentradicional de la aplicacion
de uno de los principio de la guerra, denominadtadenasa” (grandes unidades
blindadas, de infanteria, etc.), con gran poderasebate, lo que genera estructuras
pesadas con gran cantidad de personal, provocagde generalmente los
ejércitos dispongan de una mayor cantidaefeetivos (personal) que las otras

dos fuerzas, Naval y Aérea.

Por otro lado los porcentajes acumulados que seriam entre las dos Fuerza
Naval y Aérea corresponde a un porcentaje elevatigasto de defensa 47% (FN
24% + FA 23) sobre el 43% del Ejército, ya que §8 caracteristicas operativas,
entrenamiento, tecnologia, ejecucion de operacionaditares, y el
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mantenimiento de sus equipos militares, son muchs oostosos, que los de la

Fuerza Terrestre.

Finalmente, se puede apreciar que, los otros p@ajesnde gastos, se
orientan a mantener las estructuras administra(MiBENA, COMACO) de cada
una las Fuerzas Armadas, orientdndose el gasto glamago del personal.
(Defensa, 2012).

4.3 GASTOS DE DEFENSA COMPARADO DE PAISES VECINOS

Para el andlisis del “Gasto de Defensa” con nuesfraises vecinos,
inicialmente se detallaran ciertos indicadores éonooos del Pert y Colombia,
para poder tener una breve idea de la situad@nestos paises, considerando
gue para determinar la verdadera situacion en@madde cualquier pais, existen
un sin numero de factores y criterios mucho maspbgjws por analizar, que los

pocos indicadores econdmicos que se detallarantagacion:

4.3.1 INDICADORES ECONOMICOS DEL PERU

Producto Interno Bruto - Peru

De acuerdo a informacion disponible, la economieug® alcanzé un
crecimiento de 5.02% en 2013, su menor tasa densKjpaen cuatro afos, segun
cifras oficiales difundidas por el Instituto Nacidrde Estadistica e Informéatica
(INEI), desde 2010, cuando el PBI avanzé 8.8%ctasnomia viene registrado una
continua “desaceleracion”, para el afio 2012 pamgaéase romperia este ciclo de
menores tasas, inclusive a inicios de 2013, elagnbiy analistas estimaban que el

PBI aumentaria alrededor de 6.5%., situacion qusunedid.
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Evolucion del PBI en los tiltimos 10 afios
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Figura 20:”Evolucion del PIB -Perti en los iiltimos afios”

(Fuente INEI)
PIB per Capital - Peru

El PIB per capita ha tenido un crecimiento irregudarante esta ultima
década, el afio de la crisis mundial, este indicadeo una disminucién de
casi un punto respecto del afio anterior. El ratamécto Interno Bruto/deuda de

Peru es uno de los mas bajos de Latinoameéricaadrsk en torno al 20 por ciento

PIB per capita
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Figura 21: “Evolucion PIB per Capital - Perd”
(Fuente INEI)

Balanza de Pagos -Peru

En cuanto a este indicador, que registra las tcaimages monetarias
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entre un pais y el resto del mundo, podemos indjuar la “Balanza de Cuenta

Corriente” del Perd, se ha mantenido negativa,chésente influenciado por el
pago de utilidades, de intereses pagados. En catabi®alanza Financiera”
tiene un repunte extraordinario por la inversiontrajera recibida, cuyo
crecimiento promedio ha sido de mas de setecigmosiento respecto de los

ultimos afios.
Balanza de Pagos
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Figura 22: “Balanza de Pagos Peru”
(Fuente INEI)

Deuda Externa - Peru

La Deuda Externa ha sido la variable economica gule largo de la
historia de los paises ha concitado la preocupat@tos Gobiernos, la deuda se
constituyd en el supuesto instrumento para de$argsituacion que en el tiempo
no se logrd. Sin embargo en esta ultima décadadada” ha ido perdiendo un
valor relativo, por cuanto el crecimiento econémiaxe a la deuda manejable, y
porcentualmente respecto de la produccion naciest tiene una tendencia a
reducirla.

El Perd desarrollo un plan de deuda para el 20B4ingluye operaciones
externas por hasta el equivalente a 2.366,9 malateedolares, lo que representa
un alza del 114 por ciento frente al monto aproljgaia el 2013. La mayor parte
de ese monto (2.219,9 millones de doélares) ira saslectores econdmicos y

sociales, mientras que el resto sera para apoyatdaza de pagos.
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Peru ostenta un importante grado de inversion ade le las tres principales

agencias calificadoras del mundo, lo que le permitdeudarse a términos mas
ventajosos, la agencia “Standard & Poors” subicaldicacion crediticia de Perd,
colocandola un escalon mas alto dentro del gradow#esion debido a que el pais
ha reducido su vulnerabilidad a los choquedereos y mejorado su

capacidad para registrar un crecimiento econéestable.
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Figura 23: “Deuda Externa Peru”
(Fuente INEI)
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Figura 24: “Deuda PIB - Perd”
(Fuente INEI)
Balanza Comercial - Perud
El Gobierno recort6 fuertemente su estimacion pafaalanza comercial al
proyectar un déficit para 2014 por primera vez eeopmas de una década,
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ante la menor demanda mundial y el retrocesdod precios de sus materias

primas, El Ministerio de Economia elevo asimisma@stimacion para la inflacion
al cierre del afio a un 2.6%, desde un 2%, en nomlithoques de ofertas que han
apuntalado los precios a nivel local. El ministeanticipa también un déficit
comercial para el 2014, de unos 485 millones dards] frente al superavit de 708
millones de délares estimado anteriormente. Pertegistra un déficit comercial
desde el 2001, cuando tuvo un saldo negativo deniil®nes de ddlares, de

acuerdo a datos del Banco Central.

Balanza Comercial
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Figura 25: “Balanza Comercial Perd”
(FuenteINEI)

4.3.2 INDICADORES ECONOMICOS DE COLOMBIA

Producto Interno Bruto — Colombia

La economia de Colombia medida en el crecimientew®IB a precios
constantes del 2005 ha tenido en esta Gltima déeaderecimiento sostenido,
promediando el 4.3% anual, es de sefalar que $& aniundial de los EE.UU
(2009) produjo un descenso en el ritmo de crecitojgpero luego se muestran
resultados positivos, hasta llegar que al afio 201 crecimiento del 5.9 %.
Para el 2011 Colombia, atravesd un buen momensu gmoduccion nacional, en
esta Ultima década la economia ha crecido en glot.2iento anual.

Segun los reportes oficiales, el crecimiento d&l ¢ 5,9% de la economia

colombiana en 2011 y el primer semestre del 20&2irhpulsado principalmente
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por la mineria (petrdleo), los establecimientosiiitieros, el comercio y el sector

industrial; el Gobierno establecié para el 2013 nmneta de crecimiento econémico
de un 4,8 %, aunque el Banco Central, se mostréamdservador y predijo que

alcanzaria un 4 %on tendencia a la baja.

Producto Interno Bruto
crecimiento %

Porcentaje

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011

|IF'IB Crecim 1.7 2.5 3.9 5.3 4.7 6.7 6.9 3.5 17 4 5.9

Fuente: CEPAL. Base de datos. www.cepal.org

Figura 26: “PIB Colombia Crecimiento Porcentual”
(Fuente CEPAL)

Ingreso Per Capita - Colombia

El PIB per capita de Colombia en la Gltima décaaariecido anualmente en
un 3 % (ascenso creciente), sobre todo en el pyp@eodo del gobierno de Alvaro
Uribe, que tuvo un crecimiento superior a la meldigAmérica Latina; es a partir del
aflo 2008 que se contrae la economia, debido dsia del 2009, donde América
Latina decrece en algo mas del 3 %; para Colomdgaadio, el PIB per cépita se

mantuvo igual que el afio anterior.
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PIB, PIB per capita
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Figura 27: “PIB per Capital - Colombia 2001-2011"
(Fuente CEPAL)

Tasa de Inflacion

Esta variable indica el cambio porcentual anual lde precios al
consumidor, comparados con los precios al consunuidbafio anterior, las tasa
anual media para el periodo (2001-2011) es del %3%asa que ha estado por
debajo de la media de América Latina, durante iehgar periodo del presidente
Alvaro Uribe (2002-2006) el indice inflacionariojbaluego de que dicho indice

en periodo anterior de Andrés Pastrana mantuvodicel promedio sobre el 11 %.
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Variacion Indice de Precios
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Figura 28: “Inflacion Colombia 2001-2011"
(Fuente CEPAL)

Deuda Externa - Colombia

La deuda externa para Colombia como para todopdtses de América
Latina en su momento fue un factor que marco uitbedt politica econémica,
esta deuda en la primera parte de la décadéosl afios 2000 (I mandato A.
Uribe) tiene un crecimiento imperceptible de agena medio % anual; para la
segunda mitad de la década, (I mandato de A. Yribay un importante
crecimiento de la deuda que sobrepasa el 12 % ,aesi@al se entiende por la
crisis inmobiliaria de los EEUU en el afio 2009.

La deuda colombiana en términos absolutos, se h#emido con una
linea suave de crecimiento, es asi que y segummaf@on del Banco de la
Republica, esta alcanz6 73.466 millones a novierdblt€011, lo que equivale al
22.1 % del PIB., de igual forma segun el mismo Barla deuda externa de
Colombia lleg6 a los 90.165 millones de dolarefiralizar el primer semestre del
2013, lo que significa que crecié en un 24% deldiecto Interno Bruto (PIB),

superior al 21,5 % que alcanz6 hasta los mismossrae 2012.

Ya para finales del 2013, Colombia acumulaba unadaeexterna de 91.879
millones de dolares, y segun informes oficiales Bahco de la Republica, a

Junio del 2014, la deuda alcanzo 96.704 milloneddaleres, lo que significa
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un crecimiento anual del 15,6 %, saldo que segdfodate oficial representa un

24.45 % del PIB o 2,2 puntos porcentuales mas baoeanterior 2013.

Tabla 5: DEUDA EXTERNA DE COLOMBIA

DEUDA EXTERNA DE COLOMBIA
ANO PUBLICA PRIVADA TOTAL PIB

2008 29.269 16.305 45574 21,4 %
2009 35.185 16.133 51.318 215 %
2010 38.432 23.345 61.777 21,8 %
2011 41.411 30.647 72.058 21,9 %
2012 44.031 31.948 75.979 20,4 %
2013 50.373 31.469 81.842 21,0 %

FUENTE: Banco de La Republica de Colombia

Ayuda Internacional en Favor de Colombia

Es importante anotar, también que durante mas dedéoada y bajo tres
presidentes de EE.UU., Colombia ha sido dlada mas firme de
Washington en América Latina, lo que le ha peduitrecibir mas de 6.000
millones de ddlares en ayuda militar y economicpeeisimente durante la
presidencia de Uribe entre 2002 y 2010.

Pero a partir del 2007 se inici6 con una tendeadembaja de los recursos
destinados para la ayuda a favor de Colombia pde gk los EE.UU., asi por
ejemplo para el 2012 la administracion del preselele EE.UU Barack Obama,
pidio al Congreso americano unos 400 millones dard® en ayudas para financiar
el “Plan Colombia”, lo que constituye una reduccim 64 millones de ddlares
(15 %) de la ayuda proporcionada durante el 2064 (dillones). Basicamente la
ayuda proporcionado por los EE.UU. consiste en osedara la lucha contra el
narcotrafico, el terrorismo, entrenamiento militazapacitacion, desminado,
migracion, ayuda social y para el desarrollo. Ebrie responde a factores como:
El proceso de "nacionalizacion”, que se inicié heas un lustro y que prevé que
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Colombia asuma las funciones y gastos que antedareen EE.UU.; asi como

a la dificil situacion financiera de EE.UU., dorelegobierno ha disminuido su

presupuesto de gastos en casi todos los frentes.

Proyeccion Crecimiento Economico segun la CEPAL

Una vez analizado estos pocos indicadores econ8rdemuestros paises
vecinos, hemos creido conveniente referirnos aosieinformes oficiales de la
CEPAL, quienes indicaron que los paises que daniayor lugar al “optimismo”
para el afio anterior (2014) fueron légicamente ka@gieeconomias que tenian
sélidas politicas macroecondmicas, con una sitnafigcal bajo control y que
implementen reformas que liberen el potencial des exonomias; en ese grupo

estdn paises como México, Chile, Colombia, PdPanama y Bolivia que

conformaron en 2014 el grupo de paises latinoaareg con mejor desempefio
econdémico. En el 2013 por ejemplo, las dos prinegpagencias de calificacion

crediticia en el mundo_mejoraron el rating del Pel€jando a este pais a tres (3)

peldafios de Chile y situandolo como la segundaasacon mejor clasificacion

por encima de México, Colombia y Brasil.

Tabla 6: CRECIMIENTO ECONOMICO A NIVEL REGIONAL

CRECIMIENTO ECONOMICO

Pais 2011 2012
Argentina 9 4.8
Bolivia 5,1 4,5
Brasil 2,9 3,5
Chile 6,3 4,2

Colambia 5,8 4,c
Ecuador 8,0 50
Paraguay 4,0 4,0

Peru 7,C 5,C
Uruguay 5,5 4,0
Venezuela 4,2 3,0

Fuente: CEPAL
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4.3.3 EVOLUCION DEL GASTO MILITAR DE PAISES VECINOS

Una vez referidos los principales indicadores eouods de Colombia -
Perd y expuesto la probable “Proyeccién del Cremitai Econdmico” de los
paises de la region, continuaremos con el anatlsis “Gasto de Defensa
Comparado” con los dos paises vecinos, en estabnchemos tomado como
referencia al “Atlas Comparativo de la Defensa 20d@ Resdal (Fig. 29),
donde se puede apreciar que este gasto registteecimiento constante en los
presupuestos de Defensa, en términos netos en 18, ZDolombia y Perdy,
destinaron USD 972 y USD 93 millones mas que e04l1; mientrasque

Ecuador durante el mismo periodo destiné USD 10®mais adicionales.

Evolucién de los gastos militares en Sudamérica periodo 2006/2012 en millones de délares

Paises 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |Total paises
Argentina 1.952 2.120 2.628 2.849 3.138 3.772 4251 20.710
Bolivia 197 193 254 307 336 368 400 2055
Brasill 13.692 20.973 26.202 25911 33.055 39.829 35.512 195.174
Chile 3.177 4276 4.459 4353 4.778 5.531 5.878 32452
Colombia 2.872 4.105 6.004 5.534 6.178 6.935 7.907 39.535
Ecuador 952 1.168 1.388 1.679 2.156 2.288 2.396 12027
Paraguay 95 126 149 176 227 325 430 1528
P | wos|  wom  wsts]  uss[  aom] 20w aaso[ sy
Uruguay 215 290 316 322 622 720 705 3190
Venezuela 1.867 2,612 3.351 4.185 2,501 2.390 3.900 20.806
Total por afios| 26.105 37.115 46.266 46911 55.052 64.255 63.569 339.273
Variacion % 0,00% 42,18% 24,66% 1,39% 17,35% 16,72% -1,07%

Variacion % 2006-2012 143,51%

Figura 29: “Evolucion del Gasto Militar Sudamérica 2006-2012"
(Fuente RESDAL)

En la siguiente Tabla (7), podemos apreciar clanéenka evolucion del
presupuesto en cinco afos (2008-2012), de nugs#tises vecinos Colombia y

Peru, destacando el importante promedio alcanzadGgombia.
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Tabla 7: EVOLUCION PRESUPUESTO DEFENSA COLOMBIA-PERU 2008-2012

COLOMBIA PERU
. Presupuesto Je R Prasupueste oe

ANO Defarss 2 ANO ;

efarsa resupuesto del Estado w Defensa Presupuesto del Estado w
2008 6.304.957.107 6£.578.637.831 9% 2008 1515.727.130 24.332.118.765 B%
2009 11.428.000.003 | 79.996.002.000 12% 2009 1.603.023.257 23.645.587.544 Th
2010 11.357.000.003 | 77.644.000.000 12% 2010 2.067.397.480 28.822.985.457 Th
201 12.30C.000.003 | 81.833.302.020 15% 2011 1.692.000.000 30.500.000.000 B%
2012 13.565.861.473 94.220.245.238 12% 2012 1.353.972.468 36.180.452.904 4%

% PROMEDIC 13,4% % PROMEDIC 5,9%

FUENTERESDAL

Como se puede observar, Colombia y Peru tienenoureptaje promedio
del 13,4% vy 5,9% respectivamente con relaciornresypuesto general del
Estado, mientras que Ecuador en ese periodo iegista asignacion del
7,5%:; lo que demuestra que el presupuesto de mbao asignado a la
defensa casi se duplica y triplica en compéracon Ecuador y Peru

respectivamente.

En la siguiente figura (30) se aprecia en defiaittual ha sido la tendencia”
del Presupuesto de Defensa de estos tres paisésmifia-Ecuador -

Perd) en los cinco afios analizados (2008-2012).

COMPARTIVO DE PRESUPUESTOS
DEFENSA

14% 14% 15% 14%

9%
03
8% B%
o % % % 5 6%
- - E
200828 2009 2010 2011 2012

COLOMBIA MECUADOR M PERU

Figura 30:"Comparativo Presupuestos de Defensa 2008-2012"
(FUENTE RESDAL)

Si se realiza una comparacion del presupuesto aafiga la Defensa en

relacion con el tamafio de la poblacién (Fig.312@l2 de los paises vecinos,
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podremos apreciar que Colombia destina 292 US[habitante por afo, Ecuador

124 USD por habitantenientras que Pera asigna tan s6lo 46 USD parafienBe
por habitante (Fig. 32).

POBLACION ANO 2012

46.503.505

29.798.000
14.306.876

COLOMBIA  ECUADOR PERU

Figura 31: “Tamaio Poblacién 2012 “
(FUENTE RESDAL)

CUADRQ COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE DEFENSA
CN RCLACION CON SUS 1IABITANTLS

PRESUPUESTO | INV.EN DEFENSA
DEFENSA 2012 POR HABTS.
16.503.505 13.565.891.473 292
14.306.876 1.769.987.651 124
29.798.000 1.355.972 468 46

POBLACION

Figura 32: “Comparativo Presupuesto Defensa/Habitantes “
(FUENTE RESDAL)

4.3.4 CIERTOS RESULTADOS DEL ANALISIS COMPARATIVO

Como se puede observar los presupuestos y gasidpsfelesa de Colombia
y Peru permitirdn a nuestros paises vecinos ddisarsas capacidades militares de
tal forma de mantener un aparato militar en coodes de garantizar
eficientemente la provision del “Bien Publico Purdé la Defensa, en sus

respectivos paises.
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4.3.4.1 CASO DE COLOMBIA

Su importante crecimiento econémico como EstadGasto en Defensa, el
significativo apoyo por parte de los Estados Unid®germitira en un corto plazo,
el mantenimiento de las capacidades actuales, dapeeacion de capacidades
disminuidas y la ampliacion de nuevas capacidagesativas de los componentes
terrestre, naval y aéreo de las Fuerzas Militas pnantener el control del
espacio aéreo, terrestre, maritimo, fluvial y la®jsasi como la capacidad de

respuesta esencial para actuar ante cualquier amena

Le permitira fundamentalmente continuar con su tipalide Defensa
orientada a desarticular las organizaciones tstew; el trafico ilicito de drogas y
otros ilicitos, y restablecer las condiciones detekdad y seguridad en las zonas
de operacion de la guerrila (FARC — ELN) y de IBandas Criminales
(BACRIM).

Le permitira a FF.AA. de Colombia, en el caso de go se concluyan
favorablemente los procesos de Paz en que se dérecuamerso el Estado,
doblegar la voluntad de lucha de las organizacidee®ristas a través de su
derrota militar, forzar su desmovilizacion, y ashtibuir a la seguridad de la

poblacion civil y sus recursos.

La importante asignacion en Gastos de Defemsa Colombia,
permitira mantener unas Fuerzas Militares orgamigadn sus tres Fuerzas;
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, con un pie deZeproximado de 279.000
efectivos, equipados con sistemas de armas flexibiéviles, con gran capacidad
de despliegue, con alto poder de combate, de engolejinto, concentrados en
sectores estratégicos que permitan el empleo oemaf rapida y oportuna para
neutralizar amenazas o riesgos de indole internexterno, y también
dependiente del Ministerio de Defensa Nacionalmgéa mantener a la Policia
Nacional con un pie de fuerza de aproximadamenieO06 efectivos; dando un
total de 446.000 integrantes de la fuerzdligd, sumamente superior al de

nuestras FF.AA. y Policia Nacional.

Como simple muestra de estas reflexiones podemts @lgunas
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particularidades que reflejan la importancia queEstado Colombiano y sus

FF.AA. promueven en aspectos de modernizacion yuisidgpnes de su

aparato militar, asi entre otras deberiamos citar:

Equipamiento y activacion de las Brigadas Moviles N33, 34 para ser
desplegadas en los departamentos de Arauca, Nalite de Santander y
Cauca, como parte de la Potenciacion del Ejército.

Importante impulso a la Industria Militar Colombeéan (INDUMIL),
mediante la asignacion de significativos recursesnémicos a esta
empresa encargada de la fabricacion de las arnmagniciones que usan
las Fuerzas Militares de Colombia, (fusiles isra®lil Galil, pistolas,
revolveres, municién de varios calibres, cartucbesescopeta, granadas
de 40mm H.E — AP, granadas de 60, 81 y 120 mm phEa mortero,

explosivos, cascos, minas etc.).

Mediante su Industria Militar, la fabricacion de nilmas de uso aéreo
(500,250 y 150 Lbs.) de mayor precision y poteneiafin de reducir
significativamente la inversién y dependencia oéteor.

Adquisicion de 05 helicopteros Black Hawk (S70i}, lRelicoptero UH-1H
Huey Il y 02 aviones Cessna Grand Caravan C-208upamonto de 143
millones de ddlares, destinadas a formar partead@ilision de Aviacién
Asalto Aéreo (Base Militar de TOLEMAIDA), para gd@yo de las unidades
de operaciones especiales y en tareas de evacuacion

Reparacion, mediante la empresa norteamericana BHKY
AEROSPACE SERVICES de 07 helicopteros UH-60L Blackawk,
pertenecientes al Ejército y que posteriormentanaasa formar parte de la
flota de 55 helicopteros UH- 60 Black Hawk que apé& Division de
Aviacion Asalto Aéreo (DAAVA), de la base militae @ OLEMAIDA.
Adquisicion de sistemas de mando, control, comwaioces, computacion
inteligencia y vigilancia. (C4l).

Adquisicion a partir del 2008 de 15 cafiones ddlexfi de 155/52 mm
APU- SBT de fabricacion Espafiola por 13'500.000 osurademas 20
obuses LG-1 MK-IIl de 105 mm de fabricacion frarecgmr 32'000.000
USD, y morteros HY-12 de 120 mm de fabricacion aurimdos con su
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respectiva municion (tipo ER/BB HE 6.231 granadaBR/BT HE 2.127

granadas por USD 16 millones), material de apoydudgos para “guerra
convencional”, que ha sido destacado a zonas fipasedel pais.
Adquisicion a la compafia norteamericana Genea&Y NAMCIS LAND
SYSTEMS CANADA (GDLS-C) de al menos 24 vehiculdindados
ligeros LAV lll para el Ejército por 65.3 milloneke dolares, equipados con
un casco doble tipo V y blindaje adicional que egeran a la tripulacion
contra explosiones de minas y artefactos explosmpsovisados.
Adquisicion de varios UAV (RQ-11B "RAVEN?"), o vehilbs aéreos no
tripulados en miniatura, construidos por la empresstadounidense
AEROVIROMENT, por un costo de 250.000 ddlares, plamaciones de
inteligencia.

Inauguracion en la Base Naval de Cartagena, delu@u§RC-20 de
Julio, y puesta en operacion del Buque de Desemli#artibio (BDA), ARC
“Golfo de Tribuga”, construidos por la industria vah Colombiana
“COTEMAR” (Corporacion de Ciencia y Tecnologia pafaDesarrollo de
la Industria Naval), a un costo de 133.000 millotepesos.

Modernizacién de las unidades de la Armada colomabi@LAN ORION),
con el apoyo de técnicos y fabricas francesaspslesistemas electronicos,
alerta temprana y deteccion.

Adquisicion de dos (02) submarinos oceanicos dgo tiU206A,
recientemente retirados del servicio por la Marh@mana y que se
encuentran disponibles para la venta en 20 millaieeddlares, incluyendo
entrenamiento de las tripulaciones, asi como lauiaohipn de repuestos y
armamento (Torpedos Atlas Electronik DM2A3).

Adquisicion de dos helicopteros BELL-412, para desplegados en sus
unidades de superficie, como parte de la Aviaciama\

Adquisicion de 16 misiles Anti buqué C-Star, pasanhodernizacién de
cuatro fragatas, valorada en 90 millones de ddlaces la empresa
surcoreana LIG NEX1.

En el 2012 la Fuerza Aérea Colombiana (FAGE culminé el

proceso de modernizacion y repotenciacion de Vasnas de combate K-
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fir, lo que implica que actualmente la FAC cuerga 23 de estas aeronaves.

e La FAC puso en marcha el proyecto de modernizaci sus
helicopteros de ataque artillados AH-60L Arpia, clan finalidad de
incorporar nuevas tecnologias de ataque (cafiomeisikes aire-tierra AH-
60L Arpia IV).

* Modernizacion por parte de la empresa brasilefia resenbDefensa &
Seguridad, de 14 aviones T-27 TUCANOS.

* Adquisicion de dos aviones nuevos ATR-72 500 antgpresa SATENA,
aerolinea estatal perteneciente a la FAC.

» Adquisicion de 06 aeronaves CASA C-295 como padeud contrato
firmado en el 2008 con la empresa espafola EADSACA&eronaves
asignadas al Comando Aéreo de Transporte Milit&AT@M) con sede en
Bogota.

e La FAC, como parte del proyecto Sistema 0Oefensa Aérea
Nacional (SISDAN), finalizé la adquisicién de cua{4) radares de alerta
temprana AN/TPS-78 con la compafia estadounidenSERTRROP
GRUMMAN.

4.3.4.2 CASO DE PERU

Su relativo crecimiento econémico como Estado ynglortante Gasto en
Defensa, le permitird a FF.AA. del Perl, mantemer ¢apacidades operativas
actuales, la recuperacion parcial de capacidadesimiidas y la ampliacion
parcial de nuevas capacidades operativas decdogponentes terrestre, naval y
aéreo de las Fuerzas Militares para mantenamirol del espacio aéreo,
terrestre, maritimo, fluvial y lacustre; asi coma capacidad de respuesta
esencial para actuar ante cualquier amenanafitttyéndose en unas Fuerzas
Armadas con caracteristicas de ser DISUASIVAS, eantsus eminentes
problemas limitrofes que todavia los tienadentes (Ecuador, Chile,

Bolivia, defensa del Mar territorial de 200 millas)

La importante asignacién en Gastos de Defensa dtel, le permitira
desarticular las organizaciones terroristas, éictrdlicito de drogas, otros ilicitos,
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y fundamentalmente le permitird restablecer lasdimiones de estabilidad y

seguridad en la zona del valle de Idss;r Apurimac, Ene, Perene vy
Huallaga (VRAE), adicionalmente participar acthente en el desarrollo socio-
econdémico del pais, en la defensa civil, y pardicipn operaciones de paz y
seguridad internacional.

La importante asignacion en Gastos de DefepsamitirA mantener
unas Fuerzas Militares organizadas en sus trez&sjefjército, Armada y Fuerza
Aérea con un pie de fuerza aproximado de 169.0@@tiebs, equipados con
sistemas de armas flexibles, moviles, con grancdad de despliegue, con alto
poder de combate, de empleo conjunto, concerdraglp sectores estratégicos
gue permitan el empleo en forma rapida y op@arfpgra neutralizar amenazas y
riesgos de indole interno o externo y también,damitird mantener a la Policia
Nacional con un pie de fuerza de aproximadament@085efectivos; dando un
total de 254.000 integrantes de la fuerza pub$ivperior al de nuestras FF.AA. y
Policia Nacional.

Como prueba de estas advertencias podemos citancglgrasgos que
reflejan la importancia que el Estado peruano YusA. promueven en aspectos
de fortalecimiento de sus FF.AA. y el impulso geeoorga a su industria militar

asi:

El Estado peruano, viene dando cumplimento al leot@miento de sus
FF.AA., mediante el cumplimiento del llamado “Plde Fortalecimiento Militar”,
gue basicamente incluye 3 grandes fases: desdg0BlIfasta el 2008 , luego del
desastre militar en 1995 con FF.AA. del Ecuador,resuper6é la capacidad
operativa del sistema defensivo, desde el 2008082 se pretendio repotenciar la
capacidad operativa, fase que se la cumplio pareiate, y a partir del 2012 hasta
el 2021 se pretende alcanzar la modernizacionistehsa defensivo para lograr un
equilibrio estratégico orientado fundamentalmen@hae.

Debiendo indicar que el Ministerio de Deferdal Pert con el aval
del Gobierno, mantiene bajo calificacion de “Sexrililitar”, la lista de bienes,
servicios y todas las actividades y operaciones#targs en pos de alcanzar sus
objetivos estratégicos; politica que esta en comdérda “Ley de contrataciones y
adquisiciones” gue obliga a las instituciones dehBo sin excepcién a consultar a
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la contraloria General de la Republica.

A continuacion en la siguiente figura (33) se resnntos 3 Planes de
fortalecimiento de FF.AA. donde se aprecia clardmelos objetivos a ir
cumpliendo; Plan Bolognesi para el Ejército, Pldmifante Grau de la Marina de

Guerra y el Plan Quifionez de la Fuerza Aérea Paruan

PLAN DE FORTALECIMIENTD DEL EJERCITD

PLAN BOLIGNES| |

VALER Adquisicion de un sistema antitanque de ultima generacion con guia
laser.
Adquisicion de tanques T-80 rusos, previstos de porta misiles

UGARTE. . i
antitanque de segunda y tercera generacion

CACERES Modernizacion del M-113.

INCLAN Modernizacion y reemplazo del sistema antiaéreo SCHILKA, SAM-3 e
IGLA por sistemas THOR y TUNGUSHKA.

ARIAS Adquisicion y repotenciacion de la artilleria 155 mm y 105 mm.

MUNIZ. Repotenciacion de la artilleria de 22mm y 130mm

ARRASCUE Adquisicion de repuestos para modernizacion y reparacion de los
tanques T-55
Repotenciacion de la fabrica de municiones, elaboracion de

JARA . - -
municiones de diferente calibre.

JIMENEZ Adquisicion y modernizacion de material antitanque

ANTUNEZ I\!‘It-)de‘:rnlzacmn y repotenciacion de aeronaves de la aviacion del
ajército

OYALA Adquisicion y modernizacion de los medios de comunicacion.

PLAN DE FORTALECIMIENTD DE LA FUERZA AEREA
PLAN QUIRONEZ

MALDONADO Recuperacion y mantenimiento de las Aeronaves de

Combate .

REVOREDO Recuperi?m_on y mantenimiento de las Aeronaves de
Reconocimiento y Transporte

CABALLERO Recuperat-:lon y mantenimiento de Aeronaves de
Entrenamiento

SCHENONE Recuperacion y mantenimiento de Helicopteros de

Caombate y Transporte

CIELOS SOBERANOS |Adquisicion de un Sistema de Defensa Aérea (Radares)

Recuperacion y mantenimiento de la capacidad de

CARRASCO . - .
operaciones de precisién (Fuerzas Especiales)
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PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA MARINA DE GUERRA

PLAN GRAU |
CASTILLA Modernizacion de unidades de superficie
BLUME Modernizacion de unidades submarinas
FIGUEROA :::I‘r:l;iorriz :: helicopteros para las cuatro fragatas
CLAVERO Construccion de lanchas patrulleras

BOTERIN Adquisicion de un buque escuela tipo velero
OTOYA Renovacion de unidades de cabotaje
ASTETE Equipamientode la Infanteria de Marina
ALVARINO Modernizacion de unidades aeronavales

Figura 33: “Planes de Fortalecimiento FF.AA. del PERU”
(FUENTE MIN.DEFENSA Peru)

En el caso de landustria Militar Peruana ; el Ministerio de Defensa
tiene como uno de sus objetivos generales, impalspara abastecer los
requerimientos de las Fuerzas Armadas, a fin dar esh condiciones de
proporcionar mantenimiento propio a sus equipos, eslustria avanza a pasos

agigantados logrando objetivos hasta hace 10 aiissderados como imposibles.

La Fabrica de Armas y Municiones del Ejército PraudFAME) se
encuentra inmersa en un programa estatal de désayopromocion de las
capacidades de la industria militar, a partir dedervicios integrados en el sector
Defensa, que incluye al astillero de los Servidiedustriales de la Marina de
Guerra (SIMA) y el Servicio de Mantenimiento de Haerza Aérea del Perd
(SEMAN)

Peru esta fortaleciendo su empresa a través deldelandustrializacion del

pais para alcanzar su fortalecimiento, debido forefdalmente a que esta previsto
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un incremento presupuestario del 13,28% hasta 8 22 2.900 millones de

dolares a 5.5900 millones de délares

Como se pudo apreciar en el capitulo anterior, papee se experimenta en
el Perl una relativa “baja” en el crecimiento ecuoitd, se esta apoyando con una
mayor inversion a la industria de la defensa, feciando FAME, SIMA y
SEMAN que se la pretende convertir en industri@esacial con la construccion
de aviones con tecnologia Coreana, ensamblaje lidmdteros rusos y con el

lanzamiento del cohete Paulet 1B, que es ya utidada

El Perd, mediante el desarrollo de sus planes daldoimiento de la las
Fuerzas Armadas (Planes: Bolognesi, Grau y Quifjoesta desarrollando y
adquiriendo equipo militar para alcanzar una mejeratividad, de tal forma de
estar acorde al “rearme” de sus paises veciadsy proporcionar una respuesta
inmediata y contundente ante cualquier agresidrexkerior, especialmente si
proviene del sur como es el cohete “Paulet” qué est condiciones de destruir
objetivos hasta 100 km, y que probablemente erotto plazo podria alcanzar los
300Km.

A manera de conclusibn de este capitulo esolr “Gasto de Defensa
Comparado” con relacion a los paises vecinos, aodr$ afirmar que
Colombia es quien invierte mas en el sector “Deféers relacion a Pera y
Ecuador, debido basicamente a que tiene que arieugaesfuerzos de Seguridad y
Defensa a dos (2) problemas pendientes. 1.-La aaa®orden interno, esto es el
combate a los Grupos llegales Armados de Colon@liaQ) especificamente
contra las FARC y el ELN, a pesar de que mendor@obierno se encuentra
inmerso en un largo proceso de negociaciones glaenzar la Paz. 2.-
Problemas limitrofes entre Colombia y Venezuelatqgdavia estan pendientes
(limites maritimos Golfo de COQUIVACAO- Golfo de Mezuela, Isla Los

Monjes) que podrian generar conflictos o crisis.

Por su parte Perl con sus Gastos en Defensa, debtapbsus esfuerzas de
Seguridad y Defensa al menos tres (3) probablesmaras o factores de Riesgos:



88
1.- Problema limitrofe maritimo con Chile, a pedarque existié el afio pasado el

Fallo de la Corte Internacional de la Haya, qugupeo a Chile. 2.- Causas de
conflicto pendiente con Ecuador, con motivo dede@ta militar en 1995, entrega
a perpetuidad del Km 2 de “Tiwintza” a favor de swe pais, y la no
materializacion de los puertos fluviales en el Aoras de Pijuayal y
Zarameritza. 3.- Combate de Orden Interno cdaierzas Irregulares (MRTA-

Sendero Luminoso) en el Valle de los rios: Apurintawe, Perene y Huallaga.

Mientras que nuestro pais el Ecuador, como se iapaeen el siguiente
capitulo, tiene que orientar sus esfuerzos de &kguy Defensa con mayor
atencion a la frontera norte, debido a la influendel problema interno de

Colombia.

Finalmente, y para complementar esta importantgcid@ con nuestros
paises vecinos, se adjunta coANEXO “C " cuadros referentes a: presupuestos,
efectivos, legislacion, organizacion, principalesiexdos bilaterales y otros, de
Colombia, Ecuador y Perq, publicados en el “Atlamparativo de la Defensa en
Ameérica Latina y Caribe” edic. 2014, de la “Red $eguridad y Defensa de
América Latina” (RESDAL).

4.4 EL GASTOS DE DEFENSA EN EL CASO ECUATORIANO

4.4.1 MARCO LEGAL

En cuanto a la normativa legal en vigencia quecdioma la planificacion y
ejecucion del Gasto en Defensa, podriamos indigar gn la constitucion del
2008 esta claramente identificada la mision dd-leeyzas Armadas (Art. 158),
determinando sus competencias y responsabiliddtias. Fuerzas Armadas
ecuatorianas tienen como mision fundamental landefele la soberania y la
integridad territorial”; mientras que en el diremtamiento Politico para
FF.AA., através de la Agenda Politica de la Dede2®14-2017 (MIDENA), las
misiones para Fuerzas Armadas ecuatorianas, es@Emagas en cuatro (4)

aspectos bien definidos:
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1.-Garantizar la Defensa de la Soberania e Integratl Territorial :

operaciones militares de vigilancia y control de éspacios terrestre, maritimo
y aéreo; operaciones militares para la defedsa la soberania y la

integridad territorial; operaciones de protecciéhabpacio cibernético.

2.-Participar en la Seguridad Integral: control de armas; operaciones de
proteccion a las areas de infraestructura estcatggperaciones en apoyo a la
seguridad ciudadana (lucha contra el narcotraficelincuencia transnacional
organizada); operaciones de seguridad y controitimar

3.-Apoyar al Desarrollo Nacional en ejercio de las
Soberanias:investigacion e industria de la defensa; operasiatee gestion de
riesgos; operaciones contra la mineria ilegal; apolas actividades maritimas,

agropecuarias, sanitarias, salud, educacion, naedimente y de transporte.

4.-Contribuir a la Paz Regional y Mundial integracion regional,
cooperacion internacional y cooperacion sur-sur;dides de fomento de

confianza mutua y seguridad; operaciones de ayuhahitaria.

Es importante indicar que nuestra Constituciénleniemo Art. 158 también

indica: que FF.AA., somos una “Institucion proteatde los Derechos libertades y

Garantias de los ciudadanos.”, como base fundahyartala seguridad y defensa

en estricto cumplimiento con los Derechos HumanoBeyecho Internacional

humanitario.

Con estos pocos conceptos vertidos, a continuagé@nuncian textualmente

los principales cuerpos legales y su articulado djoemina la politica econdémica

a seqguir:

Constitucion de la Republica

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumeatoque se
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sujetaran las politicas, programas y proyectos i@ugyl la programacioén y

ejecucion del presupuesto del Estado; y la ingersy la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competenaaslusivas entre el Estado
central y los gobiernos autbnomos descentraliza&u observancia sera de

caracter obligatorio para el sector publico e iati® para los demas sectores.

Art. 290.- El endeudamiento publico se sujetara a las enges
regulaciones:

...3. Con endeudamiento publico se financiaran ekausente programas y
proyectos de inversion para infraestructura, o tgagan capacidad financiera de
pago. Soélo se podra refinanciar deuda publica exiesiempre que las nuevas

condiciones sean mas beneficiosas para el Ecuador.

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el institompara la
determinacion y gestion de los ingresos y egreslel Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publiam excepciéon de los
pertenecientes a la seguridad social, la bancdcpiilhs empresas publicas y los

gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuestnésal del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrdltt. 294.- La Funcion
Ejecutiva elaborara cada afo la proforma presupuasinual y la programacion
presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacionatralard que la proforma
anual y la programacion cuatrianual se adecuerCafstitucion, a la ley y al Plan

Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, lastapéou observara.

Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presentarq a la Asambleaiowal la
proforma presupuestaria anual y la programaciérsumeestaria cuatrianual
durante los primeros noventa dias de su gesti@m yps afios siguientes, sesenta
dias antes del inicio del afio fiscal respectivo.Asamblea Nacional aprobara u
observard, en los treinta dias siguientes y erolindebate, la proforma anual y la
programacion cuatrianual. Si transcurrido este@lazAsamblea Nacional no se

pronuncia, entraran en vigencia la proforma y lagpmacion elaboradas por la
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Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblaeional seran sélo por

sectores de ingresos y gastos, sin alterar el nglobal de la proforma. En caso
de observacion a la proforma o programacion paepie la Asamblea Nacional,
la Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez diasr@p@teptar dicha observacion y
enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacionaltificarse en su propuesta
original. La Asamblea Nacional, en los diez diaguigintes, podra ratificar sus
observaciones, en un solo debate, con el voto géetloios de sus integrantes. De
lo contrario, entraran en vigencia la programaad@roforma enviadas en segunda

instancia por la Funcion Ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio ersejymsesiona la
Presidenta o Presidente de la Republica, regigteslupuesto anterior. Cualquier
aumento de gastos durante la ejecucion presupigedeera ser aprobado por la
Asamblea Nacional, dentro del limite establecido lpdey. Toda la informacién
sobre el proceso de formulacion, aprobacion y ejéoudel presupuesto sera
publica y se difundird permanentemente a la pofagor los medios mas

adecuados.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicesdia
objetivos, metas y un plazo predeterminado paraesaiuado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Ibasituciones y entidades que
reciban o transfieran bienes o recursos publicaos®teran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos degpamrencia, rendicion de cuentas y

control publico.

Art. 299.- El Presupuesto General del Estado se gestiaaravés de
una Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta emaico Central, con las

subcuentas correspondientes.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 30.- Generalidades.-La informacion para la planificacion, tendra
caracter oficial y publico, deberd generarse y adtrarse en funcion de las
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necesidades establecidas en los instrumentos déigdaion definidos en este

codigo. La Secretaria Nacional de Planificacion gs&rollo establecera los
mecanismos, metodologias y procedimientos aplisalde la generacion y
administracion de la informacion para la planifiéa¢ asi como sus estandares de
calidad y pertinencia. Adicionalmente, definiracalacter de oficial de los datos
relevantes para la planificacibn nacional, y dedinios lineamientos para la
administracion, levantamiento y procesamiento deinfarmacion, que seran

aplicables para las entidades que conforman elnsest

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.El Plan Nacional de Desarrollo es
la maxima directriz politica y administrativa pagh disefio y aplicacion de la
politica publica y todos los instrumentos, dentel dmbito definido en este
cbdigo. Su observancia es obligatoria para el sguiblico e indicativo para los
demas sectores. El Plan Nacional de Desarrolloutatia accion publica de corto
y mediano plazo con una vision de largo plazo, ema&co del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos k& Constitucion de la
Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desartal acciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento publico, lapeoacion internacional, la
programacion, formulacion, aprobacién y ejecuci@h Rresupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publicagrigsresas publicas de nivel

nacional y la seguridad social.

Art. 54.- Planes institucionales.Las instituciones sujetas al ambito de este
cbdigo, excluyendo los Gobiernos Autonomos Desabméidos, reportaran a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarralle isstrumentos de planificacion
institucionales, para verificar que las propuestis acciones, programas Yy
proyectos correspondan a las competencias institalgs y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. La Secretaria Nacional tenifcacion y Desarrollo
definira el instrumento de reporte. Mediante ndivaatécnica se estableceran las
metodologias, procedimientos, plazos e instrumengsesarios, que seran de

obligatorio cumplimiento.

Art. 55.- Definicidbn de inversion publica.- Para la aplicacion de este
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cbdigo, se entendera por inversion publica al auojde egresos y/o transacciones

gue se realizan con recursos publicos para mantemecrementar la riqueza y
capacidades sociales y del Estado, con la finalddadumplir los objetivos de la

planificacion.

Art. 56.- Viabilidad de programas y proyectos de imersion publica.-
Los ejecutores de los programas y proyectos dedidrepublica deberan disponer

de la evaluacion de viabilidad y los estudios qseslustenten.

Art. 57.- Planes de Inversion.-Los planes de inversion son la expresion
técnica y financiera del conjunto de programas pygctos de inversion,
debidamente priorizados, programados y territ@aalos, de conformidad con las
disposiciones de este cédigo. Estos planes se mnameencaminados a la
consecucion de los objetivos del régimen de rddka y de los planes del

gobierno central y los gobiernos autbnomosetesalizados.

Art. 58.- Temporalidad de los planes y su expresiofinanciera.- Los
planes de inversion seran cuatrienales y anuakesexbresion financiera de los
planes cuatrianuales permite la certificacion ppasstaria plurianual, la
continuidad de la ejecucion de la inversion publiceebera formularse y
actualizarse en concordancia con la programaciésupuestaria cuatrianual. La
expresion financiera de cada plan anual de invegsi@s el respectivo presupuesto
anual de inversion.

Art. 59.- Ambito de los planes de inversion.Los planes de inversion del
presupuesto general del Estado seran formuladodapBecretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. En el ambito de las Eesas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos autonomos descergdalsz cada entidad formulara

sus respectivos planes de inversion.

Art. 60.- Priorizacion de programas y proyectos ddnversion.- Seran
prioritarios los programas y proyectos de invergjoe la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anude inversiones del

presupuesto general del Estado, de acuerdo alNMdaional de Desarrollo, a la
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Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de comdadncon los requisitos y

procedimientos que se establezcan en el reglandergste codigo.

Para las entidades que no forman parte del PresigpGeneral del Estado,
asi como para las universidades y escuelas patigsgrel otorgamiento de dicha

prioridad se realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a tdevésis respectivos
directorios;

2. Para el caso de universidades y escuelas puotitd; por parte de su maxima
autoridad;

3. Para el caso de la seguridad social, por pastesud maxima autoridad; v,
Unicamente los programas y proyectos incluidoslgPlan Anual de Inversiones

podran recibir recursos del Presupuesto Gener&lstatio.

Art. 61.- Banco de proyectos.El banco de proyectos es el compendio
oficial que contiene los programas y proyectlss inversion presentados a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarr@ldin de que sean considerados
como elegibles para recibir financiamiento publigoproporciona la informacién
pertinente y territorializada para el seguimientcewaluacion de la inversion

publica.

El registro de informacién en el banco de proyectosmplica la asignacion o

transferencia de recursos publicos. Ningun programparoyecto podra recibir

financiamiento publico si no ha sido debidamentgisteado en el banco de
proyectos. La Secretaria Nacional de PlanificagiéiiDesarrollo ejercera la

administracion del banco de proyectos, que tendrgamacter desconcentrado y
establecera los requisitos y procedimientos paréusconamiento. El banco de
proyectos integrara la informacién de los programasoyectos de los planes de
inversion definidos en este cddigo, de conformidad los procedimientos que
establezca el reglamento de este cuerpo legalehtiddades que no forman parte
del presupuesto general del Estado administrar&n respectivos bancos de

proyectos, de conformidad los procedimientos quéabészca su propia
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normativa.

Art. 77.- Presupuesto General del EstadoEl Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacion y gest®iod ingresos y egresos de
todas las entidades que constituyen las diferdntesones del Estado. No se
consideran parte del Presupuesto General del Eskaglongresos y egresos
pertenecientes a la Seguridad Social, la bancacgautbths empresas publicas y

los gobiernos autébnomos descentralizados.

4.4.2 ANALISIS ECONOMICO DEL GASTO EN DEFENSA DEL
ECUADOR

Una vez que en el capitulo anterior, se realizandlisis del Gasto de
Defensa Comparado a nivel mundial, regional y destras paises vecinos; asi
como también en esta unidad, se ha expresado beetera normativa legal
gue influye en la planificaciéon y ejecuciéon econéamia continuacion se
procedera a realizar en analisis del “Gasto de dééei3a en el caso del
Ecuador”, para lo cual se ha tomado como afio bpsetia del 2000, donde se
debe destacar dos periodos bien marcados: petaldo
2000-2007 y el periodo del 2008-2012, como se pddndtar mas adelante.

Inversion global en el periodo 2000-2012

En la siguiente tabla, se puede apreciar los difeserubros que han

sido destinados como “inversion de Defensa” eneelbdo 2000-2012 en sus

diferentes componentes:

Tabla 8:"INVERSIONES DE DEFENSA CON LA EX - HJD /BIENES
ESTRATEGICOS”
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INVERSIONES DE DEFENSA CON LA EXHID / BIENES ESTRATEGICOS PERIODO 2000-2012

Fuente: Direccion de Planificacion y Proyectos /@iesEstratégicos/E-sigef.

ANOS MIDENA | COMACO |FUERZA TERRESTRE| FUERZA NAVAL | FUERZA AEREA TOTAL
2200 0| 12.138.652,84 16.392.897,78 3.251.822,64 3.768.189,01|  35.551.562,26
220 0| 14.071.225,99 11.357.541,20]  15.622.468,05) 13.106.980,06|  54.158.215,21
2102 B 2.731.157,75 $462.357,71]  11.047.396,50 5.492.410,27|  27.733.352,63
2003 0| 10.781.105,08 4,541.931,43 4.042.433,21 8.088.977,95|  27.454.447,67
2102 0|11.354.113,07 2.183.000,96 4.460.067,27| 39.402.300,23)  57.399.482,58
2705 0| 10.394.093,93 18.319.181,56 6.215.758,31 3.555.437,72|  38.484.471,68
2106 | 9.078.371,22 14.165.131,52|  35.665.085,21 2505.202,40(  71.817.790,65
2207 0| 1.951.255,45 37.783.897,57| 134.404.877,53 7.083.389,79|  181.224.420,36
2208 0| 19.739.815,65 75.838.059,73]  12.006.386,66| 373.723.767,38)  481.331.029,43
2108 £07.050,00| 53.379.214,92 10.216.083,31|  37.872.874,58 2.506.960,35| 104.982.183,54
2210 3.134.232,59| 34.001. 145,84 36.097.922,25 3.706.747,61)  121394.961,80| 198.334.513,49
2211 1.500.000,00| 72.888.066,42 a0.765.850,19]  23.362.031,79|  74.781.570,07| 213.297.518,47
2712 5.089.522,29|32.£38.108,13 57.893.685,93|  42.826.409,67| 4249221471 180.689.940,79
TOTAL GLOB 10.330.805| 284.946.331 334.022.572 344.507.359 698.651.862| 1.672.458.928,76

% TOTAL 0,62% 17,04% 19,97% 20,60% 41,77% 100, 00%

Como se demuestra en esta tabla, las inversionedefansa han

tenido un incremento notable especialmente a pdetiafio 2007, o que nos

permite deducir que en el pais el gasto en Defanpartir del 2008, se ha

orientado a mejorar la capacidad operativa de leszZas Armadas, sobre la

base de la planificacion institucional de las Fasrz(Terrestre Naval y

Aérea), Comando Conjunto, MIDENA y las directripediticas emitidas por

el Gobhierno.

una comparacion de los gastos de inversiéon de elisdes visibles 2000-2007

Es por ello, que por ejemplo esidmiente figura (34), se hace

/ 2008-2012; en el que se puede apreciar que sggahdo periodo, el gasto de

inversion se ha duplicado respecto al primer period

2008-2012
71%

INVERSION POR PERIODOS

Figura 34:"Inversion por Periodos’

»

(FUENTE MIDENA/ ESIGEF)
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A continuacion se realiza un analisis de la tenidefiig. 35) que ha tenido

el gasto de inversion en el periodo 2000-2012, leque se puede apreciar que
existe un incremento muy significativo en los aé667, 2008 y 2009, los mismos
gue obedecen fundamentalmente a inversiones ereqiosy para mejorar la
capacidad operativa de la Fuerza Naval y FuerzaaA€Fig.36), tales como
compra de radares, helicOpteros, aviones y modaridia de dos submarinos, y la

mejora en las remuneraciones del personal militar.

400000000 (* TENDENCIAINVERSIONES FF.AA
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Figura 35:"Tendencia Inversion FF.AA. 2000-2012”
(FUENTE MIDENA)

% INVERSION POR RAMAS 2000-2012

MIDENA
1%

FUERZA NAVAL
20%

Figura 36: “% Inversion por Fuerzas 2000-2012"
(FUENTE MIDENA)

De esta figura (36) podemos deducir que, en loegeranalizados, cerca
de la mitad del presupuesto de inversiones lo edeili-uerza Aérea (FAE) con un

42%; la Fuerza Terrestre y Fuerza Naval recibe 2@8ta una; el Comando
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Conjunto el 17%, mientras que tan solo el 1% egnasio para el Ministerio

de Defensa; éste ultimo segun las informacién eet@abempieza a recibir fondos
para inversiones a partir del afilo 2009, orientdwlodamentalmente para proyectos

de “investigacion y desarrollo”.

Ya para el periodo 2008-2012, el presupuesto skcdugmn el propdsito de
atender necesidades prioritarias de la FAE, eviddas fundamentalmente luego

del ataque a la base de Angostura.

En la siguiente figura (37), considerando los desoplos de andlisis, se
puede observar, en beneficio de ramas de FF.AAasarientado la inversién en
Defensa.

INVERSIONES 2000-2007 INVERSIONES 2008-2012

MICENA MIDENA
0%,

FUERZA NAVAL
10%

Figura 37: “Inversion por Fuerzas / por Periodos”
(FUENTE MIDENA)

En el primer periodo 2000-2007, la Fuerza Navdhapie mas presupuesto

recibid6 para mejorar sus capacidades operativasucod5% respecto de las
Fuerzas Terrestre y Aérea y el Comando Conjuntentras que en el segundo
periodo 2008-
2012, més del 50% de los gastos de inversion @onelen a la Fuerza Aérea; lo
gue evidencia, que mantener o renovar los mediateriales e infraestructura de
la Fuerza Aérea y Naval son mas costosos que lésielza Terrestre, debido a las
caracteristicas y especificidades técnicas de iss0s.

Para ampliar mucho mas en detalle este analisndnuacion hemos

tomado como referencia los indices economicos gesepta el MIDENA en su
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documento “Analisis del presupuesto de las FF.A#apel periodo 2000-2012",

de fecha Mayo
2013, elaborado por José Luis Mieles funcionario lde Subsecretaria de
Planificacion y Economia de la Defensa, @orprincipal fuente para el

presente trabajo de investigacion.

Gasto en Defensa en relacion al PIB.

El gasto de Defensa con relacion al PIB (Fig. B&)tenido una variacion
significativa se aprecia que desde el afio 2000,88%2 “baja” en el 2006 a
1,79%, sin embargo, a partir del 2006 el gasto diefa se mantiene con una
tendencia al “alza” que alcanza desde 1,79% hast@®en el 2010 bajando en el
2011 a 2,51%.

Gastos de Defensa Vs. PIB
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Figura 38: “Gastos de Defensa Vs PIB”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructural del Pregpwesto de Defensa 2000-2011)

Esta variacion del gasto de Defensa con resped®Balconsideramos que
se debié a que, gran parte del equipamiento mitdminé con su vida util, sin
embargo se realizaron esfuerzos presupuestarias pantenerlos operativos,
pero a partir del
2006 el equipamiento militar se volvié obsoleto €8is), a tal punto que FF.AA.
perdieron su capacidad operativa, por lo que eli€Bobd actual impulso un
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fortalecimiento para alcanzar niveles operativascaddos que les permita cumplir

con las diferentes misiones, por ejemplo: se dotta &AE de 18 aviones
Supertucano, 12 aviones Cheeta y 7 helicopteros;[@mla FN se modernizaron
los 2 submarinos, modernizé corbetas, embarcacign@siacostas; y, a la FT se
doto de helicépteros de transporte de tropas. Ntaote en el 2011 el presupuesto
recae posiblemente en virtud de la nueva orientapidlitica de la Defensa al
cumplimiento de misiones de “Seguridad IntegralEsta variacion del gasto de
Defensa con respecto al PIB, en el pais, se caasiggativamente alta con
respecto al promedio de la region que es de 0,9E%), 15) no obstante, esta
inversion en Defensa es justificada ya que, a eliiga de otros paises el pais
estuvo practicamente en la indefension con respacfmoder militar de paises
vecinos y ademas se debe considerar que cada Estad®ne su vision particular
sobre la Defensa considerando, distintos escenainenazas, riesgos, politicas,

intereses geopoliticos, entre otros factores.

Gasto en Defensa en relacion al presupuesto general del Estado. (PGE)

El gasto de Defensa ha tenido una variacion sgatifia con respeto al
PGE, (Fig. 39), con una variacion de mas de 5 puptocentuales entre el afio
2000 al 2011, a pesar que el PGE, ha tenido urdenera al alza en el mismo

periodo.

Gasto de Defensa vs. Presupuesto General del Estado
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Figura 39: “Gastos de Defensa Vs Presupuesto del Estado”
(FUENTE Andlisis Tendencial Estructural del Presupuesto de Defen2800-2011)

De igual forma se aprecian ciertos picos significet entre el 2007 y 2008,

para posteriormente decaer y mantener una tendeacia baja, lo que
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demuestra que el sector Defensa no ha tenido wlacégn del gasto en base a

una planificacion cuidadosa, que oriente realmentegrar un fortalecimiento
sostenido del poder militar, al  contrario, seuede aprecia que el
presupuesto de la Defensa se debe a evasidnes “coyunturales” como
lo fue Angostura donde se destinaron recursos paheentar la problematica
gue se generd, a tal punto que se generaroniosv@royectos de
fortalecimiento para la frontera Norte; sin embatgdotalidad de los proyectos no
se cumplieron en virtud de que los recursos pressipdos fueron destinados para

otros fines.

Por ejemplo si analizamos el presupuesto genefd&slado con referencia
a los ministerios de Salud, Educacion, Obras Pamblig Defensa podemos
identificar que el presupuesto asignado a Defeasmesuentra en “segundo lugar”
(Fig. 40), sin embargo, la gran mayoria de estosrses se orientan al gasto
corriente, para el pago de remuneraciones y otldgaciones econdmicas

destinadas a solventar necesidades del persoritarmil

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Vaolores Devengados

EMIN. DEEDUCACION B MIDENA BMTOP B MSP

1,130,552,629.30
1,152,500,283.54
1307 040,681.13

1023,798,641.62

547,789,921.10
| 1024236,924.13

1021 566,479.57

B79,442,956.22
920,904,013.07

2008 2009 2010 2011

Fuente: Mimisterio de Finanzas del Ecuader / Subsecretaria de Presupuesto/ Fecha 07/12/2012

Figura 40:"Asignacion Presupuestaria”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructural del Prepuesto de Defensa 2000-2011)

Es necesario también analizar la asignacion prestiga considerando el
“Gasto de inversion” en cada cartera de Estado. (19, donde se identifica

gue el Gasto de Defensa en inversion ha deuftina variacion entre el 2008
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y el 2011, teniendo un crecimiento en el 2009 ¥2fhotivado por cuestiones

coyunturales analizadas anteriormente, lo que dsiraueque el Gobierno ha
atendido relativamente las necesidades del secefenBa para recuperar una
relativa capacidad operativa, especialmente emios 2009, 2010 y 2011 con un
total aproximado de 830 millones de doélares, qumpasado con los otros
ministerios, el sector Defensa se ubica en el fodagar” de gasto en inversion, lo
gue nos permite deducir que el Gobierno tiene &gente “otras prioridades”
destinadas al ambito de lo social, educacion ysopélicas que permiten mejorar
los niveles de vida de la sociedad ecuatorianagaeido al sector Defensa que tiene
como prioridad del Estado la proteccién de susésts como Nacion.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN INVERSION

Valores Devengados

EMTOP B MIN. DE EDUCACION W MSP B MIDENA

510,199 381.70
536/002,456.97

286222 391,75

36,561,351.88
335,544,983.93
271,503,786.41

r

218831500.46
200,503,668,42

165392,477.10
172,655,668.15
165,398,430.36

62,684,198.67

2008 2009 2010 anll

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecnader / Subsecretaria de Presupuesto/ Fecha: 07/12/2012

Figura 41:”Asignacion Presupuestaria en Inversion”
(FUENTE Anadlisis Tendencial y Estructural del Pregwesto de Defens2a000-011)

Por otra parte es necesario también, identificar ajpesar que el Gasto de
Defensa en los ultimos afios ha “decrecido”, el Gast Defensa por habitante ha
tenido una tendencia al “alza” (Fig. 42), esto wexdp a partir del 2008, donde el
Gobierno central resolvié equiparar las remunerasadel personal militar con el
sector publico, pero, igualmente el Gobierno tispuesto la participacion
activa de las Fuerzas Armadas en tareas de iBagumtegral en todo el

territorio nacional, en el apoyoo#ras instituciones del Estado.
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Gasto en Defensa Por Habitante Vs. Tasa de Crecimiento del Gasto de

Defensa
S50 45%
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311500 - 12000

S0L00%:
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Fuente: Apuntes de Defensa Nimero 3, Medicién Estandarizada de Gastos de Defensa — Metodologia UNASUR

Figura 42:"Gasto Defensa / hab. VS. Tasa Crecimiento Gasto Defensa”
(FUENTE Andlisis Tendencial y Estructural del Pregpwesto de Defensa 2000-2011)

Si se analiza nuevamente, cual ha sido la reladeinGasto en Defensa con
respecto al Presupuesto general del Estado (P@Egnmws establecer que el afio de
menor proporcion al PGE fue el 2012 (Tabla 9); smbargo, se evidencia que el
promedio de la relacion del gasto del sector Defesmnstituye el 8,9% al PGE, pero
por otra parte, se identifica que el crecimientd mtesupuesto General del Estado ha
sido “sumamente mayor” y si consideramos, comoeyaxplicé en capitulos anteriores,
qgue el sector Defensa constituye un “Bien PublincoPque protege los intereses de la
Nacion, se estimaria que el presupuesto seéetor Defensa deberia mantener una
relacion de crecimiento en la misma proporciénidetemento del Presupuesto general

del Estado.
Tabla 9: GASTOS DE DEFENSA/ PGE-ECUADOR

Afios inicial Codificado Devengado  |Devengado (mill) m:;ffkm Gm:ﬁ(::m
00 6950,837,468.61 | 7456,403,335.8 | 730,938,199 732294 4766 0%
W | 738,471,883.80 | 8207,832,960.31 | 7914,552,388.78 7,814.55 983 100%
W6 | 8564,213,250.11 | 10217,235,248.81 | 9607,704,019.48 961770 87701 915
W | 977,730,362 | 102513138048 |10014,038,216.83 | 10014.04 9599 o9y,
M8 | 10014,038,216.83 14388,900,000.00 | 14388.90 196,20 0%
W8 | n®3,869,01423 | 06556075005 |18%337,91495 | BRI 1377 885
W0 | 2181691,803.60 | BR3,07,20820 |20894,468,936.17 | 2089447 198,66 915
W1 | BHO57.03 | 65128338960 (1474916799375 | 47Me.17 1B17.90 7.5%
W2 | 610827027591 | 30025352,955.09 |77580,524,146.16 | 27580.52 167435 6.5%
Fuente Gastos de Defensa: HIDN y e-sigef 0%
Fuente PGE: MFE Informes de Ejecucion Presupuestaria |Pmmetﬁ0 aecimient 8586515433

FUENTE MINISTERIO DE FINANZAS
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Por otra parte se desprende que el presupuestossedtbr Defensa,

mantiene una tendencia decreciente con relaciompresupuesto general del
Estado, ya que desde el 2004 (10,2%9) al 2012006 @xiste una diferencia de -

4,1% puntos porcentuales de diferencia, lo que itapfjlue el presupuesto de
Defensa para los proximos afios, se mantendriaterniesslencia y de esta manera
los recursos estarian destinados para mantenezlddva capacidad operativa
adquirida, reduciendo los gastos de inversion, emamhdo los gastos

operacionales y de personal; para que las FF.Agntirdien proporcionando el

apoyo en operaciones militares a otras institucated Estado en el marco de la
“Seguridad Integral”.

Anédlisis tendencial del Gasto de Defensa.

Es necesario, que en la estructura del Gasto denBefse logre
identificar la relacion entre el Gasto correeny el Gasto de Inversion y
lograr visualizar las tendencias de cada uno lids, epara establecer una
comparacion y diferenciacion entre estos dos gastos

Gasto Corriente Vs Inversiones

1,500,000.000,00
1,400,000.000,00

1.2010,000.000,00 /
1,000,000.000,00 /

o __//
600.000.000,00

400.000.000,00 ——

A~ —

200.000.000,00
e -~ g

00 2003 00 004 2005 1006 oY 008 2009 010 011 012

EESTOTAL GASTO CORRIENTE S INNERSIONES

Fuente: Apuntes de Defensa Niimero 3, Medici6n Estandanizada de Gastos de Defensa — Metodologia UNASUR

Figura 43: “Gasto Corriente VS Inversiones”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructuratiel Presupuesto de Defen2900-2011)

En la presente figura (43) se identifica umsdencia creciente del
gasto corriente especialmente a partir del 200%irtid que se inicié el proceso

de homologacion salarial y mejoras en el ambitgoédesonal, en cambio en el
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gasto de inversiones se identifica una brecha m@ssignificativa con relacion a la

tendencia del gasto corriente con picos en los &W@8 y 2010, debido al
desarrollo de proyectos que permitieron mejoraatigdmente las capacidades

especificas de cada fuerza.

Por otro lado, si se compara estas dos tendenuéigadas en los parrafos
anteriores, de la evolucibn de los gastos gelacion a los efectivos
militares se establece que no existe una relaar@émonica (Fig. 44) ya que
probablemente se estd potencializando al talentmaha sin una adecuada
planificacién del gasto inversiones, lo que reperieuen el nivel de productividad
de las FF.AA.

Tipo de Gasto Vs. Numero de Efectivos

. 1.600.000,00 39.000
& 1.400.000,00
£ 1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00 -
400.000,00 —
200.000,00 -

0,00 33.000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20098 2010 2011 2012

- 38.000

- 37.000

- 36.000

- 35.000

- 34.000

NUMERQ DE EFECTIVOS MILITARES —====TOTAL GASTO CORRIENTE === |NVERSIONES

Fuente: Apuntes de Defensa Nimero 3, Medicién Estandarizada de Gastos de Defensa — Metodologia UNASUR.

Figura 44:"Tipo de Gasto VS Numero de Efectivos”
(FUENTE Andlisis Tendencial y Estructuratiel Presupuesto de Defeng900-2011)

Por otra parte, es preciso identificar también, domponentes de cada
gasto con la finalidad de identificar aspectos tpas Yy negativos del
comportamiento evolutivo del gasto de Defensa palotener aspectos de
fundamental importancia que deberian ser analizpdos mejorar los niveles de
productividad de las FF.AA. Es asi que enfidjmra 45, se puede aprecia el

comportamiento de cada gasto de la siguiente manera
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Componentes del Gasto Corriente Componentes del Gasto de Inversion
1.200,100,000,00 4040000000
1.500.400.000,00 /""'f 200.000.000.00
H00.000.000,00 A
/ 150.500.000,00 ]
500.000.000,10 ] \
400.600.000.00 _,,.--"""".HF 10000000000 ——== - A
H000.000,00 - 30.008.000, 0
———r -,_'—-———’n_AM/
8,60 0,00
401 2007 2003 2004 0GR 2008 ADUT 2008 2009 2010 2011 2000 001 2002 2003 2008 2005 2006 2007 2008 2003 A0 11
e G LARIDS ¥ OTRAS BONIFCACIONES  =—SERCIOE < BIENES DE CONSUMO e GICTERAS DE AMA = A ESTRUCTLIA EPICA ATEDS KILPAMIENTDS

Fuente: Apuntes de Defensa Nimero 3, Medicién Estandarizach de Gastos de Defensa - Metodologiz UNASUR

Figura 45: “Componentes Gasto Corriente - de Inversion”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructural del Pregwesto de Defensa 2000-2011)

Analizando esta relaciébn, podemos apreciar e el gasto
corriente tiene una tendencia creciente orientdgemgo de remuneraciones,
bonificaciones econdmicas al personal y en muchoomporcentaje al pago
de servicios y bienes de consumo que son utilizgoms los gastos
administrativos de las FF.AA., es decir se estarizando al factor humano,
tanto en su capacidad econdmica y bienestar, asd @n la capacitacion del

talento humano.

En cambio en el caso del gasto de inversionesysgepdenotar que se prioriza hacia
otros equipamientos, que estan destinados pamapl@mentacion del cumplimiento
de misiones de apoyo a otras instituciones del dBstase puede apreciar
lamentablemente como un aspecto negativo la varidbl “sistemas de armas”,
donde se identifica una discontinuidad en el pmcesgolutivo con picos que
sobresalen en el 2008 y 2010, sin embargo su teraden hacia la “baja”, lo que
implicaria que no ha existido un proceso de modaondn y re potenciacion del
armamento mayor, debidamente planificada y artifaula con las necesidades,
evidenciandose que en la actualidad dichos sistentasecen de municion para su
empleo o0 se encuentran en la obsolescencia y gaeeuentual recuperacion a
corto plazo del material significaria una fuerteersion para el Estado, por lo que
es preciso armonizar la planificacion del gasto dPefensa articulando

adecuadamente la estructura del gasto cadnvige futuro.
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Por otra parte en el gasto que se realiza en siftartura fisica, su evolucion

es reducida con incrementos esporadicos en los201d% y 2011, donde se puede
apreciar que ha existido una relativa inversiéspecialmente para subsanar
problemas de personal fundamentalmente en cuantgivianda fiscal y

mejoramiento de ciertas instalaciones militares.

De lo expresado tanto en el gasto corriente congastio de inversién se
puede deducir que, lamentablemente no ha existidgplanificacion arménica en
cuanto al presupuesto del sector Defensa, dondehase potencializado
I6gicamente el recurso humano como una factorddmental; sin embargo,
como no ha existido los mecanismos apropiados gue el Gobierno priorice al
sector Defensa como un “Bien Publico Puro” que geseguridad y defensa para
alcanzar el desarrollo del Estado, consideramossggentinia el gasto Defensa
con esta “tendencia” a futuro podriamos tener lmeszas Armadas equipadas y
entrenadas para la Seguridad Integral, pero cdafptenas de armamento (marino,
aéreo Yy terrestre) obsoletas, sin capacidad der madantizar el “Bien Publico

Puro” de la Defensa de los intereses del Estado.

Andlisis estructural del Objeto del Gasto del sectdDefensa.

Si tomamos los datos de los gasto de inversiérryecte del periodo del
2004 al 2012, se puede identificar claramente laripacion del gasto, en las

siguientesFiguras (46 y 47) se exponen la diferencia existentre los dos gastos.

Composicion del Gasto Defensa
(Gasto Corriente e Inversion valores absolutos)
= |nversidn @ Corrlente

1,574 1586

1,432

Figura 46: “Composicion del Gasto de Defensa”
(FUENTE Andlisis Tendencial y Estructuratiel Presupuesto de Defen2®00-2011)
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Por otra parte si identificamos porcentualmentesegastos tenemos los
siguientes resultados:

Gasto Defensacomposicion
Gasto Corriente e Inversion

o ] ]
- - -
- - -
- - -
- || ||
o || |
. - -
o || ||
- = n
o o -

2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 201z

Figura 47: “Composicion del Gasto Corriente-Inversion”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructuratiel Presupuesto de Defen&®00-2011)

Las figuras (46 y 47) expresan que la mayor ingersie ha generado
para el gasto corriente con un promedio generaB@® del total del gasto y
apenas un 14% para el gasto en inversion, lo goielgra que el nivel
operativo de las FF.AA., en algo recuperadas ponersion ejecutadas en los
afios 2008 y 2010, lamentablemente al parecer noajoeun proceso de
planificacion y ademas como se puede observarsdiglaras, que durante los afios
2011 - 2012 la inversién decrece, lo que permitldducir que bajo esta tendencia
negativa, lamentablemente en poco tiempo se pardeevamente la limitada
capacidad operativa de las FF.AA.

Se hace necesario identificar en forma porcentuabmposicion de los
Gastos para poder consolidar lo expuesto.

Estructura del Gasto Corriente

W PERSOMAL  EOFERACIONES Y MANTENIMIENTO

[
Fal

§ 5§ 8 & 8 8 B 8 &

1
Fuente: Apuntes de Defenza Nimero 3, Medicion Estandarizadas de Gastos de Diefensa —chndnlggg LMAS!

ll.'-llil
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Figura 48: “Estructura del Gasto Corriente”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructuratlel Presupuesto de Defen2#900-2011)

En la figura (48) del periodo analizado, se id&sdifjue, del gasto corriente
se destina aproximadamente un promedio del 82%otila personal y apenas un
promedio del 18% del gasto para la ejecucion deagmmes y mantenimiento, lo
gue revela nuevamente que la gran mayoria de losrses se destina para
satisfacer las remuneraciones y beneficios debpafssin embargo, el gasto para
operaciones representado no manifiesta o que esddmlas FF.AA. ejecutan
especialmente en el cumplimiento de misiones eryapola Seguridad Integral
(apoyo a otras instituciones del Estado) a fin daimzar y neutralizar los
efectos de las actividades ilicitas como el trafieoarmas, narcotrafico, mineria
ilegal, delincuencia en los espacios acuaticos,desir mas de 25 tareas
adicionales, que en muchas veces se ejecutan siprésupuestos operacionales

respectivos.

Estructura del Gasto de Inversion

ESETEMAS DE ARMA B INFRAESTRUCTURA FISICA OTROS EQLHPAMIERTOS

a%ﬁiiiiaﬁali

,,FMIM 8

Fuente: .Pl.puu:: de Defensa Nimero 3, Medicion Estandarizads de Gastos de Diefense — Metodologa UH

010

-
-
i
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Figura 49: “Estructura del Gasto de Inversion”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructuratlel Presupuesto de Defeng000-2011)

Por otro lado, en relacién al Gasto de inversi@,dsbe indicar que es
critico el presupuesto que se ha destinado paisistétma de armas”, durante los
afos del 2000 al 2006 la inversion ha sido cas,raubartir del 2007 hasta el 2012
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la inversion se ha gestionado para alcanzar untatimcapacidad operativa; mas la

mayor inversibn del gasto se ha orientado para dguiaicion de “otros

equipamientos” que se orientan para el empleo dedopal militar en Seguridad
Integral (apoyo a otras instituciones del Estagdon porcentaje menor para el
mejoramiento de las “instalaciones militares” (¢omscion de destacamentos,
vivienda fiscal), de igual forma que en los andlide las figuras anteriores,
lamentablemente en el gasto de estos recursosnelata se observa que no ha
existido una planificacién adecuada que cimentdés®s de una estructura militar
fuerte con “capacidades militares estratégicas uctag” para garantizar la
soberania nacional, destinAndose tan solo parden@anlevemente lo adquirido
y solventar las necesidades operacionales actyales como resultado de una

Planificacion estratégica institucional, con visdfuturo.

Andlisis del gasto por Unidad Ejecutora

A continuacién, es necesario analizar como el Gato Defensa y su
ejecucion en cada una de las Fuerzas, ha incididoele proceso de
fortalecimiento de las capacidades estratégicasresola base del
direccionamiento del Comando Conjunto, en la sigeiefigura (50) se

identifica el gasto de Defensa y su relacion cerfuarzas eWalores absolutos:

GASTO TOTAL FF.AA POR UNIDAD EJECUTORA PERICDO 2000-2011
2.000.000.000,00

L E00 000 000, 00 —

1 200 000 000, 00

B0 D00 000, 00

001 a0a01 000, 00

oyoa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2005 2009 2010 011
M Planta Central® FISLES (3376 58 |3.131 28 |GOFE.2E | 5.457.50 |4 368 36 | 3.106.059 | 3.047.79 (5 734 65| 29746095 | TAI2 63| 13512 5
i THO433 (1552437 (F0411.7 (17926.7 | 16.080.7 | 12.058.8 | 17.677.1 | 152198 | 47598598 | 27051 0| I5397.6| 594457
MFuerza Terresire 175.187. |333.077. | 243,089, | 302.925. [ 351.604. | 369.582. | 413.951. | 435303 | 595563 | THOEIT | 790 355, | 206957,
M Foserra Masead 115371, |130.515. | 136.800. | 141 BOS. | 161 567. | 184.448 | 151 811 | 3279865 | 221 668 | I96 507 _| 306 957_| 334956,
Fuire A rea 2070 |104.151. (96.107.1 [ 1105R5. | 111.7159. | 100.763. | 121.542. | 134481 | 305603 | Z40005] | 444 721 | J92E36,
M Dir. Ejecutiva EXHIDM |222 201, (743,751, | 1.054.44 | 1.205.96 | 1.Z16.682 | 1.724.86 | 1.281.16 | 1.545.75| D000 0,00 0,00 0,000

Fuente: Apuntes de Defensa Mitmero 3, Medicion Estandarizada de Gastos de Defensa — Metodologia UMASUR.
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Figura 50: “Gasto FF.AA. por Unidad Ejecutora 2000-2011"
(FUENTE Andlisis Tendencial Estructural del Presupuesto de Defen2800-2011)

En el periodo del 2000 al 2011, se puede apreaeidamayor cantidad de
recursos del sector Defensa se destina a la FuBereestre y en forma
proporcional a la Fuerza Aérea y Naval, donde lyama de los recursos se

destinan para el pago de remuneraciones.

Un aspecto importante es que a partir d¢l72toma real importancia
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMAQ@ sobre la base de
los lineamientos  politicos promueve cambiokindamentales en los
procesos de planificacion de las Fuerzas, erD#0 Ze retoma el proceso de
reestructuracion de las Fuerzas Armadas bajo swalido, logrando articular el
modelo de Gestidn donde se establece que el prgobsonante es la planificacion
y conduccion de las operaciones militares de ctara estratégicas bajo el
concepto de “conjuntes”, se definen los prosgmra las Fuerzas, y ademas se

establece la nueva estructura organizacional dedeszas Armadas.

Con esta estructura basada en procesos, se d&smeompetencias y los
productos y servicios que genera las FF.AA., ddimip metas y objetivos de la
planificacion militar con la planificacion presupt@ia sobre la base de los
procesos, es decir, se definen las bases eaniientos para que exista

procesos definidos para establecer los requartosgresupuestarios.

Es asi que el Comando Conjunto de las Fuerzas Aasnathnifica el
empleo del Poder Militar sobre la base de la cdepiy establecio las capacidades
estratégicas que las FF.AA., deben alcanzar pacamplimiento de su mision
constitucional y otras tareas en apoyo a la aat#rEstado, ademas se define las
prioridades para fortalecer las capacidades #@s@ec de cada Fuerza, por lo
gue, se constituye en un ente regulador yedddn para promover y alcanzar el

fortalecimiento de la institucién armada.

Es necesario realizar un analisis de los poorantes del Gasto del
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Sector Defensa para establecer aspectos impestapor lo que, con respecto

al Gasto Corriente se establece lo siguiente:

En las figuras 50 y 51, se identifica claramente guGasto corriente se
orienta en mayor cantidad para la Fuerza Terrgstre forma proporcional para la
Fuerza Naval y Aérea, en total del gasto corrisetélestina mas del 80% para el
pago de remuneraciones, ya que el Estado asegumiesl Publico Puro” de
Defensa bajo el concepto de unas Fuerzas Armadésriales, sobre la base de
organicos basados en estructuras tradicionalesiedeinempleo del principio de la

masa (concentracion de fuerzas) permiten garardizamplimiento de la misién.

Conforme a las directrices politicas, es precisocambio, hacia unas
FF.AA. con menores efectivos, pero con unidadesredhte flexibles, de uso dual,
multidimensionales, con alto poder de fuego, gsepkermita el empleo oportuno
para cumplir su mision en cualquier escenata territorio nacional y ante

cualquier amenaza interna o externa.

GASTO CORRIENTE FF.AA POR UNIDAD EJECUTORA PERIODO 2000-2011
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W Flanta Central® 2.254.662(3 226981(3.131 889|3.801.692|3.073.318|3.046.244(3.043 327(3.005.147|3.872.018|8.175.879|7 823 633(13.485 8§
Comad 2.798.379(4.002 135(4 850.209|5.523.864|6.345.043|7.461.879(11.639.30(11.316.41|19.790.80|15.913.26/19.536.6316.099 44
MFfuerzaTerresire 149.529.3(206.571.5(226.717.7|1279.222.2|1332.342 1|352.539.8(373.444.2(402.17 1.8|548.291.8|689.945.1 |7 16.558.1 (713 43 1.9
W Fuerza Maval E3.02652(92.565.63(111.372.5/1120.715.8/1127.103 3|135.274.3(146.315.6(181.457.5|220.561.9|277.139.2 291 E09.9 (298 B8 1.5
Fuerzaférea 43 T4E31|60.797 E6(73.345.36(90.771.03|8E 133 50|88 2B6.33(99.687.07(115.388.7|159.701.4| 193 6042 |216.375.7 (205 2277
M Dir. Ejecutiva EXHIDN |822 B01,6(743.781,4(1.094 441|1.205.968|1.216.826(1 224.860(1.281.167|1.545.755| 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Apuntes de Defensa Niamero 3, Medicion Estandarizada de Gastos de Defensa — Metodologia UNASUR.
Figura 51: “Gasto Corriente por Unidad Ejecutora 2000-2011"
(FUENTE Analisis Tendencial Estructural del Presupuesto de Defen2800-2011)

En la siguiente figura (52) se puede apreciar qleGdisto que
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corresponde a inversion se detalla los diferentdsi8as de Armas, asi:

SISTEMA DE ARMAS
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120,000,00000 1 M Fuerza Terrestre
100,000,000.00 B Fuerza Maval
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Fuente: Apuntes de Defensa Nimero 5, Medicion Estandarizada de Gastos de Defensa — Metodologia UNASUR

Figura 52: “Sistemas de Armas”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructural del Prepuestode Defensa2000-2011)

La figura 52, muestra que desde el afio 2000 h&&@06, la inversion en
el sistema de armas ha sido muy reducida y los poecursos destinados, se
invirtieron en la Fuerza Terrestre, para nm@Eime&ento y reparacion del
material existente (adquirido en los afios '70egbo que dicho material en el

afio 2000 ya se encontraba

en condiciones de obsolescencia y con una capacdtiva minima, por lo que
se requeria nuevos sistemas de armas para FF.pArtiadel 2007, el gobierno y
sobre la base de la precaria situacibn operativégiai un proceso de
fortalecimiento de la Fuerza Naval y posteriormerte el 2008 al 2011 se
fortaleza a la Fuerza Aérea, igualmente, en el Z¥ potencializa a la Fuerza
Terrestre, esta inversion se orientd a obtenercapacidad limitada en la aviacion
supersonica y subsonica, modernizar la capaciddinaina y dotar de
movilidad aérea a la Fuerza Terrestre, simbaggo, ciertos sistemas tienen
limitaciones en su operacion, ya que todavia npotisn de sistema de armas

complementarios que permita su empleo en operameombate.

Esta situacion demuestra que desde el afio 2000 enoarsculo
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adecuadamente un programa de fortalecimiento sdeten las FF.AA., y fueron

necesarios los hechos ocurridos en Angostura,gaemder que la indefensién en
la que nos encontrabamos constituia un grave petigra defender los intereses
nacionales, no obstante, consideramos que lo douen afios anteriores, esta
ocurriendo nuevamente, ciertos sistemas de armadaeRuerza Terrestre

(blindados, artilleria de campo - antiaérea, mosggeringenieria de combate,

movilidad terrestre tacticos), se encuentra enatapa critica donde un proceso de
modernizacion de los equipos no es la soluciénepgrado de obsolescencia del
material, requiriéndose, el planteamiento de unzevVa forma” de enfrentar las

posibles amenazas y riesgos con equipamientosegumed® uso dual, es decir que
permitan el derecho de la legitima defensa y apayas instituciones del Estado

en el cumplimiento de sus tareas y responsabilgdade

Investigacion y Desarrollo.

Un aspecto que constituye de fundamental impoanes el gasto en
investigacion y desarrollo en el ambito de la Dségrton la finalidad de promover
tecnologia propia que permita el uso dual, pasdesito la figura 53, se deriva que
este gasto en afios anteriores fue considerado cgnpota importancia ya que
desde el 2000 hasta el 2008 el gasto de invefs@®iasi nulo, y es a partir del
2009 al 2011 que se promueve la investigacion prd@fo especialmente en la
Fuerza Naval y Fuerza Aérea, pero lamentablemépiesupuesto asignado es tan
solo del 0,5% del total del presupuesto de Defeasalecir, todavia no existe la
tendencia del apoyo a la investigacion y desartelbmoldgico a través de nuestro

propio talento humano.

INVESTIGACION Y DESARROLLO
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Fuente: Apuntes de Defensa Numero 3, Medicion Estandarizada de Gastos de Defenza — Metodologiz UNASUR.
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Figura 53: “Investigacion y Desarrollo”
(FUENTE Analisis Tendencial y Estructural del Prepuesto de Defensa 2000-2011)

De todo lo expuesto podemos inferir que el proaesglanificacion del
gasto de Defensa del 2000 al 2006 no téw@ido una programacion que
proyecte el fortalecimiento de las FF.AA., &ntablemente el ataque de las
Fuerzas Militares Colombianas a una estructlgalas FARC en Angostura
en marzo 2008, debelo nuestras debilidadesentdria que el Gobierno atienda
al sector Defensa para reducir los niveles de ambn, sin embargo, a partir del
2010 con el proceso de reestructuracion de FSAA., sobre la base de
procesos, se establece una armonizacion &ntpbanificacion militar e
institucional en el cumplimiento de metas y obgsivsobre la base del
presupuesto, no obstante, las necesidades de céfrovkel material es imperativa
pero, se debe articular sobre nuevos modelos ddiatisde fuerza que permita
una dualidad en el cumplimiento de la mision cdonsibnal y el apoyo a otras

instituciones del Estado.

4.4.3 FORMULACION DE UN POSIBLE DISENO DE FUERZA.

Para la formulacion del Disefio de Fuerzas, necesario tomar en
cuenta aspectos importantes que se encuentranitoesen varios documentos
oficiales, como por ejemplo en la Agenda Politiea ld Defensa 2013-2017,
donde se definen entre otros aspectos de impdatamisiones, objetivos, el
concepto estratégico, politicas y estrategias dudimsterio de Defensa debera
implementar para dar cumplimiento a su planifica@8tratégica a fin de cumplir
con los objetivos nacionales definidos por la SEAPES, a través del Plan del

Buen Vivir.

En estas politicas y estrategias se describenidaties para fortalecer las
capacidades estratégicas, operativas y tacticdasdeF.AA., para mantener una
capacidad defensiva y asegurar nuestra soberaei@walquier amenaza externa o

interna asi como, dotar del equipamiento necespem el desarrollo de
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operaciones militares en apoyo a otras institucaled Estado, a fin de reducir los

niveles de inseguridad y brindar proteccién a tddesciudadanos, es por ello que

se ha considerado los siguientes aspectos:

» Estrategia de la Defensa Nacional.

La estrategia esta formulada por el Ministerio @dedsa a través de la Agenda
Politica de la Defensa:

“La actitud estratégica del pais es de naturalezefendiva,
fundamentandose en el principio de legitima defetesacho soberano que pueden
ejercer todos los Estados de acuerdo a la Car@sdgaciones Unidas en caso de
tener una amenaza externa inminente que ponga legvopk integridad de sus
ciudadanos y de su territorio Mantiene una orieatagroactiva y de alerta
temprana para identificar de manera oportuna apielmenazas y factores de

riesgo a los que estuviera expuesto”.

* Analisis Comparativo del Gasto de Defensa.

Del andlisis comparativo del Gasto deefedsa, realizado en
capitulos anteriores, podriamos inferir que elygrassto del Estado para el sector
Defensa, no ha tenido la aprobacion por pade las autoridades
gubernamentales para lograr el fortalecimiemttad capacidades estratégicas de
las Fuerzas, ya que si comparamos el Presupuestrdbeel Estado (PGE) desde
el 2000 hasta el 2011 por ejemplo, se observa gigeha tenido un crecimiento
importante, sin embargo, el presupuesto asignadecibr Defensa de acuerdo al
porcentaje de crecimiento anual tiende a la “bagaljirtiéndose que el gobierno
prioriza, como es logico, para alcanzar el Buenr\del pueblo ecuatoriano otros
sectores de caracter social como: la educaciondsaialidad, infraestructura,
dejando para una cuarta o quinta prioridad al séxfensa a pesar que constituye

un “Bien Publico Puro”.

Por otra parte en el andlisis realizado, se pudtbittn observar que no
existe congruencia entre los componentes del gittS8ector Defensa, ya que un
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80% de los recursos son destinados a “Gasto Ctetignapenas un 20% es

destinado para “Gasto de Inversion”.

Del 80% que corresponde el “Gasto Corriente” igegita mas del 80% del
mismo es destinado para atender remuneraciongsetsnal y tan solo un 20%
se destinan para operaciones y mantenimieetoeduipo, priorizando asi el

talento humano.

En cambio del 20% que corresponde al “Gasto Invees” se destinan
para compra de otros equipamientos aproximadaneni#%, un segundo rubro
para infraestructura fisica, un valor marginal psistema de armas y un minimo
valor 0,5% para investigacion y desarrollo, es rdsei puede observar que no
existe una programacion adecuada para invertiregaes material tecnoldgico o

para desarrollar investigacion para promover texgyialmilitar propia.

Por lo tanto se puede afirmar que no existe unlibgqai en los dos
componentes basicos de la Defensa (Gasto Corrignteasto Inversiones),
priorizando la atencién al recurso humano de FF.R@t.lo que, si se continda con
esta tendencia en la politica de gasto en el sBdfensa, en un momento
determinado, llegaremos a tener talentoumdno adecuadamente
“capacitado” pero lamentablemente con gran cantddadu equipamiento militar
en condiciones de “obsolescencia”, llegando a poeer grave peligro la
capacidad de garantizar el “Bien Publico Puro” @ékfensa y el cumplimiento
de nuestra mision constitucional de la gasarmte la soberania e integridad

territorial.

4.4.3.1 DISENO DE FUERZA

Para el desarrollo del Disefio de fuerza, existgnsoimperativos que

también deben ser considerados:

De la “Agenda Politica de la Defensa’ se identificis siguientes
misiones: Garantizar la defensa de la soberanitegridad territorial. Participar en
la seguridad integral. Apoyar el desarrollo naci@meel ejercicio de las soberanias

y Contribuir a la paz regional y mundial.



118
Segun el escenario prospectivo, se visualiza elleamge las Fuerzas

Armadas en forma inminente para neutralizar amengazeesgos de indole interno
y ante la eventualidad de la presencia de factguesincrementen el peligro que
podria generar la posibilidad de un conflicto armadterestatal focalizado,
FF.AA.

Deben estar en condiciones de defender los resgs nacionales.
Desprendiéndose entonces la necesidad de neanteidades militares flexible,
multidimensional, operacional y no territorial, calta movilidad y alto poder de
fuego, que les permita el cumplimiento de sus mesoen forma répida y

oportuna.

Del capitulo donde se realizO un andlisis comparatn Gastos de
Defensa, e informacién econ6mica, analizada ertudapianteriores; se desprende
gue no existe un equilibrio adecuado entre los fdowres fundamentales de la
Defensa, Gasto corriente y Gasto inversiones, ipaondo el bienestar econdmico
y personal del elemento humano, por lo que se hacesario una adecuada
planificacion y ejecuciéon del gasto de defensanad@ reorientar los “Gastos de
Inversion” en sistema de armas que garanticenfende y la integridad territorial.

Sobre la base de los “Principios de la Economila @fensa”, analizados en la

Unidad 2, deberiamos considerar y priorizaremassest

Administrar la escasez en cuanto al recurso fimaacly tecnoldgico,
orientado la vision de equipos de uso 6ptimo y mplélt(uso dual), para enfrentar

cualquier escenario de conflicto que se presente.

Se aplicaran los criterios de racionalizacion, Emica y sobre la base de
la realidad la planificacion de adquisiciones.

El criterio de Optimizacion, verificando los medimpge se disponen para ser

reubicados en funcién de las prioridades de empleo.

Establecer la priorizacion de los recursos, asigoaa las unidades en

funcion de la relacion estratégica con la tactfoatalecimiento a las unidades
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élites, con una planificacién centralizada y ejémuaescentralizada en todo el

territorio nacional, logrando asi que una acci@tida genere un efecto estratégico.

En la estructuracion del disefio de fuerza se bastiaamizar la eficiencia
econdmica de la Defensa con la Efectividad OpexaiNitar para mejorar los

niveles de productividad del bien publico puro Dete

4.4.3.2 FORMULACION DEL DISENO DE FUERZA. Concepcién del Disefio de
Fuerza.

Organizar un Sistema Operativo para que actuéremafprioritaria a fin de
neutralizar a las amenazas y riesgos de ordennmtgrcuando la situacion lo
amerite neutralizar objetivos de caracter estratégnte un conflicto interestatal,
manteniendo a los Comandos Operacionales parangblicoiento de la mision
fundamental y estar en condiciones de apoyar & atsdituciones del Estado en
actividades de control de actividades ilegalesery apoyo a la gestion del
Estado (Seguridad Integral), conformando unadath para el control y
seguridad del ciberespacio, apoyado al sistgmeaativo con la produccion de

inteligencia util y oportuna.

Disefio de Fuerza.

Conformar Unidades Estratégicas Conjuntas con sistemas de armas
flexibles, méviles, con capacidad de desplieguery &lto poder de combate, con
equipamiento militar con gran poder de fuego empleo conjunto,
concentrados en sectores estratégicos que pergliempleo en forma rapida y
oportuna para neutralizar amenazas Yy riesgos d@eimsterno y externo (GIAC,
narcotrafico, crimen organizado, etc.), como ejedamental para participar en
apoyo de forma complementaria a la Policia Nadipara el combate al crimen
organizado y en contra de objetivos de caractaatégicos en defensa de la
soberania e integridad territorial, garantizandadefensa proactiva.

Estructuradas de la siguiente manera: ddseidades Estratégicas

Conjuntas, la primera para el combate a las actividadécitas que se
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generan en los espacios acuaticos concentradda eiudad de Guayaquil,

conformadas por las unidades del Cuerpo de Infantdée Marina y que en
coordinacion con las unidades de la Aviacion NavBlerza Aérea de Guayaquil
tenga la capacidad de informacion, movilidad y tlegpe en forma rapida hacia

cualquier sector de las provincias del Litoral.

Una segunda unidad conformada por las unidades cqnéorman la
Brigada de Fuerzas Especiales acantonadas en hgtaguque en coordinacion
con el Ala de transportes No 11 de la Fuerza Aérgiaada en Latacunga tener la
capacidad de movilidad y despliegue a cualquietepde! territorio Nacional con
especial atenciéon a la frontera Norte y Sur depasiincias de la Sierra y
orientales; estas dos unidades apoyadas en forneatadicon las unidades
especiales que conforman el Comando de Inteligevitar Conjunto (COIMC),

a fin de proporcionar inteligencia atil, oportungrgcisa de las amenazas y riesgos
(GIAC, Crimen organizado, narcotrafico y el cab@ndo de armas, municiones
y explosivos) que atentan a la Seguridad Integell Estado ecuatoriano.
Manteniendo la organizacion de los Comandos Operamiales con unidades
tacticas con vision operacional y no territoriééxfble, movil y dinamica, sobre la
base de la reestructuracibn con organicos reales, personal profesional
capacitado y entrenado para garantizar la defensa tefritorio nacional,
apoyar a las diferentes instituciones del Estadeleasumplimiento de tareas de
seguridad integral y participar en misiones de pawa contribuir con la paz

regional y mundial.

Las unidades tacticas de los Comandos Operacionales deben ser
versétiles, flexibles y moviles, que puedan adaptaa cualquier condicion y
escenario, dotadas de equipamiento militar que @ged utilizado en forma dual
para el cumplimiento de cualquier mision y taresmldecidas, fortaleciendo la
capacidad de reconocimiento y vigilancia del esptairestre y maritimo, de areas
sensibles y estratégicas, para ejercer la protecgi§eguridad de los objetivos
estratégicos nacionales existentes en cada juisdica través de medios aéreos
ligeros y el empleo de vehiculos mecanizados, ypswadual, bajo un solo mando y

con vision de empleo conjunto, concentradas ernrdsgastratégicos que permitan
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un rapido despliegue hacia los sectores que demarntddensa y la integridad del

territorio nacional, a fin de garantizaelrderecho a la legitima defensa.

Los Comandos Operacionales planificaran sus opmeresi para el
cumplimiento de la mision fundamental de las FF,A@®lan de proteccion de
fronteras y defensa de la Soberania e integridaitbtél), y estar en condiciones
de apoyar a otras instituciones del Estado pardraiear las actividades de
factores de riesgo tales como: contrabando de cstibbes, mineria ilegal,
delincuencia en los espacios acuaticos, confladaigisocial, delincuencia comun,
apoyar a otras instituciones en actividades deiGgeste riesgos, proteccion y
seguridad de los funcionarios en actividades dér@lode actividades ilicitas (SR,
SENAE, etc.).

Por otra parte fortalecer la capacidad operativia @&iacion supersonica y
subsonica dotandoles de los sistemas de armas garanticen el empleo
para neutralizar amenazas de indole similar; mantencapacidad de transporte
del personal tanto de ala fija y rotativa, conesisds de comunicaciones tierra-aire,
gue permita una comunicacion activa con las ungladle superficie para el
cumplimiento de las diferentes misiones que cumfasr-F.AA., implementando
un eficiente sistema de Defensa Antiaéreo, cadares y sistema de armas
para materializar un eficientéstema de alerta tempranacon capacidad de
defensa proactiva.

Potencializar al Sistema de Inteligencia Militasrtéleciendo las unidades
de inteligencia con sistemas tecnolégicos pardianzion de informacién a través
de sensores Opticos, acusticos y de sefales ehegneéticas, con capacidad de
procesar, producir y difundir inteligencia en tiemmeal a los usuarios del Sistema,
gue sincronice la informacién producida por losedihtes equipamientos
militares de las Fuerzas (Sistema de obtenciomfdemacion de las plataformas
aéreas, marinas y terrestres, Sistemas radaricdefnsa aérea, etc.), con la
finalidad de constituirse en un sistema eficaz lpuede laalerta temprana ante

cualquier accion de la amenaza y riesgos de indi@mo y externo.
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Conformar una unidad para el desarrollo de opemasi de ciber-
defensa vy ciber-seguridad a fin de emitir polgticde seguridad informatica a las
Fuerzas, unidades operacionales para detectartsaliear actividades del ciber-
ataques o ciber-espionaje de estructuras interrasexternas que buscan
informacion o afectar las estructuras estratégidels Estado, por parte de
organizaciones criminales internas, organizacialgesspionaje o por delincuentes
(hackers) que por diversas motivaciones buscanrnid@oion de interés

institucional o estatal, siendo parte integial Sistema de Alerta Temprana.

Por otra parte, fortalecer en cada fuerza los eentle investigacion y
desarrollo, que permita innovar el proceso de tegi® militar en el ambito de
reconocimiento y vigilancia, en sistemas integragisransmisién de informacién
a través de datos, voz y video en tiempo real gsgbiroyectos que promueven el

desarrollo de las capacidades especificas pararcemiaa.

Sin embargo, resulta imperativo analizar conveemente el presupuesto
del Sector Defensa, para optimizar los reaurgmonomicos, estableciendo
prioridades sobre la base de una “realidad” deikiemas de armas, invirtiendo en
lo que necesariamente se requiere que le pernigatgaar una defensa proactiva
y no gastar en sistemas de armas obsoletos quepartardan a mejorar las
capacidades estratégicas, siendo, necesario aangi un sistema defensivo
eficiente. Partiendo de esta concepcién, considergue los vehiculos blindados,
la artilleria (autopropulsada y de cohetes) ystkesia de artilleria antiaérea que se
encuentran obsoletos, realizar un proyecto de ma&ion no incrementa su
capacidad, por lo que se requiere cambios con aigiemas como vehiculos
mecanizados, sistemas de /misiles para protecaifiaéaea, que garanticen la
seguridad de la soberania y la integridad terat@obre la base del derecho a la
legitima defensa.

4.4.3.3 CIERTAS ESTRATEGIAS PARA CUMPLIR CON EL DISENO DE FUERZA.

- Fortalecer el control y la vigilancia en las areassratégicas en los
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limites fronterizos establecidos.

Desarrollar capacidades para la ciberdefensa.

Impulsar, desarrollar y fortalecer la industria da defensa
mediante la investigacion en los &mbitos terrestraitimo y aéreo;
bajo un enfoque multipropdsito, vinculada con laanfficaciéon

presupuestaria correspondiente.

Incrementar las capacidades del Subsistema deggrmiela Militar
para contribuir al Sistema Nacional de Inteligengia la seguridad

integral.

Consolidar el disefio de Fuerzas basado en el piincde empleo
conjunto.

Impulsar la gestion eficiente de los recursos basau criterios de

economia de la defensa y optimizacion de capacidade

Incrementar los convenios interinstituciosale regionales vy
alianzas estratégicas en investigacion, industrea ld defensa,
capacitacion y entrenamiento en ambitos de la 8gliy Defensa.

Fortalecer mecanismos de monitoreo fronterizo ydai soluciones

oportunas a incidentes, priorizando el didlogolémito militar.

Potencializar al personal militar profesibn reducir el
namero de conscriptos, mantener reservas debidanemtrenadas,
equipadas a fin de reducir la brecha entre el gasttente con el gasto

de inversion.

Redisefiar los organicos de las wunidades ctéctia fin de
estructurar unidades completas, flexibles, méwle®n gran poder de

fuego.

Desarrollar sistemas tecnoldgicos en los dmbitogdiges, navales y

aereos, para mejorar la capacidad operativa defdaszas para
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neutralizar las amenazas y factores de riesgo.

Rediseflar las mallas curriculares de lasscuelas de
formacion y perfeccionamiento, especializaciomapeaapacitar y
entrenar al personal militar en la planificacidgegjcion en operaciones

militares de apoyo a la accion del estado.

Capacitar al personal militar en operaciones ererddfensa, para
atender los requerimientos de seguridad lde informacion
critica de las Instituciones del Estado, aésaste la Universidad de
Fuerzas Armadas (UFA ESPE) a fin de establecerrpnugs de
capacitacioén en este ambito.

Fortalecer la estructura de las unidades @&n ambito de
personal e infraestructura, para consolidar lgmadades operativas

acorde a los escenarios que se presenten.

Elaborar programas de capacitaciéon en el dmbitdasleoperaciones,
incorporando nuevos conceptos doctrinarios qua tgaplanificacion

de las operaciones en apoyo a las acciones deld=sta

Proporcionar a las Fuerzas Armadas el equipamigntmaterial
necesario para cumplir con las nuevas misionepeyoaa las acciones
del Estado, y en forma complementaria a la Polidéeional en el

combate al crimen organizado.

Alcanzar una economia de defensa sostenible, accdte las
necesidades de la defensa, en equilibrio con lasigades enunciadas

en el Plan Nacional del Buen Vivir.
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UNIDAD 5
CONCLUSIONES

5.1 CONCLUSIONES

Mediante la realizacion del presente trabajo destigacion, se han obtenido

algunas conclusiones debiendo resumirlas en lagesigs:

Al inicio de la presente investigacion en la forewibn del Problema,
se planteo la siguiente interrogante ¢Cual estlacon actual de la
gestion de recursos financieros de Fuerzas Armkdasatorianas, en
base a criterios de economia de la defensa? vy rjmostente

mediante el desarrollo en si de este trabajo,ersgma en calidad de
investigador al responder esta interrogante, cgoctlefinitivamente,

que la gestion de recursos financieros de Fuerasadas, sin la
aplicacion de criterios de Economia de la Defaersaha permitido a
FF.AA., tener un mejor posicionamiento dentro aeitexto del Estado
Ecuatoriano, lo que limitaria en parte el cumplmdede su mision
constitucional de garantizar la defensa de la swil@re integridad

territorial.

Luego del proceso de investigacion se ratifica glulien publico de
la Defensa constituye un intangible generado por nuonopolio
“natural” de la fuerza, calificado como un “Bienli#ico Puro”, que
cumple implicitamente tres (3) caracteristicas g@emo rivalidad, No
exclusion y la No divisibilidad, siendo el Estadouatoriano el
responsable exclusivo de su generacion, la cudlresunciable e
indelegable, constituyéndose ademas una verdad®rarsion” para
mantener la paz y seguridad, que genere ambiendgsios para el

desarrollo econémico y social del pais.

La comprensiéon clara, el estudio y aplicaciéon d&a emportante
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especialidad de la “Economia de la Defensa”, pé@@anit

conceptualizar, la mejor forma posible de asignecursos para
brindar proteccion a la nacién, no solo duranteodes de conflicto,
sino también durante periodos de paz, considergndda escasez de

recursos es una variable que siempre estara peesent

* Considerando que el gasto de Defensa, estiéilemciado por
tres grandes variables: econdmicas, militares gpgticas; uno de
los mayores retos para la economia de la Defenseel enaso
ecuatoriano es la de con menos presupuesto odeensejor defensa

posible.

* Deberemos concluir también, que el concepto de cautn de la
defensa estd en “plena evolucion” por los continu@snbios
geopoliticos, sociales, y culturales que afectbrs demas de seguridad
y defensa, pero sobre todo, deberemos ratificarvéadadera

importancia para el desarrollo y seguridad deldgstdacion.

* Se debe considerar que el Estado Ecuatoriano enafgaulatina,
planificada y por demas organizada debe ir recuopera y
orientando sus esfuerzos para alcanzar al menasapacidad
minima disuasivade sus FF.AA., para alcanzar un aparato militar
“suficiente, necesario y que estemos en condiciocresbles de
emplearlo”, caso contrario, nos pudiese volver aeder lo que
lamentablemente ocurrié en 1941, o en Angostur206B, donde la
falta de ciertos medios, puso en duda l|la adadh capacidad de
empleo del poder militar, en defensa de maestoberania e
integridad territorial, de ahi la necesidad émgsa de mantener
procesos coherentes e integrales de inversion efensie
concomitantes con el logro de objetivos estratégitacionales y en
funcién de una verdadera estrategia de Defensah&lcsobre la base
de un disefio de fuerza acorde a nuestros esceyagaidades.

» Es importante considerar como sumamente validos, dstudios
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elaborados por el Economista José Luis Mietds,la Subsecretaria

de Planificacion y Economia de la Defensa del ENIA\, sobre los
“Principios de Economia de Defensa para el Ecuad®ifecha mayo del
2013, los mismos que deberan ser consideradospardar, guiar y por
gué no, aplicarlos en beneficio de una eficientstige de recursos
asignados a la Defensa.

De igual forma otra de las interrogantes planteagesa el
desarrollo de la presente investigacion en la ftaoidn del Problema,
fue ¢Cudl es la relacion entre la asignacion derses financieros de
Fuerzas Armadas del Ecuador, Colombia y Perd? stepormente
mediante el desarrollo en si de este trabajo,caidad de
investigador al responder esta interrogante, logaadefinitivamente,
gue Colombia es quien invierte mas en el secteféBsa” en relacion a
Perd y Ecuador, debido basicamente a que tiene ogiedtar sus
esfuerzos de Seguridad y Defensa a dospi@lemas pendientes:
1.-La amenaza de orden interno, en el combate &tapos llegales
Armados de Colombia (GIAC) y 2.- Problemas limié®fque todavia

estan pendientes por solucionar con Venezuela.

Por su parte el Estado Peruano, debe orientarsusreos de Seguridad
y Defensa hacia al menos tres (3) probables amenazactores de
Riesgos: 1.- Problema Limitrofe maritimo con Chéepesar de que
existio el afio pasado el Fallo de la Corte Intdoved de la Haya, que
perjudico a Chile. 2.- Causas de conflicto pen@eun Ecuador, con
motivo de la derrota militar en 1995, entrega aeendad del Km 2 de
“Tiwintza” a favor de nuestro pais, y la no matéezacion de los

puertos fluviales en el Amazonas de Pijuayadarameritza y por
ultimo 3.- Combate de orden interno contraergas Irregulares
(MRTA-Sendero Luminoso) en el Valle de los rios:uAmac, Ene,

Perene y Huallaga.

Por su parte en nuestro caso, y como resultadarddisis comparado
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del Gasto de defensa, de varios paises se congligyes! presupuesto

de Defensa del Ecuador guarda relacién y coherexncizel referente
de gasto en defensa de los paises de la regidmle deinmayor peso
en el presupuesto esta orientado al gasto corrigntdentro del
mismo, el asignado a la cuenta remuneraciones (@eas80%
corresponde a Gasto Corriente y, de éste, masQdél & asigna al
rubro remuneraciones), dado fundamentalmente lgae Fuerzas
Armadas tienen presencia a nivel nacional, de ahndcesidad de
alcanzar un equilibrio en la asignacion de recum®® sobre todo,
una armonica relacién entre el gasto corriente ygasto de
inversion a fin de garantizar la correcta provisdel bien publico
defensa.

Este desequilibrio en la asignacion de valores én ca&so

ecuatoriano, podria dificultar la administracionlaeefensa, de ahi la
necesidad de que las asignaciones se realicen derananas
equitativa, aplicando principios de economia deef@nsa y sobre todo
con vision integral a fin de evitar un posible dpskbrio entre:

medios para la defensa, el desarrollo del talentnamo y la

infraestructura fisica disponible. Todo esto, imtinente relacionado
con el tipo y nivel de amenaza o riesgos a serraleagdos. En
definitiva se debe, considerar la trilogia iteisde: directrices del
ente Politico del Estado en materia de segiHitdensa; estudios-
escenarios prospectivos; vy, légicamente criteries edonomia de
defensa.

Consideramos que lamentablemente los procesosaddigacion del

gasto de Defensa en el caso ecuatoriano, no reflaj@ adecuada
programacion que proyecte el fortalecimiento ddFR\A., es asi que
ciertas situaciones coyunturales (Angostura 2008pelaron nuestras
debilidades, lo que orientd a que el Gobiernenda al sector
Defensa para reducir los niveles de indefensi®d obstante, la
necesidad de renovacion del material, que ha tadninsu vida (util
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es imperativa pero, se debe articular sobumvos modelos de

disefios de fuerza que permita una “dualidad” esugiplimiento de la
mision constitucional y el apoyo a otras institmei® del Estado

(seguridad integral).

Luego del andlisis respectivo y sociabilizacion é&s entes
correspondientes, considerar el “Disefio de Fuenzanteado en
este trabajo de investigacion, como un modelo ratem, que
constituye una posible herramienta para gestiomas ¢ambios
deseados, a fin de recuperar la capacidad operakiva-uerzas

Armadas y asegurar la provision del Bien PublicooRie la Defensa.
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GLOSARIO DE TERMINOS:-

A continuacién se definen ciertos términos que hado continuamente
enunciados en el presente trabajo, a fin de quétaahte su interpretacion y

entendimiento:

Amenaza: Situacidén en la que se tiene la certeza de quengertactor pueda
causar dafo, debiendo para ello tener tres elemdrdsicos: MOTIVACION
(argumentos que llevan a un actor a poner en manokhaaccion especifica),
CAPACIDAD (habilidades, destrezas, conocimientasagdios de los que dispone
un actor para desarrollar una accion), e INTENSI@dluntad de un actor para
llevar a cabo acciones, adoptando un método gperhaita adoptar una situacion
deseada). (MIDENA, 2014)

Una amenaza es causada por un actor frente a sifestacion. El Sistema

Nacional de Inteligencia tiene como una de susasapgincipales el desarrollo de
capacidades para anticipar su accionar y contrébgontrarrestar sus efectos. Con
este proposito, el Sistema Nacional de Inteligermriantara su esfuerzo a la

identificaciébn de amenazas a la seguridad publideal ¥Estado.

Bien Publico Puro: Se dice que un bien publico es aquel que cumpledosn

condiciones basicas; la no rivalidad y la no exélspor su parte podemos
concebir al bien defensa como un bien publico gaoo cuanto constituye una
funcion del Estado a fin de que este cumpla sustiobg estratégicos nacionales
frente a posibles factores de riesgo 0 amenazaplemdo tres principios basicos:

No rivalidad, No exclusiéon y NO divisibilidad.

Defensa Nacional:Accidon conjunta de medidas coordinadas y planifisadue
asume el Estado mediante el empleo del Poder Nacipara contrarrestar las
presiones internas y/o externas que atenten cdmt@eguridad Nacional. (B.,
2000)

Segun la Agenda Politica de la Defensa: La Def&@aonal es un bien publico,

es decir, un deber irrenunciable y permanente d¢hdd, componente de la
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seguridad integral y garantia de la soberaniaeyiidad territorial, que preserva

los derechos, garantias y libertades de los ciuiedala Defensa Nacional es
competencia del Estado y éste tiene la respondatbilde prevenir, respetar,
garantizar, proteger y responder por la DefensaioNac en el marco del
respeto a los principios de la democracia ydesechos humanos. Es también
un derecho y un deber ciudadano que exige un gtadwltura de defensa y de
paz en todos los niveles de la sociedad, bajoréeadn del Estado y orientado a
una vision integral de la seguridad, el desarrglla construccion de la paz, no
solamente interna sino también regional y gloka.conduccion de la Defensa
es exclusivamente de responsabilidad civil, lo @séé orientado a la prevalencia
del régimen democratico y a cumplir con lo estalieconstitucionalmente sobre
el rol obediente y no deliberante de las Fuerzasaflas. (MIDENA, 2014)

Disefio de FuerzaPrincipio basico de reestructuracién de Fuerzasaflas, que

debe obedecer a la realidad econémica nacionasjdemando ademas la estrategia
de la Defensa Nacional, visién prospectiva, amenadasgos, nuevos desafios,
imperativos nacionales e institucionales, tendes, entre otros; privilegiando
el principio de calidad sobre cantidad, en posadmentar notoriamente los

niveles de eficiencia.

Economia de DefensaRama de la ciencia econdmica que se dedica aliestad
la asignacion de recursos, distribucion de la rentacimiento econémico, y
estabilizacién aplicados a temas relativos a leerd=f, englobando temas y
aspectos de ciencias de la paz y estudios de ciostliMESA, 2012)

Segun la Agenda Politica de la Defensa: La econdmila Defensa determina la
eficiencia y el costo de oportunidad de las diveraltiernativas de inversion y
gasto en defensa empleando teorias y herramieetascahomia aplicada. La
economia de la Defensa procura alcanzar nimel O6ptimo como bien

publico con recursos determinados.

Gasto Militar: Segun la definicion de la OTAN, el Gasto Militaclaye todos los

gastos corrientes y de capital relativos a laszagearmadas, incluidas las fuerzas
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de mantenimiento de la paz; los ministerios de riefey demas organismos de

Gobierno que participan en proyectos de defensafulrzas paramilitares, si se
considera que estan entrenadas y equipadas paraciopes militares; y las
actividades en el area militar. Dichos gastos yeruel personal militar y civil,
incluidas las pensiones de retiro del personaltamily servicios sociales para el
personal, operacion y mantenimiento, compras, tigasoén y desarrollo
militares, y ayuda militar (en los gastos militatkd pais donante). No incluye la
defensa civil y los gastos corrientes de actividaditares previas, como los
beneficios para veteranos, desmovilizacion, comeng destruccion de armas. Sin
embargo, esta definicion no puede aplicarse a tddsspaises, ya que eso
requeriria mucha mas informacion detallada quadpodiible en los presupuestos
militares y las partidas de gasto militar fuera pedsupuesto. (Por ejemplo, los
presupuestos militares podrian abarcar o no landafeivil, los reservistas y
fuerzas auxiliares, fuerzas policiales y paramidisa fuerzas de propdsito dual
tales como la policia militar y la civil, donacianmilitares en especie, pensiones
para el personal militar y contribuciones a la seigul social pagados por un

sector del Gobierno a otro.)

Industria de la Defensa: Sistemas de industrias destinadas a las actividades
inherentes a la defensa nacional orientadas adoetala capacidad de logistica,
administrativa y de bienestar de personal en qooretencia con las demandas
operativas de las fuerzas armadas promoviendaleshrrollo y seguridad del
estado que generan fuentes de trabajo, poaitlt la transferencia de
tecnologia, el desarrollo de su infraestructuraegiucir la dependencia del
exterior.

Segun la Agenda Politica de la Defensa:industria de la Defensa implica
la produccion de bienes tecnoldgicos para la Dafgnde productos de caracter
dual, es decir, que también pueden ser de uso Eimilesarrollo de la industria de
la defensa nacional apunta a sustituir las imporany reducir la brecha
tecnoldgica; contribuyendo asi con el cambio demlatriz productiva. Las
iniciativas de integracién son fundamentales pardesarrollo y fortalecimiento
de esta industria. (SABINO, 1991)
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Producto Interno Bruto (PIB): El PIB es el valor monetario de los bienes y

servicios finales producidos por una economia epaniodo determinado. EL PIB
es un indicador representativo que ayuda a medneelmiento o decrecimiento de
la produccion de bienes y servicios de las emprdsasada pais, Unicamente
dentro de su territorio. Este indicador es un jeflde la competitividad de las
empresas. Su importancia radica por cuanto:

Indica la competitividad de las empresas. Si lalpcoion de las empresas no crece
a un ritmo mayor, significa que no se esta invidie en la creacion de nuevas

empresas, Yy por lo tanto, la generacion de empdeogoco crece al ritmo deseado.

Si el PIB crece por abajo de la inflacién signifigae los aumentos salariales
tenderan/ a ser menores que la misma.

Un crecimiento del PIB representa mayores ingrgsma el gobierno a través de
impuestos. Si el gobierno desea mayores ingreseberé fortalecer las

condiciones para la inversibn no especulativa, esirdinversion directa en

empresas; y también fortalecer las condiciones paea las empresas que ya
existen sigan creciendo. (SABINO, 1991)

Recursos: Llamase asi en economia al conjunto de capacidadesanas,
elementos naturales y bienes de capital, escasodamdn a su demanda, que se
utilizan casi siempre conjuntamente para produeinds y servicios. Los recursos
naturales son aquéllos que provienen directamemtelad tierra y de sus
caracteristicas especificas en un lugar o una deteaminada: puertos naturales,
saltos de agua, minerales, flora y fauna, etc.recsarsos naturales se dividen en
renovables -entendiendo por tales a la fauna yola-f y no renovables, que se
agotan paulatinamente con su explotacion, comarecoon el petréleo y los
yacimientos de toda clase de minerales. Shedharse también de recursos
humanos para referirse al conjunto de aptitudesnp@mientos que poseen las
personas que trabajan en una actividad o regi@rditada. (SABINO, 1991)

Riesgo: Posibilidad de un dafio o suceso desafortunado.aDpdsibilidad puede
ser estimada con cierta precision, como cuandamsece la probabilidad de que
ocurra alguna contingencia determinada, o puedeosepletamente imprevisible.

Segun la Agenda Politica de la Defensa: Situacignésnomenos latentes, de



134
origen natural o antropico, que podrian generarerafectaciones a la seguridad

publica y al Estado: su posibilidad de realizacgsnincierta. En caso de no ser
identificadas oportunamente, o de no implementacsenes preventivas, podrian
traducirse en manifestaciones de peligro. Su @rade permanencia e
inevitabilidad constituyen un referente para lébetacion de planes que permitan
gestionar sus probables consecuencias. Los riesmosados por el ser humano
pueden configurar amenazas una vez que se hafickhdi su motivacion, la
intencion y la capacidad para afectar a la seguripablica y del Estado.
(MIDENA, 2014)

Seguridad Integral: Segun la Agenda Politica de la Defensa, la segiiriden
enfoque integral es la condicion que tiene fioalidad garantizar y proteger
los derechos humanos y las libertades de t@taras y ecuatorianos; la
gobernabilidad; la aplicacién de la justicia; ¢dreicio de la democracia; la
solidaridad; la reduccion de vulnerabilidades; y geevencion, proteccion,
respuesta y remediacion ante riesgos y amenaz@snisvo enfoque situa al ser
humano como eje principal y transversal, incorpdoaa la ciudadania como actor

protagénico de los procesos de seguridad indivigealectiva. (MIDENA, 2014).
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ANEXO “A”
“DISENO COMUN GASTOS DEFENSA -
UNASUR”
“Disefio de una Metodologia Comun de Medicion

de Gastos de Defensa”

(Consejo de Defensa Suramericano - UNASUR, La
Paz- Bolivia, del 29-Jul-2011)



137

ANEXO “B”

‘PRINCIPIOS DE ECONOMIA DE LA
DEFENSA”
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“PRINCIPIOS DE ECONOMIA DE DEFENSA PARA EL ECUADOR”

(MIDENA, Subsecretaria de Planificacion y Economiale la Defensa, Quito-

Ecuador, mayo 2013, Elaborado por el Eco. José LuMieles N.)

1.-“ Escasez:Considerando que el Ecuador es un pais repletecemsios naturales
y en potencial intelectual, sin embargo, por midspcausas se encuentra
restringido en algunos factores productivos comcelesecurso financiero o el
tecnoldgico. Por tal motivo, se debe aplicar esirgcypio de la “escasez” a fin de

concientizar el uso 6ptimo y multiple de los pooesursos disponibles.

2.- Necesidades InfinitasComo es reiterado el ser humano tiene un sinnudero
necesidades por cubrir, la defensa no esta exenédlal es por ello que se debe
mantener un proceso de priorizacion de necesidadesuncién de objetivos

estratégicos nacionales claramente identificados, systentados en los
correspondientes escenarios prospectivos que dmiestrategia de defensa y su

correspondiente disefio de fuerza.

3.- Pensamiento Racional:Se debe asumir un comportamiento racional en las
decisiones de los agentes economicos basados epemsamiento de tipo
marginalista en el sentido econdmico que permitagsos de decision orientados a

la optimizacion.

4.- Relacion Marginal: Entendida como el incremento en una unidad dedstos
marginales frente a los beneficios; proceso el seakalizara solo, y tan solo, si el
incremento de los beneficios marginales son sufgsrio por lo menos iguales a los

costos marginales.

5.- Eficiencia Economica de la Defensa -EEPrincipio que se desarrolla como
la Optima combinacion o mezcla de factores prodastien funcion de un
escenario prospectivo interrelacionado con un diseé fuerza adecuado a la

estrategia de defensa nacional establecida commamegun los factores de
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referencia del momento.

6.- Efectividad Operativa Militar-EOM: Comprendida como la combinacion de
la eficiencia econdmica de la defensa mas la eéicatlitar en la conduccion
de los medios productivos destinados a la defqresa, lo cual, se desarrollaran

procesos de

racionalizacion de medios acordes al disei®o fuerza y la estrategia de

defensa nacional adoptada.

7.- Productividad: Mediante la aplicacion de los principios de efician
econdémica de la defensa y el principio de efectididperativa militar se alcanzara
el mayor nivel de produccién del bien publico pdedensa por unidad de recursos

utilizados, con una Optima combinacion de factpresluctivos.

8.- Costo de Oportunidad Interno: Identificado como el costo de renunciar a
disponer de una capacidad a costo de desarrolarcapacidad en funcion del

escenario y la estrategia.

9.- Equidad: El principio sustenta la asignacion o reasignaaénrecursos en
funcion del escenario prospectivo, estrategia denda nacional y disefio de
fuerza correspondiente a fin de alcanzar el maxmvel de capacidad militar
disponible a favor del objetivo defensa nadiooan orientacion disuasiva v,
de ser el caso, defensiva.

10.- Sustentabilidad:Es el equilibrio de la funciéon defensa con su macnaicro
entorno considerando el costo de oportunidaterno en la 6ptima
asignacion de recursos a fin de mantener operatisstema de defensa nacional

sin generar disminucion en el bienestar genertieerpos de paz.

11.- Sostenibilidad: Es la capacidad de la funcién defensa para perduragl

tiempo y el espacio con niveles incrementalds calidad medidos en
efectividad operativa militar- EOM; y mediante ubptima combinacién de
recursos, es decir, eficiencia econémica de landef€ED en armonia con las

variables geoestratégicas del Estado — Econdénadndsientales y sociales-.
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12.- Vision Tecnoldgica:Es la caracteristica de la defensa nacional quaiteeta

utilizacion de la tecnologia militar de punta denera racional como catalizador de
las capacidades humanas para la defensa con laldohade alcanzar efectividad
operativa militar-EOM, mediante la maximizacion ehuso de los recursos de

defensa y con una vision dual de empleo en lo fEsib



ANEXO “C”

“Atlas comparativo de la Defensa en América
Latina y Caribe” edic. 2014, RESDAL, Red de
Seguridad y Defensa de América Latina.

COLOMBIA - ECUADOR - PERU
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