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RESUMEN

El presente estudio pretende analizar la politica industrial ecuatoriana y el
impacto que tiene la inversion extranjera, enfocandonos de manera
especifica en el sector automotriz en los afios 2010 — 2015, partiendo desde
el punto de vista del Gobierno Nacional quien apoya a la inversion productiva
privada inteligente que promueva la innovacién tecnolégica, generacion de
empleo de calidad y la sustitucion selectiva de importaciones debido a las
medidas implementadas por el gobierno, es por ello que nos basamos en los
modelos neoclasicos asumen que la inversion extranjera no afecta al
comercio exterior en el largo plazo debido al marco de competencia perfecta,
retornos constantes a escala y productividad marginal decreciente. Sus
supuestos establecen que los aumentos exdgenos de la inversion extranjera
solo impactan positivamente el capital per capita de manera temporal. Es por
ello que la politica industrial del Estado se elabor6 a partir de un diagnéstico
critico del sector, en el que se identifican los aspectos mas relevantes en los
gue el estado debera intervenir para lograr un cambio en el modelo actual,
es por ello que se debe apuntalar factores que impulsen el cambio de la
transformacion  estructural productiva que promueva y genera
encadenamientos productivos, la generacion de mayor valor agregado, la
creacion de empleo de calidad que permita elevar los niveles de

productividad.

PALABRAS CLAVES:

e INVERSION EXTRANJERA
e POLITICA INDUSTRIAL

e SECTOR AUTOMOTRIZ

e VALOR AGREGADO
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ABSTRACT

This research aims to analize the ecuadorian industrial policy and the impact
of foreign investment, focusing specifically on the automotive sector of the
years 2010 — 2015, starting from the local government point of view that
supports smart private productive investment promoting technological
innovation, quality employment generation and selective replacement of
imports due to actions implemented by the government, it is therefore that we
rely on the neoclassical models that take on that foreign investment does not
affect external trade in the long term due to the perfect competition
framework, constant returns to scale and decreasing marginal productivity.
Their assumptions establish that exogenous increase of foreign investment

only impact positively per capita capital on a temporary basis

It is therefore that State industrial policy wad developed from a critical
diagnosis of the sector, In wich the more relevant aspects that the
government should intervene are identified to achieve a change in the current
model. It is therefore that factors should be propped up that boost the change
of the productive structural transformation that promotes and generates
productive chains, the generation of greater added value, quality employment

creation that allows raising productivity levels

KEY WORDS

e INDUSTRIAL POLICY

e FOREIGN INVESTMENT,
e AUTOMOTIVE SECTOR

e GREATER ADDED VALUE



CAPITULO |

ANALISIS DE LA POLITICA INDUSTRIAL ECUATORIANA Y
EL IMPACTO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL
SECTOR AUTOMOTRIZ EN EL PERIODO 2010 - 2015

1.1 ANTECEDENTES

Desde los afios ochenta se implementaron programas de ajuste
estructural y liberalizacion o aperturas comerciales, difundidas por las
instituciones de Bretton Woods, bajo el sustento del Congreso de
Washington, que tenian como objetivo prioritarios la reactivacion economica,
el ajuste y la estabilizaciéon, o que provocaba una disminucion significativa
del Estado como ente planificador y regulador de las actividades economicas
y productivas. (MIPRO, 2008)

Lo anteriormente mencionado explica la ausencia de una politica
industrial en las ultimas décadas, por lo que el Ministerio de Industrias y
Productividad (MIPRO), consciente de la necesidad de contar con politicas
publicas explicitas para el desarrollo del sector industrial ecuatoriano,
elaboré una politica industrial que establece principios, estrategias y
objetivos, los cuales contemplan una importante participacion y articulaciéon
del sector publico y privado, ademas de que todo esto permite crear o iniciar
una nueva etapa de industrializacién acorde con los cambios econémicos,

sociales y politicos que vive el pais.

Cabe destacar que la politica se elabor6 a partir de un diagndstico critico
del sector industrial, en el cual se identificd los aspectos mas relevantes en
los que el Estado debera invertir para de esta manera poder lograr cambios
en los modelos actuales. Para ello se requiere reforzar los factores que
impulsen la transformacién de la estructura productiva que promuevan las

actividades productivas, ademas de la generacion de mayor valor agregado.



La falta de informacion para el disefio de politicas no ha permitido definir
claramente las metas y objetivos a lograr, esto sumando a la ausencia de
una efectiva evaluacién de las acciones ejecutadas, tuvieron como resultado
la implementacion de programas y ejecucidén de acciones dispersas que no
fueron acertadas ni contaron con el financiamiento requerido, lo que
ocasiono que no se priorice las metas y objetivos a lograr y esto genero
planes inconsistentes sin visién a largo plazo. (Pefiaherrera, 2008)

La construccion de la Politica Industrial tuvo dos etapas, la primera tuvo
el apoyo de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Comision
Econdmica para Ameérica y el Caribe (CEPAL) quienes a través de una
asistencia técnica colaboraron con la identificacion de los ejes principales
para el disefio de la politica industrial. Para lo cual se conté con la
participacion del sector publico y privado de quienes se obtuvo los insumos

para determinar los problemas y necesidades de los sectores productivos.

Para la segunda etapa la estrategia que se implemento fue el de
promover un proceso de construccion colectiva en el cual el Ministerio de
Industrias y Comercio (MIC), conjuntamente con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y varios ministerios mas se
conformé un equipo técnico que trabajo permanentemente en el disefio de
una politica industrial, se realizaron varias reuniones y talleres de trabajo

para poco a poco ir depurando una politica industrial que beneficie al pais.

En el Ecuador el sector automotriz se convirti6 en uno de los ejes
principales de la economia por factores como: generacion de empleo,
multiplicador de la inversién por la necesidad de partes integradas en el

sector y por la demanda que genera en los consumidores.

Debido al gran impacto que causo este sector en los consumidores, las
necesidades de la industria automotriz crecieron, buscando generar un valor

agregado que pueda captar la atencién de los inversionistas,



1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 OBJETIVOS GENERAL

Analizar la politica industrial Ecuatoriana y el impacto de la inversion
extranjera en el sector automotriz en el periodo 2010 — 2015.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar como la inversidbn extranjera se ve beneficiada o
perjudicada por la politica industrial del pais.

e Determinar como influyen los acuerdos del pais en la inversion
extrajera y politica industrial del sector automotriz.

e Establecer cuales son los factores criticos que incentivan la
inversion extranjera dentro del pais.

e Estudiar cual es la tendencia que siguen los inversores del sector

automotriz.

1.3 MARCO REFERENCIAL

Segun, (DANS, 2015) nos dice que si tenemos en cuenta que “El riesgo
en el comercio internacional se circunscribe a la insolvencia que esa realidad
compleja pueda ocasionar al estado o a una firma que opere en el pais”.
Dicho cambio en las operaciones de inversion extranjera directa los riesgos
estan relacionados con las pérdidas que pudiera generar al inversor,
minorando sus derechos de propiedad, dafiando sus activos o mermando su
actividad. La valoracion del riesgo pais es imprescindible para las empresas
ya que a la hora de tomar decisiones de internacionalizacion y para los

paises, en el disefio de su estrategia de desarrollo.
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La politica industrial es un componente basico de las estrategias de
desarrollo productivo. El desarrollo implica un balance entre Estado y
mercado, entre sector publico y agentes privados. La politica industrial en la
que este articulo se enfoca se entiende como el conjunto de acciones
gubernamentales que permiten la generacion de capacidades de produccion
y tecnoldgicas en industrias consideradas estratégicas (Chang, 2004),
ademas de ello la politica industrial permite superar obstaculos especificos y
debilidades estructurales, lo que conduce al desarrollo econémico, ante
posibles fallas del mercado.

Se debe reconocer que la industria manufacturera es un sector
estratégico en la promocién del crecimiento econdmico. Permite la
modernizacion de las economias, es un vehiculo del cambio tecnoldgico y la
productividad en otros sectores. Su rol como sector de punta en las
exportaciones de la mayoria de los paises desarrollados es claro. Las
manufacturas, especialmente las de mayor incorporacion tecnologica, siguen
representando los bienes que realizan la mayor contribucidon al progreso de

una economia (Campos, 1999)

La politica industrial necesita contar con una auténtica politica industrial,
ya que la revision de las experiencias recientes de los paises desarrollados y
en desarrollo permite concluir que la politica industrial sigue siendo una
realidad y una necesidad, pero que su naturaleza ha cambiado ante los
avances de la globalizacién y la integracidén regional. La politica industrial
activa debe ser congruente y sincronizarse con la politica macroeconémica,
la politica aplicada al resto de sectores de actividad econdmica, las acciones
regionales y las microecondmicas. A decir de (Villaroel, 2010), se requiere
de un enfoque sistémico para el crecimiento, un enfoque de caracter macro-
industrial al que deben agregarse consideraciones locales. El pais requiere
un ajuste estructural basado en la industria manufacturera para generar una
economia saludable y sustentable. Esta tarea requiere de la participacion de
todos los agentes econdémicos y la creacion o reestructuraciéon de los
instrumentos necesarios. No bastan los planes y no se puede ni se debe

reconstruir el pasado.



Se deben poner en marcha instrumentos y proyectos acordes con los
nuevos tiempos, retos y oportunidades que dejan entrever la actual situacién
nacional y las tendencias internacionales. Ademas, se requiere equilibrar el
desarrollo industrial regionalmente, descentralizar y alentar iniciativas en
cada una de las entidades y en sus principales ciudades que permitan
aprovechar las ventajas comparativas existentes y generar mediante
inversiones estratégicas nuevas ventajas. Se debe alentar una visién
estratégica de la administracién de todo el territorio nacional, vinculada a la
geo-economia mundial y la participacion en el TLCAN (de Maria y Campos,
2000: 78). Respecto a este ultimo punto toda estrategia de politica industrial
debe partir por reconocer que la apertura a la economia internacional y por
tanto la liberalizacién son vitales para el cambio y el desarrollo, aunado a

gue son procesos irreversibles.

Adicional a lo anterior, la politica industrial debe incorporar medidas
disciplinarias y recompensas, es decir, tanto incentivos como castigos. Los
incentivos son necesarios, ya que si en el proceso de descubrimiento de
costos, los empresarios encuentran que una nueva actividad no es rentable,
no invertiran en ella. Debe existir un sistema de incentivos y castigos que
aliente la inversion en campos no tradicionales y elimine las inversiones que
fracasan. En el pasado, durante la etapa de sustitucion de importaciones, tal
mecanismo era inexistente, Unicamente se ofrecian apoyos y no se
esperaba que rindieran cuentas sobre el destino de los mismos, se
manejaban los recursos con mucha discrecionalidad, la politica industrial que

se propone para la superacion del bajo crecimiento debe evitar ésta practica.

Un buen numero de investigaciones se ha hecho sobre el riesgo pais al
gue se exponen las empresas en su actividad internacional ha estudiado el
efecto de este en las decisiones de inversion, utilizando como variables el
namero de inversiones o el valor de la inversion extranjera directa (IED)
segun paises y periodos. La importante afluencia de inversion extranjera
directa dirigida a las economias en desarrollo durante las ultimas dos
décadas (hasta 2009), ha motivado un considerable niumero de trabajos que

intentan explicar su impacto sobre el crecimiento econdmico y sus



determinantes. Sin embargo, el impacto de la inversion extranjera directa
(IED) sobre la desigualdad de ingresos ha recibido escasa atencion por parte
de la literatura econ6mica. América Latina representa un caso de estudio
especialmente relevante, dado que en las uUltimas décadas ha sido una de
las regiones con mayor afluencia de inversion extranjera directa (IED) y
donde ésta méas ha aumentado.

La inversion extranjera directa (IED) aumenta la acumulacién de
capital en el pais receptor por medio de nuevos insumos y nuevas
tecnologias (Blomstrom et al., 1996), y transfiere tecnologia desde las
empresas extranjeras a las nacionales, desempefiando un papel
fundamental en la explicacion del impacto de la inversion extranjera directa
(IED) en el crecimiento de las economias en desarrollo (Borensztein et al.,
1998). A su vez puede tener un impacto positivo indirecto sobre el
crecimiento mediante su impacto en el capital humano, aumentando el nivel
de conocimientos y habilidades en la economia nacional (De Mello, 1997).
Empiricamente, existe cierto consenso en cuanto al impacto positivo de la
inversion extranjera directa (IED) sobre el crecimiento econémico, sobre todo

en el caso de las economias en desarrollo.

La Inversion Extranjera Directa ha acaparado la atencion tanto de
hacedores de politica como de la comunidad académica por los efectos que
puede generar sobre el Crecimiento Econémico del pais receptor. Se
observa que desde principios de la década de 1990 se ha experimentado
una expansion de flujos de inversion extranjera directa (IED) en la economia
mundial. América Latina no ha sido indiferente a esta situacion, y en un
contexto de marcada globalizacion e internacionalizacion econémica y
financiera, ha registrado un notable crecimiento en la recepcion de estos
recursos (Morales et ai, 2009). Generalmente se considera que la inversion
extranjera directa (IED) impacta positivamente una economia al
complementar la inversién nacional y trasmitirle nuevos conocimientos y
tecnologias, como lo sugiere la nueva teoria del crecimiento (Romer, 1993).
Durante la segunda mitad del siglo XX los gobiernos de América Latina

implementaron politicas que buscaban atraer nueva inversidn extranjera



directa (IED) sin prestarle mayor atencién al comportamiento del crecimiento
econémico (CE) como factor determinante en la atraccién de mayores flujos
de inversion extranjera directa (IED).

Las condiciones "ambientales" Optimas para el desarrollo de la actividad
empresarial, comprenden un clima de estabilidad socio-politica Yy
macroecondémica; un marco institucional y regulador a favor del
funcionamiento del mercado y de la actividad empresarial, que impulse una
liberalizacion extrema gradual y ordenada y no genere barreras
administrativas innecesarias para las empresas,” de igual manera requiere
de un suministro adecuado de aquellos bienes y servicios publicos que
repercuten sobre la competitividad de las empresas, en especial de
infraestructuras, educacion e investigacion basica y aplicada (Romero,
2006).

La controversia respecto de la definicion y el alcance de la politica
industrial obedece en gran medida a las diferentes posturas sobre sus
fundamentos tedricos. Algunos autores de extraccion liberal recurren a un
esbozo de teoria formal para justificar las intervenciones por medio de
politicas industriales como una forma de sanear fallas o imperfecciones de
mercado en materia de externalidades, bienes publicos, incertidumbre,
informacion insuficiente o asimétrica, entre otras, bajo la hipotesis de que el
equilibro de la economia esta por debajo del nivel éptimo y con supuestos de
racionalidad sustantiva de agentes con comportamiento maximizado, de
estructuras industriales determinadas y de conocimiento disponible como un
bien libre (Nelson y Winter 1982)

El éxito de la politica industrial como estrategia de desarrollo centrada en
la innovacion depende también de la dificil articulacion de instrumentos,
normas y reglamentos. Son esos mecanismos de instrumentacién de la
politica industrial los que crean el modelo de sefiales econdmicas, regulan
los incentivos y restricciones a la innovacion y permiten sintonizar las
actividades de las empresas en busca de ganancias con los objetivos de la

politica industrial, que procura promover el desarrollo y la competitividad.



“La Politica Industrial del Sector Automotor (PISA), promulgada en
1994, nunca constituyé una ley o regulacion en sentido formal; sin embargo,
fue exitosa porque la inversion extranjera en el sector automotriz siempre
estuvo bajo el escrutinio del gobierno central debido a que se requeria la
aprobacion de la Comision Estatal de Planeacion y Desarrollo o de la

Comision Estatal de Economia y Comercio” (Owen, 2002)

Para aprobar los proyectos de inversién extranjera era necesario

tener socios con las siguientes caracteristicas (Owen, 2002):
e Patentes propias de productos y marcas
e Tecnologia para desarrollo de productos y manufactura
e Organizacion de ventas internacional independiente
e Capacidades financieras adecuadas

“Las Joint Venture estaban obligadas a tener su propia investigaciéon y
desarrollo, contar con productos que cubriesen los estandares técnicos de
calidad mundial, dar estatus preferencial para partes domeésticas y
componentes; por su parte, el socio chino debe poseer por lo menos el 50%

de las acciones” (Owen, 2002)

La inversion extranjera directa en forma de Alianzas estratégicas (Joint
Venture) participa de manera importante en la produccién de vehiculos en la
industria privada y se estan formando inconvenientes con la creacion de
muchas otras fusiones de riesgo compartido que actualizan a las existentes.
Nacen destacados beneficios como efectos de la inversion extranjera tales
como; el incremento en la participacion de las exportaciones, la participacion
en la creacion de capital bruto ademas de los aportes fiscales (tributos).
También ha generado empleo aunque la productividad de las Alianzas
Estratégicas y de las empresas particulares de capital local ha llevado a

disminuir el nUmero de empleos en la industria naciente del Ecuador.



1.3.1 MARCO CONCEPTUAL

Patentes.-

Una patente es un derecho exclusivo concedido a una invencion, es
decir, un producto o procedimiento que aporta, en general, una nueva
manera de hacer algo o una nueva solucion técnica a un problema.
Para que sea patentable, la invencién debe satisfacer determinados
requisitos. Una patente proporciona proteccién para la invencion al
titular de la patente. La proteccion se concede durante un periodo
limitado que suele ser de 20 afos. (Bautista, 2015)

El término deriva del latin patens, -entis, que originalmente tenia el
significado de "estar abierto, o descubierto” Ya que la patente es un
derecho, otorgado por el estado a un inventor o a su causa habiente
(titular secundario). Este derecho permite al titular de la patente
impedir que terceros hagan uso de latecnologia patentada. Las
patentes son otorgadas por los Estados por un tiempo limitado que
actualmente, es de veinte afos. Después de la caducidad de la
patente cualquier persona puede hacer uso de la tecnologia de la
patente sin la necesidad del consentimiento del titular de ésta. La

invencion entra entonces al dominio publico. (Vilalta, 2005)

Competitividad.-

La competitividad industrial es una medida de la capacidad inmediata
y futura del sector industrial para disefiar, producir y vender bienes
cuyos atributos logren formar un paquete mas atractivo que el de
productos similares ofrecidos por los competidores: el juez final es el
mercado. (Miller, 2008)
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Es la capacidad de una industria 0 empresa para producir bienes con
patrones de calidad especificos, utilizando mas eficientemente
recursos que empresas o industrias semejantes en el resto del mundo

durante un cierto periodo de tiempo. (Bejarano, 2010)

Importacion.-

Es la accion de ingresar mercancias extranjeras al pais cumpliendo
con las formalidades y obligaciones aduaneras, dependiendo del
REGIMEN DE IMPORTACION al que se haya sido declarado.
(SENAE).

La importacion consiste, por tanto, en transacciones de bienes y
servicios desde un pais extranjero a nuestro pais, pero no tienen por
gué ser vendidos por otro pais y comprados por nuestro pais pues
ademas de la compral/venta incluye trueques, regalos o donaciones.
La definicion exacta de las importaciones en las cuentas nacionales
incluye algunas delimitaciones a estas transacciones para

considerarlas o no como una importacion (Mochon, 2010)

Régimen Aduanero.-

Es el tratamiento aduanero aplicable a las mercancias, solicitado
por el declarante, de acuerdo con la legislacién aduanera vigente.
(SEGOVIA, 2010)

Un régimen aduanero es una modalidad de importacion o
exportaciéon orientada a darle un destino aduanero especifico a una
mercancia, de acuerdo a la Declaracibn Aduanera presentada.
(Flores, 2013)
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Inversidn extranjera.-

e Transferencia de activos tangibles o intangibles de un pais a otro
con el propésito de su uso en ése pais para generar utilidades y
con el control total o parcial del duefio de los activos. (Mortimore,
2002)

e En cuanto a la inversion extranjera, se trata de la colocacion de
capitales en un pais extranjero. De aqui se desprenden dos

nociones:

o Inversion extranjera directa: se refiere a las apuestas
que realizan aquellas empresas que desean
internacionalizarse, o sea, expandir el mercado de sus

productos o servicios fuera de su territorio nacional.

o Inversion extranjera indirecta: representa un numero de
préstamos internacionales, que realiza un pais a otro, y
recibe asimismo el nombre de inversion de cartera. (Diaz-
Bautista, 2002)

Leyes anti-monopdlicas.-

Legislacion destinada a asegurar el comercio justo y la proteccién a
los consumidores mediante el bloqueo de Ilas préacticas
monopolisticas y de restricciones comerciales ilegales. En otros
paises se les conoce como leyes de Competencia. Leyes pensadas
para preservar la libre empresa del Mercado abierto haciendo
ilegales ciertas conspiraciones secretas y combinaciones formadas
para minimizar la Competencia. La mayoria de las violaciones a las
leyes antimonopolio en el negocio de Bienes raices involucran la
fijacion de precios (los agentes conspiran para fijar tarifas de

compensacion) o asignacion de clientes o mercados (los agentes
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acuerdan limitar sus areas de comercio a ciertas areas o
propiedades) (Paredes, 2000)

e Las leyes antimonopolio son el instrumento de control y coercion del
gobierno sobre todos los negocios. Son, como todo abogado sabe,
una mezcla indefinida e indefinible, un revoltijo de contradicciones
gue esta en tal estado que todos los hombres de negocios del pais
pueden ser procesados como criminales en cualquier momento, a
discrecién del gobierno, porque siempre esta quebrando una u otra
ley desde el momento que empieza a hacer negocios; leyes que son
contradictorias, asi que si obedece una ley por ese mero hecho esta
infringiendo otra. (Chile, 2001)

Paises subdesarrollados.-

e Un pais subdesarrollado se puede definir como el atraso de un pais
0 regibn que, no habria alcanzado determinados niveles
socioeconémicos, culturales. El subdesarrollo también esta
relacionado con la pobreza, llegandose a incluir como paises
subdesarrollados a aquellos donde un tanto por ciento determinados

de su poblacién vive bajo el nivel de la pobreza. (F Castro)

e Son aquellos en los cuales sus recursos naturales y humanos se
utilizan con fines econémicos en un grado muy limitado, debido a la
falta de capitales, medios técnicos, personal especializado,
mecanismos administrativos y estimulos a la poblacion trabajadora;

es nivel de la poblacién es bajo. (Cafiedo Andalia)
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Cuellos de botella.-

o Expresion utlizada para denominar la situacion en la que la
produccién total se ve limitada por una de sus actividades, la de
menor capacidad. Cualquier factor que impide o reduce el flujo
normal de un proceso, ya sea este productivo o econdémico. (E.
Maruyama, 2009)

1.4 DISENO METODOLOGICO

1.4.1 HIPOTESIS

El impacto de la politica industrial incide para que el pais pueda captar

mayor inversion extranjera en el sector automotriz.

1.4.2 METODOLOGIA

Para lograr los objetivos sefialados en la investigacion, se concurrira a
las técnicas de investigacion que mas se ajusten al tema planteado, que en
este caso la investigacion es de caracter cuantitativa-deductiva, porque va
de lo mas general a lo mas particular, es decir, que se va a partir de la
obtencion de datos macroecondmica, descripcion de tendencias,
comparacion de resultados para ser procesada y obtener resultados
esperados, de esta manera determinar el impacto que tiene la politica

industrial ecuatoriana en la inversiéon extranjera del sector automotor.
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CAPITULO II

POLITICA INDUSTRIAL ECUATORIANA EN EL SECTOR
AUTOMOTRIZ

2.1 Politica Industrial como fomento en el sector Automotriz.

El sector automotor, carrocerias y piezas en general, al ser fuente de un
gran numero de plazas de trabajo en actividades relacionadas de manera
directa o indirecta con este sector, es estratégico para los cambios que
busca generar el gobierno dentro del pais. Segun los datos del censo
economico del 2010 la cantidad de personas que trabajan en el sector
automotor de manera directa fue de 65021; el personal dedicado a la venta
de los vehiculos fue de 12781; en la fabricacion de las partes y piezas
participaron 3144 empleados, mientras en la posventa y mantenimiento de
los automotores fueron 49096 personas (PROECUADOR, 2013). La
elaboraciéon de vehiculos, partes y componentes se cre6 por el modelo de
industrializacion mediante la sustitucion de importaciones que promovié el
Comisiéon EconOmica para América y el Caribe (CEPAL) en la época de los

setenta.

2.2 Inicios del sector Automotriz en el Ecuador

La primera planta dentro del pais fue Autos y Maquinas del Ecuador S.A.
(AYMESA), la misma que empez06 a funcionar desde 1973, luego de ellos se
formo6 la compafia Omnibus BB Transportes S.A. en el afio de 1975, la
misma que después se asocié con General Motors, y posteriormente fue
adquirida por la misma, y hasta el momento es la ensambladora con mas
unidades producidas en el pais. En él afio de 1976 se cre6 Manufacturas
Armadurias y Repuestos del Ecuador (Maresa), la misma que se ha
encargado de ensamblar camiones, pick-ups y autos de pasajeros de las

marcas reconocida a nivel mundial como lo son Mazda y Fiat.
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En febrero de 2012 se instal6 la ensambladora Ciudad del Auto (Ciauto)
en Ambato, de esta manera se convirti6 en la cuarta ensambladora en el
pais, en esta lugar se ensamblan los modelos Haval H5 y la camioneta
Wingle de la empresa Great Wall. Por otro parte la empresa Thunder Cycles
en el afio de 2012 se convirti6 en la primera y Unica marca de motos
ensambladas totalmente en el Ecuador, esto se logro gracias a la alianza
estratégica entre Metraltronic (fabricante de autopartes de la industria
automotriz) y Thunder Cycles (ensambladora de motocicletas).

Las ensambladoras presentes en el pais debido a su alto grado de
tecnificacion, han podido conseguir un alto reconocimiento gracias a sus
productos de excelente calidad, inclusive en sus destinos de exportacion
como Colombia, Venezuela, Perl, Centroamérica y el Caribe. Las empresas
ensambladoras estan calificadas con normas internacionales de calidad
especiales para la industria automotriz como la QS 9000 y la norma ISO TS
16949:2002, de la misma manera han sido calificadas con otras normas

como la ISO 14000 sobre ambiente y la 18000 sobre la ergonomia.

2.3 Politica Industrial Ecuatoriana

La economia en el Ecuador depende mucho de las exportaciones
petroleras, pero ademas de ello también existen otras actividades
productivas relacionadas con la dotacion de recursos naturales como la
produccion de banano, flores y camarones. En general la fabricacién de
automotores tiene una participacion minima del total de la produccién
ecuatoriana con cerca del 1% (BCE, 2014), la utilizacion de contenido
tecnoldgico es escaso y los niveles de produccion no son lo suficientemente
buenos para competir en los mercados internacionales. El pais es conocido
debido a que tiene un patrén primario extractivo exportador y la base para
una transformacién de su estructura en cuanto a produccion, y esto se logra
en base a la introduccién de una politica industrial. Las instituciones

encargadas del disefio de la politica industrial ecuatoriana fueron el
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Ministerio de Industrias y Productividad, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, el Ministerio Coordinador de Produccion, el
Ministerio Coordinador de la Politica Econémica y la Secretaria de

Educacion Superior Ciencias Tecnologia e Innovacion.

Los principios que persigue la Politica Industrial de Ecuador son:

A\

Incremento de la productividad y competitividad.
Creacion de valor agregado.

Incremento del conocimiento cientifico y tecnolégico.
Etica empresarial

Generacion de Empleo de Calidad.

Sostenibilidad Ambiental.

Desarrollo local y Territorial

Generacion de encadenamientos productivos.

Democratizacion

YV V.V V V V V VYV VY

Insercion Estrategia.

El objetivo principal que tiene la Politica Industrial Ecuatoriana es
“cambiar el patron de especializacion primario, extractivo exportador de la
economia ecuatoriana hacia el fomento de actividades con ventajas
comparativas dinamicas, generadoras de mayor valor agregado, que
propendan a la generacion de empleo de calidad, impulsen
encadenamientos productivos, desarrollen tecnologia e innovacién que eleve
los niveles de productividad, competitividad sistematica y reactive la
demanda interna, procurando el cuidado del ambiente y el uso racional e los

recursos naturales” (MIPRO, 2014a)

El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) es una institucion
responsable que hace que cada una de las politicas que posee el pais se
ejecute, ya que cada una de ellas crea diferentes estrategias en las que no
solo el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) debe ejecutar. La
colaboracion y el trabajo en equipo con otras instituciones son necesarios

para que este esquema planteado por el gobierno sea efectuado, es
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necesario desarrollar politicas de comercio, politicas fiscales que sea

coherentes con los objetivos que se plantean en el plan nacional.

2.4 En buscadel cambio de la Matriz Productiva

El 29 de Diciembre del 2010 entrdé en vigencia un nuevo Cadigo de la
Produccién Comercio e Inversiones, esta normativa tenia como proposito la
regulacién de la produccién, distribucién, intercambio, comercio y consumo.
Su prioridad es la de apoyar la implementacion del proceso productivo, a
través de herramientas para facilitar el acceso a los factores de produccion e
impulso de la competitividad, alineados en ese cédigo se determinan varias
estrategias para impulsar un cambio en la matriz productiva mediante una
agenda para la transformacion productiva. Estas estrategias nacionales
planteadas buscan la generacién de sectores con mayor valor agregado y
tecnologia de punta, a través de medidas como la sustitucion selectiva de
importaciones, incremento de la productividad real y diversificacion de las
exportaciones. Estas estrategias fueron disefiadas en base a un diagnéstico
previo de cada uno de los sectores, los cuales se verian reflejados en
politicas sectoriales y transversales que son consistentes con los principios
establecidos en la agenda para la transformacion productiva. Los principios
gue constan dentro de esta agenda son: la equidad, la sostenibilidad, la

eficiencia energética y la competitividad sistematica.

» El principio de equidad hace referencia exclusiva a la
redistribucién equitativa de los ingresos.

» Cuando hablamos de sostenibilidad ambiental nos referimos a
crear o generar productos sin dafiar el ecosistema.

» La eficiencia energética hace referencia a la sustitucion de

energias no renovables por energias verdes.
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» Por su parte la competitividad sistemética hace referencia a la
creacion de ventajas competitivas mediante la inversion en

investigacion y desarrollo.

2.4.1 Politicas Trasversales

Los instrumentos que establece el gobierno para empezar con el cambio
de la matriz productiva se plantean mediante dos tipos de politicas, las
politicas transversales y sectoriales. Las trasversales que son de las que se
hablara a continuacion son comunes para todos los sectores y son un
complemento a las politicas sectoriales las cuales buscan el fomento y

desarrollo de productos con alto valor agregado.

» La politica de fomento a la inversion es la que busca promover la
inversion que genere la diversificacion productiva, innovacion y
empleos de calidad, algunos de los programas que buscan el
incentivo de la inversion productiva son: exoneracion del impuesto

a la renta, promocion de inversiones productivas entre otros.

» En cuanto la politica comercial sabemos que es imprescindible
para la transformacion ya que esta siempre busca salvaguardar la
estabilidad de la balanza comercial, ademas de ellos todas las
negociaciones que se lleven a cabo se concentraran en poder
potencializar los sectores estratégicos. El contar con un sistema
integrado de comercio exterior permitira primero el crear
economias a escala, crear mejoras de calidad en los productos y
en los niveles de productividad y ello nos permitira alcanzar
niveles aceptados para realizar la promocion comercial estratégica
de manera que los sectores se inserten en mercados

internacionales de una manera mucho mas efectiva.
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» La politica de emprendimiento apoya las iniciativas de crear
proyectos que se enfoquen en el cambio de la matriz productiva a

mediano y largo plazo.

» La politica de logistica y transporte tiene como objetivo poder
modernizar e internacionalizar al sector industrial, considerando
gue la gestion limitada que posee este sector puede limitar la
oferta de servicios y el desarrollo de productos con alto valor

agregado.

» En la politica de Innovacion se busca fortalecer las ventajas
competitivas que se crean a partir de la formacion de procesos

innovadores y del desarrollo tecnologico permanente.

» La Politica de calidad es la encargada de crear normas que van
ayudar a proteger la seguridad, ya que los productos de consumo
deben garantizar el bienestar de los ciudadanos mediante una alta

calidad.

» EIl talento humano se convierte en el pilar para poder crear un
desarrollo sostenido y para ello la politica de capacitacion es la
gue permita mejorar los niveles de productividad y competitividad.
Por lo cual es importante asegurarse que la capacitacion sea de

calidad.

2.4.2 Politica Sectorial

Dentro del cambio de la matriz productiva se van a utilizar muchas
herramientas las cuales se traducen en politicas sectoriales cuyos
responsables del cumplimiento son el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Pesca (MAGAP), El Ministerio de Industria y Productividad (MIPRO) vy el

Ministerio de Turismo.
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El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (MAGAP) se encarga de
impulsar las actividades agricolas, ganaderas, de acuacultura y pesca a
través de varias politicas, una de ellas es la de comercializacion, la cual

permite establecer procesos éptimos en el almacenamiento y distribucion.

Por su parte el Ministerio de Turismo (MINTUR) es aquel que se encarga
de la oferta turistica que posee el pais, de la misma manera potencializa el

turismo sostenible del pais.

Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) es la institucion que se
encarga de ejecutar las politicas industriales, las cuales en la agenda de
transformacion productiva son las medidas mas importantes para poder
transformar la matriz primaria exportadora en una matriz diversificada,
productiva y con altos niveles de valor agregado, ademas de poseer ventajas

competitivas adecuadas y de calidad.

2.5 Politica Industrial en el Sector Automotriz.

Las politicas que se encargan de impulsar la transformacion de la
estructura productiva se han centralizado en sectores estratégicos, dentro de
los cuales se incluyen la elaboraciéon de vehiculos, automotores, carrocerias
y partes (partida 8703). La relevancia que tiene este sector se debe a la
generacion de trabajo y otros tipos de actividades que se relacionan de
manera directa e indirecta, el sector automotriz se divide en 4 grupos
importantes que son: empresas ensambladoras, empresas encargadas de la
elaboracibn de autopartes, empresas importadoras y empresas
distribuidoras. Esta industria para poder desarrollarse depende en esencia

de las economias a escala.

El permitir la importacion de vehiculos que son mas competitivos y
poseen tecnologia mas avanzada de cierta manera reduce mucho la
estimulacién para que las empresas nacionales puedan incursionar o crecer
en este sector, y es por esta razdn que se busca impulsar desarrollo dentro

de este sector, las estrategias que se apliguen deben mantenerse en
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relacion con el proteccionismo tal como lo sostiene el académico Ha-Joon

Chang.

Considerando el plan estratégico creado por el gobierno para impulsar el
desarrollo de las industrias de vehiculos, automotores, carrocerias y partes
se promueve y se mantiene una serie de medidas de las cuales procederé a

hacer mencion de manera cronolégica.

2.5.1 Aspectos historicos a considerar.

» Antes del gobierno actual se estableci6 la ley de fomento industrial, en
la cual en el articulo 18 aclara que “las instituciones de derecho publico
y privado con finalidad social o publica y todas las demas que gocen de
algan beneficio estatal, provincial, municipal o que participe de fondos
publicos se abasteceran obligatoriamente con productos de la industria
nacional”. Como una medida para poder cumplir con la ley el 8 de
Noviembre del 2010 se firmo el decreto presidencial 519 el cual hace
publico el reglamento de adquisicion de vehiculos nacionales que las
instituciones estatales deben cumplir, dentro del cual se aclara que se
permite la importacion de vehiculos solo en casos excepcionales.
(DECRETO 519, 2010)

» El convencié de complementacion del sector automotor protege esta
industria mediante un arancel externo comun del 35%, es importante
considerar este acuerdo debido a que una parte la politica industrial
del gobierno actual es la de considerar con el proteccionismo a la

industria.

2007

» El 14 de septiembre del 2007 se suscribe un acuerdo que establece la
transformacion del parque automotor, el cual busca reactivar este
sector atreves de la renovacion del transporte publico, este programa

tuvo una vigencia hasta agosto del 2013 y se enfocé en la adquisicidon
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de vehiculos fabricados en el pais a los transportistas que presten
servicios publicos. El gobierno se comprometid6 a liberalizar los
aranceles para las importaciones de CKD (Completely Knocked Down)
los cuales tendrian como objetivo final ser parte de un proceso de
ensamblado de vehiculos que promuevan el programa de reactivacion,
ademas de ello también se establecié una cuota en unidades de
vehiculos de transporte pesado de mercancias, transporte urbano,
transporte intercantonal, escolar y taxis que no pagaron aranceles. Por
ultimo este programa también cred una linea de crédito para poder

financiar la compra de vehiculos nacionales.

2008

Para poder impulsar el desarrollo de la industria de autopartes el
Comité de Comercio Exterior (COMEX) a través de la resolucion 458
decidi6 elevar los aranceles de 3 subpartidas al 40%, las partidas
afectadas fueron 8703.33.100.90, 8703.33.90.90 y 8703.90.00.90.

» Siguiendo la politica de cuidado del medio ambiente a través de la
resolucion 464 del Comité de Comercio Exterior (COMEX), el
gobierno impulso el uso de vehiculos hibridos y es por ello que
eliminé los aranceles tanto a vehiculos hibridos y CKD (Completely
Knocked Down) (8703.90.00.91, 8703.90.00.92) (MCPE, 2014a)

2009

» El 22 de Enero del 2009 el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones aprueba a través de la resolucion 466 establecer una
Salvaguardia por Balanza de Pagos dirigido a todos los productos que
Ecuador importa, incluyendo a los paises con los que mantiene
acuerdos comerciales. La aplicacion de la salvaguardia, con vigencia
de un afo, se establecié de tres maneras distintas. Primero a través
de la aplicacion de un recargo ad-valorem adicional al arancel

nacional para ciertas partidas arancelarias, en las que no constaron
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partidas relacionadas al sector automotriz. Segundo se aplico un
recargo especifico al arancel nacional para las importaciones de
mercancias, en el que sélo se incluy6 al sector de calzado, cerdmica,
y textil. Tercero se estableci6 cuotas en ddlares, en el que consto 23
subpartidas arancelarias relacionadas con el capitulo 87cuyo cupo fue
calculado al 65% del valor Costo Seguro y Flete (CIF) y 16
subpartidas con cupo del 70% del valor Costo Seguro y Flete (CIF).
La salvaguardia estableci6 que las preferencias arancelarias
negociadas en marco de la Comunidad Andina, y ALADI, no sean
aplicadas, es decir entraban en vigencia el arancel nacional mas la
medida de la salvaguardia. A través de la resolucion 487 del Comité
de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) del 22 de Junio del
2009 se realizaron cambios que afectaron al sector automotriz, se
impuso un recargo ad-valorem adicional al arancel nacional del 12% a
14 subpartidas y del 3% a cuatro subpartidas arancelarias de CKD
(Completely Knocked Down). Se excluyo las partidas arancelarias en
las que se les impuso cuotas. Sin embargo, mediante la resolucion
524 que se expidid6 en octubre del 2009 se redujo el recargo
arancelario pasando de un 12% al 9% a ciertas partidas, y se elimind
el recargo del 12% a la partida 8703. 31.90.90.39 La disposicion del
Comité de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) era aplicar la
salvaguardia por un periodo de un afio, sin embargo, de acuerdo a la
resolucién 533 se resolvid mantener la salvaguardia hasta que el
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones la derogara. En la
resolucién 538 se redujo los recargos arancelarios del 12% al 10%,
las cuales entraron en vigencia el 15 de Enero del 2010. El cambio

sé6lo se aplico a tres partidas arancelarias 8703.

El 6 de Julio del 2009 el Comité de Comercio Exterior (COMEXI)
resolvié aplicar una salvaguardia cambiaria, que tuvo relacion con
ciertas importaciones provenientes de Colombia, y la cual le permitiria

corregir las alteraciones causadas por la devaluacién del peso
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colombiano. La resolucion 494 del Comité de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI) indic6 que la aplicacion de esta medida
tendria un afio de duracion. Al amparo del Acuerdo de Cartagena,
Ecuador concede preferencias arancelarias a Colombia, las cuales
mediante la salvaguardia no fueron aplicadas, y en las que constaban
10 subpartidas arancelarias con relacién con el sector automotriz. La
disposicion 502 del Comité de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI) aclar6 que la salvaguardia se mantendria hasta que se re-
establezca las condiciones normales de competencia entre ambos
paises. Adicional se establecio que a las Unicas partidas relacionadas
con vehiculos a las que no se les mantenian las preferencias
arancelarias negociadas en la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
serian: 8703.22.90.90, 8703.23.10.90 8703.23.90.90.(MCPEC, 2014b)

2010

» Las preferenciales arancelarias que Ecuador concedia a Colombia por
formar parte de la Comunidad Andina, fueron suspendidas por la
salvaguardia cambiaria aplicada en el 2009, como medida para re-
establecer la desventaja que tuvieron de los productos ecuatorianos
por la devaluacion del peso colombiano. En Febrero del 2010 a través
de la resolucion 548 se dio por terminado la aplicacion de la
salvaguardia, y se restituyo las preferenciales arancelarias acordadas.
Después de los cambios resueltos, y mediante las diferentes reformas
gue se realizaron en el transcurso del afio 2009, solo a ciertas
partidas arancelarias 8703, relacionadas con el sector automotriz, no

se les aplico la suspension de preferencias.

» En el 2010 se determind también realizar una desgravacién a los
recargos aplicados por la salvaguardia de balanza de pagos. La
resolucién 549 determind un cronograma de reduccion del 30% cada
dos meses hasta julio del 2010, es decir el 23 de marzo del 2010 se
aplicé una reduccion del 30%, y en mayo al porcentaje de reduccion

se sumo un 30% adicional y lo mismo se aplicé en el mes de julio.
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» EIl 16 de Septiembre del 2010 mediante la resolucion 588 se realizo
una reforma al diferimiento arancelario a los vehiculos hibridos. De
acuerdo al cilindraje se aplicé distintos niveles de aranceles, es decir
los vehiculos hibridos de 0 cm?3 hasta 2,000 cm?3 no estaban obligados
a pagar aranceles, mientras que los vehiculos hibridos mayores a

4,000cm? tendrian que pagar un arancel maximo del 35%.
2011

» A partir de la resolucion 17, el Comité de Comercio Exterior (COMEX)
reformo el articulo tres de la resolucion 604aclarando que el Unico
organo competente para la otorgacion de Licencias de Importacion no
Automaticas es el Ministerio de Industria y Productividad, y el cual
establecié una serie de requisitos que obligatoriamente se debia
cumplir para importar las mercancias sujetas a esta disposicion, a las
cual se incluyo ciertas partidas arancelarias con relacion al sector
automotriz. La vigencia que tendrian las licencias otorgadas por el
MIPRO eran de sélo 120 dias y debian ser utilizada en el afio que se

las solicito.
2012

» A través de la resolucion 65 del Comercio Exterior (COMEX) se
derogo la resolucién 18 y 30 adoptadas en el 2011. Sin embargo, se
establecié nuevas reglas que afectarian a las importaciones de CKD
(Completely Knocked Down) de vehiculos. En primera instancia se
impuso una restriccion cuantitativa de importaciones para el CKD
(Completely Knocked Down) de vehiculos, que se fij6 tanto en
volumen de unidades y en dolares. El cupo esta detallado tanto por
partida arancelaria y por importador. La medida tiene vigencia hasta el
31 de Diciembre de 2014 y fue aplicada con efecto retroactivo, es
decir desde el 1ro de Enero del 2012. En la resolucion se aclara que

la cuota de aquellas unidades de CKD (Completely Knocked Down)
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gue van a ser utilizadas para fabricar vehiculos destinados a la
exportacion, se reasignarian al ensamblador. El cupo establecido para
los tres afios seria de maximo 42,567 unidades importadas, con un
valor maximo de $ 291.031,784 dolares, que fueron designados a
cinco importadores: Suramericana de Motores Mot sur Cia. Ltda.,
Aymesa S.A., Omnibus BB Transportes S.A., Manufacturas
Armadurias y Repuestos Ecuatorianos S.A. (MARESA), y Unnomotors
Cia. Ltda. El arancel que se debe pagar por las importaciones de CKD
(Completely Knocked Down) de vehiculos es del 100% del arancel
consolidado, y se reduciria a medida que los porcentajes de producto
ecuatoriano incorporado al vehiculo ensamblado se incrementen. Los
importadores deben pagar minimo 4.38% de arancel ad-valoremy un
maximo de 40%, y su reduccion depende del producto ecuatoriano
incorporado. De acuerdo al articulo ocho de la resolucion 65 se
elimina como requisito previo a la importacion la presentacion de
licencias para las subpartidas 8703.23.90.80, 8703.22.90.80 vy
8703.23.10.80.

La disposicion de restriccion a la importacion de CKD (Completely
Knocked Down) de vehiculos, se hizo extensivo para los vehiculos
importados, esto de acuerdo a la resolucion 66 del Comité de
comercio Exterior (COMEX) que busca reducir las emisiones de
gases invernaderos. Los importadores estan sujetos a cupos anuales
fijado tanto en unidades como valor en ddlares. La restriccion incluye
a todos los paises con los cuales Ecuador mantiene acuerdos
comerciales, es decir no se hace distincion de donde provenga el
vehiculo. Cada afio el Servicio Nacional de Aduanas evaluaria el cupo
anual que comenz6 a regir a partir del 1ro enero del 2012 y se
mantiene hasta el 31 de diciembre del 2014. Los importadores tienen
un cupo anual establecido que corresponde al 70% de las
Importaciones realizadas en el 2010, el cual no puede superar los
37,567 unidades y el valor $396, 119,775 ddélares (MCPEC, 2014a)
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CAPITULO Il
SECTOR AUTOMOTRIZ Y LA INVERSION EXTRANJERA

El gran impacto que tuvo el Ecuador en la produccion automotriz surgio
en la década de los afios 50, ya que los sectores metalmecénico y textil
empezaron la fabricacion de carroceria, asientos para buses, partes y piezas
metalicas. El sector automotriz ha tenido una importante participacion en la

economia por los ingresos que genera en todas las actividades econémicas.

En el Ecuador se han ensamblado vehiculos por mas de tres décadas.
En 1973 comienza la fabricacion de vehiculos, con un total de 144 de un
solo modelo, el Andino, ensamblado por autos y motores del Ecuador S.A,
hasta el afio 1980. La produccion total de vehiculos superd las 5.000
unidades durante la década de los afios setenta. En el afio 1988 con el Plan
del Vehiculo Popular la produccién se incremento en un 54,21%, pasando de
7.864 vehiculos producidos en 1987 a 12.127 vehiculos en 1988.

En 1992 se perfecciona la Zona de Libre Comercio entre Colombia,
Ecuador y Venezuela, se abren las importaciones de vehiculos, y Ecuador
inicia las exportaciones. En el afio 1993, se firma el primer Convenio de
Complementacion en el Sector Automotor que fue modificado en el afio 1999
para adecuarlo a los compromisos con la Organizacion Mundial del
Comercio. (CINAE, 2016).

En la industria automotriz ecuatoriana estd conformada por
ensambladoras de vehiculos importantes como son Chevrolet, Kia y Mazda,
gue constituyen una rama en la actividad econdmica de acuerdo a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), en las que se
encuentran la metalmecénica, petroquimica (plastico y caucho), textil,
servicios y transferencia tecnoldgica. La industria de ensamblaje ha
permitido que la produccion local de componentes, partes y piezas generen
mas vacantes de trabajos ya que son necesarios para producir los

automotores y maquinaria, los mismos que importantes multinacionales en el
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pais lideraron la trasferencia de las tecnologias de las empresas

autopartistas.

A escala nacional, de acuerdo a la informacion del Censo
Nacional Economico 2010, existen 29.068 establecimientos
economicos dedicados a actividades de comercio automotriz, de los
cuales el 70% corresponden a establecimientos que realizan
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, mientras que
el 30% restante se dedica a la venta de partes, piezas y accesorios de
vehiculos automotores; venta al por menor de combustibles y venta
de vehiculos. Por otro lado, existen 118 establecimientos dedicados a
prestar servicios de alquiler de vehiculos en todo el pais, lo que
representa el 0,40% del numero total de establecimientos
contemplados dentro de las actividades del sector automotriz.
(PROECUADOR, 2010).

La produccion de vehiculos partes y componentes comenzd por el
modelo de industrializacidon mediante la sustitucion de importaciones que
promovido la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en los afos setenta. En dicha seccion se detalla como el sector automotriz
ecuatoriano comenzd su operacion, para luego continuar con las reformas

politicas introducidas por el gobierno.

El modelo de industrializacion mediante la sustitucion de importaciones
incitd a que empresas ensambladores de vehiculos comiencen a operar en
Ecuador. ( Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2014). La
Ley de Fomento Industrial que fue decretada el 28 de septiembre de 197,
buscaba incentivar la produccion de las industrias transformadoras en
Ecuador, con el objetivo principal de desarrollar la economia del pais. En el

capitulo 13 se clasificaba a las empresas en tres categorias,

“Especial”’, “A” o “B”. Las empresas con clasificacion “A” eran “Las
nuevas 0 existentes que sustituyan o vayan a sustituir productos que son

importados por el pais y que requieran de considerables inversiones y
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realicen procesos de transformacion avanzados”, (Ley de Fomento
Industrial, 1971). Las industrias ensambladoras de vehiculos se ubicé en la
categoria A.

En el capitulo Il trata sobre las medidas las cuales tenian como finalidad
impulsar el desarrollo del sector ensamblador. Una de las primeras medidas
gue se tomd son las restricciones de importaciones, de acuerdo al articulo
19, las mismas que se prohibia o limitaba las importaciones de aquellos
articulos que sean elaborados localmente. Adicional se especificaba las
exoneraciones tributarias, en caracter de la operacion o formacion de
empresas, derechos o impuestos fiscales, municipales, provinciales, y entre

ellas se puede mencionar:

“Exoneracion total de los impuestos a la reforma de los actos
constitutivos o de estatutos de sociedades o compaifiias, inclusive
cuando dichas reformas comprendan elevacion de capital de las

mismas...” (Ley de Fomento Industrial, 1971).

Estos incentivos se lo realizaban para atraer inversion a los sectores
especificos, concediendo el beneficio de deducciéon del impuesto a la renta a
las futuras inversiones o a las ya existentes. Dentro de la misma ley en el
articulo 25 indica la exportacion a través de la recepcion del abono tributario
sobre el valor free on bord o libre abordo (FOB) de su produccidn exportada.
Las industrias dentro de la categoria “A” se vieron favorecidas por la
“exoneracion del 100% de la totalidad de los derechos arancelarios que
gravan la importacibn de maquinaria nueva, equipos auxiliares nuevos y
repuestos nuevos, y hasta el 65% para la importacion de materias primas

que no se produzcan en el pais”. (Ley de Fomento Industrial, 1971).

En febrero de 1979 se promulgd una nueva Ley de Fomento de la
Industria Automotriz. Esta nueva ley se aplicd principalmente por los

compromisos que Ecuador adquirié al formar parte el Programa Sectorial de
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Desarrollo de la Industria Automotriz, decisiéon 120 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena.”...decision a fabricar eficientemente vehiculos y
componentes basicos y a desarrollar procesos tecnolégicos fundamentales
para competir, en mejor forma con los demas Paises Miembros del Grupo
Andino.” (Ley de Fomento de la Industria Automotriz, 1979). Uno de los
objetivos del programa era organizar la industria de vehiculos, debido a que
era necesario limitar el nimero de modelos que se producian en cada pais,
los paises miembros fabricarian modelos especificos a Ecuador le fueron
catalogados A2 y B1l. Aquellos automoéviles de pasajeros y vehiculos
derivados desde 1,050 hasta 1,500 cm3 de cilindraje serian los clasificados
como A2. Los B1 eran camiones y sus vehiculos derivados de mas de 3,000
hasta 4,600 kilos de peso bruto vehicular. Solo las empresas que se
dedicaron a la fabricacion de estos vehiculos y ademas de otros
componentes asignados como: motor, arboles flexibles, caja de velocidades,
sistema de direccion mecanica, instrumentos de tablero, alfombras para
tapices de vehiculos, vidrios de seguridad, filtros de motores y otros, fueron
las que se beneficiaron de las exoneraciones que otorgaba la Ley de
Fomento de la Industria Automotriz.

El ensamble de vehiculos en Ecuador comienza a partir de los afios
setenta, la empresa ensambladora Autos y Motores del Ecuador S.A.
(AYMESA) que fabricé 144 vehiculos del modelo conocido como Andino en
1973.

3.1 LEY DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Esta ley fue creada con el objetivo de promover el avance de la industria
en el sector automotriz. De los cuales son relevantes los siguientes:
Del Articulo 1 (Asamblea, 1979)

e EI Ecuador vigila el cumplimiento de las obligaciones contraidas, en el

campo de la logistica del sector automotriz dentro del acuerdo andino;



(0]

31

Impulsa el progreso sistematico e integral del sector automotor, a
través del establecimiento de nuevas empresas e intensificando las
establecidas que se dedican a la fabricacion de vehiculos y
componentes;

Contribuye al bienestar de la demanda de transporte terrestre en
concordancia con las condiciones de la coyuntura econdmica, de
clima y topogréficas del Ecuador y de la Region Sur de América;
Amplia la industria de forja y fundicién y desarrolla las tecnologias
para el estampado, tratamiento térmico, extrusién, maquinado y otras
actividades relacionadas a la actividad;

Sistematiza la industria de componentes y vehiculos, con lo que logra
eficiencia productiva, tendiendo a restringir los modelos de vehiculos
gue se producen en el Ecuador;

Promueve el reemplazo de las importaciones de productos
automotrices por las exportaciones;

Atrae, ajusta y desarrolla la tecnologia automotriz, que logra un
avance del nivel tecnolégico en la industria nacional;

Aspira la ocupacion plena del recurso humano en el sector automotriz;
Salvaguarda la integridad de la calidad, precios y suministro
adecuado del sector automotor, para satisfacer los intereses de los

usuarios.

Esta ley se aplica y pueden beneficiarse de ella las empresas existentes

nuevas, ensambladoras del sector automotriz, industriales de

componentes, de carrocerias y aguellas que se desenvuelvan en el sector.

En 1987 el gobierno incentivo al sector automotriz con el “Plan de

Vehiculo Popular”, el cual ayudo a la fabricacién de vehiculos que sean

factibles para los ciudadanos de clase media-baja. Esta medida provoco6 un

aumento en la produccion nacional de mas del 50%. (PROECUADOR,

Andlisis del Sector Automotroz. Quito, Pichincha, Ecuador, 2013). En la

época de industrializacién del sector automotriz de Corea del Sur y Taiwan
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existieron varios incentivos que contribuyeron a la inversion en Investigacion

y Desarrollo (1+D).

En 1992 se fortaleci6 el comercio entre Ecuador, Colombia y Venezuela,
la operacion de intercambio entre estos paises se vigorizd. Ecuador en este
afio exportd 855 unidades del tipo automoévil y 1 unidad del tipo de todo
terreno, de las cuales 328 produjo MARESA, 276 Autores y Motores del
Ecuador y 252 General Motors Obmni Bus Bela Botar (GM-OBB). (
Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2014).

Después de la crisis petrolera las empresas ensambladoras continuaron
con sus operaciones en Ecuador, incluso en 1996 Autos y Motores del
Ecuador invirtié en la expansion de su planta de ensamblaje. Hasta el 2013
la empresa ha invertido alrededor de 70 millones de dolares incorporando
mayor tecnologia a sus instalaciones para aumentar su capacidad de
produccion. (GM OBB del Ecuador, 2014).

En febrero del 2013, la primera ensambladora de la marca Great Wall en
Latinoamérica empez6 a fabricar en Ecuador, y forma parte de un gran
proyecto de CIAUTO, considerando las medidas adoptadas por el gobierno a
partir del 2007 dirigidas al sector, fue importante la iniciativa de esta
empresa multinacional en iniciar sus operaciones en Ecuador, la fabricaciéon
de vehiculos ha constituido un factor esencial para el crecimiento de
industrias relacionadas, lo cual ha significado un desarrollo tecnoldgico en la
industria ecuatoriana ya que las medidas que se tuvo para este sector se lo
haria en la aplicacion de un arancel comdn y una politica coman al

incorporar partes y piezas entre los paises miembros.

La Certificacién en Autoevaluacion de Control (CCSA) esta vigente para
Ecuador lo que significa que el sector automotor debe acoger lo siguiente: El
sector automotriz ecuatoriano mantiene un arancel externo comuan del 35%

para las partidas arancelarias que estaban clasificadas dentro del convenio
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como “Categoria 1”. Se concede un trato diferente para Ecuador a la
aplicacion del arancel externo comun del 10% para los vehiculos que se
clasifican en la “Categoria 2a” y “Categoria 2b”. Los vehiculos exportados
con destino a los paises miembros de la Comunidad Andina deben cumplir

con porcentajes minimos de integracion para ser exentos de los aranceles.

En la estructura arancelaria que es utilizada en Ecuador es la NANDINA,
de acuerdo a la Nomenclatura Arancelaria Comun de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina del afio 2012 basada en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias. En la siguiente tabla se indica la
codificacion que encierra a todo lo referente a vehiculos, partes y accesorios
por partida NANDINA.

TablaN.- 1
Subpartidas Arancelarias

CAPITULO 87: VEHICULOS TRACTORES, VELOCIPEDOS ¥ DEMAS VEHIULOS TERRESTRES,
_ SUS PARTES ¥ ACCESORIOS
a7 01| Tractores (excepto las carretillas tractor de las partida 87.09)

87.02|Vehiculos atomoviles para transporte de dier o mas personas, incluido el conductor
Automoviles de de turismo vy demas vehiculos automoviles concebidos principalments
para transporte de personas (exceplto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo

&7 03|familiar (break o station wagon) v los de carreras

A7 _04|Vehiculos automoviles para transporte de mercancias

Vehiculos automoviles para usos especiales, excepto los concebidos principalmente
para transpore de personas o mercancias (por gjemplo: coches para reparacionss
[auxilio mecanico), camiones grua. camionas de bomberos, camiones hormigonera,
87 .05|coches barredera, coches esparcidores, coches taller, coches radiologicos

Chasis de vehiculos automoviles de las parfidas 87.01 a 87.05, equipados con su

87 06| motor

Carrocenas de vehiculos automoviles de las partidas §7.01 a 87.05, incluidas las
87.07|cabinas.

&7.08|Partes y accasorios de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05

Carretillas automovil sin dispositivo de elevacion del tipo de las utilizadas en fabricas,
almacenes, puertos o asropuertos, para transporte de mercancias a corta distancia,
87 .00|carretillas tractor de los tipos de las utilizadas en estaciones ferroviarias y sus partes
Tanques y demas wehiculos blindados de combate, incluso con su armamento; sus
87.10.00.00.00] partes
Motocicletas (incluidos los ciclomotores) y velocipedos equipados con motor auxiliar,
87.11|con sidecar o sin &l; sidecares
&7 12 00.00.00|Bicletas y demas velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor.
Sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, mcluso con motor u ofro
&7.13|mecanismo de propulsion
87 .14|Partess y accesorios de wehiculos de las partidas 87.11 a 87.13
87.15.00]Coches, sillas y wehiculos similares para transporte de nifios, y sus partes
Remalgue y semiremolques para cualquier vehiculo; los demas wehiculas no
a7 1e|automoviles; sus pares

Fuente: Arancel Nacional de Importacion de Ecuador, 28 de diciembre del 2012
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Se restringié las importaciones de vehiculos, componentes, partes y
piezas usadas para garantizar la seguridad, proteccion al medio ambiente.
No se aplica un Arancel Externo Comun (AEC) para ensamblajes - Chronic
Kidney Disease (CKD). Ecuador intent6 negociar un acuerdo bilateral con
Colombia el mismo que consistente con la Certificacion en Auto Evaluacion
de Control (CCSA) que mantiene relaciones existentes. Las reformas en la
Politica Industrial se enfocaron mas con los proyectos politicos de cambio, e
instaurar el rol del Estado en aquellos aspectos criticos y claves para
generar un cambio en el modelo, “Plan de la Revolucién Ciudadana”. De
acuerdo al articulo 280 de la Constitucion ecuatoriana

“El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores”. (SENPLADES,
2014).

La economia ecuatoriana depende de la explotacion petrolera, ademas
de ello existen otras actividades productivas relacionadas con la dotacion de
recursos naturales como la produccion de banano, flores, y camarén y la
fabricacion de equipos de transporte solo tenia una participacion minima en
la produccion ecuatoriano, alrededor del 1% (BCE, 2014), la incorporacién
de contenido tecnoldgico es escaso, y los niveles de productividad no son
los suficientes para competir en el mercado internacional. Las estrategias
gue busca el Estado es en el cambio del patron de especializacion de la
economia y que se aleje del modelo exportador; ademas de ello busca la
generacion de sectores con mayor valor agregado y tecnologia de punta, a
través de medidas como la sustitucion selectiva de importaciones,

incremento de la productividad real y diversificacion de las exportaciones.
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Los instrumentos que establece el gobierno para comenzar el cambio de
la matriz se plantea mediante dos tipos de politicas; sectoriales y
transversales. Las politicas transversales que se mencionan a continuacion
son comunes para todos los sectores y son el complemento a las politicas
sectoriales que buscan fomentar el desarrollo de productos con mayor valor
agregado. La politica de fomento a la Inversién busca promover la inversion
la misma que genere la diversificacion productiva, empleo de calidad, e
innovacion. Algunos de los programas para incentivar las inversiones
productivas son: Promociéon de Inversiones Productivas, Financiamiento
Reembolsable y no reembolsable, Exoneracion del Impuesto a la Renta y
otros. Los incentivos fiscales dirigidos a los sectores estratégicos son la
deduccion del impuesto a la renta, siempre que se realice una inversion en el
incremento de la productividad, modernizacion de maquinaria, capacitacion
al recurso humano, en incorporacion de procesos de innovacion. En la
actualidad, la presencia de empresas multinacionales en Ecuador, han
liderado la transferencia y asimilacion de tecnologias en empresas de
autopartes y de ensamblaje de automoviles, lo cual se ve reflejado en el

desarrollo tecnolégico alcanzado por la industria automotriz ecuatoriana.

El sector automotriz es en donde mas se dio la inversion extranjera 186
millones de dolares, luego en servicios con 88 millones y manufacturero con
63 millones. En cuanto a origen de inversion, México es el que mas ha
invertido en el pais con 83 millones, China con 65 millones y Canadéa con 45

millones.
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ORIGEN IE (ECUADOR)
MILLONES DE DOLARES

83
72
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MEXICO CHINA CANADA EEUU ESPANA ITALIA OTROS

Figura N.- 1 Origen de la Inversion Extranjera

Fuente: CEPAL

El aporte de la inversion extrajera directa ayuda al desarrollo de los
paises siempre y cuando exista alianzas estratégicas que ayuden a la
generacion de incentivos para la competencia, generacion de empleos a los
paises en vias de desarrollo, ya que en un mundo globalizado se hace cada
vez mas importante tener politicas que ayuden al Ecuador a ser mas
atractivos para tener mas inversiones y que de esta manera ayuden a las
inversiones locales, que generen empleo, mayor equidad y crecimiento
sostenible. La inversion extranjera directa en América Latina se redujo un
9,1% el 2015 en comparacion con el 2014, (CEPAL, 2016), en el 2010 hubo
una caida de USD 179 100 millones Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) indico que la causa fue las inversiones en
sectores vinculados con los recursos naturales como los hidrocarburos y la

mineria.

En la industria automotriz el cambio de la transformacion de la matriz
productiva exige grandes desafios como es el caso de General Motors
Obmni Bus Bela Botar (GM OBB) del Ecuador que estuvo comprometida a
través de atraccibn de nuevas inversiones orientadas a fortalecer la

produccion, incremento en los vehiculos, generacion de mayores fuentes de



37

empleo, impulso a la exportacion, entre otros, para lo cual mantenemos

importantes didlogos con distintos sectores del Gobierno nacional.

Modelo de crecimiento neoclasico Desde el siglo XX la economia
neocladsica ha buscado establecer los determinantes del crecimiento
econémico. Fue Solow (1956) quien estableci6é el punto de partida para la
teoria neoclasica al afirmar que la acumulacion de capital fijo y el progreso
tecnolégico son las bases para impulsar el crecimiento econdémico
(Ronderos, 2010). Los modelos neoclasicos asumen que la inversion
extranjera directa no afecta al comercio exterior en el largo plazo debido al
marco de competencia perfecta, retornos constantes a escala y
productividad marginal decreciente. Sus supuestos establecen que los
aumentos exogenos de la inversion extranjera directa solo impactan

positivamente el capital per capita de manera temporal.

Un buen numero de investigaciones se ha hecho sobre el riesgo pais al
gue se exponen las empresas en su actividad internacional ha estudiado el
efecto de este en las decisiones de inversion, utilizando como variables el
namero de inversiones o el valor de la inversion extranjera directa segun
paises y periodos. La importante afluencia de inversion extranjera directa
dirigida a las economias en desarrollo durante las ultimas dos décadas
(hasta 2009), ha motivado un considerable nimero de trabajos que intentan
explicar su impacto sobre el crecimiento econémico y sus determinantes. Sin
embargo, el impacto de la inversidon extranjera directa sobre la desigualdad
de ingresos ha recibido escasa atencion por parte de la literatura econémica.
América Latina representa un caso de estudio especialmente relevante,
dado que en las ultimas décadas ha sido una de las regiones con mayor
afluencia de la inversién extranjera directa y donde ésta mas ha aumentado.
La inversion extranjera directa aumenta la acumulacion de capital en el pais
receptor por medio de nuevos insumos y nuevas tecnologias (Blomstrom et
al.,, 1996), y transfiere tecnologia desde las empresas extranjeras a las
nacionales, desempefiando un papel fundamental en la explicacion del
impacto de la inversidn extranjera directa en el crecimiento de las economias

en desarrollo (Borensztein et al., 1998).
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A su vez puede tener un impacto positivo indirecto sobre el crecimiento
mediante su impacto en el capital humano, aumentando el nivel de
conocimientos y habilidades en la economia nacional (De Mello, 1997).
Empiricamente, existe cierto consenso en cuanto al impacto positivo de la
inversion extranjera directa sobre el crecimiento econémico, sobre todo en el

caso de las economias en desarrollo.

‘Las Joint Venture estaban obligadas a tener su propia
investigacion y desarrollo, contar con productos que cubriesen los
estandares técnicos de calidad mundial, dar estatus preferencial para
partes domésticas y componentes; por su parte, el socio chino debe

poseer por lo menos el 50% de las acciones” (Owen, 2002)

La inversion extranjera directa en forma de Joint Venture participa de
manera importante en la produccion de vehiculos en la industria privada y se
estan formando trifulcas con la creacion de muchas otras fusiones de riesgo
compartido que actualizan a las existentes. Nacen destacados beneficios
como efectos de la inversion extranjera tales como; el incremento en la
participacion de las exportaciones, la participacion en la creacién de capital
bruto ademas de los aportes fiscales (tributos). También ha generado
empleo aunque la productividad de las Joint Venture y de las empresas
particulares de capital local ha llevado a disminuir el nUmero de empleos en

la industria naciente del Ecuador.

La Inversion Extranjera Directa ha acaparado la atencion tanto de
hacedores de politica como de la comunidad académica por los efectos que
puede generar sobre el Crecimiento Econémico del pais receptor. Se
observa que desde principios de la década de 1990 se ha experimentado
una expansion de flujos de inversion extranjera directa en la economia
mundial. América Latina no ha sido indiferente a esta situaciéon, y en un
contexto de marcada globalizacién e internacionalizacion econdmica y
financiera, ha registrado un notable crecimiento en la recepcion de estos
recursos (Morales et ai, 2009). Generalmente se considera que la inversion

extranjera directa impacta positivamente una economia al complementar la
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inversién nacional y trasmitirle nuevos conocimientos y tecnologias, como lo
sugiere la nueva teoria del crecimiento (Romer, 1993). Durante la segunda
mitad del siglo XX los gobiernos de América Latina implementaron politicas
que buscaban atraer nueva inversion extranjera directa sin prestarle mayor
atencion al comportamiento del comercio exterior como factor determinante

en la atraccion de mayores flujos de inversion extranjera directa.

La Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador en los Ultimos
tiempos ha tenido muchos cambios a los que se han sido sometidos ya que
han sido fuertes y tienden a afectar la estabilidad de los negocios, pero el
sector esta basado en inversiones y en relaciones laborales responsables.
El interés del sector es proponer al Gobierno una politica que asegure
estabilidad, previsibilidad. Si las peticiones son escuchadas, se lograria que
después del aflo 2014 las prohibiciones se alivianen y de esta forma

conseguir operaciones mas estables.

Segun la Revista Dinero el Ecuador ha mejorado sus condiciones para
los inversionistas ya que ha mejorado en su infraestructura mejor que la de
nuestro vecino pais Colombia ya que mejoraron las politicas para ser mas
atrayentes cautivando a empresas en el sector automotriz como es KIA que
ensamblo en el pais aprovechando los aranceles que se dio asi el Ecuador
ha tenido que mejorar sus politicas para captar mas inversionistas y ser mas
atractivos para producir en el pais las partes y piezas que se necesitan para

ensamblar.
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CAPITULO IV

4 MEDIDAS ARANCELARIAS Y SU INCIDENCIA EN EL
SECTOR AUTOMOTRIZ

4.1 Medidas Aplicadas al Sector Automotriz.

A lo largo de los afios dentro del pais se han implementado varias
medidas arancelarias y no arancelarias que ponen ciertas trabas y dificultan
al comercio del sector automotor, las mismas que son controladas o emitidas
por varios organismos nacionales como lo son el Comité de Comercio
Exterior (COMEX), Ministerio de Industrias y productividad (MIPRO), Servicio
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), ademas de ello también hay
organismos encargados de la recaudacion de impuestos tal es el caso del
Servicio de Rentas Internas (SRI), A continuacién se presentan las medidas
0 barreras arancelarios y no arancelarias que se han presentado en el sector
automotor.

Tabla N.- 2
Medidas Adoptadas en el 2010

Se grava con arancel Se modifica el arancel  Incremento arancelario
laimportacion de de los vehiculos de 5 puntos

vehiculos hibridos. El hibridos. Los que porcentuales de

arancel seincrementa  pagaban 5% pasan a vehiculos armados

en rangos del 5% en 10%, los que pagaban (CBU’s) de hasta 1900
funcion del cilindraje.  10% pasan a 20%, los cC.
de 20% pasan a 35%.

Fuente: Asociacion de Empresas Automotrices de Ecuador (AEADE)



Tabla N.- 3
Medidas Adoptadas en el 2011

Vigenciaregistro de Se reforma registro de Se grava con el mismo arancel Seincorpora en la némina de

importadores para importadores, se incluye escalonado aplicada para productos sujetos a controles

importacion de a vehiculos desarmados automoviles y SUV's a las

camionetas hibridas.

previos a las importaciones a 22

vehiculos armados subpartidas de vehiculos y 9 de

(CKD’s), neumaéticos y

(reduccion de materiales de neumaticos. Se requiere licencias

importacion de
vehiculos en 20%)

reencauche. previas para importar estos

vehiculos.

Se establece un arancel
escalonado (incremento anual
progresivo) para importacion de
CKD’s de automoviles,
camionetas. El arancel se aplica
segun el cilindraje y componente
total.

41

Entra en vigencia la ley de
fomento ambiental y optimizacién
de los ingresos del estado
(Impuesto a la contaminacion de
vehiculos) para vehiculos de méas
de 1500cc. Se grava con IVA e
ICE alos vehiculos hibridos con
PVP mayor a $35000, se
incrementa el ISD al 5%

Fuente: (Adociacion de Empresas Automotrices de Ecuador , 2011)
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Tabla N.- 4
Medidas Adoptadas en el 2012

Se oficializa la ley por la regulacién de créditos de Restriccion a la importacion de vehiculos armados. El

vivienda y vehiculos. Regula el crédito para la cupo se determina en relacion al 70% de lo importado

adquisicién de vehiculos de hasta $29200. en 2010. Restriccion a la importacién de vehiculos
desarmados, el cupo se asigna de lo importado en
2011 menos el 10%, vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2014.

Fuente: (Asociacidon de Empresas Automotrices de Ecuador, 2012)

Tabla N.- 5
Medidas Adoptadas en el 2013

NOVIEMBRE

Maodificaciones de Instructivo para la Exigencia de certificado de
emergencia al reglamento comercializacion de vehiculos reconocimiento, como

D34 “Elementos de nuevos. El concesionario debe documento de soporte a la
emergencia de seguridad de  entregar vehiculos matriculados. declaracién aduanera.

vehiculos automotores™. Se
adelanta la exigencia de doble

airbag frontal.

Fuente:(Asociacién de Empresas Automotrices de Ecuador, 2013)



Tabla N.- 6
Medidas Adoptadas en el 2014
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Se extingue la Se oficializan Se oficializa la
obtencién de un documentos para tercera revision del

certificado de otorgar certeza juridica  reglamento RTE 034
reconocimiento por tributaria en la gue hace mencion a
cada nacionalizacion comercializacion de elementos de

de vehiculo vehiculos usados. seguridad en
vehiculos
automotores

Se modifica la

metodologia de calculo
del ICE para vehiculos
al incluir en precio ex
aduana costo y gastos
de distribucion y

comercializacion.

Fuente: (Asociacion de Empresas Automotrices de Ecuador , 2014)
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Tabla N.- 7
Medidas Adoptadas en el 2015

Incrementa arancel de
importacién; 15% para CKD’s
de automoviles y SUV's de
gasolinay vehiculos hibridos.
Se grava con 5% a
tractocamiones, con 10% a
chasises en CKD de
camiones.

Se prorroga hasta el 31 de
Diciembre 2015 la restriccién a
las importaciones. El cupo
paralaimportacién de
vehiculos armados es el 40%
menos de lo importado en
2013. Para vehiculos
desarmados es el 20% menos

de lo importado en 2013.

Se aplica salvaguardias a
neumaticos radiales 25%,
neumaticos motos 45%,
herrajes y articulos para
automoviles 45%, camiones
45%

Los vehiculos embarcados
desde el 4 de abril deben
contar con los elementos
de seguridad exigidos en
RTE 034 tercera revision y
declaracion del fabricante.

Se permite importacion de
vehiculos eléctricos sin
restriccion, siempre que su
valor FOB sea igual o
menor a $40000

Se oficializa la segunda
revision RTE 043 INEN la
cual hace referencia a
vehiculos de transporte
publico de pasajeros,
intrarregionales,
interprovinciales e
intraprovinciales.

Se reforma la base de
calculo para la base
imponible del ICE.

Se otorga plazo de 12
meses para presentacion
de certificaciones UNECE

(para elementos de
seguridad)

Se emite proyecto de
reglamento técnico para
bujias de encendido.

Se emite reglamento de
homologacién vehicular y
dispositivos de control de
medicién, control y
seguridad.

Se establece para el 2016 un

cupo global de importacion de
vehiculos terminados de 23285
unidades, y un cupo de vehiculos
desarmados de 61270 unidades

distribuidas entre 4 empresas.

Fuente: (Asociacion de Empresas Automotrices de Ecuador , 2015)




4.2 Sector Automotor en Cifras

El sector automotriz ha tenido mucha importancia en el desarrollo que tiene el
pais ya que influye de manera importante a la economia del pais en impuestos,

generacion de empleos aranceles y negociaciones que beneficien al sector.

* En 1973
INICIO ensamblaje de los
vehiculos

* En 1988
sobrepasé la
produccién pero
en 199 se redujo
(crisis)

*En el 2000
tuvo

variaciones en
la produccion.

TENDENCIA
En el 2012 fue
CRECIENTE el afio de
\ mayor
produccion.

Figura N.- 2 Historia del Sector Automotriz

Fuente: CINAE (CAMARA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DEL ECUADOR)

El sector automotor es de gran importancia dentro de la economia del
Ecuador ya que va de la mano del desarrollo debido a las actividades que se
realizan generan puestos de trabajo e ingresos para el pais, como son los aranceles
e impuestos que impuso el gobierno, este sector estd conformado por sectores
estratégicos como son las empresas ensambladoras, las firmas autopartistas y los

distribuidores.

En los ultimos afios el sector se ha consolidado como uno de los mas

importantes a nivel econémico.
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Tabla N.- 8
Conformacién del Sector

4 92 1271 81 3126
Empresas Empresas Empresas de venta de Empresas Establecimientos
vehiculos nuevos y usados de comercio

automotor
Generacion de Puestos de Trabajo

1534 4710 13971 592 35994

Fuente: (Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo , 2016)

La liquidez del sistema financiero, el gasto fiscal y la amplia oferta crediticia,
impulsaron la recuperacién de varios sectores de la economia nacional.

El afio 2010 marcé una meta en el mercado automotor ecuatoriano,
demostrando una recuperacion ya que en el 2009 las ventas del sector se redujeron
un 18% debido a factores como la crisis financiera internacional y las salvaguardias

cambiara y por balanza de pagos impuestas por el gobierno.
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Tabla N.- 9
Industria Automotriz

ANO PRODUCCI EXPORTACION OFERTA IMPORTACION VENTAS DE VENTAS DE VENTAS
ON PRODUCCION PRODUCCION VEHICULOS TOTALES
NACIONAL NACIONAL NACIONAL IMPORTADOS
2010 76252 19736 56516 79685 55683 76489 132172
2011 75743 20 450 55293 75101 62 053 77 840 139 893
2012 81 398 24 815 56 583 66 652 56 395 65 051 121 446
2013 66 844 7211 59 633 62 595 55 509 58 303 113 812
2014 63 872 8368 55 504 57 093 61 855 58 205 120 060
2015 50 732 3274 47 458 33640 43 962 37 347 81 309

Fuente: ( Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2015)

La industria automotriz en el afio 2012 tuvo una produccién nacional superior
a los anteriores afios y uno de las mas crecientes dentro de los periodos 2010 —
2015, en el ultimo afio esta industria bajo su produccion a 50.732 unidades frente a
del 2012 que fue 81.398 unidades y se dio porque muchas de las empresas
ensambladoras cerraron su produccién y las nuevas reformas ya no fueron
atractivos para la industria asi mismo en las exportaciones tuvo mas apogeo con
24.815 unidades.

Desde el afio 2010, las importaciones iba en aumento con 79.685 unidades
disminuyeron notablemente y las exportaciones que en el afio 2012 fueron de

24.815 unidades, para el afio 2013 tan solo fueron de 6514 unidades
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Tabla N.- 10
Comparaciéon Impuestos Vehiculares de la Regién

PAIS ARANCEL ICE ISD IVA TOTAL

ECUADOR 35% - 40% 5% - 35% 5% 12% 57% - 92%
COLOMBIA 0% - 35% 0% 0% 16% - 70% 16% - 35%
CHILE 0%- 6% 0% 0% 19% - 25% 19% - 25%
PERU 0%- 6% 0% 0% 18% - 24% 18% - 24%

Fuente: (Banco Mundial )

PRODUCCION NACIONAL DE VEHICULOS EN EL ECUADOR
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Unidades = PRODUCCION NACIONAL DE VEHICULOS EN EL ECUADOR

Figura N.- 3 Produccién Nacional de Vehiculos

Fuente: AEADE (Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador)
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La produccion nacional del sector automotriz tuvo un auge en el 2012 con
81.298 unidades debido a que el mercado fue atractivo por la apertura que tuvo y

las medidas que tomo el gobierno.

VENTAS ANUALES DE VEHICULOS
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Figura N.- 4 Ventas de Vehiculos

Fuente: AEADE (Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador)

En el 2014 el mercado automotor nacional registré un crecimiento de 120.060
USD en comparacion con las ventas del afio que se registro en el 2013 que fue de
113.812USD. Debido a que el gobierno nacional en el 2014 establecié una
restriccién para la importacion de vehiculos (resoluciones COMEX N° 65 y 66) que
estaria vigente hasta el 31 de diciembre del 2014, las ventas anuales fueron atipicos
ya que se registr6 un movimiento a partir del 2011 en donde tuvo un crecimiento
pero los siguientes afios decrecieron notablemente hasta el 2015 que registro las
ventas mas bajas ya que fue por la decision que tuvieron los compradores por las
medidas gubernamentales que se dieron la medida restrictiva, incrementos al

Impuesto de Consumo Especial (ICE).
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EXPORTACION ANUAL DE VEHICULOS
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Figura N.- 5 Exportacion de Vehiculos

Fuente: AEADE (Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador)

El crecimiento en promedio de exportaciones de vehiculos entre 2010 — 2015
fue de 18%, en 2012 se exportaron 24.815 unidades a Colombia (53%) y Venezuela
(47%).

IMPORTACION ANUAL DE VEHICULOS
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Figura N.- 6 Importacion de Vehiculos

Fuente: AEADE (Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador)
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En cuanto a las importaciones las ventas de vehiculos tuvo cambios
econdémicos dentro del periodo 2010-2015 y fue por el incremento arancelario, las
restricciones que hubo al sector, los impuestos “verdes”, la limitacion de créditos, la
mayoria de los vehiculos fueron importados y los principales paises proveedores
son: Corea, China, Colombia, Japon y México.

4.3 Certificado de Origen y sector automotor como empresa satélite.

Desde el 14 de octubre de 2014 el Ministerio de Comercio Exterior habilita al
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) para que sea el encargado de
poder calificar y certificar el origen de los productos ecuatorianos para la
exportacion, el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) esta encargado de
certificar el origen de todo universo arancelario con excepcion del Cap 3 (pescados,
moluscos) ademas de la partida 2709 (aceites-petroleo), por ultimo el Ministerio de
Industrias y Productividad (MIPRO) es el Unico encargado de poder certificar el
origen de las mercancias del capitulo 87 (automotriz), para entender un poco mejor

se dara una definicion del certificado de origen.

El certificado de origen es un documento fisico o electrénico el cual
es emitido en el formato oficial definido en los reglamentos
establecidos por los paises otorgantes de preferencias arancelarias a
ser presentados en la aduana de destino, mediante el cual el
exportador declara que la mercancia a exportar ha cumplido con las
exigencias que establecen las normas de origen del acuerdo comercial
o régimen preferencial, permitiendo no pagar o rebajar el derecho ad-

valorem que se debe cancelar en una importacion.

(MIPRO, 2015, 11)
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El certificado de origen permite que los productos tengan ciertos beneficios:

e Hace que los productos exportados gocen de preferencias arancelarias
negociadas.

e Permite que los productos entren a mercados que poseen medidas
restrictivas a productos similares que provienen de otros paises.

e Demuestra la procedencia directa desde el pais de origen al pais de

destino.

La validez del certificado de origen varia dependiendo del acuerdo comercial, es
asi que para la Comunidad Andina de Naciones (CAN), tiene una duracion de 180
dias o0 se puede extender a 2 aflos siempre y cuando se presente la Declaracion
Juramentada de Origen (DJO) ademas esto permite que se genere una
desgravacion del 100% de aranceles dando como resultado el 0% de aranceles a
pagar , para el caso de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) el
certificado de origen tendra una validez de 180 dias y se libera un total del 60% de
arancel lo que dara como resultado un 40% de aranceles a pagar, por otro lado para
el acuerdo Comunidad Andina — Mercado Comun del Sur (CAN-MERCOSUR) el
certificado de origen tendra una validez de 180 dias los mismos que se podran
extender a 3 afios con la presentacion de la Declaracion Juramentada de Origen
(DJO).

En el capitulo 2 de la decisidon 416 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
habla sobre las normas para la calificacion de origen, dentro del articulo 2 inciso D
encontramos una norma para la calificacion de origen de productos de la industria
automotriz, la cual nos dice “ Las que no se les han fijado requisitos especificos de
origen, cuando resulten de un proceso de ensamblaje 0 montaje siempre que en su
elaboracién se utilicen materiales originarios del territorio de los paises miembros y
el valor costo seguro y flete (CIF) de los materiales no originarios no exceda el 50%
del valor libre a bordo (FOB) de exportacién del producto en el caso de Colombia,
Perd y Venezuela y el 60% del valor libre a bordo (FOB) de exportacién del

producto en el caso de Ecuador y Bolivia.”



53

La industria automotriz ecuatoriana es considerada como una empresa satélite
debido a que el pais necesita un 40% de componentes en los vehiculos para que
sean considerados como originarios del pais, lo cual permite que otras industrias
también intervengan con componentes o partes al momento de ensamblar los
vehiculos, es por ellos que varias los diferentes sectores aportan con los siguientes

productos para el ensamblado de autos:

e Llantas y neuméticos para autos, tanto llantas radiales asi como
convencionales.

e Alfombras termoformadas y planas, para piso, techo, motor y capot.

e Asientos para vehiculos individuales, delanteros y posteriores.

e Materiales de friccion para frenos automotrices.

e Silenciadores y sistemas de escape.

e Vidrios y parabrisas para autos.

e Hojas y paquetes de resorte.

e Filtros de combustible.

e Ensamblaje de auto radios y fabricacion de arneses de cables para
sistemas de audio.

e Acumuladores de energia. (Baterias)

Pero el sector que mas se encuentra involucrado dentro de los procesos de
ensamblaje es el sector metalmecanico, el cual aporta de manera muy significativa

para el desarrollo de varios proyectos automotores.
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CAPITULO V

5 DISCUSION

Resultados

Durante los ultimos tiempos en el Ecuador se han creado una serie de
politicas con el proposito de transformar la estructura productiva, y esto se
debe a varios factores como: el poder alcanzar el desarrollo econémico,
cambiar la oferta productiva, generar valor agregado para poder ser
competitivos en el mercado internacional, la politica industrial es
indispensable para poder mejorar la matriz productiva impulsar el desarrollo
del sector de la misma manera que se fomentara las importaciones de modo
gue se creen protecciones a la industria por parte del gobierno con la

finalidad de ser competitivos.

Desde el 2010 la industria automotriz genero mayores fuentes de trabajo,
crecio la industria local, y permitié la creacion de un programa de renovacion
del parque automotriz, en donde se impulsé la compra de vehiculos
ensamblados en el ecuador siendo este afio de gran beneficio para este

sector.

Se establecieron varias politicas para el sector, una de estas se vio afectado
sobre las importaciones de los vehiculos Sport Utility Vehicle (SUV’'S) y
Completly Knocked Down (CKD) que se ensamblaron en el pais, asi como
hubieron politicas que impulsaron este sector como el de la compra de

vehiculos ensamblados en el Ecuador para el sector publico

El sector automotor se convirti6 en una fuente importante para apoyar el
desarrollo de otras industrias dentro del pais, debido a que en este sector se
crearon empresas satélites que permitieron que sectores como el
metalmecanico, vidrios, cauchos y en pequefio porcentaje el sector textil se
involucren dentro del proceso de produccién y ensamblaje de los vehiculos y

de esta manera poder apoyar el desarrollo de estos sectores.
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5.2 Comentarios

Estudiar si la politica industrial aporto un cambio productivo ya que se
necesita un tiempo para analizar si la politica industrial vigente tuvieron
un cambio en el sector automotriz. Lo que deberia tener la politica
industrial es la reduccion de las importaciones para proteger la

industria y ser mas competitivos en el mercado.

Fomentar la inversion para la investigacion y el desarrollo de todas las
industrias pero sobre todo en la industria automotriz ya que el gobierno
y empresarios de este sector deben capacitar a sus empleados para

ser mas competitivos en el mercado internacional.

El gobierno debe tomar la decisiéon de implementar restricciones a las
importaciones de vehiculos ya que debe evaluar el adelanto
tecnolégico que se necesita para la produccion de autopartes es decir
la tecnologia con la que cuenta la industria nacional, para que motive a
los empresarios para que de esta manera puedan invertir en nuevas y

mejores tecnologias para mejorar la industria automotriz.

El sector automotriz debe plantearse una mejora y perfeccionamiento
constante en los diferentes procesos industriales para de esta manera

ser competitivos y obtener resultados positivos.
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