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RESUMEN

El desarrollo de la Fuerza Terrestre se basa en la operatividad y la
capacitacion, estos elementos no pueden desarrollarse sin que exista una
evaluacion detallada, que permita realizar el analisis necesario, establecer
un seguimiento coherente a la realidad y a desafios que se van presentando,
como resultados alcanzados en el empleo.

El presente proyecto de investigacion contiene los recursos necesarios para
valorar en forma especifica a través de un modelo de evaluacién ex-post la
participacion de la Compafia de Ingenieros Militares en Construcciones
Horizontales de Chile y Ecuador en Haiti como parte de la Mision de las
Naciones Unidas para la estabilizacion de Haiti, (MINUSTAH)”, que
constituye una guia para la planificacion, desarrollo y supervision de las
operaciones militares de ingenieria en el mantenimiento de la paz.

El modelo de evaluacion ex-post esta constituido por cinco capitulos con
aspectos generales que caracterizan este tipo de unidades, su estructura,
base legal y organizacién, un andlisis técnico de los proyectos ejecutados
por la Compaiiia, el analisis financiero, la participacion de la misma y una
propuesta de seguimiento para las operaciones de misiones de paz.

Esta investigacién establecera una guia para que los Comandantes y sus
Planas Mayores puedan evaluar la ejecucion de los proyectos sin pretender
establecer lineamientos rigidos, sino métodos que generen resultados y la
toma de decisiones en futuras operaciones de mantenimiento de paz
enmarcadas en el cumplimiento de la misibn y los compromisos

internacionales.

Palabras claves:
e EVALUACION
e COMPANIA
e INGENIEROS
e CONSTRUCCIONES
e MISIONES
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ABSTRACT

The development of the Land Forces is based on the operation and training,
these items cannot develop without the existence of through a detailed
evaluation, which allows to perform the necessary analysis to establish
consistent follow-up to the reality and challenges they are presented as
results achieved employment of the Society of Military Engineers in peace
missions in the Republic of Haiti.

This research project has the necessary resources to assess specifically
through a model ex-post evaluation participation of the Society of Military
Engineers in Construction Horizontal Chile and Ecuador in Haiti as part of the
Mission of the United Nations for the stabilization of Haiti (MINUSTAH)
"which is a guide for planning, development and supervision of military
engineering operations in peacekeeping.

The evaluation model ex-post consists of five interrelated chapters, which are
general aspects that characterize these units, also including its structure,
legal basis and organization, a technical analysis of the projects implemented
by the Company, financial analysis, projection regarding the participation of
the same and a proposal for monitoring and control operations of the Society
of Military Engineers in future UN missions.

This research is a guideline established for the Commanders and their staffs
to assess the implementation of projects without seeking to establish rigid
guidelines, but methods to generate results and decision-making in future
operations of peacekeeping framed in compliance mission and international

commitments.

Keywords:
* EVALUATION
* COMPANY
* ENGINEERS
* BUILDINGS
* MISSIONS
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CAPITULO |

1. Introducciodn

A nivel mundial las instituciones, la globalizacion, la polarizacion de las
economias, la falta de distribucién equitativa de las riquezas, la pobreza, el
conflicto de intereses, la urgencia de dominar los mercados nacionales e
internacionales, la lucha de clases sociales, las guerras dadas a lo largo de
la historia en pretexto de la religion, entre otros, hacen que los paises y las
organizaciones utilicen formas y métodos poco éticos y se valgan de los
medios necesarios sin importar sus consecuencias con el unico objetivo de
alcanzar la hegemonia internacional, esto se ha convertido en una lucha sin
cuartel por fortalecer y acaparar las riquezas naturales y fortalecer las

economias.

En la actualidad el mundo entero atraviesa por una situacion muy critica,
las consecuencias del llamado Efecto Invernadero, esta pasando factura a
precios muy altos, a diario se observa como a nivel mundial los desastres
naturales, cobra vidas humanas, produce millonarias pérdidas materiales,
deja sin empleo a cientos de miles de personas y generalmente esta se
ensafia contra los mas débiles y desprotegidos. El hambre y la desnutricién
es otra batalla que la humanidad no logra superar, ha cobrado ya miles de
vidas humanas, especialmente de nifios que estan desprotegidos por sus

gobiernos y por la indolencia humana.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU); agrupa a la mayor parte de
los paises del mundo, interviene en los diferentes sucesos y acontecimientos
a través de sus organismos multidisciplinarios, con politicas encaminadas a
solucionar conflictos por vias diplomaticas y uso progresivo de presencia
militar (Cascos Azules) para imponer la paz y reestructurar sus instituciones
asi como también interviene mitigando los conflictos sociales y desastres

naturales.
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El Ecuador como miembro signatario de la ONU desde su creacién, se
encuentra profundamente comprometido con los principios enunciados en su
Carta Fundamental. Fieles a la conviccion de ser un pais de paz, desde
1948 se ha prestado nuestro contingente humano para garantizar la paz, la
resolucién pacifica de conflictos, asi como la asistencia humanitaria

requerida en algin momento por los paises de la regién.

Desde el afio 2004, fecha en la que el entonces Secretario General de las
Naciones Unidas Kofi Annan, en su visita a nuestro pais firma la creaciéon de
la Unidad Escuela de Misiones de Paz Ecuador (UEMPE), nuestro pais
empieza a desplegar en forma decidida y continuamente contingentes de
cascos azules a cumplir misiones de paz auspiciadas por las Naciones
Unidas. Es asi que desde esa fecha hasta la actualidad se han desplegado

aproximadamente 2.000 hombres entre oficiales y tropa.

Un importante aspecto a considerar en éste proyecto es la firma del
Memorando de Entendimiento entre Ecuador y la ONU, que establece que
para la contribucion al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las
Naciones Unidas (STAND BY), con un Agrupamiento Tactico de 460
Pacificadores o Cascos Azules (PEACEKEEPERS), 05 Oficiales de Estado
Mayor (STAFF) y 10 Observadores Militares (UNMOQO'’s), para ser empleados
cuando la ONU lo requiera y el pais contribuyente esté en posibilidad de
suplir dicha demanda; siendo éste el marco legal que dispone a la Unidad
Escuela de Misiones de Paz Ecuador (UEMPE), mantener al personal militar
y civil, entrenado para poder cumplir con ésta tarea asignada a las Fuerzas

Armadas del Ecuador.

De igual forma existe un Memorandum de Entendimiento con CHILE, en
el cual el Ecuador se compromete a designar una Unidad de Ingenieros
militares, no menor a 66 hombres, para integrar una Compafiia Combinada
de Ingenieros de Construcciones Horizontales, conjuntamente con el
contingente chileno desplegado en la Misidbn de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).
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La Unidad Escuela de Misiones de Paz Ecuador (UEMPE) desde su
creacion en el afio 2004, ha cumplido la misiébn de capacitar a oficiales y
voluntarios de las Fuerzas Armadas, en la doctrina que Naciones Unidas ha
establecido y estandarizado para que todo el personal militar que participa
en una mision de paz auspiciada por la ONU, conozca y se prepare en forma
adecuada. La demanda actual de capacitacién en la UEMPE es de 400
hombres al afio y la demanda potencial incluye al personal que conformara
la unidad establecida como politica para lograr el objetivo propuesto por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA), con respecto a la
participacién ecuatoriana en Operaciones de Paz, consistira en desplegar un

Batallbn compuesto por personal militar y civil cada 6 meses.

Las Politicas Institucionales emitidas a través del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, sobre la participacion de Fuerzas
Armadas Ecuatorianas desplegando a corto plazo un Batallon con todos sus
medios y recursos, a una misién de paz auspiciada por la ONU, esto hara
que las Misiones de Paz en nuestras Fuerzas Armadas se fortalezcan en
forma considerable y sustentable para poder cumplir con éste compromiso

internacional.

Con estos antecedentes y siguiendo los requerimientos y las politicas
institucionales el sefior Mayor de Ingenieria Angel Navas; realiza un analisis
de evaluacion ex-post, de la participacion de la Compafia de Ingenieros
Militares en Construcciones Horizontales de Chile y Ecuador en Haiti
(CHIECUENGCOQY) como parte de la MINUSTAH;a fin de contribuir con la
evaluacion, seguimiento y control, de la participacion del Ecuador en la
misiones de paz, en especial dentro del ambito de las construcciones y
financiero, como parte de las politicas institucionales del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, para “Planificar y preparar la participacion de las
FF.AA. en las misiones internacionales de paz’, como se indica en la Ley

Organica de la Defensa.



1.1. Las Misiones de Paz en el contexto de las Naciones Unidas.

Las actuales tendencias politicas, sociales y la globalizacion econdémica
proporcionan tanto desafios como oportunidades para la comunidad
internacional. Algunas experimentan la fuerza de la desintegracion mientras
gue otras experimentan la unidon. Con estos cambios recientes, se ha
incrementado el nimero de conflictos, agravados por la inestabilidad, la

injusticia social, econémica y por el antagonismo politico.

En este entorno, las Naciones Unidas tienen un papel irrefutable como la
Organizacion encargada del mantenimiento de la paz, seguridad, desarrollo
de la estabilidad politica, social y progreso econémico, asi como el bien estar

comun.

Esta situacion no solo demanda mayores esfuerzos de la Organizacion
para encontrar soluciones politicas y financieras, sino que requiere que las
Naciones Unidas identifiguen y exploren recursos humanos apropiados y

adecuados, particularmente en este campo.

En nuestro pais el mantenimiento y la promocion de la paz mundial
constituye una politica del Estado ecuatoriano, misma se encuentra
enmarcada en nuestra Constitucion Politica del Estado, también se forma
parte de los objetivos estratégicos de la Defensa Nacional y en la politica de

Defensa Nacional.

Junto a este ambito, los esfuerzos de la institucion armada se orientan
hacia una accién estratégica: la “Cooperacion Internacional”, como una
expresion de la contribucion al logro de los intereses del Estado ecuatoriano

en su politica exterior.

En la actualidad existen 16 Operaciones de Mantenimiento de Paz de las
Naciones Unidas dirigidas por el Departamento de Operaciones de

Mantenimiento de Paz (DPKO). Siendo estas operaciones las que ayudan y
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protegen a los paises destrozados por los conflictos para crear condiciones

de paz duraderas.

Esta herramienta ha demostrado ser una de las mas efectivas por parte
de las Naciones Unidas para dar el dificil paso del conflicto a la paz. El
proceso de mantenimiento de la paz ha sido flexible en los dltimos 20 afios,
por lo que se ha generado la necesidad de que desplace en los cuatro

continentes.

MISSIONS DIRECTED BY THE DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS
UNAMID UNFICYP |UNIFIL |UNDOF |UNAMA®
Cyprus Sy Afgharistan
|UNSMIS
Sye UNMOGIP

i and Pakivian

UNMIL "]UNOCI ’MONUSCO UNMISS

UNISFA
Lieris )C&M Do, Rep. of the Conge | Sout Seden

UNMIT

Timor-Levte

Figura No 1. Ubicacion de las Misiones de Paz en el mundo. (www.un.org)

Dentro de las capacidades mas importantes en el mantenimiento de paz
de las Naciones Unidas esta la gran movilidad, distribucién y despliegue de
carga y mantener personal militar, de policia y civil a fin de promover el

cumplimiento de mandatos internacionales.
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Los miembros de las Naciones Unidas generan seguridad y apoyo
politico pilares fundamentales para la consolidacion de la paz, en el dificil
proceso de transicion a la paz, a través de actividades que se rigen por

tres principios basicos:

e Consentimiento de las partes.
e Imparcialidad.

e No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y del mandato.

Otros objetivos de las actuales operaciones de mantenimiento de la paz a
mas de la seguridad y la paz, es facilitar los procesos politicos, la proteccion
a civiles, el desarme, desmovilizacion y la reintegracion de ex combatientes,
apoyar a la organizacion de los procesos electorales, promover y proteger
los derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho. El éxito
de las operaciones de paz dependera de los entornos que generalmente son
los mas criticos y dificiles. Durante los 60 afios de existencia de las
Naciones Unidas han edificado una trayectoria de éxitos comprobados entre

ellos el Premio Novel de la Paz.

Las actividades que llevan a cabo las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad en todo el mundo entre otras son:
- La prevencion de conflictos y mediacion.
— El establecimiento de la paz.
— La imposicion de la paz.

La prevencion de conflictos procede a través de medidas diplomaticas
para gestionar tensiones Yy litigios interestatales a fin de evitar conflictos

violentos.

Incluye la alerta temprana, la recopilacion de informacién y un andlisis
cuidadoso de los factores que causan el conflicto. “En estas actividades de
prevencion de conflictos también se pueden determinar el despliegue
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preventivo de misiones de las Naciones Unidas o la mediacion de conflictos

dirigida por el Departamento de Asuntos Politicos”.

El establecimiento de la paz generalmente incluye medidas para abordar
los conflictos en curso y por lo general supone una accién diplomética para

lograr que las partes enfrentadas lleguen a un acuerdo negociado.

El Secretario General de las Naciones Unidas puede enviar, en calidad
de pacificadores, a Gobiernos, grupos de Estados, representantes de
organizaciones regionales o de las Naciones Unidas. Estos esfuerzos de paz
también pueden estar a cargo de grupos no oficiales y no gubernamentales,

o de una personalidad destacada que a actue de forma independiente.

La imposicion de la paz consiste en la aplicacién de una serie de medidas
coercitivas, incluido el uso de la fuerza militar. Se requiere la autorizacion

expresa del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Se utiliza para restablecer la paz y la seguridad internacionales en
situaciones en las que el Consejo de Seguridad ha decidido actuar frente a
una amenaza 0 quebrantamiento de la paz, o a un acto de agresion. El
Consejo puede recurrir, cuando proceda, a organizaciones y organismos
regionales para aplicar medidas coercitivas, sujeto a su autoridad y de
acuerdo con la Carta de Naciones Unidas.

La consolidacion de la paz tiene como objetivo reducir el riesgo de caer o
recaer en un conflicto, mediante el fortalecimiento de las capacidades
nacionales en todos los niveles de la gestion de conflictos, asi como sentar
las bases para una paz y un desarrollo sostenibles. Se trata de un complejo
proceso a largo plazo de creacion de las condiciones necesarias para una
paz sostenible. “Las medidas de consolidacion de la paz se dirigen a las
cuestiones fundamentales que afectan al funcionamiento de la sociedad y el
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Estado, y tratan de aumentar la capacidad del Estado para llevar a cabo sus

funciones basicas de manera eficaz y legitima”.!

En lo que respecta el papel de mantenimiento de la paz, los limites entre
la prevencidon de conflictos y el establecimiento, mantenimiento,
consolidacion e imposicion de la paz los cuales son cada vez mas difusos.
Las operaciones en pro de la paz rara vez se limitan a un solo tipo de

actividad.

Las actuales operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz
también facilitan procesos politicos, protegen a civiles, ayudando en el
desarme, desmovilizaciéon y la reintegracion de ex combatientes; apoyan la
organizacién de procesos electorales, protegen y promueven los derechos

humanos y ayudan a restablecer el estado de derecho.

Las operaciones de paz de las Naciones Unidas puede usar la fuerza
para defenderse y defender su mandato y a los civiles, particularmente en
situaciones en que el Estado no es capaz de ofrecer la seguridad y mantener

el orden publico.

'Naciones Unidas www.un.org


http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/civilian.shtml
http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/ruleoflaw/index.shtml

1.2. Los Cascos Azules Ecuatorianos.

El presente tema se encuentra en la linea de investigacion Seguridad y

Defensa, sublinea de investigacién Seguridad Publica y Privada.

El proyecto esta ubicado en la Republica de Haiti en la isla Espafiola en
el mar del Caribe, junto a Republica Dominicana, con una superficie de
27.750 Km2 y 1.771 Km de costas, su capital es Puerto Principe (PAP).

Con una poblacion de aproximadamente de 9 millones de personas de las

cuales mas de 2.500.000 personas viven en la capital.

Son de raza negra en un 95% y mulato/blanca 5%, el idioma oficial es el

Creole y Francés con un analfabetismo del 52.9% de la poblacion.

En el pais existe mucha pobreza, altos indices de desempleo y violencia,
condiciones agravadas por la presencia de climas tropicales adversos,

sequias, huracanes, terremotos, inundaciones, etc.

El area de influencia corresponde a todo el pais ya que la Compafia de
Ingenieros Militares en Construcciones Horizontales chileno - ecuatoriana
(CHIECUENGCOQY), como parte de la Mision de Naciones Unidas para la
estabilizacion de Haiti (MINUSTAH), se emplea en toda el area de mision,
ejecutando operaciones de ingenieria en apoyo a las operaciones de
mantenimiento de paz que realizan todas las unidades que conforman la
MINUSTAH.
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Figura No 2. Ubicacién geografica del area de misién Republica de Haiti.

Al establecer un modelo de evaluacion ex-post de la participacion de la
Compafiia de Ingenieros Militares en Construcciones Horizontales de Chile y
Ecuador en Haiti, permitira determinar con claridad, los resultados obtenidos
de la participacién, como mejorar e incrementar la representatividad del

estado y su imagen en el contexto local, regional e internacional.

Dentro de este contexto internacional y en respuesta a los compromisos
adquiridos con la ONU y actualmente con la Republica de Chile, mediante la
firma de un Memorando de Entendimiento, el Ecuador y sus Fuerzas
Armadas, se enfrentan en la actualidad, ante la responsabilidad de continuar
siendo actores principales, en la consecucién de la paz mundial, aun sin
estar a la altura de las grandes potencias mundiales, ni tampoco en
capacidad de contribuir con grandes recursos humanos y materiales, sin
embargo, sus Fuerzas Armadas, con la base fundamental de entrenamiento
y profesionalismo, estaran dispuestas a enfrentar estos retos, para lo cual se
hace imprescindible la determinacién de politicas, asi como instrumentos de
evaluacion y gestion que sirvan para mejorar la participacion de Ecuador en

operaciones de paz auspiciadas por las Naciones Unidas.
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Figura No 3. La CHIECUENGCOY en Haiti.

Por esta razén es importante la necesidad de contar a corto plazo con un
analisis completo de la participacion de Ecuador a través de los contingentes
de construcciones horizontales en las Naciones Unidas, acorde a nuestra
doctrina militar, presupuesto, experiencias, realidad y lecciones aprendidas,
para alcanzar la transferencia de resultados obtenidos de conformidad con
las politicas emanadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

A pesar de no contar con los manuales doctrinarios de Naciones Unidas
para participacion de Ingenieria Militar en las construcciones horizontales
como fuentes de innovacion y conocimiento, el pais contina  participando
en las Operaciones de Mantenimiento de Paz, amparados en la doctrina,

experiencia y profesionalismo de los soldados ecuatorianos.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ecuatorianas requiere de
este andlisis e investigacion para determinar con acierto los resultados
obtenidos con la participacion de los soldados ecuatorianos en Operaciones
de Mantenimiento de Paz en el Marco de Naciones Unidas, a fin de

aumentar su participacion como pais propulsor de la Paz.
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Es importante considerar como un valor agregado para realizar este
proyecto, que el maestrante posee experiencia en misiones de paz, al haber
participado como miembro de la Comparfia de Ingenieros Militares en
Construcciones Horizontales de la MINUSTAH, y en cumplimiento a sus
funciones por requerimiento de la MINUSTAH. Ademas es necesario
indicar que el ejecutor de este proyecto esta cumpliendo con una nueva
mision como Oficial de Staff de UNAMID (Operacion Hibrida de la Union
Africana y las Naciones Unidas en Darfur-SUDAN), por lo que estara en
condiciones de aportar con la informacion necesaria para realizar la presente
investigacibn como parte yen coordinacion directa con los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas. Aportando datos muy importantes para
cumplir con los objetivos de este proyecto, ya que estara en posibilidad de
obtener informacion actual y directa de la ONU. Informacion que sera
proporcionada a través de cualquier medio de comunicacién a los

involucrados.

Este proyecto esta legalmente concebido en las diferentes leyes y

estatutos de nuestro pais como se detallan a continuacion:

En la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR publicada en
el Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008, se indica:

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran

cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

2. Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para

resolverlos.”
“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendr& los siguientes objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercién estratégica en el contexto

internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y
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equitativo mundial.”

Dentro de la Ley Orgéanica de la Defensa Nacional, se determina: “Art.
16.- Las principales atribuciones y deberes del Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas son:

o) Planificar y preparar la participacion de las Fuerzas Armadas en las

misiones internacionales de paz; y,”

En la disposicion general séptima se indica: “Las Fuerzas Armadas,
podran participar en operaciones de mantenimiento de la paz y ayuda
humanitaria, de acuerdo con la politica exterior del pais y el requerimiento de

la Organizacion de las Naciones Unidas”.

En el Libro Blanco de la Defensa se establece entre los “Objetivos
Estratégicos de la Defensa Nacional”, que se debe “Contribuir con la
comunidad internacional al mantenimiento de la paz y de la seguridad

internacional, en el marco de la ONU”.

En la Politica de Defensa Nacional, se determina, como uno de sus
objetivos permanentes: “Participar efectivamente en operaciones de paz,
para contribuir a preservar la paz regional y mundial, dentro del marco de la
ONU".

Existen memorandos de entendimiento, acuerdos que el Ecuador ha
adquirido y firmado como Estado miembro de las Naciones Unidades, los
mismos que estan siendo cumplidos de manera efectiva en el area militar, a
pesar de no contar con manuales de empleo y doctrina respecto a la
participacidbn ecuatoriana en Operaciones de Mantenimiento de Paz,
necesarios para fortalecer el desempefio técnico profesional de nuestros
soldados en el area de misién y difundir a los diferentes miembros de las
Naciones Unidas.
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Siendo estos instrumentos juridicos el marco que sustenta la participacion
de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en misiones de mantenimiento de
Paz. Resultados alcanzados por items de ejecucién de las construcciones
horizontales, como parte de la participacion de la Compafiia de Ingenieros
Militares en la MINUSTAH.

Figura No 4. Sefior Presidente del Ecuador visita a Cascos Azules en
Haiti.

Las diferentes operaciones militares relacionadas con la
CHIECUENGCOY corresponden al empleo de la Ingenieria de la
Construccién a través de o6rdenes recibidas por la Seccion Militar de
Ingenieria de la MINUSTAH, encabezada por un Oficial de Staff ecuatoriano,
contempladas principalmente en las construcciones horizontales
directamente relacionadas con el desarrollo y aplicacion de Optimas técnicas
constructivas, factibles econémicamente, compatibles en lo social y con el

medio ambiente.
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Es importante mencionar que como parte de la participacion de nuestro
pais en el marco de las Naciones Unidas, también se despliegan varios
Oficiales Observadores Militares y Oficiales de Staff en diferentes misiones
tales como: MINUSTAH (Hait), UNAMID (Sudan), UNMIL (Liberia), UNOCI
(Costa de Marfil), UNMISS (Sudan del Sur) y DPKO (New York). Siendo en
algunos casos posiciones claves para gestionar y aumentar la participacion

en operaciones de mantenimiento de paz.
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CAPITULO I

2. Estudio y determinacién de la necesidad.

El desarrollo de la Fuerza Terrestre se basa en la operatividad y la
capacitacion, sin embargo estos elementos no pueden desarrollarse sin que
exista de por medio una evaluacion detallada, que permita realizar el analisis
necesario para establecer un seguimiento coherente a la realidad y a los
desafios que se van presentando, como resultados alcanzados del empleo
de la compafia de Ingenieros Militares en Misiones de Paz en la Republica
de Haiti.

El presente proyecto de investigacion contiene los recursos necesarios
para valorar en forma especifica a través de un modelo de evaluacién ex-
post la participacion de la Compafila de Ingenieros Militares en
Construcciones Horizontales de Chile y Ecuador en Haiti como parte de la
Mision de las Naciones Unidas para la estabilizacion de Haiti, (MINUSTAH)”,
que constituye una guia para la planificacion, desarrollo y supervision de las

operaciones militares de ingenieria en el mantenimiento de la paz.

Figura No 5. Cascos Azules de Chile y Ecuador trabajando por la paz.
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El modelo de evaluacién ex-post esta constituido por cinco capitulos
relacionados entre si, en los cuales se encuentran los aspectos generales
gue caracterizan a este tipo de unidades, incluyendo ademas su estructura,
base legal y organizacién, un andlisis técnico de los proyectos ejecutados
por la Compaiiia, el andlisis financiero, proyeccion respecto a la participacion
de la misma y una propuesta de seguimiento y control para las operaciones
de la Compafiia de Ingenieros Militares en futuras misiones de Naciones

Unidas.

Con esta investigacion se establecera una guia para que los
comandantes y sus planas mayores puedan evaluar la ejecucién de los
proyectos sin pretender establecer lineamientos rigidos, sino métodos que
permitan generar resultados y la toma de decisiones en futuras operaciones
de mantenimiento de paz enmarcados en el cumplimiento de la misién y los

compromisos internacionales.

2.1. Alcance del Estudio

El mantenimiento y la promocion de la paz mundial es una politica del
Estado ecuatoriano, el cual participa de una manera activa apoyando al
esfuerzo por mantener la paz y la seguridad mundial. La instituciéon armada
se orientan hacia una accion estratégica: la “Cooperacion Internacional’,
como una expresion de la contribucion al logro de los intereses del Estado

ecuatoriano en su politica exterior.

La finalidad del despliegue del componente militar es colaborar con el
cumplimiento del mandato de Naciones Unidas, de establecer un entorno
seguro y estable en el que se pueda desarrollar un proceso politico,
fortalecer las instituciones del Gobierno de Haiti, apoyar la constitucion de un

estado de derecho, promover y proteger los derechos humanos.
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La Compafila de Ingenieros de Construccion Horizontal Chilena-
Ecuatoriana es parte del componente militar de la MINUSTAH desde el afio
2004. Esta Compafila combinada esta compuesta por un Contingente
Ecuatoriano de nimero no inferior a 66 hombres y un Contingente Chileno

de nimero no superior a 87 hombres.

En enero de 2015 fecha en la cual relevara funciones el XXIII
Contingente, habran pasado por la mision 22 Contingentes ecuatorianos. En
tal virtud, un total aproximado de 1500 militares y 80 servidores publicos
ecuatorianos habran sido desplegados en el area de misién en Haiti formado

parte de las tropas de las Naciones Unidas.

La Compafiia de Ingenieros Militares es responsable de dar apoyo en los
trabajos de ingenieros y de supervivencia a las tropas que forman la fuerza
multinacional y en el futuro a organismos que pertenecen a la MINUSTAH a
través de las siguientes capacidades en forma general:

— Construccion de caminos.

— Asfalto de caminos.

— Mantenimiento de vias.

— Construccién de campamentos.

— Cargay transporte de pertrechos alas unidades militares.
— Tratamiento de aguas.

— Destruccion de UXO'’s. (Explosivos en mal estado).

El alcance del presente proyecto, esta dado por las Operaciones Militares
de la CHIECUENGCOY, como parte del sistema de armas combinadas, en
las misiones de Naciones Unidas en operaciones de mantenimiento de la
Paz, a través de la ejecucidon de proyectos, los cuales seran evaluados a fin
de determinar sus resultados y su conveniencia de participacion en futuras

misiones.
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2.2. Identificacion de la Necesidad

Para la identificacion de la necesidad de este proyecto es importante
formularse las siguientes preguntas que nos llevaran al planteamiento de los

objetivos y el alcance de los resultados:

¢, De gqué manera se puede mejorar en forma significativa la participacion
de la Compaiiia de Ingenieros Militares en Construcciones Horizontales de
Chile y Ecuador en Haiti como parte del Sistema de Naciones Unidas?

¢,Cuales son los logros alcanzados por el Ecuador, en el ambito de las
construcciones horizontales en apoyo a las misiones de paz como pais

miembro de Naciones Unidas?

¢, Deberia incrementarse la participacion de las Fuerzas Armadas del
Ecuador en el ambito de las construcciones horizontales en apoyo a las

misiones de paz de las Naciones Unidas?

¢, Como realizar la evaluacién, seguimiento y control de la Compafia de
Construcciones Horizontales de Ingenieros Militares de Ecuador en la
MINUSTAH desde el 2004, a fin de determinar los resultados obtenidos y su

proyeccién en futuras misiones?

Se determina que la necesidad principal de este proyecto es evaluar,
realizar seguimiento y control del empleo de la Compafia de Ingenieros
Militares en Construcciones Horizontales de Chile y Ecuador en Haiti como
parte de la MINUSTAH.
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2.3. La Compafiia de Ingenieros Militares en Operaciones de Paz.

Las Naciones Unidas estan conformadas por unidades principalmente de
maniobra o choque y en la particularidad de la mision en Haiti, a causa de la
larga duracion de las operaciones, se ha requerido la implementacion de
unidades de apoyo a la maniobra; como es el caso de las unidades de

Ingenieria.

Estas unidades militares desarrollan las misiones propias a su
especialidad, como son movilidad, contramobilidad, supervivencia e
ingenieria en general; especialmente abocadas al apoyo de las unidades de
Naciones Unidas y con un importante componente de accion humanitaria,
con proyectos de distribucién de agua para la poblacion civil, mejoramiento
de vias, zonas para creacion de albergues, areas de recreacion, rellenos de

zonas inundadas, limpieza de canales de riego y drenaje, por ejemplo.

En tal virtud, las unidades de apoyo, especificamente de ingenieria hoy
en dia, tienen un amplio espectro de accion en las misiones de
mantenimiento de paz, por lo que en el presente tema se delimitara al
empleo de una Compaifiia de Ingenieros Militares en Construcciones

Horizontales.

En New York de los Estados Unidos de Norte América, el 29 de
septiembre del 2004, se suscribe el Memorando de Entendimiento (MOE)
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la ONU, respecto a la
contribucién de fuerzas, compromiso que podra ser requerido en cualquier

parte del mundo.

El 15 de octubre del 2004 se suscribe, el Memorandum de Entendimiento
entre Chile y Ecuador indica textualmente: “El sistema de mantenimiento de

la maquinaria sera wet lease.
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Este concepto define que la responsabilidad y el costo de mantenimiento
y operatividad de todos los medios recaeran en el pais propietario, quien
sera el responsable de mantener permanentemente operacional la
correspondiente maquinaria, lo que incluye el abastecimiento de repuestos y
su traslado desde el pais respectivo hasta la zona de empleo y su retorno al
pais de origen.”

La Compafila de Ingenieros de Construccion Horizontal Chilena-
Ecuatoriana para el cumplimiento de su misién y tareas recibe érdenes
directas del Force Commander o por intermedio del Staff Officer, Jefe de la
Seccién de Ingenieria de la MINUSTAH representado por un Oficial de
Estado Mayor del Ejército Ecuatoriano y principalmente, Oficina de
Operaciones (U-3) y Oficina de Ingenieria (U-8).

Los documentos que respaldan las 6rdenes que recibe la Compafia son
de dos tipos: Orden de Tarea de Ingenieria (EngineeringTasking Order —
ETO), la cual es firmada por el propio Force Commander y en su ausencia
por el Deputy Force Commander y la Orden Interna de Trabajo (Internal
Working Order — IWO), la cual es legalizada por el oficial U-8.

Figura No 6. CHIECUENGCOQOY en Haiti.

2Memorando de Entendimiento Chile y Ecuador, Art. IIl.
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Las ordenes directas al interior de la Compafiia son emitidas por el
Comandante de la Compaiiia, funcién que es desempefiada por un Teniente
Coronel del Ejército de Chile. En su ausencia asume funciones el Deputy
Commander (Segundo Comandante) la cual es cumplida por un Mayor del

Ejército Ecuatoriano.

La mision de la Compafia de Ingenieros de Construccion Horizontal
Chilena-Ecuatoriana es apoyar al componente militar y no militar de la
MINUSTAH, a través de sus capacidades para ejecutar trabajos de
construccion horizontal, y apoyar ademas a las organizaciones civiles,

conforme al mandato establecido por Naciones Unidas.
2.4. La Compafiia de Ingenieros Militares en Apoyo Humanitario.
El 12 de enero del 2010, la Republica de Haiti fue sacudida por un sismo

de 7,3° en la escala Richter generandose una catastrofe natural de

destruccién y muerte.

Figura No 7. Terremoto en Haiti destroza Puerto Principe.
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El Gobierno del Ecuador en coordinaciéon con el Gobierno de Haiti,
constituyeron “La Misién de Apoyo para la Reconstruccion de Haiti-Ecuador
(MARHEC)”, para apoyar con trabajos de infraestructura vial y estructural en

el Departamento (Provincia) de Artibonite de la Republica de Haiti.

El 09 de febrero del 2010, se lleva a cabo Reunion del Consejo de Jefes y
Jefas de Estado y Gobierno, en la que se aprueba la “Decision de
Solidaridad UNASUR con Haiti”, los paises integrantes de la UNASUR son:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam,
Uruguay, Venezuela y Paraguay que se encuentra momentaneamente
suspendido, orientando el esfuerzo a seis ejes:

— Gobernabilidad

— Agricultura

- Salud

— Educacién

— Asistencia Humanitaria

— Infraestructura Vial

Se establece la tabla referencial de aportes al fondo voluntario de 300
millones de USD, para Haiti, 100 millones de USD aportes de los paises y
200 USD crédito del B.I.D. (Banco Internacional de Desarrollo). A Ecuador le

correspondia 12 millones, 4 iniciales y 8 con el crédito.

Del 02 al 18 de marzo; se reunio la Mision Técnica Suramericana
UNASUR para que trabaje con el Gobierno de Haiti; de esta mision se
concluyen cuatro nuevas prioridades en el Plan:

— Albergues temporales y atencion a damnificados.
— Reducir el riesgo ante inundaciones y huracanes.
— Desarrollo de la agricultura y obras de proteccion.

— Apoyo para el inicio de clases (infraestructura).
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El 03 Mayo se reunieron los Jefes y Jefas de Estado y Gobierno de
UNASUR vy se insta a los Gobiernos a realizar los desembolsos, encontrar
salidas para fondo 200 millones USD restantes y cinco paises de los doce

confirmaron la creacion de la Secretaria Técnica UNASUR-Haiti.

El 05 de mayo, el Gobierno Ecuatoriano, motivado por la falta de
celeridad de los desembolsos de los paises de UNASUR, dispone la
conformacion y salida de la comision técnica para proponer al Gobierno de
Haiti:

— Su intencién desembolsar 8 millones de USD, que corresponden al aporte
de Ecuador del fondo de 200 millones de USD.
— Fondos que serian entregados a través de proyectos de alta prioridad y

urgencia ejecutados por la Compafia de Ingenieros Militares de Ecuador.

Del 05 al 12 de mayo 2010, la comisiébn combinada del Gobierno Ecuador
Secretaria Técnica — el Cuerpo de Ingenieros del Ejército (CEE) con el
Gobierno de Haiti, aceptan y definen los términos de apoyo de Ecuador:

— Proteccion de infraestructura de Agricultura en areas prioritarias de
Artibonite.

— Proteccion de Infraestructura Agricultura Valle de Artibonite.

Se mantuvieron reuniones con técnicos del Gobierno y del Ministerio de
Agricultura en las cuales se establece realizar:

Reconocimientos técnicos para ubicar y cuantificar los trabajos a ejecutar.

— Reconocimientos &reas para el campamento la Compafiia de Ingenieros

Militares de Ecuador.

Se realizaron reconocimientos para determinar los Trabajos de Ingenieria:
— Limpieza y desalojo del canal de L' ESTER.
— Construccién de diques para evitar desbordamientos, longitud (20) km.

— Construccion de muros de gaviones y hormigdn en pasos.
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— Poblados donde no es factible construir diques.
— Limpieza de sedimentos.

Mantenimiento de compuertas metalicas.

Construccién de un disipador de energia.

— Construccién de un muro de gaviones.

- ’ VALLE DE ARTIBONITE
z'i ESTER
.' >

POINT

CAMPAMENTO |
CANAL DF .l‘”l“ ITES ‘

C o

Figura No 8. Ubicacién geogréfica del &rea de operaciones.

Se conform6 un Equipo Técnico entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ecuador con la acreditacion como embajador concurrente en
Haiti del Embajador Carlos Lépez Damm, cuyo beneplacito fue otorgado en
febrero 2010, el Ministerio de Defensa Nacional y delegados del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas(Departamento de Misiones de Paz)para la
elaboracion, seguimiento y control del Convenio o Acuerdo en el Marco de
Cooperacion Ecuador — Haiti y el Acuerdo en el Marco de Cooperacion

Ecuador - Republica Dominicana.

El Ministerio de Defensa realizara las siguientes actividades:
— Solicitar los fondos al Ministerio de Finanzas.

— Apertura del fondo a liquidar hasta 8 millones de ddlares.
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— Apertura de una Agregaduria Militar, con sede en Republica Dominicana,
con jurisdiccion en Haiti y el Caribe, para coordinaciones militares y apoyo
logistico, siendo esta una recomendacion del Embajador del Ecuador en
Republica Dominicana y Secretaria Técnica.

— Participaciéon en el Contingente con diversidad de género.

— Inclusion en el Contingente de un responsable de Operaciones
Psicolégicas (OPSIC) Y Comunicacion Social de las Fuerzas Armadas

gue domine idiomas de preferencia francés e inglés.

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército sera responsable:

— Elaborar el Proyecto “Solidaridad ECUADOR — HAITI”, en formato de
SENPLADES.

— Convocatoria para conformar el contingente.

— Realizar completamientos personal, equipo, maguinaria, entrenamiento,
compra uniformes, vacunas, otros.

— Gestion de entrega de recursos econdmicos por parte de Ministerio de

Finanzas.

— Planificacién salidas de equipos:

— DiaF firma del Convenio Ecuador — Haiti.

— Salida de 1er grupo (3 hombres) (F+5 = D-30).

— Salida de maquinaria y equipo. (F+12 = D-23).

— Salida de equipo de avanzada técnica y aposentamiento (F+17 = D-18).
— Salida del contingente (F+27 = D- 8).

— Llegada de la maquinaria a Haiti (F+30 = D-5)

— Dia D inicio de las Operaciones.

La Embajada del Ecuador en Republica Dominicana y concurrente en

Haiti sera responsable de:
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— Apoyo general como autoridad politica del Ecuador en Republica
Dominicana y Haiti y representante del Gobierno.

— Coordinacién con las autoridades politicas y militares dominicanas y
haitianas.

— Coordinacién de visas, permisos y otros en frontera y en ambos paises
para gestiébn administrativa (personal y logistica) del Contingente.

— Coordinacion de desembarque de personal y maguinaria en ambos
paises.

— Induccidon de politica exterior ecuatoriana, con énfasis en las éareas
geograficas;

— Nociones de practica diplomatica y practica consular;

— Jornadas civicas periddicas.

— Gestion para el apoyo logistico institucional.

— Apoyo consular, Embajadas, Consulados, en especial con Consulado
Honorario de Ecuador en Haiti y el Consul Honorarios de Ecuador en
Republica Dominicana.

— Rendicion de cuentas a la comunidad ecuatoriana en Republica
Dominicana y Haiti y establecimiento de relaciones civico-militares.

— Coordinacion de publicaciones y venta imagen Ecuador - UNASUR en
apoyo de solidaridad a Haiti.

El Ministerio de Finanzas seré responsable de las siguientes actividades:

— Asignacion de recursos econdémicos en base a un Cronograma de
Desembolsos planteado por el CEE.

— Figura legal, fondo a liquidar y definicion de legalidad para gasto en el

exterior.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
—  Aprobacién del Proyecto “SOLIDARIDAD ECUADOR-HAITI”.

Se definieron ademas las siguientes actividades:

— Concentracion del Contingente (17 mayo 2010)
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Completamiento del entrenamiento militar y temas pendientes (Desde
YA hasta el Dia “D” — 30):

Practicas de tiro de fusil.

Preparacion fisico militar.

Elaboracion, revision y aprobacién de planes de contingencia
Completamiento de material, equipo individual y colectivo

Alistamiento y afinacion de maquinaria

Preparacion y legalizaciéon de documentos para despliegue de personal
(Pasaporte, autografo, visa, permisos de salida, otros).

Preparacion y legalizacién de documentos para despliegue para
transporte de maquinaria y equipo.

Definicion de puerto de embarque y desembarque.

Recepcion de marco legal, memorandums de entendimiento vy,
Convenios por parte del MM.RR.EE, Cancilleria, MDN, COMACO.
Actividades administrativas y familiares.

Ceremonia de despedida.

Previo al despliegue del Contingente finalmente se realizaron las siguientes

recomendaciones tales como:

Una vez recibidos los recursos economicos, las Fuerzas Armadas
brinden el apoyo en las areas que correspondan a fin de poder desplazar
en condiciones adecuadas al personal y equipo del contingente
ecuatoriano al &rea de Mision.

Se adquiera la maquinaria facilitada por el CEE para desplazarla a Haiti
con el Fondo por Liquidar asignado por el Gobierno Nacional y reponerla
al CEE oportunamente.

Se gestione a través de los canales y autoridades correspondientes los
diferentes Convenios, Memorandums de Entendimiento (MOU), marco
legal y otros necesarios para un buen desempefio del Contingente.
Convenios con Gobierno de Haiti, Naciones Unidas (MINUSTAH),

Gobierno y Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.
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— Se autorice mediante una Directiva, Normativa o Instructivo la forma
legal de administrar y usar los recursos econdomicos asignados al
Contingente en otros paises.

— La autorizacion de presencia de diversidad de género en el Contingente,
segun recomendaciones de Cancilleria, Embajada del Ecuador y la
Secretaria Técnica de Apoyo a Haiti.

— La autorizaciébn de la integracion de un miembro de OPSIC
(Comunicador social) con perfil adecuado y conocimiento de idiomas
especialmente francés e inglés.

— Se autorice la contratacion de seguros para el personal y equipo que
sale a Haiti, sea en Ecuador o Republica Dominicana.

— Se autorice en casos sumamente emergentes y necesarios la utilizacion
del Sistema de salud de Naciones Unidas o en Republica Dominicana
para niveles Il y Ill.

— Se autorice las remuneraciones al personal en base a las directivas
vigentes de Fuerzas Armadas respecto del personal que sale a cumplir
misiones en otros paises; en vista de la importancia de la mision y el
riesgo que implica Haiti considerando tres aspectos: Las proximas
elecciones, el decrecimiento de las ayudas humanitarias, y la proxima
temporada de huracanes.

— Se autorice en forma planificada los vuelos logisticos a Haiti para
abastecimientos emergentes, salud, repuestos y salidas del personal
durante los 6 meses de mision, 4 vuelos para ingresos y salidas para

reencuentros con sus familias en Ecuador.

El 6 de agosto del 2010, se firma el Convenio Binacional entre los
Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica de Haiti, la cual
brindé el marco legal y juridico que permiti6 el cumplimiento de la mision

impuesta a la Compaiiia de Ingenieros Militares “Ecuador”.

El Sr. Presidente de la Republica del Ecuador en el marco de UNASUR,

dispone al Ministerio de Defensa Nacional que, el Comando Conjunto de las
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Fuerzas Armadas a través del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, planifique y
forme la Compafia de Ingenieros Militares “ECUADOR” en condiciones de
ejecutar proyectos en coordinacion con las autoridades haitianas como parte

de la reconstrucciéon de Haiti.

Figura No 9. Trabajos de reconstruccion en Artibonite - MARHEC.

El 24 de junio del 2010, Ecuador envia inicialmente a la Compafiia de
Construcciones Horizontales “MARHEC I” con un contingente conformado de
75 hombres pertenecientes a la Fuerza Terrestre, Fuerza Aérea y Fuerza
Naval, con la mision de apoyar en la reconstruccion de la infraestructura vial
y agricola del centro de este pais, para mitigar el efecto del terremoto, los
huracanes e inundaciones, mediante proyectos de vialidad, limpieza de
canales de riego y drenaje.

Adicional obras de arte mayor para mejorar el sistema de desfogue
hidraulico en esta zona y en areas donde no existe agua, es asi que la
infraestructura sanitaria en la capital fue colapsada debido a la falta de
rellenos sanitarios, tratamiento de aguas residuales y plantas de tratamiento

de agua potable.



Cuadro No 1.

Personal que conforma la Compaiiia de Ingenieros Militares

ECUADOR

RR.HH .

TOTAL 64

Cuadro No 2.
Maquinaria y vehiculos para proyectos de MARHEC Iy II.

DESCRIPCION CANTIDAD
Tractor D6 o similar 1
Excavadora
Retroexcavadora (gallineta)
Cargadora frontal mediana
Motoniveladora
Rodillo liso vibratorio
Volguetas de 12 m3
Motomixeer

VEHICULOS

RloR(P NN

Cabezal

Cama baja 20 ton.

Camionetas 4*4 (2 ton.)

Camidn Furgdn (3 Ton)

Camion (6 ton.)

Buseta (30 personas)

Tanqguero de agua (10,000 gal.)
Tanguero de combustible (5000g]ls)
Ambulancia

RlRRRPRR(RPRIN PP
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Los trabajos desarrollados por el Contingente MARHEC | fueron los

siguientes:

— Doble Tratamiento Superficial Bituminoso: Tratamiento superficial de
asfalto de dos capas de material clasificado presentandose una carpeta de
rodadura de 5 cm.

— Mantenimiento del Puente metdlico sobre el Rio L'Esther: Cambio de
piezas deterioradas y aumento de paneles para aumentar la capacidad, asi

como el cambio de carpeta de rodadura con planchas metalicas.

El 27 de diciembre del 2010 fue relevado por un nuevo Contingente
MARHEC II, igualmente compuesto por 75 hombres pertenecientes a las 3
ramas de las Fuerza Armadas con el fin de continuar con los trabajos de

Reconstruccion Vial en el sector del Valle de Artibonite.

El convenio firmado con la Republica de Haiti fue de prestar apoyo por
un afio y debido a muchos factores naturales, econdémicos, aduaneros y
tramites burocraticos que existe en este pais, no se podia terminar los
trabajos proyectados en la fecha establecida (27 de junio del 2011),
viéndose en la necesidad de prolongar el plazo establecido, actividad que se
culming el 27 de septiembre del 2011.

Los trabajos ejecutados por los contingentes ecuatorianos MARHEC I

fueron los siguientes:

— Doble Tratamiento Superficial Bituminoso: Tratamiento superficial de
asfalto de dos capas de material clasificado presentdndose una carpeta de

rodadura de 5 cm.
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— Reconstruccion vial de 27,2 km: Mediante trabajos de movimiento de
tierras y colocacion de material de afirmados para las carreteras: Cafupey
— Petite Riviere - Artibonite - Jean Dennis y transversales.

— Limpieza y restauracion de canales de riego a lo largo de 24.2 km., con
desalojo de 71.711 metros cubicos de material de sedimento.

— Construccién puente de 30 mts. de largo sobre el rio L'Esther.-
Construccion de estribos, cuatro vigas postensadas, armado de
estructura, superficie de rodadura y accesos, que une las poblaciones

Cafupey y Petite Riviere.

— Elaboracién y colocacion de 138 losetas de hormigén apoyadas en muros
de gaviones para pasos peatonales en accesos de viviendas y escuelas a
lo largo de 14 km. de canales de agua de riego en las poblaciones de:

Cafupey — Petite Riviere — Artibonite.
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Trabajos Complementarios:

— Levantamientos topograficos en 37 recintos del valle de Artibonite para
varias obras de apoyo en beneficio de las poblaciones.

— Extraccion, purificacion y distribucion de agua potable a las poblaciones
del valle de Artibonite.

— Trabajos varios de ingenieria menor como movimiento de tierras,
transporte de escombros, apertura de zanjas de proteccion en apoyo 72
poblaciones para mejorar la condiciones de vida del sector.

Los proyectos ejecutados durante la permanencia de los dos
contingentes MARHEC | y MARHEC II, considerando la magnitud de la
pobreza y la necesidad de red vial es minimo, razén por la cual al momento
la Republica de Haiti requiere del apoyo Internacional en diferentes campos,
pero principalmente en la reconstruccion de sus ciudades devastadas y de
sus redes viales que no permiten la comunicacion rapida entre los centros

urbanos y las poblaciones rurales.

En el mes de septiembre de 2011 culmina la mision de Ecuador en apoyo
a la reconstrucciéon de la Republica de Haiti, cumpliendo con todo lo
planificado realizando la donacion de maquinaria, vehiculos y las

adecuaciones del campamento.

El Sr. Presidente de la Republica del Ecuador dispone al Ministerio de
Defensa que a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se
forme la Compafia de Ingenieros Militares “MARHEC III” y realice trabajos

de apoyo a la reconstruccion de Haiti.

Mediante Oficio N° 12-G-3-f-174, del 30 de Mayo del 2012 se dispone de
manera urgente se remita el presupuesto a ser utilizado en la conformacion,
equipamiento y despliegue de la Compafiia de Ingenieros Militares

‘ECUADOR Il y IV”, y de los trabajos a ejecutarse en la Republica de Haiti,
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a fin de realizar los tramites pertinentes ante el Ministerio de Defensa

Nacional.

El dia miércoles 11-JUL-012, en la ciudad de Quito, se firma el Convenio
de Cooperacion para la Reconstruccion de la Republica de Haiti entre los

Presidentes del Ecuador y Haiti.

Cumpliendo la disposicién del Presidente de la Republica del Ecuador, se
inicia los trabajos para conformar el Contingente MARHEC III; inicialmente
estaba conformado por 75 militares, sin embargo su organico ha
incrementado a 90 militares, por recomendaciones de los Contingentes
anteriores, para evitar inconvenientes cuando el personal se encuentra con
vacaciones y no se cuenta con los respectivos relevos, provocando un

retraso en la programacion de los trabajos establecidos.

El monto total del proyecto es de $15°000.000,00 de dolares
aproximadamente que seran destinados a ejecutar todas las obras

planificadas.

La Compainiia de Ingenieros Militares “Ecuador III”, durante los 6 primeros
meses, tiempo establecido para la permanencia en Haiti, cumpliendo lo

planificado ha ejecutado los siguientes trabajos:

— Adecuacion e instalacion del campamento en Lambert.

— Adquisicion y transporte de maquinaria y equipo para los trabajos.

— Construccion de 140 accesos a viviendas y escuela en los sectores de
Lambert, Sedren, Jean Deniss.

— Construccion de una alcantarilla de doble cajon en el ingreso a Petite
Riviere.

— Adecuacién, mantenimiento y equipamiento de la Escuela Nacional
Sabien.

— Limpieza de 21Km. de canales de riego.
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Construccion y colocacion de doble tratamiento superficial bituminoso
(DTSB), en la carretera Petite Riviere — rio LEsther tramo de 2, 7 km.
Construccién y colocacion de DTSB en el la carretera Petite Riviere
Labadie tramo de 11,3 km.

Instalacion de alcantarillas en las dos carreteras

Cabezales para alcantarillas en las dos carreteras.

Muros de sostenimiento.

Construccién de un puente de hormigbn armado sobre el rio Espafiol,
sector Labadie.

Construccién e implementacién de la Escuela Eureka

Construccién e implementacién del Centro de Salud Marin

Capacitacion en Topografia con el empleo de la estacion total a 7
personas de la localidad.

Capacitacion en soldadura a 4 personas de la localidad.

Adecuacion de nuevo acceso a Petite Riviere debido a caida de puente
de ingreso principal. (1,8 km.)

Adecuacion de carretera de ingreso al Centro de Salud Marin.



37

Cuadro No 3.
Maquinaria, vehiculos para proyectos de MARHEC Il y IV.

DESCRIPCION CANTIDAD

Tractor D6 o similar 1

Excavadora

Retroexcavadora (gallineta)

Motoniveladora

2
1
Cargadora frontal mediana 2
1
1

Rodillo liso vibratorio

[EEN
o

Volquetas de 12 m3

Motomixeer

Cabezal

Cama baja 20 ton.

Camionetas 4*4 (2 ton.)

Camion Furgén (3 Ton)

Camion (6 ton.)

Buseta (30 personas)

R R R R O R, R,

Tanquero de agua (10,000 gal.)

Tanquero de combustible
(5000gls) 1

Ambulancia 1

A partir del 10-SEP-013, inicia los trabajos la Compafia de Ingenieros
Militares “Ecuador [V”, quienes ejecutaron los siguientes trabajos, los
mismos que finalizaron en el mes de septiembre del 2013, luego de lo cual
se procedid a entrega de equipos y maquinaria en calidad de donacién como
parte del convenio de ayuda humanitaria y de esta manera cumplir con lo

planificado en el Proyecto de Apoyo a la reconstruccion de Haiti:

— Construccion y colocacion de DTSB en la carretera Puente sobre el rio
L"Ester — Caserios tramo de 6,6 km.

— Construccion e implementacion de la Escuela Nacional Segure.
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— Construccién e implementacién del Centro de salud Liancourt.
— Construccién e implementacién del Centro de Salud Plassac.

— Capacitacion al personal de la localidad 27 personas.

Figura No 11. Construcciones de Escuelas en Haiti.

2.5. Conveniencia Social e Institucional

Con la ejecucion del presente proyecto, cuyo objetivo general es elaborar
un modelo de evaluacion ex-post de la participacion de la Compafia de
Ingenieros Militares en Construcciones Horizontales de Chile y Ecuador en
Haiti como parte de la MINUSTAH, también permitira fortalecer la vocacion
democratica a nivel internacional, incrementar el conocimiento en manejo de
crisis interna, en Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y
contribuir al desarrollo socioecondmico del pais, a través de las fuentes de
empleo generadas por Naciones Unidas y el ingreso de divisas; que
contribuir4 a dinamizar la economia ecuatoriana y generar una oportunidad
para frenar la migracién ilegal, inclusive mejorando las oportunidades de
empleo en el extranjero para la poblacién ecuatoriana, mediante las
vacantes ofertadas por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Por otra parte, se brindaria una oportunidad de exportar nuestro

conocimiento y trabajo en diferentes areas, con técnicos expertos, asi como
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también abrir mercado para los productos ecuatorianos exportables. A través
de la capacitacion en misiones de paz se lograria una educacion en valores,
gue nos permita formar una sociedad mas justa y respetuosa de las leyes
que rigen la sociedad ecuatoriana, fortaleciendo la cohesion social entre los
miembros de la sociedad, mejorando la solidaridad, la cooperacion y la
tolerancia entre civiles y militares. A su vez, es necesario lograr este
desarrollo social, tomando en consideraciéon al mismo tiempo su impacto
sobre la sostenibilidad que el ingreso de remesas econdémicas le ha

significado al Ecuador en los dltimos afios.

Debido a que este es un proyecto creado en base a los requerimientos y
convenios con Naciones Unidas, representa una importante transferencia de
tecnologia, que esta entidad utiliza en las diferentes Misiones alrededor del
mundo, tanto en el campo militar como civil. Esto posibilita brindar al
personal un entrenamiento real en las diferentes areas de manera gratuita
como es en los campos: operativo militar, manejo de programas
informaticos, comunicaciones, logistica, transporte, etc., considerando que
todas las areas de trabajo en la Organizacion de las Naciones Unidas, son
de aplicacion real y que involucran un trabajo conjunto y oportuno, lo cual
permitira que nuestros técnicos tengan la capacidad para hacer frente a

cualquier amenaza, catéstrofe o fenomeno natural que enfrente nuestro pais.

Por otro lado, el entrenamiento de los diferentes organismos involucrados
en la defensa civil y manejo de crisis interna, demandaria un costo altisimo
para el pais, sin que este entrenamiento sea del tipo que ofrece Naciones

Unidas en base a su soporte econémico y logistico.

De la misma manera, en lo que se refiere al entrenamiento de ejercicios
reales para las Fuerzas Armadas, el mejoramiento en las condiciones de

entrenamiento permitira contar con un elevado rendimiento en estas areas.

También existen beneficios no Cuantificables.
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A mas de los beneficios que se valoraron en el numeral anterior, existen
otros beneficios que no se pueden cuantificar, los mismos que son de mucha
importancia para la Nacion y la estabilidad socio econémica del pais, y que

se detallan a continuacion:
— La Paz en el mundo.

Mantener la dignidad nacional de todos los habitantes del Ecuador dentro

y fuera de sus fronteras.

Este proyecto permitira contar con la instruccion necesaria en
operaciones de mantenimiento de paz, con mejores herramientas para el
conocimiento y aprovechamiento de la tecnologia de punta con que cuenta
la Organizacion de las Naciones Unidas; y crear la oportunidad de disponer
de un ambiente tecnoldgico que vaya a la par con los paises en desarrollo

de las Fuerzas Armadas de la region y del mundo.

— La supervivencia de las actuales y futuras generaciones.

La seguridad de los ciudadanos a nivel mundial, sin temor a ser

agredidos por cualquier amenaza interna o externa.

— Cumplimiento de tratados, acuerdos y regulaciones a nivel internacional.

Estabilidad econdmica a través de las fuentes de empleo ofertadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, situacion que generara divisas que
ingresarian al pais, volviéndolo atractivo para la inversién extranjera, debido

a la seguridad interna y externa que ofrece.

— La Soberania Nacional de un Estado.

La identidad de un pueblo por el respeto a la Democracia, Derecho
Internacional Humanitario y a los Derechos Humanos, por los cuales el

ciudadano ecuatoriano ha luchado por afos, deben ser cuidados como el
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tesoro mas preciado y ser preservado para el bienestar de las generaciones

futuras.

La cuantificacion de todo lo anteriormente expuesto, en realidad es una
cantidad sumamente grande, pero puede ser mejor entendida en su
magnitud, mediante la participacion de nuestro personal en las diferentes
misiones de la Organizacién de las Naciones Unidas, para la pacificacion de
los paises en conflicto desde el afio 1949, misiones en las cuales el Ecuador

ha contribuido para mantener sociedades mas justas a nivel internacional.

Siendo estos beneficios los que determinaran la proyeccion de la
participacion de la Compafia de Ingenieros Militares en futuras misiones de

Naciones Unidas.



42

CAPITULO Il

3. Andlisis técnico de la participacion de la Compaifiia de Ingenieros
Militares en Construcciones Horizontales de Chile y Ecuador en
Haiti como parte de la MINUSTAH.

El analisis técnico de la participacion de Ecuador como parte de las
Naciones Unidas a través del empleo de una Compafia de Ingenieros
Militares cada seis meses en la MINUSTAH desde el afio 2004, se
desarrollara considerando la base legal para su participacion, su estructura
organizacional, funcional administrativa y operativa, para finalmente
determinar los resultados alcanzados por items de ejecucion de las

construcciones.

3.1. Base legal para la participacibn como parte del Sistema de

Naciones Unidas.

El Ecuador como miembro signatario de la Organizacion de Naciones
Unidas desde su creacién, se encuentra profundamente comprometido con
los principios enunciados en su Carta Fundamental. Fieles a la conviccion de
ser un pais de paz, desde 1948 hemos prestado nuestro contingente
humano para garantizar la paz, la resolucién pacifica de conflictos, asi como
la asistencia humanitaria requerida en algin momento por los paises de la

region.

Como concepto y principio comunmente aceptado a nivel internacional,
las operaciones de paz tienen como objetivo principal obtener la paz a través
de la negociacion, haciendo uso minimo de la fuerza y evitando el dafio
colateral, todo esto respetando a las partes en conflicto como facciones que
difieren posiciones, aplicando los Derechos Humanos, el Derecho

Internacional Humanitario y los Tratados Internacionales vigentes.
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FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA
PARTICIPACION

Figura No 12. Fundamentos legales de participacion en Misiones de

Paz.

Es necesario resaltar que dentro de los principios fundamentales del
Estado ecuatoriano podemos enunciar, entre otros, los siguientes deberes
primordiales que brindan la orientacion para las relaciones con los Estados y
el respeto a los derechos de las personas: “Asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y la

seguridad social™.

El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional: “Proclama
la paz, la cooperacion como sistema de convivencia y la igualdad juridica de
los estados.” y “declara que el derecho internacional es norma de conducta
de los Estados en sus relaciones reciprocas y promueve la solucion de las

controversias por métodos juridicos y pacificos”.*

Entre los objetivos estratégicos de la Defensa Nacional que orientan
nuestra participacion en misiones de paz se destaca: “Contribuir con la
comunidad internacional al mantenimiento de la paz y de la seguridad

3Constitucion politica de la Republica del Ecuador, Titulo 1, art 3
4Constitucion politica de la Republica del Ecuador, Titulo 1, art 4
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internacional, en el marco de la ONU"®, mediante la implementacién de
instrumentos eficaces al servicio de la paz y estabilidad regional e
internacional para la construccién de una arquitectura flexible de seguridad a
nivel hemisférico y subregional”’. Las Fuerzas Armadas contribuyen a la
consolidacion de los instrumentos de paz firmados, impulsando los acuerdos
y convenios suscritos y ratificados por el Ecuador, y al fortalecimiento de la

confianza mutua en el @&mbito militar para preservar la paz.

El Plan Ecuador es una politica del Estado ecuatoriano que concibe a la
seguridad humana como el resultado de la paz y el desarrollo. Tiene tres
ejes: 1) consolidar la seguridad y una cultura de paz centradas en el ser
humano, la satisfaccion de sus necesidades y la potenciacion de sus
capacidades vy libertades; 2) mantener una politica de relaciones
internacionales equitativa y solidaria; y: 3) afirmar una politica de defensa
basada en la proteccion de la poblacién, de los recursos naturales, del

patrimonio nacional y el control efectivo de su territorio.

Ante esta situacién, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
dispone a la Unidad Escuela Misiones de Paz “Ecuador”’, especializar a
personal de oficiales, voluntarios, tripulantes, aerotécnicos y servidores
publicos de las Fuerzas Armadas tanto nacionales como internacionales, en
cuanto miembros de un equipo de ayuda humanitaria o una fuerza

multinacional.

Seguidamente sefalaremos cuéles son los fundamentos y lineamientos
generales que cumple el presente proyecto en relacion con el Plan Nacional
del Buen Vivir. En primer lugar, dicho plan directriz establece como su
objetivo 2, mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Debemos tener presente que en su mision pacificadora, los miembros de

cascos azules cumplen con el objetivo de servir y apoyar a la ciudadania en

SLibro Blanco de la Defensa. “Obijetivos Estratégicos de la Defensa Nacional”.
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zonas de conflictos armados civiles o militares y en zonas de desastre, tal

como sucedid recientemente en el terremoto de Haiti.

En segundo lugar, en su objetivo 5, este plan establece como prioridad
garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el
mundo y la integracion latinoamericana. La Constitucién de la Republica del
Ecuador, en su Art. 416, literal 4, establece que el Estado ecuatoriano
‘promueve la paz, el desarme universal, condena el desarrollo y uso de
armas de destruccion masiva y la imposicion de bases o instalaciones con

propoésitos militares de unos Estados en el territorio de otros”.

Es asi que para cumplir adecuadamente con este proposito, las Fuerzas
Armadas ecuatorianas han definido una politica de participacion
internacional al interior de su politica de defensa, que determina como uno
de sus objetivos permanentes “participar efectivamente en Operaciones de
Paz para contribuir a preservar la paz regional y mundial, dentro del marco
de la ONU"S,

Finalmente, el objetivo 12 del mencionado plan directriz establece el

proposito de construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

En este sentido, al mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania (cumplimiento del objetivo 2); garantizar la soberania y la paz e
impulsar la insercion estratégica del Ecuador en el mundo y la integracion
latinoamericana (cumplimiento del objetivo 5); las Fuerzas Armadas, a través
de la Unidad Escuela Misiones de Paz “Ecuador’, se encuentra
contribuyendo al fortalecimiento del régimen del buen vivir (cumplimiento del
objetivo 12).

5MONCAYO VARELA, Fabian; Gral. Div., ex Jefe del CC. FF. AA. En revista institucional
“"SOLDADOS DE PAZ”. Edicion 001, Noviembre de 2009, pag. 3.
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Para cumplir con el objetivo de garantizar la soberania nacional, la paz y
auspiciar la integracién latinoamericana, es imprescindible impulsar la
participacion del Ecuador en misiones de paz, a fin de apoyar la vigencia del
derecho internacional, en especial en los temas de los derechos humanos y

el ambiente.

“El ser humano debe ser considerado el objeto central del orden
internacional, y el estricto respeto de sus derechos humanos civiles,
politicos, econdémicos, sociales, culturales y colectivos sera el centro de la
accion externa, bajo la premisa de que los derechos humanos son
universales, interdependientes e indivisibles, y que su aplicacion estara
guiada por los principios de universalidad, imparcialidad, objetividad y no
selectividad, y que es necesario el didlogo constructivo y la cooperacién a fin
de impulsar la promocion y proteccion de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo.””

Solo el conocimiento y reconocimiento de los derechos de los y las
ciudadanas, contribuira al ejercicio de la democracia, al fortalecimiento de la
gobernabilidad, al desarrollo integral de la persona y su inclusion al

desarrollo nacional.

Esto sera posible gracias al fomento de la educacion en valores,
integracion, derechos humanos, y derecho internacional humanitario para

personal civil y miembros de las Fuerzas Armadas.

El Ecuador es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Centros de
Entrenamiento en Operaciones de Paz (ALCOPAZ) y, por lo tanto debe
cumplir con los estatutos y lineamientos operativos que rigen el
funcionamiento de este organismo multinacional cuyo propdésito es promover
la eficiencia y eficacia en la preparacion del personal destinado a

desempefarse en estas operaciones.

’Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.
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Asociacion Latinoamericana de Centros de
Entrenamiento para Operaciones de Paz

Figura No. 13. Paises que conforman el ALCOPAZ.

La firma del Memorando de Entendimiento entre Ecuador y la ONU, que
establece que para la contribucion al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas (STAND BY), con un Agrupamiento Tactico
de 460 Pacificadores o Cascos Azules (PEACEKEEPERS), 05 Oficiales de
Estado Mayor (STAFF) y 10 Observadores Militares (UNMQ’s), para ser
empleados cuando la O.N.U., lo requiera y el pais contribuyente esté en
posibilidad de suplir dicha demanda; siendo éste el marco legal que dispone
a la UEMPE, mantener al personal militar y civil, entrenado para poder

cumplir con ésta tarea asignada a las Fuerzas Armadas del Ecuador.

De igual forma existe un Memorandum de Entendimiento con CHIILE, en
el cual nos comprometemos a designar una Unidad de Ingenieros no menor
a 66 hombres, para integrar una Compafiia Combinada de Ingenieros de
construccion horizontal, conjuntamente con el contingente chileno
desplegado en la Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH).

Como se ha establecido anteriormente, las Misiones de Paz para el
Ecuador constituyen una politica de Estado; es por esta razon que la
UEMPE fue creada el 10 de noviembre de 2003, para cubrir la necesidad
nacional de capacitar al personal que participa en misiones de paz. Es
importante destacar que desde antes del afio 2000 ya se venian formando,
capacitando y desplegando efectivos como miembros en las diferentes
misiones de paz. Desde la fundacion de la UEMPE han transcurrido 11 afios

y los logros alcanzados han sido de tal magnitud que es imprescindible dotar
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de la infraestructura y equipamiento necesarios a la UEMPE, para que
pueda capacitar y especializar a un mayor nimero de estudiantes, para de
este modo cumplir los estandares establecidos por la ONU para dicho

proposito.

| ESCUELA MISIONES DE PAZ
"ECUADOR™

Figura No. 14. Unidad Escuela de Misiones de Paz Ecuador (UEMPE).

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en el cumplimiento de su
mision de planificar, preparar y conducir en el nivel estratégico, las
operaciones militares y asesorar sobre las politicas militares de guerra y de
defensa nacional, ha desarrollado los objetivos correspondientes a su

planificacion.®

Se debe considerar que la planificacion estratégica militar es aquella que
esta dirigida al desarrollo, creacion, mantenimiento y fortalecimiento de las
capacidades, dentro del contexto de una estrategia militar, con el fin de fijar
objetivos y metas ubicados en el futuro, orientados hacia la efectividad de las
Fuerzas Armadas, asi como la determinacion de recursos y plazos para

lograrlos®.

8 CC. FF. AA. Politicas Institucionales del Comando Conjunto de las FF. AA. 2010; pags.
7,13.

° Planificacion Estratégica al 2018. Revista EL EJERCITO NACIONAL; Agosto 2010, pag.
25.
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En este sentido, el quinto objetivo estratégico del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas es contribuir con la comunidad internacional en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas; una de las politicas prioritarias para
lograr este objetivo es alcanzar la capacidad operativa para desplegar una

unidad tipo Batall6n para la participacion en Operaciones de Paz.

Asi, la demanda real total del personal para formacion dentro de la
Unidad Escuela Misiones de Paz “Ecuador”, se encuentra conformada no
solamente por una demanda anual efectiva compuesta por el nimero de
personal que se necesita capacitar para operaciones de paz (400 hombres al

afno).

También la demanda potencial incluye el nimero de personal que
deberia conformar la unidad establecida como politica para lograr el objetivo
propuesto por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas con respecto a
la participacion ecuatoriana en Operaciones de Paz (800 hombres al afio,
como parte de un batallon de seguridad compuesto por 400 efectivos, que
seran relevados semestralmente, en cumplimiento de la normativa del
Sistema de Naciones Unidas, y previa firma del respectivo memorando de

entendimiento entre las partes).

El mantenimiento y la promocién de la paz mundial constituye una
politica del Estado ecuatoriano misma se encuentra enmarcada en nuestra
Constitucion Politica del Estado, y fiel a estos principios, el Estado
ecuatoriano, participa de una manera activa al esfuerzo en pro de la paz que
desarrolla permanentemente las Naciones Unidas. De igual forma nuestra
politica de Defensa Nacional, determina, como uno de sus objetivos
estratégicos: “Contribuir con la comunidad internacional al mantenimiento de

la paz y de la seguridad internacional, en el marco de la ONU”.
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Con este objetivo, el nuevo disefio de las Fuerzas Armadas a través de
nuestra Ley Organica del Capitulo IV, Art. 16, Lit. 0), “Planificar y preparar la
participacion de las FF.AA. en las misiones internacionales de paz” busca
potenciar las propias capacidades estratégicas que permita alcanzar una
mayor viabilidad con las demas instituciones de la defensa nacional.

Para lo cual, los esfuerzos de la institucion armada se orientan a un area
de accion estratégica: La “Cooperacion Internacional”, como una expresion
de la contribucién al logro de los intereses del Estado ecuatoriano en el
exterior.

“‘La Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH)” se establecié el 01 de junio de 2004 por la resolucion
S/RES1542 (2004)10,

Por medio de esta resolucion se decide que la MINUSTAH esté
conformada por un componente civil y un componente militar, indicando
ademas, que el componente militar esté directamente subordinado al
Representante Especial por conducto del Comandante de Fuerza (Force

Commander).

El marco que regula la participacién del Contingente Ecuatoriano en la
mencionada unidad es el “MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE
EL GOBIERNO DE CHILE Y EL GOBIERNO DE ECUADOR CON MOTIVO
DE LA PARTICIPACION DE UNA COMPANIA DE INGENIEROS
COMBINADA EN MINUSTAH", en él principalmente se establecen los

lineamientos operativos, logisticos y las normas de personal.

El documento que fija el acuerdo entre las Naciones Unidas y el pais
contribuyente de tropas es el “MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
ENTRE LAS NACIONES UNIDAS Y EL GOBIERNO DE CHILE”,

estableciendo los términos y condiciones administrativas, logisticas y

10 www.un.org/es/peacekeeping/minustah
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financieras que gobiernan la contribucion de personal, equipo y servicios que

son otorgados por el Gobierno de Chile en apoyo a la MINUSTAH.

3.2 . Estructura Organizacional de la Compaiiia de Ingenieros Militares.

Cuadro No. 4
Organigrama de la CHIECUENGCOY.

“COMANDANTE [ 1]
| -c-21G-9 |
200 63|
-COMANDANTE 2]
| “INGEN. |
|-PELDTON MAQUINARI -PELOTON LOGISTICO

| | ]
.Eq_.:our_uzl .EQ. PAVIMENTO | | “EQ. TRITURADO | -AP. LOG | -AP. GRAL | ‘ -AP.HNIDAD‘

= MANT. | | = SUBSIT. | | -SANIDAD‘

— El Comandante de la Compafia de Ingenieros Militares chileno —
ecuatoriana, funcién que sera desempefiada por un Oficial chileno en el
grado de Teniente Coronel, responsable de liderar y conducir las
misiones encomendadas por la MINUSTAH.

— El Segundo Comandante, funcién que serd desempefiada por un Oficial
ecuatoriano en el grado de Mayor y responsable de liderar la Plana
Mayor de la Compaiiia y asesorar al Comandante previo a la toma de
decisiones.

— Miembros de la Plana Mayor de la Compafia.
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— G-1 Personal

—  G-2y G-9 Informacién y asesoramiento legal.

— G-3 Operaciones

— G-4 Logistica

— Seccion técnica de Ingenieria.

— La Compainiia esta compuesta de dos Pelotones: el Pelotdbn maquinaria y
el Pelotén Logistico.

— El Pelotbn Maquinaria compuesto por tres equipos de
construcciones horizontales, un equipo de pavimentos y un equipo
de triturados.

— El Peloton Logistico estd compuesto por un equipo de apoyo
logistico, con las secciones de trasportes, mantenimiento vy
abastecimientos. Por un equipo de apoyo general compuesto por las
secciones de subsistencias, telecomunicaciones, agua e iluminacion,
ingenieria menor, seguridad, mientras que el equipo de sanidad esta

conformado por la seccién de sanidad y medio ambiente.

Cuadro No. 5
Personal de la Compaiiia de Ingenieros de Chile - Ecuador

CHILE ECUADOR
RR.HH. L *# TOTAL
OFICIALES 7 4 11
SUBOFICIALES 33 4 37
CLASES 46 56 102
EMP. CIVILES 1 2 3
TOTAL 87 66 153




53

3.3. Estructura funcional, administrativa y operativa.

La Compaiia de Ingenieros Militares, al desarrollar su trabajo en otro
ambiente, lejos del apoyo logistico que podria recibir en su pais, debe
buscar una autosuficiencia que le permita tener una autonomia en
mantenimiento de maquinaria y abastecimiento de repuestos en forma
prolongada, y solventar las situaciones en forma oportuna; por lo que sus
sub unidades, al igual que una Compafia de Ingenieros Independiente, se

asemejan a un batallon, tanto en efectivos como en medios. (Ver Anexo “A”).

3.3.1 CARACTERISTICAS.

La Compaiiia de Ingenieros Militares tiene las siguientes caracteristicas:

- Empleo combinado.
- Multidisciplinaria.

- Técnica.

- Flexible.

- Progresiva.

- Apoyo técnico.

- Apoyo logistico.

a. Empleo combinado

Al integrar el esfuerzo de Naciones Unidas en el area de intervencion, la
Compaifiia de Ingenieros Militares debe trabajar junto con otras unidades, en
tareas propias de la ingenieria, tal como sucede en Haiti en la cual se
complementa el personal y equipo con el ejército Chileno para formar una
sola compaiiia; y en otros niveles de integracion con paises como Brasil al

desarrollar proyectos en forma combinada.
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b. Multidisciplinaria.

La Comparfia de Ingenieros Militares, desarrolla actividades en todas las
misiones y operaciones de ingenieria, con un alto grado de autonomia y
flexibilidad.

c. Técnica.

La Compafiia de Ingenieros Militares tiene la capacidad de conducir sus
misiones de ingenieria, con un alto grado de conocimiento y aplicacién de la
técnica; que permitan desarrollar proyectos duraderos, especialmente en las

misiones de ingenieria en general.

d. Flexible.

La Compaiiia de Ingenieros Militares debido a la multiplicidad de tareas
que ejecuta, tiene la habilidad para adaptarse a las misiones en apoyo a las

fuerzas militares como parte del mandato de Naciones Unidas.

e. Progresiva

Las operaciones ejecutadas son progresivas ya que los proyectos de
ingenieria duran periodos largos, mientras que las misiones duran 6 meses,
por lo tanto el siguiente contingente debera continuar, ampliar o mejorar los

proyectos de sus antecesoras.
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f. Apoyo técnico.

La Compaiiia de Ingenieros Militares en su empleo tiene el apoyo técnico
del Cuerpo de Ingenieros del Ejército C.E.E para las operaciones del
Sistema de Ingenieria.

g. Apoyo logistico.

La Compafia de Ingenieros Militares en su empleo tiene el apoyo
Financiero y logistico del Cuerpo de Ingenieros del Ejército para brindar
apoyo integral a las operaciones del Sistema de Ingenieria.

3.3.2 CAPACIDADES

Cuadro No. 6

Capacidades de la Compairiia de Ingenieros chileno - ecuatoriana

MISIONES CAPACIDADES

e Limpieza de obstaculos artificiales, campos
minados a través de cargas de linea.

e Deteccion, remisién y destruccion de minas,

MOVILIDAD _

trampas y explosivos.

e Apertura de brechas.

e Lanzamiento de puentes de campafia.
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MISIONES CAPACIDADES
¢ Construccion, adecuacion y mantenimiento de
refugios para tropas
e Construccion de plataformas para albergues.
SUPERVIVENCIA e Construccion de Campamentos base.

e Construccioén de garitas principales.
e Construccién de puestos de mando y puntos de
observacion.

¢ Construccién de puntos de control o chequeo.

INGENIERIA EN
GENERAL

¢ Reparacion y Mantenimiento vial.

e Construccion de vias.

e Construccién, reparacion y mantenimiento de
puentes.

e Construccion de helipuertos.

e Construccion de puertos.

e Construccion de drenajes y alcantarillados.

e Extraccion, produccion y distribucion de material

DESASTRES
NATURALES
(Ver Anexo “B”).

¢ Prevencion de accidentes.

e Blsqueda y rescate de personas vivas.
e Remocion de escombros.

e Limpieza de escombros

e Transporte de personal.

e Transporte de equipo especial.
e Transporte de agua.

e Evacuaciones de heridos

e Atencion médica y emergencias.
e Control y seguridad

e Control de transito.

e Seguridad de instalaciones.




Cuadro No. 7

Maquinaria y equipo de la Compafila de

ecuatoriana (Ver Anexo “C”)

Ingenieros chileno
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3.3.3 LIMITACIONES

Las limitaciones de la Compafiia de Ingenieros Militares son:

a. Limitacién de personal y maquinaria.

Determinadas por el Memorandum de Entendimiento entre los dos paises
y/o con Naciones Unidas, de acuerdo a lo estipulado conforme el Manual del
Equipamiento de Contingentes de Naciones Unidas (COE) para estandarizar

varios aspectos con los paises contribuyentes.
b. Tiempo de misién

Que no esta acorde a la necesidad en tiempo para los proyectos de
Ingenieria.

c. Limitada capacidad logistica.

Por encontrarse lejos del pais de origen, por la grave situacion econémica
de los paises intervenidos y la disposicion de proveedores locales de

repuestos para la maquinaria.

d. Dificultad en el remplazo de personal.

La caracteristica técnica de la Compafia de Ingenieros Militares, obliga a
gue su personal sea técnico, y por ende dificil de reemplazar, ademas el

Memorandum no contempla reemplazos solo incluye el efectivo del personal.

e. Limitada capacidad de transporte.

La maquinaria de la Compafia de Ingenieros Militares, requiere de
transporte de equipo pesado, y los medios organicos asignados son

insuficientes, (Camas Bajas).
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3.3.4 PRINCIPIOS DE EMPLEO
3.3.4.1. Empleo como unidad técnica.

A causa del caracter técnico de sus misiones, la Compafiia de Ingenieros
Militares es organizada e instruida para realizar operaciones que exijan
técnica apropiada, equipos especiales y su empleo en misiones de combate
debe ser considerado como excepcional.
3.3.4.2. Empleo centralizado.

La Compafia de Ingenieros Militares debe emplearse centralizadamente,
tanto en su planificacibn como en la ejecucion de las misiones permite un
mejor aprovechamiento de los medios.
3.3.4.3. Permanencia en las operaciones.

Una de las caracteristicas de la CIMMPE, es que debe iniciar un trabajo y
permanecer en él hasta terminarlo, o entregarlo a la siguiente Compafiia de
Ingenieros Militares para que sea ejecutado hasta su entrega.

3.3.4.4. Utilizacién inmediata de la infraestructura

La Companiia de Ingenieros Militares debe ejecutar proyectos que estén

listos para usarse.
3.3.4.5. Prioridad y urgencia
La prioridad de las operaciones de la Compaiiia de Ingenieros Militares

se coordinard con Naciones Unidas, generalmente establecidas por el

segundo comandante de la Fuerza en mision.
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3.3.4.6. Empleo por unidades constituidas

La Compaiiia de Ingenieros Militares debe utilizar sus pelotones en forma

centralizada y de acuerdo a sus capacidades y limitaciones.

3.4. Resumen de trabajos y proyectos ejecutados por la Compaiiia de

Ingenieros Militares por periodos.

Trabajos y proyectos entre 2004 a 2007.

— Proyecto de reparacion ruta 300 -
Aeropuerto- Rotonda Sur.

— Apoyo con grua en la Base Logistica (Log
Base) para el traslado de contenedores.

— Proyecto Asfaltico Ruta Cap Haitien — Limbe
— Ennery.

— Proyecto de reparacion ruta Limbe - Port de
Paix.

— Apoyo de entrega de agua a unidades de la
MINUSTAH.

— Trabajos de nivelacion y compactacion en el
Patio Logistico (Log Yard).

— Nivelacion, compactacion y asfalto de calle
exterior Batallon de Nepal.

— Transporte de arena Puntos de Control de
Compafiia de PERU (PERCOY).

— Nivelacion y compactacion de caminos

internos de la base del Batallon Argentino
(ARGBAT) ubicado en la ciudad de Gonaives.
— Nivelacion y compactacion de cancha de

futbol en la ciudad de Miragoanes.

— Produccién y trasporte de agua purificada.
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Trabajos y proyectos entre 2008 a 2009.

Proyecto construcciéon de techo para area de
musculacion de la Compaifiia Ingenieros
Chile-Ecuador (CHIECUENGCOY).

Proyecto construccion tallerde
mantenimiento de la CHIECUENGCOY.
Proyecto consolidacion de terraza,
comedores y exterior cocina de la
CHIECUENGCOY.

Proyecto asfalto BRABAT.

Proyecto asfalticos a interiores URUBAT en
Port de Paix.

Produccién y trasporte de agua purificada.

Trabajos y proyectos entre 2009 a 2010.

Limpieza de zanjas de desagies en Puerto
Principe Croix de Bouquet.

Construccién de loza de hormigén Pelotén
de Aviacion de Chile (CHIAVN).

Produccidn y trasporte de agua purificada.
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ACTIVIDADES DE BUSQUEDA Y RESCATE, TERREMOTO HAITI 12-ENE-

2018
PERSONAS
o TOTAL .
N LUGAR VIVAS | MUERTAS | RESCATADO | FOTOGRAFIAS
Montana Hotel Dia 1 7 1 8
Vivienda posterior a 5 5 7
la Base
Bulevar Montana 4 4
Hotel.
Casa Panamericana 1 1
c/n Delmas 60
Hotel Montana 11 17 28
TOTAL 28 20 48
PROYECTO INICIO TERMINO TRABAJOS
- Limpieza de
escombros calles
Puerto Principe
Remocion. 29-MAR-2010 | 29-ABR-2010
- Traslado de
material 1.342 m3

Trabajos y proyectos entre 2011 a 2012.

— Limpieza de zanjas de desagies en
Puerto Principe.

— Construccion de  plataformas  para
albergues en Puerto Principe.

— Mantenimiento
CHIECUENGCOY.

— Limpieza de escombros calles Puerto

Campamento de la

Principe.

— Produccién y trasporte de agua purificada.




Trabajos y proyectos entre 2012 a 2013.

Extraccion de material del rio Tabarre
Puerto Principe.

Rescate y retiro de avion brasilefio
accidentado en aeropuerto de Puerto
Principe.

Demolicidon de puente en Gonaives.
Movimiento de contenedores desde
Police Academy a Fond Parisien de
Puerto Principe.

Reubicacion de 5 aviones fuera de
servicio en Log Base.

Apoyo para la entrega de material de
asfalto viejo en NEPBAT.

Apoyo con gria para el traslado de
conteiners a PERCOY en Campo
Charlie.

Asfaltado del camino Boulevard (desde
Charlie Camp a Log Base).

Reparaciéon Avda. Boulevard 15 de
octubre en Puerto Principe (asfalto).
Retiro de tambores con material para
desecho desde el Batallobn nepalés.
Trabajos para la construccién de un
helipuerto en el Hospital de Mirabalais.
Demolicion de la Escuela “Republica de
Chile”.

Mejoramiento de caminos en URUBAT.
Reforzamiento de la ribera del rio
“Grand Saline” en Gran Goave

Trabajos de mejoramiento de cancha de
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futbol en la Escuela Mary de la Minais
en Puerto Principe

Reparacibn de camino acceso al
orfanato “Fraternite Notre Dame”
Entrega de material para la preparacion
de terreno en el Hospital argentino
(ARGHOSP).

Apoyo para el movimiento de
contenedores en Aviacién argentina
(ARGAVN).

Limpieza de canal en Citie Soleo en de
Puerto Principe para Policia de
Naciones Unidas (UNPOL).

Transporte de tambores con bitumen
segunda fase NEPBAT de Puerto
Principe.

Mejoramiento del sistema de drenaje del
helipuerto del Hospital Mirebalais.
Produccion y trasporte de agua

purificada.
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Trabajos y proyectos entre 2013 a 2014.

Reconocimiento para la preparacion de
terreno en el Orfanato “Fraternite Notre
Dame”

Reparacion de camino desde Charlie Camp
a Delta Camp.

Asfaltado del patio de  formacion
CHIECUENGCOY.

Demolicién de dependencias en el Hospital
Psiquiatrico Croix Des Busquet.
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Reparacion de caminos de BOLCOY.

Apoyo con equipo de ingenieria para traslado
de contenedores PARENGCOY.

Apoyo con equipo de ingenieria para traslado
de equipos del Hospital de Argentina
(ARGHOSP).

Apoyo con equipo de ingenieria para
demolicion y preparacion de tierra en la
escuela “Republica de Chile”.

Construccién de camino en la Policia Militar
de Guatemala (GUAMPCOQY).

Movimiento de tierra en el ministerio de
salud. (Continuacion del trabajo iniciado en
feb.2014).

Apoyo con equipo de ingenieria para traslado
de contenedores de Saint Marc.

Fabricacion de un pozo para agua en Port du
Paix

Construcciébn de loza solida para
contenedores en GUAMPCOY.

Mejorar el sistema de drenaje en Villa
Mandela. Construccién de camino interior y
reubicacion de contenedores en
GUAMPCOY.

Reparacion al acceso a delta camp
Reparacion de camino entre Gonaives y
Gros-Morne

Levantamiento topografico escuela de
enfermeria

Reparacién de terreno en Base Maritima en
Killick.

Apoyo con equipos de ingenieria a Aviacion
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de Chile (CHIAVN).

Apoyo con equipos de ingenieria a Aviacion
de Argentina (ARGAVN).

Limpieza de caminos area 5 Log Base.
Apoyo con equipos de ingenieria a
ARGHOSP (movimiento de contenedores y
preparacién de terrenos para el traslado a
Charlie Camp).

Limpieza exterior e interior de Charlie Camp.
Reparacion de via del Bulevard 15 de
Octubre.

Apoyo Coordinacion Civil Militar (CIMIC) a
Bolivia en limpieza de basural.

Apoyo CIMIC Escuela de Canaan
(reparacion de cancha y excavaciones para
futuros pozos sépticos).

Estudio  topografico para el futuro
campamento del Batallon Chile (CHIBAT).
Estudio topografico en el sector de
Miragoanes (AS BUILT).

Produccion de agua purificada.
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CAPITULO IV

4. Andlisis financiero de la participacion de la Compafia de Ingenieros
Militares en Construcciones Horizontales de Chile y Ecuador en Haiti
como parte de la MINUSTAH.

4.1. El sistema de reembolsos de Naciones Unidas.

Uno de los temas mas importantes para las misiones de paz en el
mundo es su equipamiento. En la actualidad mas de un centenar de paises
miembros de las Naciones Unidas estan contribuyendo con mas de 80.000
efectivos militares en unidades constituidas y aproximadamente 14.000
policias de unidades individuales y formadas para servir en 16 misiones de
paz en todo el mundo.!!Las tropas y unidades de la policia llegan a la zona
de la misidbn con sus propios equipos y auto sostenimiento capacidades,

listos para operar en condiciones dificiles.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en 1996 autorizd la
implementacion de nuevos procedimientos para la determinacién de los
reembolsos a los Estados Miembros por sus contribuciones a las misiones

de mantenimiento de la paz.

El Memorando de Entendimiento (MOU) entre los paises contribuyentes y
Naciones Unidas establece para cada unidad militar o policial formada
desplegados en una mision de paz. En el MOU se detalla el equipo, los
servicios de auto sostenimiento, y el personal de cada pais contribuyente los

cuales tendran derecho a ser reembolsados financieramente.

En la actualidad Naciones Unidas cuenta con mas de 300 Memorandos

de Entendimiento lo cual representa un costo anual de aproximadamente

1 www.un.org
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USD 3 mil millones en equipos, servicios y tropas, con un presupuesto total
de USD 8 mil millones, para las Operaciones de Paz de las Naciones

Unidas.1?

Existen varios servicios de apoyo de autonomia logistica que incluyen:

Catering (no incluye comida ni agua, que se proporcionan por separado
por la ONU, VHF Comunicacion (Muy Alta Frecuencia) / UHF-FM (Ultra Alta
Frecuencia-Frecuencia Modulada), HF (Alta frecuencia), teléfono, oficina,
sistema eléctrico, lavanderia, limpieza, tiendas de campafia, alojamiento,
ingenieria menor, equipo de desactivacion de explosivos (EOD),
observacion general, observacidon nocturna, posicionamiento, medicina
general, nivel 1 (Incluye laboratorio), Nivel 1 + Nivel 2 (Incluye laboratorio y
Dental) Nivel 2 + Nivel 3 Alto Riesgo Epidemioldgico de la sangre y de
productos sanguineos, dental laboratorio, fortificacion de campafa, ropa
de cama, muebles, bienestar, Internet, biolégica nuclear y proteccién
quimica, identificacion, extincién de incendios basico, deteccion de incendios

y de alarma.

Para compensar las diferencias entre las condiciones de funcionamiento
en diferentes areas de mision, se realizan ajustes a las tasas de reembolso
estandar para equipo pesado y autonomia logistica, con base en los

siguientes factores:

— Ambiental: el terreno, el clima, las condiciones del camino en la zona de la
mision.

— Intensidad Operacional: distancia de las cadenas logisticas, tamafio del
area de operaciones e infraestructura.

— Accion Hostil: la actividad delictiva, el medio ambiente hostil, minas, etc.

12 \www.un.org
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Existe un factor de transporte que se aplica al equipo pesado, las tasas
de arrendamiento se incrementaran en un 0,25% por cada 500 millas o 800
kilbmetros, segmento completo (después de las primeras 500 millas o 800
kilometros) entre el puerto de embarque y el punto de llegada a la zona de la

mision. 13

El sistema de reembolsos de Naciones Unidas realizard diferentes

actividades como las que se detallan a continuacion:

— Una inspeccién al primer mes de llegada del contingente y se remitira el
informe a la sede de la mision, este informe sera la base para el
reembolso al pais contribuyente.

— Inspecciones de verificacion e informes en forma trimestral.

— Inspecciones de disponibilidad operacional una vez por mandato o por lo
menos cada seis meses de servicio por el contingente de la zona de la
mision y lo remitira informes a sede de la ONU. Ademas de ser utilizado
para calcular los reembolsos financieros, los informes de verificacion se
utilizan para revisar los niveles, tipo de equipo y servicios necesarios en el
MOU.

— Llevara a cabo inspecciones de repatriacion y se remitira informes a la
sede que establecen las fechas de terminacién de los pagos de
reembolso.

— Se proporcionara apoyo al contingente de conformidad con las
responsabilidades de las Naciones Unidas en los términos del
Memorando de Entendimiento.

13 www.un.org
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Figura No 15. Inspeccion de verificacion de la ONU.

4.1.1. Responsabilidades de los contingentes.

Las responsabilidades de los contingentes en el area de mision son las

siguientes:

Llegar a la mision con el equipo util y que refleje todos los requisitos del
Memorando de Entendimiento.

Informar vy rectificar las deficiencias a través de canales nacionales (A
expensas nacionales).

Ayudar al personal de la misiobn en la realizacion de inspecciones,
verificacion y elevar informes.

Proporcionar personal, equipo y servicios de auto sostenimiento de
acuerdo con sus responsabilidades en virtud de los términos del

Memorando de Entendimiento.

4.1.2. Responsabilidades del Cuartel General de Naciones Unidas

(UNHQ).

Las responsabilidades del UNHQ son las siguientes:

Recibir y dar seguimiento a los informes de verificacién de la revision.

Informar y aclarar las deficiencias de los contingentes a la mision.
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— Informar los faltantes a los responsables de las partes operativas y

logisticas de la ONU.

4.1.3. Los niveles de reembolso.

Después de desplegar contingentes, el personal de la ONU comenzara la
verificacion a través de inspecciones para asegurar que cada parte esta
cumpliendo con sus obligaciones en virtud de los términos del Memorando
de Entendimiento. Después de cada inspeccion, se realizara un informe de
verificacion. El informe es revisado y firmado por el Comandante de la
Fuerza / Comisionado de la Policia de la mision de paz, el Oficial
Administrativo, el Jefe y el Contingente Comandante. Después de todas las

aprobaciones necesarias se reunieran y se envia a la sede de la ONU.

En la sede de la ONU, se revisa en base al memorando de entendimiento
y el reembolso se calcula correspondiente y se envia al pais contribuyente.
Los pagos pueden ser retenidos por algunos motivos por lo que se aplicara
un retroactivo, ya sea a la fecha en que el pais aporta o para la fecha de
vigencia del MOU. Las reclamaciones se calculan trimestralmente y los

pagados en marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

4.1.4. Equipo de propiedad de los contingentes (COE).

La ONU es financieramente responsable de los costos de despliegue de
los contingentes a la mision y arregla un contrato comercial o carta de
asignacion (LOA) con el pais que contribuye a transportar el equipo, ya sea
por mar, ferrocarril, carretera, 0 en circunstancias especiales por aire.
Normalmente tropas son transportados por aire a la zona de la misién de
mantenimiento de paz, con un limite de carga de 45 kg por persona. El
equipo se despliega durante la duracion del servicio en la zona de la misién
por el contingente. Las rotaciones de personal, mediante el cual miembros

de los contingentes se reemplazan con nuevo personal se producen de
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forma periodica, por lo general cada 6 meses como es el caso de la
Compaiiia de Ingenieros Militares en la MINUSTAH y en ciertas ocasiones

por 12 meses.

4.1.5. Aprovisionamiento inicial y el apoyo de la ONU.

Una vez que un contingente llega al area de misién, es posible que tenga
que ser responsable de la provision inicial de todas sus necesidades es
decir, debera ser autosuficiente en el suministro de sus propias raciones,
agua, combustible y lubricantes para los primeros 30 a 90 dias. Después de
este periodo el suministro inicial, la ONU proporcionard normalmente
raciones, agua, combustible y lubricantes utilizando contratos comerciales,

para el resto de servicios del contingente en una mision.

4.1.6. Régimen de inspeccion.

Cuando llega el contingente al area de la mision, el oficial de logistica del
Contingente se comunicara inmediatamente con el centro de coordinacion
COE de la mision. Inicialmente se realizara una reuniéon informativa, la
introduccion del sistema de auto-reporte de los contingentes, y la

coordinacién y la planificacion para la primera inspeccion.

El contingente debe suministrar la siguiente documentacién antes de la

inspeccion del COE:

— Una lista completa de equipo pesado, que incluye cantidad del articulo, el
namero de serie, marca y modelo, nimero de registro nacional, el estado
de funcionamiento (si/no), la ubicacion, la lectura del odémetro kilometros
/ hora, y el color (pintado en colores nacionales o de la ONU).

— Una lista de las armas, los detalles de los elementos desplegados para
satisfacer las necesidades de aprovisionamiento inicial. Esto debe incluir

los precios en dolares y las fechas de caducidad.
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— Una lista de municiones y explosivos explotaciones que indican el

tipo/calibre y nimero de rondas / volumen.

Con esta informacion, los Inspectores del COE realizan las inspecciones
de la llegada, establecen y mantienen inventarios de equipo, e identifican las

principales carencias de equipos y auto sostenimiento o deficiencia.

El personal del COE trabaja cerca de los componentes de la misiéon
militar y de la Policia y las secciones de logistica de la Misién de Apoyo de
componentes es decir, transporte, operaciones aéreas, ingenieria, medicina,
control de movimiento, suministro, comunicaciones y operaciones de

logistica y centros conjuntos de la misién.

Las mismas disposiciones se utilizan en los arreglos de la ONU el
despliegue de tropas y equipos en movimiento a puerto, etc. Son para la
redistribucion o repatriacion. El personal del COE realiza inspecciones de
salida, y la misibn se encarga de cierre del campamento base, apoyo
retaguardia, y la provision de una fuerza de seguridad de salida, si es

necesario.

4.1.7. COE / MOU Gestién de Juntas de Revision (CMMRB).

A partir del 2008, la mayoria de las misiones de mantenimiento de la paz
han establecido COE / MOU Gestiéon de Juntas de Revision (CMMRB), cuya
finalidad es la de supervisar la aplicacion del programa COE de la mision,
asegurando que el MOU permanezca alineado con los requisitos de la

mision.

Algunas de las areas clave de la CMMRB incluyen:

— Revision y cumplimiento delos contingentes del MOU.

— Revision y establecimiento de procedimientos para el COE.
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— La identificacion de la utilizacion optima de los recursos de la mision.

— Revision de los resultados de las inspecciones Disponibilidad operacional,
y el andlisis de los déficit, excedentes y deficiencias y recomendar
medidas correctivas.

— Recomendar enmiendas a los memorandos de entendimiento.

— Revision de los requisitos especificos de la mision, las normas y las
escalas de emisibn para las instalaciones, equipos y suministros
asociados.

— Revision de los requisitos y soluciones para la eliminacion de los COE en

la misibn como una alternativa a la repatriacion a la salida.

El Departamento de Operaciones de paz (DPKO) y el Departamento de
Apoyo sobre el Terreno de la ONU (DFS) reciben los informes CMMRB para

la toma de acciones basado en las conclusiones y recomendaciones.

4.1.8. Reembolsos de Naciones Unidas.

Naciones Unidas a través del sistema de reembolsos, en relacién al COE
y al MOU genera pagos mensuales en este caso directamente a Chile, por
toda la maquinaria que se emplea en la mision, con ciertos retrasos propios
del sistema. A su vez Chile genera los analisis y valores correspondientes al

pago de la maquinaria del contingente ecuatoriano en mision.

Estos valores de auto sostenimiento y maquinaria son estimados debido
a que se establece en funcion de la maquinaria y equipos que efectivamente
estén operando a esa fecha de acuerdo a los reportes de las ultimas

inspecciones.
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4.2. Andlisis financiero de la Compafiia de Ingenieros Militares de
Ecuador como parte de la MINUSTAH.

El analisis de los proyectos es una técnica a través de la cual se
determinan los beneficios o perdidas en las que puede incurrir una inversion
en donde uno de los objetivos es obtener los resultados que apoyen la toma

de decisiones referente a actividades de inversion.

El objetivo de este analisis es determinar las ganancias o pérdidas
econdémicas de la Companiia de Ingenieros Militares de Ecuador como parte
de la MINUSTAH cuyos resultados permitiran conocer la situacion financiera

a fin de mejorar la planificacion de contingentes en futuras misiones de paz.

A través de los Estados Financieros iniciales que comprenden los activos
con los que se inicia la operacion del Contingente, cuyo periodo de ejecucién
para el analisis sera anual desde el 1 de julio del 2004, fecha que inici6 la
participacion de los contingentes ecuatorianos en Misiones de paz, al 31
diciembre del 2004, para el primer contingente, considerando que estos
activos se constituyeron por las aportaciones realizadas por Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, con el envio de su maquinaria, equipo
complementario y vehiculos, ademas de las asignaciones internacionales o
desembolsos recibidos por parte de Naciones Unidas las cuales seran
recibidas luego de cumplir con tos los acuerdos.

Con el analisis del Estado de Resultados o Pérdidas y Ganancias se
refleja la operatividad alcanzada por cada contingente frente a los proyectos
desarrollados por los diferentes contingentes. Los Estados Financieros
Finales comprenden los activos con los que se finaliza la operacion de cada

contingente de acuerdo a su periodo anual de ejecucion de proyectos.
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Figura No 16. Evaluacion de la mision por contingentes.

Es éste cuadro refleja la utilidad total generada por los 21 Contingentes
desde el aflos 2004 cuando inicio la participacion de Ecuador como parte de
las Misiones de Paz en Haiti hasta el 2015 afio que termina su participacion
por mandato de las Naciones Unidas, utilidad en donde no se consideran los

gastos realizados por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

Estos gastos corresponden a la compra repuestos y accesorios, al
mantenimiento de vehiculos y maquinaria, depreciacion de la maquinaria,
compra de chalecos y cascos de seguridad, vestuario y pertrechos, siendo
estos gastos muy elevados especialmente por repuestos y accesorios de
vehiculos y maquinaria, lo cual resulta debido a que la maquinaria enviada
por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército present6 ciertos problemas durante
su operacion lo que generd altos costos por reparacion, ademas los
repuestos no se encontraban en el area de mision por lo que fue necesario

importar de otros paises aumentando notablemente los gastos.

El siguiente cuadro corresponde a la evaluacién de gestion de operacién
de cada contingente ejecutada anualmente en Haiti, considerando los gastos

del Cuerpo de Ingenieros del Ejército.
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Figura No 17. Evaluacion de ingresos y egresos con gastos del CEE.

A este resultado le restamos la adquisicion de cierta maquinaria nueva.

Es importante considerar las utilidades retenidas que corresponden al
valor del resultado (Utilidad) de cada contingente en virtud de que este valor
se convierte en parte del patrimonio para alcanzar un apalancamiento del

capital.

Del andlisis resulta los siguientes valores una Utilidad Bruta menos la
Renovacion de la maquinaria y vehiculos, generando una Utilidad Neta, que
para futuras misiones de paz el proyecto permitiria alcanzar una renovacion

completa adicional de la maquinaria, equipo complementario y vehiculos.

Otro de los factores importantes es que los dineros recibidos por
concepto de desembolsos generados como parte de la participacién de 21
contingentes en Misiones de Paz en Haiti, durante aproximadamente 11
afnos, fueron entregados en su totalidad al personal Militar y Civil que
participé en la misién, lo que representa un importante valor que ingresa

como divisas a nuestro pais.
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4.3. Memorandum de entendimiento con Chile para la participacion de
la Compafila de Ingenieros Militares en construcciones

horizontales.

El Memorandum de Entendimiento (MOU) es un acuerdo formal entre la
ONU vy el pais contribuyente de tropas y/o policia el cual establece la
responsabilidad y las normas para la provision de personal, equipo pesado y
servicios de apoyo de autonomia logistica, tanto para la ONU y el pais
contribuyente.

Esta firmado por representantes del Departamento de Apoyo sobre el
Terreno de la ONU (DFS) y los paises contribuyentes de la Mision
Permanente ante las Naciones Unidas y permanece en vigencia hasta el
final del mandato de la Operacion de Mantenimiento de la Paz, cuando
contingente es repatriado de la misién o hasta que ambas partes acuerdan

mutuamente que el MOU requiere ajuste y renegociacion.

Existe un mecanismo establecido para resolver las controversias entre las
partes a través de la Corte Internacional de Justicia en relaciéon con la
aplicacion del memorando de entendimiento, pero los desacuerdos que
puedan surgir se resuelven normalmente a nivel local en la zona de la mision

en si.

El MOU contiene detalles de personal, los principales equipos y auto
sostenimiento servicios que el pais contribuyente proporcionara incluyendo
las tasas de reembolso estandar que se aplicaran. A medida que estas
tarifas estandar han sido predeterminado por los Estados miembros, los
paises que aportan son reembolsados por igual para la prestacion de los

mismos tipos genéricos de personal, equipos 0 auto sostenimiento servicios.
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Servicios de Autonomia logistica son reembolsados por la ONU en una
por persona por base al mes, pagaderos de la Sede de las Naciones Unidas

(UNHQ) directamente a los paises contribuyentes.

El memorandum de entendimiento entre el Gobierno de Chile y el
Gobierno de Ecuador con motivo de la participacion de una compaiiia de

ingenieros combinada en la MINUSTAH.

Guiados por los histéricos vinculos, y los deseos promover sus cordiales
relaciones, conforme a los sélidos nexos que vinculan a ambos Gobiernos y
a las Fuerzas Armadas de sus respectivos Estados; teniendo presente el
interés mutuo en la paz y la seguridad internacional; y considerando la critica
situacion por la que atraviesa la Republica hermana de Haiti y en la cual la
Organizacion de las Naciones Unidas, ha decidido intervenir, con el
propoésito de determinar el marco que regula la participacion de una
Compafiia Combinada de Ingenieros de Construcciones horizontal, en la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH),
establecida por Resolucion del Consejo de Seguridad No 1542, de 30 de
Abril de 2004.

El memorando de entendimiento consta de un cuerpo principal:
A. Personal
B. Equipo y Maquinaria

C. Responsabilidad por el auto sostenimiento.

4.3.1. LINEAMIENTOS OPERATIVOS

El Ecuador se compromete a designar una Unidad de Ingenieros, para
integrar una Compafiia Combinada de Ingenieros de construccion horizontal
conjuntamente con el Contingente chileno desplegado en la Mision de
Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH).
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La Unidad de Ingenieros ecuatoriana estara conformada por un numero
no inferior a 66 (sesenta y seis) hombres, y la chilena por un nimero no

superior a 87 (ochenta y siete). Ver Anexo “A”.

La Unidad fue desplegada a la zona de operaciones a partir de octubre
de 2004, con relevos cada 6 (seis) meses, hasta que la Republica de Chile

ponga su término a su mision en esta operacion.

Respecto al area de trabajo el Contingente ecuatoriano que integre la
Compaifiia de Ingenieros de construccién horizontal, desempefiard sus
funciones en el area de trabajo coordinada y designada por la MINUSTAH al

Contingente chileno.

Dentro de las obligaciones el Contingente ecuatoriano que integre la
Compafiia de Ingenieros Combinada, debera acatar estrictamente las
misiones especificas encomendadas a la Republica de Chile por la
MINUSTAH, las leyes y costumbres del pais anfitrion, las normas y
procedimientos internos dispuestos por el Comandante de la Compafiia

Combinada de Ingenieros.

La relacion de mando de la Compafia Combinada de Ingenieros y el
Comandante de la fuerza militar MINUSTAH, sera a través del Comandante
de la Compafia, un Oficial del Ejército de Chile, durante el tiempo que
permanezca esta Unidad desempefiando sus funciones en Haiti, se
desempefnara como segundo Comandante de la Compaifia de Ingenieros
Combinada, durante el tiempo que permanezca esta unidad desempefiando
funciones en Haiti, un Oficial de la Republica de Ecuador, quien debera ser
un grado inferior al Comandante de la Compafia y superior al siguiente
Oficial chileno integrante de la Compaiiia, lo que sera coordinado por canal

técnico en forma previa al despliegue.
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Respecto a la permanencia en el cumplimiento de la mision el Gobierno
de la Republica de Ecuador se compromete a mantener el personal, medios
y maquinaria asignados a la mision, desempefiando funciones en la
Compafiia Combinada de Ingenieros de construccién horizontal, durante el
tiempo que el Gobierno de la Republica de Chile decida permanecer
cumpliendo labores de estas caracteristicas en Haiti, considerando las
necesidades impuestas por MINUSTAH y la evaluacion periddica de las

tareas encomendadas.

En lo referente a las reglas de enfrentamiento y normas de conducta la
totalidad de los integrantes de esta Compafiia Combinada estaran obligados
de conocer, instruirse y respetar las Reglas de Enfrentamiento (ROE)
dispuestas por Naciones Unidas para el desarrollo de la misién, con relacion
al uso del armamento, aplicAndolas correctamente en cada caso que lo

amerite.

El Gobierno de la Republica de Ecuador, previo estudio de las mismas,
debera informar al Gobierno de la Republica de Chile acerca de eventuales
incompatibilidades de las ROE con su legislacion interna, a fin de que se de
cuenta oficialmente la ONU, organismo que debera resolver sobre este

punto.

Del mismo modo, deberadn conocer, instruirse y respetar las normas de
conducta, que se encuentran contenidas en las Guidelines (Lineamientos),

dictados por la ONU para esta mision.

Las coordinaciones con autoridades de Naciones Unidas de diversa indole
entre la Comparfia Combinada de Ingenieros y MINUSTAH y/o la ONU, es
de responsabilidad exclusiva de la Republica de Chile. El Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador y el Jefe del Estado Mayor de
la Defensa Nacional de Chile (Autoridad Nacional Militar), o las autoridades

gue se designen, estableceran y mantendran un enlace permanente para los
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efectos de coordinacion de actividades, detalles de implementacion e

intercambio de informacion.

Para estos efectos, ambas partes acordaran el canal técnico y
procedimiento respectivo, que permita una fluida, adecuada y oportuna
comunicacion. Respecto a las responsabilidades en el mantenimiento y
reposicion de la maquinaria el sistema de mantenimiento de la maquinaria
serda Wet Lease (Arrendamiento mojado). Este concepto define que la
responsabilidad y costo de mantenimiento y operatividad de todos los
medios recaeran en el pais propietario, quien serd el responsable de
mantener permanentemente operacional la correspondiente maquinaria, lo
que incluye el abastecimiento de los repuestos y su traslado desde el pais

respectivo hasta la zona de empleo y su retorno al pais de origen.

En caso de ser necesario el reemplazo total o parcial de alguna
maquinaria, los costos que ello implique seran asumidos exclusivamente por

el respectivo pais.

Todas las medidas de profilaxis previas al despliegue (vacunas,
examenes y otros) seran de responsabilidad del respectivo pais como,

asimismo, la manutencion y prolongacion de éstas.

Cada parte adoptara las medidas necesarias en relacion a los controles
sanitarios, dentales y sicologicos que deberan efectuar en la selecciéon del

personal a fin de evitar evacuaciones prematuras.

Respecto a la provisién de la habitabilidad en el &rea de la misién sera
responsabilidad de la Republica de Chile, la cual debe considerar en lo
posible un sistema rigido que otorgue las condiciones de vida adecuadas, el
que debe incluir entre otros conceptos: alojamiento, bafos, duchas y

lavanderia.



83

El aprovisionamiento de alimentacion y agua dispuesto por la ONU para
el inicio de la mision, sera proporcionado por la Republica de Chile, sobre la
base de 60 (sesenta) dias de alimentacion (raciones de combate) y 14
(catorce) dias de agua potable. EI combustible sera responsabilidad de cada
Contingente, sobre la base de ¥ (un cuarto) de estanque por vehiculo. Todo

lo anterior sobre la base del estandar ONU.

Conforme a lo estipulado por la ONU, esta organizacion entregara la
alimentacion a partir del dia 60 (sesenta). Asimismo, el combustible para la
operaciéon sera provisto al momento de arribar al area por dicho organismo

internacional.

Respecto del agua potable, y con posterioridad al abastecimiento previsto
para los 14 dias iniciales, la unidad debera estar en condiciones de procesar

el agua para consumo diario.

El Nivel de atencién de sanidad basico, es responsabilidad individual. El
Nivel 1 de atencion sanitaria, serd prestado sobre la base de equipos e
insumos meédicos aportados por la Republica de Chile, y por personal

combinado.

Los Niveles superiores de atencion médica (2, 3y 4) y MEDEVAC, son de
responsabilidad de Naciones Unidas. La repatriacion de quien sea evacuado
del area de mision por alguna situacion meédica no cubierta por Naciones

Unidas, sera responsabilidad del pais de origen del afectado.

Cada una de las partes asumira la responsabilidad en cuanto a la
preparacion y alistamiento de los medios para el traslado, debiendo
considerar todo lo relativo a la condicion operativa, pintura y embalaje. Todo
lo anterior de acuerdo a las normas de la ONU establecidas en el Manuel
COE.
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El despliegue de todo el material hasta Haiti y a la zona de empleo se

efectuara conforme al Manuel COE.

La provisién de vestuario y equipo sera responsabilidad de cada pais
contribuyente. Se debera alcanzar una homologacion previa conforme a las
experiencias obtenidas por Chile. La cantidad de vestuario y equipo sera

definida posteriormente.

El uso de los distintivos nacionales y de Naciones Unidas es obligatorio.
Los distintivos nacionales seran provistos por cada pais. En lo que respecta
al armamento y municion sera de responsabilidad de cada pais conforme a

coordinaciones previas entre ambas naciones.

El auto sostenimiento definido por la ONU en el Manuel COE, requerido
para la Compafiia de Ingenieros, sera compartido entre la Republica de

Chile y la Republica de Ecuador, de acuerdo a las responsabilidades fijadas.

El detalle de los elementos, equipos y servicios a prestar sera definido de

comun acuerdo por los contingentes.

El costo asociado a los servicios de telefonia, television, Internet, correos,
entre otros, cuyo beneficio sea compartido, serd acordado por los
contingentes, a través de una carta de asistencia.

Los equipos de telecomunicaciones a nivel unidad (VHF/FM, HF) seran
proporcionados por la Republica de Chile. Los equipos para proveer

comunicaciones internacionales seran de responsabilidad de cada pais.

Cada contingente sera responsable que el personal seleccionado para
esta mision cumpla con los requisitos legales, profesionales, administrativos

y sanitarios que exige la ONU para MINUSTAH.
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Sera de responsabilidad de cada contingente mantener un sistema de
relevo del personal cada 6 (seis) meses, teniendo como base la misma
cantidad de personal inicial y ocupando preferentemente los mismos
puestos. Cualquier cambio debera ser coordinado y acordado previamente
por el Gobierno de la Republica de Chile con la ONU, considerando que la

estructura de la Compaifiia permita cumplir cabalmente con la misién.

El Gobierno de la Republica de Ecuador no podra rebajar el nimero de
personal que aporta a la Compafiia Combinada sin la aprobacion del

Gobierno de la Republica de Chile.

Frente a un hecho que revista caracteres de delito, el Comandante de la
Compaifiia informara a su nivel superior y al pais de origen del infractor, para

gue, previa investigacion preliminar, el presunto responsable, sea repatriado.

En la medida que sea aplicable, se reconoce la jurisdiccion disciplinaria
de cada pais, por lo que, en su caso, el personal respectivo quedara
sometido en esta esfera al mas antiguo de sus nacionales a fin de adoptarse
las medidas contenidas en la reglamentacion de cada pais y/o de la ONU,

segun sea el caso.

Cada parte se compromete a que todo el personal seleccionado que
integre la Unidad de Ingenieros Combinada esté debidamente capacitado en
el cumplimiento de sus funciones especificas a fin de lograr un maximo de

rendimiento de todo el material puesto a disposicion.

Asimismo, cada contingente se compromete a que el personal designado
cumpla, en forma previa al despliegue, con un proceso de instruccion y
entrenamiento para la mision de paz en Haiti, en la forma y términos que

acuerden.



86

Los permisos para el personal deberan cumplir con las disposiciones de
la ONU y seran de cargo de cada contingente los cuales costearan los
gastos de repatriacidon, en caso que su personal deba interrumpir el periodo

de servicio antes del relevo respectivo y por cualquier motivo.

Los medios para repatriar restos mortales seran de responsabilidad de
Naciones Unidas y coordinados por el Comandante de la Compafia
Combinada de Ingenieros. Sin embargo, las medidas especificas desde la
llegada al pais de origen seran de responsabilidad de cada contingente.

Los célculos de reclamos y reembolsos se efectuaran conforme lo
establece el Manual COE de la ONU y en los porcentajes que correspondan,
de acuerdo la cantidad de personal, al tipo de material, caracteristicas de las
maquinarias, rendimiento por horas de trabajo, auto sostenimiento,

equipamiento personal, etc., aportado por cada pais.

La elaboracion de la documentacion referente a reclamos y reembolsos
serd efectuada en conjunto. La responsabilidad en la presentacion,
tramitacion y cobros de reclamos y reembolsos ante la ONU es la Republica
de Chile. El pago de los montos por concepto de reclamos y reembolsos que
correspondan ala Republica de Ecuador, seran efectuados una vez que la
Republica de Chile reciba la respectiva notificacion del depésito del pago por
parte de la ONU.

El Gobierno de la Republica del Ecuador debera informar oportunamente
al Gobierno de la Republica de Chile el mecanismo que defina para recibir

los pagos mencionados en el parrafo anterior.

En materia de seguros para el personal y equipos, se aplicara lo
estipulado por el Manual COE. Cualquier gasto que pueda generarse por
este concepto, serd de cargo de cada contingente asimismo cualquier dafio

en el material, que exceda al deterioro propio de su uso y que se produzca



87

mientras esté siendo utilizado por personal del pais que no es propietario,
debera ser debidamente investigado e informado a las autoridades chilenas

y ecuatorianas por el Comandante de la Compaiiia de Ingenieros.

Si la investigacion concluye en establecer que los dafios se han derivado
de dolo, culpa o negligencia del personal que operaba el material, se
generara la responsabilidad del pais de origen del causante, sin perjuicio de
la que le corresponde a cada individuo en virtud de los ordenamientos

juridicos internos respectivos.

Si la investigacion concluye en establecer que los dafios se han derivado
de situaciones fortuitas, actos hostiles o producto de la actividad normal del
servicio, se aplicaran los principios establecidos para estos efectos en el
Manual COE.

Cada parte sera responsable del pago de las remuneraciones de su

personal, de acuerdo a la normativa nacional que corresponda.
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CAPITULO V

5. La proyeccion de la participaciéon de la Compafiia de Ingenieros

Militares en futuras misiones de Naciones Unidas.

Los diferentes trabajos que se han ido desarrollando a través de los afios
por los contingentes militares, han sido de extremada ayuda para la
poblacion, vista que los mismos colaboraron con tareas que mejoran el nivel

y la calidad de vida de los ciudadanos de Republica de Haiti.

Los contingentes ejecutaron labores de ingenieria junto con militares
chilenos acantonados en el campamento Charlie, de donde salian para
ejecutar las misiones dispuestas por el Departamento de Ingenieria de la
MINUSTAH.

A lo largo de estos afios los soldados ecuatorianos han sido embajadores
de paz y buena voluntad, en quienes estan puestos los ojos de todo el
mundo por la labor que estdn cumpliendo en beneficio del pueblo haitiano.
Es un orgullo para el Ecuador tener contingentes de valientes de soldados y
servidores publicos ecuatorianos, preparados para la paz y entrenados para

las misiones dificiles.

La MINUSTAH fue creada por la ONU para sustituir a la fuerza multinacional
de 3.600 soldados compuesta principalmente por estadounidenses vy
franceses, que llegd a Haiti en febrero de 2004 buscando restablecer la
seguridad y facilitar la distribucion de ayuda humanitaria tras la partida del ex
presidente Jean-Bertrand Aristide.

La participacion de las Fuerzas Armadas ecuatorianas para la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y en especial a
la Compafiia de Ingenieros Militares de Ecuador, ha sido desarrollada por

aproximadamente 11 afios, a través de 21 contingentes, los cuales han
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desarrollado innumerables trabajos y proyectos en apoyo inicialmente a las
unidades militares de MINUSTAH y que luego han sido de beneficio para el

desarrollo de la Republica de Haiti.

Ademas de las tareas mencionadas en capitulos anteriores, se realizan
actividades de accion civica (CIMIC), las mismas que son iniciativa de los
soldados ecuatorianos, apadrinando a dos centros educativos para nifios
haitianos: La Escuela Ecuador y la Escuela Nuevo Haiti; con entrega de
juguetes, ropa, Utiles escolares, atencibn médica, medicinas, asistencia y

entrega de agua potable.

Luego de 6 meses de trabajo en cada uno de los contingentes, los
soldados cascos azules del Ecuador se han sentido orgullosos de haber
representado a nuestro pais en una mision de paz, en ayuda de un pueblo
muy necesitado y sufrido, mas aun por la desgracia ocurrida el 12 de enero;
lo han hecho con gran patriotismo sabiendo que representan a una bandera
que la llevan en lo mas profundo de nuestro ser, con el apoyo de nuestras

familias, de nuestra Institucion Armada, y del Gobierno.

Al finalizar cada mision, los contingentes se han sentido muy orgullosos
del trabajo desempeiiado y la satisfaccion del deber cumplido, dejando en
alto el nombre de Ecuador y sus Fuerzas Armadas, que demostrando, su
profesionalismo y capacidad en el cumplimiento de las misiones asignadas.
Sin duda alguna debe existir el compromiso del Gobierno y la Institucion de
fomentar la participacion en Misiones de Paz, ya que los resultados
demuestran que no solo es posible renovar la maquinaria y equipos
utilizados, sino que permite que el personal se mantenga en permanente
entrenamiento, en condiciones reales de empleo, con costos muy reducidos

para el pais.

La constante participacion en misiones de paz garantizara a Ecuador el

fiel cumplimiento de los compromisos y acuerdos internacionales, como un
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pais de paz, trabajando por la seguridad y pacificacion del mundo, como

miembro de las Naciones Unidas.

5.1. Propuesta de modelo de seguimiento y control para las
operaciones de la Compaiiia de Ingenieros Militares en futuras

misiones de Naciones Unidas.

La evaluacion en general, es un método de recoleccion y andlisis de
pruebas o evidencias con la intencion de mejorar el entendimiento del
objetivo evaluado, asi como también mantener la capacidad de emitir

opiniones a ser analizadas.

Se propone que la evaluacion ex post de la Compafia de Ingenieros
Militares como parte de la MINUSTAH, consista en una evaluacion objetiva y
sistemética especialmente de los proyectos ejecutados una vez concluida la

mision, siendo el objetivo mas importante medir los resultados acumulados.

Ademas la evaluacidon ex post es una herramienta de aprendizaje y de
Comando para mejorar los procesos de analisis, planificacién y ejecucion de

proyectos, asi como la toma de decisiones.
La evaluacién ex post tiene dos objetivos principales:

— La retroalimentacion a través de las lecciones aprendidas vy
recomendaciones para mejorar el desempefio de la inversion y la
administracion, para el mismo proyecto evaluado, proyectos similares y
politicas del sector.

— Los resultados de la inversion y transparencia del proceso.

Mediante la evaluacion de los resultados se genera una valiosa
informacion la cual puede ser retroalimentada o ayudar a mejorar los
proyectos. Cuando se dispone de la mayor cantidad de experiencias
documentadas, estas permitiran a optimizar el uso de recursos. Es

importante sefialar que la evaluacion ex post no significa control o
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fiscalizacion; sino andlisis de resultados y la obtencibn de lecciones
aprendidas para mejorar la calidad, asi como proveer de informacion a las

autoridades y poblacion.

5.2. Pasos de la Evaluacién Ex-Post

Figura No 18. Pasos de la Evaluacion Expost.'4

5.2.1. Medicion de los Resultados de un Proyecto

Medir los resultados de un proyecto consiste en comprender lo que ha
logrado el proyecto respecto a lo planificado en el estudio de pre inversion
con el que se declar6 viable. Es decir, el nivel de alcance de los productos
(asociados a los componentes), el objetivo central y los fines directos e
indirectos se miden al momento de la evaluacién y se comparan con lo que
se ha previsto (comparaciéon entre lo planificado y los resultados real). La

comparacion se hara de manera cuantitativa hasta donde sea posible.

14 pautas Generales de la Evaluacion Expost. 2012, pag. 37.
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Respecto a los efectos o impactos del proyecto, hay ocasiones en las que
no se cuenta con una base sdlida para realizar una comparacion debido a la
falta de metas definidas o datos de la linea base. Otro tipo de comparacion
se puede utilizar para determinar los impactos del proyecto. Ejemplo: La
comparacion de la situacion de los beneficiarios o de la region que recibio la
influencia del proyecto antes y después del mismo (Comparacion antes y

después del proyecto).

Al evaluar los efectos e impactos de un proyecto se deben efectuar
comparaciones en diferentes dimensiones.

A. Planificado / Logrado B. Antes /| Después C. Con/ Sin Proyecto

Indicador Indicador Indicador

Antes del Después del Antes del Después del Antes del Después del
Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

Figura No 19. Comparacion antes y después del proyecto.®
a) Comparacion entre lo Planificado / Lo Logrado.

Las metas alcanzadas son una comparacion basica para medir la
magnitud de los logros de los componentes, de la operacion, utilizacién y del
objetivo central o los efectos directos del proyecto. Esta comparacion
requiere metas o logros (valores objetivos) que seran tomados de los

estudios de preinversion.

De existir divergencias, las causas y factores que las originaron, se debe
analizar para los efectos indirectos o impactos, las metas no se suelen
establecer a nivel de preinversion. En cualquier nivel, si las metas no fueron

establecidos explicitamente, se puede comparar con los estandares

15 pautas Generales de la Evaluacion Expost. 2012, pag. 53.
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establecidos.
b) Comparacion entre antes / Después de Proyecto.

Es generalmente utilizada para medir los efectos del proyecto. Esta
comparacion requiere la linea base, el valor del indicador antes de la
intervencién del proyecto, para poder realizarla, la cual no siempre esta
disponible para los efectos indirectos (impactos). Sin embargo si no se
hubiese preparado la linea base con anterioridad, es aun posible llevar a
cabo una comparacion de antes y después generando la linea de base al
momento de la evaluacién, por ejemplo a través de entrevistas a los
involucrados con el proyecto usando preguntas retroactivas como “¢ cuanto
era...antes del proyecto?”, lo que inevitablemente reducira el grado de

habilidad de la informacion.

Se debe considerar el hecho de que la comparacion antes y después del
proyecto no se limita la informacién cuantitativa, ya que también se puede
aplicar usando métodos cualitativos a través de preguntas como “;,como o

qué era...antes del proyecto?”

La comparacion entre antes / después del proyecto tiene una limitacion;
la dificultad de separar el impacto de un proyecto de la influencia de otros
factores. Por lo tanto, este tipo de comparacion debe ser compensada por un
examen cuidadoso de las relaciones causales entre el proyecto y los

cambios observados socioeconomicos y ambientales después del proyecto.
c) Comparacién entre Con / Sin Proyecto.

Es necesario para determinar el impacto de un proyecto que esta
separado de la influencia de otros factores. En caso de tener disponible a un
grupo de control (en el caso de sin intervencidn del proyecto) es lo mas

apropiado para aislar el impacto de un proyecto.

El grupo de control, es similar al grupo de beneficiarios en todas sus

condiciones menos en el hecho de no haber recibido la intervencién de un
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proyecto.

Este enfoque que compara los cambios en estos dos grupos es llamado
el modelo cuasi-experimental. Se utiliza usualmente en la evaluacién de
impactos a gran escala que son investigados en el transcurso de periodos

bastante largos que duran afos.

La dificultad en tomar este tipo de aproximacion es la falta de
disponibilidad de un grupo de control y la gran cantidad de recursos
necesarios para su implementacién. Métodos cualitativos también se pueden

aplicar en este tipo de comparacion.
d) Comparacion Tematica.

Se analiza los resultados de un proyecto de algunos puntos de vista
especificos, por ejemplo, comparacion entre los casos de éxito y los de
fracaso, comparaciones por algunas caracteristicas socioeconomicas /
naturales de la poblacion o areas objetivo tales como el nivel de ingresos, la

distancia al mercado, la fertilidad del suelo, clima, etc.

Se considera generalmente que la forma mas adecuada de llevar a cabo
una evaluacion ex post completa es combinando métodos tanto cuantitativos

como cualitativos.

Los Métodos Cuantitativos son aquellos en los que las opiniones estan
basadas en comparaciones, tendencias y en algunos casos analisis
estadisticos de datos numéricos. Generalmente, éstos son usados para la
valorizacion de logros de resultados o efectos del proyecto. La informacién
para los métodos cuantitativos se obtiene de los registros de la ejecucion,
operacién, utilizacion del proyecto, archivos y datos estadisticos de las
organizaciones relacionadas de alguna manera al proyecto, asi como el

trabajo de campo.

Los Métodos Cualitativos se basan en informaciones cualitativas tales

como descripciones, categorias, diagramas, mapas, fotos etc. La
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informacion cualitativa se obtiene a través de entrevistas individuales o
grupales, talleres, observaciones de campo etc. y se usa principalmente para
entender el contexto, analizar las causas y relaciones asi como los factores
que influyen y que no estan representados de manera directa en la
informacion cuantitativa. En otras palabras, esta informacion es

indispensable para poder interpretar los datos numéricos.

5.2.2. Examen del Proceso, los Factores que Influyen y las Relaciones

Causales.

El grado de éxito de un proyecto puede ser medido mediante la
evaluacion de resultados obtenida a partir de estas comparaciones, no es
suficiente para examinar el proyecto en relacién al contexto en el que fue
planificado y realizado, ni para poder indagar los factores que promovieron o
impidieron el logro de los resultados esperados. Un conocimiento detallado
del proyecto es esencial si es que desean obtener lecciones vy
recomendaciones para poder ser usadas como retroalimentacion para el
mismo proyecto y otros proyectos similares en marcha y en el futuro. Es por
este motivo que el examen de los procesos de implementacion, operacion y
mantenimiento, asi como las relaciones causales entre el proyecto, los
efectos directos e indirectos y los factores internos / externos son

necesarios.

a. Proceso de preparacion del proyecto:

Comprende la descripcion de los antecedentes que dieron origen al
proyecto y su paso por la fase de preinversion. Se debe tener presente que
la calidad de los estudios de preinversion afectan los resultados del
proyecto, ya sea porgue no se alcanzan los resultados esperados o porque

se postergan los beneficios del mismo.

La calidad de los estudios, tiene relacion directa con la calidad de la
informacion, una buena identificacién de alternativas, un buen estudio de

mercado y la gestidn de los riesgos inherentes al proyecto.
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b. El proceso de ejecucidn del proyecto:

En el examen del proceso de ejecucion, se analizara si durante la fase de
inversién las actividades se realizaron como se planearon originalmente y lo
que fue el proceso de la ejecucion del proyecto, destacando los factores que

contribuyeron o dificultaron el proceso.

Con frecuencia, la informacion sobre el proceso de ejecucion se convierte
en evidencia de apoyo para la evaluacion de la eficiencia; en el seguimiento
y evaluacion de la fase de inversion sera una de las fuentes basicas de

informacion para la aplicacion de dicho criterio.

En algunos casos, la participacion de los beneficiarios desempefia un
papel importante, no sélo en la ejecucion sino también en la operacion y
mantenimiento y puede afectar la eficacia y sostenibilidad de tales proyectos;
asi mismo, es posible que se hayan establecido arreglos institucionales con
la entidad u organizacion que se encargara de la post inversion o financiara
parte o el total de los costos. Por lo tanto, en este examen del proceso de
ejecucion es util también para la actualizaciéon del analisis de los factores
qgue puedan dificultar el éxito del proyecto o generar posibles riesgos para

una adecuada operacién y mantenimiento.

c. El nivel de operacién, utilizacion y los factores influyentes

Un proyecto sélo puede otorgar el beneficio esperado y lograr su objetivo
central, cuando es operado, es decir que se produce los bienes o servicios
que se intervinieron con el PIP, y utilizado, es decir los bienes o servicios
que se producen son utilizados por los beneficiarios, tal como fue

originalmente previsto.

Es importante saber hasta qué punto el proyecto se encuentra operativo
(o esta disponible), quién utiliza los bienes y servicios, hasta qué punto y con
qué fines. Este tipo de informacion es sumamente importante, con el

proposito de establecer una relacién clara entre el proyecto y los cambios
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observados en la poblacion objetivo para el cual se disefié el mismo.

Si los productos (asociados a los componentes) de un proyecto estan
siendo operados o utilizados en menor o mayor medida de lo esperado, en la
evaluacion ex post se deberia investigar exhaustivamente sobre este hecho,
las razones que lo suscitaron y como se podria mejorar. Si los bienes o
servicios estan siendo producidos o utilizados en menor o mayor medida de
lo que fue previsto, se debe averiguar las causas de esta situacion, las
mismas pueden ser encontradas en el planeamiento, la coordinacién interna
0 externa, condiciones externas, recursos para la operacion y
mantenimiento, sobreestimaciébn o subestimacién de la demanda, no

finalizacion de la inversion relacionada, etc.

d. Las relaciones causales entre el proyecto y los impactos directos,

indirectos.

El examen de las relaciones causales tiene el proposito de investigar
coémo y hasta qué punto el proyecto contribuyé al logro de los fines directos /
indirectos del mismo. Un proyecto es simplemente una intervencion entre
muchas y, por lo tanto, siempre hay influencias provocadas por otros
factores (intervenciones). Por lo tanto, el evaluador tiene que aislar los
efectos del proyecto examinando las causas de las relaciones entre los
cambios observados en la sociedad y el proyecto asi como otros factores

asociados a éstos.

Para poder medir los efectos aislados de un proyecto, idealmente, se
adoptara una comparacion entre un grupo objetivo (con el proyecto) con un
grupo de control (sin el proyecto; con las mismas condiciones que el grupo
objetivo salvo la intervencidon del proyecto) y observar los cambios antes y
después del proyecto. Sin embargo en la realidad no es facil obtener un
buen grupo de control para una evaluacidbn ex post y poder medir
cuantitativamente los efectos de un proyecto. Por lo que el hecho de
complementar la informacion haciendo uso de comparaciones basadas en

antes y después del proyecto asi como meétodos cualitativos como
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entrevistas y talleres, para examinar al detalle y poder describir los efectos

del proyecto, se convierten en practicas usuales.
5.2.3. Aplicacion de los Criterios de Evaluacién

Utilizar los cinco criterios para evaluar un proyecto, permite observar su
valor desde puntos de vista diferentes y, como resultado, se puede

especificar diversos factores que influyen en el éxito o fracaso del proyecto.

Cada criterio tiene una serie de sub-criterios, en forma de preguntas y
son usados como una guia cuando un estudio de evaluacion esta siendo

disefado.

El enfoque de cada criterio variara entre los cuatro momentos de la
evaluacion ex post a evaluacién de culminacion, el seguimiento ex post, la

evaluacion de resultados y el estudio de impactos.

5.2.4. Recomendaciones, Lecciones Aprendidas y Retroalimentacién

Los hallazgos de una evaluacion ex post tienen valor Unicamente cuando
se retroalimentan y se utilizan. Se considera que la evaluacidon ex post es
una herramienta practica de gestion y por ello es necesario hacer
recomendaciones especificas y tomar lecciones a partir de los resultados de

la evaluacion.

Una recomendacion sugiere una accidn concreta a alguien. Las
recomendaciones son propuestas de acciones que tienen por objeto mejorar
la eficacia, la sostenibilidad, la calidad y la ciencia de una intervencion.
Incluyen medidas especificas, sugerencias y consejos sobre el proyecto

objetivo o para los interesados.

Una leccibn es una ensefianza. Las lecciones aprendidas son
generalizaciones basadas en las experiencias de un proyecto, programas o

politicas, que se aplican a situaciones mas amplias. Con frecuencia, las
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lecciones destacan los puntos fuertes o débiles en la preparacion, el
planeamiento, la ejecucion y la puesta en practica que afectan al

desempenio, los resultados y el impacto.

Las recomendaciones y lecciones aprendidas se deben enviar a las
entidades involucradas en la preparacién, ejecucién y operacion del
proyecto, asi como a otras organizaciones relacionadas, para que se puedan
utilizar y sean aplicadas. Es importante investigar los factores a fondo,
dentro de un contexto amplio, incorporando informacion y puntos de vista de
todas las partes involucradas, con el poder recabar lecciones y hacer

recomendaciones que sean practicas, relevantes y realistas.

Este proceso participativo también ayudara a establecer y reforzar el
sentimiento de propiedad de las conclusiones de la evaluacion, por lo tanto

incrementara las posibilidades de su aplicacién por parte de ellos.

5.3. Conclusiones y recomendaciones

5.3.1. Conclusiones

— Ecuador como pais miembro de Naciones Unidas desde 1945 tiene el
compromiso internacional de participar en operaciones de
mantenimiento de paz como pais contribuyente.

— ElI Sistema de Naciones Unidas y los paises contribuyentes
establecen los parametros administrativos y operativos a cumplir a
través de los memorandos de entendimiento.

— El personal que ha participado en misiones de paz, ha mejorado sus
ingresos econdmicos, sus capacidades profesionales a cambio de
reducir un minimo porcentaje la operabilidad de las Unidades de
Ingenieria del Ejército ecuatoriano.

— Los contingentes de Ingenieria de MINUSTAH se entrenaron en

operaciones de ingenieria de supervivencia e ingenieria en general,
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en ambientes diferentes al que encontramos en el Ecuador esto
permite mejorar las habilidades y destrezas del personal militar.
Durante la mision de paz el personal cumple las funciones para las
cuales fueron seleccionados y evaluados, con ciertas excepciones ya
gue es necesario que el personal se adapte a los diferentes trabajos
gue implica una Compafia de Construcciones Horizontales.

Se deberia escoger a personal idéneo que no tenga ningun
inconveniente familiar y/o psicologico, a fin de evitar inconvenientes
con el proceso de repatriacibn ya que se da por dos razones
Gnicamente por mala conducta y por solicitud voluntaria compasiva.
Tanto para el traslado como la repatriacion de maquinaria y equipo,
existen dos procedimientos, ejecutarlo a través de Naciones Unidas o
a cargo del pais cuya recuperacion de los recursos sera por medio de
reembolsos.

El profesionalismo y disciplina del personal militar demostrado en el
area de mision, en el cumplimiento efectivo de los trabajos y obras
ejecutados proyectando una excelente imagen institucional y de pais.
Los resultados obtenidos del analisis econémico demuestran que con
una buena planificacion la participacion en misiones de paz alcanzaria
mayor rentabilidad a la generada.

Se alcanzé una rentabilidad mas alla de lo estimado, frente a la gran
cantidad de gastos generados por mantenimiento de maquinaria y
equipos.

Ecuador debe incrementar su participacion en misiones de paz, ya
que los resultados obtenidos en lo cultural, social, profesional, técnico
y econdémico son altamente positivos para el personal, la institucion y

el pais contribuyente.
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Recomendaciones

Gestionar el incremento de la participacion en misiones de paz de
personal civil, policial y militar a través del Gobierno, autoridades
civiles, policiales y militares, a fin de continuar contribuyendo a la paz
y seguridad mundial.

Mejorar la planificacion y la proyeccion de gastos de los contingentes
en misiones de paz, como parte de la retroalimentacion generada por
las lecciones aprendidas para futuras participaciones, a fin de
alcanzar mejores resultados de los previstos.

Deben desarrollarse Sistemas de Evaluacion, similares al planteado
en éste Proyecto, que puedan ser aplicados de forma continua y
consolide las actividades esenciales a ser monitoreadas y evaluadas,
dependiendo del tipo de proyecto.

Se recomienda desarrollar herramientas que permitan un continuo
monitoreo y evaluacion de las misiones de paz por parte del grupo de
Involucrados (Ministerio de Defensa Nacional, Comando Conjunto de
la Fuerzas Armadas, Cuerpo de Ingenieros del Ejército) pero que
sean complementarios con los Informes de Seguimiento de
Proyectos.

Se recomienda establecer inspecciones y auditorias de control para

comparar resultados.
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