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RESUMEN

El Ecuador se encuentra en una transicion politica, econémica y social fruto
de un sinnumero de proyectos politicos fallidos y el mas reciente que ha
establecido un cambio estructural en todos los a&mbitos con la intencion de
conducir al pais a un mejor estado de la mano del desarrollo laboral,
educativo, productivo y tecnolégico, es en este ambito que el Cambio de la
Matriz Productiva, consagrado en el Plan Nacional para el Buen Vivir, dicta
la labor de todos los actores econdémicos y traza el camino a seguir para
alcanzar el, citado anteriormente, desarrollo. Histéricamente el Ecuador se
ha caracterizado por contar con una enorme variedad de recursos naturales,
en los que resaltan las frutas y vegetales, por lo que han sido base para el
establecimiento de la industria de produccion de pulpa, extractos, jugos y
deméas derivados de esta materia prima; especificamente, el desarrollo
alcanzado hasta el momento de la industria de pulpa de frutas ha permitido
que el pais sea reconocido por el mercado internacional, pero las
condiciones de abastecimiento y establecimiento de precios entre
proveedores y los mismos productores no han permitido un avance de la
industria para que llegue a ser, sino la principal, una de las méas importantes
proveedoras del mundo; otra barrera que tiene que sortear es el
establecimiento de medidas econdémicas urgentes y politicas en materia de
importacion de bienes de capital y tecnologia, las que influyen en la
capacidad productiva y el establecimiento de precios competitivos, por lo
que, queda claro que esta industria requiere de un camino allanado, con
condiciones claras y apoyo de todos los actores.

PALABRAS CLAVE:

- MATRIZ PRODUCTIVA
- PULPA DE FRUTAS

- BIENES DE CAPITAL

- INDUSTRIA

- PRODUCCION
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ABSTRACT

Ecuador lives a political, economic and social transition as a result of
countless failed political projects and the latest one has established a
structural change in all areas with the intention of leading the country to a
better state of hand development labor, education, production and
technology, is in this area that the Change of Matrix Productive, enshrined in
the National Plan for Good Living, gives the work of all economic actors and
charts the way forward to achieve, cited above, development. Historically,
Ecuador has been characterized by having a huge variety of natural
resources, which emphasize fruits and vegetables, which have been the
basis for the establishment of industry production of pulp, extracts, juices and
other derivatives of this raw material; specifically, the development achieved
so far in the industry of fruit pulp has allowed the country to be recognized by
the international market, but the conditions of supply and pricing between
suppliers and producers themselves have not allowed an advance industry
for it to become, if not the main, one of the most important suppliers in the
world; another barrier that must be overcome is the establishment of urgent
political and economic measures on imports of capital goods and technology
which affect the productive capacity and the establishment of competitive
prices, so it is clear that this industry requires a paved road with clear

conditions and support of all stakeholders.

KEYWORDS:

- MATRIX PRODUCTION
- FRUIT PULP

- CAPITAL GOODS

- INDUSTRY

- PRODUCTION



INTRODUCCION

La produccion de derivados con alta tecnificacion es el Unico medio
para obtener resultados econdmicos considerables, lamentablemente el
Ecuador, en algunos sectores, continla con el modelo de extraccion y
exportacion de materia prima, uno de los sectores que ha cambiado esto, es
el de la produccion de pulpa de frutas, que ha logrado posicionarse en el

contexto internacional, claro que aun queda mucho trabajo por realizar.

Con el Plan Nacional para el Buen Vivir se establece el camino a seguir
en materia de desarrollo, donde nace un cambio de matriz productiva,
cambio que radica en el paso del modelo de extractivista a un modelo de
industrializacion para la sustitucion selectiva de importaciones y el fomento a
las exportaciones, la industria de pulpa de frutas sigue este camino en pos

de alcanzar un mejoramiento en términos de produccion y exportaciones.

Para el correcto desenvolvimiento y desarrollo de esta industria hace
falta trabajo en todos los eslabones de la cadena productiva, la cual no
compete Unicamente a productores, sino a proveedores que no estandarizan
sus precios y niveles de produccion y los actores politicos que no establecen
un camino con condiciones claras y sin cambios repentinos en materia

econOmica y de importaciones.

El presente trabajo, abarca las condiciones citadas anteriormente,
dejando en claro la problematica que presenta el sector para que alcance un
mejor desarrollo, aclarando la situacion de las importaciones de bienes de
capital que es uno de los puntos mas trascendentales dentro de la

produccion de pulpa de frutas.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La industria de alimentos ecuatoriana ha tenido un avance considerable
respecto a afios anteriores, esto de la mano del interés por parte del sector
privado por desarrollar al sector, también hay que resaltar el trabajo por
parte de las instituciones gubernamentales basando su trabajo en lo que
dictamina el Plan Nacional para el Buen Vivir y el Cambio de Matriz
Productiva, las cuales han apoyado a los sectores productivos del pais, pero

su labor solo se evidenciara de aqui en algunos afios mas

Debido a los cambios constantes en materia econémica, politica y
social, tanto internos como externos, la planificacién y la labor de los actores
participantes en la cadena productiva han sufrido varios cambios,
ejemplificando de alguna manera uno de los hechos trascendentales,
podemos notar que al tener una politica de comercio exterior cambiante y
que pretende entorpecer el normal flujo de importaciones para incentivar la
industria nacional, se deberia contar con estudios de impacto de estas
medidas, es por esto que, referente a la pulpa de frutas, los empresarios y
productores podrian tener un desconocimiento de la incidencia real de las
restricciones a las importaciones y de la existencia o no de los incentivos a

las importaciones de bienes de capital.

JUSTIFICACION

Existen muchos estudios y trabajos que explican lo necesario para la
produccion de pulpa de frutas, otros que establecen los pasos para
encontrar mercados para la exportacion de pulpa de frutas, andlisis de
posibles estrategias para llegar al consumidor de una mejor manera,
investigaciones de los beneficios que producen el consumo de pulpa de
frutas, pero no existen muchos trabajos que analizan o intentar demostrar la
problematica existente en algun eslabon de la cadena que compone la

produccion de pulpa de frutas.



Otro aspecto importante dentro de este estudio es la revision y andlisis
de las medidas y decisiones politicas y reglamentarias, por parte de las
instituciones gubernamentales, referentes a los incentivos y desincentivos a
la produccion, a la inversion enfocada en la industria, especialmente en
sectores estratégicos y al comercio exterior, especialmente en lo que se
refiere a las importaciones de bienes de capital, ya que este tipo de bienes
necesarios para la industria no se encuentra con facilidad y con la diversidad
y tecnificaciobn necesaria, por lo que a pesar de las restricciones a la
importacion y a los costos que estas medidas generan se sigue optando, en

Su mayoria, por bienes extranjeros.

Con lo antes mencionado, es necesario analizar aspectos importantes
a considerar dentro de su cadena productiva, ya que esto permite tomar las
decisiones oportunas al momento de poner en marcha un proyecto nuevo o
mejorar una existente. La importacion de los bienes de capital necesarios
para la produccién de pulpas de frutas juega un papel fundamental dentro de
la cadena productiva, debido a que la maquinaria y equipo que se deben
usar no se producen en el pais, por lo que conocer los incentivos existentes

es de vital importancia para la industria.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia de los incentivos a la importacion de bienes de

capital en la cadena productiva de pulpas de frutas en el Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar un diagnostico situacional del aprovisionamiento de bienes de
capital dentro de la cadena productiva en la industrializacion de la pulpa

de frutas.



4

2. Analizar la existencia de incentivos para la importacion de bienes de
capital para la industria, tipos y mecanismos de la aplicacion.

3. Determinar la incidencia de los incentivos o restricciones a las
importaciones de bienes de capital para la produccion de pulpas de

frutas.

MARCO TEORICO

La teoria de Proporciones Factoriales, conocido como modelo
Heckscher-Ohlin corresponde a la reformulacion de la teoria de la ventaja
comparativa desde una perspectiva neoclasica, la que explica la
composicién del comercio internacional a partir de la abundancia relativa de
los factores de produccion que cada pais posee, la cual desemboca en una
ventaja comparativa. Debido a la dotacion factorial relativa de los paises,
cada pais tiende a especializarse en producir el bien que utiliza de modo

mas intensivo, el factor productivo que esta mejor dotado. (Bajo, 1991)

Basicamente el modelo propone que el comercio internacional equivale
al intercambio de factores productivos de modo que cada pais compra del
exterior su factor escaso y vende al exterior su factor abundante. En el caso
ecuatoriano los factores abundantes son los productos primarios, dejando de
lado el petroleo, mayoritariamente se cuenta con bienes agricolas, por lo que
esto es atractivo para paises que no poseen los mismos, mucho mas si se
someten a procesos productivos como en este caso las pulpas o extractos

naturales de frutas.

La teoria de la Ventaja Representativa radica en que el comercio
internacional esta ligado a ventajas comparativas, tal y como se explica en la
teoria antes mencionada. Sin embargo, Linder (1961) expone que en el
comercio de productos industrializados, la ventaja comparativa se explica

por la importancia de la demanda interna del bien a exportar, a lo que se



denomina, demanda representativa. Es decir, un bien solo sera susceptible
de ser exportado si ha sido objeto de una fuerte demanda interna, ya que un
gran mercado interno constituye un fuerte incentivo para la innovacién y una

elevada produccién permite el crecimiento de economias a escala.

Esta teoria es aplicable a la produccién de pulpas de frutas en el
Ecuador, ya que, internamente se consume en gran medida las frutas que se
producen, ya sea las fruta en si misma, pulpas, concentrados, jugos,
conservas y demas opciones, por lo que el consumo reflejado en el pais
impulsa a la creacion de nuevos proyectos para fomentar la produccion y su
venta al exterior debido igualmente al nivel de consumo y produccién que

existe en el pais.

La aplicacién de estas teorias en la produccion de pulpa de frutas, para
el Ecuador, se complementa con la teoria de la Industrializacion por
Sustitucién de Importaciones, modelo desarrollado y aplicado por la CEPAL
gue busca establecer un crecimiento hacia adentro, donde los resultados no
se miden solo por la Balanza de Pagos sino también por la actuacion de la
industria, con lo que se obtienen resultados cualitativos, mas que

cuantitativos.

En un sistema productivo deficiente como el ecuatoriano, lo que se
busca con este tipo de politicas es reactivar los sectores a través de una
organizacién basada en la inyeccién de recursos con el objetivo de producir
mas, aprovechando los recursos existente en el pais y posteriormente
ofertarlos al exterior, lo que permitira la estabilizaciébn de la Balanza de
Pagos y el desarrollo integral para la sociedad.

Esta teoria o sistema se encuentra consagrado en el Plan Nacional
para el Buen Vivir, el que inicio el 2009 y fue reafirmado el 2013, esta guia

determina el nuevo modelo de desarrollo a seguir por todos los actores a



través de objetivos nacionales, priorizando el bienestar social sobre
intereses particulares. (SENPLADES, 2013)

El estudio del sector de pulpa de frutas y los aportes que se puedan
realizar para el desarrollo del mismo, estan basado en los siguientes

objetivos nacionales:

Objetivo N°4.- Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.

Objetivo N°7.- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global.

Objetivo N°10.- Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

Objetivo N°11.- Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores

estratégicos para la transformacién industrial y tecnolégica.

Adicionalmente a la sustitucion de importaciones, respecto a la teoria
de flexibilidad en la politica comercial se establece como un instrumento de
ajuste, ya que la liberalizacion mas profunda del comercio podria afectar al
desarrollo de los productores nacionales, especialmente a los pequeios y
medianos, al ocasionar aumento de las importaciones, por lo que es
imperativo el establecimiento temporal de medidas para contrarrestar los
efectos de las importaciones a través de los ajustes necesarios. (Jackson,
1997)

El proteccionismo netamente hablando es lo que se esta viviendo
actualmente en el pais, establecimiento de medidas restrictivas a las
importaciones con la intencion de impulsar a la industria nacional, medidas
gue son rechazadas a nivel de la Organizacion Mundial del Comercio y de
toda la comunidad internacional que busca la liberacion de las actividades de
comercio, debido a esto, todos los actores de las cadenas productivas deben
adaptarse a las condiciones, importadores a reducir sus niveles de compra y

productores a incrementar su oferta, esto en teoria, pero se ha comprobado



que no es del todo real, ya que el Ecuador no posee algunas materias
primas por lo que deben importarse, ademas la tecnologia aplicada para la
produccion no alcanza los niveles de otros paises por lo que, especialmente

en bienes de capital, se contindia importando.

Enfocandose en la produccién en si misma, para los empresarios es
importante considerar el principio de Eficiencia Econdmica, el que determina
gue un proceso productivo es eficiente econdémicamente cuando proporciona
mayor rendimiento que otro proceso, donde se consideran los factores
productivos empleados y los productos obtenidos en valores monetarios.
(Baena, 2009)

Entendiendo este principio dentro de la produccion de pulpa de frutas,
es importante las consideraciones de aprovisionamiento dentro de la cadena
productiva respecto a los bienes de capital y materia prima utilizados, para
los cuales se debe obtener el mejor precio en relaciéon a la calidad y
condiciones de los mismos, para aprovecharlos al maximo y obtener mejores

rendimientos.

MARCO REFERENCIAL

La agroindustria se refiere a los sectores productivos de la economia
que producen bienes manufacturados que tienen como materia prima a los
bienes agricolas y pecuarios. El sector agroindustrial es una de las
principales y mas importante arista dentro del desarrollo de una economia,
como la ecuatoriana, debido a que aprovecha la abundancia y diversidad de
la materia prima y la transforma en bienes con mayor valor agregado.
(Burgos, 2010)

La industria de conservas y procesamiento de frutas y vegetales forma

parte esencial del sector agroindustrial del Ecuador, ya que se tiene presente
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una riqueza agricola que ofrece muchas ventajas para el desarrollo de la

cadena productiva a gran escala para este sector. (PROECUADOR, 2014)

La produccion de frutas y vegetales se encuentran en casi todas las
regiones y ciudades del pais, debido a los climas y microclimas existentes,
es posible hallar frutas tropicales, exoéticas, de paramo, de clima humedo y
mas, situacion atipica para otros paises que cuentan con estaciones en las
cuales es imposible cultivar y cosechar frutas y vegetales.

La estructura productiva endeble que existe en el Ecuador, junto con
varias situaciones externas alarmantes, como la crisis econdmica, financiera
y politica actual, profundiza los efectos negativos sobre una economia como
la ecuatoriana, especialmente respecto al flujo de divisas, altamente
vulnerable. La apertura comercial se ha visto truncada con el paso de los
afos y asi mismo la competitividad y el crecimiento econdmico a través de
ella, hay que considerar que mas del 51 % de las exportaciones
manufactureras se concentran en cinco productos derivados de bienes
primarios, indudablemente el mas importante de ellos son los derivados de
petréleo, mientras que en materia de tecnologia, el pais se encuentran con
un atraso alarmante, las exportaciones apenas alcanzan el 3 % de las

exportaciones totales.

En lo que respecta a las manufacturas dentro del PIB, la elaboracion de
alimentos y bebidas es la industria mas importante en el pais con una
participacion del 38 % dentro del total del producto manufacturero y un
producto generado de 5.297 millones de ddlares. A continuacion esta la
industria quimica con una participacion promedio del 11 %, seguido de los
productos minerales no metalicos, la industria textil y de cuero y la metélica.
(Maldonado & Proafio, 2015)

El sector de alimentos y bebidas se encarga de transformar productos
basicos 0 materia prima de origen agricola y ganadero en productos de

consumo masivo. La cadena productiva que comprende este sector o
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industria abarca a actividades primarias, como la agricultura, ganaderia,
pesca y acuacultura, la produccion de insumos industrializados y la
generacion de alimentos, cada una de estas actividades con sus propias
redes logisticas de transporte, almacenamiento Yy distribucidon a

microempresas, detallistas y para la industria. (Uribe, 2014)

EL desarrollo de la industria de alimentos y bebidas, y de otras
industrias, se enfoca en la transformacion de la matriz productiva que implica
el paso del patrén de especializacion primario exportador extractivista, que el
pais ha mantenido hasta hace los Ultimos afios, a uno con mayor
industrializacion y que privilegie la produccion diversificada, ecoeficiente y
con mayor valor agregado, asi como los servicios basados en la economia
del conocimiento y la biodiversidad. Este cambio permitira generar riqgueza
basados no solamente en la explotacion de recursos naturales, sino en la
utilizacion de las capacidades y los conocimientos de la poblacion.
(SENPLADES, 2012)

MARCO CONCEPTUAL

Bienes de capital: Son la maquinaria, los inmuebles, las instalaciones y
las infraestructuras que se utilizan junto a otros factores de produccion
(trabajo, materias primas y bienes intermedios), para producir a su vez otros

bienes y servicios. (Ux0, 2015)

Cadena Global de Valor: Es la participacion de variados agentes de
diversas economias como eslabones integrados a un modelo de

organizacion de la industria, el comercio y las inversiones. (Pinto, 2015)

Cadena Productiva: Instrumento de vision sistémica al representar la
produccion de bienes como un sistema, es decir, donde los flujos de

materiales, de capital y de informacion conectan a los diversos agentes de la
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cadena que buscan proveer un mercado consumidor final de los productos
del sistema. (Chavez, 2013)

Importacién: El término importacion deriva del significado conceptual de

introducir bienes y servicios en el puerto de un pais.

Incentivos: Es aquello que induce a una persona o agente a actuar de
una manera determinada, y puede ser una recompensa o castigo. (Mankiw,
2012)

Produccion: Es la actividad econémica que aporta valor agregado por
creacion y suministro de bienes y servicios, es decir, consiste en la creacion
de productos o servicios y al mismo tiempo la creacion de valor, mas
especificamente es la capacidad de un factor productivo para crear
determinados bienes en un periodo de tiempo determinado.

Pulpa de fruta: Producto pastoso, no diluido o concentrado, obtenido
por los frutos refinados y pasteurizada fresca, sana, madura, limpio, y sin

adicion de conservantes.

Valor agregado: Valor que cada bien o servicio adquiere en la cadena
de produccion, es decir, al valor que se genera en cada nueva participacion
en lo que respecta al trabajo o procesamiento de un bien, trabajo o

procesamiento que puede ser analizado en unidades monetarias.

METODO

La investigacion tendra un caracter mixto; cualitativo debido a que se
analizaran las caracteristicas, recursos y todo lo que se refiere a la cadena
de produccion de un determinado bien, y cuantitativo puesto que se
realizaran comparaciones en funcion a voliumenes de produccion y venta

generados antes y después de la importacion de bienes de capital.
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Se procedera con una investigacion basica, ya que se partird de un
marco tedrico que explican el comportamiento dentro de una cadena
productiva, para este estudio se utilizara estudios anteriores y conceptos
técnicos para entender la situacion actual de la produccion y exportacién de
pulpas de frutas. Ademas, se basara en informacion detallada de los
diferentes actores dentro de la cadena productiva, y junto con la informacion
tedrica pretendera describir y emitir criterios sobre la importacion de bienes
de capital necesarios para la produccion de pulpas de frutas y su influencia

en la misma.

Como parte de la investigacion y la recoleccion de la informacion se
optara por la entrevista a los productores de la provincia, considerado el
medio Optimo para la interaccion de los actores a través de interrogaciones y
respuestas de cuestiones determinadas, de los cuales se obtendra la
informacion necesaria sobre la existencia o no de incentivos a las
importaciones de bienes de capital y la necesidad o no de adquirirlos para

incrementar la produccion y fomentar las exportaciones. (Margarit, 2008)

RESULTADOS

1. Pulpade Frutas

Es el producto pastoso, no diluido, ni concentrado, ni fermentado,
obtenido por la desintegracion y tamizado de la fraccion comestible de frutas
frescas, sanas, maduras Yy limpias mediante procesos tecnoldgicos
adecuados, para su almacenamiento y transporte deben someterse a un
proceso de congelacion, lo que permite vender a consumidores locales y a

mercados extranjeros.
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La pulpa de frutas se caracteriza por tener una variedad de
compuestos nutricionales que las convierten en un producto atractivo para
los diferentes consumidores locales y extranjeros. Contiene un 70 % a 95 %
de agua, ya desde el punto de vista nutricional, cuenta con un atractivo a
nivel alimenticio y control dietético, aportando principalmente vitaminas,
minerales, enzimas y carbohidratos. Otras caracteristicas de este producto

son:

- Por medio de la conservacion a través de congelacién se conservar el
aroma, color y sabor.

- El proceso de congelacion conserva de mejor manera las
caracteristicas nutritivas de las frutas con respecto a otros sistemas
de conservacion.

- El proceso de congelacién permite preservar la fruta hasta un periodo
maximo de un afo.

- Permite reducir el nivel de perdida de producto debido a deterioro o
pudricion de las frutas.

- Brinda una salida respecto a las frutas estacionarias, lo que permite
contar con un producto cuando por motivos de cosecha no exista
produccion de una determinada fruta, resolviendo los problemas de

aprovisionamiento.

La gran ventaja para este sector es que el pais cuenta con una gran
diversidad de frutas, frutos y vegetales, que en muchos de los casos no se
encuentran en otros paises, por lo que son consideras exoticas, es por esto
que resaltan aun mas a nivel internacional y son apetecidas por varias
industrias del sector alimenticio que hallan en estos productos la mejor
materia prima para obtener derivados y ofertar a otros mercados, por lo que

benefician también a otras economias.

Frutas como maracuya, mango, pifia, pitahaya, uvillas, tomate de arbol,

naranjilla, guayaba, guandbana son las mas demandadas a nivel
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internacional en la presentacion de pulpa o extracto por su calidad de fruta
no tradicional o exética, pero Ecuador también cuenta con duraznos, mora,

fresa y mas.

Tipos de producto:

Pulpa de fruta congelada: Su vida Util es de hasta seis meses
respetando el modo de almacenamiento que debe ser en congelamiento.
Pulpa de fruta refrigerada: Su vida util es de hasta tres meses,

conservandola en refrigeracion.

1.1 Entorno econdmico

El Ecuador se encuentra en una situacion econémica delicada, fruto del
estado alarmante de los mercados financieros, de los paises con un peso
econdmico superior, quienes controlan las actividades de compra y venta de

materia prima y diferentes recursos naturales.

Debido al modelo politico del pais, desde el inicio del actual gobierno
se ha optado por la inyeccion de capital en el aparato estatal con la intencion
de reactivar la economia y el cambio de modelo de desarrollo, denominado
Cambio de Matriz Productiva, en la que tiene como pilares:

1. Diversificar la produccién con énfasis en las industrias estratégicas.

2. Agregar valor en la produccion de bienes intermedios y finales a
través de conocimiento técnico y especializado, ademas del uso de
tecnologias que ayuden a mejorar la produccion.

3. Sustituir selectiva e inteligentemente las importaciones de bienes y
servicios para satisfacer la demanda local, apoyando al desarrollo de mas
industrias a través de los encadenamientos productivos.

4. Fomentar la exportacion de nuevos bienes y servicios, una vez

alcanzada la diversificacion de la produccion y la integracion de valor,
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enfocandose en la produccién proveniente de las economias popular y

solidaria.

Dentro de este cambio de matriz productiva se han establecido 14
industrias priorizadas y cinco industrias estratégicas, dentro de estos
sectores se encuentra la produccion de alimentos frescos y procesados, el
objetivo que persigue esta diferenciacion entre industrias es enfocar todos
los esfuerzos y encaminar la politica productiva a estos sectores que se han
identificado como los necesarios para el cambio de patron econdémico y

alcanzar un desarrollo conjunto.

La consecucion de los objetivos de desarrollo y especialmente del
cambio de matriz productiva obliga a una mayor inyeccidon econémica en
todos los sectores de la economia y en todas las areas delicadas, por lo que
el establecimiento de medidas proteccionistas ha sido el camino elegido y en
el cual se ha basado el trabajo desde las instituciones hacia los actores

privados.

Sector Industria
BIEMES 1) Alimentos frescos v procesados
2) Biotecnologia (bioguimica y biomedicina)
3) Confeccicnes y calzado
4) Energias renovables
5) Industria farmacéutica
&) Metalmecanica
T) Petroguimica
B) Productos forestales de madera
SERVICIOS 9) Servicios ambientales
10) Tecnologia (software, hardware v servicios informaticos)
11} iehiculos, automotores, carmocerias y partes
12) Construccion
13) Transporte y logistica

14) Turismo

Figura 1. Industrias priorizadas
Fuente: (SENPLADES, 2012)
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Tabla 1

Producto Interno Bruto del sector Manufacturas

Afo PI1B Participacion (%)
2011 7.265.981 11,93
2012 7.510.096 11,67
2013 7.928.166 11,78
2014 8.167.326 11,71
2015 8.298.508 11,86

Valores en miles de ddlares 2007
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2016)

El producto interno bruto es el principal indicador macroeconémico de
un pais, la industria de produccion de pulpa de frutas se encuentra
considerada dentro del sector de las manufacturas, la participacion
promedio, de los ultimos cinco afios, dentro de las industrias que componen
el PIB es el 11,8 %. En relacion a valores monetarios se evidencia un
crecimiento constante, el 2011 se registraron 7.265 millones de dolares, para
el 2012 fue de 7.510 millones, en el 2013 el valor en millones de dolares fue
de 7.928, ya en el 2014 se increment6 a 8.167 millones y en el 2015 este

valor fue de 8.298 millones de délares.
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Figura 2. Producto Interno Bruto del sector Manufacturas
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2016)

Dentro del sector manufacturero del pais se integran actividades
econdémicas, donde la industria de alimentos y bebidas supera a las demas
en participacion, con un peso del alrededor del 38 %, seguido por otras
actividades como la industria quimica con una participacion del 11 %,
productos minerales no metélicos con un 9 % de participacion, en segundo
orden se encuentran las industrias de textiles y cuero, metales comunes y
productos derivados del metal con un 7 % de patrticipacion, los productos de
madera y la industria del papel con un 6 % de participacion cada una y
finalmente, agrupadas en otras actividades, el resto de produccion

manufacturera del pais con un 16 % de participacion.
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Tabla 2

Composicion del PIB Manufacturero

INDUSTRIA PARTICIPACION

Alimentos y bebidas 38%
Quimica 11%
Productos minerales no metalicos 9%
Textiles y cuero 7%
Metales comunes y derivados del 7%
metal

Productos de madera 6%
Papel 6%
Otras actividades 16%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

La produccién de alimentos y bebidas es la principal actividad
econdémica dentro de la industria manufacturera nacional, esto sin duda
alguna, debido al acceso a materia prima existente en el pais, la misma que
permite el desarrollo de este tipo de actividades, ya sea a nivel basicos,
industrializado y de exportacién. Los actores economicos, entre ellos
productores, empresarios, inversores y autoridades han tratado de impulsar
a esta industria inyectando capital y capacitacién para pasar del modelo
primario exportador a producir con mayor tecnificacién y valor agregado para
ser competitivos a nivel internacional. Con materia primera como la
diversidad de frutas y vegetales existentes se puede alcanzar mercados con
alta demanda y capacidad de compra, y no solo, a nivel del productos en su
estado natural sino con derivados que atraen, en muchos del casos, mas
que los otros; referente a las frutas se puede producir, y se lo esta
realizando, pulpas, extractos, concentrados, esencias, compotas,
mermeladas, jaleas, jugos, dulces y mas, es cuestion de integran de correcta
manera las actividades dentro de la cadena productiva y procurar la

agregacion de valor en las mismas.
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Figura 3. Composicion del PIB Manufacturero
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Al momento de presentarse problemas externos, como la recesion en
los mercados internacionales, y problemas internos, por ejemplo el reciente
terremoto sufrido en la costa ecuatoriana, obliga a tomar medidas un tanto
extremas, alza de impuestos internos, establecimientos y ratificacion de

barreras al comercio exterior, aplicacion de medidas de austeridad y mas.

Todo esto influye en las actividades econémicas, especificamente para
el sector de pulpa de frutas acarrea el incremento del precio final de insumos
y equipos importados, necesarios para el normal desarrollo de sus
actividades, asi mismo, la materia prima nacional se ve influenciada del alza
de precios, lo que ocasiona el incremento del precio final para el consumidor
local y extranjero.

1.2 Comercio nacional
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La pulpa de frutas tiene dos lineas importantes de venta, la distribucion
para el sector detallista, que la ocupan para el consumo del hogar,
restaurantes, bares, hoteles, entre otros y para la industria que la utilizan
para la producciéon de derivados como bebidas, compotas, mermeladas,

dulces en general y més.

Segun las empresas productoras nacionales, mas del 90 % de la
produccion se destina para el mercado local, especialmente en las ciudades
grandes como Quito, Guayaquil y Cuenca especialmente en los grupos de
personas que mantienen una vida apretada y encuentran en la pulpa de

frutas la salida para optimizar el tiempo y aumentar el consumo de frutas.

1.3 Comercio internacional

La pulpa de fruta congelada es apetecida en mercados internacionales
donde se utiliza para afiadir valor y posteriormente reexportarla, la utilizan
también para la industria alimenticia, ademas, existen paises donde el
acceso a frutas es limitado, mucho méas aquellas en estado fresco, por lo que
optan por este tipo de derivados, pero hay que tomar en cuenta que la
exigencia en materia normativa es alta, por lo que para exportar pulpa de

frutas hay que cumplir con estandares internacionales y certificaciones.

En el contexto internacional, los paises que mas adquieren pulpa de
frutas son Holanda, Estados Unidos, Alemania, Francia, Arabia Saudita y
Japon, mientras que los principales proveedores son algunos paises de la
Unién Europea, Tailandia, México, Republica Dominicana y paises del sur de
América como Colombia, Brasil y Ecuador.
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Principales importadores de pulpa de frutas

Tabla 3

Principales importadores de pulpa de frutas

Pais 2012 2013 2014 2015
Estados Unidos 323.191 245.634 27496 332.071
Alemania 229.963 236.626 215.606 188.769
Paises Bajos 172.185 198.071 232.64 178.33
Japén 182.754 202.744 194.67 146.77
Arabia Saudita 46.116 76.957 86.175 87.812
Francia 88.336 90.751 94.292 84.522
Austria 88.519 96.039 95.104 80.159
Italia 77.38 89.611 79.814 73.611

Valores en miles de délares estadounidenses
Fuente: (Trademap, 2016)

Estados Unidos: Es el principal importador de pulpa de frutas del
mundo con valores de mas de $ 323 millones en el 2012, bajando sus
importaciones para los dos siguientes afios, $ 245 millones en el 2013
y $ 274 millones para el 2014, ya para el 2015 se increment6 a $ 332
millones de ddlares, convirtiéndolo, por lejos, en el mayor mercado de
destino de este tipo de productos.

Alemania: La economia europea mas fuerte importa gran cantidad de
este tipo de productos, para el 2012 se registraron valores de casi $
230 millones de délares, en el 2013 increment6 las importaciones
llegando a los $ 236 millones, en los siguientes dos afios se redujeron
las importaciones, $ 215 millones para el 2014 y $ 188 millones en el
2015, siendo este udltimo el valor mas bajo dentro del periodo
analizado.

Holanda: Denominado, Paises Bajos, import6 en el 2012 $ 172
millones de ddlares, incrementando estos valores en el 2013 y en el
2014, $ 198 millones y $ 232 millones respectivamente, ya para el
2015, existi6 un descenso en las importaciones, registrando valores
de $ 178.
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Japoén: El Unico pais asiatico que aparece en la lista de mayores
importadores registré $ 182 millones de ddlares en el 2012, en el
2013 existié el pico mas alto de los ultimos afios con un valor de $
202 millones de dolares, para los dos siguientes afios se registré un
descenso, $ 194 millones en el 2014 y $ 146 millones de doélares para
el 2015.

Arabia Saudita: Desde este pais se registran valores mas bajos que
los anteriores paises, ya que en el 2012 tuvo importaciones de $ 46
millones de dolares, de aqui en adelante tiene un crecimiento
constante, $ 76 millones en el 2013, 86 millones de dolares en el 2014
y para el $ 2015 se registré un valor de $ 87 millones de ddlares.
Francia: Ha registrado un comportamiento constante de las
importaciones, en el 2012 el valor fue de $ 88 millones de ddlares,
para el 2013 se incrementé a $ 90 millones, el crecimiento continué
en el 2014, registrando un valor de $ 94 millones de dolares y en el
2015 hubo una baja, llegando a los $ 84 millones.

Austria: Este pais europeo tiene un comportamiento similar al francés,
ya que en el 2012 tuvo importaciones de $ 88 millones de délares, $
96 millones en el 2013, en el siguiente afio se mantuvo, registrando $
95 millones y ya para el 2015 se evidencio el decrecimiento con un
valor de $ 80 millones de ddlares.

Italia: El ultimo de esta lista, registra $ 77 millones de ddlares en el
2012, en el 2013 este valor se incrementd a $ 89 millones, en
adelante existi6 un decrecimiento, registrando $ 79 millones para el
2014 y $ 73 millones de dolares en el 2015.
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Figura 4. Principales importadores de pulpa de frutas
Fuente: (Trademap, 2016)

1.3.2 Principales exportadores de pulpa de frutas

Tabla 4

Principales exportadores de pulpa de frutas

Pais 2012 2013 2014 2015
Tailandia 120.016 172.038 280.398 327.438
Polonia 176.126 205.414 197.601 179.141
Paises Bajos 175.202 219.838 209.708 171.153
Alemania 138.213 156.021 161.877 140.985
Estados Unidos  142.036 148.168 137.683 133.157
Austria 112.421 127.839 123.363 104.098
China 124.987 106.312 110.986 103.854
Brasil 97.927 99.206 120.284 102.994
Ecuador * - 46.872 91.385 68.358

Valores en miles de délares estadounidenses
Fuente: (Trademap, 2016)

- Tailandia: En el 2015, el 14,5 % de las exportaciones mundiales de la

partida arancelaria 2009.89 que abarca a las pulpas de frutas
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corresponden a este pais, que registré valores de mas de $ 327
millones de dolares, valores que han venido creciendo desde afios
atras, ya que el 2012 exportdé $ 120 millones, en el 2013 mas de $ 172
millones y en el 2014 registro $ 280 millones de dolares.

Polonia: El pais europeo tiene una participacion de 7,9 % dentro de
las exportaciones correspondientes a la pulpa de frutas, registrando
un valor de $ 179 millones de doélares, con un comportamiento
variable con el pasar de los afios, ya que de 2012 a 2013 registré un
crecimiento pero para el siguiente afios y subsiguiente existié un
decrecimiento.

Paises Bajos: El conocido pais Holanda tiene una participacion del
7,6 % de las exportaciones totales del mundo de pulpa de frutas,
registrando en el 2015 un valor de $ 171 millones, presenta un
comportamiento semejante a Polonia, con crecimiento 'y
decrecimiento con el pasar de los afos.

Alemania: El gigante europeo representa el 6,2 % de las
exportaciones en el 2015 con un valor de $ 140 millones de ddlares,
Alemania ha registrado crecimiento desde el 2012, pasando de $ 138
millones a $ 161 millones en el 2014.

Estados Unidos: El pais norteamericano tiene una participacion del
5,9 % dentro del total de las exportaciones mundiales, registrando un
valor de $ 133 millones en el 2015, su comportamiento en este rubro
se ha mantenido constante desde el 2012, con algunas variaciones
propias de las actividades comerciales.

Austria: Registra una participacion del 4,6 % del total de
exportaciones correspondientes a la pulpa de frutas, en el 2012 tuvo
exportaciones valoradas en $ 112 millones, creciendo este rubro en el
2013 con exportaciones de $ 127 millones, en el 2014 tuvo un
descenso, registrando $ 123 millones y ya para el 2015 continud la
baja, llegando a $ 104 millones de ddlares.

China: El gigante asiatico tiene una participacion, al igual que Austria,

del 4,6 %, registrando valores por exportacion de $ 103 millones de
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dolares para el 2015, desde el 2012 ha registrado un comportamiento
con variaciones a la alza y a la baja.

- Brasil: Es el primer pais del sur de América que aparece entre los
mayores exportadores, con un tibio 4,6 % de participacion en las
exportaciones mundiales, con un valor de $ 102 millones de délares
en el dltimo afio, con un decrecimiento respecto al 2014 en el que
registrd $ 120 millones.

- Ecuador: Aparece fuera de la lista de los 10 primeros paises
exportadores de pulpa de frutas, con una participacion del 3 % del
total de las mismas, con un valor de $ 68 millones de ddlares en el
2015.
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Figura 5. Principales exportadores de pulpa de frutas
Fuente: (Trademap, 2016)

1.4 Produccion de pulpas de frutas

La variedad y periodicidad de frutas existentes en toda la geografia
ecuatoriana permite a los productores de pulpa no parar sus actividades en

todo el afo, ademas, la calidad de la fruta ecuatoriana, resaltada a nivel
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mundial, otorga una ventaja adicional a los productores. Las provincias con
mayor nimero de productores de pulpa de frutas son Pichincha, Guayas y

Manabi, en segundo orden se encuentran Imbabura y Tungurahua.

A través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
se fomenta la produccion y mejoramiento de los procesos a través de la
creacion de asociaciones y apertura de mercados con el establecimiento de
ferias comerciales, el incentivo también radica en la creacion de una
estructura empresarial con la creacién de imagen corporativa y a traves de la
Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria se emiten las
notificaciones sanitarias necesarias para la comercializacion de sus

productos.
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Figura 6. Mapa de las provincias productoras de pulpa de frutas

1.5 Produccién en Pichincha

Pichincha es una provincia de mediana superficie en lo que respecta a
la produccion agricola, por lo que no es novedad que no se encuentre
diversidad de productos primarios y en especial a lo que en frutas se refiere,
pero del otro lado, gran parte de las industrias, empresas, fabricas y demas
optan por establecerse en esta provincia debido a que concentra gran capital
y por su ubicacion geografica remarcable, ya que accede facilmente a
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ciudades de la costa, sierra y oriente y cuenta con aeropuerto internacional

de pasajeros y carga.

Segun la planificacion zonal establecida en el nuevo modelo de
desarrollo, la provincia de Pichincha se encuentra en la Zona 2, con una
superficie de 9 495 km?; respecto a la composicion productiva, la diversidad
es marcada, ya que su estructura se compone de industrias como la
manufactura, el transporte, la construccion y el comercio, que son pilares

que sustentan la actividad econémica provincial.

La industria més potente de Pichincha es alimentos y bebidas en términos de
facturacién anual en ddlares, situacién que coincide con otras estadisticas
tanto a nivel de Cuentas Nacionales que publica el Banco Central como
también de la Encuesta de Manufactura que publica el INEC. Alimentos y
bebidas lidera la facturacién pero no ocupa la primera posicion de exportacion
que radica en las ventas externas de la metalmecéanica, especialmente la

industria de ensamblaje automotriz. (Ministerio Coordinador de la

Produccion, Empleo y Competitividad, 2010)

En relacion a la industria de derivados de frutas, Pichincha acoge a la
mayor cantidad de empresas productoras de pulpa de frutas del pais, en las
localidades de San Antonio, Sangolqui, Conocoto, La Concepcion y
Cotocollao se concentran los principales productores.

La produccion semanal promedio por empresa es de 10 a 20 mil kilos
con una variedad promedio de 24 sabores, la que no solo abastece al
mercado local sino que es llevada a mercados extranjeros. (Alvarez, 2016)

1.6 Productores en Pichincha

En Pichincha se encuentran algunas de las mas importantes empresas
productoras de pulpa de frutas del pais, entre ellas Del Huerto S.A.,

FrozenTropic, Fruconsa, Latinoamericana de Jugos S.A., Proesemica, Cia.
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Ltda. y Profrutec, estas se encargan de cumplir con la demanda nacional e
internacional, incentivando a la produccion de la materia prima proveniente
de varias localidades del pais, lo que las convierte en un eslabdn fuerte
dentro del cambio de Matriz Productiva ya que aportan con la produccién y la

sustitucion de importaciones.

En el desarrollo de esta investigacion se realizaron entrevistas a los
encargados de adquisiciones y ventas de las empresas mas representativas
productoras y exportadoras de pulpa de frutas de la provincia de Pichincha,
detalladas en el Anexo A.

La ingeniera Maria del Carmen Alvarez, jefe de compras de la empresa
Del Huerto S.A., quien afirma, entre varios puntos, que cuentan con una
cartera de productos superior a los 24 sabores, con un consumo de
alrededor de ocho mil kilos de fruta semanales para lo cual requieren de los
siguientes bienes de capital: despulpadora, peladora, marmitas, lavadoras,
clasificadoras y codificadoras, Alvarez explica que adquieren estos bienes de
forma mixta, es decir, algunos bienes como las lavadoras y peladoras son de
origen extranjero porque el costo en el mercado nacional es muy elevado,
ademas, explica que no se cuenta con incentivos para las importaciones de
estos bienes y que los beneficios, en materia arancelaria, dependen del

origen, en su mayoria provienen de China e Italia.

Respecto a la politica gubernamental en materia de comercio exterior,
es decir, la de sustitucion de importaciones para la diversificacién de la
produccién y fomento a las exportaciones, aclara que en los Ultimos afios se
ha dejado de importar, pero los bienes e insumos que se adquieren

localmente tienen alto precio.

Centrandose en las empresas, afirma que hace falta mucho trabajo
para ser competitivas en el contexto internacional ya que se requieren

certificaciones que para ellos resulta costoso y se convierte en una limitante;
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para que la industria nacional crezca a nivel nacional e internacional se
deberian estandarizar los precios de las materias primas, labor de los
productores-proveedores, y normar los precios a la venta de las empresas
productoras de pulpa de frutas para que no exista una competencia desleal,

ya que esto beneficia a pocos y perjudica a muchos.

El sr. Esteban Pérez, jefe de produccion de la empresa Proesemica
Cia. Ltda., afirma que el volumen de produccion semanal de la empresa es
aproximadamente 20 toneladas, para esto requieren despulpadoras,
pasteurizadoras y envasadoras, su procedencia es nacional e internacional.
Con respecto a la adquisicion de estos y otros equipos, Pérez cree que
existen trabas en la importacién, es decir, muy complicada, ya que las
medidas en materia de importaciones han sido perjudiciales, tanto en

tramitologia como en los aranceles e impuestos que se deben pagar.

Respecto a la competitividad de la industria ecuatoriana versus el resto
de paises productores, afirma que no esta en condiciones de competir en el
contexto internacional, debido a que el desarrollo no ha sido acelerado y la
mano de obra local no esta especializada para la produccion de maquinaria
y equipo con alta tecnificacién, necesaria para las otras industrias. Por lo
que, para el crecimiento y un posible desarrollo de esta industria es

necesaria la inyeccion de capital, es decir, inversion local y extranjera.

La jefa de produccion de la empresa Fruconsa, Samanta Chango,
expone que su produccion semanal es de 15 toneladas, utilizando
despulpadora, marmita, dosificadora y selladora, la cual se adquiere en su
mayoria localmente, afirma que debido a que no se realizan muchas
importaciones, los beneficios con respecto a las medidas gubernamentales
en materia de importaciones no se pueden constatar. Ademas, para ella, la
industria ecuatoriana no es competitiva con otros paises debido a que la
mayoria de la produccion se dirige al mercado local, alrededor del 90%,

dejando un porcentaje bajo para la exportaciéon, por lo que se requiere una
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gran promocion a través de medios de comunicacion internacionales y
cumplir con todas las normas y requisitos de calidad ecuatorianas para
poder cumplir con las internacionales.

2. Cadena Productiva

La cadena productiva se compone de los agentes econdmicos que
participan en los procesos de abastecimiento, transformacion y distribucién
de un mismo bien determinado. (Duruflé & Fabre, 2003)

Ademas, Chevalier y Toledano (1987) exponen que la cadena
productiva es un conjunto articulado de actividades econémicas, articulacion

en términos de mercado, tecnologia y capital.

Entonces, entendemos a una cadena de produccion a la relacién o
relaciones existente entre diferentes actores de un sistema que se compone
de etapas de recoleccidén, produccion, transformacion y comercializacion

hasta llegar al consumidor o usuario final.
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Figura 7. Esquema de cadena productiva

(Rutas y cadenas productivas, 2015)
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Las cadenas productivas en el pais han tomado un rumbo o se las ha
contextualizado como el camino que integra las actividades econdmicas
basicas, intermedias y finales, por lo que han sido consideradas como
relevantes e imperativas para el desarrollo que se pretende lograr, hay que
tomar en cuenta que desde el Estado Central se trata de que las cadenas
productivas la integren actores locales con produccion local, pero hay que
considerar que existen empresas importadoras, es decir, que un producto
importado también debe ser tomado en cuenta, mucho mas si en el pais la
tecnologia y tecnificacién en materia de produccion no se ha desarrollado en

su totalidad y no abastece la demanda interna.

2.1 Componentes de la cadena productiva de pulpa de frutas

A partir de la adquisicibn de la materia prima de los diferentes
proveedores, la cadena de produccion tiene tres etapas, descritas en la

figura, que integran cada una a varios procesos:

ADECUACION

Seleccion, desinfeccion y lavado

\ 4
SEPARACION

Escaldado, enfriado, despulpado,
acondicionadn

\\"4
CONSERVACION

Envasado, empacado y almacenado

Figura 8. Etapas del proceso de produccion de pulpa de frutas
Fuente: (Merlo, 2009)
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Etapa de Adecuacion:
Seleccion

Se elige solo la fruta madura, descartando la que muestre
magulladuras, manchas y grietas, ya que puede ingresar microorganismos
que afectan la calidad de la misma, este proceso depende de la pericia del
especialista ya que se lo hace manualmente y utilizando tanto la vista como

el olfato, después, se procede con el pesaje y clasificacion de la fruta.

Desinfeccion y lavado

La fruta se introduce en tanques de prelavado o en sistemas por
aspersion que contienen desinfectante, generalmente una soluciéon de agua
y cloro, este proceso facilita la remocion de la suciedad, a continuacion se
pasa al lavado, que se lo realiza por inmersion o uso de chorro a presién con

agua potable.

Etapa de Separacién o Transformacion:
Escaldado

Posterior al lavado, la fruta es sumergida en un tangue con agua en
ebullicion durante 10 o 12 minutos, con el fin de ablandar los tejidos y
aumentar su rendimiento en los siguientes procesos, se lo realiza también
para inactivar algunas enzimas que podrian producir cambios de apariencia,
color, textura y sabor, ademas, elimina cualquier residuo contaminante en su
superficie; hay que recalcar que este proceso se lo realiza solo en algunas

frutas.

Enfriado

Luego del escaldado, se debe estabilizar la temperatura de la fruta para

continuar con el proceso, por lo que en un tanque contiguo con agua
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potable, la fruta es introducida para que reduzca su temperatura interna y
alcance los 28 °C.

Despulpado

La separacion de la pulpa de las partes no comestibles de la fruta se lo
realiza manualmente o por medio de un equipo de despulpado, en el cual
entra la fruta completa y pasa por un proceso donde se eliminan las
cascaras y semillas, hasta pasar por el dltimo tamizado, donde se espera un
rendimiento final del 85%. Para algunas frutas, se aplica un proceso
adicional de refinado.

Acondicionado

Proceso en el cual la pulpa se somete a una analisis organoléptico,
donde se evalta el color, textura, olor y sabor, ademas, se ajustan los
grados Brix a 6, se agrega 0,05% de acido citrico y 0,1% de &cido ascorbico
hasta lograr un Ph en equilibrio igual o inferior a 4,5. Ocasionalmente se
adicionan conservantes quimicos, benzoato de sodio y sorbato de potasio,

para la conservacion por refrigeracion.

Etapa de Conservacion:

Envasado

La pulpa de fruta es envasada en bolsas de plastico polietileno de 100

gramos y un kilo, dependiendo el destino del producto, antes de sellar

herméticamente las bolsas se elimina al maximo el aire.
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Empacado

Una vez envasada se colocan en cajas de carton o canastillas de 12 o
24 bolsas por caja, el empaque debe indicar en su exterior la descripcion del
producto que contiene, ademéas de las indicaciones necesarias para su

manejo.

Almacenado

El producto envasado, empacado y embalado es conservado en
cuartos frios a temperatura de congelacion entre —10 °C y -20 °C. Se debe
marcar o etiquetar diferenciando el sabor, fecha de elaboracién, nimero de

lote y referencias varias.

Seleccion

\

Desinfeccion y Lavado

W
Escaldado

\

Enfriado

N
Despulpado

\

Acondicionado

\

Empacado

\]

Almacenado

Figura 9. Flujograma de produccién de pulpa de frutas
Fuente: (Universidad de Antioquia, 2013)
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2.2 Aprovisionamiento

La gestion de aprovisionamiento es considerada una actividad
crucial dentro de la cadena de valor junto a la mejora de la calidad de los
productos o servicios. Esté relacionada con el primer flujo de mercancias
desde el proveedor hasta el proceso de produccion, es por ello que,
tradicionalmente se ha visto como el proceso de adquisicion y
almacenamiento de productos, tales como: materias primas, materiales,

partes, piezas y mas. (Vasco, 2016)

Referente a la produccion de pulpa de frutas la gestion de
aprovisionamiento radica en la busqueda de proveedores para la
adquisicién, inicialmente, de equipos necesarios para cumplir el giro de
negocio denominados bienes de capital y posteriormente las frutas, frutos e

insumos, denominados, materia prima.

2.2.1 Bienes de capital

Los bienes de capital son toda la maquinaria, inmuebles, instalaciones
e infraestructuras que se utilizan junto a los otros factores para la produccién

de otros bienes y/o servicios. (Ux6, 2016)

En cuanto a la produccion de bienes de capital dentro del aparato
industrial ecuatoriano se puede evidenciar una clara heterogeneidad, es
decir una diferencia notoria y en algunos casos alarmante, en lo que a
tamafo de la industria, capacidad instalada, antigiiedad, tipo y uso de capital
se refiere; del global de industrias, segun estadisticas del Censo Nacional
Econdmico, mas del 90 % de todas las empresas corresponden a
microempresas, seguidas por las medianas y grandes empresas que
concentran, a pesar del namero inferior, la mayor cantidad de ingresos

generados.
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Los bienes elaborados por estas industrias corresponden a productos
metalicos estructurales y sus partes, con una participacion del 52,4 %,
seguido, en segundo orden, por otros productos metalicos elaborados con el
9,9 % y productos de hierros y acero con el 8 %, dejando a menos del 4 % al
resto de productos elaborados. (CEPAL, 2015)

La materia prima que requieren las industrias para elaborar otros
bienes de capital corresponde en su mayoria a productos metalicos, entre
ellos, metales basicos, donde mas del 77 % de industrias los demandan,
minerales metalicos con el 8,6 % de demanda y productos metalicos
fabricados con el 6,8 %, hay que considerar que este tipo de materiales se
consiguen en su mayoria en el mercado extranjero ya que en el pais el
desarrollo de las industrias basicas es deficiente pero en crecimiento, ya que
se estan realizando trabajos por parte de las instituciones gubernamentales
encargadas del aparataje industrial del pais, pero algunas condiciones
econdémicas y estructurales no han permitido que el sector privado desarrolle

de mejor manera esta industria.

En el proceso de obtencién de pulpa de frutas se requieren equipos
especializados para cada etapa, que, dependiendo del volumen de
produccion son de menor o mayor capacidad y con menor o0 mayor

tecnificacion, estos son:

Clasificadora: Sistema formado de tolvas de carga y descarga,
cadenas, rodillos, cortinas y transportadores que permite clasificar la fruta

por su tamafo para aplicaciones distintas.
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Figura 10. Clasificadora tipo rodillos
Fuente: (Jersa, 2016)

Lavadora por inmersion: Sistema donde se sumergen y agitan las
frutas con agua recirculada, posteriormente son transportadas por un
elevador al mismo tiempo que son rociadas con chorros de agua limpia para
eliminar residuos existentes en las frutas. El sistema consta de tina de
lavado, elevador tipo malla, tolvas, tanque de recirculacién, motobomba y
tuberias.

Figura 11. Lavadora por inmersién
Fuente: (Jersa, 2016)
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Escaldadora: Sistema formado por una artesa, tapas, transportador tipo
cadena, tolva de descarga e inyector de vapor, este permite escaldar o pre
cocer continuamente las frutas al sumergirlas en un tanque con agua
caliente para ablandarlas y reafirmar sus colores, ademas que reduce la

presencia de microorganismos.

Figura 12. Escaldadora por inmersion
Fuente: (Jersa, 2016)

Despulpadora: Sistema que consta de una tolva, abrazaderas, tamiz,
chumaceras, recipiente de pulpa y recipiente de deshechos, el cual facilita la

obtencion de la pulpa de las frutas.

Figura 13. Despulpadora conica
Fuente: (Jersa, 2016)



39

Tanque de dosificacién: Sistema formado por un tanque de
alimentacion, piston neumatico, valvula de llenado y pedal de activacién que

permite la dosificacion del producto en recipientes.

Figura 14. Llenadora tipo pistén
Fuente: (Jersa, 2016)
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Operaciones
manuales

Clasificadora tipo
rodillos

Lavadora por
inmersién

Marmita de escaldado

Despulpadora
Cuarto frio

0:0,0,0;

Tanque de dosificacion

Ultra congelador

Figura 15. Diagrama de equipos en la cadena productiva de pulpa de frutas

La utilizacion de estos equipos o bienes de capital dependen de la etapa del
proceso en el que se encuentre, etapas en la que se requeriran mas de un
equipo y aparte de las operaciones manuales necesarias. Estos equipos
deben ajustarse a las condiciones de las plantas de produccion, por lo que
podrd haber mas de una por linea de produccién, su tamafio y nivel de

tecnificacion dependeran de estas condiciones.
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2.2.2 Precios de bienes de capital

Para diferenciar el precio de los bienes de capital producidos
localmente de los que se importan y compararlos con el precio al que se
consiguen en el extranjero se clasifica a las lavadoras y clasificadoras de
frutas en la subpartida arancelaria 8433.60.90.00, la cual tiene una tarifa de
0 %; las peladoras y despulpadoras se ubican en la subpartida arancelaria
8438.10.20.00, las que pagan una tarifa del 5 %; las marmitas para
escaldado de frutas y vegetales se ubican en la subpartida arancelaria
8419.50.10.00, con una tarifa del 10 %, y los dosificadores corresponden a la

subpartida arancelaria 8422.30.10.00, su tarifa es del 5 %.

Tabla 5

Precios de bienes de capital para la produccién de pulpa de frutas

Bien Local Extranjero
Clasificadora 6000,00 4500,00 — 30000,00
Lavadora 4000,00 2000,00 — 10000,00
Escaldadora 2000,00 5000,00 — 15000,00
Despulpadora 3000,00 2000,00 — 10000,00
Tanque de 2500,00 3000,00 — 6000,00
dosificacion

Valores en délares estadounidenses

Fuente: (Inmegar, 2016)

Las clasificadoras de frutas son bienes que no se producen en gran
medida en el mercado nacional, se pueden encontrar a un precio de $ 6.000
dolares, mientras que en otros paises se encuentran desde $ 4.500 hasta $

30.000 délares con tecnologia y tecnificacion de gran nivel. Anexo B

La produccion local de lavadoras de frutas y vegetales establece un
precio promedio de $ 4.000 ddlares, mientras que en el extranjero se
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encuentran desde $ 2.000 hasta $ 10.000 dolares, dependiendo Ila

capacidad, nivel de tecnificacion y procedencia. Anexo C

Las maquinas de escaldado o marmitas de escaldado se pueden
encontrar en un precio estimado de $ 2.000 doélares en el pais en relacion a
los $ 5.000 a $ 15.000 ddlares en el mercado extranjero, el precio depende

de la capacidad, modelo y tecnificacién de este tipo de bien. Anexo D

Respecto a las peladoras y despulpadoras el precio en el mercado
local asciende a los $ 3.000 dolares, cabe recalcar que en su mayoria son
de produccion artesanal o no siguen una linea de produccion industrial ya
que se las consigue bajo pedido, en el extranjero se encuentran desde $
2.000 hasta $ 10.000 délares. Anexo E

Los tanques de dosificacion o sistemas de dosificacion de liquidos o
viscosos se encuentran desde $ 2.500 ddlares, mientras que en otros paises
el precio asciende a $ 3.000 hasta $ 6.000 dolares con sistemas diferentes y

con mayor tecnificacion. Anexo F
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Figura 16. Precios de bienes de capital para la produccién de pulpa de frutas

Fuente: (Inmegar, 2016)
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A través del grafico se puede observar que el precio en el mercado
local es menor en algunos de los bienes analizados pero el precio méas alto
en el extranjero se sustenta con la calidad del bien ya que se produce con
mayor tecnificacion y cuenta con un valor diferenciado que los productos
nacionales no alcanzan; en contrapartida, los bienes para la produccién de
pulpa de frutas que son mas costosos internamente no justifican este valor
por los mismos argumentos antes sefialados, por lo que los productores de
pulpa optan por importar los mismos, aun cuando las condiciones
econdémicas y normativas, respecto al comercio exterior, traten de frenar las

importaciones.

2.2.3 Importacion de bienes de capital

El comportamiento de las importaciones de bienes de capital ha
variado segun las condiciones econdmicas y politicas tanto internas como
externas, desde el 2011 hasta el 2014 las importaciones de bienes de capital
tuvieron un crecimiento considerable, debido a la inyeccion de capital en el
aparato estatal y un supuesto cambio de Matriz Productiva con lo que era

necesario contar con recursos para la diversificacion de la produccion.

Tabla 6

Importaciones de bienes de capital 2012 - 2015

Ene-Dic 2012 Ene-Dic 2013 Ene-Dic 2014 Ene-Dic 2015
TM USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB

543 6418,1 579,0 6778,0 582,0 6648,1 484,0 5342,7
Valores en miles de toneladas métricas y millones de délares

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Figura 17. Importaciones de bienes de capital 2012 — 2015
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Posteriormente, durante el 2015 e inicios del 2016 con unas
condiciones econdmicas diferentes, sin bonanza y con urgencias se han
tomado algunas medidas restrictivas al comercio y de ajuste econémico y
financiero con lo que se han reducido las importaciones de bienes de capital,
lo que influye directamente en el normal funcionamiento de empresas
productoras de pulpa de frutas, debido a que varios de los equipos que

requieren son de origen extranjero.

Para establecer con mayor certeza el comportamiento de las
importaciones de los bienes de capital hay que diferenciarlos por su destino,
es asi que tenemos bienes de capital para la agricultura, para la industria y

equipos de transporte.

Las importaciones de los bienes de capital destinados para la
agricultura son los que presentan menor cantidad, en el 2012 se importaron
$ 114 millones de ddlares, para el 2013 crecié a $ 119 millones y este
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crecimiento se sostuvo para los afios 2014 y 2015 donde se presentaron
valores de $ 122 y $ 135 millones de ddlares respectivamente.

Tabla 7

Importaciones de bienes de capital por destino

Destino Ene-Dic 2012 Ene-Dic 2013 Ene-Dic 2014 Ene-Dic 2015
TM USDFOB TM USDFOB TM USDFOB TM USD FOB
Para la Agricultura 15 114,0 16 119,0 17 122,0 19 135,3
Para la Industria 295 44443 322 4874,8 299 4678,3 249 3808,3
Equipos de Transporte 232 1859,8 241 1784,1 265 1847,7 216 1399,2

Valores en miles de toneladas métricas y millones de dolares
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Los bienes de capital para la industria son los que mas se han
importado, pero con un comportamiento diferente a los anteriores, del 2012
al 2013 se registrd un crecimiento, pasando de importar $ 4.444 millones a $
4.874 millones de délares, para el afio 2013 existi6 un descenso, ya que se
importaron $ 4.678 millones de dolares y el decrecimiento se sostuvo en el
2015, porque se registraron valores de $ 3.808 millones de dodlares. Esto se
debe, sin duda, a la politica de sustitucion de importaciones aplicada en
estos afnos.
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Figura 18. Importaciones de bienes de capital por destino
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Finalmente, los equipos de transporte registraron importaciones de $
1.859 millones de dodlares en el 2012, con un descenso en el 2013, ya en el
2014 se presentd un crecimiento, pasando de $ 1.784 a $ 1.847 millones de
dolares y en el 2015 existi6 un decrecimiento nuevamente, registrando

importaciones de $ 1.399 millones de dolares.

Para considerar datos del afio 2016 se debe comparar el mismo
periodo con el de afios anteriores, por lo que observamos que en el primer
trimestre del 2016 se identifica, aln mas, la reduccion de las importaciones
de bienes de capital, ya que, en el primer trimestre del 2013 las
importaciones fueron de $ 1.631 millones, en el 2014 de $ 1.590 millones,
para el 2015 se incrementé a $ 1.610 millones y ya en el presente afo

fueron de $ 973 millones.
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Tabla 8

Importaciones de bienes de capital Ene-Mar 2013 — 2016

Ene-Mar 2013 Ene-Mar 2014 Ene-Mar 2015 Ene-Mar 2016
™ USD FOB ™ USD FOB ™ USDFOB TM  USD FOB

141,9 1631,0 137,8 1590,0 156,7 1610,6 94,4 973,7
Valores en miles de toneladas métricas y millones de dolares

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Desde una vision optimista, se podria concluir que se han reducido las
importaciones debido a que existe oferta interna pero la realidad es, que no
se ha mejorado la produccién, es mas, observamos que es escasa Yy
tecnologicamente deficiente, por lo que se sigue requiriendo de la oferta
extranjera, aunque posiblemente debido a la situacion econémica ya no se

puede acceder a la misma de la misma forma que en afios anteriores.
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Figura 19. Importaciones de bienes de capital Ene-Mar 2013 — 2016
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

La empresa del Huerto S.A. segun su Jefa de Produccion indica que
los bienes que mas se importan son lavadoras, peladoras y despulpadoras
debido al alto precio de estos en el mercado nacional y su baja tecnificacion.
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Ademas de los equipos antes mencionados, otros bienes de -capital

necesarios para la produccion son marmitas para y dosificadores.

Tabla 9

Importaciones de la subpartida 8419.50.10.00

2012 2013 2014 2015
™ CIF ™ CIF ™ CIF ™ CIF

19,75 491,84 43,32  2318,76 25,17  1273,40 17,30 734,04

Valores en toneladas métricas y miles de délares
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Las importaciones en términos monetarios desde el 2012 han tenido
comportamiento variado, en el afio citado el total de importaciones fue de
491 mil délares, un valor relativamente bajo en pleno proceso de incentivo a
la produccion nacional para incrementarla, mejorarla y pretender fomentar
las exportaciones, ya para el 2013 este valor se incrementé a $ 2,31 millones
de dolares debido posiblemente a un interés por diversificar la produccion
nacional pero esto no se sostuvo, ya que en el 2014 se registro $ 1,27
millones de ddlares y en el 2015 de $ 734 mil ddlares, este descenso puede
entenderse como un desarrollo en la industria nacional de bienes de capital
pero esto no se ha evidenciado, dicho por los propios actores y reconocido
por las instituciones gubernamentales por lo que la otra opcion seria el
establecimiento de politicas restrictivas al comercio lo que ha ocasionado el

descenso de la actividad importadora en el pais.
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Figura 20. Importaciones de la subpartida 8419.50.10.00
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Gréficamente y en términos porcentuales se constata de mejor manera
el comportamiento de las importaciones de esta subpartida arancelaria, en el
periodo 2012 — 2013 hubo un crecimiento del 371 %, en el siguiente periodo
existid6 un descenso del 45% y en el 2015 el mismo comportamiento de

reduccion del 42 %.

Tabla 10
Importaciones de la subpartida 8422.30.10.00

2012 2013 2014 2015
™ CIF ™ CIF ™ CIF ™ CIF

58,27 1104,19 42,60 2030,76 43,78 1437,06 59,80  1550,18

Valores en toneladas métricas y miles de délares
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Figura 21. Importaciones de la subpartida 8422.30.10.00

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Las importaciones de esta subpartida tienen un comportamiento

parecido al anterior pero con unan diferencia en el ultimo periodo analizado,

en el 2012 las importaciones fueron de $ 1,1 millones de dolares, en el 2013

como se observa en el grafico hubo un crecimiento del 84 % con lo que el

valor total fue de $ 2,03 millones de délares. Para el 2014 se observa un

decrecimiento del 29 %, lo que se justifica por la politica comercial adoptada,

las importaciones en este afio fueron de $ 1,43 millones de dolares, para el

2015 se incrementaron a $ 1,55 millones de doélares, es decir, un crecimiento

del 7,87 %, este comportamiento responde a que la industria nacional no

pudo satisfacer la demanda de las empresas productoras de pulpa de frutas

con lo que, a pesar de los impuestos y medidas restrictivas, se importo este

tipo de bienes.

Tabla 11
Importaciones de la subpartida 8433.60.90.00

2012 2013 2014
™ CIF ™ CIF ™ CIF

™

2015
CIF

10,97 323,98 30,32 233,32 22,81 467,19

31,21

509,84

Valores en toneladas métricas y miles de délares
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)



51

N
o
o

200 -

Miles de do6lares
w
o
o

100 -

2012 2013 2014 2015
Periodo

Figura 22. Importaciones de la subpartida 8433.60.90.00
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Las importaciones de esta subpartida arancelaria tienen un
comportamiento diferente a la de las anteriores, en el periodo 2012 — 2013
hubo un descenso de aproximadamente el 28 %, pasando de $ 323 mil
dolares a $ 233 mil dolares, en el 2014 se incrementaron las importaciones a
$ 467 mil ddlares, es decir, un crecimiento de alrededor del 100 % y también
en el 2015 un crecimiento leve del 9 % llegando a importar $ 509 mil dolares,
esto demuestra que en los dos ultimo afios, con la aplicacién de trabas a las
importaciones no se logré reducirlas sino que se incrementaron, por lo que

se deduce que la produccion local fue deficiente.

Tabla 12
Importaciones de la subpartida 8438.10.20.00

2012 2013 2014 2015
™ CIF ™ CIF ™ CIF ™ CIF

137,45 2784,35 58,91 607,57 65,87 1291,29 137,36 3104,35

Valores en toneladas métricas y miles de ddlares
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Las importaciones correspondientes a la subpartida arancelaria que
abraca a los dosificadores muestran un comportamiento muy variante, en el
2012 se registraron valores de $ 2,78 millones de doélares, reduciendo a 607
mil dblares en el siguiente afio, es decir, un decrecimiento del 78 %, para el
2014 tuvo una recuperacion al crecer en un 112 %, pasando a importar mas
de $ 1,29 millones de ddlares y este crecimiento se sostuvo ya que en el
2015 las importaciones fueron de $ 3,1 millones de dolares, el valor mas alto
dentro de todo el periodo de estudio, con lo que, una vez mas, se refleja que
a pesar de las politicas para reducir las importaciones, en este tipo de bienes
se continua importando y aun méas se han incrementado. Estos datos
analizados desde cualquier punto de vista, reflejan que la industria de bienes
de capital en el Ecuador tiene trabajo por realizar para alcanzar lo que
consagra el Plana Nacional para el Buen Vivir y especificamente el cambio

de Matriz Productiva.
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Figura 23. Importaciones de la subpartida 8438.10.20.00
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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3. Incentivos generales a lainversiéon productiva

El gobierna nacional, de la manos de sus instituciones encargados de
velar el destino de las inversiones y desarrollo productivo del pais, establece
una serie de mecanismos, medidas, politicas y decisiones que incentivan al
sector privado a invertir su capital y trabajo en sectores productivos para

desarrollar el aparto industrial del pais en aras de concretar los planes

establecidos en materia de cambio de Matriz Productiva.

Tabla 13

Incentivos generales en materia de inversion productiva

Categoria Incentivo Disposicion
Tasa IR 22% COPCI Art
24(1)(a); LORTI
Art.37
Exoneracion del anticipo del IR por 5 afios COPCI Art.
para toda inversion nueva. 24(1)(h); LORTI
41(2)(b)
Se excluyen montos relacionados a gastos COPCI Art.
vinculados a generacion de nuevo empleo, 24(1)(i); LORTI
mejora de la productividad e innovacion 41(2)(m)
tecnolégica, entre otros, para el célculo del
anticipo del IR.
Deducciones adicionales para el célculo del IR  COPCI Art.
como mecanismo para incentivar la mejorade  24(1)(c) y Art.
productividad, innovacién y para la producciéon  235; LORTI Art.
eco-eficiente. 10(7)
Deduccion del 100% adicional por la COPCI Art.
Impuesto a depreciapién.que cor_respondan a athquisicién 24(1)(c); COPCI
la Renta (IR) de maquinarias, equipos y tecnologias Art. 235; LORTI
destinadas a la mejora de productividad, Art. 10(7)
innovacion y para la produccion eco-eficiente.
Reduccion del 10 % de la tarifa IR sobre el LORTI Art. 37
monto reinvertido en activos productivos.
Beneficios para la apertura del capital social COPCI Art.
de las empresas a favor de sus trabajadores. 24(1)(d); LORTI
Art. 39.1

Sigue

a

continuacion
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COPCI Art. 24(2)

y Disposicion
Exoneracién del pago del IR por los primeros reformatoria
cinco afios de operaciones, para inversiones segunda (2.2)

nuevas en sectores estratégicos. LORTI Art. 9.1
COPCI
Deduccion adicional del 100% del costo de COPCI Art. 24(3);

contratar a nuevos trabajadores por cinco afios LORTI Art. 10(9)
para nuevas inversiones. (Incentivo para
zonas deprimidas)

Impuesto al LORTI Art. 55(8)
Valor Exoneracién del pago del IVA para bienes y (bienes) y 56(14)
Agregado servicios exportados. (servicios)
(IVA)
COPCI Art.
Impuesto a  Exoneracion del ISD para operaciones de 24(1)(9)); Ley
la Salidade financiamiento externo. Reformatoria para
Divisas (ISD) la Equidad

Tributaria Art. 159

Estabilidad sobre los incentivos tributarios por COPCI Art. 25;
Estabilidad el tiempo de vigencia de los contratos de Reg. COPCI Art.
inversion. 32

Fuente: (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2015)

Estos y otros incentivos tienen como objetivo llamar la atencion de los
empresarios, nacionales e internacionales, para que inviertan en los sectores
productivos del pais, como materias basicas, productos intermedios y bienes
finales de industrias como la metalmecéanica, textil, alimentos y bebidas y
MAas; en su mayoria los incentivos son en materia tributaria y de condiciones
favorables y atrayentes para inversiones, nuevas 0 para mejorar una
determinada actividad, estas herramientas para la inversion son analizadas,
por los inversores y empresarios, junto con otros estudios importantes como
perfiles de riesgo, condiciones econémicos y rendimientos, con lo que se
podr& decidir en optar por la inversién o no, por lo que se procura, por parte
del gobierno central, que estas condiciones sean lo suficientemente
atractivas y que recojan los requerimientos tanto del sector privado como

publico.
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A mas de los incentivos citados anteriormente, el empresario local o
extranjero espera encontrar, en el pais y en el sector en el que desee
incursionar, condiciones de estabilidad, estabilidad social, politica, financiera
y econdmica, mucho mas en lo que respecta a las ultimas dos, debido a que
las externalidades son incontrolables, las decisiones internas deben ser
analizadas y tomadas considerando todas las consecuencias que estan

conlleven.

En los ultimos afios, en materia de comercio exterior y de inversiones,
se han establecido varias medidas, en muchas ocasiones proteccionistas y
austeras, debido a las condiciones de los mercados internacionales y el
estado econdémico interno, estas medidas han traido consigo una
desaceleracion de nuevas inversiones, decrecimiento de las importaciones 'y,
mas alarmante, decrecimiento de las exportaciones por lo que las mismas
medidas tomadas para desarrollar a la industria nacional no han dado
resultado y han entorpecido el normal desarrollo de sus actividades y
estancamiento economico. Debido a lo expuesto, es importante que se
revisen las decisiones politicas para enrumbar a todos los sectores y permitir

el desarrollo esperado.

3.1 Incentivos a las importaciones de bienes de capital

Para el desarrollo de las actividades productivas existen una serie de
beneficios e incentivos, referente a la importacion de bienes de capital, la
mayoria de ellos son de indole tributario, albergados en el Cdigo Orgénico
de la Produccion, Comercio e Inversion (2010), para el sector de pulpa de
frutas, tanto para empresas nuevas y existentes, y considerando como

sector estratégico tenemos los siguientes:
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Facilidad de pago de hasta dos afios en tributos al comercio exterior,
para bienes de capital importados, que superen los $ 10.000,00
dolares.

Reduccion de tres puntos del Impuesto a la Renta para todo tipo de
sociedades.

Reduccion de 10 puntos porcentuales sobre la tarifa del Impuesto a la
Renta sobre el monto reinvertido en los activos productivos.
Exoneracion del pago del impuesto a la renta durante 5 afios desde
gue se generen ingresos para todas las nuevas inversiones que se
realicen en los sectores priorizados y los sectores de sustitucion de

importaciones.

Ademas, el Ministerio de Industrias y Productividad establece los siguientes

incentivos, en materia de importaciones:

Exencion del pago de aranceles de las mercancias extranjeras que
ingresen a dichas zonas, para el cumplimiento de los procesos
autorizados, tanto para administradores como operadores.
Transferencia e importaciones con tarifa cero del IVA siempre que los
bienes importados sean destinados exclusivamente a la zona
autorizada o incorporados en alguno de los procesos de
transformacioén productiva alli desarrollados.

Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas sobre los pagos
realizados al exterior, tanto por concepto de importaciones de bienes
y servicios relacionados con la actividad autorizada, asi como para la
amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos
otorgados por instituciones financieras internacionales, con un plazo
mayor a un afo, para el desarrollo de sus inversiones en el Ecuador.
La tasa de interés de dichas operaciones debera ser inferior a la tasa
de interés activa referencial a la fecha del registro del crédito.
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- Rebaja adicional de cinco puntos porcentuales en la tarifa del
Impuesto a la Renta.

Estos beneficios se deben contrastar con las medidas restrictivas en
materia de importaciones, es decir, el incremento a las tarifas arancelaria de
varios bienes de capital, que influyen directa e indirectamente en el
desarrollo de las actividades de produccibn de pulpas de fruta, el
establecimiento, y mas aun, la no terminaciéon de las salvaguardias por
balanza de pagos limita también la intencion de adquirir bienes de capital del
exterior, por lo que se opta por la produccion nacional, pero estas mismas
medidas afectan también a los productores de los equipos que se requieren,
debido a que para la produccién de estos bienes se necesitan otros que
tampoco existen en el pais, es decir, que el establecimiento de estas
medidas influye en todo el aparato productivo del pais y el incremento de
costos se refleja en los precios finales para los consumidores nacionales y

extranjeros.

3.2 Comparacion de incentivos con paises de la region

Colombia

El vecino pais del norte se ha caracterizado por tener una politica
totalmente abierta, en materia de comercio exterior, y que incentiva a estas
actividades, lo que le ha permitido tener entrada y salida libre a bienes de
todo tipo provenientes de paises con los que mantiene este tipo de acuerdos
liberatorios. ElI enfoque productivo se basa, entonces, en la libertad de
aprovisionamiento de bienes, ya sean estos intermedios o finales, de capital
o de consumo, beneficiando, en teoria, a consumidores o usuarios finales y

a productores e inversores.

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se ha alcanzado

una gran evolucion en lo referente a las compras externas de materias
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primas y bienes intermedios para la industria, con un crecimiento sostenido
de tres puntos porcentuales y a la alza. Asi mismo hay que resaltar el
crecimiento de mas de 10 % que tienen las importaciones de bienes de

capital para la industria.

El efecto positivo que tiene el incremento de las importaciones de
materias primas y bienes de capital para la industria, se observan en el
mejoramiento e incremento de la produccién nacional de bienes intermedios
y finales, por lo que se convierten en factor positivo para el crecimiento de
las actividades manufactureras, todo esto gracias a los incentivos en materia
productiva, respecto a las importaciones, especialmente se resalta el arancel
0 que mantienen las importaciones de bienes con destino productivo,
ademas de las devoluciones y exenciones de impuestos para las compras e

inversiones que se realicen en sectores productivos.

Peru

Con el mismo sistema politico y econdémico, tedricamente hablando, Peru
mantiene una apertura comercial y una liberacién de las actividades en este
sentido, mantiene acuerdos y tratados comerciales liberatorios, que permiten
la libre entrada y salida de bienes y servicios, 0 en su defecto con el paga
minimo de impuestos o tarifas, lo que permite a todos los sectores,
especialmente productivos, abastecerse de los bienes basicos o intermedios,
denominados materia prima, para el desarrollo normal de sus actividades, ya
que al igual que algunos paises de la region, la industria no satisface

totalmente las exigencias de productores e industriales.

Los beneficios e incentivos a las importaciones de bienes de capital se dan
en los parametros arancelarios y tributarios, con esto los sectores
productivos se activan y pueden desarrollar sus actividades sin
contratiempos con respecto al aprovisionamiento, ya que, en el supuesto de

no existir el bien de capital necesario se lo puede conseguir en el extranjero
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sin tener que pagar impuestos elevados que desalientan a productores,

empresarios e inversores, nacionales y de otras latitudes.

El resultado de este tipo de incentivos se constata a través del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica que expone datos con respecto al
volumen de importaciones de bienes de capital y materiales de construccion,
donde demuestra que el volumen de importaciones tiene un crecimiento
promedio del 5 %, evidenciandose en el incremento en las adquisiciones de
bienes de capital para la industria, alrededor del 7,7 %, en materiales de
construccion el 10,9 % y bienes de capital para la agricultura con el 2,7 %.

En el 2015, la mayor compra de bienes de capital para la industria se sustentd
en la adquisicién de maquinaria industrial (17,7%), otro equipo fijo (9,4%), asi
como partes y accesorios de maquinaria industrial (20,9%). Asimismo, aumento
la adquisicion de turbinas de gas de potencia superior a 5.000 kW y maquinas
cuya estructura puede girar 360°. (Instituto Nacional de Estadistica e
Informética, 2015)

4. Exportacion de pulpa de frutas

En los estudios y trabajos publicados por PROECUADOR clasifica a la
pulpa de fruta en la partida arancelaria 2009.89 correspondiente a los demas
de jugos de frutas u otros frutos (incluido el mosto de uva) o de hortalizas,
sin fermentar y sin adicion de alcohol, incluso con adicidon de azucar u otro

edulcorante.

El Ecuador, como se analiz6 anteriormente, ocupa puestos secundarios
en relacién al nivel de exportaciones mundiales de pulpa de frutas, aunque
hay que considerar que de los paises del sur de América es el segundo, solo
superado por Brasil. La oferta exportable semanal promedio de las empresas
productoras en Pichincha es de 2.000 a 5.000 kilos, produccién que, junto

con la del resto de provincias productoras, no alcanza los requerimientos
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mundiales, debido, posiblemente, a inconvenientes en uno o0 méas eslabones

de la cadena productiva.

La gran cantidad y variedad de materia prima existente en el pais,
frutas y verduras, deberia permitir que los productores de derivados de
estos, en este caso pulpa de frutas, puedan ofrecer una gran variedad de
productos al mercado local, regional y mundial, en el caso de los dos
altimos, aceptan y demandan este tipo de productos en gran cantidad ya
que, dependiendo el mercado, el acceso a frutas y vegetales frescos es
limitado y la respuesta a esto la encuentran en mercados como el

ecuatoriano.

Tabla 14

Exportaciones de pulpa de frutas 2012-2015

2012 * 2013 2014 2015
™ FOB ™ FOB ™ FOB ™ FOB

11832,58 28386,00 1059,23 45903,53 21207,55 91177,31 21413,16 68358,31

Valores en toneladas métricas y miles de délares
* Datos correspondientes a la partida 2009.80
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Las exportaciones correspondientes a pulpa de frutas tienen un
comportamiento creciente hasta el 2014, ya que en el 2012, en términos
monetarios, se registraron valores de mas de $ 28 millones de ddlares, en el
2013 creciod en gran medida, llegando a exportar $ 45,9 millones de dolares,
el crecimiento continué superando el 100 %, ya que los datos registrados
corresponden a mas de $ 91 millones, este magnifico comportamiento tuvo
su alto y sufri6 una desaceleracion ya que en el 2015 se registraron
exportaciones de $ 68 millones de dolares, esto debido, posiblemente, a la
situacion economica de los mercados internacionales y la necesidad de no
perder la cartera de compradores por parte de los productores debido a las

condiciones econdmicas internas.
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Figura 24. Exportaciones de pulpa de frutas 2012-2015
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Dentro de los datos de exportaciones de pulpa de frutas hay que
resaltar que alrededor del 90 % de participacién la tiene la pulpa de
maracuyd, convirtiendo al Ecuador en el principal exportador del mundo de
este producto, resaltado a nivel mundial y reconocido por los consumidores
como el de mejor calidad, gracias a la disponibilidad de esta y otras frutas se
deberia seguir el mismo camino de la pulpa de frutas y llegar a ser el mas

grande exportador de pulpas de la region y del mundo.

De las exportaciones totales de pulpa de frutas, gran mayoria de
empresas exportadoras estdn concentradas en la provincia del Guayas,
seguidas de las que se encuentran en Pichincha, con un porcentaje de
participacion menor al 10 %, por lo que otra tarea de estas empresas
incrementar la produccion para continuar satisfaciendo la demanda interna e

incrementar la oferta para el extranjero.
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4.1 Mercados y oportunidades

Para los mercados internacionales resulta muy atrayente este tipo de
alimentos procesados por la calidad presente y la diversidad de sabores. Los
principales destinos de las exportaciones de pulpa de frutas ecuatorianas
son Holanda, Estados Unidos, Australia, Canada, Portugal, y en segundo
orden paises como China, Chile y Colombia, con los que se han mantenido
relaciones comerciales referentes a pulpa de frutas muy importantes con

crecimiento en su mayoria pero en el 2015 mostrando un decrecimiento.

Tabla 15

Destinos de las exportaciones de pulpa de frutas del Ecuador

Destino Periodo
2013 2014 2015
Paises Bajos 26.621 59.068 48.561
Estados Unidos 7.056 18.197 10.403
Australia 2.989 2.779 1.996
Canada 1.494 2.237 1.528
Portugal - 1.875 987

Valores en miles de dolares
Fuente: (Trademap, 2016)

Paises Bajos representa el principal destino de las exportaciones de
pulpa de frutas ecuatorianas con un crecimiento constante, en el 2013 se
exportaron 26 millones de dolares, para el 2014 se increment6 a 59 millones
y en el 2015 hubo una baja llegando a exportar $ 48,5 millones de ddlares.
El segundo es Estados Unidos, con 7 millones importados desde Ecuador en
el 2013, en el 2014 hubo un gran crecimiento llegando a importar $ 18

millones de délares, ya para el 2015 se redujeron a $ 10 millones de délares.

Después de los dos primeros, vienes paises como Australia, Canada y
Portugal que importan valores inferiores a los tres millones de dolares por

afio, pero cuentan con el mismo comportamiento que las exportaciones de
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Paises Bajos y Estados Unidos, es decir, crecimiento de un periodo al otro

pero con un descenso en el 2015.

Se debe reconocer que a la produccion ecuatoriana le falta
tecnificacidn, incrementar el volumen de produccién y adquirir certificaciones
internacionales de calidad para que la cartera de compradores aumente. Hay
que aprovechar las oportunidades en razén de acuerdos comerciales
regionales y bilaterales, por ejemplo, las negociaciones para el acuerdo
comercial con la Unidn Europea que se espera se consolide a finales del
2016, abre las puertas al ingreso de este y otros productos a ese mercado.
Por lo que, como se expuso en puntos anteriores, podemos determinar,
segun los datos de importaciones de pulpa de frutas del mundo, que hay
mas mercados disponibles para que Ecuador exporte pulpa de frutas,
Alemania, Japon, Arabia Saudita, Francia, Austria, Italia y otros paises
europeos y asiaticos, por lo que la tarea es ardua pero su consecucion traera
consigo espléndidos resultados y estar mas cerca del ansiado desarrollo

productivo y econdémico.

4.2 Fomento a las exportaciones

Ha decir de la ing. Maria del Carmen Alvarez, al sector de pulpa de
frutas ecuatoriano le falta mucho para competir internacionalmente, ya que la
materia prima es de gran calidad y se obtiene con suficiencia, los problemas
radican en la tecnificacién, lo que influye en la capacidad de produccion,
ademas, se requieren certificaciones internacional las cuales no son
adquiridas debido a los altos costos, esto refleja una deficiencia en
planificacion de las empresas productoras, ademas, es necesario
estandarizar los precios de materia prima y normar precios del producto final
para que no exista una competencia desleal, esto es un trabajo que se debe

cumplir entre empresa privada y organismos de control.
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Basado en la politica de fomento a la produccion y sustitucion de
importaciones se deberia apoyar y fortificar a los productores de pulpa de
frutas para que se exporte cada vez mas, este trabajo se cumple, en parte, a
través de PROECUADOR pero hace falta de la participacion activa de otros
organismos y de la intencion de invertir mas por parte de las empresas

privadas, para obtener mejores resultados.
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COMENTARIOS

El sector de produccion de pulpa de frutas requiere incentivos publicos y
privados en todos los componentes de la cadena productiva, esto incluye a

la importacién de bienes de capital para mejorar e incrementar la produccion.

La industria local de bienes de capital destinada para otras industrias debe
mejorar sus procesos y aumentar la tecnificacion, esto va de la mano del
acceso a materia prima, por lo que los incentivos a la importacion también

deben darse para las industrias béasicas.

Los proveedores de insumos y materias primas, asi como los productores de
pulpa de frutas deben estandarizar los precios de sus productos para que
todos tengan las mismas oportunidades y se desarrolle una competencia
libre y en igualdad de condiciones.

Es responsabilidad de las empresas privadas productoras de pulpa de frutas
mejorar sus procesos, acceder a nuevas y mejores tecnologias e innovar
para acceder a certificaciones que ratifiquen el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional de calidad, lo que permitirA acceder a mas
mercados y competir en igualdad de condiciones con otros paises

exportadores.
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