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RESUMEN

Los lineamientos establecidos por la guia SENPLADE&S como objetivo orientar
el proceso de elaboracion de los Planes de Desayr@rdenamiento Territorial que
constituye una herramienta importante para deésirategias, objetivos y acciones
que contribuyan al uso sostenible y ordenado delosueniendo en cuenta los
lineamientos de la guia, estos fueron asociadodasoimdicadores expuestos por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para liegaconocer una primera
aproximacion de sostenibilidad para los siete ca¥@n estudio, mismos que fueron
seleccionados aleatoriamente de la lista califiqgata el concurso de innovacion de
Mayors Challenge 2016, también conocido como “EloR#e los Alcaldes” cuyo
objetivo es generar ideas audaces para resolhasr uebanos y mejorar la vida de la
ciudad. En este estudio se toma en cuenta 126ashlies relacionados al medio
ambiente, desarrollo urbano integral, asi comoaldepfiscal y de gobernabilidad,
informacion que fue tomada de los Planes de Ddkagr@rdenamiento Territorial.
El estudio tiene como objetivo principal determinaiveles de sostenibilidad
alcanzados por los cantones y su respectivo ca@aethaforo. Posterior a esto se
realizd un ejemplo de una geodatabase para la diGrede medio ambiente y otra
para la parte urbano integral basandose en ebgatéle objetos y en la informacion
proporcionada. Por ultimo se realiz6 un sitio wébde se da a conocer este trabajo

al publico.

* LINEAMIENTOS

INDICADORES

GEODATABASE

SITIO WEB

SOSTENIBILIDAD
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ABSTRACT

The guidelines established by the SENPLADES gualeehas an objective to guide
the process of elaboration of the development arrddrial planning that constitutes
an important tool to define strategies, objectiaesl actions that contribute to the
sustainable and orderly land use, taking into actdbe guidelines given by

SENPLADES’s guide, these were associated with tukcators exposed by the
Inter-American Development Bank (BID) to get to kna first approximation of

sustainability for the seven cantons in study, séméwas selected randomly from
the qualified list for the Innovation contest MagydChallenge 2016, also known as
"El Reto de los Alcaldes" which objective is to geate bold ideas to solve urban
challenges and improve city life. This study tak#s account 126 indicators relate
to the environment, integral urban developmentyel$ as the fiscal and governance
part, information that was taken from the TerrdbrDevelopment and Ordering
Plans. This study has as main objective to detextmirthe sustainability levels
reached by the cantons and their respective trdifjht color. After this a

geodatabase example was development for the envenaindimension and other for
the urban integral part based on the catalog oéatbjand on the information

provided. At last, a website was developed whet#dipgan access this work.

GUIDELINES

* INDICATORS

» GEODATABASE

« WEBSITE

* SUSTAINABILITY
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1.Antecedentes

Desde el afio de 1987 en el informe de la Gomde Bruntland, la ONU define
al concepto de desarrollo sostenible como: “laskaicion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capaciddasdgeneraciones futuras para
satisfacer las suyds.(UNESCO, 2016)Actualmente considerando que la mayor
cantidad de poblacién humana habita en ciudadesiesen tomar medidas para
garantizar modos de vida sostenibles, es decapaecan temas como: “transporte,
gestion de residuos solidos, gestion de agua, poitude energia, construccion de
viviendas y edificaciones, desarrollo de econom&sles, entre otros campos” (El
Universo, 2015).

América Latina y el Caribe (ALC) es la region ersateollo que ha registrado la
mas rapida urbanizacion en el mundo. El porcertaj@oblacién urbana pasé del
41% al 80% en 60 afos, en la actualidad se prodate un 60% al 70% del
producto interno bruto (PIB) en las urbes; a pedar lo que se genera
econdémicamente, dos de cada tres latinoamericar®sigen en las urbes lo hacen
en condiciones de pobreza. Estos hechos junter@dtzente importancia de impacto
de las ciudades sobre el ambiente y la alta vubiletad de las urbes
latinoamericanas al cambio climatico, a los desastiaturales y a las limitaciones
financieras, obligan a reflexionar sobre el concej# sostenibilidad en el desarrollo
urbano de ALC. (BID, Sostenibilidad urbana en Arcgétiatina y el Caribe, 2015)

En ALC se refleja en una serie de desafios quemtain las ciudades de la regidon
para la sostenibilidad en los proximos afios. Esttes pueden agruparse en tres
grandes dimensiones: I) cambio climatico y medidiamte, 11) desarrollo urbano
integral, y 1ll) gestion fiscal, gobernabilidad samsparencia. Como se menciona,

estas areas se interrelacionan entre si y la deasie tome en una, afecta en todas.
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Muchos de los paises de ALC incrementaran su pidblacbana en los proximos
afnos, lo que posiblemente provocara un incremeatoutherabilidad debido a los
procesos deficientes de planificacion urbana yaielso en la utilizacion de los
recursos naturales. De 1970 a 2008, las catastesfda region han afectado cada
afio aproximadamente a 4.5 millones de personasisada un promedio anual de
6.800 muertos, ademas de dafios materiales podamdeaUS$ 120.000 millones.

Los centros urbanos son los mayores responsablas deisiones de GEI debido
al uso de combustibles fésiles, por otro lado lass®nes en metano en rellenos
sanitarios van en rapido aumento en la regién,ddebl incremento de desechos
proveniente de mayores ingresos y falta de regulasi para su adecuado

tratamiento.

La falta de equidad urbana regional es superiarradistrada en algunas naciones
en desarrollo de Asia y Africa. El estudio de Petral. (2007) estima que el empleo
informal en las zonas urbanas asciende a un 578tiedo dos grandes grupos: los
informales independientes que es el 24% del totano y los informales
asalariados siendo el 33% del empleo total urbéBi@, Sostenibilidad urbana en
América Latina y el Caribe, 2015) En cuanto a Eowagl termino de empleo
informal sufrié modificaciones, entrando a la lid&aempleos formales todos los que
cuentan con un registro unico de contribuyente (R{&ra junio del 2015 el sector
informal cubre el 39.3% con la nueva metodologi@ntnas que la anterior hubiese
alcanzado el 53.4%. (El Universo, Cifras del Empigormal, 2015)

Por otro lado los indices de criminalidad de ALGBeuentran entre los mas altos
del mundo, registra la tasa mas elevada del muodd @0.000 habitantes. (BID,
Sostenibilidad urbana en América Latina y el Carib@l5) Especificamente en
Ecuador el incremento de la delincuencia ha ingd@ta la poblacién de acuerdo a
un estudio realizado a la poblacion, el 65% ha sidtima o tiene algun familiar
afectado de un hecho delictivo. (CEDATOS, 2011pUBeel Ministerio del Interior
y la DINASED, la violencia criminal sigue siendoaude los principales motivos de
homicidios, para el afio 2015 se registran 572 rasefiblentas datos preocupantes
en Ecuador. (Guaman, 2015). La seguridad ciudadamm la actualidad uno de los

factores que mas influyen en la calidad de vidasgeibilidad de las ciudades.
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Otro de los problemas que sufre la region tienevguecon la cobertura de agua
potable, alcantarillado y electricidad, a pesahdeer mejoras aun hay grupos de la
poblacion urbana que permanecen excluidos. Sonnogo®los casos en los que el
servicio sufre interrupciones frecuentes, o quageila que llega al usuario no tiene
suficiente presidn o su potabilidad es deficiebtes niveles de agua no contabilizada
en los sistemas superan el 50% en la mayoria degrasdes urbes. (BID,

Sostenibilidad urbana en América Latina y el Carifd5)

En cuanto a la planificacion urbana, el rapido efiorente crecimiento de las
ciudades ha afectado el medio ambiente fisicoxfgamsion de la poblacion ha
provocado el acelerado consumo de recursos naunal@adiendo areas protegidas y
vulnerables ademas de zonas agricolas. El resuliadim mala planificacion urbana
se ve reflejado en los asentamientos informalesadbs en diferentes ciudades,
aproximadamente el 27% de la poblacion urbana givebarrios irregulares, esta
poblacion es mas vulnerable a problemas de satuffgdémenos naturales asociados
a las malas condiciones de saneamiento ambiemtiaédfas razones la planificacion
urbana es de suma importancia para desarrollaadasdarmoniosas, eficientes en el
uso del suelo urbano, que contribuyan a una mejatad de vida de la poblacién.
(BID, Sostenibilidad urbana en América Latina Yakibe, 2015)

Las ciudades de ALC como otras ciudades tienest@lde generar los recursos y
las instituciones necesarias para satisfacer laaddande bienes publicos que tienen
los ciudadanos. Se han llevado procesos de deskization en las dos ultimas
décadas, trasladando competencias desde el golwenmt@l a las administraciones
locales. Por lo tanto la sostenibilidad urbana estfrechamente ligada a la
consolidacion de la situacién fiscal de los munaspy al fortalecimiento de sus
instituciones. La region registra profundas asifastrde la capacidad de los
gobiernos locales, debido a la existencia de gsanuropolis con mayor namero de
instituciones a comparacion de las otras urbesngenores instituciones y pobre
desempenfio. La limitada gobernabilidad se reflejaeatta percepcion de corrupciéon
que existe, el indice de corrupcién estimado pan3parencia Internacional muestra

que el grado promedio de corrupcion de ALC es Be8to es mucho mayor que el
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estimado para otros paises como Suecia (9.2), Ja@pon Alemania (8.0) y EEUU
(7.5)" (BID, Sostenibilidad urbana en América Latina fatibe, 2015)

1.2.1dentificacion del problema

Falta de
corresponsabilidad y
apropiacion ciudadana
en la implementacién
de medidas de
sostenibilidad urbana

Desconocimiento de la
ciudadania

¢ Porqué?

Falta de educacion y
difusiéon

Informacién y medidas
heterogéneas,
ineficientes y
cortoplacistas de los
diferentes GADs.

Efeftos

Falta de
implementacién de
medidas para la
sostenibilidad urbana

Heterogeneidad en el
concepto de ciudad
sostenible

¢ Por qué?

Existen diversidad de consultores y

técnicos en los municipios, con alto

grado de rotacion e inestabilidad y

cada uno con diferente formacién y
criterio

Cada Ministerio suple
Sus intereses propios
resolviendo solo
problemas particulares
y no globales

Inexistencia de politica
uniforme

¢ Por qué?

Intereses particulares
de cada Ministerio

Figura 1 Arbol del problema de la investigacion

En Ecuador es escasa la implementacion de medigas l@ sostenibilidad
urbana. Paralelamente, existe una gran controvensiacuanto a lo que es la
sostenibilidad de las ciudades, definiciones vasgade la misma provoca que cada
municipio le dé la vision que mas le convenga, mleaasi diferentes criterios con
informacion no uniforme a nivel nacional e inforndec tematica con diferentes

estructuras. Ademas de existir una falta de coneaim y corresponsabilidad por

1 El indice de corrupcién estimado por Transparencia Internacional varia entre 0 y 10.
Cuando mas bajo sea el valor, mayor sera la percepcidn de corrupcién.
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parte de la ciudadania debido a la carencia deaetfucy difusion por parte de las
autoridades y de la academia, en parte debiddedtda de conciencia de los mismos.

Ecuador esta siendo testigo de un proceso de udmdin acelerado, generando
importantes desafios para el desarrollo urbancesié¢ de las ciudades. Dichos
desafios no dan tregua y requieren un tratamiet¢gral que permitan satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer el bagn#stlas generaciones futuras.
(BID, Guia Metodologica , 2014)

1.3.Importancia y justificacion

En el 2010 surgi6 la iniciativa de Ciudades Soblesiy Emergentes (ICES)
como una propuesta institucional del Banco Interaraeo de Desarrollo (BID), que
busca apoyar con una visidbn multisectorial a laslailes emergentes de Ameérica
Latina y el Caribe (ALC) en sus esfuerzos por nagjda calidad de vida de sus
ciudadanos, el objetivo inmediato de esta propussteontribuir a la sostenibilidad
ambiental, urbana, asi como fiscal y de goberrdaallien las ciudades de la region.
(BID, Guia Metodologica , 2014)

La metodologia para ciudades sostenibles surge comd ciudades piloto
tomadas en el afio 2011 como son: Goiania (Braddhtevideo (Uruguay), Port of
Spain (Trinidad y Tobago), Trujillo (Perd) y Sataa (El Salvador), teniendo una
poblacion beneficiada de 4.7 millones de persol@ametodologia de la ICES fue
lanzada en junio del 2012, afio en el que se sunidrauevas ciudades, para el afio
2013 se suma Ecuador al uso de la metodologiaacondad de Cuenca, para el afio
2015 la metodologia se ha probado en 57 ciudadededlor de América Latina y el
Caribe, existiendo una poblacion beneficiada d8 Billlones de personas. Para este
afio Ecuador tuvo la oportunidad de participar c@rciddades preseleccionas para
presentar sus proyectos de innovacion. Por elleeakzd una investigacion para
determinar la linea base de ciudades sosteniblesEdgador en base a los

indicadores del BID.
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1.4.0bjetivos

1.4.1. Objetivo General

Analizar el estado de sostenibilidad urbana de udadles del Ecuador
seleccionadas para el concurso Mayors Challengé @0base a los criterios del
BID.

1.4.2. Objetivos Especificos

Analizar los planes de desarrollo y ordenamientdtéeial de las 7 ciudades
seleccionadas segun la guia SENPLADES (2015).

Determinar los niveles de sostenibilidad alcanzguwdas ciudades de acuerdo a
los criterios establecidos por el BID

Disefiar una geodatabase estandarizada para ciwstzlesibles

Disefiar un sitio web para ciudades sostenibles

1.5.Metas

Informe de cumplimiento de los planes de desarmpltwdenamiento territorial
segun la guia SENPLADES (2015).

Informe de los niveles de sostenibilidad alcanzauwslos cantones en estudio
segun los indicadores del BID.

Una geodatabase estandarizada con la informac®dejeria tener de acuerdo a
los criterios del BID.

Un sitio web que contenga la informacién de loda@aes en estudio del Ecuador
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1.6.Hipotesis

 H1: Los 7 cantones elegidos del Ecuador cumple#5éb de los indicadores
expuestos por el Bib
e HO: Los 7 cantones del Ecuador no cumplen el 48%slindicadores expuestos

por el BID

1.7.Descripcién del &rea de estudio

Para esta investigacion se eligieron aleatoriamgiete ciudades de veintidés que
fueron seleccionadas para el concurso de Mayorde@ba. (Ver Tabla 1) Dado
gue la informacion disponible en los Planes de Belbay Ordenamiento Territorial
se encuentran a nivel provincial, cantonal y paralgse elige la informacion que
englobe a la ciudad, en este caso se realizowaliest nivel cantonal. (Ver Figura
2)

Tabla 1

Ciudades elegidas para el estudio y su debida clasi  ficacion

Provincia Ciudades Superficie Habitantes

Pichincha Quito 4217,95 Km? 2.239.191 Ciudades Grandes
> 500.000 hab

Loja Loja 1895,19 Km* 214.855

Esmeraldas Esmeraldas 1350,01 Km? 189.504

Chimborazo Riobamba 982,69 Km? 225.741 Ciudades medianas

Cotopaxi Latacunga 1385,64 Km? 170.489  >00.000-100.000 hab

Santa Elena Santa Elena 3597,02 Km? 144.076

Imbabura Otavalo 490,23 Km? 104.874

Fuente: (INEC, 2010)

2 El porcentaje de cumplimiento se ha basado en el informe técnico de seguimiento del
Plan Nacional del Buen vivir 2013-2017 en donde se evaluaron 96 indicadores,
cumpliéndose el 45% y con un avance del 22%. Se estima que los indicadores del BID deben
tener como minimo el mismo cumplimiento que los indicadores del PNBV
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CAPITULO 2

2. MARCO TEORICO

2.1.Generalidades de sostenibilidad

El término de sostenibilidad se viene dando muctiesade los afios cincuenta en
la parte econdmica, surgiendo a partir del problgoese dio en el ambito pesquero
y forestal en los afios cincuenta cuando la prodacdescendid significativamente
por unidad, en la reunién de Estocolmo del afiosf& greocupacion se hizo politica.
Con esta preocupacion surgieron modelos de proglucsostenible, en que la
respuesta se hallaba en no sobrepasar la tasandeac®n natural, estando la
precision de la tasa muy lejos de ser conocidae @admlcar que en ese entonces con
esas aparentes soluciones a los problemas no ledbaale desarrollo sostenible, sino

solo de produccién sostenible.

El desarrollo sostenible hasta ese entonces emtafico, en el afio 87 la
Comisién de Bruntland introdujo con tanta fuerzaekmedio politico el concepto de
desarrollo sostenible, pasando de una vision ecmadauna vision material de lo
sostenible, teniendo tanto auge desde que fuediifarpor esa Comisién y apoyada
por las Naciones Unidas. Esto a su vez trajo mucbasadicciones, sobresaliendo
dos grupos, debido a que el término de sosteralilge refiere a una condicion de
perpetuidad de un sistema dado, por un lado estandnservacionistas a ultranza
que sostienen que el capital natural no es sudatypor el capital hecho por el
hombre; y en el otro extremo estan los que sostieheoncepto de sostenibilidad
deébil, el mismo que indica que el capital naturgdugde ser sustituido por el capital

hecho por el hombre.

En fin han surgido varias controversias, difereptastos de vista que han tenido
a este término de “sostenibilidad” en un vaivémotayendo que el desarrollo
sostenible tiene que ser expresado en términos clangs a nivel de objetivos,
factores y limites. Concepto que se aleja bastdetemodelo de crecimiento
econdmico; abriendo asi grandes posibilidades tamdd grandes contradicciones y

deformaciones de lo que se viene llamando procestesarrollo. (Carrizosa, 1998)
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La sostenibilidad en la época de los noventa emdada desde las areas
ambientales de gobierno. EI V Programa de actuac&mbiental de la Union
Europea contempla netamente areas ambientaldadétdacia la sostenibilidad
Pero para alcanzar la sostenibilidad se vio queetasario el cambio de modelo de
produccion y de consumo, incluyéndose la parte@uoara y social. De esta manera
es lo que se da el desarrollo sostenible seguaolidat de triple sostenibilidad, la
Union Europea y otras organizaciones internaciendddienden que la sostenibilidad
se da a patrtir de tres dimensiones: social, eca@yambiental, declarandose a su

vez que estas tres dimensiones poseen el mismo(Besmejo, 2005)

En 1992 a pesar de los avances que se dieron d€fi fecha que fue
introducido el concepto de desarrollo sostenildeuso que esperar a la conferencia
de expertos de Rio de Janeiro, fecha en la quecemacio a las ciudades como un
area importante para la aplicacion del conceptdedarrollo sostenible. En la dltima
década se ha llegado a un nuevo concepto de dmbtiai, abarcando diferentes
componentes urbanos, trascendiendo asi lo ambientatcluyendo variables
politicas, culturales, institucionales, socialesegonémicas. (BID, Sostenibilidad
urbana en América Latina y el Caribe, 2015)

En el 2010 el Banco Interamericano de Desarrollplementa nuevos retos
basados en la sostenibilidad, siendo su princijg¢tivo reducir la pobreza y
desigualdad, y alcanzar un crecimiento sostenidi.implementado una nueva
metodologia para comprobar en las ciudades su grdelo sostenibilidad,
desarrollandose ya en varias ciudades de ALC (Bildrme de sostenibilidad de
2014, 2015)

2.2.Ciudades sostenibles, diferentes puntos de st

Uno de los ejemplos mas claros lo encontramos programa Ciudad 21 que es
una iniciativa impulsada por la Consejeria de Medmbiente y la Federacion
Andaluza de municipios y provincias con el objetteomejorar la calidad del medio
ambiente urbano. (Junta de Andalucia, 2016). Ciudlh surge basandose en el

programa de Agenda 21 que tuvo lugar en Rio derdaee junio de 1992, a pesar
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de que este programa estuviese basado netameatlgar beneficios en el ambito
ambiental a nivel mundial y ocho afios mas tard@lasmesas de ese documento no
se cumplieron en su totalidad, sin duda ha sid@a$® fundamental para promover en

todos los paises un desarrollo economico ambieatakrsostenible. (FMAM, 2000)

El eje principal del programa Ciudad 21 es “impulsa Andalucia una Red de
Ciudades y Pueblos Sostenibles” basandose en mudicadores de sostenibilidad

ambiental urbana que son:

La gestion sostenible de los residuos urbanos
El ciclo urbano del agua

El uso racional y eficiente de la energia

La mejora del paisaje y zonas verdes

La proteccion de la flora y fauna urbana

La calidad del aire

La proteccion contra la contaminacion acustica

La movilidad urbana sostenible

© 0o N o 0o b~ W DdhPRE

La educacion ambiental y participacion ciudadana.

Este programa se puso en marcha en el 2002 afiogee estaban involucradas
111 localidades al programa. En el 2008, se regmlancorporacion de 120
municipios mayores a 5000 habitantes, ampliandad®éd de Ciudades sostenibles
guedando con un total de 231 ayuntamientos. (defendalucia, 2016)

Andalucia es una comunidad autonoma de Espafaabédp y la segunda mas
extensa, compuesta por ocho provincias y situadaratle la peninsula ibérica. Los
veinticinco afios transcurridos desde que Andalwdasiguié su Estatuto de
Autonomia ha llevado a este territorio a transfaniorges sin precedentes en cuanto
al desarrollo socioeconémico y la calidad de vidauds ciudadanos. Esta comunidad
no parte de cero en cuanto a la incorporacion gesibilidad a su practica politica,
llevando estas definiciones desde 1997 por instntwsede planificacion, sin
embargo no se veian medidas que ayudaran a lossesca perdurar para las
generaciones futuras, sobresaliendo el tema dedegi@ debido a que la fuente
energética se encuentra lejos de esta comunideshitadndose a su vez el tema de la
conectividad.
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Andalucia considera al desarrollo sostenible coimgarimero de los principios
gue debe regir la politica econémica de su comdnaa lo tanto el disefio de las
ciudades que propicie un crecimiento ordenado sieniamas y la regeneracion del
nacleo existente tiene como fin lograr mejorardidad de vida de sus habitantes,
evitando agotar las opciones y recursos que hapodibilitar el desarrollo de las
generaciones futuras. (Espadas Cejas, 2007)

Eco-ciudad es otra de las tantas terminologiassguiea dado para referirse al
desarrollo urbano sostenible, se viene dando haseddcadas, conocida también
como eco-barrio que tienen caracteristicas espscigue los definen como
sostenibles y ecologicos. Esta categorizacion gada sostenibilidad estrictamente
referida al ambito constructivo a la sostenibilidagegral, incluyendo diversos

enfoques. (Walliser, 2012)

Por otro lado no existe una definicion concretéodgue es una ciudad sostenible
al igual que ha pasado con el término desarrolkiesible, de la misma forma
sucede con la palabra eco-barrio o eco-ciudad, pecontinuacion se describen

algunas definiciones dadas por organismos intevnatas al respecto.

International Council for Local Environmental l@itives (ICLEI) define a una
ciudad sostenible como aquella que: “Satisface nasesidades sociales y
econdmicas de los habitantes de las ciudades aesizetios sistemas naturales
locales, nacionales y mundiales. Solucionando,dmaea posible, los problemas en
su entorno en lugar de trasladarlos a otro lugalejarlos como herencia para

generaciones futuras.”

El Centro de excelencia para el Desarrollo Soskendice: “Una ciudad
sostenible se crea a través del esfuerzo delibgradoasegurar que el desarrollo de
comunidad no solo realce la economia local, pendbi@n el ambiente local y
calidad de vida”

El Centro Internacional para Ciudades Sostenibies dUna ciudad sostenible
realza e integra el bienestar econdmico, sociatural y medioambiental de

generaciones actuales y futuras”
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Como indican estas y otras definiciones se puede glee una ciudad sostenible
debe ser compatible entre diversos sistemas desdmitro hasta los macro como
son desde sistemas locales hasta sistemas globatefaciendo las necesidades
sociales y economicas de los habitantes, solucttmarsu vez, cuando sea posible,
los problemas en el mismo entorno sin trasladarlosos lugares o permitiendo que
el problema incremente con el tiempo perjudicansicaalas generaciones futuras.
(Cirera Val & Montlle6 Balsebre, 2015)

Estos ejemplos se han visto reflejadas en vanatades como lo es Totnes, una
comunidad en transicién en el sur de Inglaterra&elecondado de Devon, en plena
crisis se ve la explosion de pujantes comercioalése impidiendo la entrada de la
apertura de cadenas multinacionales y notandosel@gaambios en el consumo de
energias limpias como es la energia solar por maglitbs paneles. Hace casi un
siglo se planta la semilla de cambio en Totnema@limiento de transicion nace en
el 2005 propagando su mensaje de regeneracionéticargecondémica y social. La
palabra transicion implica cambio y apertura, hadt®2013 hay 900 iniciativas
registradas y mas de 1800 en todo el mundo. Rolsirwpcofundador de Transition
Towns, ha acufiado un lema infalible para pasar acd#dn: “Si esperamos a que
actien los Gobiernos, ser4 demasiado tarde. Si nmomala iniciativa
individualmente, sera demasiado poco. Pero si amisaen comunidades,

probablemente sera suficiente y a tiempo” (Fresnzlk?)

Por otro lado se ven reflejados modelos como Hatmygue fue creado para dar
una vision holistica del desarrollo del distritowd®a ciudad en cuanto al avance del
mismo en el programa ambiental y la implementa@ancondiciones reales. El
modelo engloba climatizacion centralizada, sistefasaneamiento, produccion de
biogas y tratamiento de agua residual, teniendooc@sultado un distrito urbano de
alta calidad con soluciones excepcionales, buerspate publico y estilos de vida
ambiental y climaticamente amigables. Este modeloata de desarrollo sostenible
netamente en la parte ambiental con el objetivanitegar el cambio climatico,
siendo desde 1996 un proyecto de referencia. @€Cival & Montlled Balsebre,
2015)
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2.3. El BID y ciudades sostenibles

El Banco Interamericano de Desarrollo lanza, er2@0, su propuesta de
ciudades sostenibles y emergentes con 126 indieadgroximadamente razén del
enfoque de este proyecto. La sostenibilidad urlemnfundamental para lograr una
tendencia de desarrollo conveniente para las gepees actuales y futuras, la
sostenibilidad surge solo con la parte ambientalo pel nuevo concepto de
sostenibilidad abarca ademas de lo ambiental \Jesalgulturales, politicas,
institucionales, sociales y economicas. (BID, Subtkdad urbana en América
Latina y el Caribe, 2015)

2.3.1. Objetivo de los indicadores

Los indicadores expuestos por el BID poseen trgmitantes caracteristicas
cualitativas: integridad, objetividad y posibiliddd comparacion las mismas que se

pueden observar en la Figura 3.
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Y Y A 4

Posibilidad de
comparacion

Integridad Objetividad

Y Y A 4

Los indicadores

Un conjunto de
aportan un element

|=)

: . : L indicadores
Conjunto estandar de crucial de objetividag
o o claramente
indicadores que al analisis de las . .
» establecidos permite
comprende una problematicas de I
. . : comparar el
amplia variedad de ciudad, su ~ i
Y desempefio de una
temas ayudando asi a priorizaciéon y la . .
. e ciudad a largo tiempo
garantizar a que se planificacion urbang . )
, ; e incluso compararlas
evallen y considere en general. .
p e con otras ciudades
los temas mas Existiendo ya una
: . para conocer de esta
importantes en cada idea de las
. " manera el estado de
ciudad probleméaticas claves

sostenibilidad que

que deben abordarse posee la ciudad

en una ciudad

Figura 3 Objetivos de los indicadores

2.3.2. Criterios para los indicadores

Los indicadores se seleccionan cuidadosamente $alivase de las siguientes
caracteristicas: representatividad (proximidadrgdacto), universalidad (relevancia
en todas las ciudades), facilidad de recopilacdigppnibilidad a nivel urbano) y
objetividad (bajo potencial de manipulacion). (Bldicadores de la Iniciativa
ciudades emergentes y sostenibles, 2013) (Ver &iur
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Criterios para los
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correr del tiempo.

Figura 4 Criterios para los indicadores

2.3.3. Dimensiones de los indicadores de sostenibilidad

Los indicadores de sostenibilidad poseen tres dioeas dedicados al medio
ambiente, al desarrollo urbano integral y a la guodglidad. A continuacién se

detallan cada una de ellas.

2.3.3.1.Dimension | - Sostenibilidad ambiental y cambio alhatico

La primera dimension trata sobre el cambio clintagicel medio ambiente y posee

tres pilares fundamentales que se desglosan anuanidn junto con los temas y

subtemas incluidos en cada uno de ellos.
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2.3.3.1.1. Gestion del medio ambiente y consumo de recursostneales

El pilar de gestion del medio ambiente y consumaeteirsos naturales posee

cuatro temas con sus respectivos subtemas quessevab en la Figura 5.

Gestion del medio
ambiente y consumo
de recursos naturales

Agua

Saneamiento y
drenaje

Gestion de residuos

s6lidos

I

Energia

Cobertura de
agua Cobertura de
S . * Cobertura
Eficiencia en el Cobertura de recoleccion de o
. ) L0 energética
uso del agua saneamiento residuos solidos S
S . N * Eficiencia
Eficiencia en el Tratamiento de Eliminacion final L
. ; energética
servicio de aguas residuales adecuada de . Energia
suministro del Efectividad del residuos solidos .
. . alternativa y
agua drenaje Tratamiento de
renovable

Disponibilidad de
recursos hidricos

residuos solidos

Figura 5 Temas y subtemas del pilar gestion del med
consumo de recursos naturales.

io ambiente y

2.3.3.1.2. Mitigacion de los gases de efecto invernadero (GE})otras
formas de contaminacion

El pilar de mitigacion de los gases de efecto inadero (GEI) y otras formas de
contaminacion posee tres temas, cada uno con spect&os subtemas como se

observa en la Figura 6.
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Mitigacion de los gases de
efecto invernadero (GEI) y
otras formas de contaminaci

I
Y 12 v

>

Mitigacion del
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: I I

+ Sistemas de

Calidad del aire Ruido

» Control de la medicion de
calidad del aire emisiones de GH
» Concentracion de * Emisiones del » Control del ruido
contaminantes en GEl totales
el aire + Planesy objetivos
de mitigacion

Figura 6 Temas y subtemas del pilar mitigacion de|  os GEIl y otras
formas de contaminacion

2.3.3.1.3. Reduccidn de la vulnerabilidad ante desastres natafes y
adaptacion al cambio climatico

El dltimo pilar de esta dimension es reduccionadeulinerabilidad ante desastres

naturales y adaptacion al cambio climatico, posegma con dos subtemas como se
muestra en la Figura 7.

o

Reduccion de la vulnerabilida
ante desastres naturales yi
adaptacion al cambio climati
Y
Vulnerabilidad ante
desastres naturales fen
el contexto del
cambio climatico
Y

+ Capacidad adaptativa al
cambio climatico y a
eventos naturales extremg

+ Sensibilidad a desastres
naturales

o

wn

Figura 7 Tema y subtemas del pilar reduccion de la  vulnerabilidad ante
desastres naturales y adaptacion al cambio climatic 0
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2.3.3.2.Dimension Il Sostenibilidad urbana

La segunda dimension posee cuatro pilares fundatesribs cuales tratan temas
especificos referentes a la poblacion, los mismiesse describen a continuacion.

2.3.3.2.1. Control del crecimiento y mejora del habitat humano

El pilar control del crecimiento y mejora del halbihumano posee dos temas con

sus respectivos subtemas. (Ver Figura 8)

Control del
Crecimiento y mejora
del habitat humano

v
Uso del suelo/
ordenamiento del Desigualdad urban
territorio
- ¥ 4
+ Densidad
+ Vivienda
" * Pobreza
* Areas verdesy de L : .
o » Segregacion socio espacial
recreacion e Desigualdad de ingresos
» Planificaciéon del uso del 9
suelo

Figura 8 Temas y subtemas del pilar control del cre  cimiento y mejora
del habitat humano

2.3.3.2.2. Promocion del transporte urbano sostenible

El pilar transporte urbano sostenible posee un ®mavarios subtemas como se

observa en la Figura 9.

* Infraestructura de
transporte balanceado

» Transporte limpio

e Seguridad vial

—» « Menor congestion

« Planificacién y gestion del
transporte

e Transporte asequible

 Demanda equilibrada

Promocién del transporte Movilidad/
. —>
urbano sostenible Transporte
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Figura 9 Tema y subtemas del pilar promocién del tr
sostenible

ansporte urbano

2.3.3.2.3. Promocion del desarrollo econdmico local competitovy sostenible

El pilar de promocion del desarrollo econdémico lamanpetitivo y sostenible es
el que mayor niumero de temas posee, diez en tatd uno con sus respectivos

subtemas como se observa en la Figura 10.

Promocion del desarrollo

econdmico local competitivo
sostenible
v ¥ ¥ v
Investigacion de
Capital humano Internacionalizacion Tejido productivo Tejido empresarial desarrollo e
innovacion
) ﬁg;r::cr; ¢ Desarrollo
Nivel de estudios de| Crecimiento empresarial -
. + Infraestructura . : ; Inversién en |+D
capital humano para la productivo o Calidad del tejida
competitividad SIpesae
v v v v v
— ) Ambiente de -
Mercado laboral Sector financiero Entorno fiscal . Conectividad
negocios
¢ Clusters
+ Regulacion de
negocios e
+ Desempleo i . . ” . .
. Inversién extranjera Carga impositiva inversiones Internet
+ Empleo informal iy
+ Gestion
estratégica de la
infraestructura
Figura 10 Temas y subtemas del pilar promocion del desarrollo

econdémico local competitivo y sostenible
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2.3.3.2.4. Provision de servicios sociales de alto nivel y pmmocion de la
cohesion social.

El pilar provision de servicios sociales de alteehiy promocién de la cohesién

social posee tres temas, cada uno con sus resgestibtemas como se aprecia en la
Figura 11.

Provision de servicios socialgs
de alto nivel y promocion de la
cohesién social

v ¥ v
Educacion Seguridad Salud
Y Y Y
» Violencia

e Calidad educativ

ps2)

. ) ¢ Confianza * Nivel de salud
* Asistencia escolar . .
. ciudadana en * Provision de
¢ Educacion . -
: materia de servicios de salud
superior .
seguridad

Figura 11 Temas y subtemas del pilar provision de s  ervicios sociales
de alto nivel y promocién de la cohesion social

2.3.3.3.Dimension Il Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad

La tercera dimension posee cuatro pilares fundaatemnlios cuales tratan temas

referentes al movimiento econémico de la ciudaslmeémos que se describen a
continuacion.

2.3.3.3.1. Mecanismos adecuados de gobierno

El pilar mecanismos adecuados de gobierno possdemeas, cada uno con sus

respectivos subtemas como se observa en la Figura 1



Mecanismos adecuados de
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L Transparencia
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e Procesos
Participacion modernos de
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la gestién publica municipal auditoria de la

del gobierno e Sistemas gestion publica del

Rendicion de modernos de gobierno

cuentas a la gestion publica

ciudadania del gobierno
municipal

Figura 12 Temas y subtemas del pilar mecanismos ade  cuados de

gobierno

2.3.3.3.2. Gestion adecuada de los ingresos

El segundo pilar de esta dimension corresponde gekion adecuada de

ingresos, el mismo que posee un tema con dos sabtéxer Figura 13)

* Ingresos e
impuestos
municipales

e Gestién de cobros

Gestion adecuada de los
ingresos

Impuestos y
autonomia financier

155)

Figura 13 Temas y subtemas del pilar gestion adecua  da de los ingresos

2.3.3.3.3. Gestion adecuada del gasto

El pilar gestion adecuada del gasto posee un temaun subtema como se

observa en la Figura 14.

Gestion adecuada del
gasto

Calidad del gasto
publico

y

Gestion del gasto

Figura 14 Temas y subtemas del pilar gestion adecua  da del gasto
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2.3.3.3.4. Gestion adecuada del endeudamiento y de las obligawes fiscales

El dltimo pilar de esta dimension posee un temadmssubtemas. (Ver Figura
15)

Gestion adecuada del
endeudamiento y de las
obligaciones fiscales

Deuda

A

» Pasivos
contingentes

» Sostenibilidad de
la deuda
municipal

Figura 15 Temas y subtemas del pilar gestion adecua  da del
endeudamiento y de las obligaciones fiscales

2.3.4. Indicadores de sostenibilidad

A continuacion se desglosa las dimensiones correspectivos pilares, temas,

subtemas e indicadores:

* Dimension 1: Sostenibilidad ambiental y cambio élilto
- Pilar: Gestion de medio ambiente y consumo de sesunaturales
= Tema: Agua, para los subtemas e indicadores vda Pab
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Tabla 2
Subtemas e indicadores del Tema Agua del Pilar 1-Di  mensién 1
Subtemas Indicadores Descripcidn
1 Coberturadeagua 1 Porcentaje de Porcentaje de hogares con conexiones
hogares con domiciliarias a la red de agua de la
conexiones ciudad
domiciliarias a la
red de agua de la
ciudad
2 Eficienciaeneluso 2 Consumo anual Consumo anual de agua per cépita de
del agua del agua per personas cuyas viviendas tienen
capita conexion a la red de agua de la ciudad
(en litros/persona/dia)
3 Eficiencia en el 3 Continuidad del Promedio anual de la cantidad de horas
servicio de servicio del agua diarias de suministro continuo de agua
suministro del agua por hogar (en horas/dia)
4 Calidad del agua Porcentaje de muestras de agua en un
afio que cumplen con las normas
nacionales de calidad del agua potable
5 Agua no Porcentaje de agua que se pierde del
contabilizada agua tratada que ingresa al sistema de
distribucién y que el proveedor de agua
registra y factura. Este porcentaje
comprende pérdidas reales de agua (p.
ej., fugas en las tuberias) y pérdidas de
facturacion (p. ej., medidores de agua
rotos, falta de medidores de agua'y
conexiones ilegales)
4 Disponibilidadde 6 Cantidad Cantidad remanente de afios de balance
recursos hidricos remanente de hidrico positivo, considerando la oferta
afios de balance de agua disponible (teniendo en cuenta
hidrico positivo los ciclos hidrolégicos) y la demanda de

agua (usos previstos, incluidos los usos
de la poblacion, el sector industrial, los
caudales ecoldgicos, etc.)

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

» Tema: Saneamiento y drenaje, los subtemas e iradiEesdse

encuentran en la Tabla 3.
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Tabla 3
Subtemas e indicadores del tema Saneamiento y Drena e del Pilar 1-
Dimension 1

Subtemas Indicadores Descripcion

1 Coberturade
saneamiento

Porcentaje de hogares con
conexion domiciliaria al sistema de
alcantarillado
Porcentaje de aguas residuales
tratadas de conformidad con las
normas nacionales pertinentes (en

7 Porcentaje de hogares con
conexion domiciliaria al
sistema de alcantarillado
Porcentaje de aguas
residuales tratadas de
conformidad con las
normas nacionales

2 Tratamiento 8
de aguas
residuales

3 Efectividad del 9
drenaje

Porcentaje de viviendas
afectadas por las
inundaciones mas intensas

porcentaje)
Porcentaje de viviendas afectadas
por las inundaciones mas intensas
de los ultimos 10 afios

de los ultimos 10 afios

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades

= Tema: Gestion de

emergentes y sostenibles, 2013)

residuos solidos, para

indicadores ver Tabla 4.

Tabla 4

Subtemas e indicadores del Tema Gestién de residuos

1-Dimensionl

sélidos del Pilar

Descripcion

Subtemas Indicadores
1 Cobertura 10 Porcentaje de la
de poblacion de la
recoleccion ciudad con
de residuos recoleccidn regular
solidos de residuos sélidos
municipales
2 Eliminacién 11 Porcentaje de
final residuos sélidos
adecuada municipales de la
de residuos ciudad vertidos en
sélidos rellenos sanitarios
12 Vida remanente del
predio en el cual
esta instalado el
relleno sanitario
13
3 Tratamient 14 Porcentaje de

residuos sélidos
municipales de la

ode
residuos

Porcentaje de la poblacién de la ciudad con
recoleccion de residuos sdélidos al menos
una vez por semana

Porcentaje de residuos sélidos municipales
de la ciudad vertidos en rellenos sanitarios.
Se exceptlan los residuos enviados para su
tratamiento (compostaje, reciclaje, etc.). El
relleno debe contar con sistemas de
tratamiento y recoleccidn de lixiviados y
gas residual para ser considerado sanitario
Vida util remanente del relleno sanitario o
controlado en funcidén de las proyecciones
de generacidn de residuos soélidos de la
ciudad (en afios)

Porcentaje de residuos sélidos municipales
de la ciudad desechados en vertederos a
cielo abierto, vertederos controlados,
cuerpos de agua o quemados
Porcentaje de residuos sélidos municipales
de la ciudad tratados por compostaje

Contintda >

los sulstema



41

solidos

15

16

ciudad que son
compostados
Porcentaje de
residuos sélidos
municipales de la
ciudad que son
separados y
clasificados para
reciclado

Porcentaje de
residuos sélidos
municipales de la
ciudad que se
utiliza como
recurso energético

Los materiales reciclados formal e
informalmente son aquellos desviados del
flujo de residuos, tratados y enviados para

transformarlos en nuevos productos de
conformidad con los permisos y las normas
del gobierno local. Numerador: Toneladas

separadas para reciclaje Denominador:

Cantidad total de residuos sélidos

municipales generados
Porcentaje de los residuos sdlidos de la
ciudad cuyo gas del relleno sanitario se
recupera y utiliza para generar energia o
calor

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades

emergentes y sostenibles, 2013)

» Tema: Energia, para los subtemas e indicadorecal@a 5

Tabla 5

Subtemas e indicadores del Tema Energia del Pilar 1

-Dimensioén 1

Subtemas

Indicadores

Descripcion

1 Cobertura 17
energética

18

19

20

2 Eficiencia 21
energética

Porcentaje de
hogares de la
ciudad con
conexion
autorizada a la
energia eléctrica
Porcentaje de
hogares de la
ciudad con
conexion
autorizada a la red
de suministro de
gas natural
Cantidad promedio
de las
interrupciones
eléctricas al afio
por cliente
Duraciéon promedio
de las
interrupciones
eléctricas
Consumo anual
residencial de
electricidad por

Porcentaje de hogares de la ciudad con
conexion legal a fuentes de energia
eléctrica

Porcentaje de hogares de la ciudad con
conexién autorizada a la red de suministro
de gas natural

Cantidad promedio de interrupciones
eléctricas al afio por cliente

Duracion promedio de las interrupciones
eléctricas, en horas por cliente

Consumo anual residencial de electricidad
dividido por la cantidad de hogares (en
kWh/hogar/afio)

Contintda >
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hogar
22 Intensidad Consumo total de la energia (kilogramo de
energéticade la equivalente de petréleo) por unidad de la
economia paridad del poder adquisitivo (PPA) del
producto interno bruto (PIB), comparado
con la media de los paises de América
Latina y el Caribe (ALC); en kg de
equivalente de petrdleo por US$1.000 del
PIB
23 Existencia, Existencia de normas de eficiencia
monitoreo y energética en vigencia, entre ellas: i)
cumplimiento de estandares de eficiencia energética para
las normas sobre edificios, ii) normas de alumbrado publico
eficiencia eficiente, iii) normas para la gestion de
energética energia municipal, iv) normas para
adquisiciones corporativas eficaces, v)
etiquetado de aparatos y/o vi) promocion
del uso de energia termosolar para
calefaccién
3 Energia 24 Porcentaje de Energia generada de fuentes de energia
alternativa energia renovable renovables dividida por el total de energia
y renovable sobre el total de generada
generacion
eléctrica

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades

emergentes y sostenibles, 2013)

- Pilar: Mitigacién de los gases de efecto invernad&El) y otras formas
de contaminacion

= Tema: Calidad del aire, los subtemas e indicadegesncuentran

enla Tabla 6

Tabla 6
Subtemas e indicadores del Tema Calidad del aire de | Pilar 2-
Dimension 1
Subtemas Indicadores Descripcion
1 Controldela 25  Existencia, monitoreo Existencia, monitoreo y
calidad del y cumplimiento de cumplimiento de normas sobre la
aire normas sobre la calidad del aire
calidad del aire
2 Concentracion 26 indice de calidad del Cantidad de contaminantes nocivos
de aire en el aire, medidos por el indice de
contaminantes calidad del aire
en el aire 27  Concentracidon de PM Material particulado en suspension

10

con un didmetro inferior a 10 um,
promedio de 24 horas (en pg/m°)

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades

emergentes y sostenibles, 2013)



43

= Tema: Mitigacion del cambio climatico, para los teubas e
indicadores ver Tabla 7.

Tabla 7
Subtemas e indicadores del Tema Mitigacion del camb  io climatico del
Pilar 2-Dimension 1

Subtemas Indicadores Descripcion
1 Sistemasde 28 Existenciay monitoreo Existencia de un sistema de medicion de
medicion de de un inventario de emisiones de GEIl con un sistema de
emisiones de gases de efecto monitoreo
GEl invernadero (GEI)
2 Emisionesde 29 Emisiones de GEI / Emisiones de gases de efecto
GEl totales capita invernadero (GEl) de la ciudad divididas

por la poblacién de la ciudad (en
toneladas anuales de CO2e per capita)
30 Emisiones de GEI/ PIB Emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) divididas por el
producto bruto interno (PIB) de la
ciudad (en kg/USS del PIB)

3 Planesy 31 Existencia de planesde  Existencia de planes de mitigacién con
objetivos de mitigacidn con objetivos de reduccion por sector y

mitigacién objetivos de reduccion sistema de monitoreo en vigencia que

por sector y sistema de ilustren la capacidad de la ciudad para

monitoreo en vigencia  definir, reglamentar y poner en practica
las medidas de mitigacion de GEl en
diferentes sectores

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

= Tema: Ruido, los subtemas e indicadores se observdm Tabla

8.
Tabla 8
Subtemas e indicadores del Tema Ruido del Pilar 2-D  imension 1
Subtemas Indicadores Descripcién
1 Control 32 Existencia, monitoreo y Existencia de mecanismos
del ruido cumplimiento de normas sobre normativos para reducir la

contaminacion acustica contaminacion acustica

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

- Pilar: Reduccion de la vulnerabilidad ante desastraturales vy
adaptacion al cambio climéatico

» Tema: Vulnerabilidad ante desastres naturales eorgexto del

cambio climatico, los subtemas e indicadores detnmoi se

observan en la Tabla 9.



Tabla 9

Subtemas e indicadores del Tema Vulnerabilidad ante

naturales del Pilar 3-Dimensién 1

44

desastres

Subtemas Indicadores

Descripcion

1

Capacidad de 33
adaptacion al
cambio climatico y
eventos naturales 34
extremos

Existencia de mapas
de riesgos

Existencia de planes
de contingencia
adecuados para

desastres naturales

35 Existencia de
sistemas eficaces de
alerta temprana

36  Gestidn de riesgos
de desastres en la
planificacion del
desarrollo urbano

37 Porcentaje de
entregables de los
instrumentos de
planificacién para la
gestion de riesgos
de desastres que
han sido
completados
38 Asignacion
presupuestaria para
la gestion de riesgos
de desastres

Infraestructura
fundamental en
situacion de riesgo
debido a
construccion
inadecuada o
ubicacion en zonas
de riesgo no
mitigable

Sensibilidad a 39
desastres
naturales

Existencia de mapas de riesgos a
escala adecuada para los principales
peligros que amenazan la ciudad
La ciudad ha elaborado un plan de
respuesta adecuado (o plan de
contingencia) para diferentes tipos de
desastres naturales.

La ciudad cuenta con sistemas de
alerta temprana

La ciudad ha incorporado la gestion de
riesgos de desastres en sus
instrumentos principales de

planificacién de desarrollo o ha
preparado instrumentos especificos
de planificacién de la gestion de
riesgos de desastres a fin de reducir su
vulnerabilidad a las amenazas
naturales.

Porcentaje de entregables planeados
de los instrumentos de planificacion
para la gestion de riesgos de desastres
gue han sido completados

Existen recursos financieros
disponibles para responder ante
emergencias, reduccion de
vulnerabilidades y sistemas de
transferencia de riesgos (por ejemplo,
seguros).

Porcentaje de infraestructura publica
fundamental vulnerable a los
desastres naturales
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40 Porcentaje de Porcentaje de hogares en riesgo
hogares en riesgo debido a paredes, techos o pisos
debido a inseguros, o debido a su ubicacion en
construccion areas con riesgo no mitigable.

inadecuada o
ubicacién en éreas
con riesgo no
mitigable

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

* Dimension II: Sostenibilidad urbana
- Pilar: Control del crecimiento y mejora del habhamano
= Tema: Uso del suelo/ ordenamiento del territoms, $ubtemas e

indicadores se encuentran desglosados en la Tabla 1

Tabla 10
Subtemas e indicadores del Tema Uso del suelo del P ilar 1- Dimension2
Subtemas Indicadores Descripcion
1 Densidad 41 Tasa de crecimiento Promedio de la tasa de crecimiento
anual de la huella urbana  anual de la huella urbana dentro de
los limites oficiales de la ciudad (como
minimo los ultimos 5 afios o el ultimo
periodo de tiempo disponible)
42 Densidad (neta) de la Personas que viven en el drea
poblacién urbana urbanizada de la municipalidad, por
km? de area urbanizada de la
municipalidad
2 Vivienda 43  Porcentaje de viviendas Proporcidn de unidades de vivienda
gue no cumplen con los en condiciones inferiores a los
estandares de estandares de habitabilidad definidos
habitabilidad definidos por el pais
por el pais
44 Déficit de vivienda (Cantidad de hogares—cantidad de
cuantitativo viviendas)/Cantidad de hogares
3 Areasverdesy 45 Areas verdes por cada Hectdreas de espacios verdes
de recreacion 100 000 habitantes permanentes por cada 100.000
habitantes de la ciudad
46 Espacios publicos de Hectareas de espacios de recreacion
recreacion por cada al aire libre y de acceso publico por
100.000 habitantes cada 100.000 habitantes
4 Planificacion 47 Existencia e La ciudad tiene un plan de uso de
del uso del implementacion activa suelo que incluye zonificaciéon con
suelo de un plan de uso del zonas de proteccion ambiental y de
suelo preservacion, y estd implementado
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activamente

48 Plan maestro actualizado Existencia e implementacion activa de
y vinculante legalmente un plan maestro completoy
legalmente vinculante creado o
actualizado durante los ultimos 10
afios.

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

» Tema: Desigualdad humana, los subtemas e indicaddet
mismo se describen en la Tabla 11.

Tabla 11
Subtemas e indicadores del Tema Desigualdad humana del Pilar 1-
Dimension 2

Subtemas Indicadores Descripcion
1 Pobreza 49 Porcentaje de la Cantidad de personas en la ciudad que
poblacién por viven por debajo de la linea de pobreza
debajo de la linea de urbana establecida por el pais
pobreza (numerador) dividida por la cantidad total

de habitantes de la ciudad (denominador),
expresada como un porcentaje

2  Segregacion 50 Porcentaje de Porcentaje de viviendas ubicadas en
socio espacial viviendas ubicadas asentamientos informales
en asentamientos
informales

3 Desigualdad 51 Coeficiente de Gini Medicidn de la desigualdad, de acuerdo
de los de ingresos con la cual 0 corresponde a una igualdad
ingresos perfecta en ingresos y 1 corresponde a una
desigualdad perfecta en ingresos.

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

- Pilar: Promocion del transporte urbano sostenible
» Tema: Movilidad/ Transporte, los subtemas e indicasl se
describen en la Tabla 12.

Tabla 12
Subtemas e indicadores del Tema Movilidad y transpo  rte del Pilar 2-
Dimension 2

Subtemas Indicadores Descripcion
1 Infraestructura 52  Kildmetros de vias El total de kildmetros por carril de vias
de transporte cada 100.000 publicas dentro de la ciudad
equilibrado habitantes (numerador), dividido por 100.000

habitantes de la ciudad, expresado en
kildbmetros cada 100.000 habitantes
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2

3

4

Transporte
limpio

Transporte
seguro

Congestidén
reducida

53

54

55

56

57

58

59

Kildmetros de vias
dedicados en forma
exclusiva al
transporte publico
cada 100.000
habitantes

Kilometros de
sendas para bicicleta
cada 100.000
habitantes

Kildmetros de
pavimento y via
peatonal cada
100.000 habitantes

Distribucion modal
(especialmente
transporte publico)

Antigliedad
promedio de la flota
del transporte
publico
Victimas mortales
por accidentes de
trdnsito cada 1.000
habitantes

Velocidad promedio
de viaje en la via
publica principal

durante la hora pico

El total de kildmetros por carril
dedicado exclusivamente al recorrido de
autobuses y kildémetros de linea central
de trenes de pasajeros (humerador),
dividido por 100.000 habitantes de la
ciudad, expresado como kildmetros del
sistema de transporte cada 100.000
habitantes
Los kilémetros de linea central de
caminos dedicados a bicicletas dentro
de la ciudad (numerador), dividido por
100.000 habitantes de la ciudad,
expresado como kildmetros cada
100.000 habitantes
El total de kildmetros de paseo
dedicados a la via peatonal dentro de la
ciudad (numerador), dividido por
100.000 habitantes de la ciudad,
expresado en kildmetros cada 100.000
habitantes
Cantidad de usuarios que trabajan en la
ciudad en cuestion que generalmente
eligen el transporte publico (incluye
taxis) como medio de transporte
principal para ir al trabajo (numerador)
dividido por la cantidad total de viajes al
trabajo (denominador)
Antigliedad promedio de la flota del
transporte publico (en afios)

La cifra anual de victimas mortales por
accidentes de transito de cualquier tipo
(numerador), dividido por 1.000
habitantes de la ciudad (denominador),
expresado como la cantidad de muertes
por accidentes de transito cada 1.000
habitantes
La velocidad promedio de viaje de todos
los vehiculos motorizados de uso
personal y vehiculos del transporte
publico que utilizan las vias (excepto,
por ejemplo, los trenes y trolebuses), a
lo largo de todas las “vias publicas”
definidas por lugar, durante la hora pico
de viaje (generalmente, durante la
mafiana vy la tarde).
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60 Cantidad de Cantidad de automoviles de uso
automoviles per personal per capita
capita
5 Transporte 61 Sistema de Este indicador tiene por objetivo
planificado y planificacién y establecer si la ciudad tiene un sistema
administrado administracién de de planificacidn y administracion
transporte adecuado. Se mide respondiendo tres

preguntas: 1. ¢ Hay alguna encuesta
reciente (de dos afios de antigliedad
como maximo) de origen/destino que
abarque el area urbana o
metropolitana? 2. ¢Hay un plan maestro
de transporte publicado basado en los
resultados de la encuesta u otros
estudios de respaldo? 3. ¢Ha
implementado la ciudad un sistema de
administracién del transporte, que
incluya distintos indicadores para medir
y monitorear el sistema de transporte?

6 Transporte 62 indice de (Cantidad de viajes x Costo promedio
econdémico asequibilidad por viaje)/ (Ingreso per capita del quintil
mas humilde de la poblacién).
7 Demanda 63 Razén empleo/ La relacion empleo/vivienda se refiere a
equilibrada vivienda la distribucién aproximada de las

oportunidades de empleo y poblacion

activa a lo largo de un area geogréfica.

Generalmente se mide en términos de
proporcién de empleos por hogar.

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

- Pilar: Promocion del desarrollo econémico local petitivo y sostenible
» Tema: Capital humano, los subtemas e indicadoremdeno se

encuentran en la Tabla 13.

Tabla 13
Subtema e indicador del Tema Capital humano del Pil  ar 3-Dimensién 2
Subtemas Indicadores Descripcién
1 Nivel de estudios 64  Poblacidon activa con Porcentaje de la poblacién
del capital estudios universitarios econdmicamente activa con estudios
humano universitarios

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

= Tema: Internacionalizacion, los subtemas e indieslose

observan en la Tabla 14.
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Tabla 14
Subtemas e indicadores del Tema Internacionalizacio n del Pilar 3-
Dimension 2

Subtemas Indicadores Descripcion
1 Apertura 65 Exportaciones de Volumen de exportaciones de bienes y
comercial bienes y servicios sobre el PIB de la ciudad (%)
servicios
2 Infraestructura 66 Aeropuertos Aeropuertos nacionales- con conexiones
para la regulares a los principales destinos y
competitividad ciudades del pais, y/o existencia de

aeropuertos internacionales- con
conexiones regulares a destinos
internacionales
67 Puertos Puertos con infraestructura y servicios
para la recepcion y carga de contenedores
y mercaderias

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

» Tema: Tejido productivo, los subtemas e indicadseslos
observa en la Tabla 15.

Tabla 15
Subtemas e indicadores del Tema Tejido productivod el Pilar 3-
Dimension 2

Subtemas Indicadores Descripcidn
1 Crecimiento 68  PIB per cdpitadela Medicion del rendimiento econémico
productivo ciudad per capita. PIB de la ciudad dividido por

la poblacién de la ciudad
69 Tasa de crecimiento La tasa de crecimiento del PIB total por
del PIB per capita de habitante, mide la variacién porcentual
la ciudad del PIB por habitante entre dos anos

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

» Tema: Tejido empresarial, los subtemas e indicad@&ferentes al
tema se encuentran en la Tabla 16.

Tabla 16
Subtemas e indicadores del Tema Tejido empresarial del Pilar 3-
Dimension 2

Subtemas Indicadores Descripcién
1 Desarrollo 70 Incremento anual de Porcentaje de nuevas empresas
empresarial empresas registradas (Banco Mundial)
2 Calidad del 71 Empresas con aval de Porcentajes de empresas con una
tejido certificacién de certificacién de calidad
empresarial calidad internacionalmente reconocida

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Energét ica en el Sector Transporte, 2016)
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= Tema: Investigacion de desarrollo e innovacion, dobtemas e
indicadores de esté tema se observan en la Tabla 17

Tabla 17
Subtemas e indicadores del Tema Investigacion de de  sarrollo del Pilar
3-Dimension2

Subtemas Indicadores Descripcion
1 Inversion 72 Gasto en Gasto total interno en investigacién y
en I+D investigacion y desarrollo, durante un periodo determinado,
desarrollo como porcentaje del PIB

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

= Tema: Mercado laboral, los subtemas e indicad@®bservan en
la Tabla 18.

Tabla 18
Subtemas e indicadores del Tema Mercado laboral del Pilar 3-
Dimensién 2

Subtemas Indicadores Descripcion

1 Desempleo 73 Tasadedesempleo Eltotal de desempleados dividido por el total
de la fuerza de trabajo

2 Empleo 74  Empleo informal Porcentaje de la poblacién econédmicamente
informal como porcentaje activa (PEA) que trabaja en un empleo
del empleo total  informal segun la definicidn de la Organizacién

Internacional de Trabajo (OIT)

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

= Tema: Sector financiero, los subtemas e indicadeeemcuentran

en la Tabla 19.
Tabla 19
Subtema e indicador del tema sector financiero del Pilar 3-Dimension 2
Subtemas Indicadores Descripcidn
1 Inversion 75 Inversion Porcentaje de inversiones extranjeras en
extranjera extranjera directa capital respecto al PIB del territorio

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

= Tema: Entorno fiscal, los subtemas e indicadordadiean en la
Tabla 20.
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Tabla 20
Subtema e indicador del Tema Entorno fiscal del Pil  ar 3-Dimensién 2
Subtemas Indicadores Descripcidn
1 Carga 76 Tiempo para preparary Numero de dias para preparar y pagar
impositiva pagar impuestos impuestos (tiempo en dias por afio)

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

= Tema: Ambiente de negocios, los subtemas e indieadse
desglosan en la Tabla 21.

Tabla 21
Subtemas e indicadores del Tema Ambiente de negocio s del Pilar 3-
Dimension 2

Subtemas Indicadores Descripcidn
1 Clusters 77 Existencia de Existencia de clusters o iniciativas para su
clusters implementacién
2 Regulacion de 78 Dias para Tiempo requerido para obtener una
negocios e obtener una licencia de negocios inicial (no el tiempo
inversiones licencia de total que demanda iniciar un negocio)
negocios Tiempo se computa en dias calendario
3 Gestion estratégica 79 Existencia de La ciudad brinda servicios especializados
dela una plataforma exclusivamente para las operaciones de
infraestructura logistica logistica en distintas actividades

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

= Tema: Conectividad, en la Tabla 22 se observa Ubdemas e

indicadores correspondientes al tema.

Tabla 22

Subtema e indicador del Tema Conectividad del Pilar 3-Dimension 2
Subtemas Indicadores Descripcion

1 Internet 80 Empresas con Porcentaje de empresas que poseen una web

web propia propia en relacidn al total de empresas

Fuente: (BID, EC-T1286 : Programa de Eficiencia Ene rgética en el Sector Transporte,
2016)

- Pilar: Provisién de servicios sociales de alto iniwgpromocion de la
cohesion social
= Tema: Educacion, en la Tabla 23 se observan logemas e

indicadores correspondientes a este tema.
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Tabla 23
Subtemas e indicadores del Tema Educacion del Pilar 4- Dimension 2
Subtemas Indicadores Descripcidn
1 Calidad 81 Tasa de alfabetismo Porcentaje de adultos a partir de 15 afios
educativa entre los adultos (salvo que el pais defina otra edad) en la
ciudad que pueden leer, escribir y
comprender un texto breve y simple sobre
su vida cotidiana
82 Porcentaje de Porcentaje de estudiantes de grado x de

educacion primaria con un nivel
satisfactorio en pruebas estandarizadas
nacionales (o locales) de lectura, desglosado

estudiantes con un
nivel satisfactorio en

pruebas
estandarizadas de por género
lectura
83 Porcentaje de Porcentaje de estudiantes de grado x de

educacion primaria con un nivel
satisfactorio en pruebas estandarizadas
nacionales (o locales) de lectura, desglosado
por género

estudiantes con un
nivel satisfactorio en
pruebas
estandarizadas de
matematica

Cantidad de estudiantes de educacién
primaria inscriptos (numerador) dividida
por la cantidad de docentes de educacion

primaria de dedicacién exclusiva
(denominador), expresada como una
relacion.
La educacién primaria hace referencia a la
escuela primaria, generalmente para nifios
de entre 6-12 afios, o desde 1° a 5° grado,
si bien algunos sistemas escolares la
extienden hasta 6° grado.

Porcentaje de la poblacién de entre 3y 5
anos de edad que recibe servicios integrales

de desarrollo de la primera infancia.

84 Relacion estudiantes /
docentes

2 Asistencia 85 Porcentaje de la
escolar poblacion de3a 5
anos de edad que
recibe servicios
integrales de
desarrollo infantil
temprano

Porcentaje de la poblacién de entre 6y 11
afios de edad que esta matriculada en la
escuela.

86 Porcentaje de la
poblacion de 6a 11
afios de edad
matriculado en
escuelas
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87

88

3 Educacion 89 Vacantes universitarias

superior

Porcentaje de la
poblacién de 12 a 15
anos de edad
matriculado en
escuelas

Porcentaje de la
poblacién de 16 a 18
afos de edad
matriculado en
escuelas

cada 100.000
habitantes

Porcentaje de la poblacién de entre 12 y 15
anos de edad matriculada en la escuela.

Porcentaje de la poblacién de entre 16 y 18
afnos de edad matriculada en la escuela

Cantidad de vacantes universitarias cada
100.000 habitantes

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

» Tema: Seguridad, los subtemas e indicadores réésrahtema se

observan en la Tabla 24.

Tabla 24

Subtemas e indicadores del Tema Seguridad del Pilar ~ 4-Dimension 2

Subtemas

Indicadores

Descripcion

1 Violencia 90

91

92

93

94

2 Confianza 95
ciudadana en
materia de

Homicidios por
cada 100.000
habitantes
Porcentaje de
violencia
doméstica (en los
ultimos 12 meses)

Porcentaje de
violencia
doméstica
(durante toda la
vida)

Robos por cada
100.000
habitantes
Hurtos por cada
100.000
habitantes
Porcentaje de
ciudadanos que
se sienten

Cantidad anual de homicidios por cada
100.000 habitantes

Cantidad de mujeres de entre 15 y 49 afios
que alguna vez tuvieron pareja que sufrieron
violencia fisica por parte de su pareja o ex-

pareja en los Ultimos 12 meses/Cantidad

total de mujeres de entre 15 y 49 afios que
alguna vez tuvieron pareja, expresada como

porcentaje

Cantidad de mujeres de entre 15 y 49 afos
que alguna vez tuvieron pareja que sufrieron
violencia fisica por parte de su pareja o ex-

pareja en los Gltimos 12 meses/Cantidad

total de mujeres de entre 15 y 49 afios que
alguna vez tuvieron pareja, expresada como

porcentaje

Cantidad anual de robos (robos con violencia

0 amenaza de violencia) por cada 100.000
habitantes

Cantidad de hurtos (robos no violentos) por

cada 100.000 habitantes

Porcentaje de ciudadanos que responden
gue se sienten seguros 0 muy seguros
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seguridad seguros
96 Tasa de Porcentaje de personas que respondieron
victimizacion “si” a la pregunta “éHa sido victima de algun

delito en los ultimos 12 meses?”
(Determinado por medio de una encuesta)

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

= Tema: Salud, los subtemas e indicadores referanésse tema se

encuentran en la Tabla 25.

Tabla 25
Subtemas e indicadores del Tema Salud del Pilar 4-D  imensién 2
Subtemas Indicadores Descripcidn
1 Niveldesalud 97 Esperanza de vida Esperanza promedio de vida al nacer de la
al nacer poblacioén total de la ciudad
98  Esperanza de vida Esperanza promedio de vida al nacer de la
al nacer masculina poblacién masculina de la ciudad
99  Esperanza de vida Promedio de afios de vida de la poblacidn
al nacer femenina femenina de la ciudad
100 Tasa de mortalidad Probabilidad de muerte de un nifio menor
de nifios menores  de cinco afos nacido en un ano especifico,
a 5 afos expresada como una tasa por cada 1.000
nifos nacidos vivos
2 Provisionde 101 Médicos por cada Cantidad de médicos que trabajan en la
servicios de 100 000 habitantes ciudad, expresada como la cantidad de
salud médicos cada 100.000 habitantes
102 Camas de hospital Cantidad de camas de hospital en la
por cada 100 000 ciudad, expresada como la cantidad de
habitantes camas de hospital cada 100.000 habitantes

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

» Dimension lll: Sostenibilidad fiscal y gobernabél
- Pilar: Mecanismos adecuados de gobierno
» Tema: Gestidon publica participativa, los subtemasleadores se
los puede observar en la Tabla 26.

Tabla 26
Subtemas e indicadores del Tema Gestidon publica par ticipativa del Pilar
1- Dimension 3

Subtemas Indicadores Descripcion
1 Participacion 103  Existencia de un Se lleva adelante un proceso de
ciudadana en la proceso de planificacion participativa en
planificacion de la planificacion cooperacion con organizaciones
gestién publica del participativa comunitarias y con participacion
gobierno ciudadana
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104  Existencia de un Participacidn de la sociedad civil
presupuesto en la programacion presupuestaria
participativo municipal y porcentaje del

presupuesto definido con dicha
participacion
2 Rendicion de cuentasa 105 Sesiones publicas Cantidad de sesiones anuales en
la ciudadania de rendicién de las que el municipio rinde cuentas
cuentas por ano publicamente sobre su gestion

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

= Tema: Gestion publica moderna, los subtemas eaddres de
dicho tema se encuentran en la Tabla 27.

Tabla 27
Subtemas e indicadores del Tema Gestion publica mod  erna del Pilar 1-
Dimension 3

Subtemas Indicadores Descripcién
1 Procesos 106 Existencia de un La ciudad tiene un presupuesto
modernos de presupuesto plurianual con una planificacion de
gestion publica plurianual ingresos y gastos de al menos dos afios
del presupuesto y se lo utiliza para establecer requisitos
municipal de presupuesto futuros para servicios

existentes, evaluar los efectos de
futuros cambios en las politicas y
nuevos programas sobre los recursos y
distribuir recursos con restriccién fiscal.
107 Remuneraciéon del  Laremuneracidon del personal se calcula
personal sobre la mediante un sistema de indicadores de

base de un sistema desempeiio
de indicadores de
desempeno
2 Sistemas 108 Existencia de Existen sistemas electréonicos en
modernos de sistemas funcionamiento para medir el
gestion publica electrdnicos para el cumplimiento de los objetivos y las
del gobierno seguimiento de la metas de la municipalidad
municipal gestion municipal
109 Existencia de La municipalidad dispone de un sistema
sistemas de electrénico para realizar las
adquisiciones adquisiciones y contrataciones

electrénicos

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

= Tema: Transparencia, los subtemas e indicadordse tema se

describe en la Tabla 28.
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lar 1-Dimension 3

Descripcion

Tabla 28
Subtema e indicadores del Tema Transparencia del Pi
Subtemas Indicadores
1  Transparenciay 110 indice de
auditoria de la transparencia
gestion publica del
gobierno
111 Porcentaje de
cuentas de la
municipalidad que
son auditadas
112 Porcentaje de
cuentas de
empresas
municipales
auditadas por
terceros

Puntuacién del pais en el indice de
Percepcidn de Corrupcion de
Transparencia Internacional o
puntuacion de la municipalidad en
un indice de transparencia nacional
para municipalidades, si lo hubiera
Numerador: cantidad de cuentas de
la municipalidad que son auditadas
con independencia del grupo de
auditoria interna; Denominador:
cantidad total de cuentas de la
municipalidad
Numerador: empresas municipales
cuyas cuentas son auditadas por
terceros independientes
Denominador: cantidad total de
empresas municipales

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades

emergentes y sostenibles, 2013)

- Pilar: Gestion adecuada de los ingresos

= Tema:

Impuestos y autonomia financiera,

los sulgerra

indicadores se indican en la Tabla 29.

Tabla 29

Subtemas e indicadores del Tema Impuestos y autonom

del Pilar 2- Dimensio6n 3

fa financiera

Subtemas Indicadores Descripcién
1 Ingresos e 113 Ingresos propios Porcentaje de los ingresos del gobierno
impuestos como porcentajede  local que se originan en tarifas, multas e
municipales los ingresos totales  impuestos permitidos por la ley respecto
a la totalidad de los ingresos, incluidos
aquellos proporcionados por otros
niveles de gobierno.
114 Transparencias Transferencias totales desde otros

totales como
porcentaje de los
ingresos totales
115 Transparencias para
fines especificos
como porcentaje del
total de
transparencias

niveles del gobierno como porcentaje de
los ingresos totales

Transferencias con uso especifico
asignado como porcentaje del total de
transferencias

Contintda >
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116

2 Gestion de 117
cobros

118

Ingresos de otras
fuentes (donantes
externos) como
porcentaje del
ingreso total

Recuperacion del
costo de la
prestacion de
servicios de las
empresas
municipales

Impuestos
recaudados como
porcentaje de los

impuestos

facturados

Ingresos por fuente: otros (donantes
externos)/Ingresos totales

Porcentaje del costo de la provision de
servicios (suministrados por medio de la
municipalidad o empresas municipales)
que se recupera a través de tarifas o
tasas cobradas a los consumidores (por
agua, alcantarillado, recoleccién de
residuos solidos, electricidad)
La relacion entre los impuestos
recaudados sobre el total de impuestos
facturados

Fuente: Elaboracion propia guiada en (BID, Indicado

emergentes y sostenibles, 2013)

res de la Iniciativa ciudades

- Pilar: Gestion adecuada del gasto

» Tema: Gestion del gasto, los subtemas e indicadereescriben

en la Tabla 30.

Tabla 30
Subtema e indicadores del Tema Gestion del gasto de | Pilar 3-
Dimension 3

Subtemas Indicadores Descripcién
1 Calidad 119 Existencia de indicadores de Existencia de indicadores de

del gasto desempefiio y metas para el desempefio y metas para el
publico seguimiento de la ejecucion seguimiento de la ejecucion del

120

121

del presupuesto

Gastos corrientes como
porcentaje total de gastos

Gastos de capital como
porcentaje del total de

gastos

presupuesto

Gastos corrientes totales del afio
anterior (humerador) divididos por
los gastos totales de la ciudad en el

mismo periodo, expresados como

porcentaje
Gastos totales en activos fijos del afo
anterior (numerador) divididos por
los gastos totales de la ciudad en el
mismo periodo, expresados como
porcentaje

Contintda >
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122  Tasa de crecimiento anual Tasa promedio de crecimiento anual
promedio del gasto del gasto operativo de los ultimos
corriente cinco anos

123 El presupuesto es coherente Determinar si el presupuesto de la
con la planificacidn, sus ciudad incluye los objetivos previstos
objetivos y sus indicadores en su plan de desarrollo con
indicadores de resultados

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

- Pilar: Gestion adecuada del endeudamiento y lagaaibnes fiscales
» Temas: Deuda, los subtemas e indicadores de esta s

describen en la Tabla 31.

Tabla 31
Subtemas e indicadores del Tema Deuda del Pilar 4- Dimension 3
Subtemas Indicadores Descripcion
1 Pasivos 124 Pasivos contingentes Total de pasivos contingentes
contingentes como porcentaje de  exigibles en los proximos cinco afios
los ingresos propios como porcentaje de los ingresos
propios en el mismo periodo
2 Sostenibilidad de 125 Coeficiente del El coeficiente del servicio de la deuda
la deuda servicio de la deuda es el coeficiente de los gastos de
municipal servicio de deuda como porcentaje

de los ingresos propios de una
municipalidad
126 Crecimiento de la Tasa promedio de crecimiento anual
deuda de la deuda en los ultimos tres afios

Fuente: (BID, Indicadores de la Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles, 2013)

2.4.Cantones en estudio del ecuador

Los siete cantones seleccionados aleatoriamente Esmeraldas, Latacunga,
Loja, Otavalo, DMQ, Riobamba y Santa Elena. A camicion se detallaran algunas
caracteristicas de los cantones en estudio. Caladcae que se toma informacion
cantonal porque los Planes de Desarrollo y OrdegvamiTerritorial mas cercano al

caso de estudio son a este nivel.
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2.4.1. Esmeraldas

Esmeraldas es la capital de la provincia del misimmbre ubicada en la zona
noroccidental del pais, esta ciudad posee uno siguertos mas importantes del
Ecuador, tiene la particularidad de albergar a dkecera cantonal y capital
provincial. Fue fundada el 25 de julio de 1824 gpae a formar parte como canton
de la provincia de Pichincha dos veces y una dalta, quedando el 29 de mayo
de 1861 como uUnico cantdn de la provincia de EddwsaUna de las partes mas
importantes en el aspecto del desarrollo econérd@locantdn comenzd con la
instalacion de la Refineria Esmeraldas en 1978ddebi “boom petrolero”, el
segundo que dio realce en este aspecto se refilaeceeacion de la Autoridad
Portuaria de Esmeraldas en 1970 teniendo a su fawaaministracion completa del
puerto. (Velarde Cruz, 2013)

Se encuentra en la costa del Océano Pacifico, zonk central de la provincia
de Esmeraldas a una distancia de 300 Km de QMev.Kigura 16) Limita al norte
con el Océano Pacifico, al oeste con el cantonaitas, al este con el canton Rio
Verde y al sur con el cantén Quinindé. (VelardezZCr2013) Segun el censo de
poblacién y vivienda 2010 el canton de Esmeraldese@ una poblacion de 189.504
habitantes que corresponde al 35.48% de la poblgmdvincial. Sin embargo se
sabe que la ciudad y por ende el cantdn esta estacia crecimiento y evolucion
teniendo un indice de crecimiento mayor al prowah¢2.1%) e incluso al nacional
(1.52%) con 2.6% (INEC, 2010)

Gran parte del territorio del canton de Esmeralgaesenta pendientes
suavemente inclinadas, esto ha permitido que feipal caracteristica de su paisaje
sea el poseer elevaciones que aungque no sobregsa$dd msnm da como resultado
un paisaje suavemente colinado y no un paisajéntetse plano. (Velarde Cruz,
2013) EIl cantdn de Esmeraldas posee temperaturds e 25°C y maxima de
26.2°C. Este canton al igual que su provincia sacteriza por ser un territorio
hiamedo muy tropical, en este cantdon se encuentasistemas acuaticos como
manglar, marino costero, estuario, agua dulce, Hates y ecosistemas terrestres

como el bosque humedo tropical y bosque seco aabpiBcuaticos como manglar,
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marino costero, estuario, agua dulce, humedalesogistemas terrestres como el

bosque humedo tropical y bosque seco tropical afdel Cruz, 2013)
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Figura 16 Ubicacion del cantén Esmeraldas

2.4.2. Latacunga

Latacunga es la capital de la provincia de Cotgpaxitiempos precoloniales se
la conocia como tambo de “Tacunga” tuvo apogeoosnsiglos XV a XVIII, su
sector se destacaba por ser importante y privieg@ara las industrias de aquella
época, teniendo trascendencia en toda la Real Acidiale Quito. La ciudad se
fundd el 27 de octubre de 1584, Latacunga es unasdpocas ciudades que aun
conserva su primitivo trazado “dameral” (tablerodaenas) urbano, conservandose a
su vez las edificaciones tanto civiles como relig®siendo testimonio de todo esto
los planos de la ciudad y los documentos histoaifogps. El proceso historico de la
provincia de Cotopaxi la ha hecho beneficiaria dgas obras viales, ferroviaria,
aeropuerto, entre otras que fueron necesariasapanantar y evacuar su produccion
agropecuaria a la que se dedica la mayoria dedb#antes, asi como también el
comercio y la industria. (GAD-Latacunga, 2016)
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La ubicacion del cantdén la puede ver en la Figutesd encuentra limitado al
norte con el canton Mejia de la provincia de Pich& al sur con el cantén Salcedo,
al este con los cantones Archidona y Tena de hnmia del Napo y al oeste con los
cantones Sigchos, Saquisili y Puijili. (Romero Cai@ig, 2013) Segun el censo de
poblacion y vivienda 2010, el canton de Latacungsep una poblacién de 170.489
habitantes. El area urbana de la poblacion ocupd.dbs del total de la poblacion,
mientras que la mayor parte de la poblacion estalimada en el area rural con
62.6% del total de la poblacion cantonal. El potagnde mujeres en el canton es del
51.7% y el de los hombres 48.3%. (INEC, 2010) Ehaldel canton varia por su
situacion geogréfica, posee las siguientes formasidioclimaticas: ecuatorial de
alta montafia, ecuatorial meso térmico seco, edahtoeso térmico semi-himedo y
nival. En areas cercanas a los volcanes se idmamrtitemperaturas de 0°C a 6°C; en
el valle interandino hay temperaturas de 6°C a 1¥°€h la zona sub tropico

occidental las temperaturas van de 18°C a 26°CD{G#acunga, 2016)
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2.4.3. Loja

La ciudad de Loja se encuentra ubicada en la pec@vite Loja, en la zona siete
de planificacidon, el cantdén cuenta con 14 parrayiarepresenta el 17.1% del

territorio de la provincia de Loja. (sni, 2014)

La ciudad de Loja fue fundada en dos ocasionesdel 8iciembre de 1546 y la
segunda la misma fecha del afio 1548 tras habertision@ePizarro bajo la orden de
Pedro de la Gasca. Loja fue fundado con la intend&ser una ciudad fortaleza ya
que en ella se encontraba oro y era el eje econddeicu area de influencia, llego a
ser una ciudad tan importante como Quito y Guayahoja ha sido conocida como
cuna de la musica nacional, esta llena de riqum#tura y tradicion, la ciudad es el
hogar de dos universidades importantes la Univadsidacional de Loja y la

Universidad Técnica Particular de Loja. (Chérrér,4)

La ciudad de Loja se encuentra ubicada al sur deden interandina de la
republica del Ecuador, en el valle de Cuxibambgupga depresion de la provincia
de Loja situada a 2100 msnm. Limita al norte cocaeton Saraguro, al sur y al este
con la provincia de Zamora Chinchipe, y al oeste leoprovincia de El Oro y los
cantones Catamayo, Gonzanama y Quilanga. (Pala@@&3) (Ver Figura 18)

Segun el censo de poblacion y vivienda 2010, eiéoade Loja posee 214.855
habitantes, correspondiendo el 47% de la poblad&la provincia de Loja. (INEC,
2010) La poblacion urbana del cantdn de Loja e86% mientras que la rural es
el 20.7%. El porcentaje de mujeres en el cantorelesivamente mayor al de los

hombres con 51.8% y 48.2% respectivamente. (stg)20

La altitud del cantén oscila entre 2100 y 2135 m&mnta provincia. (Paladines,
2013) La Temperatura va de 16°C a 21°C, poseeima ¢émperado subandino y
tropical, su geografia rugosa permite la localizadle algunos valles y le da una
ventaja en la inmensa biodiversidad que se enagmptegida en el Parque

Nacional Podocarpus y otras reservas naturalesdiRas, 2013)
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Figura 18 Ubicacion del canton Loja

2.4.4. Otavalo

El cantén de Otavalo fue creado el 25 de Junio8@4.1(SNI, 2015) En Otavalo
existieron “Indios Mercaderes” que se denominardndaldes en el siglo XVI,
vivian en sitios estratégicos para el comerciopasicion de agentes viajeros les
ubico en un lugar privilegiado. En 1918 se condral/teatro Bolivar, en 1943 se
funda el colegio Otavalo, en 1930 el Municipio aeéqel el edificio para el estadio,
entre los afios 1960-1970 se construyo la carrd®arsamericana, la expansion
urbana de Otavalo comienza en 1975 y para el mainose construye la carretera
Otavalo- Selva Alegre y se realizan expropiacigre® la expansion urbana, desde
el 2000 hasta la actualidad se amplié la cobertasta cerca de un 100% y se
mejord la calidad de los servicios basicos comagla potable, alcantarillado,
alumbrado publico y viabilidad de la ciudad. En afio 2011 se realiza una
ampliacion de la via Otavalo- Ibarra y se pone mcifinamiento 11 plantas de
tratamientos de aguas servidas en 4 parroquiasaqierman la cuenca del lago San
Pablo con el propésito de conservarlo. (GAD-Otava0i.6)
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El canton de Otavalo esta ubicado en la zona dettEcuador y al sur oriente de
la provincia de Imbabura, se localiza al norteaddliejon interandino a 110 km de la
capital de Quito y a 20 km de la ciudad de Ibacraita al norte con los cantones
Cotacachi, Ibarra y Antonio Ante; al sur con el tbanDMQ de la provincia de
Pichincha; al este con los cantones lbarra y Cagaynhl oeste con los cantones
DMQ y Cotacachi. (SNI, 2015) (Ver Figura 19)

Segun el censo de poblaciéon y vivienda 2010, elocade Otavalo posee una
poblacion de 104.874 habitantes. (INEC, 2010) Rhafio 2014 la poblacion es de
115.725 habitantes (SNI, 2015) El cantén de Otapakee un rango altitudinal de
960 a 4440 msnm. (SNI, 2015) El rango generaéogératura del canton va de 9°C
a 21°C, teniendo casi el 60% de la superficie cahtiemperaturas que varia de 10°C
a 15°C. En este cantdn se identifican zonas decad®: Bosque humedo montano,
bosque humedo montano bajo, bosque muy humedo nriasque muy humedo
montano bajo, bosque seco montano bajo, bosquehimagdo sub alpino, paramo
pluvial sub alpino. (SNI, 2015)
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Figura 19 Mapa de ubicacion del canton Otavalo



65

2.4.5. Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)

Quito es la capital politica de la republica delu&dor, la mas antigua de
Sudamérica ubicada en la provincia de Pichinchi ssgunda ciudad mas grande y
la segunda en poblacion. El territorio del Distritbetropolitano de Quito se
encuentra localizado sobre un relieve irregulaterd@nando una heterogeneidad de
pisos climaticos ademas de ecosistemas y una uigdrsmportante de recursos
naturales (SENPLADES, 2014)

El desarrollo urbano de Quito a partir de los asetenta del siglo pasado, ha
observado un crecimiento fisico expansivo, congitsignificativas potencialidades
en los ambitos ambiental, productivo y turisticae@ta con las mismas horas de dia
y noche sin variacion durante todo el afio, conedtgciones una seca y otra lluviosa
lo mismo que genera un espacio biodiverso, logremastablecer 44 ecosistemas.
Ademas de ser un territorio diverso en su aspésitofnatural también se destaca en
la diversidad del origen y la identidad de sus adbies, el 35% del DMQ proviene
de otras partes del Ecuador, esto se constituye coa fortaleza en la cultura de la

poblacion quitefia. (Municipio de Quito, 2012)

El DMQ ocupa el 44.6% de la superficie de la prosrde Pichincha, ubicada de
manera ceéntrica y dividida en cuatro partes. El DNh@ta: hacia el norte con los
cantones de Otavalo y Cotacachi (Provincia de Imizgbhacia el norte y noreste
con los cantones Cayambe y Pedro Moncayo (Providei&ichincha) y cantdn
Quijos (Provincia del Napo); hacia el sur con l@tones Mejia y Rumifiahui
(Provincia de Pichincha); y hacia el noroccidere los cantones San Miguel de los
Bancos y Pedro Vicente Maldonado (Provincia de iRatta) asi como el canton
Santo Domingo (Provincia Santo Domingo de los T#&&h Marcando asi una
importancia tanto en términos demograficos como cdetinuidad territorial.
(Municipio de Quito, 2012) (Ver Figura 20)

Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas ys@€INEC), el DMQ cuenta
con 2'239.191 habitantes en el afio 2010, afio gneske realizé el ultimo censo. El
72% de la poblacion del distrito representa la @oibh que vive en el area urbana

con 1'619.146 habitantes, mientras que el 28% mestaepresenta la poblacion que
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habita en las areas rurales con 620.045 habitaBleporcentaje de mujeres es
relativamente mayor al de los hombres con el 51gi®omujeres y 48,6% en
hombres. (INEC, 2010)

El Distrito Metropolitano de Quito altitudinalmense encuentra desde los 500
metros desde el noroccidente, hasta aproximadamestel.100 metros en la
cordillera oriental y 4.800 metros en la cordillecxidental (MECN, 2009). Presenta
una gran variedad climatica y orografia; desde gomapicales y humedas al
noroccidente, zonas aridas, casi desérticas y dadean el valle del rio
Guayllabamba en su parte interandina, cejas deanarngermanentemente nubladas
hasta las zonas frias montafiosas de ambas caslillBentro del DMQ hay cinco
tipos de climas ecuatoriales: 1) Ecuatorial de afantafia (750-2.000 mm de
precipitacion), 2) Ecuatorial mesotérmico seco (<#Bm de precipitacion), 3)
Ecuatorial mesotérmico semi-hiumedo (600-2.000 mmrdeipitacion), 4) Tropical
megatérmico humedo (>2.000 mm de precipitacion)) Wial (>1.000 mm de
precipitacion). (MECN, 2009)
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2.4.6. Riobamba

La ciudad de Riobamba pertenece a la provincia lhenkrazo, es conocida
como: “Cuna de la Nacionalidad Ecuatoriana”, “Sudtale los Andes”, “Ciudad de
las Primicias”, entre otras. Esta rodeada de varabsanes como: el Chimborazo,
Tungurahua, Altar y el Carihuairazo. Se encuemniragona 3 de planificacion. Esta
ciudad consta de cinco parroquias urbanas y onmedesu La ciudad fue fundada el
14 de agosto de 1534 por el conquistador esparfiol Mego de Almagro, esta
ciudad se fundo sobre las ruinas de la ciudaduwdatpor Rumifiahui. El 4 febrero
de 1797 la ciudad sufre elevadas pérdidas en siftaxtura y personas debido a un

terremoto que destruyd gran parte de la ciudad.

La construccion del ferrocarril constituye parteportante para la ciudad de
Riobamba ya que se convierte en el eje de comudicaara toda la region central
del pais y se inicia una nueva dindmica comercaalltyral entre sierra y costa. En la
actualidad la presencia de las universidades lsgaanite a la juventud quedarse en

su ciudad y cambia asi el nivel de migracion dgdesnes. (GAD-Riobamba, 2015)

Se encuentra ubicada a 188 km al sur de la ciuda@uito, en la region sierra
central. Limita al norte con los cantones de GuaRenipe, al sur con los cantones
de Colta y Guamote, al este con el canton de Chanab@este con la Provincia de
Bolivar. (GAD-Riobamba, 2015) (Ver Figura 21). Seggl censo de poblacion y
vivienda 2010, el cantén de Riobamba posee unapdl de 225.741 habitantes. El
porcentaje de mujeres es relativamente mayor dlodebres con 52,7% y 47,3%
respectivamente. Los habitantes en el area urbapeesentan 69,43% de la
poblacion total del canton, mientras que el areal esta el 30,57% de la poblacidon
restante. (INEC, 2010)

El cantdn esta situado a 2.750 msnm. (GAD-Rioban20d5) El clima del
canton Riobamba es generalmente frio por encoatransel centro del callejon
interandino, consta de seis estaciones que somtd@l frio de alta montafia en las
parroquias de Calpi, Pungala, este y oeste de @gjmoreste de Licto, sur de San
Juan y oeste de Lican, se caracteriza por el atig/fvegetacion variable. Ecuatorial

frio seco alta montana al norte de San Juan. Btalafoio semi himedo alta
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montafia en San Juan, el centro de Quimiag y ste desPungala. Ecuatorial meso
térmico hiumedo en la parroquia de Licto. Ecuatariako térmico seco en la ciudad
de Riobamba. Ecuatorial meso térmico semi humedtagrparroquias de Lican,
Cacha, Cubijies, San Luis, Punin y Flores. El canpipsee una temperatura
promedio anual de 13.4°C. (GAD-Riobamba, 2015)
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Figura 21 Mapa de ubicacion del cantén Riobamba

2.4.7. Santa Elena

El canton de Santa Elena es la capital de la pcavidel mismo nombre, es el
canton mas extenso de la provincia. Una de lasteaifsticas importantes de este
cantdn es que a mas de su division politico- adinativo cuenta con una division
territorial por comunas, en las cuales se tomansid@es de manera autbnoma,
existen 60 comunas y 137 recintos. El cantonetieomo principal fuente
econdmica al turismo que es alimentado por la @&tiBuayaquil- Santa Elena que
conecta la ruta del Spondylus, la misma que sereki bordeando la costa hasta
Puerto Lépez en el norte, tiene como ventaja qle largo de esta ruta pueden
desarrollarse varias actividades como: recreativdsportivas, culturales vy
gastronémicas. (CADS-ESPOL, 2013)
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Ubicada al norte de la provincia de Santa Elemaitdi al norte con el cantdn
Puerto Lépez de la provincia de Manabi; al sur €o@®céano Pacifico y el cantén
General Villamil de la provincia del Guayas; alesbn los cantones Jipijapa y Pajan
de la provincia de Manabi, Pedro Carbo, Isidro AyprGuayaquil de la provincia
del Guayas; vy, al oeste con el Océano Pacifico gaeton La Libertad. (CADS-
ESPOL, 2013) (Ver Figura 22) Segun el censo degouin y vivienda 2010, el
cantdn de Santa Elena posee una poblacion de Bdabnantes. (INEC, 2010)

Las elevaciones del sector llegan hasta 837 msamidma que se encuentra
determinado por la presencia de la cordillera ChonGolonche que atraviesa el
limite este del cantdn con una direccion surestaoeeste. Esta cordillera se
encuentra aproximadamente a 55 km de la cabedesaairLa zona urbana presenta
variaciones que va de 0 a 90 msnm junto al cerfbablazo. A lo largo de la via
Guayaquil- Santa Elena existen pocas variacioneded@acion con un maximo de 70
msnm. (CADS-ESPOL, 2013) El clima tiene una vadacentre tropical seco a
tropical humedo. La temperatura media anual variee €3.5°C a 25.2°C, llegando a
temperaturas maximas de 32°C y minimas de 16°CDEEBSPOL, 2013)
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2.5.Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

2.5.1. Definicién

Segun el Proyecto Ley Organica de Ordenamientaitdiéal, Uso y Gestidon de
Suelo 2016, define al ordenamiento territorial coomo proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividagiesecursos en el territorio
teniendo como objetivo a viabilizar y llegar a omtar las politicas pubicas
democraticas y participativas con el fin de faailitos objetivos del desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constad@l plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténorbescentralizados, siendo esta

obligatoria para todos los niveles de gobierno.

El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1) ladilizacion racional y
sostenible de los recursos del territorio, 2) Latgucion del patrimonio natural y
cultural del territorio, y 3) La regulacion de lastervenciones en el territorio
proponiendo e implementando normas que orientdorfaulaciéon y ejecucién de
politicas publicas. En este caso el alcance depooente de ordenamiento territorial
se encuentra de manera cantonal por lo que los eGas Autdbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos de@o con lo determinado en la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y tBes de Suelo 2016,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital,u.ebhano y rural y definiran el uso y
gestion del suelo. Ademas identificaran los riesgatsirales y antropicos de ambito
cantonal o distrital, fomentaran la calidad amlagra seguridad, la cohesion social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y blteeran las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios basicaslgs espacios publicos de toda la
poblacion. (LOTUS, 2016)

2.5.2. Criterios para elaboracion de un PDOT

Para estos criterios el proyecto se ha guiado guiea SENPLADES 2015 que

llevan tres items importantes en la elaboracionlade planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial que son diagnéstico, pespai y modelo de gestion, cuyo

flujo se presenta a continuacién en la Figura 23.

Diagndstico por componentes

'

Diagnostico por componentes e identificacion de
problemas y potencialidades de acuerdo a sus
competencias, e identificacion de las demandas que
deben ser atendidas por otros niveles de Gobierno

I Diagndstico

Variables L
Potencialidad del estrateégicas
territorio en funcion de la
potencialidad de la  E—— |

capacidad de uso de la
) Demandas

gestionadas
por otro nivel
de Gobierno

Analisis estratégico
territorial

A 4
Determinacion de categorias de
ordenamiento territorial (Potencialidad Propuesta de desarrollo
del territorio + normativo)
Puede sumar o dividir las zonas del
potencial del territorio

= vCons[ruccrom de la Propuesta
vision de mediano plazo

- Determinacion de
objetivos estrategicos de
desarrollo
- Determinacion de
Construccion de politica indicadores y metas
publica territorializada

}

Determinacion de

programas y proyectos N Modelo de
gestion
Seguimiento y

evaluacion

Figura 23 Flujo de articulacion para la construccio n del Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Fuente: (SENPLADES, Guia Metodolégica para la elaboracién de planes de desarrollo y
ordenamiento, 2014)

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territoriafjis® la guia SENPLADES
2015 incluye:

1. Datos generales del GAD: en esta seccion se davaacer el nombre del GAD,
fecha de creaciéon del cantdn, poblacion total d42@xtension, limites, rango
altitudinal y un mapa base.

2. Diagnéstico por componentes: esta seccion se eefadr estudio de los
componentes biofisico; socio-cultural; econdémic@erdamientos humanos;
movilidad, energia y conectividad; politico-instional y participacion
ciudadana. En esta seccion se permiten identificzg problemas vy

potencialidades para una posterior priorizacion.
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a. Diagnéstico biofisico: este estudio constituye #&dpara los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial basandoseamente en el recurso
natural.

i. Relieve:el resultado que se debe presentar en esta seexitan
situacion actual del territorio en base al religvad mapa resumen
de la variable relieve.

ii. Geologia: Se debe dar como resultado la situacion actual del
territorio en base a la geologia y mapa geoldgico.

iii. Suelos:Tiene como resultado la situacidén actual delttaid en
base a los suelos y mapa resumen del andlisis dariable
suelos.

iv. Uso y cobertura del sueloel resultado de este aspecto es la
situacion actual del territorio en cuanto a suastoal y cobertura
y un mapa de analisis que compare la coberturaoydessuelo
existente entre dos afos y se visualice los candmasidos en
este lapso de tiempo.

v. Informacién climatica:se da como resultado la situacién actual
del territorio en base a la informacién climaticengpa de tipos de
climas.

vi. Recursos no renovables existentes de valor econpsnergético
y/o ambiental: el resultado de esta seccion sesduacion actual
del territorio en cuanto a los recursos natural@gemovables y
mapa resumen del andlisis de la variable recursogmovables
(concesiones, infraestructura)

vii. Recursos naturales degradados y sus cauda@ne como
resultado la situacidén actual del territorio enntoaa los recursos
naturales que se encuentran bajo presion o degrsidad las
causas de esta degradacion. En esta seccion se ptikzar
gréficos, tablas, cuadros o mapas para ubicaciérereial de las
especies en peligro.

viii. Impacto y niveles de contaminacion en el entornbiamal: se

dard como resultado la situacion actual del tefoitonpactos y
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nivel de contaminacién ambiental, ademas se puddieau
gréficos, tablas, cuadros o mapas para ubicacifarereial de
impactos y niveles de contaminacion en el entombiental.

ix. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservac#gmesultado
es la situacion actual del territorio para establescosistemas
fragiles y las prioridades de conservacion dented GAD,
ademas de un mapa resumen del analisis de la hariab
ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

X. Proporcion 'y superficie de territorio continental ajb
conservacion o manejo ambientake da como resultado la
situacion actual del territorio de acuerdo al estael integridad, la
proporcion y superficie de territorio continentaljdo proteccion y
la conservacion o manejo ambiental; incluyendo tambn mapa
resumen del analisis de la variable proporcion pedicie de
territorio continental bajo conservacion o manejbeental.

xi. Ecosistemas para servicios ambientaléss resultados que se
deben dar a este item son; la situacion actuakd#brio en base
a potenciales ecosistemas para servicios ambisnyate puede
utilizar gréficos, tablas, cuadros o mapas paraldgacion de
potenciales ecosistemas para servicios ambient@egndo en
cuenta que el ecosistema puede incluir uno 0 MA&CIHS
ambientales.

xii. Agua: En esta seccion se indica la delimitacion de caengc
cuerpos de agua existentes en el GAD; y, establetinde la
demanda actual y futura de agua para consumo hueraros
centros poblados.

xiii. Aire: se establece la calidad de aire especialmentesecehtros
con poblacion concentrada, poligonos industriales otyos
similares.

Xiv. Amenazas o peligrogn esta parte se realizara la identificacién y
delimitacién de las areas expuestas a amenazasleaty socio

naturales en el GAD: peligros volcanicos, zonasp@nsas a
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deslizamientos, a sismos, tsunamis, entre otrosid®acomo
resultado la situacion actual del territorio eneébasamenazas o
peligros y mapa del analisis del riesgo.

b. Diagndstico sociocultural: tiene como centro ddisiséa la poblacion, en

cuanto a conocer su estructura, composicion y dogam

i. Andlisis demogréaficoen esta seccidén se tiene como resultado la
situacion actual del territorio en base a demografun mapa de
analisis de la variable demografia.

ii. Educacién:se da como resultado la situacion actual deltoeii
en base a la variable educacioén y se puede utdi&dicos, tablas,
cuadros 0 mapas para la variable educacion.

iii. Salud:el resultado es la situacion actual del territ@mobase a la
variable salud y se puede utilizar graficos, taldasdros o mapas
para esta variable.

iv. Acceso y uso de espacio publico (m2 de areas veplazas,
coliseos/habitante; eventos culturales):resultado es la situacion
actual del territorio en base a la variable de dobe de
infraestructura y mapa de analisis de la varialdeadceso y
espacio publico con su ubicacion.

v. Organizacion y tejido socialse da como resultado la situacion
actual del territorio en base a esta variable, @dede graficos y
tablas de la organizacion y tejido social.

vi. Grupos étnicosel resultado es la situacion actual del territ@mo
base a esta variable, como también graficos, taplasapas
referentes a este tema.

vii. Cohesion social y pertenencia de la poblacion contarritorio:
tiene como resultado la situacion actual del tmidten base a
esta variable, ademas de tablas y graficos.

viii. Patrimonio cultural tangible e intangible y cono@@nto
ancestral:se da como resultado la situacién actual del ¢eiity
mapa de analisis basados en esta variable.
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Movimientos migratorios y vectores de movilidad baoa el
resultado es la situacién actual y mapa de andlésissta variable.

c. Diagnéstico econdmico: andlisis de las principalestividades

econdmicas del territorio y las relaciones entre fictores productivos

gue permitan el desarrollo de la economia.

Vi.

Trabajo y empleoSituaciéon del empleo en el territorio cantonal
(comprende el analisis PEA, tasas de desempledegnsuleo, y
de creacién de nuevas plazas de trabajo) desagiegad sexo,
edad, discapacidad, origen nacional y étnico pdeatificar las
inequidades y grupos mas afectados.

Relacion entre sectores econdmicoprimario, secundario,
terciario vs poblacion econémicamente activa viadal a cada
uno de ellos: el resultado de esta seccion eddaida entre los
diferentes sectores econémicos vs PEA y graficdabtas de
sintesis.

Principales actividades econdmico-productivas defritorio
(manufactura, comercio, agropecuario, piscicolagc.etsegun
ocupacion por PEA:Se indica como resultado las principales
actividades productivas del territorio y mapa giste de
localizacion de actividades econémico- productivas.

Principales productos: Volumen de produccion y prcitvidad.-
se da como resultado el volumen de produccién giymtividad y
gréfico sintesis de las variables produccién y petididad.

Numero de establecimientogianufactura y artesania, comercio,
servicio.- el resultado de esta variable es danacer la situacion
del GAD referente al nimero de establecimientogaubs y en

lo posible se recomienda elaborar un mapa de tablesimientos
principales.

Factores productivosse da como resultado la situacion actual de

la variable y un grafico sintesis.
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vii. Forma de organizacion de los modos de produccida: como
resultado la situaciéon actual de los modos de mwdo y un
gréfico sintesis.

viii. Seguridad y soberania alimentariae da a conocer la situacion
actual referente a la variable y se indica un goaintesis.

ix. Infraestructura de apoyo a la produccion existerda el
territorio: se da a conocer la situacion actual en base a la
generacion de esta variable y un mapa de la misma.

X. Presencia de proyectos estratégicos nacionages:itiene como
resultado la situacion actual del territorio y majgaubicacion y
area de influencia de esta variable.

xi. Mercado de capitales y financiacion de las invansg se da a
conocer un andlisis en base a los resultados deltakae
inversiones para asi conocer la situacion actudl sitgema
financiero y un gréfico sintesis.

xii. Flujos fiscales:se debe presentar la situacion actual del tegitor
y grafico sintesis de la variable.

xiii. Amenazas a la infraestructura y areas productives: sugiere
realizar un cuadro resumen de la potencialidad @oaa del
GAD.

d. Diagnéstico de asentamientos humanos: permite eoncomo la

poblacién se ha distribuid y ocupado el territogs,decir, cuales son las
formas de aglomeracion poblacional, ademas deoles y funciones que

desempeian en el territorio, permitiendo a su weEweer como esta la
cobertura, déficit y calidad de los servicios basiarbanos y rurales.

I. Red nacional de asentamientos humanos y lineansiento
establecidos en la estrategia territorial naciorZ013-2017:se
debe dar a conocer la situacion actual de la Varighbmapa de
analisis de la red de asentamientos humanos.

ii. Infraestructura y acceso a servicios basicos, défaobertura,
calidad: agua potable, electricidad, saneamiento y desechos
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sélidos.-se debe dar a conocer la situacion adeid variable y
mapa de analisis.

Acceso de la poblacién a servicios de educaciéalydsse debe
dar a conocer la situacion actual y mapa de asdlesia variable.
Acceso de la poblacion a viviendae debe dar a conocer la
situacion actual y mapa de analisis de la variable.

Localizacion y descripcion de los asentamientos dnos: se
debe dar a conocer la situacion actual y mapa désende la
variable.

Dispersion, concentracion poblacional y de sendciapciales y
publicos por asentamiento humanse debe dar a conocer la
situacion actual y mapa de analisis de la variable.
Caracterizacion de amenazas y capacidad de respusstdebe
presentar un mapa de sintesis para el componente de
asentamientos humanos ubicando las variables pailes para el
GAD.

e. Diagnéstico movilidad, energia y conectividad: séere al analisis de

redes que permite articular a la poblacion con edim fisico y sus

actividades. Estas redes estan dadas principalrpent trazado vial, en

sus diferentes niveles y jerarquias, asi como aonfraestructura de

puertos y aeropuertos, redes eléctricas y de telecizaciones.

iv.

Acceso a servicios de telecomunicaciorssdebe dar a conocer
la situacion actual y mapa de andlisis de la vhaiab

Potencia instalada y tipo de generacion de enerléttrica: se
debe dar a conocer la situacion en base a la \arigio de
generacion de energia eléctrica y mapa de infragata de
energia eléctrica.

Redes viales y de transportee debe dar a conocer la situacion
actual y mapa de la variable.

Amenazas al componente movilidad, energia y cocedi:
Identificacion de los niveles de exposicidbn a amasade vias,

puentes, redes y estaciones eléctricas; e idedifin de
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infraestructuras cantonales prioritarias paraéa@bn en caso de

desastre.

Diagndstico politico institucional y participaci@udadana: el objetivo

de este componente radica en que se podra conacestiuctura y

capacidad institucional del gobierno autbnomo desakzado y de los

diferentes actores publicos, privados, asi comaoeiedad civil y la

cooperacion internacional, sean del mismo teratorde otros niveles del

gobierno, para resolver conflictos y potenciar clementariedades en las

acciones en un territorio, de acuerdo a la displichéiol de informacion.

Instrumentos de planificacion y ordenamiento teridl vigentes

o0 existentes en el gobierno autonomo descentralizasi como el
mercado legal vigentese da a conocer la ordenanza con la cual
se aprobo el presente PDOT, ademas se estableceafidad y
vigencia de los instrumentos de planificacion déliDGcantonal
para el desarrollo y ordenamiento territorial.

Mapeo de actores publicos, privados, sociedad.eiséd resumira
el andlisis realizado de acuerdo a las metodologias
participacion realizadas por cada GAD.

Estructura y capacidades del gobierno autbnomo elesalizado
para la gestion del territorio, incluye analisis Idealento
humano.-se analizara la estructura del GAD en base acgsifi
tablas o0 mapas conceptuales.

Andlisis y sistematizacion de experiencias sobemifitacion y
ordenamiento  territorial en el gobierno  autonomo
descentralizado.- Se trata de identificar los principales
componentes de un sistema de informacién locaktgoe cuenta
el gobierno autébnomo descentralizado, para sabér sai debe

potencial o actualizar.

g. Priorizacion de problemas y potencialidades de $dde componentes:

para cada componente se priorizara un listado deblgmas vy

potencialidades determinados a partir del anafligegral territorial.



79

i. Analisis de problemasse puede emplear varios métodos como el
arbol de problemas, graficos y/o matrices caussctef entre otras
metodologias que disponga el GAD.

ii. Jerarquizacion de problemagonsiste en priorizar los problemas
segun su dimension, importancia y facilidad delceson.

h. Analisis estratégico territorial: con el propdsite optimizar el analisis

integral del territorio, estos lineamientos técei@antean un analisis de
la potencialidad del territorio a partir de la ceipad de uso de las tierras,
que permitirdn identificar zonas en las cualesesdizara un andlisis de
variables estratégicas que guiaran las fases deu@sta y modelo de
gestion de los planes de desarrollo y ordenamientiborial.
I. Analisis estratégico territorial por Capacidad dest) de la
Tierra: se analizard mediante cartografia digital (formahp), el
uso de la tierra. Este item se encuentra dirigidaoraocer las
potencialidades y limitaciones desde el punto dgtavide la
explotacion agroproductiva, que permita recomersiarmejor
aprovechamiento con miras a levantar la producivig dotar de
un uso adecuado a un territorio.
ii. Analisis de variables estratégicagstan relacionadas con las
prioridades de desarrollo establecidas en el Planiodal de
Desarrollo 2013-2017, sustentabilidad ambientambia de la
matriz productiva y erradicacion de la pobreza.
Propuesta: Los GAD tomaran en cuenta la vision ddiamo y largo plazo, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados yameteseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabileldogro de sus objetivos.

a. Decisiones estratégicas: ¢ Hacia donde va el canlEngo plazo?

Debe presentar el nivel de desarrollo o Buen Vigue se debe
alcanzar en el territorio cantonal dentro de urzgldeterminado.
Constituida por los siguientes contenidos:

» Objetivo integral:situacion fundamental que se desea alcanzar

en un plazo determinado.
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» Estrategias de largo plazolas cuales deben ponerse en
marcha para viabilizar o facilitar el logro de fesultados.

* Metas: se entiende como los avances de las situaciones
intermedias que deben alcanzarse entre el ini¢iprdeeso de
aplicacién del Plan y su horizonte.

* Rol: quién hace qué en el territorio cantonal.

b. Decisiones territoriales: ¢Cual es el modelo tmat del cantén que

facilitara el logro del desarrollo?
Entendido como “modelo territorial deseado” en ele qdeben
superarse las limitaciones del modelo actual estald en el
diagnostico y aprovechar las potencialidades detdgo en el marco
del escenario consensuado.

4. Modelo de gestidn: Es el instrumento que permititds GAD llevar a la practica
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territopata la elaboracion de este
item, los GAD deberan precisar, por lo menos, la®g especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados yupguestos, instancias,
responsables de la ejecucion, sistema de monitoregaluacion vy

retroalimentacion que faciliten la rendicion dertas y el control social.

2.6.Geodatabase

Dicho de forma sencilla un geodatabase es unaadtede datasets geograficos
de varios tipos contenida en una misma carpetaisteng® de archivos. Las
geodatabases poseen diversos tamafios al igualsguod niameros de usuarios. En

ArcGis la geodatabase posee distintos significa@osGis, 2016)

e Es una estructura de datos nativa para ArcGismgdto de datos principal que se
utiliza para la edicion y administracion de datos.

* Almacenamiento fisico de la informacion geografigae principalmente utiliza
un sistema de administracion de bases de datos @)BMun sistema de

archivos.
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e Cuentan con un modelo de informacion integral pamesentar y administrar
informacion geografica.

» La ldgica del software de la geodatabase propaacianlogica de aplicacion
comun que se utiliza en ArcGis para acceder y jmabaon todos los datos
geograficos en una variedad de archivos y formatos.

* Poseen un modelo de transaccion para adminisiijasftle trabajo de datos SIG.

2.6.1. Recopilacion de informacién preliminar

La geodatabase realizada se ha fundamentado efotenacion proporcionada
por la SENPLADES (Secretaria Nacional de Planiftmay Desarrollo), el catalogo
de objetos geograficos (2014) para la gestidneatetdrio a nivel nacional a escala
1:25000 del IEE (Instituto Espacial Ecuatorianageyha obtenido los shapes de la
pagina del Sistema de informacion Naciordtp//sni.gob.ec/descargapdyot del
Instituto Espacial Ecuatorianbt{p://181.211.99.244/cantonal/canton_quito.htrd
informacion recolectada se encuentra en escal®Q0pson de los afios 2013-2015.
También se ha obtenido informacién del Municipid @VQ principalmente

relacionada al suelo de escala 1:25000.

2.6.2. Marco legal y Regulatorio

La geodatabase se realiza en base al componereRBayecto de Generacion
de Geoinformacién para la Gestion del territoriaiel Nacional. El catalogo de
objetos proporcionado por el IEE tiene como refeieta Norma Internacional ISO
19110: Metodologia para la Catalogacion de Objetosel estandar normalizado
Geographic Information — Profile — FACC Data Diatiary: 2000,versién 2,1. (IEE,
2014)

La norma ISO 19110 es aplicable solamente para ti{goobjetos geograficos
gue es la agrupacion de objetos geograficos decteaisticas comunes, se debe

tomar en cuenta que existen dos niveles de obgdograficos: el anteriormente
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mencionado y las instancias que es un elementoetbsasociado a coordenadas
espaciales o temporales o en otras palabras a&ferancia espacial concreta.

Los tipos de objetos geograficos se agrupan enatedparias y estas a su vez en
categorias, cada tipo de objeto posee sus atridetabjetos y sus correspondientes
valores de dominio, los mismos estan identificaqomsun nombre Gnico y a su vez
se debe tener en cuenta que cada objeto estdimhaidipor un codigo alfanumérico
anico. En el primer caracter se encuentra la cai@gdel objeto con valores
alfabéticos de la A la K, el siguiente caracterregponde a la subcategoria con
valores de la A la Z y por ultimo los tres caraegserestantes son numeéricos y
permiten tener una unica identificacion del objeispecto a su subcategoria y va
desde 000 hasta 999. (IEE, 2014)

2.7. Sitio Web

2.7.1. Definicién

Un sitio web de una manera bien simple se puedg dee es un punto de
entrada a internet, donde sus contenidos son aagos ayudando asi al usuario y
concentrando servicios y productos, de manera@permite hacer cuanto necesite
en la Red el tiempo necesario sin tener que salia dnisma, teniendo como objetivo
principal la fidelidad del usuario al necesitarsélo diariamente, estableciendo de

esa forma un vinculo casi personal entre usugpiorial. (Garcia Gomez, 2001)

Por otro lado se define a un portal como un sit \que provee un Unico punto
de interaccidén con aplicaciones, informacion, peasoy procesos, personalizados a
las necesidades y responsabilidades del usuanmlamdo de una manera integrada
contenidos y aplicaciones; teniendo como objetivovger al usuario toda la
informacion que necesita con el fin de que puednaatodecisiones de manera
acertada, conforme a sus necesidades y respodades, en cualquier lugar y a
cualquier hora. Ademas provee otras funciones & @gregado como seguridad,
single sign-on, publicacion y busqueda de contenjilerramientas de colaboracion

y workflow. Cuenta con varias funciones permitieradtos usuarios personalizar y
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organizar su propia vista del portal, manejar sedilps y publicar y compartir
documentos y comentarios entre otros usuariosogMBonzalez, & Cagnolo, 2011)

2.7.2. Caracteristicas principales

Entre los portales se diferencian tres tipos: loszbntales que son dirigidos a
toda clase de publico, los verticales dirigidos\gublico especifico y los diagonales
que son la mezcla entre el horizontal y el vertic@viedo Villamizar, 2010) Los
portales horizontales constituyen la infraestructhésica sobre el cual se puede
construir cualquier portal, formado por una serge sibsistemas o moédulos que

incluyen:

* Servicios de presentacién: como por ejemplo coalegtronico, espacio para

pagina web, chat, comunidades virtuales, indice, et
* Personalizacion
*« Herramientas de colaboracion

» Portlets: permite incorporar nuevas funcionalidadegortal, cualquier portlet
puede ser desarrollado, publicado y ejecutado emipntemente de otro portlet.
Los portlets no son solo simples vistas de contenmkb, sino que son
aplicaciones completas que resuelven un problerteandimado, por ello cuentan

con sus propios datos y pantallas.
» Integracion de aplicaciones y workflow
* Navegacion y busqueda de informacion
* Administracién
» Seguridad: autenticacion de ingreso y autorizasabre contenidos
* Publicacion y suscripcion de contenidos

Para cada de uno de estos médulos existen tecasldgila plataforma J2EE que

permiten la ejecucion de los mismos en un servider aplicaciones. (Voos,
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Gonzalez, & Cagnolo, 2011) A continuacién en lauFég24 se puede observar un
ejemplo de lo que seria una infraestructura deontalpweb.

Infraestructura del portal

Portlet API

Manejo de Manejo de
contenidos documentos
Buscadores Integracion

Seguridad Portlets

Administracion

Personalizacion

Figura 24 Infraestructura de un portal
Fuente: (Voos, Gonzalez, & Cagnolo, 2011)
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CAPITULO 3

3. METODOLOGIA

3.1.Andlisis de los PDOT de las muestras de ciudadsegun la guia
SENPLADES 2015

Para analizar los Planes de Desarrollo y OrdendamiBerritorial es importante
conocer que se cumpla con los lineamientos estdbkepor la SENPLADES en su
“Guia metodoldgica para la elaboracion de Plane®egarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentealas” (2015). Anteriormente se
explica estos lineamientos y lo que debe contea@a cino de ellos. En la Tabla 32
se podra observar la muestra de un cantén reabizeimthso mencionado.

Tabla 32
Verificacion de cumplimiento del PDOT del cantbn La  tacunga

Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Latacunga

Datos Generales Cumple No
cumple
Nombre del GAD X
Fecha de creacion del canton X
Poblacion total al 2014 X
Extension X
Limites X
Rango altitudinal X
Mapa base X
Diagndstico por componentes X
Diagnéstico Biofisico Cumple No
cumple
Relieve Situacidn actual X
Mapa resumen X
Geologia Situacidn actual X
Mapa geoldgico X
Suelos Situacidn actual X
Mapa resumen X
Uso y cobertura del suelo Situacidn actual X
Mapa de comparacion X
Informacion climatica Situacioén actual X
Mapa tipos de clima X
Recursos no renovables existentes de  Situacidn actual X
valor econémico, energético y/o Mapa resumen X

Contintda >
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ambiental
Recursos naturales degradados y sus
causas

Impacto y niveles de contaminacién en
el entorno ambiental

Ecosistemas fragiles y prioridades de
conservacion

Proporcidn y superficie de territorio
continental bajo conservacién o
manejo ambiental
Ecosistemas para servicios ambientales

Agua

Aire
Amenazas y/o peligros

Diagnéstico Sociocultural
Analisis demografico

Educacion

Salud

Acceso y uso de espacio publico

Organizacion y tejido social

Grupos étnicos

Cohesion social y pertenencia de la
poblacion con un territorio

Situacién actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

Situacidn actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

Situacidn actual

Mapa resumen
Situacidn actual

Mapa resumen

Situacidn actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

Delimitacién de cuencas
y cuerpos de agua
existentes

Demanda actual y futura
del agua para consumo
humano

Calidad de aire
Situacion actual

Mapa del analisis del
riesgo

Situacidn actual

Mapa andlisis

Situacidn actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

Situacién actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

Situacién actual

Mapa analisis

Situacién actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

Situacidn actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

Mapa

Situacion actual
Opcional graficos, tablas,
mapas, etc.

X X X X X

x

Contintda >
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Patrimonio cultural tangible e
intangible y conocimiento ancestral

Movimientos migratorios y vectores de

movilidad humana
Diagndstico Econémico

Trabajo y empleo

Relacion entre sectores econémicos

Principales actividades econémicas
productivas del territorio segtn
ocupacion por PEA
Principales productos

Nimero de establecimientos

Factores productivos

Forma de organizacion de los modos
de produccién

Seguridad y soberania alimentaria

Infraestructura de apoyo a la
produccion existente en el territorio

Presencia de proyectos estratégicos
nacionales

Mercado de capitales y financiacion de

las inversiones
Flujos fiscales

Amenazas a la infraestructura y dreas
productivas
Diagndstico Asentamientos humanos

Red nacional de asentamientos
humanos y lineamientos establecidos
en la estrategia territorial nacional
2013-2017

Situacion actual
Mapa analisis
Situacion actual
Mapa analisis

Analisis PEA

Tasas de desempleo
Tasas de subempleo
Creacién de nuevas
plazas de trabajo
Relacidn entre los
distintos sectores
econdmicos vs PEA
Gréficos o tablas de
sintesis

Principales actividades
productivas

Mapa sintesis
Volumen de produccion
y productividad

Gréafico sintesis
Situacidn actual
Mapa

Situacidn actual
Gréafico sintesis
Situacidn actual
Gréafico sintesis
Situacidn actual
Gréafico sintesis
Situacidn actual
Mapa

Situacidn actual
Mapa

Situacidn actual
Gréfico sintesis
Situacidn actual
Gréfico sintesis
Cuadro resumen

Situacién actual
Mapa andlisis

X
X
Cumple No
cumple
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
Cumple No
cumple
X
X

Contintda >
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Infraestructura y acceso a servicios
basicos , déficit, cobertura, calidad

Acceso de la poblacion a servicios de
educacion y salud

Acceso de la poblacion a vivienda

Localizacion de descripcidn de los
asentamientos humanos

Dispersion, concentracion poblacional
y de servicios sociales y publicos por
asentamiento humano
Caracterizacion de amenazas y
capacidad de respuesta

Diagndstico Movilidad, energia y conectividad

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

Potencia instalada y tipo de generacion
de energia eléctrica

Redes viales y de transporte

Amenazas al componente

Diagndstico Politico institucional y participacion ciudadana

Instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el GAD; asi como el
mercado legal vigente

Mapeo de actores publicos, privados,
sociedad civil

Situacidn actual X
Mapa andlisis

Situacidn actual X
Mapa andlisis X
Situacidn actual X

Mapa andlisis
Situacidn actual
Mapa andlisis
Situacidn actual
Mapa andlisis

Mapa sintesis X
Cumple

Situacidn actual X
Mapa analisis

Situacidn actual X
Mapa de la X
infraestructura

Situacidn actual

Mapa

Identificacion de los

niveles de exposicion a
amenazas de vias,

puentes, redes y

estaciones eléctricas
Identificacion de
infraestructuras

cantonales prioritarias

para la atencién en caso

de desastre

Cumple

Ordenanza con la que se X
aprobé el PDOT

Calidad de los X
instrumentos de

planificacion del GAD

Vigencia de los X
instrumentos de

planificacion del GAD

Analisis realizado de X
acuerdo a las

metodologias de

participacién realizadas

por cada GAD

No
cumple

No
cumple

Contintda >
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Analisis de la estructura X
del GAD en base a

Estructura y capacidades del GAD para
la gestion del territorio, incluye analisis

del talento humano

Analisis y sistematizacion de
experiencias sobre planificacion y
ordenamiento territorial en el GAD

graficos, tablas o mapas
conceptuales

Identificacion de los X
principales componentes

de un sistema de

informacién local con el

cual cuenta el GAD

Priorizacion de problemas de potencialidades de todos los Cumple No
componentes cumple
Andlisis de problemas Arbol de problemas, X
graficos y/o matrices
causa-efecto
Jerarquizacion de problemas ¢éSe prioriza los X
problemas seguln su
dimension, importancia
y facilidad de
resolucién?
Analisis Estratégico territorial Cumple No
cumple
Anadlisis estratégico territorial por ¢Se da a conocer las X
capacidad de uso de la tierra potencialidades y
limitaciones desde el
punto de vista de la
explotacién
agroproductiva?
Analisis de variables estratégicas Relacionadas con X
sustentabilidad
ambiental, cambio de la
matriz productiva y
erradicacion de la
pobreza
Propuesta Cumple No
cumple
Decisiones estratégicas Objetivo integral X
Estrategias de largo X
plazo
Metas X
Rol
Decisiones territoriales éCual es el modelo X
territorial del canton que
facilitara el logro del
desarrollo?
Modelo de gestion Cumple No
cumple
Estrategias de articulacion X
Listado de programas y proyectos X
Agenda regulatoria X
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Como segundo paso una vez verificado cada unosiPlanes de Desarrollo y Ordenamiento Territalgakcada canton en estudio se
procede a ver el porcentaje de cumplimiento deotal tle 121 lineamientos, para verificar este cumphto se realiza una regla de tres entre
cada uno de los items sobresalientes como se abserda Figura 25, este paso se lo realiza solameata observar los limites de
cumplimiento, es decir el que mas cumple y el qenoa cumple de los cantones estudiados, sin tomauenta la importancia de la

informacion para encontrar los indicadores de sdstelad expuestos por el BID.

Diagnéstico por componentes
Politi
, Datos . Movilidad, .o ! .ICO Priorizacionde |  Andlisis Modelo de

Cantdn L . . . |Asentamientos ) Institucional y L. Propuesta ., Total

Generales |Biofisico|Socio-cultural| Econémico energiay ., problemasy | estratégico gestion o
Humanos .. participacion . o cumplimiento

conectividad . potencialidades| territorial
ciudadana
Esmeraldas 100,0 40,7 42,1 37,0 46,2 50,0 50,0 50,0 100,0 80,0 60,0 59,6
Latacunga 100,0 92,6 78,9 88,9 69,2 62,5 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 62,9
Loja 14,3 100,0 84,2 66,7 92,3 100,0 83,3 100,0 50,0 0,0 20,0 64,6
Otavalo 100,0; 100,0 78,9 70,4 76,9 87,5 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 74,0
Riobamba 100,0]  100,0 84,2 77,8 92,3 75,0 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 75,4
SantaElena 100,0 85,2 78,9 81,5 61,5 62,5 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51,8
Figura 25 Porcentaje de cumplimiento de los lineami  entos establecidos por la SENPLADES de los cantone s en estudio
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Método de priorizacion de variables

Lo importante de verificar los Planes de Desarrgli@rdenamiento Territorial
es obtener informacion que facilite el andlisissdstenibilidad, por ello se utiliza el
meétodo de ponderacién que se basa en la priorizai@ovariables en funcion a la
elaboracion de matrices y al calculo de algunosrealen forma consecuente que
indicaran que variables son mas importantes sagimflaencia y dependencia hacia
el resto. (UPLA, 2010)

Para ello lo primero que se debe hacer el sele&cidos parametros
determinantes en este caso se toma en cuenta #etos principales de los
lineamientos expuestos en la guia SENPLADES commo ks datos generales,
diagnostico por componentes, propuesta y modelgedgon. Vale recalcar que los
parametros determinantes son aquellos que se gilistinentre los demas para
establecer su jerarquia y los mismos deben serimfiables entre ellos, los cuales
se deben interrelacionar como un conjunto. Se dglliear el tipo de relacién
denominadgermutacion con repeticiogue trata de marcar una relacion desde el
primer parametro hasta el dltimo indicando un ordetre ellos. (Casas Rivera &
Giraldo Gomez, 2012)

Para este modelo se utiliza la matriz de paramewosrelacidon uno a uno con
escala de influencia establecida de forma detestigaicon un valor maximo, medio
y minimo como se indica en la Tabla 33. Estos esloseran utilizados para
establecer la relacion de influencia entre cadadenios pardmetros. (Ver Figura 26)
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Tabla 33
Escala de relaciones de influencia
Tipo de Valor Descripcion
relacion numérico
Alta o muy 2 Cuando el parametro que esta influenciando afecta, cambia
influyente o modifica en la totalidad o mayoria de las variables (>70%)

del parametro influenciado.

Media o 1 Cuando el pardmetro que esta influenciando afecta, cambia
poco o modifica una gran parte de las variables (70%-30%) del
influyente parametro influenciado, sin llevar a su totalidad.
Baja o nada 0 Cuando el parametro que esta influenciando afecta, cambia
influyente o modifica muy pocas variables o en algunos casos no hay

relacién entre el parametro influenciado (<30%)
Fuente: (Casas Rivera & Giraldo Gomez, 2012)

La puntuacion se debe definir segun la influeneia d

Y- X Yinfluyeen X
Datos Diagnéstico por Modelo de
Propuesta i
generales componentes gestion
Datos generales

Diagndstico por componentes

Propuesta

Modelo de gestion

Figura 26 Matriz de priorizacion de los items princ  ipales mencionados
en la guia SENPLADES

El siguiente paso va a indicar cuales son las bi@sanecesarias para el analisis, para
ello se sacan los valores de influencia y dependgrara cada una de las variables

como se indica a continuacion:

ST = Sumatoria total de influencia=(2+4+2+1)=9

El valor de la influencia se saca de la siguien@nena para cada una de las
variables. (Ver Tabla 34)

Total de Datos generales 2

P Dat les = =_
ara Datos generales ST 5
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Tabla 34
Valores de influencia para los items generales de | a guia SENPLADES

Variables de la influencia

Datos generales 0,22
Diagndstico por componentes 0,44
Propuesta 0,22
Modelo de gestion 0,11
Promedio 0,25

El valor de la dependencia se saca de la siguieligera para cada una de las
variables. (Ver Tabla 35)

Para Datos generales = Total datos generales de la parte inferior = 1

Tabla 35
Valores de dependencia para los datos generales de la guia
SENPLADES

Valores de dependencia

Datos generales 1,00
Diagndstico por componentes 2,00
Propuesta 3,00

Modelo de gestion 3,00
Promedio 2,25

Posterior a esto se saca el promedio de influgndependencia los valores de las
tablas 34 y 35 para obtener por ultimo la Tablag86é nos ayudara a ubicar a los
items en los cuadrantes correspondientes comassevaben la Figura 27.

Tabla 36
Valores de influencia y dependencia de los items an  alizados

Variables Promedio

I D I D
Datos generales 0,22 1 0,25 2,25
Diagndstico por componentes 0,44 2 0,25 2,25
Propuesta 0,22 3 0,25 2,25
Modelo de gestion 0,11 3 0,25 2,25
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ZONA DE PODER ZONA DE ENLACE

AN

INFLUENCIA

ZOMNA AISLADA ZONA DE SALIDA

DEPENDENCIA

Figura 27 Zonas de grafica del método de priorizaci  6n

Estos valores seran ubicados en el plano cartesieo indicara en cual
cuadrante se ubica cada item Cada una de las mhes un propdsito, la zona de
poder es la mas importante porque es la que miyenén el resto y tiene menos
dependencia de las demas; la zona de enlace taedi@amada zona de conflicto y
es importante por su influencia pero también dependcho del resto; la zona de
salida es de menor importancia ya que tiene umadapendencia del resto; y por
ultimo la zona aislada es aquella que tiene pocm@una dependencia o influencia
con el resto de alli deriva su nombre. (UPLA, 2010)

05 Zona poder Diagnéstico Zona enlace
0.4 por

! componente
0,3

Datos -
0,2 : ~ generales Sp-Fropugsta
Zona aislada . Modelo de Zona salida

01 ~ gestién

0

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Figura 28 Identificacion de los parametros determin  antes de los items
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En este caso para el estudio la zona mas imporaritela zona de poder que es
la que posee mayor influencia hacia el resto y mel®pendencia en base a su
informacion. Como se indica en la Figura 28 ebdistico por componentes sera el
mas importante para este analisis donde se podmantear la mayoria de los

indicadores de sostenibilidad requeridos.

Posterior a esto se realiza la misma metodologi@mgmo con los componentes,
a continuacion observara en la Figura 29 la matiez priorizacion para los
componentes, sus valores de influencia y deperaeani la Tabla 37 y la
identificacién de los pardmetros determinantesaeRigura 30.

Componentes
2(3 4|56

1. Biofisico

2. Socio-cultural

3. Econdmico

1
1
2
4. Asentamientos Humanos 1

5. Movilidad energia y conectividad

Componentes U — ——
6. Politico institucional y participacion

ciudadana

7. Priorizacién de problemasy
potencialidades

8. Andlisis estratégico territorial 2|0|0| 2|0

Figura 29 Matriz de priorizacion para los component  es del diagnostico

Tabla 37
Valores de influencia y dependencia de los componen  tes analizados
Variables Promedio
| D | D

Biofisico 0,14 6 0,13 7,88

Socio-cultural 0,14 4 0,13 7,88

Econémico 0,14 8 0,13 7,88

Asentamientos Humanos 0,14 10 0,13 7,88

Movilidad energia y conectividad 0,16 7 0,13 7,88

Politico institucional y participacion ciudadana 0,14 4 0,13 7,88

Priorizacion de problemas y potencialidades 0,03 12 0,13 7,88

Analisis estratégico territorial 0,1 12 0,13 7,88
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Anélisis de las variables

0,18
0,16 MEC
0,14 , SC 8 £ AL
PIYPC
0,12
0,1 AE
0,08
0,06
0,04
) PPyP

0,02

0

0 2 4 6 8 10 12 14

Figura 30 Identificacion de los parametros determin  antes de los
componentes

3.2.Andlisis de los niveles de Sostenibilidad desloantones segun los
criterios del BID

Lo primero que se realiza para este analisis esiceerlos indicadores de
sostenibilidad existentes en el los Planes de bEkay Ordenamiento Territorial en
la Tabla 38 se indica un ejemplo de este procesmarido en cuenta los items que se
posicionaron en las zonas de poder y de enlaceordedse deberia encontrar la
mayor cantidad de informacion necesaria y tenigrdsente los 126 indicadores de
sostenibilidad expuestos por el BID.

Tabla 38

Ejemplo de la tabla de indicadores existentes en el PDOT del cantén
Esmeraldas

# Indicador Descripcion Unidad T NT
de
medida
1 Porcentaje de Porcentaje de hogares con conexiones % X
hogares con domiciliarias a la red de agua de la
conexiones ciudad

domiciliarias a la
red de agua de la

ciudad
2 Consumo anual Consumo anual de agua per capitade L/persona x
del agua per personas cuyas viviendas tienen /dia
capita conexion a la red de agua de la ciudad
(en litros/persona/dia)
3 Continuidad del Promedio anual de la cantidad de Hrs./dia X

servicio del agua horas diarias de suministro continuo

Contintda >
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4

5

Calidad del agua

Agua no
contabilizada

de agua por hogar (en horas/dia)

Porcentaje de muestras de agua en un
afio que cumplen con las normas
nacionales de calidad del agua potable
Porcentaje de agua que se pierde del
agua tratada que ingresa al sistema de
distribucién y que el proveedor de
agua registra y factura. Este
porcentaje comprende pérdidas reales
de agua (p. ej., fugas en las tuberias) y
pérdidas de facturacion (p. ej.,
medidores de agua rotos, falta de
medidores de agua y conexiones
ilegales)

%

%
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Después de verificar los indicadores existentes pada uno de los cantones estudiados se ubicanéotenacion encontrada con su
respectivo color de semaforizacion como se indicdaeFigura 31, un ejemplo resumido de este pdS®.necesario tener en cuenta que los

resultados seran una aproximacion para los cantones

# |Indicador Descripcion Unidad de medida Valores de Referencia
Porcentaje de hogares con
X e . . T . Verde Amarillo
conexiones domiciliarias alared de| Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de agua de la ciudad %
aguade laciudad
1 90-100% 75-90%
2 | Consumo anual del agua per cépita Consumo anual de agua per capita de personas f:uyas viviendas tienen conexién ala /persona/dia 120-200 80-120 0 200-250
red de agua de la ciudad (en litros/persona/dia)
Porcentaje de agua que se pierde del agua tratada que ingresa al sistema de
distribucidn y que el proveedor de agua registray factura. Este porcentaje
5 Agua no contabilizada comprende pérdidas reales de agua (p. ej., fugas en las tuberias) y pérdidas de % 0-30% 30-45%
facturacion (p. ej., medidores de agua rotos, falta de medidores de aguay
conexiones ilegales)
Porcentaje de hogares con
7 |conexién domiciliaria al sistema de Porcentaje de hogares con conexién domiciliaria al sistema de alcantarillado % >75% 75-60%
alcantarillado
Porcentaje de hogares de la ciudad
17 con conexion autorizada a la Porcentaje de hogares de la ciudad con conexion legal a fuentes de energia eléctrica % 90-100% 70-90%
energia eléctrica
Existencia de normas de eficiencia energética en vigencia, entre ellas: i) estdndares
Existencia, monitoreoy de eficiencia energética para edificios, ii) normas de alumbrado publico eficiente, Normas aprobadas, Normas aprobadas,
23 | cumplimiento de las normas sobre iii) normas para la gestion de energia municipal, iv) normas para adquisiciones Si/No monitoreo frecuente y monitoreo inconstante,
eficiencia energética corporativas eficaces, v) etiquetado de aparatos y/o vi) promocién del uso de cumplimiento adecuado cumplimiento limitado
energia termosolar para calefaccion
Existencia, monitoreoy Normas aprobadas, Normas aprobadas,
25 [ cumplimiento de normas sobre la Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la calidad del aire Si/No monitoreo frecuente y monitoreo inconstante,
calidad del aire cumplimiento adecuado cumplimiento limitado

Figura 31 Ejemplo de la semaforizacion de los indicadores de sostenibilidad encontrados en el cantén Esmeraldas
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Teniendo en cuenta los indicadores y sabiendo miedik priorizacion de
variables que la variable “componentes” son los a@barcan la informacion
necesaria para el estudio, se aplica el métodceBwo&nalitico Jerarquico de Saaty
cuyas siglas en inglés son AHP (Analytic Hierarélmgcess) que permitira analizar

las variables por jerarquias llegando a un resoilégdconsenso.

Método Proceso Analitico Jerarquico de Saaty (AHP)

El método Proceso Analitico Jerarquico AHP tamlaénocido como el método
de Saaty integra aspectos cualitativos y cuamntitaten un mismo proceso, tiene en
cuenta el pensamiento l6gico y valores personalamea estructura Unica de analisis
promoviendo resultados mas objetivos y confiab¥ssarrollado a finales de los
ochenta por el Doctor Thomas L. Saaty, tiene camadiflad hacer lo complejo algo
mas sencillo en cuanto a la toma de decisiondsas® en jerarquias como lo indica
su nombre dando la facilidad de descomponer larrdoion y analizarla por partes
llegando a un resultado en concreto. (Gatica Ariang014)

El método se rige por tres principios: Construcaérjerarquias, establecimiento
de prioridades y consistencia logica. La primerédaasas importante en el AHP ya

gue se debe descomponer el problema en las paitesetavantes.

La jerarquia esta compuesta por el foco u objetordgerios, subcriterios y
alternativas. Lo primero a definirse es el foco qaeesponde al objetivo general y
principal. Posterior a esto se definen los criterque son aquellos elementos
relevantes involucrados con el objetivo general slabcriterios acorde a los criterios
y las alternativas que tendran como fin sintetizanformacion y dar a conocer una

respuesta acorde al objetivo general. (Gatica Ariang014)

En este caso el objetivo principal es dar a contaceostenibilidad alcanzada en
los temas expuestos por el BID de cada uno dedo®res en estudio y a su vez
generar resultados para los componentes de |l@nsistque se indican en la guia

SENPLADES. En la Figura 32 se podra apreciar laargeias incluyendo los
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componentes de la SENPLADES sobresalientes en &isiande priorizacion de
variables y en la Figura 33 se tomaré en cuentadreénte lo expuesto por el BID.

* Calidad del aire p
S - Ndmero de
P * Mitigacion del cambio climatico L
Biofisico ) indicadores
* Ruido 16
¢ Vulnerabilidad ante desastres naturales
¢ Uso del suelo/ Ordenamiento del territorio
¢ Capital humano
P » Namero de
. e Educacion L
Socio cultural indicadores
e Salud 34
¢ Desigualdad humana
e Seguridad
¢ Mercado laboral
e Sectorfinanciero
* Investigacion de desarrollo e innovacion
P * Ambiente de negocios
Indice de Econmico +  Tejido productivo Namero de
Sostenibilidad * Tejido empresarial indicadores26
¢ Entorno fiscal
¢ Ingresosy autonomia financiera
¢ Gestion del gasto
* Deuda
¢ A
gua . . Ndmero de
. ¢ Saneamientoy drenaje L
Asentamientos humanos L g g indicadores
¢ Gestion de residuos sélidos 24
* Energia
Movilidadlenergialy . MOVIlIda‘d/ Trgnspf)rte .Nulmero de
J—— * Internacionalizacion indicadores
« Conectividad 16
Politico institucional y : Gest!?n plfbl!ca participativa ‘Nu.mero e
L ¢ Gestion publica moderna indicadores
participacion ciudadana .
* Transparencia 10
Subcriterios Indicadores

Figura 32 Jerarquizacion de Sostenibilidad incluyen do los sistemas
indicados en la guia SENPLADES con los temas e indi  cadores
expuestos por el BID
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Indice de Foco
Sostenibilidad
|
v v v
Dimension | Dimension |1 Dimension 11l
Cambio Climatico y Desarrollo Urbano Fiscal y Gobernabilidad Criterios
Medio Ambiente Integral y
Uso del suelo/ Ordenamiento del territorio
A Desigualdad humano
el . Movilidad/ Transporte e Gestion publica
Saneamiento y ; S
drenaie Capital humano participativa
J ’ Internacionalizacion e Gestion publica
Gestion de residuos - .
o Tejido productivo moderna
solidos - . .
Enersia Tejido empresarial * Transparencia
X g . Mercado laboral Entorno fiscal Subcriterios
Calidad del aire ) h
P Sector financiero * Ingresosy
Mitigacion del " 5
BT Entorno fiscal autonomia
cambio climatico . . X .
X Ambiente de negocios financiera
Ruido L iz
- Conectividad e Gestion del gasto
Vulnerabilidad ante iy
Educacion ¢ Deuda
desastres naturales X
Seguridad
Salud
Nimero de indicadores Ndmero de indicadores Nidmero de indicadores Indicadores
40 62 24

Figura 33 Jerarquizacion de sostenibilidad basado e  n lo expuesto por
el BID

Como segundo paso se establecen las prioridades@dio de la matriz de
comparaciones pareadas, esta matriz se realizaqolrs los campos disponibles. La
matriz de comparaciones pareadas corresponde amatidz n*n y es la base
fundamental del AHP en el que utiliza una escafmid@ por Saaty como se indica
en la Tabla 39. (Toskano & Gérard, 2005)

Tabla 39
Escala de Saaty para la matriz de comparaciones par eadas
Escala Escala verbal Explicacion
numerica
1 Igual importancia Los dos elementos contribuyen de igual
manera a la propiedad o criterio
3 Moderadamente mas El juicio y la experiencia previa
importante uno que otro  favorecen a un elemento frente al otro
5 Fuertemente mas importante Favorecen fuertemente a un elemento
un elemento que otro frente al otro
7 Mucho mas fuerte la Un elemento domina fuertemente y esta
importancia de un elemento comprobado en la practica
para la del otro
9 Importancia extrema de un Un elemento domina al otro con el
elemento frente al otro mayor orden de magnitud posible

Fuente: (Gatica Aranguiz, 2014)
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Los valores pares se utilizan para indicar lassitines intermedias a los valores
anteriormente mencionados en la Tabla 39. A coatidm en la Figura 34 se
muestra la matriz pareada para los sistemas imuBcad los componentes de la
SENPLADES y de la misma forma se indica en la FigB la matriz pareada para

las dimensiones de sostenibilidad.

[SISTEMA 1 [T 4 T s G v i Puntaje

1,00 0,25 0,33] 0,50 1,00 2,00 0,09] 1,02 88,98
4,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 0,37 0,95 374,40
3,00 0,50 1,00 2,00 3,00 4,00 0,24 1,07 242,26
2,00 0,33 0,50 1,00 2,00 3,00 0,15 1,11 150,91
1,00 0,25 0,33 0,50 1,00 2,00 0,09 1,02 88,98
Palitico Institucional 0,50 0,20 0,25 0,33 0,50 1,00! 0,05 0,93 54,46
11,50 2,53 4,42 7,33 11,5 17,00 6,10

Figura 34 Matriz pareada para los Sistemas expuesto s por SENPLADES

Dimensiones 1 2 3 v y) Puntaje
Cambio Climatico y Medio Ambiente 1,00 0,50 2,00 0,30 1,04 297,26
Urbano integral 2 1,00 3,00 0,54 0,99 538,96
Fiscal y Gobernabilidad 0,50 0,33 1,00 0,16 0,98 163,78
P() 3,50 1,83 6,00 3,01

Figura 35 Matriz pareada para las dimensiones de so  stenibilidad

Se debe tener en cuenta que la matriz de compaescipareadas se la debe
realizar para los criterios, subcriterios y altéikres y para cada de ellas se verificara
la consistencia de los datos cuando las variablgtizarse sean mayores o iguales a
tres, para datos menores no es necesario dichsian& su vez se calculara las

ponderaciones para cada variable y su respectiviajeu

Para las ponderaciones se necesita calcular elryaiipio para cada una de las

matrices como se indica a continuacion:

N T 172
Dada una matri%‘él g] - “i _y E P YZLZ Vector propio=V
A+C B+D 2

Este vector corresponde a las ponderaciones asope@ cada criterio cuyo
valor propiol es la suma del producto de la sumatoria total dlemewa por el vector

propio es decird = [(# * (A + C)) + (% * (B + D))] siendo este valor
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- T . A-n P
utilizado para sacar el indice de consisteritiia= — donde n es el numero de

datos evaluados. (Gatica Aranguiz, 2014)

Posterior a esto se saca el indice de consistateatorio mediante la siguiente

1.98+(n—2)

z s e 2 . CI . . )
formula: RI = y por ultimo la razén de consistendi@ = — que indicara

si los datos poseen consistencia razon&lle< 0.10 o una inconsistenci&C >
0.10.(Toskano & Gérard, 2005) A continuacion en la Tablay 41 se podra
observar la prueba de consistencia hechas paraataznide la Figura 35 y 36
respectivamente.

Tabla 40

Consistencia de la matriz pareada para los sistemas expuestos por
SENPLADES

n 6
cl 0,02
RI 1,32
RC 0,01 Criterios Consistentes
Tabla 41
Consistencia para la matriz pareada de las dimensio  nes de sostenibilidad
n 3
cl 0,01
RI 0,66
RC 0,01 Criterios Consistentes

Un ejemplo de este proceso para el cantén Esmeraédmndica en el ANEXO 1
donde se muestra la matriz pareada de los temassicaronsistencia, la matriz
pareada de los indicadores del mismo canton y skapapreciar los puntajes

obtenidos por medio de estas matrices.

Después de elaborar dichas matrices se incluye indgadores con su
semaforizacion, en este caso el puntaje alcanzadogada indicador dependera en
gue color del semaforo caiga, tomando en cuentérdégscolores se toma como un
todo el numero 3 y todo se realiza en funcion a esda Tabla 42 podré observar el
puntaje alcanzado que tendran los indicadores cua&stbs sean cualitativos y
cuantitativos, el puntaje total del tema sera taade los puntajes alcanzados por los

indicadores.
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Tabla 42

Formulas utilizadas para datos cualitativos y cuant itativos de los
indicadores

Puntaje alcanzado cuando los Puntaje alcanzado cuando los indicadores

indicadores son cualitativos son cuantitativos
x = puntaje x = puntaje
z = Valor cantén z = Valor canton
(Zx) N ( Z — min verde ) X
= |— * —
=x 3 max verde — min verde/ 3
2x X L ( z — min amarillo x)
—_— — = —_— k —
3 3 max amarillo — min amarillo 3
X
3

_x( Z —minrojo )

3 \maxrojo — minrojo

Los resultados de este proceso lo podra observarl &ANEXO 1 dénde se
detallard la semaforizacion de cada indicador dopuetaje total alcanzado por
indicador y por tema. También se detalla el puraéganzado por las tres variables
estudiadas: los sistemas, temas e indicadoresucaspgectiva grafica. Por altimo se
realiza el puntaje cualitativo por sistemas y skca el color de seméaforo que tomara
el canton en estudio. En la Figura 36 se muestraivadlores cualitativos del color
definitivo a ser tomado. Los valores llevan la masidgica que las ecuaciones antes
mencionadas. El resultado de esta parte se enauemtel ANEXO 1 del cantén
Esmeraldas que se ha tomado como ejemplo. De estaraise ha realizado para

cada uno de los cantones en estudio.
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- I Valoracién Descripcién

Tablero de control Valoracion cualitativa cuantitativa del estado

Muy. . por . .debajo da‘<30% Precario

condiciones minimas

D?b.alo de cond|C|one§O% - 35% Insuficiente

minimas

Igual a las condiciong 0

minimas %6 -50% Regular

Sobre condiciones minimas 51 - 66% Bueno

Supera las condicion 387 - 85% Muv Bueno

minimas y

En éptimas condiciones 86% - 100% Excelente

Figura 36 Tablero de control para asignar la semafo  rizacion al cantén y
los sistemas o dimensiones analizadas

3.3.Disefio de la geodatabase para sostenibilidad

La geodatabase se la realiz6 con ayuda del cat@legobjetos del IEE para
cartografia a escala 1. 25000. En este caso seaeadds geodatabase para las
dimensiones uno y dos que poseen informacion gkoard&n la Figura 37 va a
poder observar la informacion recolectada con smtiuy en la Figura 38 se va a
poder visualizar la existencia de relacién encalatrentre los temas de sostenibilidad

del BID y la informacion recolectada.



Informacion Recolectada

\O> Instituto Espacial
Ecuatoriano

!
@ Foay E‘i;m‘

PRODUCTOS

SR

iRt A CHMGYIEVECHE  COuMMIRA LK DS

v

Por medio de solicitud
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Se obtuvo informacion del DMQ relacionada a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Se descargo toda la informacidn
existente del canton del DMQ

Se pidio informacion relacionada al
ordenamiento del territorio

] ] ]
£ Asentamientos humanos B L-’%J‘TO-AMENm—EROS‘ON—H‘DR‘CA'gdb £3 0301 SUELD
- D PROCESOS GECDINAMICOS
E8 Biofsico £ (3 QUITO.CAPACIDAD.USQ.DE LAS TIRRAS.gcb (3 0306_PERFILES
55 Caidas

[ Deslizamientos
£ Econémica
E 3 Movilidad energia y conectividad
£ Central elec
(3 Central electrica
£ Estacidn de bombeo
£ Estacidn oleoducto
£ Estaciones de semvicio
(5 Facilidades petroleras
£ Linea de transmicion
£ Pista de atemizaje
£ Proyectos de generacion
£ Subestacitn electrica
[ Telecomunicaciones
= £ Social
£ Infraestructura de educacion
£ Infraestructura de salud
£ Unidad de vigilancia
£ Unidades de educacion
£ Unidades de salud

Figura 37 Informacion recolectada para la Geodataba

[ CAPACIDAD SO DE LA TIERRA
& (3 QUITO_CLIMA HIDROLOGIA.gdb
3 Cma
3 HDROLOGIA
& (3 QUITO_GEOMORFOLOGIA gdb
[0 D_FORMAS_DE LA TIERRA
& (3 QUITO_GEOPEDOLOGIA gdb
105080
£ (3 QUITO_INFRAESTRUCTURA gdb
1 A COMUNICACIONES_TRANSMISION
31 4 EXTRACCION
{31 A FABRICACION_INDUSTRIAL
30 A GENERACION_ELECTRICA
1 & MISCELANEDS
0 A PROCESAMIENTO_INDUSTRIAL
{31 G AERODROMOS
£ (3 QUITO_MOVIMIENTOS_EN_MASA.gdb
51 D_PROCES0S_GEODINAMICOS
=1 13 QUITO_SISTEMAS_PRODUCTIVOS.gdb
2 EMISCELANEQS
[ E_TIERRA_AGROPECUARIA
5 £ TIERRA_ARBUSTIVA_HERBACEA
5 £ TIERRA FORESTAL
51 £ TIERRASIN COBERTURA VEGETAL
5 H_DEMARCACION
& (3 QUITO_SOCIOECONOMICO.gdb
[ S ACTIVIDADES ECONOMICAS
5 5_ASPECTOS_CULTURALES
1 5. CONDICIONES_DE_VIDA
215 DEMOGRAFIA
{3 S EDUCACION
5 MIGRACION
{315 5ALUD

sostenibilidad

(3 0903_USO SUELD
(5 Barios

se de
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’ Dimension | ‘ ’ Dimension Il ‘

’ Temas de sostenibilidad del ” I . ‘ ’ Temas de sostenibilidad del ” I ) ‘

Informacion del [EE (Clima e

. . I .

Informacion del IEE

No se encontrd informacidn

Informacion del IEE
(Infraestructura, Socio-

Econ6mi00|

HE I

Informacion del [EE
(Infragstructura)

Mi

itigacion del cambio

Informacin del IEE (Clima e

No se encontrd informacidn

Vu

Figura 38 Existencia de relacion encontradas con lo

Inerabilidad ante desastres

Informacion del [EE

’ Uso del suelo y ordenamiento ‘ ’ Informacion del IEE, SNy del Municipio del ‘
’ i : ” Con informacion del IEE (Movimientos en ‘

Informacion del IEE (Infragstructura)

’ Investigacidn de desarrollo e ” I ‘

’ i y ” Informacion del IEE (Socio-Econdmico) ‘

’ ” Informacion del IEE (Socio-Econdmico) ‘

s temas del BID y la

informacion recolectada para las dimensiones | y Il
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3.4.Sitio web de sostenibilidad

3.4.1. Razon y uso de la pagina web

El sitio web creado tiene como objetivo dar a cenac la poblacion sobre los
indicadores de sostenibilidad brindados por el B cumplimiento en cada uno de
los siete cantones estudiados del Ecuador teniendouenta solo la informacion
disponible de cada uno de los Planes de Desaryollardenamiento Territorial
disponibles.

El uso de este sitio web es sin fines de lucro mernde informativo y
comunicativo disefiado para que la poblacion pueala st punto de vista e

interactuar mutuamente.

Para este caso después de analizar diferentedopladis gratuitas como:
wix.com, mipaginagratis.com, 000webhost.com, mizares encontrdndose algunos
inconvenientes en cada uno de ellos como banndubciparios, espacio muy
limitado, caidas del servidor. Se ha optado pgidéaforma de WordPress.com que

posee mayores ventajas que desventajas como pelede ka Tabla 43.

Por otro lado el nombre elegido para el sitio senodgna
ansostblog.wordpress.con{Proyectate135) que se ha basado en el titulestk
proyecto, también se ha realizado un logo referahtema como se muestra en la

Figura 39.
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Figura 39 Logo de la pagina web de sostenibilidad

Tabla 43
Ventajas y desventajas de WordPress
Ventajas Desventajas
* Esun software libre e Consume muchos recursos al hacer
e Ofrece muchas plantillas o temas consulta a la base de datos
gratuitos y de pago e Es muy dificil de modificar su cédigo
e Hay gran cantidad de plugins o php y sus funciones entre otras
extensiones para todo tipo de cosas.

funcionalidades

e Panel intuitivo y facil de manejar

e Amplia comunidad de usuarios que
comparten dudas y experiencia

e Estd en crecimiento constante
afadiendo nuevas funciones

e Elaborado teniendo en cuenta la
optimizacién de SEO

Fuente: (Prozona, 2016)

3.4.2. Determinacion de la estructura del sitio

El sitio web ansostblog.wordpress.comsta estructurado como se muestra en

Figura 40 que consta de cinco paginas importantes:

* Inicio: Se muestra la informacién general de sadli@ad principalmente lo

relacionado al BID y los cantones analizados.
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Andlisis: Se desglosa los temas y subtemas destarsbilidad y los resultados
estadisticos del andlisis de cada uno de los castestudiados.

Blog: Se encuentra los resultados del analisis atbta auno de los cantones

analizados.

Opina: en este sitio se va a interactuar directéeneon los usuarios, conociendo

sus puntos de vista y a su vez se podra respondeestas.

Contacto: esta seccion esta netamente realizada lpacomunicaciéon entre

usuario y administrador.

ansostblog.wordpress.com

v

Estructura del menu

2 gset

Inicio

Analisis

Blog

Opina

Contacto

Y

ANALISIS BLOG OPINA CONTACTO

Figura 40 Estructura de la pagina web de sostenibil  idad



CAPITULO 4

4. RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1.Ponderacién de los Planes de Desarrollo y Ord&miento Territorial

Variables analizadas

D=Dependencia, I=Influencia

Cantones analizados

111

[ D*| P=D*I/3 |Esmeraldas | Latacunga Loja Otavalo Quito Riobamba |Santa Elena
Datos generales 1 0,22 0,22 0,03 2,63 2,63 0,38 2,63 0,38 2,63 2,63
Biofisico 6 0,14 0,84 0,10 4,09 9,29 10,04 10,04 5,95 10,04 8,55
Socio-cultural 4 0,14 0,56 0,07 2,82 5,28 5,63 5,28 3,87 5,63 5,28
Econdmico 8 0,14 1,12 0,13 4,96 11,89 8,92 9,42 7,93 10,41 10,90

Asentamientos 10
Humanos 0,14 1,4 0,17 7,72 11,58 15,44 12,87 7,72 15,44 10,29

Movilidad energiay 7
conectividad 0,16 1,12 0,13 6,69 8,36 13,38 11,71 5,02 10,04 8,36

Componentes . |f’0||’t.ICO
institucional y

participacidn 4

ciudadana 0,14 0,56 0,07 3,35 6,69 5,58 6,69 0,00 6,69 6,69
Priorizacién de

problemasy 12
potencialidades 0,03 0,36 0,04 2,15 0,00 4,30 4,30 0,00 4,30 0,00

Analisis estratégico 12
territorial 0,10 1,2 0,14 14,34 14,34 7,17 14,34 0,00 14,34 0,00
Propuesta 3 0,22 0,66 0,08 6,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Modelo de gestidn 3 0,11 0,33 0,04 6,60 0,00 0,79 0,00 0,00 0,00 0,00
Yy 8,37 1,00 61,64 70,07 71,62 77,27 | 79,51 52,71

Figura 41 Resultado de la ponderacién aplicada a lo

s Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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La metodologia de priorizacién de variables se#iza para descartar items que
no van a ser de gran importancia para el analessodtenibilidad. En la Figura 28 se
mostré que la variable diagnostico por componeate$a mas importante para el
analisis de sostenibilidad y posterior a eso raatip la misma metodologia solo
para los componentes en la Figura 30 se indicdagueomponentes ubicados en la
zona de poder y de enlace son los que poseen maor para el analisis
sobresaliendo los componentes: Socio-cultural, tiPoli institucional y de
participacion ciudadana, Biofisico y Movilidad, egi@a y conectividad que se
encuentran en la zona de poder y en segundo lagatomponentes Econdmico y
Asentamientos humanos que se encuentran en ladecgrdace.

En la Figura 41 se indica el andlisis general aplio los valores de la
priorizacion de variables, valores de influenciadgpendencia de cada item
generando un resultado parecido al anterior pemcucovalor mayor en el cantén de
Riobamba con 79.51% y menor en el canton del DMQ 3f86%. En cuanto al
cumplimiento de las variables en Figura 43 se obseyue la variable de
“asentamientos humanos” posee un mayor cumplimiegitosalor se incrementa
debido a la importancia de esta variable que txma el andlisis de sostenibilidad en
un 81.6%; por otro lado la variable propuesta eadaos importante y la cual posee
un menor porcentaje de cumplimiento con el 6.31%iddea la gran dependencia

gue posee ante las otras variables.

AITT VT ,'_Jr ) WU Vvdiild

% /B3;50

Figura 42 Cumplimiento de las variables de los PDOT  aplicada los
valores de priorizaciéon
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4.2.Sostenibilidad alcanzada por los cantones

Para esto primero se verifica la existencia dd &&sindicadores expuestos por el
BID en cada uno de los Planes de Desarrollo y uuénto Territorial los
resultados de todos los cantones se indican ealdl®4 junto con el cumplimiento
de los lineamientos de la guia SENPLADES en losnd3dade Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
Tabla 44

Porcentaje de cumplimiento de los PDOT vy existenci  a de los
indicadores

Canton Porcentaje de cumplimiento Porcentaje de existencia
en los PDOT de indicadores
Esmeraldas 61.64 13.49
Latacunga 70.07 30.16
Loja 71.62 43.65
Otavalo 77.27 25.40
DMQ 30.86 47.61
Riobamba 79.51 25.40
Santa Elena 52.71 30.16

Como se puede observar en la tabla anterior edistegran diferencia entre el
cumplimiento de los lineamientos establecidos poBEENPLADES vy la existencia
de los indicadores expuestos por el BID en losddlale Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, esto se debe al detalle de la infondr@ue cada canton ha desglosado
en cada uno de los lineamientos establecidos cameba@so de Loja y el DMQ que

poseen una informacion mas completa de lo quedsegmi la guia.

El principal resultado de esta fase es la clasificade todos los temas con un
color definitivo como se vera a continuacion. Epamante mencionar que cada
tema estd compuesto por varios indicadores, teaiendcuenta esto la evaluacion
final del color asignado al tema surge de analaarsemaforos de los indicadores

existentes y aplicar el método AHP a todas lasabées en estudio a cada cantdn
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para asi poder tener un resultado final l6gico goenplemente datos tanto

cualitativos como cuantitativos al mismo tiempo.

4.2.1. Cantdon Esmeraldas

Para el canton Esmeraldas se analizaron 14 tema33cmdicadores en total. A
continuacion en la Figura 43 se indica el resul@atenido a través del método AHP
para los sistemas establecidos en la guia SENPLARES incluyendo los temas e
indicadores del BID. Se consigue un indice de sdstelad de 489,02 el mismo que
representa el 48,90% el cual da un resultado regifailar a las condiciones
minimas como se indicé en el tablero de controt Rigura 36), también se puede
observar a los sistemas con sus respectivas ealifices, se da un resultado negativo
para el sistema biofisico siendo este insuficielefgido al resultado negativo que se

presenta en los indicadores encontrados en el mismo
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Calidad del aire (4,44)

Mitigacion del cambio climatico (7,11)

Ruido (1,96)
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Figura 43 Semaforizacion incluyendo los sistemas p  ara el cantdn
Esmeraldas

Las semaforizaciones indican tres colores prinegaterde, amarillo y rojo; en
las figuras se puede observar el color blanco,st@ e€aso indica inexistencia de
informacion para el canton estudiado. Como se meadcanteriormente se realizaron
dos andlisis, en la Figura 44 va a poder ver alltado para las dimensiones de
sostenibilidad, generando un indice para el camtén469,61 representando el
46,66% cuyo resultado cae en el rango mencionaoi@mente teniendo el mismo
resultado, en este caso no se observan resultagasvos debido al orden que posee
cada una de las variables y a diferencia del amtaqui solo se tiene tres criterios
analizados que son las dimensiones, los resultadgsorcentajes son los mismos

para los temas e indicadores dado que se utilimamismos datos.
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Figura 44 Semaforizacion de sostenibilidad para el canton Esmeraldas

Como ya se menciond en los temas se da el mismtia#s para los dos casos,
como se indica en la Figura 45 se tiene el 50% ode témas debajo de las
condiciones minimas con un estado insuficient86&b se encuentran igual o sobre
las condiciones minimas es decir posee un estadegdéar a bueno, por otro lado
tan solo el 14% supera las condiciones minimaslesidas por el BID, en este caso

se trata de los temas de internacionalizacion §&gepublica moderna.

14%

Figura 45 Resumen de la semaforizacion para los tem  as del canton

Esmeraldas



117

Por ultimo en la Tabla 45 se indica los temasatrtiencontrados en el cantén junto

con sus indicadores criticos.

Tabla 45
Temas criticos existentes del cantbn Esmeraldas con sus indicadores
Temas Indicadores
Calidad del aire Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la calidad
del aire
Mitigacion del cambio climatico Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto
invernadero (GEI)
Existencia de planes de mitigacidn con objetivos de reduccién por
sector y sistema de monitoreo en vigencia
Ruido Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre
contaminacién acustica
Vulnerabilidad ante desastres Existencia de mapas de riesgos
naturales Existencia de planes de contingencia adecuados para desastres
naturales
Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana
Gestion de riesgos de desastres en la planificacién del desarrollo
urbano
Asignacion presupuestaria para la gestion de riesgos de desastres
Saneamiento y drenaje Porcentaje de hogares con conexidn domiciliaria al sistema de
alcantarillado
Movilidad/Transporte Sistema de planificacién y administracion de transporte
Ambiente de negocios Existencia de clusters

Existencia de una plataforma logistica

4.2.2. Canton Latacunga

En el canton de Latacunga se analizaron 21 temasgluyen 54 indicadores en
total, en la Figura 46 se podra ver la semaforima@lcanzada por los temas,
sistemas y del cantén, dando un resultado finalG860 que representa el 46,96%
con un estado regular, es decir que esta iguad adadiciones minimas requeridas
por el BID. En este canton sobresalen los temasvilMad, energia y conectividad
y —Politico institucional encontrdndose sobre lasdaciones minimas con un estado

bueno.
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Transparencia

Figura 46 Semaforizacion incluyendo los sistemas pa  ra el cantdon
Latacunga

La Figura 47 indica la semaforizacion de los tencas; sus respectivas
dimensiones generando un resultado final de 488)6%epresenta el 48,81% con un
estado regular, en este caso sobresalen la dimemgiano-integral asi como fiscal y
gobernabilidad, se tiene un estado bueno parddasdimensiones en el cual los

datos se encuentran sobre las condiciones minimas.
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Figura 47 Semaforizacion de sostenibilidad para el cantén Latacunga

Para los dos casos el resultado generado en l@s tenmdicadores es el mismo
como ya se mencion0 anteriormente, en la Figuraedéhdica el porcentaje que
ocupan los temas en cada uno de los colores déifeemEl mayor porcentaje de
52% corresponde al color amarillo indicando un desteegular a bueno, el 29%
indica un estado insuficiente es decir los datosrsmientran bajo las condiciones
minimas requeridas y se tiene un 19% que superacdasliciones minimas

encontrandose en un estado muy bueno.

19%

-’

Figura 48 Resumen de la semaforizacion para los temas del can  ton
Latacunga
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Por dltimo en la Tabla 46 se despliegan todos émsat criticos junto a sus

indicadores criticos.

Tabla 46
Temas criticos existentes del cantén Latacunga con sus indicadores
Temas Indicadores
Agua Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de
agua de la ciudad
Saneamiento y drenaje Porcentaje de hogares con conexion domiciliaria al sistema de
alcantarillado
Gestion de residuos sélidos Porcentaje de la poblacién de la ciudad con recoleccidon regular
de residuos sélidos municipales
Vulnerabilidad ante desastres Existencia de mapas de riesgos
naturales Existencia de planes de contingencia adecuados para desastres
naturales
Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana
Gestion de riesgos de desastres en la planificacion del
desarrollo urbano
Asignacion presupuestaria para la gestion de riesgos de
desastres
Porcentaje de hogares en riesgo debido a construccién
inadecuada o ubicacién en dreas con riesgo no mitigable
Tejido productivo PIB per capita de la ciudad
Salud Camas de hospital por cada 100 000 habitantes
Gestion publica participativa Sesiones publicas de rendicidn de cuentas por afo
Gestion publica moderna Remuneracion del personal sobre la base de un sistema de

indicadores de desempefio

4.2.3. Canton Loja

En el canton se ha evaluado 24 temas con 69 immlesden total cuyos
resultados se pueden ver en la Figura 49. El irtkcgostenibilidad para este canton
se encuentra dentro de las condiciones minimasic@stado regular siendo este el
valor de 488,51 con un porcentaje del 48,85. Ha easo sobresale el sistema
Movilidad, energia y conectividad teniendo comoulteslo que supera las
condiciones minimas cuyo estado es muy buenostdnsa Econdmico y Politico
Institucional poseen un estado bueno cuyo resudtadpresentan el 54,40% vy
58,17% respectivamente, es decir que se encuestdtar las condiciones minimas

requeridas por el BID. Los otros sistemas se erareren estado regular que



121

indican que los datos estan igual a las condician@gmas. También se puede

observar la semaforizacion de cada tema.
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Figura 49 Semaforizacién incluyendo los sistemas para el cant on Loja

En la Figura 50 se tiene el resultado de la senzafmon con las dimensiones, el
resultado final del andlisis da 593,70 que reptesen59,37% siendo este un estado
bueno, en este caso la dimension Il sobresaleedtd cuyos datos analizados en
dicha dimension representan el 73,77% superando ctagliciones minimas

requeridas por el BID, consiguiendo un estado nugnb.

Por otro lado en la Figura 51 se puede observegseltado final de colores del
semaforo que representan los temas, sobresaldoelaroarillo con el 42% entre el
estado regular a bueno, le sigue el color verdeet@3% con un estado muy bueno
y en ultimo lugar se encuentra el color rojo co@%% que indica la insuficiencia en

el cumplimiento de los datos analizados.



Por ultimo en la Tabla 47 se despliegan los temiigas con sus respectivos

indicadores criticos.
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Figura 51 Resumen de la semaforizacion para los temas del can
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Tabla 47
Temas criticos existentes del canton Loja con sus i ndicadores
Temas Indicadores
Agua Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de

agua de la ciudad

Continuidad del servicio del agua

Calidad del agua

Continda >
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Gestion de residuos sdlidos Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad
vertidos en rellenos sanitarios

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que
son compostados

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que
son separados y clasificados para reciclado

Mitigacion del cambio climatico  Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto
invernadero (GEI)

Existencia de planes de mitigacién con objetivos de reduccién
por sector y sistema de monitoreo en vigencia

Investigacion de desarrollo e Gasto en investigacion y desarrollo
innovacion
Ambiente de negocios Existencia de clusters

Existencia de una plataforma logistica

Gestion publica moderna Existencia de un presupuesto plurianual

Remuneracion del personal sobre la base de un sistema de
indicadores de desempefio
Existencia de sistemas electrénicos para el seguimiento de la
gestién municipal

Existencia de sistemas de adquisiciones electrénicos

4.2.4. Cantén Otavalo

Para este cantdn se han evaluado 23 temas condiEhdares en total, los
resultados de la semaforizacion se pueden ver eRigara 52. El indice de
sostenibilidad para este cantdn se encuentra ddattas condiciones minimas con
un estado regular siendo este el valor de 37%Q8B8ua porcentaje del 37,74%. En
este caso se tiene dos sistemas criticos el Riofisel Socio-cultural encontrandose
en un estado insuficiente es decir bajo las comés minimas segun la
semaforizacion establecida por el BID. Los deméatesias se encuentran con un

estado regular.

En la Figura 53 se puede ver la semaforizaciéna®dimensiones generando un
resultado similar al anterior con un indice de esuilidad de 372,15 representando
el 37,21% es decir que se encuentra en la mismai@nogjue el anterior con un
estado regular, esto significa que los datos otddsnise encuentran igual a las

condiciones minimas requeridas. En este caso lardiion Il es la que se encuentra
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en estado insuficiente con el 34,55% es decir guensuentra bajo las condiciones

minimas.
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Figura 52 Semaforizacién incluyendo los sistemas para el cant on
Otavalo
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Figura 53 Semaforizacion de sostenibilidad para el canton Otavalo

En base a los temas se puede ver en la Figura &4lgumayor porcentaje se
encuentra de color rojo, es decir el 65% de estsegn un estado insuficiente
teniendo una situacion critica, el 26% se encuerdoe un estado regular a bueno,
siendo estos de color amarillo. El color verde espnta el 9% teniendo un resultado
optimo.

9%

N

Figura 54 Resumen de la semaforizacion para los temas del can  ton
Otavalo

Por ultimo en la Tabla 48 se indican los temascostencontrados en el cantéon

junto con sus indicadores criticos.
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Tabla 48
Temas criticos existentes del cantén Otavalo con su s indicadores
Temas Indicadores
Agua Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la

Saneamiento y drenaje

Energia

Calidad del aire

Mitigacion del cambio climatico

Ruido

Vulnerabilidad ante desastres
naturales

Uso del suelo y ordenamiento del
territorio

Desigualdad humana

Ambiente de negocios

Educacion
Seguridad

Salud

red de agua de la ciudad

Porcentaje de hogares con conexion domiciliaria al sistema
de alcantarillado

Existencia, monitoreo y cumplimiento de las normas sobre
eficiencia energética

Porcentaje de energia renovable sobre el total de
generacion eléctrica

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la
calidad del aire

Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto
invernadero (GEl)

Existencia de planes de mitigacién con objetivos de
reduccion por sector y sistema de monitoreo en vigencia

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre
contaminacién acustica

Existencia de mapas de riesgos

Existencia de planes de contingencia adecuados para
desastres naturales

Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana

Gestidn de riesgos de desastres en la planificacion del
desarrollo urbano

Asignacion presupuestaria para la gestion de riesgos de
desastres

Densidad (neta) de la poblacion urbana

Porcentaje de viviendas que no cumplen con los
estandares de habitabilidad definidos por el pais

Déficit de vivienda cuantitativo
Areas verdes por cada 100 000 habitantes

Espacios publicos de recreacién por cada 100 000
habitantes

Existencia e implementacién activa de un plan de uso del
suelo

Plan maestro actualizado y vinculante legalmente

Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de
pobreza
Existencia de clusters

Existencia de una plataforma logistica
Tasa de alfabetismo entre los adultos
Porcentaje de violencia doméstica (durante toda la vida)

Tasa de mortalidad de nifios menores a 5 afios

Contintda >
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Médicos por cada 100 000 habitantes
Camas de hospital por cada 100 000 habitantes

Impuestos y autonomia financiera Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales

4.2.5. Canton Distrito Metropolitano de Quito

Para el DMQ se han evaluado 23 temas con 66 inolieacen total. El resultado
para este cantdon es 612.45 que equivale al 61,2d8onwandose sobre las
condiciones minimas con un estado bueno, en ladbl se observan los sistemas
con sus respectivos temas junto con el color daebfmo correspondiente. En este
caso se tiene dos sistemas que sobresalen, ehai®@fisico y el sistema de
Asentamientos humanos, obteniendo el 77,52% y &980 respectivamente, esto
nos indica que superan las condiciones minimasrtdoiun estado muy bueno. Los
demas sistemas se encuentran en estado buenecpriércdel sistema Econdémico

que posee un estado regular.
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Figura 55 Semaforizaciéon incluyendo los sistemas para el cant

En la Figura 56 se indica igualmente la semafor@reapero con las dimensiones,
llegando a un valor de 621, 23, cuyo porcentajeesgmta el 62,12% que indica un
estado bueno sobre las condiciones minimas. Erastela dimension que sobresale

es la uno con el 78,46%, superando las condicioriagnas, se obtiene un estado

muy bueno.

En la Figura 57 se observa el resultado generalbgudan los temas, el 57%
corresponde al color verde que indica que los autices analizados superan las
condiciones minimas, cuyo estado va de muy buen@elente. El 26% corresponde
al color amarillo, el cual indica un estado regaldrueno, es decir que se encuentran

igual o sobre las condiciones minimas respectivéenétor ultimo se tiene un 17%
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que representa el color rojo, indicando un estadoficiente.

6n DMQ



Por ultimo en la Tabla 49 se observan los temésasiencontrados en el canton

junto con sus indicadores igualmente criticos.
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Figura 57 Resumen de la semaforizacion para los temas del can  ton

DMQ
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Tabla 49

Temas criticos existentes del canton DMQ con sus in dicadores
Temas Indicadores

Desigualdad humana Porcentaje de la poblacidn por debajo de la linea de pobreza

Tejido productivo PIB per capita de la ciudad

Gestion del gasto Existencia de indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la
ejecucién del presupuesto

El presupuesto es coherente con la planificacion, sus objetivos y sus
indicadores
Gestion publica Existencia de un presupuesto plurianual

moderna Remuneracion del personal sobre la base de un sistema de indicadores de

desempefio

Existencia de sistemas electrénicos para el seguimiento de la gestion
municipal

Existencia de sistemas de adquisiciones electrénicos

4.2.6. Cantén Riobamba

En este cantdn se analizaron 19 temas con 53anmafies en total, su resultado
fue de 564,35 que equivale 56,43%, lo cual indiga gsta sobre las condiciones
minimas con un estado bueno. En la Figura 58 seaild semaforizacion total que
toma el canton junto con la semaforizacion de istemas y la de sus respectivos
temas. En este caso todos los sistemas se encudet@lor amarillo, es decir sus

estados van de regular a bueno.



131

Calidad del aire (8.88)

Mitigacion del cambio climatico (7.11)
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Figura 58 Semaforizacion incluyendo los sistemas p  ara el cantdn

Riobamba

En la Figura 59 se tiene igualmente la semaforirapero con las dimensiones
de sostenibilidad, se genero un resultado de 54u$& porcentaje es el 54,08%, se
obtiene un estado general bueno, es decir los datdsmyan sobre las condiciones
minimas. En cuanto a las dimensiones la dimensigrill se encuentran en estado
bueno con porcentajes de 56,79% y 51,79% respewine. La dimension | tiene

un estado regular.
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Figura 59 Semaforizacion de sostenibilidad para el cantdon Riobamba

En la Figura 60 se indica el resumen de la senzafwon para los temas,
sobresale el color amarillo con el 42% indicandoestado de regular a bueno, le
sigue el color verde con el 32% cuyo estado va aelbneno a excelente. El 26% de
color rojo representa estado critico.

26% 32%

|
42% ’

Figura 60 Resumen de la semaforizacion para los temas del can  ton
Riobamba

Por udltimo en la Tabla 50 se despliegan los temmdgEas encontrados en el

cantdn junto con sus indicadores criticos.
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Tabla 50
Temas criticos existentes del cantén Riobamba con's  us indicadores
Temas Indicadores
Gestion de residuos Porcentaje de la poblacién de la ciudad con recoleccidon regular de
solidos residuos solidos municipales
Mitigacion del cambio Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto
climatico invernadero (GEIl)
Existencia de planes de mitigacién con objetivos de reduccidn por
sector y sistema de monitoreo en vigencia
Ruido Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre contaminacion
acustica
Internacionalizacion Aeropuertos
Puertos
Ambiente de negocios Existencia de clusters

Existencia de una plataforma logistica

Gestion publica moderna  Existencia de un presupuesto plurianual
Remuneracion del personal sobre la base de un sistema de
indicadores de desempefio
Existencia de sistemas electrénicos para el seguimiento de la gestion
municipal
Existencia de sistemas de adquisiciones electrénicos

4.2.7. Cantéon Santa Elena

En este cantdn se analizaron 22 temas con 48 daties en total. En la Figura
61 se observa el resultado de semaforizacion pa@ngn, se tiene como resultado
un puntaje de 534.78 que equivale al 53.48%, swWess bueno ya que se encuentra
sobre las condiciones minimas. El sistema de Miadlj energia y conectividad se
encuentra en estado critico con un porcentaje 8@&3%0 en sus datos analizados
encontrdndose debajo de las condiciones minimas dagsemaforizacion expuesta
por el BID. El resto de sistemas se encuentrarmestegulares a buenos, dado que

los datos analizados son iguales o se encuentbae ks condiciones minimas.

En la Figura 62 se observa igualmente la semafaémapero aplicada a las
dimensiones, en este caso se obtiene un resultad®4J28 equivalente al 49,43%
generando un resultado regular. Las dimensionesllisg encuentran en estado
regular con 44,30% y 47,32% respectivamente, laed#idn Il posee un estado
bueno con el 65, 69%.
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Figura 61 Semaforizacion incluyendo los sistemas p  ara el canton
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Figura 62 Semaforizacion de sostenibilidad para el cantdn Santa Elena

Analizando solo los temas, en la Figura 63 se poédervar el resultado general
en base a los colores del semaforo. En este césesate el color amarillo con el
46%, es decir que el estado se encuentra entraregbueno. El 36% corresponde
al color rojo, indica un estado insuficiente oicaty el 18% es de color verde, su

estado va de muy bueno a excelente.

18%

-

Figura 63 Resumen de la semaforizacion para los temas del can  ton
Santa Elena

Por Ultimo en la Tabla xx se indican todos los temdticos encontrados en el

cantdn junto con sus indicadores criticos.

Tabla 51
Temas criticos existentes del cantén Santa Elena co  n sus indicadores
Temas Indicadores
Agua Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de
agua de la ciudad
Saneamiento y drenaje Porcentaje de hogares con conexidn domiciliaria al sistema de
alcantarillado
Ruido Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre
contaminacidn acustica
Vulnerabilidad ante desastres Existencia de mapas de riesgos
naturales Existencia de planes de contingencia adecuados para desastres
naturales
Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana
Gestion de riesgos de desastres en la planificacion del
desarrollo urbano
Asignacion presupuestaria para la gestion de riesgos de
desastres
Desigualdad humana Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza
Movilidad/ Transporte Sistema de planificacién y administracién de transporte
Internacionalizacién Aeropuertos

Puertos

Tejido empresarial Incremento anual de empresas
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4.2.8. Resultado general alcanzado

A continuacion en la Tabla 52 se indica el porgerda sostenibilidad alcanzado
por cada cantén. Sobresale el canton DMQ con &P6éR seguido del cantén Loja y
Riobamba con 59,37% y 54,08% respectivamenterégscantones se encuentran en
estado bueno, es decir que se encuentran sobpmrdgiones minimas como se
indicé en la Figura 36 del tablero de control. ldesnas cantones se encuentran en
estado regular, es decir sus datos son igualesaialiciones minimas. El resultado

final en mapa se puede observar en el ANEXO 3.

Tabla 52

Porcentaje de sostenibilidad alcanzado por canton
Cantdén Porcentaje de sostenibilidad alcanzado
Esmeraldas 46,66
Latacunga 48,81

Loja 59,37
Otavalo 37,21
DMQ 62,12
Riobamba 54,08
Santa Elena 49,43

4.3.Disefio de la geodatabase para sostenibilidad

A continuacion en la Figura 64 y 65 se presentiisglfio de la geodatabase para
la dimension uno y dos respectivamente dado ques elsts dimensioén son las que
poseen mayor informacion geografica, la estructonaestd compuesta por feature
dataset con los temas de cada dimension y losréeatass que es la informacion
recolectada con las especificaciones del catalegubfetos. Esta geodatabase solo es
una muestra de la informacién de lo que puede nenfeara poder explicar cada uno
de los temas de sostenibilidad. Se debe tomar emague no toda la informacion
recolectada fue viable debido a que no proporclariaformacion requerida en los

indicadores de sostenibilidad.

En el ANEXO 2 se podra observar algunos ejemplanaleas realizados en base

a la informacion recolectada.
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= L3 Cambio Climatico y Medio Ambiente.mdb

= &P AGUA
(E) MICROCUENCA_HIDROGRAFICA_A
[E) SERVICIOS_BASICOS_A

[© @ CALIDAD DEL AIRE Feature class
=] CANTERA_P
(**) ESTACION_BOMBEOQ_P
(**) ESTACION_OLEODUCTO_P
(**) ESTACION_SERVICIO_P
(**) GASOLINERAS_P
(**) INDUSTRIA_MANUFACTURERA_P Dataset
(*3) INFRAESTRUCTURA_PETROLERA_P
(3] INSTALACIONES_PETROLEO_GAS_P
(7 PLANTA_ENVASADORA_P
() TUBERIA_L
[ & 'Cp ENERGIA |

(] CENTRAL_ELECTRICA_P
(**) CENTRALES_ELECTRICAS_P
(**) CENTRALES_ESTACION_P
(=) LINEA_TRANSMISION_ELECTRICA_L
(E) SERVICIOS_BASICOS_A_2
(**) SUBESTACION_P

= &P MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
() ESTACION_DATOS_DEFICIT_HIDRICO_P
() ESTACION_DATOS_EVAPOTRANSPIRACION_POTENCIAL_P
() ESTACION_PLUVIOMETRICA_P
(=) ISOTERMA_ATMOSFERICA_L
(=) ISOYETA_L
(E) ZONA_DEFICIT_HIDRICO_A
(E2) ZONA_EVAPOTRANSPIRACION_POTENCIAL_A
() ZONA_PRECIPITACION_A
(E) ZONA_TEMPERATURA_ATMOSFERICA_A

= TP SANEAMIENTO Y DRENAJE
(E) SERVICIOS_BASICOS_A_1

= TP VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES
(&) QUITO_AMENAZA_EROSION_HIDRICA_A
(E2) ZONA_DE_AMENAZA_POR_CAIDAS_A
(E2) ZONA_DE_AMENAZA_POR_DESLIZAMIENTO_A

Figura 64 Estructura de la geodatabase de sostenibi  lidad para la
dimensioén |



= 3 Desarrollo Urbano Integral.mdb
= P CONECTIVIDAD
() TORRE_COMUNICACION_P
= P DESIGUALDAD HUMANA
(&) QUITO_AMENAZA_EROSION_HIDRICA_A
(E) VIVIENDA_A_1
(E) ZONA_DE_AMENAZA_POR_CAIDAS_A
(&) ZONA_DE_AMENAZA_POR_DESLIZAMIENTO_A
= P EDUCACION
(E)) ANALFABETISMO_A
(&) AREA_INFLUENCIA_DE_EDUCACION_A
() INFRAESTRUCTURA_EDUCACION_P
(%) INSTITUCION_EDUCATIVA_P
(E)) NIVEL_DE_INSTRUCCION_A
() UNIDADES_DE_EDUCACION_P
= P INTERNACIONALIZACION
(&) AEROPUERTO_A
() PISTA_AEROPUERTO_P
= P MERCADO LABORAL
(&) POBLACION_OCUPADA_POR_RAMA_ACTIVIDAD_A
= B sALuD
(E3) AREA_DE_INFLUENCIA_SALUD_A
(%) INFRAESTRUCTURA_SALUD_P
(%3] UNIDAD_SALUD_P
= P SEGURIDAD
() UNIDAD_VIGILANCIA_P
= P USO_DEL_SUELO_Y_ORDENAMIENTO_TERRITORIO
(&) AREAS_VERDES_A
(E2) BOSQUE_NATIVO_A
(&) CAPACIDAD_DE_USO_DE_LA_TIERRA_A
(&) CRECIMIENTO_URBANO_A
(&) DENSIDAD_POBLACIONAL_A
(&) ERIAL_A
(&) FORMA_DEL_RELIEVE_A_Z1
(E)) FORMA_DEL_RELIEVE_A_Z2
(E2) FORMA_DEL_RELIEVE_A_Z3
(&) FORMA_DEL_RELIEVE_A_Z4
(&) INFRAESTRUCTURA_ANTROPICA_A
(&) PARAMO_A
(&) PATRIMONIO_AREA_NATURAL_ESTADO_A
(&) PLANTACION_FORESTAL_A
(E2) UNIDAD_EDAFICA_A
(E) USO_SUELO_2013_A
(E2) VEGETACION_ARBUSTIVA_A
(E2) VEGETACION_HERBACEA_A
(&) VIVIENDA_A

Figura 65 Estructura de la geodatabase de sostenibi
dimension I
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4.4 Resultado del observatorio de sostenibilidad

A continuacion en la Figura 63 se puede ver el adhtnador del sitio web
ansostblog.wordpress.comn donde se indica la parte del administrador de la
paginas que contiene este sitio, en la Figura uiede notar que este sitio utiliza un
lenguaje visual entendible para el usuario y HTMIle gpodra ser modificado por

programadores.

® st B tcr ®

. Opciones de pantalla * Ayuda ¥
@ Escritorio Paginas | afiadir nueva
¥ Tienda Todos (5) | Publicadas (5) | Papelera (1) Buscar paginas
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a1 Medios Titulo Autor Esta S‘s . w Fecha
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Il Paginas o 18012017
Todas las paginas ] Inicio — Portada ansostblog I (o] publicada
Afadir nueva 18/01/2017
Copiar una pagina Opine sobre sostenibilidad ansostblog o = n Publicada
" 12/01/2017
B Comentarios
=] Sugerencias [] Contacto ansostblog i) - n Publicada
12/01/2017
o et
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bt Blog — Pagina de entradas ansostblog [ (o] Publicada
£ Plugins 12/01/2017
= Usuarios " Estadist
= Titulo Autor stadistica g * Fecha

s
J~ Herramientas

Figura 66 Administrador del sitio ansostblog.wordpr ess.com

€ misitio EJ Lector
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é) Enlaces Q) Afadir objeto | | @Afadir encuesta | | EZ] Adadir Formulario de Contacto Q Afadir ubicacién

M Paginas b || ¢ || link || b-quote || det || ins || img || ul || ol || li || code || more || cerraretiquetas || revisar P
Todas las paginas <strong>Si tienes alguna duda, quieres dar tu punto de vista o si simplemente deseas saludar. Llena estos datos con
lo que deseas y te responderemos lo antes posible</strong>. <img class="wp-image-212 aligncenter”
src="https://ansostblog.files.wordpress.com/2017/01/guic3blo.gif?wu=3€0" alt="guino" width="57" height="57"

Copiar una pagina /> [contact-form][contact-field label="Nombre" type="name" required="1"/][contact-field label="Correo electrénico”
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Figura 67 Visualizacion del lenguaje visual y HTML  que brinda el sitio
WordPress.com
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Por otro lado las estadisticas que ha tenido elio siweb
ansostblog.wordpress.corse puede ver en la Figura 65 notandose una fuerte
diferencia en el 19 y 26 de enero con 142 y 94asggiespectivamente debido a las
entradas generadas en el blog, por lo que se defoalizar la informacion
constantemente. La fecha de creacion del mismoitugio el 12 de enero de 2017,

Hasta el momento el sitio web solo cuenta con 8ideges.

Detalles ~ Dias ~ Semanas ~ Meses  Afios Seguidores@

B VISTAS v, B VISITANTES

200

100
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® VISTAS & VISITANTES % ME GUSTA B COMENTARIOS
7 1 0 0

Figura 68 Estadisticas del sitio ansostblog.wordpre ss.com
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se analiz6 los Planes de Desarrollo y Ordenami€etatorial mediante la guia
SENPLADES 2015 para los siete cantones estudiagdopleendo en promedio
59,03% de los lineamientos planteados y el 63,3licaamdo el método de
priorizacion de variables, es decir aplicando uryangeso en las variables de

mayor importancia para el estudio de sostenibilidad

En el analisis del cumplimiento de los Planes dsaDello y Ordenamiento
Territorial sobresale el cantén de Riobamba segd@l®tavalo y Loja en tercer
lugar con el 79,51%, 77,27% y 71,62% respectivamedsak canton que menor

cumplimiento obtuvo fue el DMQ con el 30,86%.

Se verifico la existencia de los indicadores exfosepgor el BID en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial encontrandesgromedio el 30,84% de

la informacién requerida.

De todos los cantones analizados el DMQ posee xistercia de indicadores
del 47,61% siendo el maximo porcentaje de los siateones, en segundo lugar
se encuentra Loja con el 43,65% de la informaciégquerida. En la Udltima
posiciébn se encuentra el canton Esmeraldas cor3,4B% de la informacion

requerida para los indicadores.

Se not6 una fuerte diferencia entre el cumplimielgdos lineamientos expuestos
por la guia SENPLADES vy la existencia de los indaras expuestos por el BID
en los mismos, esto se debe al detalle de la irfoidn que realice cada GAD y
lo incluya en sus PDOT por lo que se recomiendamayor nivel de

desagregacion de la informacion.

Se obtuvieron porcentajes de sostenibilidad alcboszpor los cantones en base a
los indicadores expuestos por el BID, el mayor gotaje 1o obtuvo el DMQ con
el 62,12%, seguido de Loja y Riobamba con el 59,3¥%54,08%

respectivamente, cuyos resultados representan tadoesle sostenibilidad
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buenos. Por otro lado con un estado regular seeatram los cantones de Santa
Elena (49,43%), Latacunga (48,81%), Esmeralda$§46) y Otavalo (37,21%),
poseen condiciones iguales a las minimas por losguis deberia tratar con

mayor urgencia, enfocandose en los temas critikisteates en cada cantén.

Se concluye que los siete cantones analizados mposee promedio un
cumplimiento del 51,14% de los indicadores del B#bcontrados en cada
cantdn. La hipétesis alternativa indica que logesieantones elegidos del
Ecuador cumplen el 45% de los indicadores expugstosl BID. El estudio
indicé que el cantén de Otavalo posee un porcen@jd7,21%, dando paso a

rechazar la hip6tesis alternativa.

Se recomienda profundizar el tema en base a landagiase de sostenibilidad
expuesta por el BID, es decir a los filtros, losmmbds que son: opinion publica,
costo econdmico y cambio climatico, esto ayudashtaner un mayor porcentaje

de confianza en los datos.

Se realiz6 una geodatabase de sostenibilidad gardirhensiones uno y dos en
base a la informacion recolectada, se recomiendaiirinformacién extra que

complemente los temas expuestos.

Se cumplié con el sitio web de sostenibilidad pls cantones estudiados,

exponiendo la informacion de los andlisis realizagio cada canton.

Se recomienda darle seguimiento al sitio, subignfitmmacién peridédicamente,

impartiendo nuevos conocimientos y a su vez pateneb una mayor audiencia.
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