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RESUMEN.

Mediante la aprobacion de la Carta Magna en la Asamblea Constitucional en el afio
2008, a cada uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se les asignan
funciones y competencias exclusivas; por cuanto son entes que reciben un
presupuesto el cual debe ser gestionado en el desarrollo de actividades productivas
comunitarias las cuales deben ser planificadas en los planes de desarrollo parroquial;
gjecutadas a través de los presupuestos participativos y la planificacion anual
operativa. Estas parroquias deben administrar los recursos publicos de manera
eficiente, ya que en la actualidad se ha implementado sistemas informaticos con los
cuales el Gobierno Central busca medir el nivel de ejecucion presupuestaria de cada
una de las entidades publicas. Siendo asi como al evaluar la eficiencia de la ejecucion
presupuestaria de estos GAD’s se ha podido detectar algunas dificultades en el
momento de articular la planificacion con la programacion y ejecucion
presupuestaria. Mi iniciativa principal al elaborar este proyecto de investigacion
consiste en apoyar a estas parroquias ya que por falta de personal, no han podido
tener un instrumento de seguimiento y evaluacion de: la planificacion estratégica,
planificacién operativa asi como la programacién y ejecucion del presupuesto;
ademas de poder dar algunas recomendaciones con la finalidad de mejorar sus
procesos. Por lo tanto se busca una mejora en la gestion del gasto publico que
disminuya la rigidez del presupuesto, minimiza el desperdicio de recursos
orientandolos a necesidades generalmente no atendidas o a servicios provistos de

manera insuficiente.
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ABSTRACT.

Through the adoption of the Constitution in the Constitutional Assembly in the year
2008, to each of the Decentralized Autonomous Governments, are assigned functions
and exclusive powers; they are entities that receive a budget which must be managed
in the development of community-based production activities which should be
scheduled in the parish development plans; executed through the participatory
budgets and annual operational planning. These parishes should manage public
resources in an efficient manner, since it is has implemented systems with which the
Central Government seeks to measure the level of budgetary implementation of each
of the public entities. Being as well as to evaluate the efficiency of the budgetary
execution of these GAD's has been able to detect some difficulties at the time of joint
planning with the programming and implementation of the budget. My main
initiative to develop this research project is to support these parishes because of lack
of staff, have not been able to have a tool for monitoring and evaluation of: Strategic
planning, operational planning, as well as the programming and implementation of
the budget; in addition to being able to give some recommendations with the aim to
improve its processes. It is therefore looking for an improvement in the management
of public expenditure to reduce the rigidity of the budget, minimizes waste of

resources to unmet needs generally or to services provided.

KEY WORDS

- IMPLEMENTATION OF THE BUDGET.

- ARTICULATION BETWEEN PLANNING AND BUDGETING
- PUBLIC EXPENDITURE MANAGEMENT

- PUBLIC BUDGET

- PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT



17

INTRODUCCION.

A partir de octubre del 2008, el Ecuador se ha visto inmerso en un proceso
continuo de modernizacién de su gestion publica, entre los acontecimientos mas

importantes se pueden sefialar los siguientes:

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que:

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningan caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales. (Constitucion de la Repuablica del Ecuador, 2008, pég.
123).

“Art. 255.- Cada parroquia rural tendrd una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidird. La
conformacién, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales
estaran determinadas en la ley.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 127)

Procedentemente dos afios después, en octubre del 2010, la Asamblea
Constituyente aprueba el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
regulando de esta manera el funcionamiento del sistema financiero publico, asi como

la elaboracion del presupuesto, este codigo indica que:

Art. 1.-Objeto.- El presente cddigo tiene por objeto organizar, normar y vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema

Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes
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niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del

buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente cddigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacién y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el
Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria
cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas
instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas. (Cédigo Organico

de Planificacion y Finanzas Puablicas, 2010, pag. 3)

“Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.”

(Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pég. 6)

Art. 70.-Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).- ElI SINFIP
comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben
realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas publicas establecidas en esta Ley.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos
225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los
términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion autbnoma
de orden administrativo, econémico, financiero, presupuestario y organizativo que
la Constitucion o las leyes establecen para determinadas entidades. (Cddigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 24)

También es importante mencionar al Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizado (COOTAD); el cual fue publicado en el

registro oficial el 19 de Octubre del 2010, y que establece de forma auténoma las
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funciones que deben realizar cada uno de los Gobiernos Autdonomos

Descentralizados, esto con la finalidad de no hacer doble funciones, por lo que dice:

Articulo 1.- Ambito.- Este Coédigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos autdnomos descentralizados y los regimenes especiales, con
el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial. (Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 4).

A pesar de haber transcurrido 7 afios de vigencia de la norma, los gobiernos
auténomos descentralizados y particularmente de las juntas parroquiales del Canton
Lago Agrio, no han logrado desarrollar normas administrativas y técnicas que
viabilicen el cumplimiento de esta norma, lo que ha ocasionado la ineficiencia en el
uso optimo de los recursos, y por consiguiente no se ha atendido de manera oportuna

e integral las necesidades de la sociedad.

En este contexto es responsabilidad de las Universidades aportar con el
crecimiento de la gestion institucional de las instituciones publicas del ecuador y

particularmente de las juntas parroquiales por sus limitaciones tenemos:

e Existe una inobservancia por parte de las autoridades competentes
(presidentes, tesoreros); con lo ya establecido; siendo asi como no genera
informacion para la toma de decisiones gerenciales.

e EIl presupuesto no estd emparejado a la planificacion; es decir la ejecucion
presupuestaria no se hace en funcién de lo prescrito en la planificacion
operativa anual.

e No se da un uso eficiente a los recursos. Considera que los presidentes de
estas juntas parroquiales, son personas con buenas intenciones quienes
esperan administrar eficientemente su comunidad; pero existe una carencia de

preparacion técnica o universitaria para la gestion publica de recursos.
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Consecuentemente, el pais ha vivido constantes desatinos a la hora de elaborar y
ejecutar un presupuesto. Sea el nivel que fuere; Ministerios, oficinas publicas,
empresas publicas, y, gobiernos autonomos descentralizados que continua haciendo
practicas de ejecucion presupuestaria, con muy bajos indices de eficiencia. Priorizan
obras civiles que no logran: mayor impacto en la sociedad y no logran satisfacer

necesidades basicas.

Es por ello que temas urgentes en vialidad, ambiente, produccién y productividad
(como competencias directas de un GAD's) no estan siendo ejecutados al 100%
dentro de sus programas presupuestarios anuales, trasladando esas obras y
consumiendo esos recursos en gastos improductivos como: excesivo gasto del
personal, excesivos programas sociales, excesivos programas culturales de fiestas,
etc.; esto se ha podido detectar segin informes de auditoria de la Contraloria

General del Estado.

Las competencias compartidas que puede desarrollar un GAD'S en necesidades
béasicas insatisfechas dentro de salud (Ministerio de Salud publica), educacion
(Ministerio de Educacion), seguridad publica (Ministerio del Interior), Justicia
(Ministerio de Justicia), y demas no son correctamente ejecutados

presupuestariamente debido a la duplicidad de competencias.

Es asi que existen GAD'S parroquias que sin ningun criterio técnico gastan en
maquinaria pesada, construccion de estadio, excesos de consultorias, desviando los
fondos destinados para los temas indicados anteriormente, minando la esperanza de

un sector o poblacién que confio en su representante politico.

Todas estas causas ha provocado “la ineficiencia en la ejecucion del Gasto”,
para lo cual esta problematica se pueden solucionar, con una metodologia de gestion

presupuestaria apegada a:

1.- Una demostracion de necesidades basicas insatisfechas logrando una ejecucién
presupuestaria con mayor impacto social y mayor sostenibilidad en el tiempo. Por
ejemplo una adecuada calidad en servicios basicos para cualquier GAD's tiene
mayor impacto social y cubre mas necesidades basica que la adquisicion de

maquinaria pesada para vialidad rural.
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2.- Un constante control de ejecucion presupuestaria acompafiado de un constante
seguimiento de los indices de eficiencia presupuestaria lograria reducir en gran

medida el problema de la ineficiencia en la ejecucion presupuestaria.

Aportes de Investigaciones anteriores.

En investigaciones anteriores se pueden identificar algunas problematicas en
cuanto a la gestion presupuestaria de oficinas y entidades publicas, donde los
investigadores manifiestan y comprueban las realidades, casi generales de estas

entidades.

El autor Boanerges Adolfo Calderon Flores De Vélgaz, mediante un papers

publicado en el afio 2011 identifico las siguientes variables:

Tabla 1
Variables identificadas por Calderon.
VARIABLES RESULTADOS
La consecucion sistematica de
__ Reforma Institucional. resultados, a base de la transformacion
— Reforma Legal. del proceso de presupuestacion, es un

— e bk Dl proceso que implica una reforma global

de la administracion publica, con el fin
de superar el presupuesto tradicional
mcrementalista, onientado a controlar el
gasto v vigilar su aplicacion en espacios
rigidos de definicion programadtica.
(Calderon Flores, 2011, pag. 7)

Ademas la SENPLADES emitic el
Instructive  Metodolégico para la
Formulacion de los Planes Plurianuales v
operativos, sin  embargo se  siguen
presentando ciertos problemas a la hora

de planificar. (Calderon Flores, 2011).

Continua |:>
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Esta nueva metodologia ha contribuido
significativamente a vincular los procesos
de planificacion v de presupuesto a nivel
mstitucional v global,  se  siguen
presentando ciertos  problemas
sefialados  en  parrafos  anteriores,
principalmente  relacionados con  los
objetivos estratégicos institucionales v
metas que se definen de manera general,
la inexistencia de objetivos operativos en
loz planes operativos amuales, asi como
la inadecuada formulacion de
indicadores que dificulta su evaluacion, y
la programacion temporal de actividades
para la consecucion de las metas, que no
se cumple en todos los casos, situacion
que debe corregirse pavlatinamente.
(Calderon Flores, 2011, pag. 26)

Ademas loz objetivos establecidos,
metas e indicadores formulados, se siguen
orientando  hacia los recursos utilizados,
procesos aplicados v bienes o servicios
producidos, descuidando los resultados e
impactos generados, elemento
mndizpensable en un modelo de gestion

por resultados. (Calderon Flores, 2011,
pag. 44)

Continua |::>
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El DMinisterio de
SENPLADES como organos rectores de
de

Finanzas v la

los  siztemas

planificacion

de presupuesto

respectivamente

¥
¥ oen
funcion de laz disposiciones legales
vigentes, deben trabajar en el dizefio ¥
formulacion de nuevos sistemas  de
informacion gue contribuyan al proceso
de transparencia ¥ rendicién de cuentas,
en procura de una gesticn publica mas
eficiente, los cuales permitan sistematizar
la gestitn institucional en sus diferentes
niveles, con el fin de que la informacion
ze  procese automaticamente en  los
diferentes modulos del propic sistema v
del Sizstema Wacional de Informacion v
pueda difundirse en tiempo gseal a la

colectividad.

autor Boanerges Adolfo Calderon Flores De Vélgaz)

En la investigacion de Construccién de un indice de desempefio municipal para el

Ecuador afio 2008, realizada por Alexandra Suasnavas Salgado analiza que:

Tabla 2
Variables identificadas por Suasnavas

VARTABLES

Eficacia

Eficiencia

RESULTADOS
Los municipios que estan en los rangos de
desempefio bajo vy critico, presentan altos
porcentajes de magnitud de la inversion
total (el promedio de este indicador en
bajo

municipios con  desempefio

72,84%: critico es 70.20%;

a

es
mientras gue
el promedio en municipios sobresalientes

es 62 22% v satisfactorios es 64, 78%%), asi

—

Continua
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como también la inversion en obras
publicas o eficiencia en la ejecucion del
gasto (el promedio de este indicador en
municipios con desempefio bajo es 47_59%
v critico es 4556%; mientras que el
promedio en municipios sobresalientes es
38,17% v satisfactorios es 43,38%), lo cual
resulta paradojico. Se puede evidenciar que
dichos cantones pueden carecer de
servicios basicos u  otro  tipo  de
infraestructura, por lo que la inversion
deberia estar destinada fundamentalmente
a satisfacer dichas necesidades. (Salgado,
2012, pag. 118)

Economia

Los dos primeros puestos son:

El municipio de Samborondon en el
ambito fiscal, su indicador de autonomia es
de 54.13% este resultado se corrobora con
el indicador de generacion de recursos
propios, donde los ingresos tributarios,
representan el 25.70% de los ingresos
totales. En el ambito financiero; el
indicador magnitud de la deuda representa
el 2%. Por otro lado. la magnitud de la
inversion es de 76,40 (Salgado, 2012, pag.
104)

El DMUQ) goza de amplia autonomia (43%
de sus ingresos totales son  ingresos
propios), v a su vez, los ingresos tributarios

representan el 26.13% de los ingresos

Continua |:>
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propios. En el ambito financiero la
magnitud de la deuda es del 7.21% v de la
inversion es de 74,95%. (Salgado, 2012,
pag. 105)
Los municipios con mejor desempefio
- Lanisnanlemes (sobresaliente) presentan menores
porcentajes de respaldo de su deuda en
ingresos totales, mientras que algunos de
los municipios con desempefio critico
presentan indicadores de magnitud de la
deuda mas altos. Generalmente, es
importante tener niveles aceptables de
deuda, que esten de acuerdo con la
legislacion nacional, sin embargo esto nos
da cuenta de que la deuda no esta
contribuyendo necesariamente a mejorar la
situacion general de un canton, por lo que
seria necesario evaluar el destino de esa
deuda, con el fin de, promover la equidad
interjurisdiccional
Fuente: (Investigacién de Construccién de un indice de desempefio municipal para el Ecuador afio
2008, realizada por Alexandra Suasnavas Salgado).

Las problematicas que se ha definido en las investigaciéon anteriores, son muy
comunes en la actualidad, lamentablemente atn no existe un modelo de planificacion
que identifique objetivos operativos, e indicadores de medicidn para los mismos, los
cuales permitan a una entidad evaluar eficientemente cada una de las metas
planteadas, a fin de lograr mayor efectividad en la ejecucion de los proyectos de cada
entidad publica.

Ciertas entidades publica mantienen grandes dificultades a la hora de ejecutar el
gasto en inversion, es asi que se ha determinado que el mayor porcentaje de
ejecucion presupuestaria alcanzado por los Gobiernos Auténomos, en el afio 2008,

fue del 47,59%; es decir, no se llegd ni al 50% de ejecucidn de gasto de calidad.
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Aunque en muchas ocasiones se demuestre contablemente que la ejecucion del
presupuesto fue del 100%; esto no significa necesariamente que haya sido destinado
a la satisfaccion de las necesidades basicas de la comunidad en general.

La presente investigacion entregara un aporte con fin social, ya que al
identificarse las debilidades e inconsistencias que existe durante el proceso de la
ejecucion del presupuesto; se podra establecer, identificar e implementar, una
plantilla de Excel, en la que se incluyan formulas para medir el nivel de ejecucién
presupuestaria; los cuales ayudaran a identificar las debilidades y fortalezas de cada
una de las juntas parroquiales, apoyando de esta manera al mejoramiento de los

procesos de la gestion presupuestaria y el control de los recursos.

OBJETIVOS

Objetivo general

Evaluar la eficiencia y eficacia en la gestién presupuestaria de las parroquias
rurales del Canton Lago Agrio, mediante la utilizacion de indicadores de eficiencia,

con la finalidad de establecer soluciones en la ejecucion del gasto.

Objetivos especificos

1. Analizar la articulacién entre la planificacion y el presupuesto de las juntas
parroquiales rurales.

2. Determinar el nivel ejecucion presupuestaria de los GAD'S.

3. Evaluar la planificacion operativa, en base a las funciones de los GAD'S.

4. Elaborar una plantilla Excel de seguimiento y evaluacion de la ejecucién

presupuestaria, acorde con la planificacion estratégica y operativa.

Implicaciones Tedricas y Practicas del Estudio.

Esta investigacion se basa en las siguientes Leyes: Constitucion de la Republica
del Ecuador, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica, el Cddigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Normas de Control
Interno; los cuales han sido un soporte que para conocer la base legal que norma el
accionar de las juntas parroquiales del canton Lago Agrio, asi como la gestion

correcta que se debe realizar durante todo del proceso presupuestario.



27

Se identifican lineamientos basicos, los cuales limitan el accionar de estas juntas
parroquiales durante el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de su
comunidad, haciendo énfasis en el desarrollo productivo, ya que es importante
recalcar que un pais productivo, puede mejorar su economia, siempre y cuando exista

una planificacion eficiente, y objetivos y metas claras.

Ademas, se identifican algunas investigaciones hechas por diferentes autores,
quienes detectan ineficiencia en la gestién presupuestaria, que se ha ido regulando
progresivamente, pero no se ha logrado cambiar el pensar de algunos
administradores de recursos publicos, quienes Unicamente buscan gastar un mayor
porcentaje de recursos, sin importar que estos rubros estén o no dentro de sus

competencias.
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CAPITULO |

1. MARCO TEORICO

1.1 Teorias de soporte

Tema: Presupuesto Publico. Aspectos Teoricos y Practicos
Autor: Fabricio Paredes

Fecha de publicacion: 2006

Ciudad: Mérida

Segun Fabricio Paredes, indica lo siguiente:

El presupuesto es un medio para prever y decidir la producciéon que se va a
realizar en un periodo determinado, asi como para asignar formalmente los
recursos. Este caracter practico concreto del presupuesto implica que debe
entenderse como un sistema que se materializa por etapas: formulacion, discusion
y sancion, ejecucion, control y evaluacion. Siendo los principios Presupuestarios
los siguientes:

a) Programacion

b) Equilibrio

c) Transparencia

d) Universalidad

e) Racionalidad

Flexibilidad

g) Difusion (Paredes , 2011, pag. 38)
El cambio permanente parece ser una caracteristica propia de las organizaciones
publicas y privadas, es evidente que ni en las segundas, ni mucho menos aun en
las primeras, se han presentado episodios reformadores que puedan ser calificados
como revolucionarios y radicales, es decir, que modifiquen todo y de raiz.
Obviamente, el cambio revolucionario tampoco es un rasgo de la administracion
financiera publica, la cual, por su propia esencia, constituye un fendmeno

resistente a las modificaciones.
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Los cambios en la administracion financiera determino que los distintos esquemas
historicos que se han impulsado, si bien predominantes durante largos periodos,
nunca alcanzaran a sustituir completamente a los sistemas previos, teniendo como
resultado la coexistencia de principios, organizaciones, funciones,
procedimientos, tareas y recursos; cuyos rasgos contradictorios se pueden hasta la
actualidad.

La crisis se manifestd en la incapacidad de atender la deuda externa, el
reordenamiento de la economia ide6 una programacién macroeconémica con base
en el enfoque monetario de la balanza de pagos y la consecuente fijacion de metas
y politicas para el cumplimiento de las mismas, articulando las proyecciones de
los tres balances: el fiscal, el monetario y el de pagos externos. (Paredes , 2011,
pag. 28)

Tabla 3
Variables para el andlisis segun Paredes

VARIABLES CONTENIDO
a) Los elementos del sistema de La recaudacion de las rentas siempre afecta

administracion financiera son  a la programacion del presupuesto, siendo
los siguientes: Presupuesto, = asi como sus movimientos se reportan a
Tributario, Tesoreria, Crédito ' través del registro contable, influyendo en
publico y Contabilidad. (Paredes | los sistemas de Tesoreria y Crédito.
, 2011)
En el POA, se asignan los recursos
b) Presupuesto vs Plan Operativo | financieros para el cumplimiento de los
Anual objetivos y metas establecidos por el
gobierno; con la finalidad de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion.
c) Relacionado con los objetivos y | Esta relacion, objetivo versus recursos, da
los resultados esperados asi | sentido al presupuesto, de lo contrario, s6lo
como la programacién y @ seria un listado de compras del gobierno a

asignacion de recursos. realizar en un ejercicio financiero.

Fuente: (Presupuesto Publico. Aspectos Tedricos y Practicos; Paredes Fabricio).
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Titulo: Constitucion del Ecuador

Subtitulo: Presupuesto General del Estado

Autores: Asamblea Nacional

Fecha de publicacion: 20 de octubre del 2008
Ciudad: Montecristi

Paginas: 132-144

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, del afio 2008 menciona lo
siguiente:

Art. 267.- los GAD’s rurales ejercen las siguientes competencias exclusivas:

“Art.

Planificar el desarrollo parroquial y su ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia,

Planificar y mantener, la vialidad parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados,

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales,

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 132)

270.-Los gobiernos autobnomos descentralizados generardn sus propios

recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con

los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 133)
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Art. 271.- Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran de al menos el
quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles, directas,
oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos auténomos

descentralizados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 133)

Art. 272.- La distribucion de los recursos entre los GAD’s sera regulada por la
ley, acorde a los siguientes criterios:
1. Tamafio y densidad de la poblacién.
2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion
con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados.
3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo Fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno autonomo descentralizado. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 133)

“Art. 273.- Las competencias que asuman los GAD’s seran transferidas con los
correspondientes recursos.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
134)

Art. 283.- El sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
139)

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.
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2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
140)

“Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 141)

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
autonomos descentralizados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 142)

“Art. 293.- Los presupuestos de los GAD’s y los de otras entidades publicas se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo”. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, pag. 142)

Art. 296.- La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional
el informe sobre la ejecuciéon presupuestaria. De igual manera los GAD’s
presentardn cada semestre informes a sus correspondientes Organos de
fiscalizaciéon sobre la ejecucion de los presupuestos. La ley establecerd las
sanciones en caso de incumplimiento. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 143)
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Variables segun la Constitucion del Ecuador

VARIABLES

CONTENIDO

a) Sistema econdmico social y solidario

Tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el
buen vivir.

b) Distribucion de los recursos

-Tamaiio y densidad de la
poblacion

- Necesidades Basicas
Insatisfechas

- Mejoramiento de los niveles de
vida, esfuerzo  Fiscal vy
administrativo, y cumplimiento
de metas del Plan Nacional de
Desarrollo 'y del plan de
desarrollo del gobierno
auténomo descentralizado

¢) Compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia,
transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social

Se priorizaran los productos vy
servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades
productivas

Fuente: (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008)

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica,de los espacios
publicos de la parroquia

Desarrollar actividades

productivas comunitarias
A

COMPETENCIAS
JUNTAS RURALES
Vigilar la calidad de obras ini ici
g Administrar los servicios

Y de los servicios publicos

publicos

Figura 1: Competencias de las Juntas Rurales



Generaran ~ sus  propios
recursos  financieros y
participaran de las rentas del
Estado

Los gobiernos autdnomos
descentralizados presentaran cada
semestre informes a  sus
correspondientes drganos de
fiscalizacion sobre la ejecucion de
los presupuestos.

F
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Participaran de al menos el quince por Para la distribucion de los recursos se
ciento de ingresos permanentes y de un tomaran en cuenta: Tamafio y densidad
monto no inferior al cinco por ciento de los de la poblacion, las Necesidades bésicas
no permanentes insatisfechas, logros en el mejoramiento

de los niveles de vida.

GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Para la determinacion del

presupuesto  general  del

estado no se tomara en cuenta Las compras publicas
los ingresos provenientes de deben dar cumpliran con
la seguridad social, la banca criterios de eficiencia,
publica,  las  empresas transparencia,  calidad,
publicas y los gobiernos responsabilidad
autonomos descentralizados ambiental y social

igura 2: Ingresos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

No habra
transferencia  de
competencias sin la
transferencia  de
recursos suficientes
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Titulo: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Subtitulos: Sistema Nacional de Finanzas Publicas—EI Ciclo Presupuestario
Autor: Ministerio de Finanzas Publicas

Fecha de publicacion: 19 de Octubre del 2010

Ciudad: Quito

Paginas: 8- 52

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, del afio 2010; en los
siguientes articulos se establece:

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La
planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
GAD’s en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. (Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag.
8)

Art. 15.- De las politicas publicas.- corresponde a la funcion ejecutiva, dentro
del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales
de politica, formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque
territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Los GAD’s formulardn y ejecutardn las politicas locales para la gestion del
territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto. (Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, 2010, pags. 8-9)

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados.- estaran integrados por:
1. La méxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo

presidirad y tendra voto dirimente;
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2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno
autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; Y,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las
regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion
estara integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial,

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial,

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 13)

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos autbnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,
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6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial. (Codigo

Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 14)
Art. 41.- Planes de Desarrollo.- son las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constituciéon de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado
del proceso de descentralizacion. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010, pag. 17)

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- los planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener, al
menos, lo siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos autonomos
descentralizados deber&n observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos
del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos autonomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; vy,

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. (Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pags. 17-18)

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
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armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno respectivo. (Codigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas, 2010, pag. 18)

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados.- observaran los siguientes
criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econémico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las
actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autébnomos
descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos
sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la
normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritales.
Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); v,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las

juntas parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos territoriales
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provinciales, cantonales y/o distritales. (Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2010, pags. 18-19)

Art. 46.- Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la
Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 19)

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno autdbnomo descentralizado.
De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la
mayoria simple de los miembros presentes. (Cddigo Organico de Planificacién y
Finanzas Puablicas, 2010, pag. 19)

“Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expediciébn mediante el acto
normativo correspondiente”. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010, pag. 19)

“Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.-
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion de cada gobierno autonomo descentralizado”. (Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 20)

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran
su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente

con los gobiernos auténomos descentralizados, formulard los lineamientos de
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caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion. (Cédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 20)

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar
las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion los gobiernos autonomos descentralizados reportardn anualmente a
la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes. (Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2010, pag. 20)

“Art. 71.- Rectoria del SINFIP.- La rectoria del SINFIP corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercera a traves del Ministerio a
cargo de las finanzas publicas, que sera el ente rector del SINFIP”. (Cddigo

Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 24)

“Art. 73.- Principios del SINFIP.- Los principios del SINFIP son: legalidad,
universalidad, unidad, plurianualidad, integralidad, oportunidad, efectividad,
sostenibilidad, centralizacion normativa, desconcentracion y descentralizacion
operativas, participacion, flexibilidad y transparencia”. (Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 24)

Art. 78.- Clasificacion de Ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en
ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias
con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera
continua, periddica y previsible. La generacién de ingresos permanentes no
ocasiona la disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes
no pueden provenir de la enajenacion, degradacion o venta de activos publicos de
ningun tipo o del endeudamiento publico.



41

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal,
por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacién de
ingresos no-permanentes puede ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Por
ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de
activos publicos o del endeudamiento publico. (Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Puablicas, 2010, pag. 28)

Art. 79.- Clasificacion de egresos.- Los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con
fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que
requieren repeticién permanente y permiten la provision continua de bienes y
servicios publicos a la sociedad.

Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o
activos publicos. Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos
que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectan con
caracter temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que
no requiere repeticion permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar
directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucion de
pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 28)

Art. 81.- Regla fiscal.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de
manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad economica;
los egresos permanentes se financiardn Unica y exclusivamente con ingresos
permanentes. No obstante los ingresos permanentes pueden también financiar
egresos no permanentes. Los egresos permanentes se podran financiar con
ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales que preve la
Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion
de la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la

Republica. EI cumplimiento de estas reglas se comprobard Unicamente en los
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agregados de: las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados
y los presupuestos liquidados, en base a una verificacion anual. (Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010, pag. 29)

“Art. 82.- Componentes del SINFIP.- Se entiende por componentes del SINFIP,
a cada conjunto de procesos necesarios para la organizacion y gestion del mismo.
Los componentes son: politica y programacion fiscal, ingresos, presupuesto,
endeudamiento publico, contabilidad gubernamental y tesoreria”. (Codigo

Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 29)

Art. 85.- Politica fiscal.- La politica fiscal dictada por el Presidente de la
Republica en los campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos y
patrimonio del Sector Publico no Financiero, propendera al cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y de los objetivos del SINFIP. (Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 30)

Capitulo 111 del componente del presupuesto.

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico
y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacidn presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacién de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las
finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades del Sector Publico,
excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos lineamientos seran
referenciales para los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 32)
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Seccion I: Programacion Presupuestaria.

Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, en base
de los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacién de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados

esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.

El ente rector de las finanzas publicas establecera, sobre la base de la
programacion cuatrianual, los limites maximos de recursos a certificar y
comprometer para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto
General del Estado. Si los programas y proyectos superan el plazo de cuatro afos,
el ente rector establecera los limites maximos, previo a la inclusion del Proyecto
en el Programa de Inversiones, para lo cual, coordinara con la entidad rectora de
la planificacién nacional en el ambito de la programacién plurianual de la
inversion publica.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, en base a estos
limites, podran otorgar certificacion y establecer compromisos financieros
plurianuales.

Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites
plurianuales se establecerd&n con base en los supuestos de transferencias,
asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto General del Estado y en
la reglamentacion de este Codigo.

Las entidades sujetas al presente codigo efectuaran la programaciéon de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo,
las directrices presupuestarias y la planificacion institucional. (Cédigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 32)

Seccion I1: Formulacion Presupuestaria.

Art. 98.- Contenido y finalidad.- Es la fase del ciclo presupuestario que consiste
en la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la programacion

presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los catdlogos vy
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clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar
su facil manejo, su comprensién y permitir la agregacion y consolidacion.

(Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 32)

Art. 99.- Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto
obtengan, recauden o reciban las entidades y organismos que conforman el
Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por lo que su uso no podra
ser determinado directamente por aquellas entidades u organismos, a excepcion de
los recursos fiscales generados por las instituciones, los mismos que tendran una
reglamentacion especifica.

Las preasignaciones constitucionales deberan constar cada afio de manera
obligatoria como asignaciones de gasto en el Presupuesto General del Estado. El
Estado garantizara la entrega oportuna de las asignaciones especificas de ingresos
permanentes y no permanentes para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
El ente rector de las Finanzas Publicas, en casos de fuerza mayor, podra anticipar
las transferencias a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, dentro del mismo
ejercicio fiscal, de acuerdo al Reglamento de éste codigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado deberdn constar como anexos
los justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto
tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de
brechas de equidad, entre otros.

En cumplimiento de la Constitucion de la Republica solamente las
preasignaciones de dicha norma podran recibir asignacion de recursos,
prohibiéndose crear otras preasignaciones presupuestarias. (Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 33)

Art. 100.- Formulacion de proformas institucionales.- Cada entidad y
organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para
su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion, inicamente se
incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI),
0 que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa durante la ejecucion
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presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad
con los procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes.

(Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 33)

Art. 101.- Normas y directrices.- En la formulacién de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas,
gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se
observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP. (Codigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas, 2010, pag. 34)

Art. 105.- Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias.- Los
recursos correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los
gobiernos autonomos descentralizados se incluiran en los presupuestos de éstos,
para lo cual se realizara la respectiva reduccion en los presupuestos de las
entidades que efectuan la transferencia de conformidad con la ley. (Cddigo

Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 35)
Seccién 111: Aprobacion Presupuestaria.

Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del
Estado se realizara en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la
Republica. En caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la
proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. En
los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de aprobacién de
presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran 10s mismos
que establece la Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este
cédigo. Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del
Estado deberé aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del afio previo al cual se
expida. (Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 35)
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Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la
Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de
presupuestos del sector publico se aplicara esta misma norma. (Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010, pag. 35)

“Art. 108.- Obligacion de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico
deberéa estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado
0 en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas
Publicas, Banca Publica y Seguridad Social”. (Cdodigo Organico de Planificacion
y Finanzas Puablicas, 2010, pag. 35)

Art. 109.- Vigencia y obligatoriedad.- Los presupuestos de las entidades y
organismos sefialados en este codigo entraran en vigencia y seran obligatorios a
partir del 1 de enero de cada afio, con excepcion del afio en el cual se posesiona el
Presidente de la Republica. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010, pag. 35)

“Art. 110.- Ejercicio presupuestario.- El ejercicio presupuestario o afio fiscal se
inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio”. (Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 35)

Seccién 1V: Ejecucion Presupuestaria.

Art. 113.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende
el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién 6ptima del talento humano, y
los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito
de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo. (Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
2010, pag. 36)

Art. 114.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre la programacion de la
ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y

pago de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y
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tendran el caracter de obligatorio para las entidades y organismos del Sector
Publico no Financiero. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
2010, pag. 36)

“Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria”.

(Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 36)

Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios
quedardn comprometidos en el momento en que la autoridad competente,
mediante acto administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o
sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva
certificacion presupuestaria. En ningln caso se adquirirdn compromisos para una
finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto. EI compromiso
subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se
presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e
internacionales, se podrd anular total o parcialmente el compromiso. (Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 36)

Seccion V: Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria.

Art. 119.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende
la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus
causas Yy la recomendacién de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente cddigo, sera responsabilidad del titular de
cada entidad u organismo y se realizard en forma periddica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion
con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la

ciudadania.
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El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacién financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de
90 dias de terminado cada semestre.

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicara una regla analoga
respecto a sus unidades financieras y de planificacién. Cada ejecutivo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe
sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos organos legislativos. (Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010, pag. 38)

Art. 120.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre el seguimiento y la
evaluacion financiera de la ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente
rector de las finanzas publicas y tendran el cardcter de obligatorio para las
entidades y organismos que integran el sector publico. (Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 38)

Seccién VI: Clausura y Liquidacion Presupuestaria.

Art. 121.- Clausura del presupuesto.- Los presupuestos anuales del sector
publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se
podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones
de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al ultimo dia de diciembre de cada
afio no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por
anulados en los valores no devengados. Los compromisos plurianuales de
ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser susceptibles de
reprogramacion de conformidad con los actos administrativos determinados por
las entidades.

Corresponderd, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector de las
finanzas publicas, la convalidacion de los compromisos de ejercicios fiscales
anteriores para el nuevo ejercicio fiscal en los términos que el Reglamento del
presente Cddigo establezca. Una vez clausurado el presupuesto se procedera al

cierre contable y liquidacion presupuestaria, de conformidad con las normas
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técnicas dictadas por el ente rector de las finanzas publicas. (Cédigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas, 2010, pags. 38-39)

Art. 122.- Liquidacion del presupuesto.- La liquidacion del Presupuesto General
del Estado se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta
el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida
para el efecto. EI mismo plazo aplicara para el resto del Sector Publico. (Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 39)

Capitulo IV: Componente de Endeudamiento Pablico

e Contenidoy finalidad
Art. 123.- EI componente de endeudamiento publico tiene bajo su responsabilidad
normar, programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar,
negociar, contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacion de
operaciones de endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y
operaciones conexas para una gestion eficiente de la deuda. (Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pags. 39-40)

e Componente de Contabilidad Gubernamental
Art. 148.- Contenido y finalidad.- Constituye el proceso de registro sistematico,
cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en términos
monetarios, desde la entrada original a los registros contables hasta la
presentacion de los estados financieros; la centralizacion, consolidacion y la
interpretacion de la informacién; comprende ademas los principios, normas,
métodos y procedimientos correspondientes a la materia. (Cddigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas, 2010, péag. 48)

e Componente de Tesoreria
Art. 160.- Contenido y finalidad.- Comprende el conjunto de normas, principios
y procedimientos utilizados en la obtencion, depdsito y colocacion de los recursos
financieros publicos; en la administracion y custodia de dineros y valores que se
generen para el pago oportuno de las obligaciones legalmente exigibles; y en la

utilizacion de tales recursos de acuerdo a los presupuestos correspondientes, en
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funcion de la liquidez de la caja fiscal, a través de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional.

El componente de Tesoreria establecerd una administracion eficiente, efectiva y
transparente de los recursos financieros plblicos de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional, para responder a las necesidades de pago que demanda el Presupuesto
General del Estado. (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010,
pag. 50)

Art. 167.- Excedentes.- Todos los excedentes de caja de los presupuestos de las
entidades del Presupuesto General del Estado, al finalizar el afio fiscal se
constituiran en ingresos de caja del Presupuesto General del Estado del siguiente
ejercicio fiscal.

Los excedentes de caja de los gobiernos autonomos descentralizados que se
mantengan al finalizar el afio fiscal se constituiran en ingresos caja del siguiente

ejercicio fiscal. (Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010,
pag. 52)
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DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL

l

Planificacion del desarrollo

se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales,
el régimen de desarrollo y el
régimen del buen \vivir, vy
ordenamiento

garantiza ]
territorial; los cuales incorporara

los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e
interculturalidad.

l

Planificacion nacional

La planificacion nacional es
responsabilidad y competencia
del Gobierno Central, y se ejerce
a través del Plan Nacional de
Desarrollo; por lo cual la

Presidenta o Presidente de la
Republica podra disponer la
forma en que la funcién ejecutiva

se organiza institucional vy

territorialmente.

Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Esta competencia es de los
gobiernos autbnomos
descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Figura 3: Planificacion Participativa para el Desarrollo.



DE LAPOLITICA
PUBLICA

!

0s GAD’s formularan y ejecutaran las politicas adecuadas para la gestién de
territorio en cuanto a sus competencias, asi como las consideradas en el

PDOT.

Y

52

Y

Se establecera los mecanismos participativos de la
Constitucion, las leyes, asi como los instrumentos
normativos de los GAD s y en el reglamento del
presente codigo.

Los mecanismos de planificacion de los GAD’s propician las
intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; Por lo que se incorporaran
en los instrumentos de planificacion las intervenciones que se
ejecuten de manera concertada con 10s GAD’s.

'PORTANTE: Los GAD’s realizaran los i
metodoldgicos necesarios para la formu

nstructivo
lacion,

'monitoreo y evaluacion de PDOT, en coordinacion con
los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Planificacion.

Figura 4: Politica Publica
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El Consejo de Planificacion correspondera a los

principios constitucionales de equidad,

plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de
derechos, en las disposiciones del buen vivir.

1. La Presidente (ta) de la Republica, quien lo
presidira y tendra voto dirimente;

2. 4 representantes de los GAD’s, uno por cada
nivel de gobierno

3. Siete (7) delegados de la funcién ejecutiva,
designados por el PresidentE (ta) de la Republica
4. El Secretario De la SENPLADES

5. 4 representantes de la sociedad civil

6. El Presidente (ta) del Consejo de Educacion
Superior.

1. Establecer los lineamientos y politicas que
orienten el SENPLADES, implementando los
principios de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos;

2. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo a
propuesta del Presidente de la Republica;

3. Tener conocimiento de los resultados de la
evaluacion anual del PND.

4. Indicar los correctivos adecuados para el
logro de los objetivos del PND.

5.Entre otros instrumentos normativos.

Figura 5: Consejo Nacional de Participacion
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DE LA COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION

A PARTICIPATIVA v
el Consejo de Planificacion de Son funciones de los Consejos de
los GAD’s parroquiales rurales Planificacion de los gobiernos

autonomos descentralizados:

estara integrado Por:

1. El Presidente del gobierno Parroquial; 1. Formas parte del proceso de formulacién de planes y emitir
resolucion favorable de las prioridades estratégicas.

2. 1 representante de los vocales del
gobierno Parroquial; 2. Verificar la coherencia del PDOT con los planes de los otros
niveles de gobierno y con el PND

3. 1 técnico ad honorem o servidor

designado por el Presidente del gobierno 3. VelaR por la coherencia de la programacion presupuestaria
Parroquial; cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo PDOT
4. 3 representantes delegados por las 4. Constatarr la armonizacion la gestion de cooperacion|
instancias de participacion. internacional no reembolsable con los respectivos PDOT.

5. Tener conocimiento de los informes de seguimiento y
evaluacion del PDOT.

6. Asignar la representacion técnica ante la correspondiente
Asamblea territorial.

Figura 6: Sistema Nacional de Planificacion



DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GAD's

v

PLANES DE
DESARROLLO

Los PDOT son las directrices
principales de losGad’s de las

decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio, las
cuales seran de L/P.

|

CONTENIDOS MINIMOS
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Se describira las inequidades
y desequilibrios territoriales,
potencialidades y
oportunidades de su
territorio, las relaciones del

territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y
los requerimientos del
territorio articuladas al PND.

Figura 7: Desarrollo y Ordenamiento Territorial GAD’s

Se tomara en
cuenta la vision de
mediano y L/P, los
objetivos, politicas,
estrategias,

resultados y metas|

deseadas, Asi como
el modelo territorial
para establecer

logro de los objetivos

y v
DIAGNOSTICO PROPUESTA MODELO DE GESTION ‘

datos especificos de los
programas Yy proyectos,
cronogramas estimados |
presupuestos,
responsables de

ejecucion,

determinados sistema de
monitoreo, evaluacion vy
retroalimentacion para |a
Correspondiente rendicion
de cuentas y contro
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 Planes de

Ordenamiento
Territorial

i !

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial debera mantener completa coherencia con
los instrumentos de planificacion del desarrollo
vigentes en cada nivel de gobierno

v

Consiste en ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de las

Se debe articular las politicas de
desarrollo asi como las directrices de
ordenamiento territorial y ademas
velaran por el cumplimiento de la

actividades econdmico-productivas,

‘ funcion social y ambiental de la
asentamientos humanos.

propiedad

Las juntas parroquiales rurales, Establecera la
coordinaciéon con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y distritales

Figura 8: Planes de Ordenamiento Territorial



Formulacion
participativa.-  LosS
PDOT se formularan y
actualizaran con
participacion
ciudadana

Aprobacion.-  Para que sea favorable
debera tener el voto de la mayoria de los
miembros del Correspondiente  0rgano
legislativo en cada GAD’s. En el caso de no
alcanzar esta votacion, en una nueva sesion
se aprobara con el voto de la mayoria

Seguimiento y Evaluacion de los
PDOT.- Sus administradores debera
realizar un monitoreo periodico de las
metas Establecidas en sus planes Asi
como la evaluacion de su cumplimiento
para  establecer los  correctivos
necesarios.

Figura 9: Formulacion del PDOT
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Vigencia de los planes.- Los PDOT
entrardn en implementacion a partir
de su expedicion después del acto
normativo correspondiente; ademas
se debera actualizar al inicio de cada
gestion.

Sujecion a los PDOT.- seran
obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestion de
cada GAD's.



RECTORIA DEL SISTEMA
NACIONAL DE FINANZAS
PUBLICAS SINAIP

Politica y programacion fiscal
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Ingresos

Larectoia del SINFIP comesponde 2
Presidenta o Presidente e a Reniblica,
quien I3 ejercerd a traves del Ministerio 2

Cargo delas inanzas plblicas, que serd &
et retor del SINAP

Presupuestos

Endeudamiento Publico

Contabilidad Gubernamental

Tesoreria

Figura 10: SINFIP



- El Presupuesto del Estado es el instrumento para la :
: determinacion y gestion de los ingresos y egresos en:
: las entidades publicas. No se tomarad como parte del :
: Presupuesto los ingresos y egresos de la Seguridad :
: Social, la banca publica, las empresas publicas y los

Clasificacion de
Ingresos

GAD’s
l ........ LA
NO . PERMANENTES :
PERMANENTES .

‘Son

‘nacional; tampoco: :
‘provienen de la: :
:enajenacion, degradacion o: :

‘venta de activos publicos

reciben de manera: : : :
.+ sereciben de manera :

:continua y no ocasiona la: :
‘disminucion de la riqueza: :

- endeudamiento publico :
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: Son egresos de carécter: :

Figura 11: Presupuesto General del Estado

NO :
PERMANENTES -

P |_*

los egresos de q:
:caracter temporal, por una:

‘ :operativo que requieren: : - I

tem_por‘_all, y ocasionan ‘repeticion permanente 55|tuaC|o_n especmca,s
d_lsmlnucmn_de la ‘permiten la Adopciénf Eexcepmo_nal_ oE
riqueza nacional ‘continua de bienes Y ngtrgordlnang _ Que noE
adgmas pueden : ‘servicios publicos para Ia’ :lmpllcrfl repeticion constante:
provenir, entre otros, de: ‘sociedad sin generar: :ademas B genera:
la ve’-nt{i de activos ‘acumulacién de capital o Eacumulamo.n de ) c.apltals
publicos o del ‘activos publicos. : -bruto, activos publlcos,o;

‘disminucién de pasivos



POLITICA Y ;!
PROGRAMACION 1!
FISCAL : !
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Comprende el analisis, seguimiento y evaluacion de la politica
fiscal, las variables fiscales y la programacion fiscal plurianual y
anual con la finalidad de alertar oportunamente sobre los
impactos fiscales asi como fortalecer la sostenibilidad de las

finanzasloublicas.

\ 4

Politica fiscal

y

Es dictaminada por el Presidente Del
Ecuador, en cuanto a la determinacion
de los ingresos, gastos, financiamiento,
activos, pasivos y patrimonio del Sector

Publico no Financiero, dando
cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo y de los objetivos del SINFIP.

Figura 12: Politica Fiscal

A 4

Programacion fiscal
plurianual y anual

y

La programacion fiscal sera plurianual
y anual y serd, el marco obligatorio para
la formulacién y ejecucion del
Presupuesto y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual.
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INGRESOS |

|
mmn
" all |

v

Esta compuesto por:
La proyeccion y andlisis  de
politicas referidas a los ingresos
Del estado

Se crea  mecanismos
adecuados con la finalidad de
racionalizar 'y optimizar la
Asignacion de recursos asi como
su recaudacion.

Y
Establece que las entidades, organismos,
realizaran la recaudacion de ingresos a través de:
o Las entidades financieras
o Bajo los mecanismos que establezca la ley.
< Bajo las normas técnicas que expida el ente
rector de las FP en coordinacion con esas
entidades

Figura 13: Ingresos Publicos
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PRESUPUESTO

l1a planificacion
participativa, se debe
interactuar con los diferentes
actores, sociales e

institucionales, para organizar
Yy coordinar la planificacion

desarrollo en todos los

niveles de gobierno.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

En el ciclo presupuestario, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporarse
en el presupuesto los cuales deben dar cumplimiento
a los objetivos determinados por la institucion;
identificandose las metas, los recursos necesarios,
los resultados que espera la sociedad y los plazos en
los cuales se deben ejecutar.

En base a Ila programacion cuatrianual, se
establecerd los limites de gastos a ser certificados y
comprometidos para las entidades publicas; si el
programa o0 proyecto supera los 4 afos, el MF
establecera los limites maximos previo a la inclusion
del Proyecto de inversion.

El Presupuesto del Estado es el instrumento de
politica fiscal en el cual constan las estimaciones
de ingresos a obtener, asi como de los gastos que
podran realizarse en funcion del financiamiento
previsto. El Presupuesto debe tener determinadas
caracteristicas para ser razonablemente
formulado: estar fundamentado en 1a
planificacion y en la programacion de acciones
debidamente priorizada.

2 | FORMULACION PRESUPUESTARIA

Es la elaboracion de proformas de la programacion
presupuestaria, el Estado garantizara la entrega oportuna de las
rentas especificas, en cuanto a los ingresos permanentes y no
permanentes para los GAD’S.

Todas las entidades publicas observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos
por el ente rector del SINFIP. La Proforma y la Programacion
Presupuestaria deberan tener su justificacién, Asi como el limite
de endeudamiento, para la presentacion en la Asamblea Nacional

CONTINUA —>



APROBACION PRESUPUESTARIA

Cuando se de la reeleccion presidencial, el Presidente
enviara la proforma treinta dias después de proclamados los
resultados de la segunda vuelta. En los GAD’s, los plazos
de aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su
maxima autoridad seran los establecidos en la Constitucion.

regird el presupuesto inicial del afio anterior hasta que se
apruebe el presupuesto del presidente reelecto. En las otras
entidades publicas se aplicard la misma norma. Los
presupuestos entraran en vigencia y seran obligatorios a
partir del 1 de enero de cada afio, con excepcion del afio en
el cual se reelige el Presidente de la Republica. El ejercicio
presupuestario inicia el 01 dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

Son las acciones destinadas a la utilizacion optima de los recuros
humano, materiales y financieros asignados

Mientras no exista la emision certificacion presupuestaria por
ningun caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta
a la prevista en el respectivo presupuesto.

ElI MF podra aumentar o rebajar los ingresos y gastos fijados en el
Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% en base
de las cifras aprobadas por la Asamblea . En ningin caso esta
modificacion afectara los recursos que la Constitucion de la
Republicay la Ley asignen a los GAD's.

En el caso que se presenten situaciones extraordinarias e
imprevistas; se podra disminuir el presupuesto asignado
inicialmente; exceptuando los GAD’s y la Seguridad Social.

CONTINUA —>



SEGUIMIENTOQ Y EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Consiste en determinar los resultados fisicos y financeros
obtenidos y efectos producidos, el analisis de las variaciones
observadas, asi como lasm edidas comectivas.

La ejecucion de los presupuestos, sera responsabiidad del
tiular; los informes de evaluacion seran remitidosal ente MF
en coordinacion con la SHPADES y difundidos a |a
ciudadania.

Cada ejecutivo de los GAD's, presentara semestralmente un
informe de la epecucion presupuestara a los oOrganos
legislativos. Los lineamientos sobre el seguimiento y la
evaluacion de la ejecucion presupuestaria seran didadas
pore MF.

6

+ CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUE STARIA

Los presupuestos del sector piblico se dausuraran el 31 de
diciembre de cada afio; después de esa fecha no se podran
contraer compromisos, los com promisosque al Gftimo dia de
dicembre de cada afio no se hayan transformado total o
parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados en
los valoresno devengados.

Al momento de ser dausurado el presupuesto se procedera
al cierre contable y liguidacion presupuestana.

La liquidacion del Presupuesto Sera hasta el 31 de marzo
del siguiente afio.

Figura 14: Presupuesto General del Estado

64



65

:Se establece mecanismos de financiamiento, para la coordinar la

ENDEUDAMIENTO a—»aprobaCIon de operaciones de endeudamiento publico, de la de deuda:

PUBLICO :
_________________________________________________ publlca y operaciones para una gestion eficiente de las obligaciones.

gEs el registro sistematico, cronologico y secuencial de las operaciones en:

CONTABILIDAD 5 glas elntlo_lades y organismos del Se_ctor Publico no Financiero, establt_e'CIdosé

———»en términos monetarios, a los registros contables hasta la presentacion de:

GUBERNAMENTAL : - - L - ., : L

_________________________________________________ :los estados financieros; asi como la interpretacion de la informacion;:

iabarcando los principios, normas, y métodos.

prossoraeoreoe e P . Conjunto de normas, principios y procedimientos Para el depésito yi

TESORERIA S i colocacion de los recursos financieros publicos; y en la utilizacion de;

: i tales recursos de acuerdo a los presupuestos correspondientes, en;

feeesssssooossssiiiesesseooooooooonnnnnnnend ’ i funcion de la liquidez de la caja fiscal. ’

Figura 15: Endeudamiento, Contabilidad y Tesoreria



Tabla 5.

Variables del Cédigo de Planificacion.

VARTABLES DEL
CODIGO DE
PLANIFICACION

Politica ¥ programacion

fiscal, ingresos,
Ppresupuesto,
endendamiento piblico,
contahbilidad
gubernamental ¥
tesoreria

Los principios

Presupuestarios son:

a) Universalidad

b) Unidad

c¢) Programacion

d) Equilibrio v
estabilidad

e) Plurianualidad

f) Eficiencia

g) Eficacia

h) Transparencia

i) Flexibilidad

1) Especificacién

VARTABLES DE
COLOMEBIA -LIBERO
DE SO0POETE

Los del
zistemna de administracion

elementos

financiera S0t los
ziguientes: Presupuesto,
Tributario, Tezoreria,
Crédito publico v
Contabilidad.

Los principios

presupuestarios son:

a) Programacion
b) Equilibrio

c) Transparencia
d) Unmiversalidad
e} Racionalidad
f) Flexibilidad
g) Difusion
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CONCLUSION

Como podemos wver en
Colombia no poseen de la
programacion

fizacal, ademas ellos solo

Politica v

toman en cuentan a los

ingresos
guedan sin

permanentes
efecto  los

Mgresos no permanentes.

En dos filosofias

las
encontrameos casi similares
Principios, pero la
diferencia es que en el
Ecuador mantenemos los

principios de eficacia, con

el cual se define
especificamente que se
debe cumplir con lo

programado en funcion de
sus metas, las cuales van
relacionadas con la
plunanualidad; 51 se
mantienen estos dos
elementos podremos lograr
un equilibrio ¥
sostenibilidad fiscal Por lo
cual de alguna forma ha
permutido que se tenga
coherencia v resultados un

poco mejorados a lo que se

—>

Continua



El

Presupuesto  se

conforma de normas,

técnicas, métodos ¥
procedimientos
relacionados a la

provision de ingresos,
gastos v financiamiento
para la asignacion de
recursos en los bienes v
servicios publicos a fin
de cumplir las metas vy
objetivos del Plam
Nacional de Desarrollo

v politicas piblicas.

El presupuesto publico es
uno de los principales
del Plan
Operativo Anual
(POAN), en el cual se

instrumentos

asignan los  recursos
financieros para el
cumplimiento de los
objetivos v metas
establecidos  por el
gobierno.

Fuente: (Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas).
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hacia anteriormente con la
politica fiscal
En la Normativa
Ecuatoriana se considera
que el presupuesto es el
elemento fundamental para
la determinacion de como
se obtendra los recursos es
decir es la proyeccion de
ingresos  y

gastos, en

cambio el autor
colombiano considera que
el presupuesto Gnicamente
es el recurso economico

que ayudara a cumplir los

objetivos.

Titulo: Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COOTAD

Subtitulos: Presupuesto de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Autores: Miembros de la Asamblea Constituyente
Fecha de publicacion: 19 de Octubre del 2010

Ciudad: Quito
Paginas: 52 — 58

En el Codigo Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se identificd

los siguientes articulos:

Articulo 105.- Descentralizacion.- La descentralizacion de la gestion del Estado

consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias,

con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y
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tecnologicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos autonomos
descentralizados. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, 2010, pag. 33)

Del Procedimiento de Transferencia

Articulo 154.- Transferencia de competencias.- Para la transferencia progresiva
de nuevas competencias adicionales o residuales a los gobiernos auténomos
descentralizados, el Consejo Nacional de Competencias observara el siguiente
proceso:

e) Entrega efectiva de recursos: En el plazo maximo de tres meses contados
desde la publicacion en el Registro Oficial de la resolucion, los ministerios
correspondientes de la Funcion Ejecutiva realizaran la entrega efectiva de los
recursos materiales y tecnologicos al gobierno auténomo descentralizado
correspondiente, conforme las normas que regulan los bienes del sector publico.
Dentro del mismo plazo, transferiran los talentos humanos tanto de servicio civil
como los regulados por el Codigo del Trabajo, con el apoyo técnico y juridico del
organismo rector en materia de recursos humanos Yy remuneraciones del
sector publico, y del organismo rector en materia laboral y del trabajo, de
conformidad con las leyes respectivas.

El organismo rector de las finanzas puablicas, dentro de este mismo plazo,
transferird los recursos financieros correspondientes, de conformidad con la
programacion fiscal. En adelante, incluird obligatoriamente en el presupuesto de
los siguientes ejercicios fiscales los recursos que le corresponde al gobierno
autonomo descentralizado respectivo por estas transferencias.

f) Proceso de fortalecimiento institucional: EI Consejo Nacional de
Competencias aprobara un cronograma, que sera publicado en el Registro Oficial,
para efectuar progresivamente las transferencias de competencias exclusivas y
recursos a los gobiernos autonomos descentralizados que requieran un proceso de
fortalecimiento institucional en una segunda y tercera fase, y fijara los plazos para
la transferencia. El procedimiento para estas transferencias serd el mismo

dispuesto para la primera fase.
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El Consejo Nacional de Competencias establecera los plazos para la elaboracion y
presentacion de los informes. (Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 43)

Articulo 155.- Sancién.- Las autoridades o funcionarios publicos que no cumplan
con las disposiciones y obligaciones sefialadas, dentro de los plazos determinados
en la Constitucién, este Codigo y por el Consejo Nacional de Competencias, seran
sancionados con la destitucion de sus funciones por parte de la autoridad
nominadora correspondiente, a solicitud del Consejo Nacional de Competencias,
siguiendo el procedimiento administrativo correspondiente y respetando las
garantias del debido proceso. Esta sancion se comunicara a la Contraloria General
del Estado para los fines legales respectivos.

El incumplimiento de las obligaciones contempladas en este Codigo, serd motivo
de enjuiciamiento politico por parte de la Funcion Legislativa, si se tratase de
autoridades sometidas a fiscalizacion por parte de esta funcién del Estado (Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag.
44).

Articulo 156.- Informe a la Asamblea Nacional.- EI Consejo Nacional de
Competencias presentara anualmente a la Asamblea Nacional un informe sobre el
cumplimiento del proceso de descentralizacion estipulado en este Cddigo, el
funcionamiento del sistema nacional de competencias, y el estado de ejecucion de
las competencias transferidas. (Codigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 44)
Ingresos Propios de los Gobiernos Parroquiales Rurales.

Articulo 187.- Ingresos propios.- Son ingresos propios del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural los que provengan de la administracion de
infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De igual manera, los
gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos provenientes de la
delegacién que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo

descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados,
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donaciones, y actividades de autogestion. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 48)
Transferencias del Presupuesto General del Estado.

“Articulo 188.- Principios para la participacion en las rentas del Estado.- Los
gobiernos autonomos descentralizados participaran de las rentas del Estado de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad
territorial”.(Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010, pag. 48)

Articulo 189.- Tipos de transferencias.- Las transferencias a los gobiernos
autonomos descentralizados seran:

a) Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la
equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos correspondientes
a las competencias exclusivas. Por ingresos permanentes se entendera los ingresos
corrientes del presupuesto general del Estado que administra el tesoro nacional; y
por no permanentes, los ingresos de capital que administra el tesoro nacional,
exceptuando los de financiamiento, entre los cuales consta la cuenta de
financiamiento e importacion de derivados (CFID);

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; vy,
c) Transferencias para compensar a los gobiernos autbnomos descentralizados en
cuyos territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.
Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por
delegacién, recibira también los recursos correspondientes. (Cédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 48)

Articulo 192.- Monto total a transferir.- Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente

proporcién: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y
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siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por
ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme a tamafio y densidad de la
poblacion; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley
una férmula de calculo y una ponderacion del peso que tiene cada uno de los
mismos en el monto general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.
Cuando un gobierno autéonomo descentralizado reciba una competencia por
delegacion, recibira también los recursos correspondientes que deberan ser por lo
menos equivalentes, a lo que se venia utilizando para el ejercicio de dicha
competencia por parte del respectivo nivel de gobierno. (Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 48)

Endeudamiento.

Articulo 211.- Acceso.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales pueden acceder a
endeudamiento para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no
puedan ser cubiertas con sus recursos en un periodo.

Los ingresos provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no
permanentes y Unicamente financiardn egresos no permanentes, es decir
programas Yy proyectos de mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus
respectivos planes de desarrollo territorial y que contribuyan al Plan Nacional de
Desarrollo.

Los gobiernos autonomos parroquiales rurales podrén financiarse con fondos
provenientes del Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva.
(Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 52)
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Articulo 212.- Endeudamiento publico y reglas fiscales.- Los actos, contratos y
procedimientos del endeudamiento publico de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los preceptos de la Constitucion y de las normas
establecidas en la ley que regule las finanzas publicas, y se someteran a las reglas
fiscales y de endeudamiento publico analogas a las del presupuesto general del
Estado.(Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010, pag. 52)

Articulo 213.- Deuda flotante.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados no
podran registrar como deuda flotante los gastos cuyos compromisos de pago en el
ejercicio excedan la caja disponible para ese pago.

En el ultimo semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de
los gobiernos autonomos descentralizados, no podran asumir compromisos
presupuestarios que no consten en el plan operativo anual aprobado por las
instancias de participacién ciudadana y el respectivo 6rgano legislativo, salvo los
dispuestos por la ley. (Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, 2010, pag. 52)

Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Articulo 215 Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad
a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales se

regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se
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oponga a su estructura y fines. (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 52)

Articulo 216.- Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos autonomos
descentralizados se iniciard el primero de enero y terminara el treinta y uno de
diciembre de cada afio, y para ese periodo debera aprobarse y regir el presupuesto.
No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.
(Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 52)

Articulo 217.- Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regira por el principio
de unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Cddigo,
no habra destinaciones especiales de rentas. Con el producto de todos sus ingresos
y rentas, cada gobierno autonomo descentralizado formulara el fondo general de
ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los
gobiernos auténomos descentralizados. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 52)

“Articulo 218.- Aprobacion.- El 6rgano legislativo y de fiscalizacidn aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno autonomo descentralizado; ademas
conocera los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios”. (Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 53)

“Articulo 219.- Inversién social.- Los recursos destinados a educacion, salud,
seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter social seran considerados
como gastos de inversion”. (Coédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 53)
De la Estructura del Presupuesto

Articulo 221.- Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;
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b) Egresos; v,

c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos
y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo
financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas
transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y
arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales. (Codigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 53)

Articulo 222.- Agrupamiento del presupuesto.- Los ingresos del presupuesto se
agruparan por titulos y capitulos y se distribuirdn por partidas. Los egresos se
agruparan por programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa
vigente.

Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un
reglamento general sobre la materia, contendradn las normas necesarias para el
mejor cumplimiento del presupuesto. (Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 53)

De los Ingresos.

“Articulo 223.- Titulos.- Los ingresos presupuestarios se dividiran en los
siguientes titulos:

Titulo 1. Ingresos tributarios;

Titulo Il. Ingresos no tributarios; y,

Titulo [l1l. Emprestitos”.  (Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 53)

Articulo 224.- Formas de clasificacion de los ingresos.- Los gobiernos
auténomos descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en
concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente, estableceran las

formas de clasificacion de los ingresos:
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Ingresos Tributarios.

Articulo 225.- Capitulos basicos.- Los ingresos tributarios comprenderan las
contribuciones sefialadas en este Cddigo y se dividiran en los tres capitulos
basicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos
autonomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.
Capitulo I1.- Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria o
quien haga sus veces de los gobiernos autobnomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los
gobiernos autdbnomos descentralizados.

Capitulo I11.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se
sujetaran a la misma norma del inciso anterior. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 53)
Ingresos no tributarios

Articulo 226.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificaran en los
siguientes capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; v,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.
Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades autdnomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; y,

c¢) Transferencias del exterior.

Capitulo I11.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; v,

b) De otros activos.
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Capitulo V.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en
ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones. (Cddigo Orgénico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 53)
Empréstitos

“Articulo 227.- Clasificacion.- Los empréstitos se clasificaran en los siguientes

capitulos:

Capitulo 1.- Internos.
Capitulo 1l.- Externos”. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 54)
De los gastos

Articulo 228.- Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se
agruparan en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada
programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos
corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econémica
predominante de los gastos, y deberdn estar orientados a garantizar la equidad al
interior del territorio de cada gobierno autonomo descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del
gasto, que sean necesarias para la mejor programacion. (Cédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 54)

Articulo 229.- Unidades de asignacion.- Todos los gastos que realicen las
dependencias y servicios de los gobiernos autbnomos descentralizados tienen que
incluirse en una unidad de asignacion. Seran unidades de asignacién los
programas, subprogramas, proyectos Yy actividades. (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 54)

Articulo 230.- Areas.- El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:
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a) Servicios generales.- La funcion de servicios generales comprende aquellos
que normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el
control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados;

b) Servicios sociales.- La funcion de servicios sociales se relaciona con los
servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

c) Servicios comunales.- La funcién de servicios comunales se refiere a las obras
y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;

d) Servicios economicos.- La funcion de servicios econdémicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econdémica del
territorio de cada nivel de gobierno; vy,

e) Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010, pag. 54)

Programacion del presupuesto

Articulo 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley. (Cdédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 54)

Articulo 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual deberd contener una
descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios
para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacién técnica, las dependencias de los gobiernos

autonomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con
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objetivos de corto, mediano y largo plazo. (Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 54)

Estimacion de Ingresos y Gastos.

“Articulo 235.- Plazo de la estimacién provisional.- Correspondera a la
direccién financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una
estimacion provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero”.
(Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 54)

Articulo 236.- Base.- La base para la estimacion de los ingresos serd la suma
resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres
afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida
podra ser aumentada o disminuida seguin las perspectivas econémicas y fiscales
que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el
presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las
mejoras introducidas en la administracion tributaria. (Codigo Orgénico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 54)

Articulo 237.- Plazo para el célculo definitivo.- En base a la estimacion
provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion
financiera y las dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo de los
ingresos y sefialara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites
del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacién de sus respectivos
proyectos de presupuesto. . (Coédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 54)

Articulo 239.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos autonomos descentralizados deberan ser presentados a la unidad
financiera 0 a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente

justificados, con las observaciones que creyeren del caso.
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Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que
envie el funcionario del gobierno autdnomo descentralizado a cargo del manejo
financiero. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010, pag. 55)

Articulo 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del célculo de
ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
equivalente preparard el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracién del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre. (Cédigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 55)

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local
0 el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al 6rgano
legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho
organismo se adjuntara a la documentacion que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al drgano legislativo local. (Cddigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 55)

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cddigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentara al 6rgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y
documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran
los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en
las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio
anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en

Curso.
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Ademas, cuando fuere procedente, deberd acompafarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente. (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag.
55)

Aprobacion y Sancion del Presupuesto

Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comision respectiva
del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y
emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.

La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de
nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos.

Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe
dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local
entrara a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo
ejecutivo, sin esperar dicho informe. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 55)

Articulo 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara
en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo
y el de ordenamiento territorial respectivos.

La méxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe
de la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisidn respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en
cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como méaxima instancia de

participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en
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ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley. (Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag.
55)

“Articulo 246.- Limitaciones del legislativo.- EI 6rgano legislativo del gobierno
autonomo descentralizado no podra aumentar la estimacion de los ingresos de la
proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no
considerados en el calculo respectivo”. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 55)

Articulo 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el
15 de diciembre, cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el
proyecto por el legislativo local son ilegales o inconvenientes.

El 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado debera pronunciarse
sobre el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre.
Para rechazar el veto se requerira la decision de los dos tercios de los miembros
del 6rgano legislativo. Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el
legislativo del gobierno autonomo descentralizado no se hubiere pronunciado
sobre las observaciones de la maxima autoridad ejecutiva, éstas se entenderan
aprobadas. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010, pag. 56)

“Articulo 248.- Sancién.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la méaxima autoridad del
ejecutivo lo sancionard dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero”. (Coédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 56)

Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se
aprobaré el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no
se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios

para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para
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la atencidn a grupos de atencion prioritaria. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 56)
Ejecucion del Presupuesto.

Articulo 250.- Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o0 proyectos
elaborardn con las unidades de planificacion y financiera la programacion de
actividades de los gobiernos autonomos descentralizados y someterdn a
consideracién del ejecutivo del gobierno autbnomo un calendario de ejecucion y
desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocera en
el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacion. Esta
programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial. (Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010, pag. 56)

“Articulo 252.- Contabilidad.- La contabilidad presupuestaria se realizara con
base a la normativa vigente de las finanzas publicas”. (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 56)

Articulo 253.- Responsabilidad por el uso de los fondos de terceros.- Los
fondos de terceros no podran servir para cubrir egresos que no sean los que
correspondan a las entregas que deben hacerse a sus propios beneficiarios. Los
funcionarios que autorizaren distinto empleo y el tesorero que lo hiciere, con o sin
orden, seran responsables econémicamente por el uso indebido de los fondos, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales que correspondan.
(Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 56)

“Articulo 254.- Egresos.- No se podra efectuar ningun egreso sino con cargo al
presupuesto del ejercicio vigente.” (Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 56)
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Reforma del Presupuesto

Articulo 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran
de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Cdédigo.
(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 56)

Traspasos de Crédito

Articulo 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a
pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de creditos disponibles
dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades. (Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 56)

Suplementos de Créditos

Articulo 259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificaran en:
créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nuevos servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningln caso disminucion de
las partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;
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c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porgue en comparacidn con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se
mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda publica o a las inversiones. (Cdédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 57)
Reduccion de Créditos

Articulo 261.- Resolucion.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare
que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto, el legislativo del gobierno autobnomo descentralizado, a peticion del
ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad financiera,
resolvera la reduccion de las partidas de egresos que se estime convenientes, para
mantener el equilibrio presupuestario. (Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 57)

Articulo 262.- Consulta a los responsables de ejecucion.- Para efectuar las
reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado,
consultard a los responsables de la ejecucion de los programas o subprogramas
afectados con esta medida, sobre las partidas que al disminuirse, afectan menos al
adecuado desarrollo de las actividades programadas. Podran también pedirles que
determinen el orden de importancia y trascendencia de los programas o
subprogramas, cuando la cuantia de las reducciones haga aconsejable la supresién
de los mismos. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, 2010, pag. 57)

Clausuray Liquidacion del Presupuesto

Articulo 263.- Plazo de clausura.- El cierre de las cuentas y la clausura

definitiva del presupuesto se efectuara al 31 de diciembre de cada afio.
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Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el
presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido
considerados en el presupuesto anterior. Después del 31 de diciembre no se
podran contraer obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio anterior.
(Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 57)

“Articulo 264.- Obligaciones pendientes.- Las obligaciones correspondientes a
servicios o bienes legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero
conservaran su validez en el proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la
partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto”.
(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 57)

Articulo 265.- Plazo de liquidacion.- La unidad financiera o quien haga sus
veces procedera a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31
de enero, y a la determinacion de los siguientes resultados:

1. El déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y pasivos
corrientes y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que las obligaciones,
habréa superavit y en el caso inverso, déficit.

Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la relacion de
sus activos y pasivos corrientes, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad y de
inmediato, regulara, para cubrir el déficit, la partida "Deudas Pendientes de
Ejercicios Anteriores" con traspasos de créditos, de acuerdo con los
procedimientos sefialados en los articulos 259 y 260, segun el caso.

2. El déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se
determinaré por la relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Si
las rentas efectivas fueren mayores que los gastos devengados se considerara
superavit. En el caso inverso habra déficit.

La unidad responsable de las finanzas entregara al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.
(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010, pag. 58)
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Articulo 266.- Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades
de ejecucion del siguiente afio. (Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, 2010, pag. 58)
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Figura 16: Transferencia de Competencia
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Figura 17: Tipos de ingresos GAD’s

Los GAD’s participaran del (21%) d
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ENDEUDAMIENTO
v ¢
ENDEUDAMIENTO
PUBLICO Y REGLAS
ACCESO FISCALES
Los GAD’s regionales,
provinciales, metropolitanos,| |Los GAD’s formaran parte

municipales y parroquias rurales
pueden acceder al endeudamientol
para las inversiones de mediano y
largo plazo que no puedan ser
cubiertas con sus recursos en un|
periodo determinado.

{

DEUDA FLOTANTE

de las reglas fiscales y el
endeudamiento puablico
las del presupuesto del

Estado.

Los GAD’s no registraran
como deuda flotante los
compromisos de pago que
excedan lo disponible en
la caja para esa partida

Figura 18: Endeudamiento
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de desarrollo.

Todo proyecto
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publicos debera
establecer  objetivos,

metas y plazos, los
cuales seran evaluados

Figura 19: Presupuesto de los GAD’s
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Figura 20: Clasificacion de los Ingresos y Gastos
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Figura 21: Estructura del Presupuesto
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Informe de la comision
Presupuestaria

La comision del legislativo
sera quien estudiara el
proyecto de presupuesto,
sus antecedentes y realizara
un informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio.

Y
< Aprobacion >>

G
;

(( >> <<Grupos de Atenuo§
Sancion
Prioritaria

El legislativo del GAD’s
estudiard el proyecto de
presupuesto, por programas Y
subprogramas y lo aprobara en
2 sesiones hasta el diez de
diciembre de cada afio.

El Presidente del GAD’s
conocerda el proyecto aprobado
por el legislativo local y podra
establecer su veto hasta el
quince de diciembre. por lo
cual el drgano legislativo se
pronunciard sobre el veto hasta
el veinte de diciembre

Al momento que el
legislativo  aprueba el
proyecto de presupuesto, el
Presidente del GAD’s lo
sancionara dentro del plazo
de 3 dias y entrard en
vigencia el 01 de enero.

Figura 22: Estructura del Presupuesto
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sera aprobado si no se
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Figura 23: Estructura del Presupuesto



TRASPASOS

El ejecutivo podra transferir
créditos disponibles dentro de
una misma area, programa o
actividad, siemore y cuando
existan fondos
disponibilidades y suficientes,
esto se puede dar en que los
gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a
causas imprevistas 0 mediante
el informe que indique el
excedente de disponibilidades

SUPLEMENTOS
DE CREDITOS

El suplemento de créditos
se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios
considerados en el
presupuesto y créditos para

nuevos servicios no
considerados en el
presupuesto. Los

suplementos de créditos no
podran significar en ningun
caso disminucion de las
partidas constantes en el
presupuesto.
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REDUCCION DEL
CREDITO

En las reducciones de créditos,
se consultara a los responsables
de la ejecucion de los
programas afectados con esta
medida, con la finalidad de
afectar en el menor rago al
desarrollo de las actividades
programadas, estableciendose
el orden de importancia de los
proyectos.

Figura 24: Reforma Presupuestaria

CLAUSURAY

A 4

PLAZO DE
CLAUSURA

= El cierre y la clausura definitiva
presupuestaria se realizara al
treinta y uno de diciembre de cada
afo

* Los ingresos recaudados después
de esa fecha se acreditaran en el
presupuesto vigente aunque haya
sido considerados en el
presupuesto anterior.

*Después del treinta y uno de
diciembre no se podran contraer|
obligaciones.

LIQUIDACION

A 4

PLAZO DE
LIQUIDACION

La liquidacion presupuestaria
sera hasta el treinta y uno de
enero.

l

RENDICION DE
CUENTAS

Cuando termine el ejercicio
fiscal, se convocard a al
organismo que en cada
GAD’s se establezca como
maxima instancia de
participacion, para revelar
la ejecucion presupuestaria
anual, asi como las metas,
y sus prioridades de
ejecucion.

Figura 25: Clausuray Liquidacion.
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CRONOGRAMA DE ELABORACION DE PRESUPUESTO Y LOS

RESPONSABLES
) Secrettaria —
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COOTAD)
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————————— COOTAD)
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————————— COOTAD)
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20 DE Preparacion Secretario
OCTUBRE | | del ante Tesorero + ¢l
proyecto de I Presidente
Presupuesto (Art. 240
""""" COOTAD)
Continua |::>
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parte de la
junta

Parroquial
POA

Presentacion
al legislativo
parroquial

A 4

J.P.R

A 4
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FORO Y
VALIDAR

A 4

para su
aprobacion
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! Proyecto por
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DICIEMBRE | L—pl

Presidente —
Secretario —
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10 DE ENERO,
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Concejo de planificacion local, emitir un
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Cabdigo Organico Planificacion y Finanzas
Publicas, 241 COOTAD

Figura 26: Cronograma de elaboracion de presupuesto y los responsables.
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Tabla 6.
Variables del COOTAD
VARIABLES CONTENIDO
Descentralizacion: Es la transferencia de competencias , con los

respectivos  Talentos  humanos,  recursos
financieros, materiales y tecnologicos

Sancién: Una vez aprobado el proyecto de presupuesto Por
el legislativo, el ejecutivo lo sancionara dentro del
plazo de tres dias y entrara en vigencia.

Rendicion de Cuentas: Al final de cada ejercicio fiscal los Gobiernos

Autonomos, informara sobre la ejecucion
presupuestaria anual, las metas y las prioridades
para el préoximo afio en la ejecucion

presupuestaria.

Fuente: (Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion)

Titulo: Normas de Control Interno

Subtitulos: Administracion Financiera - PRESUPUESTO
Autores: Miembros de la Asamblea Constituyente

Fecha de publicacion: 19 de Octubre del 2010

Ciudad: Quito

Paginas: 14 -1

En las Normas de Control Interno, en la seccion de la Administracion Financiera;
emitido en el afio 2010; se identifico las siguientes:

Normas de Control Interno
402 Administracion Financiera - PRESUPUESTO

402-01 Responsabilidad del control

La méaxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a
los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles

que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
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presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del
presupuesto y alcanzar los resultados previstos.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional; se fijaran los
objetivos generales y especificos en la programacion de ingresos y gastos para su
consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y
gastos estaran debidamente presupuestados; de existir valores no considerados en
el presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente.

En la formulacion del presupuesto de las entidades del sector puablico se
observaran los principios presupuestarios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, flexibilidad y especificacion, para que el presupuesto cuente con
atributos que vinculen los objetivos del plan con la administracién de recursos,
tanto en el aspecto financiero, como en las metas fiscales.

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en seleccionar
y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los programas, proyectos y
actividades que serén ejecutados en el periodo inmediato, a fin de optimizar el uso
de los recursos disponibles.

Para los componentes del sistema de administracién financiera tales como:
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Recaudacién, N6mina,
Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios, se coordinaran e
implantaran procedimientos de control interno necesarios para que sean
cumplidos por las servidoras y servidores de acuerdo a las funciones asignadas,
con la finalidad de que generen adecuados registros que hagan efectivos los
propositos de transparencia y rendicién de cuentas. (Contraloria General del
Estado, 2009, pag. 14)

402-02 Control previo al compromiso
Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que

adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para
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precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y
materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas
designadas verificaran previamente que:

1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la
entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes
operativos anuales y presupuestos.

2. La operacion financiera retna los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma.

3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.
(Contraloria General del Estado, 2009, pag. 14)

402-03 Control previo al devengado

Previa a la aceptacion de una obligacién, o al reconocimiento de un derecho,
como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del
control verificaran:

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi como
mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética.

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad
y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a
bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y que evidencien la
obligacion o deuda correspondiente.

3. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad vy
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al
compromiso efectuado.

4. Diagndstico y evaluacion preliminar de la planificacién y programacion de los

presupuestos de ingresos.
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5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos.
6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodolégicas

del ingreso. (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 14)

402-04 Control de la evaluacion en la ejecucién del presupuesto por
resultados.- La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la
gestion de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados
mediante el analisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos.

La evaluacion presupuestaria comprende la determinacion del comportamiento de
los ingresos y gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las
metas programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo anual
institucional.

Cada entidad debera determinar el grado de cumplimiento de los techos
establecidos en la programacion financiera y las causas de las variaciones
registradas.

La evaluacion, también permite determinar la ejecucion y el comportamiento de
los agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento con respecto a la
programacion inicial, con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de las
metas esperadas en términos de ahorro, resultado financiero y estructura del
financiamiento, lo cual se utiliza para analizar la ejecucion acumulada con
relacion al presupuesto codificado vigente.

El propoésito de la evaluacién presupuestaria es proporcionar informacién a los
niveles responsables del financiamiento, autorizacién y ejecucién de los
programas, proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparacién con lo
planificado, ademas, debe identificar y precisar las variaciones en el presupuesto,
para su correccion oportuna.

La maxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la ejecucién
presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de
los objetivos, frente a los niveles de recaudacion optima de los ingresos y

ejecucion efectiva de los gastos.
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Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria, comprobaran que el
avance de las obras ejecutadas concuerden con los totales de los gastos efectivos,
con las etapas de avance Yy las actividades permanezcan en los niveles de gastos y
dentro de los plazos convenidos contractualmente.

Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo
presupuestario, tales como:

- Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacién y aprobacion.

- Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

- Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacién o
devengado.

- Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y

seguimiento. (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 15)

La programacion de la
La maxima autoridad establecera gjecucion del gasto, se
RESPONSABILIDAD el disefio de los controles para el realizard en la seleccion y
DE CONTROL “|cumplimiento de las fases del orden de las asignaciones
ciclo presupuestario. para cada programas,
proyectos y actividades

Es ¢l conjunto de acciones que implementan los

directivos, para la toma decisiones, para la correcta
CONTROL PREVIO administracion del los recursos humano, financieros y

Mediants fa previa aceptacion de una obligacion,
restltado de a recepcion de bienes en el que se
verificara las condiciones de las transferencias.

CONTROL PREVIO
ALDEVENGADO

Ea  cvaluacion  comprende el
comportamiento de los ingresos Y gastos,

CONTROL DE LA ademés de la idenificacion el grado de

EVALUACIONEN LA La evgluacip’n en la ejecucién. presupuestaria e§ yna cumplimiento e s meas en base Gl
EIECUCION DEL herramienta importante para las entidades del sector piblico, OresUpLest aprobado y el POA,
oesUPUESTOPOR | R Geterminan sus restltados mediante ¢l analsis y

RESULTADOS medicidn de los avances fisicos y financieros obtenidos

Figura 27: Responsabilidad del Control del Presupuesto.
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Variables las Normas de C. I. Administracion Financiera - PRESUPUESTO.

VARIABLES

CONTENIDO

Los principios presupuestarios son:
universalidad, unidad, programacion,
equilibrio y estabilidad, plurianualidad,
eficacia,

eficiencia, transparencia,

flexibilidad y especificacion

Estos deben contar con atributos que
vinculen los objetivos del plan con la
administracion de recursos, tanto en el
aspecto financiero, como en las metas

fiscales.

La obligacién o deuda sea veraz:

Una transaccion financiera que haya
reunido los requisitos exigidos en la fase
del

registrado contablemente y contenga la

control previo, que se haya

autorizacion  respectiva, asi como

mantenga su razonabilidad y exactitud

aritmética.

Fuente: (Normas de Control Interno de Administracion Financiera).

Fuente: Elaboracion Propia
Titulo: Manual de Auditoria Financiera

Subtitulos: Administracion Financiera - PRESUPUESTO

Autores: Contraloria General del Estado

Fecha de publicacion: 27 de Agosto de 2001

Ciudad: San Francisco de Quito
Paginas: 254 — 255

Segun el Manual de Auditoria Financiera, establece lo siguiente:

Evaluacion Presupuestaria.- Hay que resaltar que la evaluacion presupuestaria

debe servir como una eficaz herramienta para la medicion de la gestion

presupuestaria institucional, lo que conlleva a fortalecer los procesos de analisis
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de la informacion de la ejecucion presupuestaria de ingresos, gastos y metas
presupuestarias (considerar el contenido de los planes operativos), actividad que
es desarrollada a través de la aplicacion de indicadores presupuestarios, los que
posibilitaran la retroalimentacion técnica, corrigiendo las distorsiones vy
perfeccionando el disefio de los presupuestos institucionales, los que permitiran
brindar informacidén, en términos de eficacia y de eficiencia, fortaleciendo el
proceso de toma de decisiones, y optimizar el logro de los grandes objetivos
institucionales constantes en las metas presupuestarias. (Manual de Auditoria

Financiera Gubernamental, 2001, pag. 254)

Analisis y explicacién de la gestion presupuestaria.- Se deberd comparar la
informacion contenida en el presupuesto institucional de apertura y en el
presupuesto institucional modificado con la ejecucion presupuestaria de los
ingresos, egresos y metas presupuestarias (incluir aspectos vinculados con el plan
operativo anual e institucional) registrados durante el periodo a evaluar. (Manual

de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001, pag. 255)

El ambito de andlisis de la ejecucion presupuestaria, comprende los

siguientes:

e Comparar la ejecucion presupuestaria de los ingresos, (recursos recaudados,
captados y obtenidos) con las estimaciones establecidas en el presupuesto
institucional de apertura (PIA), distribuido por los distintos conceptos de las
fuentes de financiamiento y de los componentes de ingreso.

e Cruzar informacion entre los recursos recaudados, captados y obtenidos, (a
nivel de fuentes de financiamiento), con el presupuesto institucional
modificado.

e Comparar la ejecucién presupuestaria de los egresos (compromisos
realizados), con las previsiones establecidas en el presupuesto institucional de
apertura (PIA), a nivel de categoria del gasto, grupo genérico del gasto y
especifico del gasto.

e Analizar comparativamente los compromisos realizados, a nivel de categoria
del gasto, grupo genérico del gasto y especifica del gasto, con el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).
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e Analizar entre las metas presupuestarias del presupuesto institucional de
apertura (PIA) y el presupuesto institucional modificado (PIM) respecto a las
metas presupuestarias obtenidas.

En conclusion la evaluacion presupuestaria que es el conjunto de procesos y

analisis para determinar, sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos

y financieros obtenidos, en un momento dado, en el cual se comparan: los montos
de ingresos y gastos, con las metas presupuestarias; aprobadas en el presupuesto
institucional de apertura (PIA) y el presupuesto institucional modificado (PIM).

(Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001, pag. 255)

Se pueden aplicar los siguientes indicadores:
¢ Indicador de eficacia

e Indicador de eficiencia

Indicador de eficacia:

Relacionar el avance de la ejecucion presupuestaria de los ingresos, gastos y
metas presupuestarias (planes operativos) efectuada por la institucion respecto al
presupuesto institucional de apertura (PIA) y el presupuesto institucional
modificado (PIM), relacionar la ejecucién presupuestaria de los ingresos, con los
ingresos estimados en el presupuesto institucional de apertura (PIA) y el

presupuesto institucional modificado (PIM), de acuerdo a lo siguiente:

IEI (PIA) = Monto de la ejecucion presupuestaria de ingresos
Monto de ingresos estimados

OPTIMO: tendencia del coeficiente hacia la unidad

En la ejecucion presupuestaria de los egresos, se debe relacionar las obligaciones
efectuadas durante el periodo a evaluar, con el monto de los egresos previstos en

el presupuesto institucional modificado (PIM):

Indicador de eficacia de los gastos

Monto de la ejecucidn presupuestaria de egresos
(A nivel de categoria del gasto)
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IEG (PIA) ¢¢ = Monto de egresos previstos del PIM
(A nivel de categoria del gasto)
OPTIMO: Indicador tienda a la unidad.

Presupuesto institucional modificado (PIM) = (presupuesto inicial mas / menos
reformas)

Indicador de eficacia de las metas presupuestarias:

En el analisis del cumplimiento de las metas presupuestarias, se relacionaran las
metas presupuestarias obtenidas con las metas presupuestarias modificadas, a
nivel de actividad y proyecto, de acuerdo a lo siguiente:

Respecto al presupuesto institucional modificado (PIM):

Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida
IEM (PIA) =

Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada

OPTIMO: Indicador creciente y positivo

Indicador de eficiencia
Busca la Optima utilizacion de los recursos publicos asignados a cada meta

presupuestaria, respecto de las previsiones de gastos contenidas en el presupuesto

institucional modificado (PIM).

Se considera en primer lugar el establecimiento de unidades de medidas / sistemas de

medicion de resultados, se debe vincular: los gastos ejecutados en el PIM para cada

meta presupuestaria modificada (prevista) con la cantidad de unidades de medida de

la misma, en el periodo a evaluar.

La aplicacion del Indicador de eficiencia, se efectla teniendo en cuenta los egresos

previstos en el presupuesto institucional modificado (PIM), de acuerdo a lo siguiente:

(Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001, pags. 257-258)

Monto de la ejecucion presupuestaria

de egresos de la meta X
= Ind.
Cantidad de la meta presupuestaria obtenida

OPTIMO: Tendencia positiva
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Es una herramienta eficaz para la medicion de la

gestion presupuestaria, fortaleciendo los procesos de

Presupuestaria la ejecucion presupuestaria.

Aplicacién de indicadores presupuestarios, los que
posibilitaran la  retroalimentacién  técnica,
corrigiendo las distorsiones y perfeccionando el

disefio de los presupuestos institucionales.

Comparacion de la informacién del presupuesto

Analisis y institucional de apertura y en el presupuesto
explicacion de la institucional ~ modificado con la  ejecucion

gestion
presupuestaria.

presupuestaria de los ingresos, egresos y metas

presupuestarias (incluir aspectos vinculados con el
plan operativo anual e institucional) registrados
durante el periodo a evaluar.

PROCESO DEL ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Comparar la ejecucién

Cruzar informacién entre los

presupuestaria de los recursos recaudados,

inaresos captados y obtenidos

omparar la ejecugssn

) presupuestaria de los
Analizar entre las metas

ejecucion

' egresos, con las
presupuestarias del resupuestaria de ..
presupuesto Prestip previsiones
los egresos _

9 establecidas en el

institucional de apertura (compromisos

presupuesto
(PIA) y el presupuesto realizados), con las || .- oo de
institucional modificado previsiones

apertura.

(PIM) respecto a las

establecidas en el

metas  presupuestarias presupuesto

Figura 28: Analisis de le ejecucion Presupuestaria.
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1.2 Marco Referencial

1. Titulo del Papers: Diagnostico de la técnica presupuestaria aplicada en el
Ecuador y propuesta de mejora.

2. Autor (es): Boanerges Adolfo Calderon Flores De Valgaz

3. Fecha de Publicacién: 13 de Octubre del 2011

El estudio de Boanerges Adolfo & Calderdn Flores de 2011, encontrd lo siguiente:

A partir del afio 2002, el Ecuador inicié6 un proceso de implantacién de la
denominada planificacién participativa con la elaboracion de planes estratégicos,
plurianuales y planes operativos por parte de las diferentes entidades del sector
publico.

En todo este tiempo, los tres planes, fueron elaborados de manera independiente
entre ellos, es decir sin ninguna vinculacion entre el plan estratégico, plurianual y
operativo, si bien éstos documentos contienen algunos aspectos en comun, no se
ha efectuado una articulacion integral entre ellos, a fin de que las ejecuciones de
corto plazo logren el cumplimiento de los planes a mediano y largo plazos.

Esta falta de articulacién de los planes, se origin6 en razén de la inexistencia de
un sistema de planificacion que incluya elementos tales como: objetivos, politicas,
estrategias, principios, normas, regulaciones, funciones, definicion de actores,
procedimientos, métodos de trabajo, niveles de planificacion, asignacion de
responsabilidades, sistemas de informacion y costos, entre otros, lo que ha dado
lugar a que este proceso no se haya realizado de manera técnica y uniforme, con
base de insumos documentados y suficientes para cada fase del proceso y
orientados a objetivos globales y por programas, de acuerdo a las caracteristicas
particulares de cada entidad.

Ante esta situacion, el Presidente de la Republica el 9 de abril de 2008, mediante
Decreto Ejecutivo dispuso que todos los Ministerios cuenten con una
Subsecretaria de Planificacion que sobre la base de los objetivos nacionales de
desarrollo determinados por la SENPLADES, se encargue de la planificacion
institucional, ubicando a esta actividad en un nivel que le permite desarrollar su

funcién con mayor autoridad.
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Tampoco se ha expedido disposicion legal alguna, que guie y regule el
desarrollo de las actividades de planificacion, en el sector publico. La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, ha brindado asesoramiento
técnico sobre el tema y emitido recomendaciones de aplicacion general que deben
ser complementadas por cada institucion publica.

En virtud de lo expuesto la SENPLADES emitid el Instructivo Metodolégico para
la Formulacion de los Planes Plurianuales Institucionales por el periodo 2008-
2010 e Instructivo Metodologico para la Formulacion de los Planes Operativos
Anuales, los cuales son de aplicacion obligatoria en todas las entidades y
organismos del sector publico no financiero, a traves de estos documentos se
estandarizé el procedimiento de elaboracion de los planes orientdndolos a
evidenciar las relaciones costo beneficio mediante indicadores que relacionen
produccion, resultados y metas o beneficios esperados en cada programa y
proyecto versus los costos incurridos en su ejecucion

Sin embargo de que esta nueva metodologia ha contribuido significativamente a
vincular los procesos de planificacion y de presupuesto a nivel institucional y
global, se siguen presentando  ciertos problemas sefialados en parrafos
anteriores, principalmente relacionados con los objetivos estratégicos
institucionales y metas que se definen de manera general, la inexistencia de
objetivos operativos en los planes operativos anuales, asi como la inadecuada
formulacién de indicadores que dificulta su evaluaciéon, y la programacion
temporal de actividades para la consecucion de las metas, que no se cumple en
todos los casos, situacién que debe corregirse paulatinamente.

De esta manera: El Presupuesto por Resultados puede conceptualizarse como el
conjunto de instrumentos, procesos y metodologias caracteristicos de la nueva
gerencia publica, a base del cual se asignan los recursos publicos en funcion de
los resultados alcanzados por cada una de las entidades gubernamentales,
enfocandose el control en los resultados e impactos alcanzados mas que en los
insumos, para lo cual se otorga mayor flexibilidad en la administracion de los
recursos a cambio del cumplimiento de los compromisos, hecho que justifica la

rendicién de cuentas.
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Este sistema actda en un circulo integrado y continuo entre la programacion,
formulacién, discusion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, los
resultados de estas evaluaciones inciden en la formulacién del proximo periodo.

El Presupuesto por Resultados aparece en teoria como una alternativa ideal para
la asignacion de los recursos de manera eficaz y eficiente, instrumento de un
modelo de gestion mas amplio orientado a resultados, indispensable para
completar el ciclo: asignacién de recursos, autonomia y rendicion de cuentas, sin
embargo en la practica su aplicacién se torna compleja. (Calderon Flores, 2011,

pags. 3-4)

Objetivos:
a. Elaborar un marco referencial que sirva de sustento para la presente

investigacion.

b. Realizar un diagndstico que permita identificar el grado de aplicacion de la
normativa vigente y los problemas por los que atraviesa la reforma.

c. Formular un modelo de gestion por resultados para el Ecuador, a base de
las falencias determinadas en el diagnostico.

Resultados

Tabla 8.
Variables del papers Diagnostico presupuestario en el Ecuador

VARIABLES RESULTADOS
La consecucion sistematica de
resultados, a base de la transformacion
del proceso de presupuestacion, es un

----- Reforma Institucional. proceso que implica una reforma global
— Reforma Legal.

) e . de la administracion publica, con el fin
— Sistema de Planificacion P

de superar el presupuesto tradicional
incrementalista, orientado a controlar el
gasto y vigilar su aplicacion en espacios
rigidos de definicion programatica.
(Calderon Flores, 2011, pag. 7).

Continua I:>



—Programacion y
Formulacion
Presupuestaria.

— Ejecucidn Presupuestaria.

— Sistema de Seguimientoy
Evaluacion
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Ademas la SENPLADES emitio el
Instructivo  Metodoldgico para la
Formulacion de los Planes Plurianuales y
operativos, sin embargo se siguen
presentando ciertos problemas a la hora
de planificar. (Calderon Flores, 2011).
Esta nueva metodologia ha contribuido
significativamente a  vincular  los
procesos de planificacion y de
presupuesto  a nivel institucional vy
global, se siguen presentando ciertos
problemas sefialados en parrafos
anteriores, principalmente relacionados
con los objetivos estratégicos
institucionales y metas que se definen
de manera general, la inexistencia de
objetivos operativos en los planes
operativos  anuales, asi como la
inadecuada formulacion de indicadores
que dificulta su evaluacion, vy la
programacion temporal de actividades
para la consecucion de las metas, que
no se cumple en todos los casos,
situacion que debe corregirse
paulatinamente. (Calderon Flores, 2011,
pag. 26)

Ademas  los objetivos establecidos,
metas e indicadores formulados, se
siguen orientando hacia los recursos
utilizados, procesos aplicados y bienes o
servicios producidos, descuidando los

resultados e impactos generados,

Continua |:>
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elemento indispensable en un modelo de
gestion por resultados. (Calderon Flores,
2011, pag. 44)

El Ministerio de Finanzas y la
SENPLADES como drganos rectores de
los sistemas de presupuesto y de
planificacion respectivamente y en
funcion de las disposiciones legales
vigentes, deben trabajar en el disefio y
formulacion de nuevos sistemas de
informacion que contribuyan al proceso
de transparencia y rendicion de cuentas,
en procura de una gestion publica mas
eficiente, los cuales permitan
sistematizar la gestion institucional en
sus diferentes niveles, con el fin de que
la informacion se procese
automaticamente en los diferentes
modulos del propio sistema y del
Sistema Nacional de Informacion y
pueda difundirse en tiempo real a la
colectividad.

Fuente: (del Papers de Diagndstico de la técnica presupuestaria aplicada en el Ecuador y propuesta
de mejora: Boanerges Adolfo Calderén Flores De Vélgaz)

1. Titulo del Papers: Construccion de un indice de desempefio municipal para el

Ecuador, afio 2008

2. Autor del Papers: Alexandra Suasnavas Salgado

3. Publicacion del Papers: Marzo 2012

El estudio de Alexandra Suasnavas de 2012, encontré lo siguiente:

La sostenibilidad fiscal de las finanzas locales en el Ecuador es muy importante

en el marco de la estabilidad de las finanzas puablicas nacionales. Ante la
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importancia que tiene la politica fiscal como Unico instrumento de una economia
dolarizada, es importante que la poblacién acceda cada vez mas y de mejor
manera, a la informacion de las finanzas publicas.

Un indice de desempefio municipal es un mecanismo de transparencia y
rendicion de cuentas ante la ciudadania, y, paralelamente, es un parametro para
medir, seguir y evaluar el accionar de los gobiernos locales en un Estado donde
se gobierna de forma descentralizada.

La presente investigacion establece la construccion de un indice de desempefio a
nivel municipal en el pais como una medida de la eficiencia en el manejo de las
finanzas publicas locales y la provision de servicios, el cual deé cuenta de la
situacion de las mismas durante el afio 2008.

Para esto, en el capitulo | se inicid evaluando la situacion de las finanzas publicas
de 182 municipios para el afio 2006, donde se puede apreciar los bajos niveles de
autonomia, altos niveles de gasto en remuneraciones, sin embargo esto se ve
acomparfiado de altos niveles de inversion en obras publicas y gastos de capital,
pero lastimosamente no se tiene una dimension clara como esta inversion
responde a las necesidades reales de la poblacion.

La Constitucion de 2008, busca que todas las acciones del Estado conduzcan al
mejoramiento de las condiciones de vida de la ciudadania, para disminuir la
pobreza y alcanzar el buen vivir, todo ello en armonia con el medio ambiente.

De esta forma, la Constitucion promueve para las nuevas estructuras del Estado,
una serie de medidas claves, entre ellas: la planificacion, la organizacién
territorial, entre otras, con el fin de generar un buen desarrollo local y combatir la
exclusion e inequidad mediante una forma de gobierno descentralizada.

La construccidn de un indice de desempefio municipal para los gobiernos locales
del pais, tiene como objetivo, el evaluar y analizar la gestién de cada municipio
durante un periodo establecido, a través de la vinculacion de variables
financieras, fiscales y de servicios sociales, mediante la consideracion de la
propuesta metodoldgica de la CEPAL en el sentido de que se han seleccionado
variables que puedan dar cuenta de los criterios de eficiencia, eficacia, economia
y calidad del servicio, asi como también, se ha considerado a la propuesta del

Banco Mundial.
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El IDM ha podido, de manera general, identificar la problematica local con el fin
de que se pueda determinar la necesidad de establecer una cultura de la
evaluacion y el seguimiento del gasto publico y de los recursos de transferencias
locales, ademas aporta con insumos para la evaluacién de las politicas publicas,
sectoriales y de descentralizacion, puesto que sus resultados revelan que existen
ciertas areas que caracterizan al municipio, que evidencian necesidades puntuales
y debilidades que deben ser afrontadas oportunamente.

Por otro lado, el IDM permite brindar elementos a la ciudadania para la
transparencia y la rendicion de cuentas, de una manera practica, gracias a que los
resultados se muestran simplificadamente y dan cuenta de como el accionar del

gobierno municipal contribuye a mejorar los niveles de vida. (Salgado, 2012)

Objetivos:

1. Identificar un conjunto de variables o indicadores en base a experiencias
nacionales, internacionales, recomendaciones metodoldgicas y legislacion
nacional, que respondan a los ambitos financieros, fiscales y servicios sociales,
para evaluar y comparar el desempefio de los distintos municipios al afio de
analisis.

2. Establecer un ranking o escalafén a partir de los resultados del indice, que
permita apreciar la situacion de los municipios en el pais con el fin de que este
sea un instrumento para priorizar acciones y politicas de los gobiernos locales,
ademas de que sirva como un medio de rendicion de cuentas a la ciudadania.
Analizar cuales son las caracteristicas que determinan que el desempefio de una
municipalidad sea mejor o peor, para proponer acciones de politica que permitan

mejorar la situacion de los gobiernos locales. (Salgado, 2012)
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Variables del Papers Construccion del indice de desempefio municipal.

VARIABLES

Eficacia

Eficiencia

Economia

RESULTADOS
Los municipios que estan en los rangos de

desempefio bajo y critico, presentan altos
porcentajes de magnitud de la inversion
total (el promedio de este indicador en
municipios con desempefio bajo es
72,84%; critico es 70,20%; mientras que
el promedio en municipios sobresalientes
es 62,22% Yy satisfactorios es 64,78%), asi
como también la inversion en obras
publicas o eficiencia en la ejecucion del
gasto (el promedio de este indicador en
municipios con desempefio bajo es 47,59%
y critico es 45,56%; mientras que el
promedio en municipios sobresalientes es
38,17% y satisfactorios es 43,38%), lo cual
resulta paraddjico. Se puede evidenciar que
dichos cantones pueden carecer de
servicios basicos u otro tipo de
infraestructura, por lo que la inversién
deberia estar destinada fundamentalmente
a satisfacer dichas necesidades. (Salgado,
2012, pag. 118)

Los dos primeros puestos son:

El municipio de Samborondon en el
ambito fiscal, su indicador de autonomia es
de 54,13% este resultado se corrobora con

el indicador de generacion de recursos

Continua |:>
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propios, donde los ingresos tributarios,
representan el 25,70% de los ingresos
totales. En el &mbito financiero; el
indicador magnitud de la deuda representa
el 2%. Por otro lado, la magnitud de la
inversion es de 76,40. (Salgado, 2012, pag.
104).

El DMQ goza de amplia autonomia (43%
de sus ingresos totales son ingresos
propios), y a su vez, los ingresos tributarios
representan el 26,13% de los ingresos
propios. En el ambito financiero Ia
magnitud de la deuda es del 7,21% y de la
inversion es de 74,95%. (Salgado, 2012,
pag. 105)

Los municipios con mejor desempefio
(sobresaliente) presentan menores
porcentajes de respaldo de su deuda en
ingresos totales, mientras que algunos de
los municipios con desempefio critico
presentan indicadores de magnitud de la
deuda mas altos. Generalmente, es
importante tener niveles aceptables de
deuda, que estén de acuerdo con la
legislacion nacional, sin embargo esto nos
da cuenta de que la deuda no esta
contribuyendo necesariamente a mejorar la
situacion general de un canton, por lo que
seria necesario evaluar el destino de esa
deuda, con el fin de, promover la equidad

interjurisdiccional.

Fuente: (del papers Construccidn de un indice de desempefio municipal para el Ecuador, Alexandra

Suasnavas Salgado)
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Conclusiones
La presente investigacion ha permitido analizar la situacion de los municipios en

el 2008, a través de la construccion de un indice que muestra el comportamiento
del desempefio municipal para el Ecuador, para ello, fue necesario evaluar la
informacion disponible, de tal forma que ademas de que, sea lo mas completa y
consistente, en el ambito de la formulacion de politicas y toma de decisiones,
permita la actualizacion del indice en periodos posteriores, con el fin de que sirva
como un instrumento para fortalecer el desarrollo integral en nuestro pais y
solventar las necesidades primordiales de la ciudadania. (Salgado, 2012, péag.
117)

Recomendaciones
De acuerdo a los resultados del indice, se recomienda priorizar acciones de

politica en los &mbitos de educacion, salud y servicios basicos en los cantones en
la frontera sur de manera especial, la region Sierra central y la Amazonia
(considerando por supuesto las particularidades de esta region), de igual forma
centrar la atencion en los niveles de deuda, destino de las inversiones y la calidad
del gasto de estos municipios puesto que es importante determinar el porqué de la
situacion de los mismos y que se esta haciendo para promover su desarrollo.
(Salgado, 2012, pag. 122)

1. Nombre del Papers: Indicadores de Gestion: Herramienta informativa del
Control de la Gestion Publica.

2. Autor del Papers: Bitoraje M. Elayne N

3. Publicacion del Papers: Diciembre de 2011

El estudio de Bitoraje M. Elayne N de 2011, encontro lo siguiente:

Es importante notar que la posibilidad de contar con instrumentos de medicién
que den cuenta del uso de los recursos y de los resultados alcanzados, también es
primordial para la formulacion, ejecucién y evaluacion del proceso
presupuestario. La gestion publica demanda instrumentos que permitan ampliar
el campo de analisis para evaluar la actividad realizada, el qué y el como, para la

puesta en préactica de una administracion que tome en consideracion los
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indicadores de evaluacion para mejorar las actuaciones que se realizan desde los
entes gubernamentales.

El proceso de evaluacion se fundamenta en el analisis de los indicadores y
cuantificar el nivel de logro de los objetivos trazados durante la formulacion para
definir las razones por las cuales los objetivos no lograron cumplirse (de ser el
caso). De modo que el andlisis de los resultados de cada indicador de los
servicios, programas y proyectos de las instituciones gubernamentales permitira
entre otras cosas, comparar lo realizado con respecto a lo programado, para
cuantificar la diferencia y analizar las posibles causas, las cuales pueden ser por
problemas en el disefio en la operacion o formulacion de los objetivos y
productos/metas.

Siendo asi como se da la necesidad de que la evaluacion del desempefio se
enfoque en los indicadores, donde lo relevante se centre en los resultados o
impactos, y no sélo en la eficacia, aun cuando este proceso no esté exento de
complejidades por las debilidades estructurales de la administracion pablica. Este
es un desafio a la hora de desarrollar sistemas de evaluacion apoyados en

indicadores de gestion. (Guinart, 2003, pag. 3)

Objetivos

1. Asegurar que los indicadores midan los resultados obtenidos de las actividades
realizadas, para lo cual los objetivos principales deben traducirse en
indicadores.

2. Elegir los estandares o valor de referencia, para comparar e interpretar los
resultados.

Resultados

Tabla 10.
Variables del papers Indicadores de Gestion.

VARIABLES EESULTADOS

Lograr que la gestion del sector publico | Ciertamente representa una tarea dificil
sea  mas eficiente v efectiva, | que requiere del disefio de politicas

comprometida con los resultados. publicas, de lineas de accion, de insumos

CONTINUA ::>
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materiales v humanos, pero sobre todo
del disefic vy cumplimiento de
mecanismos de evaluacion acordes a la
realidad de nuestros tiempos, a traves de
los cuales se pretenda lograr lo
programado en los objetivos estratégicos

formulados.

5e debe impulsar a los gobiernos a medir
dimensiones que den cuenta de la

Consecucion  de los  objetivos multiplicidad de objetivos, tales como:

estratégicos v metas de la politica eficacia, eficiencia, efectividad, calidad

de la prestacion de servicios, desempefio

presupuestario. (Bitoraje, 201 l)|

Fuente: (del papers Construccidn de un indice de desempefio municipal para el Ecuador)
1.3 Marco conceptual

Administracion Publica
“Es la organizacion con personeria juridica que ejerce sus actividades con el fin

de satisfacer el interés de toda la poblacion”. (Paredes , 2011, pag. 31)

Autonomia
“Es la caracteristica juridica que poseen las entidades de la administracion pablica

para la expedicion de su propia normativa, enmarcada al ordenamiento juridico
estatal”. (Paredes , 2011, pag. 31)

Administracion Financiera Publica
Es el conjunto de actividades que se cumplen para programar las finanzas del

Estado; es decir, recaudar los ingresos, ejecutar el gasto, gestionar el déficit o
superavit, y evaluar la gestion. Se da tanto en el Gobierno Central como en los

Gobiernos regionales. (Paredes , 2011, pag. 13)
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Politica fiscal
“Es la politica gubernamental que se encarga de la obtenciéon de ingresos, la

ejecucion del gasto y el manejo del déficit o superavit pablico, a fin de generar
impactos positivos en el crecimiento y estabilidad macroeconémica”. (Paredes ,
2011, pag. 21)

Planificacion Estratégica Institucional
Es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones de las

organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el
futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y
lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se
proveen. (Marianela, 2009, pag. 5)

Plan Operativo Anual
“Son herramientas utilizadas en el Presupuesto por Programas y constituyen un

conjunto de actividades que valorizan los insumos que se requieren para la

realizacion de éstas”. (Marianela, 2009, pag. 17)

Presupuesto Publico
“Establece que, es uno de los principales instrumentos del POA, y es una

herramienta que permite a una entidad publica otorgar a la poblacion asignada por
el Estado, los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades”.
(Paredes , 2011, pag. 37)

Programacion presupuestaria
Segun Calderon (2011), es el proceso que permite definir los programas que se

van a incorporar en el presupuesto del correspondiente ejercicio econémico,
metas de produccion de bienes y servicios, recursos materiales, fisicos, humanos y
financieros requeridos, asi como los resultados e impactos previstos, se realiza

a base de los objetivos y metas determinados en la planificacion institucional.
(pag. 10)

Formulacién presupuestaria
Indica que, es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto

que permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una
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presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios,
con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo y comprension,

y permitir su agregacién y consolidacion. (Finanzas M. , pag. 21)

Aprobacion presupuestaria
Establece que, normalmente son diferentes los o6rganos responsables de la

aprobacién de los presupuestos y también son diferentes los conceptos que se
aprueban. En el ambito del gobierno central e incluso de los organismos

descentralizados, la aprobacion significa un limite para gastar. (Paredes , 2011)

Transferencia de fondos
Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos autébnomos

descentralizados del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los que provengan por el coste de las
competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos de otras
entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley. (Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag.
46)

Recursos
“Son los medios de financiamiento que reciben las instituciones de sector pablico

para el cumplimiento de sus competencias legales”. (Paredes , 2011, pag. 82)

Auditoria Financiera
Segun Marin(2013), es un proceso cuyo resultado final es la emision de un

informe, en el que el auditor da a conocer su opinion sobre la situacion financiera
de la entidad, este proceso solo es posible llevarlo a cabo a través de un elemento
Illamado evidencia de auditoria, ya que el auditor hace su trabajo posterior a las

operaciones,

Politica Economica
De acuerdo a Navarrete (2012), en un pais es el poder ejecutivo, quien se encarga

de implementar la politica econdmica, siendo este el conjunto de instrumentos,
procedimientos y medidas que se aplican en un sistema politico con la finalidad

de controlar el crecimiento econémico. Ademas estas acciones son las que nos
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ayudara a lograr metas, objetivos y planes estratégicos propuestos en el plan de

Gobierno. (pag. 22)

Crisis Econémica
Segin Gonzalez (s.f.), una crisis econdmica es una situacion en la que se

producen cambios negativos importantes en las principales variables econémicas,
y especialmente en el PIB y en el empleo; siendo la poblacién la mas afectada

durante la crisis econémica, por consiguiente.

Planes y programas de desarrollo econémico y social
Segun Flores & Barrera (s.f.), en los planes y programas de desarrollo econémico

social se busca mejorar la calidad de vida de los individuos, estableciendo de esta
manera un sentido mas amplio hacia el progreso de la sociedad, estableciendo
mayor igualdad de oportunidades y consecucién de algunos derechos humanos

bésicos.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Salamanca (2003), establece que el enfoque territorial del desarrollo se constituye

en una dimensién integradora de las actividades y de los procesos que se
producen en un espacio especifico, posibilitando generar cadenas de valor
sectoriales -territoriales, como ejes transversales de las politicas publicas,
potenciando y propiciando valores agregados regionales que posibilitan un
desarrollo mas armonico y sustentable y hacen mas eficiente e impactante la

asignacion de recursos.

Lineamientos de los Planes Operativo Anual
Segun Armas (2012), son las acciones que se realizaran, establecer plazos de

ejecucion para cada accion, definir el presupuesto necesario, y nombrar
responsables de cada accion. Permite ademas, realizar el seguimiento necesario a
todas las acciones y evaluara la gestion anual, semestral, mensual, segin se

planifique.

Evaluacion Presupuestaria
Giacobini & Colombo Establecido (s.f.), definen que la evaluacién presupuestaria

consiste basicamente en la comparacion de las cifras presupuestadas con las
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reales, atendiendo, prioritariamente a las necesidades basicas, a los desvios
negativos de mayor importancia. Con posterioridad, y a medida que se van
regularizando los desvios mas significativos, se iran atacando los de menos
importancia, por cuanto los mismos no merecieron, en su momento, un enfoque

prioritario.

Indicadores presupuestarios para la evaluacion de su presupuesto
Jiménez (1987) define a un indicador como aquella magnitud fisica o financiera

que permite apreciar el grado de consecucion de los objetivos planteados
(eficacia), de utilizacion de los recursos (eficiencia) y de satisfaccion de las

demandas publicas planteadas por los ciudadanos (efectividad).

Descentralizacion:
De acuerdo a Valdés (2009), la descentralizacion es la transferencia de autoridad,

funciones, recursos, tomar decisiones, de los niveles superiores de la estructura

organizacional hacia los niveles inferiores.

Eficiencia
Bonnefoy & Armijos (2005), indica que mide la contribucion que las instituciones
realizan para satisfacer necesidades que la sociedad, expresadas en politicas,
planes y demandas. Dicha contribucion se materializa a través de la
programacion y ejecucion de las metas que se originan en los programas incluidos

en el presupuesto

Efectividad
Bonnefoy & Armijos (2005) la definen como las aacciones que la organizacion

realiza para cumplir con los requerimientos de los ciudadanos y que se desarrollan

de acuerdo a los objetivos establecidos y metas comprometidas

Economia
Bonnefoy & Armijos (2005) mencionan que es la adquisicién adecuada de

recursos materiales, humanos en calidad, cantidad y al menor costo.
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Eficacia
Segln Savedra, establece que la eficacia es el grado en que una actividad o
programa alcanza sus objetivos 0 metas que se habia propuesto. Es decir es
necesario comprobar que la produccion o el servicio se hayan cumplido en la
cantidad y calidad esperadas. (Savedra, 2006)
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CAPITULO Il

2. MARCO METODOLOGICO

2.1 Enfoque de investigacion Cuantitativo.

El presente trabajo de investigacion se basara en un enfoque cuantitativo; siendo
asi que sus variables se fundamentara en leyes, y, teorias que se han identificado en
el marco teorico; con esta base tedrica se puede continuar con la investigacion del
problema identificado, ya que para comprobar esta problematica la investigadora
acudira a la recoleccion de datos en cada una de las parroquias, por lo tanto de toda
la informacidn obtenida procedentemente se realizara un analisis previo de los datos
historicos que tiene cada entidad.

La informacién obtenida permitird reflejar de manera exacta y numérica la
realidad que se eshozaré en la hipétesis. Algunos de estos datos numéricos tendrén
dimensiéon (por ejemplo ddélares) y otros, serdn adimensionales (porcentajes e
indices).

Los datos numéricos con medida, en el estudio nacen de la base informativa que
nos entregan como: las planificaciones, el presupuesto, las transferencias de fondos,
los resultados de medidas de eficiencia y eficacia.; datos que permitiran generar
conclusiones numeéricas, secuenciales y l6gicas para dar solucién al problema.

Por lo tanto los datos histéricos que reposa en las entidades, reflejaran las
realidades operativas en cuanto a ejecucion presupuestaria se trate, determinandose la
eficiencia 0 no de un ejecutor presupuestario; y, lo mas importantes, calificando de
esta manera el desempefio de un GAD'S (si el indice de eficiencia presupuestaria es
mas alto, tendra mayor calificacion numérica y mejor calificacion cualitativa).

En funcion de la aplicacion del concepto deductivo, es que se ha elaborado la
matriz de necesidades de informacion en donde se desdobla desde el concepto
general que es el tema de investigacion de la efectividad en la gestion presupuestaria
de los GAD'S parroquiales rurales del Canton Lago Agrio, hasta medir la categorias
general del estudio; estableciéndose de ellos sus respectivos indicadores, ver Tabla
de matriz de operacionalizacion de variables Anexo N° 7.
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2.2 Tipologia de investigacion

2.2.1 Por su finalidad Aplicada

A través de esta investigacion se recurrira al conocimiento ya existente en materia
de presupuesto, ejecucion presupuestaria; lo cual podemos encontrar en normas
juridicas, administrativas y técnicas; por lo que mencionamos las siguientes: el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Las Normas
Técnica de Presupuesto, establecidas en las Normas de Control Interno; asi como
también el conocimiento bésico de gestion presupuestaria publica, enfocandose a
investigaciones antes realizadas como las que indicamos a continuacion: Diagndstico
de la técnica presupuestaria aplicada en el Ecuador y propuesta de mejora, de la
Autora Boanerges Adolfo Calderon Flores De Valgaz; Construccion de un indice
de desempefio municipal para el Ecuador de la Autora Alexandra Suasnavas Salgado,
el papers Indicadores de Gestion: Herramienta informativa del Control de la Gestion
Publica, de la Autora Bitoraje M. Elayne N.

En base de estas teorias y marco juridico se verificara la gestion del presupuesto
en los Gobiernos Parroquiales; con la finalidad de poder determinar si estas entidades
en la hora de presupuestar y ejecutar lo realiza con la coherencia que debe existir
entre el PDOT, el POA y el presupuesto que asigna el gobierno central para que se
cumplan con cada una de las actividades descentralizadas que han adquirido por
autonomia; teniendo como finalidad de solventar las necesidades basicas de la
poblacion en general.

Ademas sobre la base de esta investigacion se formulara una propuesta técnica,
contribuyendo de esta manera a solucionar las problematicas por las que atraviesan

las parroquias para obtener efectividad en la gestion presupuestaria.

2.2.2 Por las fuentes de informacion Mixto

Para explicar las variables de: Planificacion se analizard tanto la planificacion
estratégica, como la operativa; siendo asi que para verificar si existe interrelacion con
el presupuesto. Por lo tanto para las variables de Programacion, Formulacion y

aprobacion, se solicitara las proforma presupuestarias, las resoluciones aprobadas
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del presupuesto por el Ministerio de Finanzas, en cuanto a las transferencias de
fondos se podra acudir a los estados de cuentas identificandose de esta manera los
ingresos que han obtenido la junta parroquial, consecuentemente para poder ejecutar
se ha identificado la programacion de actividades y su calendario de ejecucion, en
donde esto debera ser reflejados en los proyectos ejecutados, es por esta razon que es
de vital importancia tanto en el PDOT, como en el POA, deben tener la
calendarizacion para la ejecucion presupuestaria; en cuanto a la eficiencia como la
eficacia de la entidades se acudira a las rendiciones de cuenta que la entidad entrega
anualmente al ente Rector de las Finanzas Publicas (MF).Es importante mencionar
que esta informacién se solicitard a los Gobiernos parroquiales y son de fuente
primaria.

En cambio para la informacién de campo se aplicara la técnica de entrevista, por
lo que se aplicara la guia de la entrevista tanto a los tesoreros (quien es el

responsable de la administracion de las finanzas) y a los presidentes parroquiales.

2.2.3 Por las unidades de analisis Insitu
Para la presente investigacion he acudido a las 7 parroquias rurales, ubicadas
dentro del Canton Lago Agrio; las cuales son:
o Jambeli
o Santa Cecilia
o General Farfan
o 10 de Agosto
o Dureno
o Pacayacu
o ElIEno
En los Gobiernos Parroquiales antes mencionadas se ha solicitado la informacion
pertinente y de mayor relevancia para ser analizadas, realizandose una sintesis de las
mismas, producto de la recoleccién de los datos historicos.
De manera general se bosquejara una realidad local promedio de la zona de
influencia de este estudio: el Canton Lago Agrio, histéricamente, al igual que la gran
mayoria de cantones del oriente han sido olvidado por los gobiernos de turno

anteriores. Es por ello que, las autoridades regionales y locales de la zona de



127

influencia hacen su mejor esfuerzo para desarrollar su actividad politico-
administrativa en pos del desarrollo local. Pero debilidades propias, egoismos
partidistas, desconocimiento en general; desinterés (en algunos casos), hacen que los
presupuestos no se ejecuten de manera correcta; es decir todo se ha quedado
Unicamente en la teoria y hasta la actualidad la efectividad en la gestion

presupuestaria no se la ha llevado a la practica.

Como podemos concluir con los antecedentes antes mencionados, es importante

realizar una investigacion insitu en el presente estudio.

2.2.4 Por el control de las variables No experimental

El presente estudio es de tipo No experimental ya que no se puede influenciar
sobre las variables de estudio, debido a que ya ocurrieron los hechos y por ende, solo
se analizara los fendmenos y sus ocurrencias para determinar conclusiones con
respecto a lo observado.

Las variables identificadas como son: planificacion estratégica, planificacion
operativa, programacion, formulacion, aprobacién del presupuesto, transferencias,
responsables de los programas y proyectos de panificacion, la medicion de los
resultados fisicos y financieros y por ultimo las auditorias financieras y de gestion las
cuales serén cuestionadas para el andlisis y estudio correspondiente de la informacion
que proporcione las parroquias, estos documentos reflejaran los hechos méas cercanos
a la realidad en la que se enfrentan durante todo el proceso de gestion presupuestaria,
es importante mencionar que el investigador no podréa interferir en la manipulacion
de la informacion proporcionada.

Los objetivos de las entidades publicas en algunas ocasiones no son Unicos y
especificos, son complejos, multiples y exdgenos a la organizacion. Siendo asi como
la planificacion, el presupuesto- y el programa es el problema principal de las

parroquias del Canton Lago Agrio.

2.2.5 Por el alcance Descriptivo
El presente estudio tendra como alcance un método descriptivo, en donde como su

palabra mismo lo dice se describira las situaciones, hechos o acontecimientos que se
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ha indagando ya que al manifestarse ciertos fendmenos, se identifica las
caracteristicas de estas variables ver el cuadro de la matriz de necesidades N° 11.

Estas variables e items; involucra a todas las junta parroquiales rurales objeto de
estudio en la investigacion de campo, ya que su problema identificado es similar a

las otros GAD'S parroquiales rurales.

2.2.6 Hipdtesis (De ser el caso. Estudios: empirico y tedrico).
No se esta ejecutando de forma eficiente el presupuesto en los GAD's al no
existir articulacion entre la planificacion y el gasto ejecutado, en las parroquias

rurales del Canton Lago Agrio.

2.2.7 Procedimiento para recoleccion de datos Varios
Para el presente proyecto de investigacion se utilizard dos procedimientos, el
primero es la recoleccion de datos documentales; el proceso a ser aplicado a este es

el siguiente:

Solicitud enviada a los GAD’S
Parroquiales Rurales del Cantén
Lago Agrio

Aprobacion de Solicitud

>

DESICION JUNTA m FIN
PARROQUIAL

ENTREGA DE
INFORMACION
(MATERIA PRIMA)

3

Figura 29: Flujograma de la recoleccion de informacion financiera.
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Durante la recoleccién de datos documentales se pudo verificar que no todas las
parroquias tenian la informacion pertinente, para poder ser analizada siendo asi como
de las siete juntas que son objeto de analisis solo 2 han entregado la informacion
completa; por lo cual estas seran las entidades a ser investigadas posteriormente, y
con esta informacién financiera se analizard algunos indicadores que permitira
evaluar el nivel de gestion presupuestaria que opera cada uno de estas juntas
parroquiales.

El segundo procedimiento a ser utilizado es la técnica de campo; la que me
permitira recolectar informacion primaria como es la realizacion de entrevistas a los

presidentes y tesoreros.

Elaboracion de
Guia de Entrevista
(Preguntas)

Revision de Guia
de entrevista Tutor
y Coordinador

Elaborar las
correspondientes
correcciones

Z
@)
A 4

Realizacion de @

< _ Entrevista a

"|  Presidentes y
Tesoreros

©

Figura 30: Flujograma de procedimiento para elaboracion de entrevista.
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Por lo tanto en esta fase se hard contacto directo con los actores de la ejecucion

presupuestaria, siendo asi como se acudira a las juntas correspondientes; con la

finalidad de obtener informacion relevante sobre la problematica que tiene estas

entidades en la hora de realizar una correspondiente gestidn presupuestaria. Ver Guia

de Entrevista en instrumentos.

A continuacion hacemos la presentacion de la matriz de necesidades de

informacién con la descripcion de cada uno de los instrumentos a ser utilizados

durante la investigacion tanto de campo como documental.

Tabla 11.

Matriz de Operacionalizacion de Variables.

Obijetivos
Especificos
1. Analizar la

articulacion

entre la
planificacion 'y
el  presupuesto

de las juntas
parroquiales
rurales

2.  Determinar
el nivel de
ejecucion
presupuestaria
de los GAD'S.

Variables

1.1.-
Planificacion

1.2
Presupuesto

2.1.-
Transferencia
de Fondos

2 2.-
Ejecucion del
presupuesto

Items

1.1.1
Planificacion
Estratégica
1.1.2
Planificacion
Operativa

121
Programacion y
Formulacion de
Ingresos-Gastos
1.2.2
Aprobacion
2.1.1.- Entrega
efectiva de
recursos del
MEF

2.1.2.- Ingresos
Propios

2.1.3.- Ingresos
provenientes de
otros GAD’S
2.2.1.-
Programacion
de Actividades

Tipo de
Informacion
DOCUMENTAL

(Planificacion
Estratégica)
Documental
(Planificacion
Operativa)
DOCUMENTAL
(Proforma
Presupuestaria)

DOCUMENTAL
(Estado de
cuentas)
PRIMARIA
Guia
Entrevista

de

DOCUMENTAL
(Proyectos
ejecutados)

Continua

Fuente

Tesoreria

Tesoreria

Tesoreria

Tesoreria

—>
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2.2.2.- PRIMARIA

Calendario  de | Guia de

ejecucion y | Entrevista

desarrollo  de

Proyectos

(Actividades)
3. Evaluar la | 3.1 Medicion | 3.1.1.- indice de | DOCUMENTAL
planificacion de los | eficiencia Cédulas de | Tesoreria
operativa y | resultados Presupuestaria | Ingresos y Gastos
ejecucion fisicos y 3.1.2- por actividad

presupuestaria. | Financieros Indicador de
Eficacia de los
gastos
3.2 Auditoria
Financiera y | 3.2.1.- Control | PRIMARIA Tesoreria
de Gestion Posterior (Guia de
Financiero Entrevista)
3.2.2.- Control
Posterior de
Gestion
Fuente: (Elaboracion autonoma)

2.2.8 Procedimiento para tratamiento y analisis de informacion Analisis

Se realizard un anélisis de los documentos encontrados, los cuales sera la base
fundamental para identificar las dificultades o lo que estan incumpliendo las juntas
parroquiales en funcién de la articulacién que debe tener la planificacion con el
presupuesto, el nivel de ejecucién presupuestaria y por ultimo evaluar la
planificacidn operativa con la ejecucidn presupuestaria.

Toda la documentacién financiera recaudada en cada una de las juntas
parroquiales, es de vital importancia ya que se puede medir su nivel de efectividad
mediante la utilizaciéon de cuadros comparativos de cada uno de los datos
encontrados, verificAndose ademéas que en los Planes operativos Anuales este en
funcidn de sus planes estratégicos y el presupuesto.

Este andlisis se valdra de un método histérico comparado con la finalidad de
poder llegar a una conclusion o comprobar la hipétesis plateada.

2.2.9 Instrumentos.

Los instrumentos utilizados en esta investigacion seran los siguientes:
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e Con la Realizacion de Entrevista con los presidentes parroquiales, se podra
identificar las problematicas con las cuales se enfrentan al momento de

ejecutar el presupuesto, por lo cual se ha realizado la Guia de entrevista, ver
anexo N° 1

A continuacion los resultados obtenidos en la entrevista que se realiz6 en
los Gobiernos parroquiales General Farfan y Santa Cecilia:

e Entrevistas realizada a los tesoreros de las Parroquias General Farfany
Santa Cecilia.

1. ¢ElI POA esta acorde con la planificacion estratégica de la institucion?

Tabla 12.
Articulacion De La Planificacion Estratégica vs POA

Articulacion Frecuencia
Sl 2
NO 0
TOTAL 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

ARTICULACION
no PLANIFICACION VS POA

0%

Figura 31: Articulacién de la planificacion estratégica vs POA
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Anélisis:
Los Gobiernos Auténomos Parroquiales han manifestado que el POA, si se
encuentra relacionado con la planificacion estratégica de las entidades; pero que esta
planificacion es elaborado por una persona externa a la entidad; mediante consultoria

externa.

2. ¢Existe la relacion entre la planificacion y el presupuesto, de qué
manera ustedes articulan estos dos elementos?

Tabla 13.
Articulacion entre la planificacion y el presupuesto.

Sl 0
NO 2
Total 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

Articulacion entre la

Planificacion y el Presupuesto
Sl
0%

NO
100%

Figura 32: Articulacion entre la planificacion y el presupuesto
Andlisis:
Las parroquias no estan articulando la planificacion estratégica con el
presupuesto; ya que Unico procedimiento que hacen es que del presupuesto
establecido, lo mismo debe subirse en la plataforma de compras pablicas; PAC (Plan

Anual de Contratacion).
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3. ¢Los objetivos y metas que se describen en la programacion
presupuestaria son a aquellos que constan en el POA?

Tabla 14.
Objetivos y metas de la programacion presupuestaria.

Sl 0
NO 2
Total 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

OBJETIVOS Y METAS EN EL POA

Sl
0%

Figura 33: Objetivos y metas de la programacion presupuestaria
Anélisis:

Estas entidades no hacen uso del eSIGEF, para el registro de su contabilidad,
considerando que este es un paquete contable el cual permite subir toda la
informacion referente a al proceso presupuestario; como en este caso es el de la
programacion presupuestaria. Siendo asi como el Unico sistema que utilizan es el
Fingads, para temas de contabilidad.



4. ¢Quiénes forman parte de la asamblea para la aprobacion
presupuesto?
Tabla 15.

Asamblea que aprueba el presupuesto.

Aprobacién del FRECUENCIA
Presupuesto

Los presidentes o 2
representantes de cada
comunidad
Consejo de Participacion 2
Ciudadana (12 miembros)

Vocales

Tesorera

Presidente de la parroquia

N N NN

Secretaria

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin
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del

ASAMBLEA APRUEBAN EL

PRESUPUESTO
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% . . . . .
Los Consejo de Vocales Tesorera  Presidente de  Secretaria
presidentes o Participacién la parroquia

representantes Ciudadana (12
de cada miembros)
comunidad

Figura 34: Asamblea que aprueban el presupuesto.
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Anélisis:

Esta asamblea es quien establece definitivamente los proyectos que se van a
ejecutar, ya que con anterioridad en reunion con el secretario, presidente y tesorero
identifican el anteproyecto; con los cuales trabajaran en reunidon con la comision
antes mencionada.

5. ¢Como realizan la proyeccion de sus ingresos en la proforma
presupuestaria?

Tabla 16.
Proyeccion de los ingresos.

Ultimos 3 afios Incremento hasta | TOTAL
el 13%

Proyeccion de Ingresos 1 1 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

PROYECCION DE INGRESOS

Incremento
hasta el 13%
50%

Figura 35: Proyeccion de los ingresos.
Andlisis:
La Parroquia Santa Cecilia, menciona que los ingresos determina en base a lo
recibido en el afio anterior y le incrementa hasta en el 13%; en cambio en General
Farfan calcula mediante un promedio de los ingresos obtenidos en los Gltimos tres

afos, (pero de este valor que daria el resultado final, siempre trata de disminuir para

evitar tener un déficit financiero)
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6. ¢En los altimos 4 afios el Estado ha entregado los recursos en el tiempo
oportuno?

Tabla 17.
Entrega efectiva de recursos a GAD’s

ENTREGA EFECTIVA Sl NO TOTAL

1 1 2
Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

ENTREGA EFECTIVA DE
RECURSOS

Figura 36: Entrega efectiva de recursos a GAD'S.
Andlisis:

General Farfan manifiesta que el Ministerio de Finanzas le ha asignado los
recursos en los tiempos establecidos, en el Unico afio en el cual quedo pendiente el
pago de los meses de noviembre y diciembre fue en el 2015, en cambio Santa Cecilia
establece que el MF ha tenido retrasos en la asignacion del presupuesto durante los
afnos 2015 y 2016.

7. ¢ElI GAD'S realiza alguna actividad para generar ingresos propios?
¢ Qué actividades son? ¢ Cada que tiempo lo hacen?
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Tabla 18.
Actividades de autogestion.

Sl NO

Actividades de Autogestion 0 2
Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

ACTIVIDADES DE AUTOGESTION

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

SI NO

Figura 37: Actividades de autogestion.
Anélisis:

La entidad no gestiona la ejecucién de actividades para obtener recursos por
autogestion, ya que las tesoreras manifiestan: que si reciben estos recursos por parte
de la ciudadania tienen que normar y reglamentar estos cobros, por lo tanto la entidad
al no contar con personal suficiente para hacer este tipo de tramite, se le hace dificil

su implementacion.

8. ¢Con qué finalidad el ECORAE, transfiere recursos al Gobierno
Parroquial?

Tabla 19.
Transferencias del ECORAE a los GAD’s

Sl NO
Transferencia ECORAE 0 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin
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TRANSFERENCIAS ECORAE

100%

80%

60% /
40% /
20% /

/

Si NO

Figura 38: Transferencias del ECORAE a los GAD’s

Anélisis:
De las 27 parroquias rurales, que tiene la Provincia de Sucumbios; solo 17
recibieron estos recursos por parte del ECORAE; las 10 restantes quedaron sin estos

ingresos.

9. ¢Cada qué tiempo transfiere estos recursos el ECORAE, a su entidad?

Tabla 20.
Tiempo en el que transfiere ECORAE

Cada que tiempo transfiere el ECORAE 0 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

TIEMPO EN EL QUE TRANSFIERE
ECORAE
100%
80%
60%
40%
20%
0% -
Si NO

Figura 39: tiempo en el que transfiere el ECORAE
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Anélisis:
Al no recaudar los ingresos que da el ECORAE, se desconoce cada que

tiempo asigna estos recursos a las juntas parroquiales beneficiarias.

10. ¢Han podido realizar sus programas y proyectos en los tiempos
planificados?

Tabla 21.
Cumplimiento de programas y proyectos.

Cumplimiento Si NO
ejecucion de proyectos

1 1
Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

CUMPLIMIENTO DE
PROGRAMASY PROYECTOS

NO
50%

Figura 40: Cumplimiento de programas y proyectos.
Anélisis:

En Santa Cecilia, si han tenido dificultades en ejecutar los proyectos
especialmente de los afios 2015 y 2016, ya que la entidad no ha recibido a tiempo
los recursos de estos periodos fiscales; en cambio en Genera Farfan a pesar de que no
pagaron 2 cuotas del afio 2015 y la disminucidn presupuestaria del afio 2016, no ha
sido causal para dejar de ejecutar los proyectos que la entidad tenia planificado,
poniendo en consideracion que unas de las estratégicas tomadas fue Unicamente

disminuir el valor de las obras con la finalidad de cumplir con todos.
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11. ;Cémo planifica usted el tiempo de ejecucion de proyectos, en el
calendario presupuestario?

Tabla 22.
Utilizacion del calendario de proyectos.

Utilizacién Calendario 0 2
Presupuestario

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

UTILIZACION CALENDARIO
PRESUPUESTARIO

Si
0%

NO
100%

Figura 41: Utilizacion de proyectos
Analisis:
Estas entidades no efectian un calendario para la ejecucion de proyectos, ya

que la unica referencia con la que cuenta en el tiempo; es en el PAC (Plan Anual de

Contratacion).

12. ¢Cual es la clasificacion de proyectos que tiene la entidad y como los
prioriza al momento de la programacién?
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Tabla 23.
Clasificacion de los proyectos.

Clasificacion de

Proyectos
Productivos 2
Construcciones, 2

edificaciones publicas

Atencion Grupos 2
vulnerables

Culturales y Deportivas 2
Mantenimiento vial 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

CLASIFICACION DE PROYECTOS

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% . . . .

Productivos  Construcciones,  Atencion Culturalesy  Mantenimiento
edificaciones Grupos Deportivas vial
publicas vulnerables

Figura 42: Clasificacion de proyectos.
Anélisis:
Estos Gobiernos auténomos se enfocan a 5 grandes grupos, para la ejecucion
de los proyectos; entre los mas importantes son lo de innovacion productivo con las
comunidades asi como también la asignacion del 10% de la aprobacion del

presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.

13. ¢La entidad realiza el debido seguimiento y evaluacion para lograr el
nivel éptimo de eficiencia y eficacia? ¢Y cada qué periodicidad lo
realizan?
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Tabla 24.
Seguimiento y evaluacion

Seguimiento y Sl NO
Evaluacion 0 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

Elaborado por: Ruth Santin

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
S| mNO
0%

100%

Figura 43: Seguimiento y evaluacion
Anélisis:

A pesar de que la normativa establece que se debe dar seguimiento, estas
entidades no cuenta con herramientas las cuales les ayude a evaluar su eficiencia y
eficacia en la gestion presupuestaria; ya que los unicos informes que emiten sobre la
ejecucion de proyectos es a SENPLADES, en el que se mide el indice de
cumplimiento de metas, y el segundo es mediante el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

14. ¢Han logrado mejorar los procesos, al momento de que Auditoria ha
ejecutado el control posterior financiero?

Tabla 25.
Auditorias financieras realizadas por contraloria.

Auditorias Financieras FRECUENCIA
Proceso de Contratacion 2
Pagos realizados 2
Constatacion fisica de Bienes 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin
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AUDITORIAS FINANCIERAS
REALIZADAS POR CONTRALORIA

Constatacion
fisica de Bienes;
2

Figura 44: Auditorias financieras realizadas por contraloria.
Anélisis:

En los periodos del afio 2009-2013, Contraloria realizo la auditoria de Examen
especial a ingresos y gastos en donde se verifico los procesos de: constatacion fisica
de bienes, Procesos de Contratacion y los pagos realizados a proveedores. En el
GAD’s de Santa Cecilia fue observada por la ejecucion de obras sin tener las
competencias para realizarlas como es en escuelas, Sub-centros de Salud. En cambio
a General Farfan tuvo una observacion en cuanto a la falta de actas de entrega
recepcion en los bienes.

Por lo tanto con las recomendaciones que da Contraloria, se ha mejorado los
procesos ya que se tiene mayor control para la realizacion de cualquier proceso, en

donde muchas de las veces hacen uso de las normativas vigentes.

15. ¢En los ultimos 4 afios, les han realizado el Control posterior a la
Gestion?

Tabla 26.
Auditorias de gestion realizadas.

Sl NO

Auditorias de Gestion 0 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin
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AUDITORIAS DE GESTION
REALIZADAS

o

NO

Figura 45: Auditorias de gestion realizadas
Anélisis:

La contraloria no ha realizado auditorias de gestion en los dltimos 4 afios, ya que
la auditoria que realizaron desde el afio 2009 hasta el 2014 sobre la utilizacién de los
recursos financieramente.

Siendo asi como anteriormente no han realizado auditorias de gestion producto de
las enmiendas constitucionales que reforman los objetivos de la Contraloria General
del Estado ya que suprime lo siguiente: “la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado”; razon por la cual ya no se pueden hacer Auditoria de
gestion.

Entrevista realizada a los Presidentes de las parroquias General Farfan y Santa
Cecilia:

1. ¢El presupuesto anual del GAD'S parroquial estd acorde a las objetivos
y metas del POA?

Tabla 27.

Articulacion del POA con el presupuesto.

Articulacion del POA vy el Si NO
Presupuesto

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin
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ARTICULACION DEL POAY EL
PRESUPUESTO
1 1
Sl NO

Figura 46: Articulacién del POA con el presupuesto.
Anélisis:

El presidente de Santa Cecilia, manifiesta que si se encuentra articulado los
proyectos que estan en el POA vs el presupuesto anual que tienen estas entidades ya
gue mediante el Consejo de Planificacion conjuntamente con la Asamblea de
Participacion ciudadana efectdan el presupuesto. En cambio el Presidente de General
Farfan manifiesta que no existe un monitoreo del POA, por lo cual tampoco se han

generado medidas correctivas.

2. ¢Usted verifica que la planificacion estratégica tenga coherencia con la
planificacion operativa anual?

Tabla 28.
Articulacion entre la planificacion estratégica y el POA.

Articulacion entre la planificacion estratégica y Operativa Sl NO

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

ARTICULACION ENTRE
PLANIFICACION ESTRATEGICAY
OPERATIVA

I C

Sl NO

Figura 47: Articulacion entre la planificacion estratégica y el POA.
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Anélisis:
Los Presidentes Parroquiales, si verifican que la planificacion estratégica este

acorde con la planificacion operativa.

3. ¢El municipio transfiere los recursos iguales a los que recauda por
concepto de predios, y otros impuestos que cobran a la poblacion de su
junta?

Tabla 29.
Transferencia de recursos por predios.

El municipio transfiere recursos Si NO

a la junta por la recaudacion de 0
predios e impuestos.
Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

TRANSFERENCIA DE RECURSOS
POR PREDIOS

S
Sl NO

Figura 48: Transferencias de recursos por predios.

Anélisis:
El municipio no retribuye econdmicamente a las Parroquias en base a los

impuestos y predios que estos cobran; ya que la Gnica forma como retribuye a la

comunidad es mediante la ejecucién de obras, pero por autoria propia.

4. ¢Qué actividades gestiona usted con su comunidad para generar recursos

propios o de autogestion?
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Tabla 30.
Ingresos de autogestion.

Ingresos de Autogestion Si NO
0 2

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

INGRESOS DE AUTOGESTION

6
SI NO

Figura 49: Ingresos de autogestion
Andlisis:
Las entidades no han gestionado actividades de autogestion para la

generacion de recursos, considerando que para obtener estos beneficios se deben

normar los ingresos.

5. ¢Los recursos transferidos por otras entidades (ECORAE, Municipio,
Aportes del Consejo Provincial) qué proyectos se han financiado?

Tabla 31.
Proyectos que financian los ingresos de otros GAD’s.

Los recursos que transfieren | Proyectos Proyectos
otros GAD’s que proyectos @ culturales Agricultura
financian 2 0

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin



PROYECTOS QUE FINANCIAN LOS
INGRESOS POR OTROS GAD’s

O

Proyectos culturales

U

Proyectos Agricultura

Figura 50: Proyectos que financian los ingresos de otros GAD’s.

Andlisis:
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El ECORAE no ha realizado transferencia de recursos a los Gobiernos

Parroquiales; pero en cambio lo que se recibe por el Municipio que es de $

10.000 y del Consejo Provincial por $ 5.000 se utiliza Gnicamente para proyectos

culturales.

6. ¢Mencione que actividades productivas, han desarrollado durante su

administracion?

Tabla 32.
Ejecucion de proyectos productivos.

Proyectos Productivos

Frecuencia

Fortalecimiento de Café

Avicultura

Siembra de Maiz

Piscicultura

Cacao

Inseminacion de Cerda

Porcicultura

[y R N I I DS S

Bombas de Mochila

1

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

Elaborado por: Ruth Santin
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PROYECTOS PRODUCTIVOS

Bombas de Mochila
Porcicultura
Inseminacion de Cerda

Cacao

Piscicultura
Siembra de Maiz
Avicultura

Fortalecimiento de Café

0 0,5 1 15 2 2,5

Figura 51: Ejecucién de proyectos productivos.

Anélisis:
En total han ejecutado 11 proyectos de productividad, de los mas importantes
en los ultimos afios, con los cuales se ha fortalecido la agricultura en las

comunidades.

7. ¢(Qué obras de infraestructura se ha realizado en beneficio de la
Poblacion?

Tabla 33.
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA REALIZADAS.

Proyectos Productivos Frecuencia
Casa Comunal Jesus de Nazareth
Casa Comunal Cedron

Casa Taller Domingo Dagua
Comedor nifios Akiwary

Centro Integral Frontera de Paz
Cancha multiple Balsarefia
Graderio Patria Nueva

Galpén Acopio Aprocel

Viseras en Varios recintos
Bateria Sanitaria Fuerza Unida

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin

(XN

A R
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Bateria Sanitaria Fuerza Unida
Viseras en Varios recintos
Galpon Acopio Aprocel
Graderio Patria Nueva

Cancha multiple Balsarefia
Centro Integral Frontera de Paz
Comedor nifios Akiwary

Casa Taller Domingo Dagua
Casa Comunal Cedron

Casa Comunal Jesus de Nazareth

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Figura 52: Obras de infraestructura realizadas.
Anélisis:
Entre las mas relevantes General Farfan ha realizado 7 obras y 4 en Santa

Cecilia, por lo cual se ha fomentado el deporte, y la integracién de las comunidades.

8. ¢Usted dispone de informes del seguimiento y evaluacion a la
planificacion operativa del 2016? ¢cudles son las medidas correctivas
implementadas?

Tabla 34.
Informes de seguimiento y evaluacion del POA.

Informes de Seguimiento y Sl NO
Evaluacion del POA

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin
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INFORMES DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DEL POA

o

NO

Figura 53: Informes de seguimiento y evaluacién del POA.
Anélisis:
A pesar de que en la normativa establece que se debe realizar una evaluacion
y seguimiento no se lo ha ejecutado por la falta de personal que se encargue de estas

funciones, los Unicos informes con los que se cuenta es la rendicion de cuentas la

cual es impartida a la poblacion.

2.3 POBLACION

La poblacion objeto de estudio de esta investigacion son las parroquias
rurales del Canton Lago Agrio; pero al momento de acudir a cada una de esta
parroquias se pudo constatar que no se podia hacer al 100% de la poblacion; en
consideracion que de las siete parroquias solo dos cuenta con informacion completa

en referencia de la gestion presupuestaria por las razones suscritas a continuacion:

e EIl GAD. PQ. Dureno, se la ha perdido la informacion respaldada en el
Disco Duro, certificacion en Anexo N° 2.

e EI GAD. PQ. Jambeli no cuenta con la informacion completa por el
motivo de cambio de tesoreros, certificacion en Anexo N° 3.

e EI GAD. PQ. Pacayacu, tampoco cuenta con informacién completa por el
cambio de funcionarios, certificacion en Anexo N° 4

e El GAD. PQ. 10 de Agosto, en cambio es una institucion creada en el

afio 2012, y recién a partir del afio 2014 les empezaron asignar recursos;
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por lo cual tampoco cuenta con informacion completa de los afios
anteriores, certificacion en Anexo N° 5.
e El GAD. PQ. El Eno, no disponia de la informacién en su totalidad,

ademas del tiempo para proporcionarla., ver certificacion en Anexo N° 6.

En cada uno estos Gobiernos parroquiales dan constancia e indican las razones

por las cuales no cuenta con la informacién completa.

Por estas consideraciones se utilizara el método de muestreo a juicio, por lo tanto
se hara la investigacion a la Junta parroquial rural Santa Cecilia, y la Junta Parroquial

Rural General Farfan.
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CAPITULO 11l

3. RESULTADOS

3.1 Demostracién de hipotesis

Para la demostracion de la hipdtesis se hace uso de informacion obtenida por
medio de las Juntas Parroquiales Rurales de Santa Cecilia y Farfan, en cuanto a la
ejecucion del presupuesto asignado. Ademas, los datos obtenidos por medio de la
aplicacion de los cuestionarios de entrevista a los tesoreros y presidentes de las
Juntas Parroquiales Rurales antes mencionadas. Para la comprobacion de la hipotesis
se emplea la prueba de chi-cuadrado.

3.1.1 Planteamiento de la hipotesis

Ho: La planificacion y la ejecucion presupuestaria de los GAD's parroquiales rurales

de Lago Agrio es deficiente.

Ha: La planificacion y la ejecucion presupuestaria de los GAD's parroquiales rurales

de Lago Agrio es eficiente.

Nivel de confianza: 95% (0.05)

3.1.1.01 Comprobacion hipotesis segun ejecucion presupuestaria Juntas
Parroquiales.

Para la comprobacion de la hipétesis segun la ejecucion presupuestaria de las
Juntas Parroquiales Rurales de Santa Cecilia y Farfan se empled informacion de los
afios 2013, 2014, 2015 y 2016. El analisis de los datos se realiz6 por medio del
programa Excel, empleando la prueba chi-cuadrado. A continuacion se muestra el
proceso de comprobacion de hipdtesis por este medio. Datos:

Variable principal: porcentaje de ejecucion presupuestaria

Variable Secundaria: rubros de asignacion para la planificacion

p: 0.05



Criterio de aceptacion/ rechazo de la hipotesis nula:

- Si p es mejor que 0.05 entonces se rechaza Ho.

- Si p es mayor que 0.05 entonces se acepta Ho.

DEFICIENTE

EFICIENTE

0-50%

51-100%

Tabla 35.

Contingencia calculo Chi-cuadrado

Rubro

DEFICIENTE EFICIENTE Total

Sistema de economia
Sistema sociocultural

Sistema de asentamientos
humanos
Sistema de movilidad,
energia y conectividad
Fortalecimiento
institucional
Biofisico

Total

5
1
2

4

0

1
13

8

8

8

4 8
7 7
4 5
31 44

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

Elaborado por: Ruth Santin
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Por medio de los calculos realizados en el programa Excel, se obtuvieron los

siguientes datos: un valor p: 0.141125285 y grados de libertad: 4. Concluyéndose,

en base a los criterios de aceptacion/ rechazo, antes expuestos que se acepta la

hipotesis nula (0.141125285 > 0.05); es decir que: la ejecucion presupuestaria en

los GAD's parroquiales de Lago Agrio es deficiente.

3.1.1.02 Comprobacion hipdtesis segun entrevista a los tesoreros de los GAD's

Del cuestionario de la entrevista se consideraron las preguntas 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9,

10, 11, 13, y 14, las cuales tenian como opcion de respuesta variables cualitativas: Sl

y NO. Se empled el programa Excel y la prueba chi-cuadrado, de donde se plantea el

siguiente criterio de aceptacion/ rechazo de la hipotesis nula:

- Si chi-cuadrado calculado es mayor al chi-cuadrado tabular, entonces se

rechaza la hipotesis nula.



- Si chi-cuadrado tabular es mayor al chi-cuadrado

rechaza la hipotesis alternativa

Tabla 36.

Frecuencia Observad6

Tabla 37.

2
pd
O

subtotal

Pregunta 1.

Pregunta 2.

Pregunta 3.

Pregunta 6.

Pregunta 7.

Pregunta 8.

Pregunta 9.

Pregunta 10.

Pregunta 11.

Pregunta 13.

Pregunta 14.

NN DN EFEINDNDNEFPDN DN O

NINININININIDNIDNIDN NN

Subtotal

| OI OO L O|O| O, OO N

[ERY
(00]

N
N

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

Elaborado por: Ruth Santin

Frecuencia Esperada

Sl NO
Pregunta 1. 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 2. 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 3. 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 6. 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 7. 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 8. 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 9. 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 10. | 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 11. | 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 13. | 0,36363636 | 1,636363636
Pregunta 14. | 0,36363636 | 1,636363636

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

Elaborado por: Ruth Santin

156

calculado, entonces se



Tabla 38.
Calculo chi-cuadrado
Frecuencia
Observada
2
0
0
1
0
0
0
1
0
0
0

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

Frecuencia
Esperada

0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364
0,363636364

X2 Calculado =

Elaborado por: Ruth Santin

X2

7,36364
0,36364
0,36364
1,11364
0,36364
0,36364
0,36364
1,11364
0,36364
0,36364
0,36364
12,5

157

Los resultados muestran que existen diez grados de libertad, y un chi-cuadrado

tabular de 18,307, ver anexo N° 54; dando finalmente que se acepta la hipdtesis nula:

la ejecucion presupuestaria de los GAD's parroquiales de Lago Agrio es

deficiente.

3.1.1.03 Comprobacidn hipotesis segun entrevista a los presidentes de los GAD’s

Del cuestionario de la entrevista se consideraron las preguntas 1, 2, 3, 4, y 8; las

cuales tenian como opcion de respuesta variables cualitativas: SI 'y NO. Se emple0 el

programa Excel y la prueba chi-cuadrado para el analisis de los datos, de donde se

planteo el siguiente criterio de aceptacion/ rechazo de la hip6tesis nula:

- Si chi-cuadrado calculado es mayor al chi-cuadrado tabular, entonces se

rechaza la hipotesis nula



Pregunta 1.
Pregunta 2.
Pregunta 3.
Pregunta 4.

Pregunta 8.

Subtotal

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

rechaza la hipotesis alternativa

Frecuencia Observada (Entrevista presidentes)

Si NO
1 1
2 0
0 2
0 2
0 2
3 7

Elaborado por: Ruth Santin

Frecuencia Esperada (Entrevista presidentes)

subtotal

2

N N NN

10

Sl NO
Pregunta 1. 0,6 14
Pregunta 2. 0,6 1,4
Pregunta 3. 0,6 14
Pregunta 4. 0,6 1,4
Pregunta 8. 0,6 1,4

Elaborado por: Ruth Santin

Célculo chi-cuadrado (Entrevista presidentes)

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.

Frecuencia Frecuencia X2
Observada Esperada
1 0,6 0,266666667
2 0,6 | 3,266666667
0 0,6 0,6
0 0,6 0,6
0 0,6 0,6
X2 Calculado = |5,333333333

Fuente: GAD’s Parroquiales General Farfan y Santa Cecilia.
Elaborado por: Ruth Santin
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Si chi-cuadrado tabular es mayor al chi-cuadrado calculado, entonces se
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Los resultados muestran que existen cuatro grados de libertad, y un chi-cuadrado
tabular de 9,4877, valor que se obtiene al considerar el niUmero de grados de libertad
y el nivel de confianza; dando como conclusion final, la aceptacion de la hipétesis
nula: la ejecucion presupuestaria de los GAD’s parroquiales de Lago Agrio es

deficiente.

3.2 INFORME EJECUTIVO

3.2.1.- INTRODUCCION

La presente investigacion fue realizada con el tema “Efectividad de la Gestion
Presupuestaria de los GAD's Parroquiales Rurales del Cantén Lago Agrio; en la cual
se analizo los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar la articulacion entre la planificacion y el presupuesto de las

juntas parroquiales rurales.

2. Determinar el nivel ejecucion presupuestaria de los GAD'S.

3. Evaluar la planificacion operativa, y la ejecucion presupuestaria
El objeto de estudio fueron las parroquias:

Jambeli

Santa Cecilia
General Farfan
10 de Agosto
Dureno
Pacayacu

El Eno

0O O 0O 0O O O O

De las cuales por falta de entrega de informacién e indisponibilidad de la misma;
las Unicas parroquias que se pudo obtener informacion oportuna y completa fue de:
Santa Cecilia 'y General Farfan por lo cual en el presente informe se da a conocer
los aspectos mas relevantes que se ha encontrado; verificandose ademas que estos
GAD’s presentan una gran debilidad en la hora de articular la planificacion con el

presupuesto.

Considerando que la normativa establece que todo presupuesto debe ser

planificado con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional
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del buen vivir, los objetivos cantonales y por ultimo de la parroquia; siendo de esta
forma como se puede satisfacer las necesidades primordiales de la poblacién ya que
entre las mas relevantes son fomentar las actividades productivas y ayudar a los
grupos wvulnerables los cuales pueden ser madres  solteras, adulto mayor,

discapacitados, mujeres maltratadas entre otros.

3.2.2.- METODOLOGIA UTILIZADA

La metodologia utilizada fue mediante un disefio de investigacion cuantitativa; es
decir de un meétodo deductivo siendo asi como se realizo la operacionalizacion de las
variables, ver anexo N° 7, en donde podemos encontrar como se deduce el tema

investigado en: Objetivos, Variables e Items.

Es importante mencionar que el conocimiento de gestion Presupuestaria ya existe
como son bases legales, la Constitucion, el Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, el COOTAD; pero aun asi los Gobiernos Auténomos han inobservados

disposiciones las cuales son fundamentas para la ejecucién del Presupuesto.

Las fuentes de informacidn para esta investigacion han sido mixta; ya que se la
realizo mediante un analisis documental para la presentar resultado de los objetivos
plateados; asi como también se realizé una entrevista tanto a Tesoreros y Presidentes
con la finalidad de poder constatar de que existe 0 no una Efectividad en la Gestidn

Presupuestaria.

3.2.3.- CONCLUSIONES:
3.2.3.1 - (1.1.1) Planificacion Estratégica

Los Gobiernos parroquiales han mencionado que el POA, si se encuentra
articulado con la Planificacion estratégica; pero al solicitar esta informacion, se pudo
evidenciar que las entidades desconocen de su existencia, considerando que no se ha
revisado la normativa del COOTAD, con el contenido del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).
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Por lo tanto, los consultores externos quienes elaboraron la planificacion

estratégica han obviado algunos elementos importantes, como son:

1. En la planificacion estratégica del periodo 2012- 2015 no se ha podido
identificar: los programas y proyectos con metas concretas, el cronograma de
ejecucion presupuestaria, los lineamientos estratégicos, y los presupuestos
estimativos.

2. Se planifica realizar obras y actividades las cuales no son de competencia de

los Gobiernos parroquiales, entre las que son:

Tabla 42.
Proyectos no competentes de los GAD’s

ENTIDAD
AROSCSLOE COMPETENTE
1.- Creacién de 2 nuevos centros educativos conforme a lo que | Ministerio de
Educacion

establece la nueva Ley de Educacion (colegio, escuelas y

academias artesanales)

2.- Dotar de 1 vehiculo de emergencia en beneficio de la | Ministerio de

Salud
parroquia y sus alrededores (Ambulancia)

3.- 30 casas anuales en recintos no consolidados MIDUVI

4.- Implementar 1 cuerpo de bomberos con su infraestructura | INCUMPLIBLE
fisica y equipamiento (mediante una delegacién de

competencias)

Fuente: Planificacion estratégica (PDOT)
Elaborado por: Ruth Santin

Nota: solo se pueden hacer estos proyectos cuando la entidad ha solicitado la

competencia a la institucion que la contiene en el caso de Salud y Educacion.

3. No se identifica la vinculacién que debe tener los objetivos estratégicos, con
los del Plan Nacional del Buen Vivir y los objetivos del Municipio de Lago

Agrio.
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4. No se ha definido politicas para cada objetivo especifico, siendo asi como en
los PDOT analizados encontramos politicas repetidas, es decir se implemento
las mismas politicas en los objetivos de mejoramiento de la conectividad y

construccién de Vivienda como se detalla continuacion:

Tabla 43.
Politicas duplicadas en la planificacion estratégica

N° POLITICA POLITICAS DUPLICADAS

1.- Completar y mejorar el servicio eléctrico en la parroquia,
6 YO ampliando y/o dotando de cobertura de servicios eléctricos y

de conectividad

2.- El déficit de vivienda a nivel rural motiva al Gobierno
parroquial a impulsar al desarrollo habitacional parroquial a
7 Y10 . _— .
través de los programas habitacionales ofrecidos por el

Gobierno Central.

Fuente: Planificacion estratégica (PDOT)
Elaborado por: Ruth Santin

Al analizar la nueva planificacion estratégica, que se la encuentra en el PDOT del
afio 2016-2019, se identifican grandes mejoras; como por ejemplo se ha realizado la
vinculacion de los objetivos: estratégicos, con los del PNBV y los del GADMLA: asi
como la identificacion de los programas, proyecto, y presupuesto referencial con las
cuales los gobiernos parroquiales tienen la facilidad de poder monitorear los
proyectos que se deben ejecutar en cada afio, siendo asi que estos programas deben
ser incorporados en la planificacién operativa anual del afio 2016; y como resultado

del cumplimiento en este periodo fiscal se obtuvo los siguientes:
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Ejecucion de la planificacion estratégica de G.P.R.G.F.

PROYECTOS

Fortalecimiento del centro de
negocios APROCEL - 5 afios

Proyectos para fomentar
seguridad alimentaria (5 afos)
Apoyo a organizaciones Yy
asociaciones (fomento
productivo) 5 afios

Programas de fortalecimiento
productivo artesanal e industrial (4
anos)

Mantenimiento del cementerio

Plan de contingencia parroquial (
talleres de capacitacion en riesgos)

Campafias de concientizacion
social contra la violencia,
reduccion de consumo de drogas,
embarazos adolescentes, equidad
de género, reduccién de la
violencia intra y extra familiar, etc

( Promover y difundir Ilas
programas tradicionales arte y la
cultura en los espacios publicos) 5
afos

Construccién y Mantenimiento de
la infraestructura, social, cultural,
deportiva y recreativa de la
parroquia (5 afios)

Estudio técnico para la
reubicacion planta de lixiviados, y
ampliacion y mejoramiento agua,
alcantarillado

Plan de mantenimiento vial rural

(5 afnos)
Mantenimiento de la
infraestructura publica

administrativa (5 afios)

Sistema parroquial de rendicion de
cuentas, control social y ley de
transparencia (5 afios)
TOTALES

Fuente: Planificacion Estratégica y Cédula de Gastos

Elaborado por: Ruth Santin

PLANIFICACION
ESTRATEGICA

50.000,00

35.000,00

200.000,00

8.000,00

10.000,00

10.000,00

8.000,00

50.000,00

300.000,00

112.000,00

80.000,00

40.000,00

15.000,00

918.000,00

CODIFICAD | EJECUTADO %

AVANC

23.212,35 | 23.212,35 | 46%
9.000,00 | 9.000,00 | 26%
19.746,00 | 19.746,00 | 10%
700,00 700,00 9%
0%

5.694,51 | 5.694,51 | 57%

32.163,73 | 32.163,73 | 402%

2.900,00 | 2.900,00 | 6%
108,114 1 1573002 | 5%
6.007,80 | 6.007,80 | 5%
2.220,00 | 2.22000 | 3%
1002985 | 2480072 | 62%
5.974,08 | 5.974,08 | 40%
377.978,58 | 148.167,21 16%
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TR

ICA

eecutano; EJECUCION DE LA PLANIFICACION

148.167,21

Figura 54: Ejecucion de la planificacion estratégica de G.P.R.G.F.

Al poderse evidenciar los recursos asignado a cada proyecto se podran tener un

control de cuanto se ha cumplido en un determinado periodo fiscal, de esta manera

en el 2016 se ha cumplido el 16% de la asignacion presupuestaria en la planificacion

estratégica; ademas es importante mencionar que existen proyectos los cuales no han

sido tomado en cuenta para su ejecucion ya que estos podran ser ejecutados en los

proximos 3 afios.

La ejecucion presupuestaria de esta planificacion estratégica es de 148.167,21; a

pesar de que el codificado fue de 377.978,58; teniendo un porcentaje de ejecucién en

relacion a la programacion presupuestaria del 39%, es decir no se esta cumpliendo

con eficiencia el cumplimiento de las metas establecidas por la entidad.

Tabla 45.

Ejecucion de la planificacion estratégica de G.P.R.S.C.

PROYECTOS CODIFICADO %
PLANIFICACION EJECUTADO | AVANCE
ESTRATEGICA

Asfaltado de

la via

. 246.400,00 8.000,00 714,40 0,29%
principal de

la parroquia

246.400,00 8.000,00 714,40 0,29%

Fuente: Planificacion Estratégica y Cédula de Gasto
Elaborado por: Ruth Santin
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EJECUCION PLANIFICACION ESTRATEGICA
EJECUTADO;
CODIFICADO; 714,40
8.000,00

Figura 55: Ejecucion planificacion estratégica

En la parroquia Santa Cecilia Unicamente se ha tomado en cuenta un solo
proyectos a ser ejecutado, ya que para el afio 2016 solo constan en la Planificacion
estratégica 3 proyectos; entre los cuales solo se ejecuta el asfaltado de la via principal
de la parroquia con un porcentaje del 0,29%.

3.2.3.2. - (1.1.2) Planificacion Operativa

La planificacién operativa debe estar articulada con los proyectos de la
planificacion estratégica, por lo tanto es importante mencionar que al no poderse
evidenciar los proyectos, programas y el presupuesto referencial; no se puede
determinar si la entidad ha implementado esos proyectos durante los periodos 2013,
2014 y 2015.

Para el 2016, se muestra a continuacion los proyectos que han sido implementados
en el POA:

Tabla 46.
Planificacion estratégica VS planificacion operativa.

PLANIF ) %
| PROYECTOS | crontecica | PLANIFICACION OPERATIVA AV,éNC
<
% 2 Fortalecimiento Construccion de un
oL del centro de 50.000,00 Galp6n  en el | 20.000,00 40%
o < Negocios Centro de Acopio

Continua |:>



APROCEL - 5
anos

Proyectos para
fomentar
seguridad
alimentaria (5
anos)

Apoyo a
organizaciones
y asociaciones
(fomento
productivo) 5
anos
Programas de
fortalecimiento

productivo
artesanal e
industrial (4
anos)

Mantenimiento
del cementerio

Plan de
contingencia

parroquial (
talleres de

capacitacion en
riesgos)
Campafias de
concientizacion
social contra la
violencia,
reduccién  de
consumo de
drogas,
embarazos
adolescentes,
equidad de
género,
reduccion de la
violencia intra
y extra familiar,
etc.

( Promover vy
difundir las
programas
tradicionales
arte y la cultura

35.000,00

200.000,00

8.000,00

10.000,00

10.000,00

8.000,00

50.000,00

Aprocel

Contratacion de un
profesional para la

elaboracion de ' 6.000,00
proyectos y a su
vez seguimiento
Realizacion de
varios proyectos de = 59.000,00
produccion
Compra de un
horno de Pan para
la organizacion 22 . 500,00
de Junio Recinto
tres palmas
Mantenlmlento de 1.500,00
areas verdes
Drenaje del estero
Barrio Bellavista 5.000,00
FBIEIEN & GUE0S o oo i
prioritarios
Promover y | 17.000,00
difundir las
programas
tradicionales arte y
la cultura en los

Continua
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17%

30%

6%
15%

50%

303%

34%

—



en los espacios
publicos) 5
afnos

Gestion  para
construccion
del centro
polideportivo
de General
Farfan (4 afos)
Construccion y
Mantenimiento
de la
infraestructura,
social, cultural,
deportiva y
recreativa de la
parroquia (5
anos)

Estudio técnico
para la
reubicacion
planta de
lixiviados, vy
ampliacion y
mejoramiento

agua,
alcantarillado
Plan de
mantenimiento
vial rural (5
anos)

Implementacio

n de zonas
WIFI en
espacios
publicos (5
anos)
Mantenimiento
de la
infraestructura
publica
administrativa
(5 anos)

Plan de
capacitacion
del talento
humano (5
anos)

1.004.926,57

300.000,00

112.000,00

80.000,00

2.500,00

40.000,00

10.000,00

espacios publicos

Construccion de
muro de proteccién
en la Cancha de uso
multiple ubicada en
el Recinto la
Balsarefa

Construccion de
Graderios Recinto
Patria Nueva

Compra de
Alcantarillas

Mantenimiento de
las vias
pertenecientes a los
diferentes recintos

Implementacion de
zonas WIFI en
espacios publicos

Mejoramiento
institucional y
parroquial

Capacitacion  para
el Fortalecimiento
de asociaciones e
institucion
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15.000,00 1%
170.;10,9 5704
1.000,00 1%
12.000,00 15%
1.500,00 60%
14.832,00 37%
2.750,26

28%

Continua :>
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Sistema
parroquial  de
rendicion de

cuentas, control | 15.000.00 | endicion de | 400000 @ 27%

. cuentas

social y ley de

transparencia (5

anos)

TOTALES 1.935.42657 | - 355'(;14’6 18%
Mantenimiento de
:)a:esrtenecientes avllgz 10.000,00

C\.'Zfa'ﬁ?fﬁ dael d'2 246.40000 | Jiferentes Recintos 6%

princip Y, Compra de  1.000,00 0

la parroquia .
P g Alcantarillas

Minada y cargada @ 4.000,00
de material Pétreo

TOTALES 246.400,00 15.000,00 6%

Fuente: Planificacion
Elaborado por: Ruth Santin

PLANIFICACION ESTRATEGICAVS
PLANIFICACION OPERATIVA

mPLANIFICACION ESTRATEGICA =PLANIFICACION IPERATIVA
1.935.426,57

SANTA CECILIA

355.014,65 246.400,00

15.000,00

GENEREL FARFAN SANTA CECILIA

Figura 56: Planificacion estratégica VS POA

El Gobierno Parroquial General Farfan en el afio 2016, ha implementado en su
POA el 16% de la planificacion estratégica; en cambio Santa Cecilia solo ha tomado
en cuenta un solo proyecto con el 6%, los proyectos faltantes se deberan implementar
en los siguientes 3 afios, pero se puede evidenciar que no se esta llevando el control
de cuanto se estd Planificando y cuanto ejecutando; ya que se determina que los

proyectos gque se han tomado en cuenta en el POA, en su mayoria no son los mismo
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que se encuentra en la planificacion estratégica, siendo asi que se implementa
proyectos que no constan en las metas.

3.2.3.3-(1.2.1) Programacion y Formulacion del Presupuesto:

Tabla 47 Articulacién entre la planificacion y el presupuesto

GAD PARROQUIAL | NOMBREDEL |- oA DE CALCULO  [2013| incice (2014 ncice [2015] fncice [2016] ncic
INDICADOR
Articulacion POA © de Provectos Proformados 38 20 2 19
SANTACECILIA |/ 00N R o pomai gy | 2 g0 | = | gggm | < | 3a0u | =
—— | \sPresupuesto (P04) 5 6 b 2] 5%
NOMBREDEL | _. ,. - - -
INDICADOR FORMULADE CALCULO (2013 Indice 2014 Indice |2015 Indice {2016 Indice
GENERALFARFAN| = N2 de Proyectos Proformados
A:S'CP”::L"”UES%A = ogebroyerss | | 220 | 2| 1oee | 2| 1 | 2
P (P0A) 5 7 % 4| 120
CALCULO PROMEDIO DE  Node Proyectos Projormads | o 3 54 68
SHRROQUIAS NedeProyectos | = | ag0w | 2| o5 | 2| 17w || e
(POA) 10 13 31 8

Fuente: Poa y Presupuestaria
Elaborado por: Ruth Santin

SIN PLANIFICAR
® PROYECTOS DE LA FORMULACION
= PROYECTOS (POA)

39

2013 2014 2015 075

Figura 57: Articulacién de la planificacion y el presupuesto.

En el afio 2013 entre los dos gobiernos parroquiales estudiados, se han planificado
realizar 10 proyectos, pero al reunirse la Asamblea de la Junta deciden programar 49
proyectos; sin darse cuenta que en el POA no se ha planificado la ejecucion de estas,
presentandose de esta manera una falta de planificacion del 390%, es decir 39

proyectos no fueron debidamente planificados.
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Para el afio 2014 el indice es del 254%, dejando de planificar 20 proyectos, en el
periodo del afio 2016 en cambio se ha dejé de presupuestar 15 proyectos.

Estas falencias se presenta al no existir una linea base para la elaboracion del POA,
ya que los gestores de la planificacion establecen proyectos Unicamente por cumplir
con la funcién y mas no porque existe un analisis preliminar de las areas en las
cuales deban ejecutar el gasto presupuestario.

La proyeccién de los ingresos para el presupuesto, se lo hace mediante un promedio
de los ultimos 3 afios, en otras juntas en cambio lo hacen mediante un incremento de
hasta el 12% de la Gltima aprobacion presupuestaria del Ministerio de Economia y

Finanzas.

3.2.3.4 - (1.2.2) APROBACION PRESUPUESTARIA:
La aprobacién del presupuesto definitivo se la realiza en Asamblea mediante la
presencia de:

e Los presidentes de cada comunidad

e EIl Consejo de Participacion ciudadana
e Los vocales

e Lostesoreros

e El Presidente de la Parroquia

e La Secretaria.

Quienes hacen acto de presencia para ser parte de las decisiones se va a tomar
para determinar los proyectos definitivos, que han sido incorporados en el
anteproyecto; siendo asi como por decision de esta Asamblea eliminan actividades
las cuales se estima no ser tan importantes en la hora de priorizarlos.

El Ministerio de Finanzas es quien, determina el valor final de los ingresos a ser
asignado a cada entidad, es importante mencionar que todas las juntas parroquiales
gue se encuentran en la Amazonia reciben el ingreso de la Ley 010 de Exportaciones

de Hidrocarburos y Derivados, los cuales son utilizados para proyectos de inversion.
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450.000,00
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00

50.000,00

2013

2014

2015

2016

2016

2016

General Farfan

313.853,6

346.893,5

393.205,6

321.265,7

286.484,0

263.666,2

Santa Cecilia

298.201,6

333.862,7

371.128,3

298.644,3

268.152,3

248.148,6

® General Farfan

H Santa Cecilia

Figura 58: Variacion del presupuesto desde el afio 2013 hasta el 2016.

En el afio 2016, el Ministerio de Economia y Finanzas presenta 3 resoluciones: la

primera en el mes de Marzo, la segunda resolucion se emitio en el mes de Junio y la

ultima en el mes de Octubre, con una disminucion promedio en la asignacién

presupuestaria del 8%.

3.2.3.5-(2.1.1) Entrega efectiva de recursos del MEF.

Tabla 48.
Transferencias recaudadas
NOMBRE DEL
0 0 0 0
NDicoon FORVULADECALCULD | 203 (% | 2 | % | A5 | % AB | %
77738816 896.666,53 5092682 501.80063
_ | N =1 oo = gy = 0o
e et | - e ki) 507 00466107 522.08066 550,567 55
de Recuros 18803652 68150259 636.345.50 70675034
= logop 0% = g =70
500,604 81 68150259 70739319 72000678
126542 1578169, L1904 12085597
CALCULO PROMEDIO BAUH |y SO | | LISHTA ], | LBSRT |
133580768 15661636 133037385 128868433

Fuente: Cédulas de Ingresos
Elaboracién por: Ruth Santin
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Entrega de Recursos

99%

0
95% 94%

88%

2013 2014 2015 2016

Figura 59: Entrega efectiva de recursos

Los indices promedio de las dos juntas muestran que el Ministerio de Finanzas; ha
entregado de forma oportuna los recursos, a excepcion del afio 2015 ya que solo se
transfirio el 88% de los recursos asignados; por lo que las cuotas de los meses de
Noviembre y Diciembre del 2015, se cobr6 en el mes de Febrero el pago del mes de
Noviembre del 2015, y en el mes de Marzo 2016 los meses de diciembre del 2015y
Enero del 2016, el segundo efecto que se obtuvo por la crisis economia en el Pais

fue la considerable disminucién del Presupuesto.

3.2.3.6 (2.1.2) Ingresos Propios

Los Gobiernos Autonomos, no gestionan actividades para obtener ingresos por
autogestion, ya que al recibir recursos de la comunidad se debe normar y reglamentar
esos cobros; pero la entidad no cuenta con personal suficiente para gestionar estos
tipos de tramites.

Al no ejecutarse, estas actividades muchas de las veces es dificil que la entidad pueda
solucionar problemas de solvencia econdmica que se pueda presentar en cualquier
momento, ya sea por desastres naturales o en la situacion que se present6 en el afio
2016, debido el déficit econdmico, ya que si el presupuesto disminuye a la

aprobacion inicial, esto dejaria de afectar al cumplimiento de obras y proyectos.
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3.2.3.7 (2.1.3) Ingresos provenientes de otros GAD’S.

Tabla 49.
Ingresos entregados por otros GAD'S
NOMBRE DEL
0 0 0 0
\DICADOR FORMULA DE CALCULO NS (%) N % A5 [ % A6 |%
191.31,65 142615 151503 16018360
_ — %% — | W — | 1% — 3
Dependenc x:Ingresosadia‘onalesalaAprobacionPresupuesto* 11738816 896.666,23 53092682 50180963
g | s Toks Dovuioren) g | )84T B4 BB
— |2 — | 1 — | 5% — | %%
488032 B8L02.59 636.345,9 T06.750.34
HoALLN 080864 o33 T 3%.36,%
CALCULOPROMEDIO 1T 5% Bl %
L2488 LATB169.10 LgTnu LABYRT
Fuente: Cédulas de Ingresos
Elaboracién por: Ruth Santin
RECURSOS OTROS GAD’S

2013 2014 2015 2016

Figura 60: Entrega de recursos por otros GAD’S.

La dependencia econdmica de la entidad referente a otros GAD’S, es inferior al
40%, como se observa los otros ingresos que reciben son de:
e Ley 010 de Exportaciones de Hidrocarburos y Derivados (solo amazonia).

Este ingreso deberé ser utilizado Unicamente para gastos de inversion.
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e EIl Municipios y el Gobierno Provincial (estos recursos seran utilizados
unicamente para la gestion de los aniversarios de la parroquia.)
e El reintegro del IVA (esta es la devolucion que hace el SRI, por el pago del

IVA que hace la entidad al ser facturado una obra concluida o finalizada)

3.2.3.8 (2.2.1) Programacion de Actividades y (2.2.2) Calendario de ejecucion y

desarrollo de Actividades.

Para la Programacion de actividades, se elabora el Plan Anual de Contratacion en
el Portal de Compras Publicas, la entidad no cuentan con un calendario de ejecucion
de obras, con el cual pueda conocer en qué mes, trimestre, cuatrimestre o semestre se

ejecutara los proyectos; a continuacion se evalua el nivel de ejecucion por sistemas

Tabla 50.
Ejecucion presupuestaria por tipos de sistemas
GENERAL FARFAN SANTACECILIA

TIPOSDESOTERA 003 004 005 2016 2013 2014 2015 2016
1.- Ssterma de Economi 0% 60% | 40% | 100% | 32% | 0% | 38% | 8L%
2.- Sitema Socio Cubural 6% 80% | 41% | 63% | 43% | 100% | 80% | 93%
3. Sterma de Asentamento
Humano 8| 97% | 0% | 100% | 99% | 100% | 43% | 51%
J.- Sisema (e Movildad, Energa y
Conecthidad sl - | 9% | 100% | 0% | 100% | 100% | 27%
5 - Fortalecmento Insttuciona! 100% | 100% | 23% | 2% | 63% | 6% | T7%
6.- Biofisco 810 | 100% | 9% | - | 40% | 97%
7. Gasto Corrente o%%| 97% | 96% | 100% | 92% | 100% | 97% | 9%
NO COMPETENTES %% | 63% b1%

Fuente: Cédulas de Gastos
Elaborado por: Ruth Santin
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR SISTEMAS

nocomperes |G NGO M
1. Gt Corere | oo OGN MR G o o o
6- oo [N MO MO0 10 o7
5-oraecment nstucorel | OGN R G G3% 78 | 7™
425 Mosida, Erergy Coectiid | AN MR 100% 0% 7%
3-5.deasetamientoumaro | MOMMO RO (SO | 0% | % stk
2. stemasoco | NGO G 8| 0% | s | o

1.- Sistema de Economia 0-.-.% 8% 8%

0% 100% 200% 300% A400% 500% 600% 700% 800% 900%

B20136F W2014GF W2015GF W2016GF W2013SC F20145C ©20155C 7 20165C

Figura 61: Ejecucion presupuestaria por sistemas

Hallazgos importantes:

e Enel afio 2013 en General Farfan y el afio 2014 en Santa Cecilia, el indice del
sistema de Economia es cero por cuanto las juntas antes mencionadas no han
ejecutado las actividades productivas con su comunidad, ya que han sido
eliminadas dando prioridad a otros proyectos; tomando en cuenta que no se
estd cumpliendo con la satisfaccion de la misma necesidad al dejar de realizar
estos proyectos. El indice del sistema econémico se ha ejecutado por debajo
del 60%; y en donde ha existido un mayor desarrollo productivo ha sido en el
afio 2016, esto es producto de que en el afio 2015 se dejé proyectos
inconcluso, por el retraso que existié en las transferencias presupuestaria al
GAD’s lo que gener6 que se llegue a ejecutar estos proyectos entre el 40%
para General Farfan y el 38% para Santa Cecilia.

e En el componente Socio Cultural el nivel de ejecucion en el afio 2015 es del

48%, a consecuencia de que se ha dejado de ejecutar cuatro grandes obras: la
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Construccion de escenario para el Barrio Central $ 97.454,34; construccion de
Bateria Sanitaria Puente Internacional $ 27.000,00, Construccion de Sala de
Velacién 51.000,00 y la Construccion de Bateria Sanitaria en el Recinto
Fuerzas $ 22.000,00.

El indice del sistema de Asentamientos humanos generalmente siempre debe
ser del 100%, ya que la entidad debe promover conjuntamente con los vocales
el desarrollo de los proyectos para los grupos vulnerables; ejecutandose de
esta manera el 10% de la aprobacion presupuestaria del MF. Pero a pesar de
esto en General Farfan periodo 2015 obtuvo un indice del 0%, a pesar de
haberse planificado en el POA los $ 24.282,55 se dejo de ejecutar los
proyectos para el afio 2016 si se arrastra el valor asignado en el 2015; pero se
elimina y solo se ejecuta lo planificado para ese afio.

En general Farfan durante los afios 2014, 2015 y en Santa Cecilia en el afio
2013, se ha realizado obras las cuales no son de competencia de estos
Gobiernos parroquiales como son: la construccion de viseras en Sub-centro de
Salud; Equipamiento informatico, mantenimiento de equipo de computo,
dotacion de mobiliario en Escuelas, construccion de lavanderia en Sub-centro,
capacitacion al fortalecimiento educativo, Contratacion para fiscalizaciones e
inspecciones; mediante una circular del 12 de Junio del 2013, se prohibe
definitivamente la elaboracion de cualquier mantenimiento o construccion de

Escuelas. Ver Anexo N° 53.

3.2.3.9 (3.1.1).- Indice de eficiencia Presupuestaria.

La entidad internamente no efectda un seguimiento y evaluacién a su eficiencia y

eficacia del presupuesto, pero si cuenta con informes de control y evaluacién

mediante:

SENPLADES: En el portal de SENPLADES suben uUnicamente los cinco
proyectos mas importantes, lo cual al momento de establecer el indice de
eficiencia, no representaria el indice real ya que para obtener el indice real se
debe evaluar a todos los proyectos. En el afio 2015 el indice de eficacia de
General Farfan fue del 82% en el caso de Santa Cecilia no contaba con la

informacion sobre el cumplimiento de metas.
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e En el siguiente cuadro de analisis podemos identificar el grado de ejecucion
que tiene la entidad, frente a los Gastos Planificados en el POA:

Tabla 51.
Indices de eficiencia presupuestaria

.. NOMBREDEL| - . L L
GAD'S NDICA0R FORMULADECALCULO | 2063 |indee| 204 [lnde] 2005  (Indice| 2006 |lncice

GENERAL 25457 % 1 416,656 - K087 i 0L -

FARFAN EjeCUCién N Gastos de iversiin ejecutados, 0 332979,11 624798,60 370084,00 583074,65

! -
GANTA | Prespuesl | e R 13189028 3083706 21374
104% 17% i %

CECILIA 1011 4166114 LS B

CULCULORRONEDIO AT - L1485 %8 i 0087083 - 1491466 -

04822 LUL19 T4 11151568 9308030

Fuente: Cédulas de Gastos
Elaborado por: Ruth Santin

Ejecucion Presupuestaria
120%

100%

80%
60%
40%

20%

0%

2013 2014 2015 2016

Figura 62: Eficiencia presupuestaria

Los proyectos planificados han sido sobrevalorados en relacion con el costo de los
programas ejecutados, a excepcion del periodo 2014 en donde se ha ejecutado mas
de lo planificado, demostrandose asi que no existe una planificacion eficiente ya que

en la planificacién de 5 proyectos se financian con $ 332. 979,11, pero en la hora de
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ejecutarse se realizan 47 proyectos invirtiéndose $ 246. 457,96; esto se ha generado

en los siguientes afios.

3.2.3.10 (3.1.2).- Indicador de Eficacia de los gastos

Tabla 52.
indices de eficiencia presupuestaria

G0’ Nﬁg@;ﬂ% FORMULADECMOULO | - 03 (e 2 [Pcie| 05 [fcie| 5 |
GF%EFF;%L (ot e i) _ oot g i 2‘2 W j? Hh 2—: i
csé\gm\ e o j‘i T % A % i % T

CALOULOPROVEDIO % T g—g iy :3 ) 1%34 i

Fuente: Cédulas de Gastos
Elaborado por: Ruth Santin

Eficacia Presupuestaria

82%
80%
78%
76%
74%
2%
70%
68%
66%
64%

2013 2014 2015 2016

W% Ejecucion 70% 80% 71% 80%

Figura 63: Eficacia presupuestaria
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En la grafica anterior se muestra la eficacia presupuestaria, en funcion del nimero
de proyectos ejecutados vs los programas iniciales; tendiendo el indice a incrementar
a excepcion del afio 2015 el cual obtuvo un 71% de ejecucion.

En este caso se establece que los proyectos iniciales mas las reformas, han sido
mayores; ya que la entidad implemento reformas con las cuales ha eliminado cierta
cantidades de proyectos para crear otros; sin satisfacer ni cumplir con las necesidades
que se ha identificado en el POA inicialmente, terminando por ende ejecutando obras

las cuales nunca estuvieron en proyeccion.

3.2.3.11 (3.2.1).- Control Posterior Financiero

Tabla 53.
Auditorias realizadas por la contraloria general del estado

Auditorias Financieras FRECUENCIA
Proceso de Contratacion 2
Pagos realizados 2
Constatacion fisica de Bienes 2

Fuente: Cédulas de Gastos
Elaborado por: Ruth Santin

AUDITORIAS FINANCIERAS
REALIZADAS POR CONTRALORIA

Figura 64: Auditorias financieras realizadas por la Contraloria General del
Estado
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La entidad si ha logrado mejorar los procesos, con las observaciones establecidas por
contraloria; en Santa Cecilia tuvieron observaciones sobre el mantenimiento,
adecuacion e infraestructura en Centros Educativos y Subcentro de Salud, ya que esta
no son funciones de los GAD’s; lo que si se puede hacer es solicitar las competencias
a los Gobiernos Municipales y Provinciales, pero en este caso no existié convenios
de funciones.

En el GAD’s Parroquial General Farfan en cambio la Tesorera ha sido observada en
cuanto a la falta de elaboracion de Actas entrega- recepcion en bienes de larga

duracion por lo cual tuvo que pagar una sancién econoémica.

3.2.3.12 (3.2.2).- Control Posterior de Gestion.

Tabla 54.
Ejecucion de auditorias gestion

Sl NO

Auditorias de Gestion 0 2

Fuente: Tesoreras del GAD’s Parroquial
Elaborado por: Ruth Santin

AUDITORIAS DE GESTION
REALIZADAS

NO

o

Figura 65: Auditorias de gestion realizadas
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En cuanto a las auditorias de Gestion, en estos Ultimos tres afios la contraloria
General Estado, ha dejado de realizarlo, ya que ahora solo se hacen examenes
especiales en cuanto a la utilizacion de los recursos econdémicos es decir solo se
ejecutan Auditorias financieras.

En cambio en las Auditorias de Gestion, mide el nivel de la ejecucién de programas
y proyectos, con el fin de determinar si este desempefio o0 ejecucion, se esta
realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia,

efectividad y eficiencia.

3.2.4 Conclusion comprobacion de hipotesis

Luego de realizar el calculo de chi- cuadrado considerando la ejecucion
presupuestaria de las Juntas Parroquiales en los afios 2013, 2014,2015 y 2016; las
entrevistas a los tesoreros y presidentes de las Juntas Parroquiales de Santa Cecilia 'y
Farfan, se COMPRUEBA la hipdtesis planteada: No se esta ejecutando de forma
eficiente el presupuesto en los GAD's al no existir articulacion entre la planificacion

y el gasto ejecutado, en las parroquias rurales del Canton Lago Agrio.

3.2.5 RECOMENDACIONES:

e Se recomienda que el Consejo de Planificacion del Gobierno Parroquial,
sean quienes verifiquen que la programacion presupuestaria tenga coherencia
con la planificacion estratégica. Ya que al identificarse los proyectos que se
van a ejecutar durante el afo lectivo correspondiente, este consejo puede
elaborar con mayor eficiencia el POA. Se indica que segun el Art. 29 del
COOTAD, establece que los responsable no es Unicamente el presidente de la
Junta Parroquial, sino todos los miembros del Consejo conformado por: el
Presidente del gobierno parroquial, 1 representante entre los vocales, 1
técnico ad honorem nombrado por el Presidente del gobierno parroquial y 3
representantes de Participacion ciudadana.

o Hasta el 10 de septiembre de cada afio se debe elaborar conjuntamente el
POA con el presupuesto para el afio siguiente tomando en cuenta los

programas que se encuentran en el PDOT.
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Se recomienda que todas las juntas se unan para elaborar un proyecto Unico;
con la finalidad de generar recursos por actividades de autogestion en los que
todas las puedan hacer en el mismo tiempo, ya que al momento de que una
entidad generen ingresos propios podran solventar imprevistos como lo que
sucedio durante los periodos 2015 y 2016 producto de la crisis econémica;
siendo asi como no se dejara de ejecutar los proyectos que estaban
planificados inicialmente; garantizando de esta forma cubrir las necesidades
primordiales de la poblacion.

A la tesorera se le recomienda que el calculo de los ingresos los realice segun
el Art. 236 Del COOTAD, en el que indica que se realice mediante un
promedio de los incrementos de la recaudacion de los ultimos tres afios mas
la recaudacion efectiva del afio anterior. Como se indica en el siguiente

ejemplo:

Tabla 55.
Proyeccion de ingresos

Ne Afios | ARos | Recaudacion | o o mentos
Efectiva
2012 458.000,00
1 2013 468.983,07 10.983,07
2 2014 543.440,67 74.457,60
3 2015 475.342,43 - 68.098,24
Suma de Incrementos 17.342,43
PROMEDIO 5.780,81
Sum:—_l de PI‘OI’T_ledIOS~+ recaudacion 481.123,24
efectiva del ultimo afo -

Fuente: COOTAD
Elaborado por: Ruth Santin

Se recomienda al Consejo de Planificacion, elaborar el calendario de
ejecucion de actividades conjuntamente con el POA, con la finalidad de
poder controlar la ejecucion de las obras a tiempo y de ser el caso tomar
medidas correctivas.

La Tesorera con la colaboracion de la Secretaria, deben coordinar con la

finalidad de implementar la evaluacion y seguimiento que se debe realizar
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con el nivel de ejecucion presupuestaria de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de las parroquias, razén por lo cual se recomienda
implementar la plantilla de Excel que se ha realizado como propuesta de
mejora de este sistema de control interno que se debe implementar.

La Tesorera debera ingresar al siguiente link

http://sequimientopresupuesto.finanzas.gob.ec/fsep; con la finalidad de que se

cumpla con la elaboracion del formulario de evaluacion y seguimiento que

dispone el Ministerio de Finanzas en esta plataforma virtual.


http://seguimientopresupuesto.finanzas.gob.ec/fsep
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA

La presente propuesta tiene por finalidad entregar un instrumento en Excel el cual
les ayudard en la articulacion de la panificacién con el presupuesto, ya que al
momento de haber realizado el anélisis se confirmd que no existe vinculacion de
estos dos elementos; ademas de que estas entidades no estan realizando el
correspondiente monitoreo y seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

Es importante mencionar que en la hoja de Datos, la entidad debe ingresar la
siguiente informacion:

1) Los proyectos que constan en la planificacion estratégica con su presupuesto

referencial y también se identificard los proyectos que se incluyeron en la

Planificacion Operativa Anual; asi como también su presupuesto asignado, con

esta informacién automaticamente le dard el porcentaje de Gestion de la

Planificacion Estratégica vs la Planificacion operativa Anual, ya que aqui se

podran verificar que % se incluye en el correspondiente periodo fiscal.

2) La institucion deberd ingresar la informacion correspondiente a la

formulacién presupuestaria que ha elaborado, es importante mencionar que el

presupuesto anual se lo debe elaborar conjuntamente con el POA. Como resultado
de esta interrelacion nos dara el indicador de gestién que tiene la entidad en
funcidn de la articulacion de los estos dos elementos mencionados anteriormente.

El resultado final del saldo por ejecutar nos indicard cuanto esta por ejecutarse en
funcién de la planificacion estratégica con la programacion presupuestaria.

Una vez que hemos ingresado toda la informacion antes mencionado, y haber
obtenido los porcentajes de ejecucién; en la hoja Propuesta se pasara
automaticamente los proyectos que se establecié presupuestariamente.

Por lo tanto la informacion que se requiere en esta hoja de la Propuesta es:

e La meta por proyecto
e El tiempo de ejecucion (en meses)

e EIl presupuesto ejecutado en cada uno de los proyectos; por lo cual dara

como resultado el nivel de ejecucion presupuestaria.



Tabla 56.
Propuesta Ao
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PLANIFICACION ESTRATEGICA
OBJETIVOS OBJETIVOS TIEMPO PRESUPUESTO| PRESUPUESTO % CATEGORIA
CIEL[EUIVES [PNIEY CANTONALES PARROQUIALES FROWISICS 20y MISTAFEIR FROMESIO EJECUCION [APROBADO EJECUTADO | EJECUCION
1. Sistema Econémico - _
Productivo
Adecentamiento de la
Infraestructura fisica destinadaala |Mejoramiento de los ingresos
Fomentar el comercio Feria Campesina en la Parroquia econoémicos de los Productores ]| 6 35.000,00 15.000,00 43%
como eje fundamental de General Farfan ubicado en la parte |comerciantes de la Parroquia
desarrollo, gestionando la diagonal a la Policia
implementacion de[Fomentar la generacién de
Objetivo 10: Impulsar lajinfraestructura  necesaria|nuevas fuentes de empleo para| proyecto para la adquisicion de
transformacion de la matriz|para actividades turisticas, |las personas de la parroquialpiantas de cacao para las Aso, Tres |4  Talleres de socializacion de.
i i i i ! 8 30.000,00 30.000,00 100%6
productiva _produ_ctlvi_xs, de medlan_te el ff)mento_ productivo Palmas, Fuerzas Unidas, 6 de propuestas °
mvesugacuj_n y|y seguridad alimentaria Agosto y 5 de Abril
transferencia de
tecnologia; que garantice
alternativas de produccion Contratacion de un profesional para
la elaboracion de proyectos ya su Proyecto no planificado en el POA 0 6.000,00 6.000,00 100%
vez seguimientos
2.- Sistema Socio Cultura
Construccion de la Bateria Sanitaria
en Union Loja Recinto Puerto Mejorar el servicio a la Ciudadania 6 20.000,00 50% 50%
Camacho 10.000,00
] ' ) - ]
Cerramiento fie may.a en el Pozo de Sggurldad de la Maquinaria y equipos que 4 5.000,00 70%
Agua Comunidad Primero de Mayo |existen en el Pozo de Agua
3.500,00
Fortalecimiento con Implementos y
mantenimientos de areas deportivas 8 3.500,00 57% 57%
yrecreativas 5 éareas Deportivas que desarrollen
actividades deportivas 2.000,00
Objetive o & Construirl, o er y patrocinar las|Mejorar  la  cohesion e CO”S"_“CCié" de I"fr"’_‘eStrucu"a
espigﬁzlefefncrmr;eﬁg:g culturas, las artes, |integracion de todos los grupos depomv.a en el Estadio de la Mejorar la comodidad de visibilidad 6 35.000,00 0%
y o Lo actividades deportivas y|sociales tomando en cuenta ellParroguia de los espectadores
nacional, las  identidades ti benefici nfo Contratacion de un técnico para
diversas, la plurinacionalidad recreativas —en beneficiojacceso a recursos con enfoques . A Proyecto no planificado en el POA 0 1.000,00 0%
. ) de la colectividad. de igualdad senvicios ocasionales
y la interculturalidad
Apoyo para el rescate cultural de las
i i 0,
comunu‘iades perteneciente a la Fortalecimiento de 2 grupos de msical 8 3.000,00 0%
parroquia y danza autéctona
Embellecimiento de los Espacios
Publicos de la Parroquia General 4 3.500,00 0%
Farfan
Embellecimiento de la Parroquia
Capacitacion en el rescate cultural
Organizativo en Parroquia General 1.000,00 0%
Farfan,
Continua [——>
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OBJETIVOS OBJETIVOS TIEMPO | PRESUPUESTO| PRESUPUESTO % CATEGORIA
CIENIZITNGS FNISY CANTONALES PARROQUIALES FIROMECTOS 20l WIS FOIR (AROUSCT® EJECUCION [APROBADO EJECUTADO | EJECUCION
3. Sistema Asentamiento )
Humano
Atencion a Grupos de Atencion 200 Adultos Mayores, personas con .
Prioritaria discapacidad y madres solteras para 12 22.466,62 0%
asi mejorar la calidad de vida.
C de Silla y Muleta: .
ormpr:a © nldeily ueidszara Entregar al menos 1 silla y tres muletas 8 1.500,00 0%
Objetivo 2; Auspiciar la|Consolidar la cohesion Mejorar  la  cohesion e personas con discapacidades, para personas con discapacidad
igualdad, E cohesion, la|social y equidad en |ntegr|a0|on de ;odos los grupos; Movilizacion a grupos prioritarios
inclusion y la equidad social yjacceso a recursos con|°0Ciles tomando en cuenta e . 12 500,00 0%
y laeq M aCCeso a rec eventos Sociales 100 personas del sector wulnerable
o L . ursos con enfoques _
territorial, en la diversidad enfoque de igualdad . beneficiados
de igualdad
C de lentg i
ompra €6 fen’es para personas 15 personas beneficiadas con ayuda 12 500,00 0%
adultas (os) mayores b
social
Capacitacion con talleres de
emprendimiento a grupos del Sector |70 personas del sector Vulnerable 12 1.400,00 0%
wlnerable de la Parroquia General
. Establecer un modelo de
Mejorar la cobertura de §
servicios bésicos asentamientos humanos
Objetivo  3: Mejorar la| . 'lequitativo, que posibilite  la] — . 0, f
idad do  vida de la|medinte hesion v b int = ial | daisicion de Alcanarillas para la Mantener un 70% a la Parroquia S
calida - e vida de Il implermentacién de col ?S|9n ylai ’egramon socua},y Pamoquia (Recintos, Comunidades y Barrios) v 8 15.000,00 0%
poblacion infraestructura de  agua territorial a través de _la_dotauonl asi Alcanzar los objetivos propuestos
potable y alcantarillado de _una_ red de servicios en e para brindar una atencion &gil |
territorio oportuna
4.- Sistema de Movilidad, _
Energia y Conectividad
Asignaciones a Distribuir 3.942,74 0%
Convenio de cooperacion Mant_ener un 80% ala Parr»oquia
Objetivo 06: Consolidar la|Mejorar e incrementar el| _ . interinstitucional en vialidad y (R’e cinios, Comunidades y Barrios) 8 28.500,00 0%
— R . . . Mejorar e incrementar el sistema| " asi Alcanzar los objetivos propuestos|
trasformacion de la justicia y|sistema vial del canton y| . . . Produccion . o
fortalecer la  sequridad|ios servicios de vial del cant6n y los servicios de para brindar una atencion &gil |
integral, en estricto respeto a|conectividad COneCtNId_ad . M oportuna
- telecomunicaciones
los derechos humanos telecomunicaciones
Viseras en el Recinto Patria Nueva,
Entrada al rio Ch: entradaal [ . . . .
nraca alrio Lhanangue, enaca @ Mejoramiento de los espacios publicos 4 24.000,00 0%

Poligonal Patria Nueva yentrada a la
Vicentina/21 de Septiembre

Continua I:>
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PLANIFICACION ESTRATEGICA
OBJETIVOS OBJETIVOS TIEMPO PRESUPUESTO| PRESUPUESTO % CATEGORIA
CENIETIVES FNIEY CANTONALES PARROQUIALES RO EETER 2uily NISTZAFEIR AROMEETE EJECUCION [APROBADO EJECUTADO | EJECUCION
5.- Fortalecimiento
Institucional
Mobiliarios para el GADPRGF | Mobiliario fisico confortable para el 3 3.000,00 0%
desempefio de las actividades
Compra de sillas y un escritorio  |Mobiliario fisico confortable para el
para el Comité Pro mejoras desempefio de las actividades de los 8 1.200,00 0%
Proyecto San Miguel recintos Solicitantes
c de sillas | Recint Mobiliario fisico confortable para el
U°.'T"”Ba I:SI~ para elRECINO | yocempefio de las actividades de los 8 550,00 0%
nion Balsarena recintos Solicitantes
Pégina web Institucional Generar programas de modernizacion, 4 592,00 0%
de la administracién, con el objeto de
Pago por el Arriendo del conseguir el fortalecimiento
Software de contabilidad institucional y una transparente | 4 700,00 0%
Gubernamental eficiente gestién pdblica
Fletes y Maniobras Cumplir con la Constitucion, Leyes vy 12 500,00 0%
Reglamentos
Mantenimiento de Ai
acondicionados del GADPRGF 12 30000 0%
Fortalecer la capacidad c " a B ocal Equipos totalmente funcionando
institucional del gobierno p:’or:ran\fizrndo la gterztrl:s);areri:ci: Compra de aire acondicionado Oficinas equipadas para el buen 3 1.200,00 0%
Objetivo 1: Consolidar elflocal, de sus instituciones . - '|para oficina de vocales = . B °
g{i?de_mocrético y la]y organizaciones sociales control Y participacion P desempefio de sus funciones
” S, ciudadana, mediante la creacion .
construccion del poder|e institucionalizacién de de polticas piblicas  de s d Mantener un 90% a la Parroquia
Materiales de construccion i i i
popular los p‘r,ocesos de desarrollo territorial el eneral (Rf:cmtos, Comunld_a\d.es y Barrios) | 12 4.000,00 0%
concertacion institucional gel asi Alcanzar los objetivos propuestos
participacion ciudadana para brindar una
Minad da d terial .
,ma ay cargada de materia Proyecto no planificado en el POA - 4.000,00 0%
Pétreo
Seguro para el vehiculo del o
GADPRGE 1.000,00 0%
8
Z?gs;’g? Activos fijos del Bienes muebles e inmuebles y activos 1.080,00 0%
fijos asegurados en su totalidad
Aport NAGOPARE
porte CONAGO 2.640,00 0%
Nacional 1%
AporAte .CONAGOPARE Proyecto no planificado en el POA 5.275,00 0%
Provincial 2%
R i0 il i
etenciéon 5 por mil Gobierno 2.000,00 0%
Central
Rendicién de Cuentas La oficina cuenta con el material 3 3.000,00 0%
necesario para el funcionamiento
Continua —>
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NOTA IMPORTANTE:

En el rango categoria se obtendra los siguientes colores, dependiendo del porcentaje de ejecucion de cada proyecto:

Tabla 57.- Rango de ejecucidn presupuestaria

ango

De 70% a 100%

agteqgorid

Ejecucion dptimo

De 50% a 69.9%

Ejecucion media

De 0% a 49,9%

Ejecucion con problemas

Fuente: PDOT Santa Cecilia
Elaborado por: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES

OBJETIVOS OBJETIVOS TIEMPO | PRESUPUESTO| PRESUPUESTO % CATEGORIA
OISO D7 CANTONALES PARROQUIALES ARSI AU/ IS RIRIARONEEINS EJECUCION [APROBADO EJECUTADO | EJECUCION
6. Sistema Biofisico
Fortalecimiento al &rea de
Reforestacion en la Parroquia 8 5.000,00 0%
General Farfan Mejoramiento de &reas
Promover la preservacion de la|Impresion yreproduccion de rétulos
L . Proteger las cuencas P ) i ) . A
Objetivo 7: Garantizar los hidroaraficas con el fin de flora y fauna incentivando sulinformativos sobre el cuidado Material publicitario  entregado en 8 1.000,00 0%
derechos de la naturaleza | 9 conservacion mediante|ambiental procesos de capacitacion
_ “lpreservar los recursos| ..
promover la sostenibilidad naturakes y actividades ~ que  generen|Fortalecimiento en la
ambiental territorial y global biodiversidad del cantén bene.ﬁ.cios <.:om0 bienes  ylconcientizacion yeducacion sobre Mejorar el aseo y limpieza de los 8 5,000,00 %
servicios ambientales. ¢l cuidado Ambiental (Comprade  |barrios de I zona urbana y rural del
Tacho) canton
Mantenimiento de Areas Verdes
12 1.000,00 0%
perteneciente a la Parroquia Control de malezas y desmontes °
555.692,72
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