TEMA: “ANALISIS DE LA LEY DE EQUIDAD FISCAL Y SU IMPACTO EN EL
CRECIMIENTO DE LOS SUJETOS PASIVOS DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI,
PERIODO 2015”

Area de
influencia

.4

Provincia de Cotopaxi.

‘ sera posible

potencial impacto que tiene la ley de
equidad fiscal en el pais.

estaran
‘ involucrados
Personas naturales, Juridicas y Estado.

' determinar

crecimiento o beneficio a los sujetos
pasivos




Antecedentes

“Las 80 personas mas ricas del planeta acumulan casi tanta riqueza como los 3.500
millones de personas que conforman la mitad de la poblacion en situacion de
pobreza”. (Oxfam Intermoén, 2016)

controversias

se dan al buscar alternativas que beneficien a ricos y pobres

Una de las postulaciones

la equidad distributiva a través de las cargas tributarias la mismas que se convierte en
una alternativa de solucion que va acorde a la realidad de cada persona. (Steiner,

2011)
‘ El Estado

es el encargado de implementar normas y leyes, para que las personas que
han ido acumulando riqueza puedan distribuirlas en parte a la sociedad en
base al pago de impuestos y otras contribuciones

‘ la investigacion busca analizar

la equidad fiscal y su impacto en la economia de la provincia de
Cotopaxi y a su vez determinar las causas y efectos que se
generan en torno a este tema




Planteamiento del
problema

‘ Segun (Gregory Mankiw, 2012)

la equidad significa que esta distribuyendo equitativamente los beneficios de
€s0s recursos entre sus miembros”
‘ La equidad

es un factor muy importante en el que se deben enfocar los gobernantes,
basado en el respeto y cumplimiento de las leyes que estén en vigencia

las

actualizaciones constantes y las diferentes politicas que se han reformando en el
pais, planteadas en base a diferentes criterios al momento de evaluar la estructura

tributaria
‘ han generado

existan las actuales brechas entre ricos y pobres, donde quienes mas ganan son

muy pocos.
‘ de tal manera

investigar si las reformas a la Ley de equidad tributaria estan generando una
mejor equidad fiscal en los sujetos pasivos de la provincia, considerando los
impuestos, asi como politicas que se han implementado en sujecion a la ley

' finalmente

con los resultados, se pueda entender la situacion y plantear potenciales
alternativas para que las personas que tienen mas riqueza en el pais, puedan
aportar mayormente, como una manera de lograr un mayor equilibrio en
beneficio de la sociedad




Justificacion

‘ La equidad

en la aplicacion de los impuestos, se motiva cuando se
plantea un proceso de reforma fiscal, donde ésta tiene que
ser equitativa, no simplemente en la distribucion sino
también en la recaudacion de los mismos
Por lo tanto se pretende
establecer

analisis de los ambitos relacionados a la aplicacion de las
reformas a la Ley para la Equidad Tributaria en el pais y su
incidencia en el crecimiento econdémico y social de la provincia

de Cotopaxi
‘ y se determinara

su relacion con la contribucion fiscal, esto permitira establecer un
grado de certeza del cumplimiento del postulado de equidad que se
pretende investigar y generar un nuevo conocimiento o verificar la
hipotesis




Objetivo General

Analizar la reforma a la Ley para la Equidad Tributaria como
factor clave en el desarrollo econdomico de los sujetos
pasivos de la provincia de Cotopaxi en el periodo 2015.

Objetivo Especificos

3

\

Establecer la relacién vy
enfoque de la recaudacion de
impuestos _en términos de
igualdad en base al analisis de
los resultados de la
implementacion de politicas
fiscales sustentadas por la
reforma a la Ley de Equidad
Tributaria en los sujetos
pasivos de la provincia de
Cotopaxi.

Hacer uso de la técnica de
campo para recabar
informacion acerca de la
tributacion existente en la
provincia de Cotopaxi que
contribuya a argumentar la
ejecucion y desarrollo de la
investigacion.

Realizar el levantamiento de
informacion relevante en base
a una metodologia aplicable
para conocer si las reformas a

la Ley de equidad tributaria,
estan obteniendo los

resultados esperados.




Hipotesis

.4

Las reformas a la Ley de equidad tributaria implementadas por el
gobierno nacional han generado igualdad de recaudacion
impositiva para los sujetos pasivos en la provincia de Cotopaxi.

Variables de la Investigacion

4

Variable Dependiente Variable Independiente
Crecimiento econoémico de los Ley para la Equidad
sujetos pasivos de la provincia Tributaria en el Ecuador

de Cotopaxi.




“Ley reformatoria para la
equidad tributaria en el

Ecuador”
29-12-2007

Reformd el Codigo Tributario, la Ley d
Tributario Interno en lo atinente a los im
la renta, al valor agregado y a los ¢
especiales e introdujo en si misma im
reguladores como el Impuesto a la Sali
Divisas.

Capitulo IV
De los deberes de la administracion

Los funcionarios o empleados de la administracion
tributaria, en el ejercicio de sus funciones, son
responsables, personal y pecuniariamente, por todo
perjuicio que por su accion u omision dolosa causaren al
Estado o a los contribuyentes.

La inobservancia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia
obligatoria e instrucciones escritas de la administracion,
sera sancionada con multa de veinte y seis dolares veinte y
ocho centavos de los Estados Unidos de América (26,28 USD)
a ciento ochenta y cuatro dolares dos centavos de los

Capitulo IV

De los deberes de la administracion

Los funcionarios o empleados de
tributaria, en el ejercicio de sus funciones, son
responsables, personal y pecuniariamente, por todo
perjuicio que por su accion u omision dolosa causaren al
Estado o a los contribuyentes.

La inobservancia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia
obligatoria e instrucciones escritas de la administracion,
sera sancionada con multa de treinta dolares de los Estados
Unidos de América (30 USD) a mil quinientos ddlares de los
Estados Unidos de América (1.500 USD). En caso de

la_administracion

Estados Unidos de Ameérica (184,02 USD). En caso de
reincidencia, seran sancionados con la destitucion del cargo
por la maxima autoridad de la respectiva administracion
tributaria, sin perjuicio de la accion penal a que hubiere
lugar. La sancion administrativa podra ser apelada de
conformidad con la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico.

reincidencia, seran sancionados con la destitucion del cargo
por la maxima autoridad de la respectiva administracion
tributaria, sin perjuicio de la accion penal a que hubiere
lugar. La sancion administrativa podra ser apelada de
conformidad con la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico.




-Art. 328.- Decomiso.-
Art. 331.- Condena condicional.-

Art. 332.- Efectos de la suspension.-

Art. 333.- Cancelacion de inscripciones y patentes.-

Art. 334.- Clausura del establecimiento.-

Art. 335.- Suspension en el desempeio de cargos
publicos.-

Art. 337.- Efectos de la suspension o destitucion.-

-Capitulo IlI

Del procedimiento en materia de faltas reglamentarias
Art. 362.- Sanciones para empleados y funcionarios.-
Todo funcionario o empleado del orden administrativo
que tramite un reclamo o procedimiento, incurso en
inobservancia o incumplimiento de érdenes o circulares
validamente expedidas o de normas reglamentarias, sera

-SE ELIMINA

-Capitulo IlI

Procedimiento para sancionar contravenciones y faltas
reglamentarias

Art. 362.- Competencia.- La accion para perseguir y
sancionar las contravenciones y faltas reglamentarias, es
también pulblica, y se ejerce por los funcionarios que
tienen competencia para ordenar la realizacion o

sancionado por el superior jerarquico con las penas que

verificacion de actos de determinacion de obligacion

establece para el caso este Codigo, y que se las
impondra en resolucion, de la que no habra recurso
alguno.

tributaria, o para resolver reclamos de |los
contribuyentes o responsables.

Podra tener como antecedente, el conocimiento y
comprobacion de la misma Autoridad, con ocasion del
ejercicio de sus funciones, o por denuncia que podra
hacerla cualquier persona.




Titulo Primero
IMPUESTO A LA RENTA

Capitulo |

NORMAS GENERALES

Capitulo Il

INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA

9.- Los provenientes de herencias, legados y donaciones de
bienes situados en el Ecuador; vy,

Capitulo Il
EXENCIONES

X

Capitulo Il

EXENCIONES

12.- Los obtenidos por discapacitados, debidamente
calificados por el organismo competente, en un monto
equivalente al triple de la fraccion basica exenta del pago de
impuesto a la renta, segin el articulo 36 de esta Ley; asi
como los percibidos por personas mayores de sesenta y cinco
anos, en un monto equivalente al doble de la fraccion basica
exenta del pago del impuesto a la renta, segun el articulo 36
de esta Ley;

Titulo Primero
IMPUESTO A LA RENTA

Capitulo |

NORMAS GENERALES

Capitulo Il

INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA

9.- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y
hallazgo de bienes situados en el Ecuador; v,

Capitulo Il
EXENCIONES
(..) Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones;

(...) Los obtenidos por los trabajadores por concepto de
bonificacion de desahucio e indemnizacion por despido
intempestivo, en la parte que no exceda a lo determinado
por el Codigo del Trabajo. Toda bonificacion e indemnizacion
que sobrepase los valores determinados en el Cddigo del
Trabajo, aunque esté prevista en los contratos colectivos
causara el impuesto a la renta;

Capitulo Il

EXENCIONES
12.- Los obtenidos por discapacitados, debidamente
calificados por el organismo competente, en un monto
equivalente al triple de la fraccion basica gravada con tarifa
cero del pago de impuesto a la renta, segln el articulo 36 de
esta Ley; asi como los percibidos por personas mayores de
sesenta y cinco anos, en un monto equivalente al doble de la
fraccién basica gravada con tarifa cero de impuesto a la
renta, segun el articulo 36 de esta Ley;




Capitulo IV
DEPURACION DE LOS INGRESOS

Seccion Primera.- De las Deducciones.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:
1.- Los costos y gastos imputables al ingreso;

Capitulo IV
DEPURACION DE LOS INGRESOS

Seccion Primera.- De las Deducciones.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:

1.- Los costos y gastos imputables al ingreso, que se
encuentren debidamente sustentados en comprobantes de
venta que cumplan los requisitos establecidos en el
reglamento correspondiente;




Capitulo VI

CONTABILIDAD Y CORRECCION MONETARIA INTEGRAL DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

Art. 19.- Obligacion de llevar contabilidad.- Estan obligadas
a llevar contabilidad y declarar el impuesto en base a los
resultados que arroje la misma todas las sociedades.
También lo estaran las personas naturales que realicen
actividades empresariales en el Ecuador y que operen con
un capital propio que al 1 de enero de cada ejercicio
impositivo, supere los veinte y cuatro mil délares (24.000
USD) o cuyos ingresos brutos anuales del ejercicio

inmediato anterior sean superiores a los cuarenta mil
ddlares (40.000 USD) incluyendo las personas naturales que

desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales o
similares.

Capitulo VI

Art. 19.- Obligacion de llevar contabilidad.- Estan obligadas
a llevar contabilidad y declarar el impuesto en base a los
resultados que arroje la misma todas las sociedades.
También lo estaran las personas naturales y sucesiones
indivisas que al primero de enero operen con un capital o
cuyos ingresos brutos o gastos anuales del ejercicio
inmediato anterior, sean superiores a los limites que en

cada caso se establezcan en el Reglamento, incluyendo las
personas naturales que desarrollen actividades agricolas,

pecuarias, forestales o similares.




Capitulo XI
DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION

Art. 51.- Destino del impuesto.- El producto del impuesto a
la renta se depositara en la cuenta del Servicio de Rentas
Internas que para el efecto, se abrira en el Banco Central
de Ecuador. Una vez efectuados los respectivos registros
contables, los valores correspondientes se transferiran en el
plazo maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional, para ser distribuido en forma automatica e
inmediata y sin necesidad de orden expresa alguna del
siguiente modo:

BENEFICIARIO PORCENTAJE DE LA RECAUDACION
Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales 10% de la
recaudacion total.

Universidades particulares. 1% de la recaudacion total.
Comision de Transito del Guayas. 6% de la recaudacion en la
provincia del Guayas.

Titulo Segundo

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Capitulo |

OBJETO DEL IMPUESTO

Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes
servicios:

1.- Los de transporte de pasajeros y carga: fluvial, maritimo
y terrestre, asi como los de transporte aéreo internacional
de carga y el transporte aéreo de carga desde y hacia la
provincia de Galapagos;

5.- Los de educacion;

Capitulo VI
Art. 51.- Destino del impuesto.- El producto del impuesto a
la renta se depositara en la cuenta del Servicio de Rentas
Internas que para el efecto, se abrira en el Banco Central
de Ecuador. Una vez efectuados los respectivos registros
contables, los valores correspondientes se transferiran en el
plazo maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional.

Titulo Segundo

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Capitulo |

OBJETO DEL IMPUESTO

Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes
servicios:

1.- Los de transporte nacional terrestre y acuatico de
pasajeros y carga, asi como los de transporte internacional
de carga y el transporte de carga desde y hacia la provincia
de Galapagos. Incluye también el transporte de petroleo
crudo y de gas natural por oleoductos y gasoductos;

5.- Los de educacion en todos los niveles;




Titulo Tercero
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES
Capitulo Il

TARIFAS DEL IMPUESTO

GRUPO | TARIFA

1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre

de hasta 3.5 toneladas de carga

5,15%

Titulo Tercero

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

Capitulo Il

TARIFAS DEL IMPUESTO

GRUPO | TARIFA

1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta
3.5 toneladas de carga, conforme el siguiente detalle:

Camionetas y furgonetas cuyo precio de venta al publico

sea de hasta USD 30.000 5%
1. Servicios de television pagada 15%
2.- Servicios de casinos, salas de juego (bingo - mecanicos)

y otros juegos de azar 35%
Titulo ...

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
Art. 97.1- Establécese el Régimen Simplificado (RS) que
comprende las declaraciones de los Impuestos a la Renta y
al Valor Agregado, para los contribuyentes que se
encuentren en las condiciones previstas en esta Ley y opten
por éste voluntariamente.




Los cambios establecidos con la nueva reformas fueron un relevante para dar inicio
a un proceso de recaudacion superior a anos anteriores con lo cual se han

evidenciado cambios sustanciales.

Saldos Totales

Enero - Diciembre 2015
-cifras en miles ddlares-

1,044,668

177.346 191.649

Personas Maturales

1,510,166

Personas Juridicas

Recaudacidn Acum 2014
Recaudacion Acum 2015

10,691 28,414

Herencias, Legados v Donaciones

2014 2015 "’“("ff_"ig)%
Personas Maturales 177,346 191,649 8%
Personas Juridicas 1,044,668 1,510,166 455,
Herencias, Legados y Donaciones 10.691 28,913 170%




Impuestos

Enero - Diciembre 2015
-cifras en miles dolares-

58.292
Recaudacidn Acum 2014
Recaudacidn Acum 2015
19,564 20.016
10,307 8,067
RISE Regalias, patentes v utiidades de conservacion minera Tierras Rurales
Variacion %
RISE 19,564 20,016 2%
Regallas, patentes y utlidades de conservacidn minera B8, 252 20,155 -50%
Tierras Rurdes 10,307 B.087 -13%




Impuestos al valor

agregado
Enero - Diciembre 2015
-cifras en miles délares-
477828
4,912,571 Recaudacion Acum 2014
Recaudacidn Acum 2015
2.033.045
1722178
I%4 de Cperaciones Internas T4 de Importaciones
Yariacidn %
2014 2015 (14-15)
IV de Operaciones Internas 4,512,571 4,778,258 6%
Iva de Impartaciones 2.035.045 1,722,178 -15%




Enero — Diciembre 2015

-cifras en miles ddlares-

597,669

615.357

1CE de Operadones Internas

ICE de Operaciones Intermas

ICE de Impartaciones

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES |

i Recaudacion Acum 2014

Recaudacion Acum 2015

ICE

187.630
141,976
ICE de Importaciones
Enero - Diciembre 2015
2014 2015 ““;';;_"{g,% _cifras en miles dlares-
£15.357 (97,669 13%
187639 141976 -24%
Riecaudacion Acum 2014
194647 188,035 H Recaudaciin Acum 2015
177.578
166,167
105,696 98,050
ICE Cigarrilos ICE Cerveza ICE Wehiculos
Variacidn %
2014 2015 ,

prares {(14-15)
Avignes ICE Cigartilas 177.578 194,647 10%
Armas de Fuego
Membrecias ICE Cerveza 166,167 188,036 13%
Perfumes
Tv.prepagada ICE Yehiculos 105.8% 98,050 7

ICE Otros 165,716 216,935 3%

216,936

165,716

ICE Otros




METODOLOGIA

‘ La investigacion

tiene un caracter cuantitativo y cualitativo, pues se analizara
tanto las teorias y puntos de vista de forma cualitativa, asi
como los datos y sus relaciones de forma cuantitativa.

Métodos: Deductivo, Analitico, Sintético

FUENTES Y TECNICAS DE RECOPILACION DE

INFORMACION

Entrevistas

Banco de
preguntas

Encuestas

cuestionarios




muestra

Calculo de la

35000
34900
34800
347040
34600
34500
34400
34300
34200
341040
34000

CONTRIBUYENTES DE LAPROVINCIADE COTOPAXI

54430

¢ 34360

2013 2014 2015

Tabla7
Prueba piloto

Encuesta piloto

Encuesta dirigida al Sector Privado
de la Provincia de Cotopaxi

Objetivo: La presente encuesta tiene como objetivo recolectar informacion que permite
establecer la incidencia que ha generado la aplicacion de la Ley para la Equidad
Tributaria en el sector empresarial de la provincia de Cotopaxi.

Tipo de contribuyente:
Nombre Razin Secial:
Funcion/Cargo:

MNamral { ) Turidica ( )

1. ;LaLev para la Equidad Tributaria ha mejorado la 1gualdad economica de Cotopaxi?
(s
( )Ne
Muchas gracias por su colaboracion.

Resultados prueba piloto

N® Ha mejorado
Total 2
(%) 10%

Ha empeorado
18
90%

Fuente: Encuesta piloto
Elaborado por: gl autor




Tamafio de la muestra

Descripcién Simbologia Valor
Poblacian N 34 342
ngl de 7 95% = 196
confianza
Error del o % = 0,08
muestreo
F’robalmhd;? de o 010
aceptacion
Probabilidad de
no aceptacian q 0.30
Elaborado por: el autor
N Z? p*g

?I =
(N-1JE* + Z° p*q

(34.342) (1.96)* (0.1)(0.9)
=

(34.342-1)(0.06)* + (1,96)%0.1) (0.9)

7= 9277 => 93 Contribuyentes




ANALISIS E
INTERPRETACION DE
RESULTADOS

2) ;Los impuestos se cobran con justi

1) ¢(En la provincia de Cotopaxi existe ! X e
pagando mas quienes mas tienen?

igualdad de riqueza entre los ciudadanos?

Pregunta 1
Pregunta 2
Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Mucho 0 0% 0% acumulado
Bastante 3 3% 2% L] i 8% 5%
Poco 60 65% 70% No 81 B7% 93%
Muy poco 28 30% 100% No conoce 5 5% 100%
Total 93 100% Total 93 100%
Pregunta 2
Preguntal

B Mucho (=)

W Bastants W o

H roco E Mo condos

W Muy poco

Fuente: Cuestionario al sector privado delaProvincia de Cotopaxi

Elaborado por: el autor Fuente: Cuestionario al sector privado dela Provincia de Cotopaxi

Elabarada por: el avtor




5 ;La ley para la Equidad Tributar

3) ;Cree usted importante la aplicacion de : , )
mejorado la economia de Cotopaxi?

equidad tributaria en Cotopaxi?

Pregunta 3 Pregunta 5
Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje Descripcion  Frecuencia Porcentaje aP[?J ﬁ:} It;Jjeu
acumulado
S 73 7% 7% Sl 14 15% 15%
No 21 23% 100% NO e 8% 100%
Total 93 100% Total 93 100%
Pregunta3 Pregunta5

s B Ha mejorado

W No B Ha empeorado

[Fuerlte: Cuestionario al sector privado dela Provincia de Cotopaxi
Elaboradao por: el autor [Fuente: Cuestionario al sector privado dela Provincia de Cotopaxi

Elaborado por: gl avtor




6) ;Considera usted que la ley para la
Equidad Tributaria se ha aplicado
adecuadamente en el Ecuador?

7);Cree usted que la ley para |
Tributaria ha logrado mejorar la iguald
recaudacion de pago de impuest
contribuyente?

Pregunta 7

Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje

Pregunta G

Descripcion  Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

3l 5 8% 8%

No i1 1% 87%

Mo conoce 3 3% 101%

Total a3 101%

Pregunta 6

L]
H Nz

o Nz conacs

acumulado
sl 15 T6% 16%
No 78 B4% 100%
Total 33 100%
Pregunta 7

Fuente: Cuestionano alsactor privado de la Provincia de Cotopaxi
Elaborado por: =l sutar

Fuente: Cuestionano al sector privado de la Provincia de Cotopaxi
Elaborado por: 2l sutor




8);Qué impuestos considera usted le 9);Senale con una X las reformas tribut
permitan a Ecuador tener una economia considera fomentarian la producti
mas equilibrada y mayor justicia social? mejorarian la equidad en el pais?

Pregunta &
Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Impuesto a la renta 64 2T% 2T Pregunta 9
IVA-Impuesto al valor agregado 7 T 3% Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
ICE - Impuesto a los consumos 29 129 45% acumulada
especiales . ]
|SD- Impuesto a |la salida de divisas 28 12% 7% Bliminacion de impuesto 47 B1% E1%
Impuesto a los ingresos 40 1T% TA% Creacion de nuevos 1 1% 52%
extracrdinarios impuesto 5
; ; Maodificacion
Impuesto a los actives en el exterior 50 21% 35% : delmpuestos 45 43% 100%%
4 2% 25% EREs e
Impueste a las tierras rurales Total 93 100%
Tedos los antericres 2 1% 7%
Ninguno T 3% 100%
Otros a 0% 100%
Total 241 100% Pregunta 9

Pregunta 8

o -
B |mpussto a 13 rents Eliminacion de impussta

W VA~ |Impusstoelvelor egregado B Creacian de nuewos

impuestos
W ICE - |.f'l'||:lLE5tC'3 los consumos m Madificacidn de Impuestas
szpecizles axistantas
B |50- Impussto s |z zalids de

divizas

B |mpussto 3 los ingresos
extraordinarios

B |mpussto a los activos en el
Exterior

W Impussto e lzstisrras rurales

Fuente: Cusstionarno al sector privado de la Provincia de Cotopaxi
Elaborado por: 2l autor

B Todos los anteriores

B Ninguno

Fuente: Cusstionario sl sectorprivado de la Provincia d= Cotopaxi




11) ;El estado hace esfuerzos para luchar contra
las desigualdades e injusticia social?

Pregunta 11
Descripcion  Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 2 2% 2%
Bastante 4 4% &%
Poco 45 48% ER%
Muy poco 42 45% 100%
Total a3 1D0%
Pregunta 1l
B Mucha
N Bastant=
m Poco
B Muy poca

Fuente: Cusstionaro al sector privado da la Provincis de Cotopaxi
Elaborado por: 2! sutor




12) ;Senale que aspectos cree usted fueron
tomados en cuenta dentro de las politicas
publicas en los Ultimos 5 anos a nivel de

pais para mejorar
Pregunta 12

la equidad Tributaria?

Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Estimularla inversion 11 8% 8%
Prevenir y controlar la evasion y 4 33% 40%
elucidn detributos
Reactivar sectores vulnerables 23 16% E7%
Erradicacion de la pobreza 26 18% T5%
Financiamiento de servicios, 18 13% 88%
- iény bi li
Estimularel ahorra o % a0 %
Todos los anteriores 5 4% 1%
Mingunao 11 5% 89%
Otro 1 1% 100%.
Total 141 100%
Pregunta 12

W Estimular I3 inversion

W Prevenir y controlar la evasion y elucion
de tributos

B Resctivar sectores vulnerablss

B Erradicacion de la pobreza

W Financiamisnts de servicios, inversion y
biznzs plblicos

B Estimular gl ahorro

B Todos kos anteriores

B Ninguno

m Otro

[Fuente: Cusstionano sl sectorprivado de ls Provincis de Cotopax

Elaborado por: 2l sutar




14 ;Qué aspecto considera mas importantes
de la ley para la Equidad Fiscal en el

Ecuador?
Pregunta 14
Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Lograr la distribucion de la riqueza 15 8% B0
Optimizacion de los procedimientos de 23 13% 21%
juzgamiento y sancion de delitos y
demas infracciones tributarias
Recaudar en mayor medida mediante 36 20%% 40%
la aplicacion de impuestos directos
antes que indirectos
Establecimiento de tributos justos que 10 5% 46%
graven al contribuyente considerando
la capacidad contributiva
Optimizar la gestion y la lucha contra 22 12% BE%
la evasion tributarias
Eliminar desigualdades vy lograr 15 8% BB
justicia social
U'n régimen transitorio de condonacidn 3 17% 3%
de intereses y multas
Proteger las finanzas publicas de la 20 1% 53%
gsituacion dificil de la economia
mundial
Construccion de un cuerpo normativo 8 4% B5%
fuerte que garantice la obtencion de
recursos publicos brindando
estabilidad y seguridad juridica
Todas las anteriores 1 1% 58%
DOtras 3 2% 100%:
Total 184 100%

Pregunta 14

B Lagrar la distribucion de lariqueza

B Dptimizacian de los procedimientos de jizgamiento y
sancian de delitos y demas infraccionss tributarias

B Racgudar =2n mayor medida mediant= la aplicacicn d=
impuestas directos antes que indirectas

B Establecimiznta de tributos justos que graven al

cantribuyente consideranda la capacidad contributiva

B Dptimizar la gestidn y ka lucha contra la 2vasidn tributarias

B Eliminar desigualdad 25 y lograr justicia sa<ial

B Un regimen transitoria d2 condonacion deinteresas y
muktas

B Proteger las finanzas poblicas d= ka situacion dificil d=la

=conomia mundial

B Canstruccian de un awerpe narmative fusrts gue zarantics
la obtencidn de recursas publicas brindando estabilidad ¢

s=zuridad juridica
W Todas las antzriares

W Ortras

Fuente: Cusstionaro al sector privado de la Provingia de Cotopaxi

Elaborado por: 2l sutar




16;Cual de estos beneficios ha obtenido su
entidad con la aplicacion de la ley para la
Equidad Tributaria con las reformas del
2007 al 20107

Pregunta 16

Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulada

Incentivos tributarios 21 23% 23%
Exenciones segln €l codigo 25 27T% 4%%
dela produccidn
Condonacion de intereses y [:] 6% 53%
multas - Ley de remision
Minguno 41 44% 100%
Otros 0 0% 100%
Total 83 100%

Pregunta 16

M Incentivos tributarios

W Exgrciones segun el
codigo de la produccion

™ Condonacion deintereses
y multas - Ley de remision

W Hinguno

W Otros

Fuente: Cuestionarno sl s=ctor privado d= la Provincia d= Cotopaxi
Elaborado por: 2l autor




Analisis de las entrevistas

Encuesta dirigida 3 expertos

Objetive: La presentz encussts tiene como objetivoe recolectar informacion que parmite
establecarls incidancia que ha generadaols aplicacion de la Lay pars ls Equidad Trioutaria
an el sactor empresanal de ls provincis de Cotopaxi

Mormbre:
Cargo:
1. ;Cree usted importants ls aplicacion de equidad y cultura tributaria en 2] pais?
1] = Mo
iPorgua?
2. ;Consziders usted que s Ley d2 equidad Fizcal 52 ha splicado sadecusdaments an 2|
Ecuador?
o 5i = Mo
;Paorqua?
3. ;Craa ustad qua la aplicacion de la Ley de Equidad Fiscal ha logrado mejorar la equidad
en la distribucion del pago de impuestos dal contribuyanta?
o 5i = Mo
;Porqua?
4. ;Qué impuastos considera usted equitativos v qua le pamitan sl Ecusdor tenar una
economia mas equilibreda en cusnto a la distibucion dal gasto publico?
= Impussto sl Valor agragado = Impus=ssto 5 ls salids da divisas
= Impusstos & la Rents = Anticipo Impuesta & la rents
= Impuesto 8 los consumos especiales = Oiros-Especifiqus:;
5. i Considera usted que deberiaexistirun nuevo impuestoo se deban eliminar otros con 2]
fin de fomentar la productivided o majorar la equidad an &l pais?
o 50 = Mo
iCual?
8. ;Sefsle que sspactos ores usted fusron tomados en cusnts dentro de las politicas
publicas en los Uttimas § afios & nivel d2 pals para mejorar la equidad fiscal?
7. iSefisle cudl de estos sspactos considars usted que =2 pusds svidenciar con mayor

gnfasizanzlpaizaraizde Iz aplicscion da las politicas v las leyes de 2quidsd fizcal an
el Ecuador?

= Incremento de empleo = Incremento d= utiidades
o Disminucion da emplao o Disminucion de Hiidesdes
= Ingrements d=2 empraesas privadas = CHros-Especifique:

Cierre de smporasas privadas

8. ;Qué aspectos considera mas importantes de la Ley d= Equidad Fiscal en el Ecuador?

Muchas gracias por su colaboracion.




Recaudacion de impuestos 2015

LA MAMA 289.021 227761 2B3.796| 331472 230605 275.750
LATACUNGA |3.204.866| 3.117.957]4.580.110( 7.959.861| 2.670.822) 4.662.573
PANGLA 74.0859 38.226 £4.310 £9.773 45 228 32.090
PIUJILI 143.604 96.192| 123.836| 156855 175.628| 164.456
SALCEDOD S05.114 341023 721.145( 443 781| 345.405( 266005
SAQUIEILI 90.033 65.879] 247.559 £3.511 £4.602 63.524
SIGCHOS 62 582 28.558 42 968 62.172 27.728 44 568

Fuente: {3zrvicio d2 Fantas intemas, 20137

La A& 297.407| 319.916 338.179| 256.196 225.214| 245,603 3.333.925
LATACUMGA |6.728.532| 4.180.325) 4.834.728(4.423.265] 4,121,798 | 3.494,943| 55,080,110
PANGUA 73.367 35.008 51.571 EERTE £0.000 46,322 6B26.567
PIUIILI 15B.E6B| 137.B46 143.043| 124.854 145.345| 173.916( 1.758.154
SALCEDOD 1.043.556) 350.613 603.710] 422.816 355.273| Z42.BL5&| 5.893.297
SAQUIEILI 125.666 7B.598 73.870 75.636 £9.329 72.228( 1.120.734
SIGCHOS 42,997 42,177 53.454 39.971 £2.684 £5.996| 575.857




Evolucion de la recaudacion por tipo de impuesto Proporcion

Tipo deimpuesto
VA mensual
RETEMCIONES
EM L& FUENTE
Renta sociedades
ICE

Renta anticipo

Impuesto a
vehiculos
motorizados
Impuesto ambiental
contaminacion
vehicular

Renta personas
naturales

RISE

Multas tributarias

IMTEREZES POR
MORA
TRIBUTARIOS
Tierras rurales

Impuesto ala renta

sobreingresosde
herencias

Regalias mineras

Impuestoala

zalidadedivisas
TOTAL

2013
520,088 420
B12.667. 701

52.264 552
52.879.307
§3.714.623
53.195.654

F2.922.420

51.851.5948

F4av4.388
EYro.174
BaTE.AMM

&r5.601

540.737

&70.368

57.207

552.410.40
9

2014
518650241

512315004

53.408.817
54 332.823
§3.952.100
53.359:2.931

52.914 517

51.791. 468

5572.608
5984178
5435413

5114.871

528817

523.880

Sa2.082

554.004.74
3

2015
28714, 760

S1T.450.862

56.086.957
55.066.802
52.915.734
52.766.068

52.542.007

52.489.972

SEB2TT
S03T.435
F2TE.T36

5268.286

5142.1586

521.901

51.3589

567.845.20
8

Froporciones
2013 2014 2015
38% 35% 39%
28% 25% 26%

4% &% &%
B% 8% 7%
7% 7% 4%
8% 8% 4%
&% E% 4%
4% 3% 4%
1% 1% 1%
1% 2% 1%
1% 1% 041%
0.14 021 040%
] %
008 005 021%

% %

0,13 0,04 003%
86 ]
3,01 2,08 0,002

M % oy

100% 100% 100%

Fuente: [S=rvicic d= Renies intemas, 2015)

Elaborado por: 2lsutor




WARIACION IVA, RETENCIONES, RENTA

TOTAL RECAUDACION IMPUESTOS 530,000, 000 IE Tia TET
£E0.000.000
20.0BE.425 e
e £20.000.000 * -

S50 D00, 00D . g 8B .3EE. &4 _:’-__’-"”_.

£40,000,000
£10.000.000 SRR T =ToOTS
£20.000.000 —d
d— i £.088.287
5-0 S'U 2.264.55\2 S DL
013 2014 2015
2013 2014 2015

=4 ===RETEMCIOMES EM LA FIUENTE =giy=—RENTA SOCIEDADES

Evolucién de la recaudacion total de impuestos en la provincia de

Cotopaxi Evolucion de la recaudacion de WA, retenciones y renta
Fuente: (SRI, 2015} enla provincia de Cotopaxi
Elaborado por: 2l sutor Fuente: [SRI, 2015}
Elaborado por: 2l sutar
REMTA PERSOMNAS NATURALES RISE
£3.000.000 £700.000
2. 489,972 500,000 SFEEEE EEI 17T
£2.000.000 — — —
¥ £4D0.000 474200
£1.500.000 LEELDAE TTeran
£300.000
£1.000.000 £300.000
E500.000 £1D0.000
=0 =0
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Evelucion de la recaudacion del impuesto a la renta de perscnas Evolucion de la recaudacion del RISE en la provincia de Cotopaxi

Fuente: (SRI, 2015)

naturales en la provincia de Cotopaxi Elaborado per: 2| 8utar

Fuente: [SRI, 2015)
Elaborado por: 2l autor




OTROS IMPUESTOS ICE

51.200.000 55.000.000
2E1.17E

£1. D00, D00 & S5, 000,000
m-i?ﬂ __‘-.——.-—_-—-—_5055552
\‘53? 435 ______,_....--ﬂ"'""" 4.332.523

r—
"--'*
— 2 RTO INT

400,000 = —-'---..._______. 52,000,000

- — 438412 51.000.000
275738

0 =D

2013 2014 2015 oz 04

=—#—MULTAS TRIBUTARIAS =—|NTERESES POR MORA TRIBUTARIA

Evolucion de la recaudacion del ICE en la provincia de Cotopaxi
Fuente: [SRI, 2015)

Evolucion de la recaudacion de otros impuestos en la provincia de Elaborado por: el autor

Cotopaxi \
Fuente: (SRI, 2015)

Elaborado por: 2l sutar

TIERRAS RURALES

IMPUESTO A VEHICULOS ¥ CONTAMINACION VEHICULAR 5300.000

=3 500,000 = 122 254 3331831 £250.000 P

" /53.195
<= o 000 — o —  i7esoss 200,000

5$2.500.000 2822420 z*;::-'—-—___—-:-' T /

&2 DO0.000 2.542.007 __._./

£100.000
£1.000.000 550,000 TIEOT
£500.000 =
0 2013 2014 2018
2013 2014 2015

e [ PUESTO & LOS WEHICULOS MOTORIZADOS

! Evolucion de la recaudacion del impuesto a las tierras
== |MPUESTO AMBIENTAL CONTAMINACION VERICULAR

enla provincia de Cotopaxi
Fuenta: [SRI, 2015}
Evolucién de la recaudacion del impuesto a la contaminacion Elaborado por: 2/ sutor
vehiculary el impuesto a los vehiculos en la provincia de Cotopaxi

Fueniz: (SR, 2015}
Elaborado por: 2l sutor




545000
540,000

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

P

£35.000

— N\

AN

£30.000 woTEIE \

£25.000

520,000

515.000

£10.0D0
55,000

Evolucion de la recaudacion del impuesto a la salida de divisas enla
provincia de Cotopaxi

Fuente: (SR, 2015}
Elaborado por: =l sutor




Comprobacion de hipotesis

L

Para la verificacion de la hipotesis se utilizara el estadistico de prueba chi cuadrado, a travis

las preguntas: jLa Ley para la Equidad Tributaria ha mejorado la economia de Cotopaxi? y ;Cre
usted que la ley para la Equidad Tributaria ha logrado mejorar la igualdad de la recaudacion d
pago de impuestos del contribuyente? de la encuesta aplicada a los contribuyentes de la
provincia de Cotopaxi.

Matriz de frecuencias obhservadas y esperadas

ilzleypars |z Equidad
Tributaria ha mejorado
E] E-.':::I namia dz Total
Cotopaxi?
i Mo
icres usted ous Recuento 15 Ek: 93
: _H para la 5 Recuento esperado 14,5 78,5 23
Equidad
Tributaria  ha % del totsl 8,1% 41,9% 50,0%
logrado mejorar
3 fzualdzc de 2 Recuznts 14 79 93
recaudacion de
pago ge | No Recusnto esparzdo 14,5 78,5 o3
impuestos  del
contribuyents? 5 del totsl 7,5% 42,5% 50,0%
Recuenta 29 157 185
Total Recuento esparado I3 157 185
% del totsl 15,65 B4, 4% 1005

Fuente: Encusstas. (20145




Prueba de chi-cuadrado

Ohservado Esperado {O-EJ2/E
15 14 50 0,017
78 78,50 0,003
14 14,50 0,017
79 78,50 0,003
=T =
TOTAL X2 = 0,041

Fuente: Caleulo chi cuadrado Excel (2016)
ERegla de decision
§1 X2¢ = X2t rechazo HO v acepto HI
S1 X2¢ <= X2t rechazo H1 v acepto HO

Grados de ibertad

gl =(c-1) (b-1) Donds:
g=@2-1)2-1) gl = grados ds libertad
gl=1 ¢=Columnzz d= 1z tzblz

h =Filzz ¢ hilstzs d= 1z tzbla




Con un nivel de significacion de 0,05 v 1 grados de libertad X2t = 3,84

Grados of | o995 e @67 e85 e e 00 @05 e (25 o0 w005

00000 0.0002 00010 00030 O00M58 27055 A4S 50219 EEMD TATM
00100 0.0200 00506 002 00T 46052 EOMS TATTE 9.2103 10547
OTIT 01148 02158 03518 05844 E2514 TAI4T 93484 11345 1283
0ET 02671 04844 OTI0F 10636 T.TTO4  G4877 11043 13377 14880
04117 05543 0EMZ 11455 15103 9234 11070 12833 15086 16750

Figura 4. Distribucion ghi-cuadrado

0 e G B =

Campana de Gauss

5%

Conclusion:
El valor obtenido de X2c = 0,041 < X2t = 3,84 por lo que de conformidad con la regla de decision

planteada, se acepta la hipotesis nula y se rechaza la hipotesis alternativa, es decir que el
desarrollo econoémico de los contribuyentes de la provincia Cotopaxi, depende de una adecuada
igualdad de recaudacion de impuestos a través de la aplicacion de la Ley para la Equidad.



REDUCCION DE LA DESIGUALDAD MONETARIA

DESEMPLEC INTERMNACIOMAL 2016

20,8%
2007 2008 2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20186 LLEH g4 e
! 10,3%
Bo% B5% 5
Variacion del Coeficiente de Ginj TEROTE 71% g sy
Fusniz: {Instituta de Estadisticas de Ecuadar, 2015} 52%  5,0%

SNV P N R A IR
POBREZA MULTIDIMENSIONAL oy ¢ € & (ﬁﬁp @ﬁ&@ &g cF Q“'& $®
?.

31,3%

pariaciondel DesemplecInternacicnal 2016
Fuentz: {Instituto de Estadisticas da Ecuador, 2015)

Variacionde la Tasa Pobreza Multidimensional
Fusniz: (Instituto de Estadisticas de Ecusdor, 2015)



PRESION FISCAL: EUROPA Y AMERICA LATINA 2015
2%PIB - incluye Seguridad Socizl

454{5 Promedio Europa:
Y45, . 36,9%
‘4333 3.2
-
'b‘?@,ﬁ..aﬁ - Promedio
Bt Latinoamérica: 21,2%
m.gg.m& o 2
L 327327
N 31,0
]
73 e
L,
235 ""'E.-;l1
"Ec-.?
=T 8
15
i 313.3@
&=
= 3 3 @ 38 32 =" @3 o 8 3 3 F 8 3 a s = = g3 = - =
PIIEZEECEIECIiEE2iEEEz2% ZfrEififgziizozid
= 2 2 3 = -=hﬂﬂuEEE UEEE_ME D 2= Ui-u EEW =
= - E = = w=3 & = a E'ﬂ'ﬂ B o = - e 835354 EWE &
= = = El = @ 32 = i = = = = o =
= = = o = -
=z
= [=1
=

Variacion de la presion fiscal: Europa y América latina 2015
Fuente: (CIAT, FMI, Servicio de Rentas Internas, 2018)




INVERSION PUBLICA
Millenes de dolares y % PIB 5819

109 109 110

12233

32

a5y 1334 1812 1824 13541 1943 1382

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

@ Inversion Publica — %ide PIB

Variacion de la Inversion Publica y % de PIB
Fuente: (Banrn Central del Fruadnr 20481




Conclusiones

- Hay una percepcion generalizada en los consultados, expertos y no expertos, en que
inequidad no ha mejorado sustancialmente a consecuencia de la reforma. Tal impresion sob
la ineficacia de la ley para aliviar la desigualdad, radica, a criterio de los expertos, en que la

estructura sigue siendo muy regresiva, no garantiza que los que mas perciben sean los que mas

pagan, ya que la reforma se ha enfocado mucho en el monto a recaudar y ha desatendido

consideraciones con respecto a la capacidad contributiva.

- Otro elemento es el acceso a los beneficios tributarios que se disenaron para disminuir la

regresividad del sistema. La mayoria de los consultados y las estadisticas recabadas, soportan

el argumento que tales beneficios no han podido ser aprovechados por los potenciales

beneficiarios de los descuentos, deducciones, ignorando los principios de igualdad y equilibrio

contribiitivo.

- Por otra parte, existe la percepcion de que a pesar de los esfuerzos aun no se aplica el rigor

Ley, y se argumenta que hay todavia un importante nivel de desconocimiento de la misma y

que muchos potenciales beneficiarios de las exenciones no manejan de la informacion

suficiente.



Recomendaciones

- En inicio conviene que el ejecutivo se avoque a desarrollar estudios concienzudos orientados

los efectos de la estructura tributaria existente por sector econdémico, identificando generali

particulares en las repercusiones de la misma sobre la actividad econdmica y la productividad. L

con los resultados objetivos de tales estudios disenar esquemas tributarios diferenciados conform

necesario, buscando metas de recaudaciones altas, pero sin desincentivar la iniciativa empresaria

perjudicar la operatividad de las empresas el punto de que se hagan economicamente inviables.

- Se procede considerar la implementacion de proyectos legislativos tributarios alternos y el reajuste

de algunos impuestos existentes. La idea es darle importancia tanto al monto de la recaudacion, como
se viene haciendo, como a mejorar la aplicacion de principios como progresividad en la capacidad

contributiva y equidad.

- Se deja constancia de la necesidad de informar mejor a la ciudadania de los beneficios tributarios

existentes y se facilite el acceso a los mismos de los sectores priorizados que se han identificado como

los beneficiarios por excelencia de estas exenciones.



