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RESUMEN

Las Fuerzas Armadas como parte del Sistema de Seguridad Publica y del Estado,
apoya a la Secretaria de Gestion de Riesgos (S.G.R) y ha participado en los diferentes
desastres ocurridos en el pais, mas su doctrina ha sido muy general respecto al apoyo
a la gestion de riesgos; sin embargo, ha contribuido con su apoyo. Ha considerado
implementar la organizacion de la Unidad Militar de Emergencia de Espafia sin
resultados positivos obviamente por sus diferencias de escenario; magnitud de Fuerza
y presupuesto. En el dltimo desastre ocurrido en el pais se evidencio el grado de
participacién y responsabilidad otorgada a Fuerzas Armadas, asi como la incapacidad
de reaccién de la S.G.R, de suscitarse un nuevo evento Fuerzas Armadas seguiria
siendo la institucion que enfrente las catastrofes. En la investigacion se ha confirmado
la falta de doctrina especifica, de unidades organizadas y con la capacidad necesaria;
y, las falencias existentes para el empleo. De ahi la necesidad de desarrollar un manual
con la doctrina, estructura, organizacion, equipamiento entrenamiento, planificaciéony
empleo de la Unidad de Intervencion Rapida (UNIR), con capacidad para actuar en
forma oportuna y efectiva frente a un desastre natural o antropico. En tal virtud es
necesario conocer el marco legal, los fendmenos naturales y antrépicos, los factores
de riesgo y los desastres suscitados o que posiblemente puedan ocurrir, el empleo y
experiencia de FF.AA en otros paises. Como resultado se tiene la concepcion propia
de la doctrina de empleo de UNIR en apoyo a la S.G.R.,
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ABSTRAC

Armed Forces, is part of the Public Security System of the State, which supports the
Secretariat of Risk Management and has participated in various disasters that took
place in the country, its doctrine has been very general; but, it has been useful when it
has been required. Has been considered to organize the Military Emergency Unit like
Spain without positive results due to different factors, scenery; magnitude of the Force
and budget. In the last earthquake happened in the country was evidence the level of
participation and responsibility given to the Armed Forces and the absence of capacity
of reaction of the Secretariat of Risk Management, if the new disaster occur the
situation would not change, so the Armed Forced will continue to be the responsible
institution for catastrophe (s). The research has confirmed the absence of specific
doctrine, the inadequate organization and capacity; and, the inaccuracies during the
operation. Hence the need to develop a manual with the doctrine that allows to
structure, organize, equip, train, plan and employ a fast Intervention Unit, capable of
acting in a timely and effective manner against of a natural or anthropic disaster. In
this virtue, has been necessary to know the legal framework, natural and anthropic
phenomenon, risk factors and disasters that may or may possibly occur, the
participation and experience lived of the Armed Forces in other countries. As a result,
has the proper and adequate conception of the fast Intervention Units, in supports the
Secretariat of Risk Management.

KEYWORDS:

e DISASTER

e SUPPORT

e INCAPACITY
e DOCTRINE
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INTRODUCCION

Considerando que el Ecuador al igual que otros paises del mundo esta sujeto a
fendmenos naturales y antropicos causados por diferentes factores de riesgo que al
activarse provocan desastres que afectan al ser humano, a la flora, fauna, bienes
materiales y en si al desarrollo normal de la sociedad y del pais en general, esta
investigacion se orientd a determinar los factores de riesgo y los fendmenos naturales
y antrdpicos existentes, asi como los desastres ocurridos y que podrian presentarse, de
la misma manera la situacion de los diferentes organismos involucrados en la gestion
de riesgos y la normativa legal, poniendo énfasis en la situacion de la Secretaria de
Gestidn de Riesgos cuando se prevé o se produce un desastre, la situacion de Fuerzas
Armadas desde el punto de vista de su estructura; organizacion; capacidad operativa;
planificacion y empleo en apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos, para concluir
en la propuesta de elaboracién de un manual cuyo contenido determinara la estructura,
organizacion, equipamiento, misiones, planificacion y empleo de una unidad tipo de
intervencion rapida; cuya caracteristica principal sea su intervencién oportuna con
misiones orientadas a la busqueda; rescate; seguridad; atencion sanitaria y evacuacion;
asi como activacion de refugios como otra de la misiones a cumplir de acuerdo a la

situacion.

Conscientes de la situacion del Ecuador con respecto a los factores de riesgo
referentes al ambito de fendmenos naturales, los desastres ocurridos y los que podrian
producirse, resaltando los ultimos eventos que se han vivido sobre las erupciones
especialmente del volcan Tungurahua y Reventador, inundaciones en la costa
principalmente en la provincia de Los Rios; Guayas y El Oro; y, los terremotos que
han asechado al pais especialmente los dos ultimos vividos en 1987 en el oriente
ecuatoriano y el mas reciente suscitado el 16 de abril de 2016 que afect6 las provincias
de Manabi; Esmeraldas y Guayas en ese orden; y, luego de las experiencias vividas
respecto a la actuacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos, Fuerzas Armadas y
otros organismos del Estado, en la cual se evidencié que a mas de los Bomberos, la
Cruz Roja y las entidades de Salud Publica; Fuerzas Armadas fue la institucion que

con sus capacidades existentes asumio inicialmente la rectoria y la responsabilidad
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para enfrentar la catastrofe producida; responsabilidad emitida directamente desde la
presidencia de la republica ante la pasividad y falta de respuesta del Consejo de
Seguridad Publica y del Estado (COSEPE), Ministerio Coordinador de Seguridad
(MICS) y principalmente de la Secretaria de Gestion de Riesgos y sus organismos
pertinentes como son los Comités de Gestion de Riesgos/Comités Especiales de
Emergencia de nivel nacional, provincial y cantonal; estos Gltimos referentes a las
provincias afectadas, a lo que podemos sumar una gran realidad sobre la incapacidad
de la SGR y sus organismos para enfrentar las catastrofes debido a que su estructura
Unicamente dispone de personal que cumple labores de direccion, planificacion,
coordinacion y gestion en general, mas carece de organismos con capacidad de empleo
para el cumplimiento de misiones en el lugar del desastre; que si lo tenia la ex Defensa
Civil, ademas se evidencid la falta de experiencia en la planificacion y conduccion de
las acciones. En cuanto a Fuerzas Armadas si bien fue la institucion que reacciond en
forma inmediata y asumio la rectoria del problema, también se pudo evidenciar una
serie de falencias que en la medida de lo posible y gracias a esa entrega; voluntad,
comprometimiento, convencimiento y grado de responsabilidad para con la patria,
brind6 el maximo de apoyo cumpliendo misiones de toda indole logrando asi
minimizar los efectos del desastre y principalmente poniendo a buen recaudo a los
ciudadanos y sociedad en general, ademas se evidencio la existencia de una doctrina
demasiado generalizada como parte del manual de empleo en defensa interna 0 &mbito
interno. Ante esto se identifico la necesidad apremiante de que sin alterar la estructura
actual de Fuerzas Armadas se disponga de unidades que potencialmente tengan la
capacidad de enfrentar los diferentes desastres actuando en forma oportuna
permitiendo asi cumplir la misién encomendada a Fuerzas Armadas en apoyo a la
Secretaria de Gestion de Riesgos en una forma efectiva, asi como los apoyos que éstas
requieren para su empleo. Para contar con Unidades de Intervencion Répida es
necesario la existencia de una doctrina razén por la cual se recomienda la elaboracion
de una propuesta de manual de empleo. De esta manera el pais a través de Fuerzas
Armadas que se caracteriza por ser una institucion estructurada, organizada, entrenada,
convencida, comprometida y altamente responsable con la patria, dispondria de la
capacidad para enfrentar los diferentes tipos de desastres en una forma efectiva.

Fuerzas Armadas llegaria ain mas a la sociedad impactando y sembrando en ella el



3

convencimiento de la necesidad de mantener unas Fuerzas Armadas con gran
capacidad que genere el sentimiento de seguridad y confianza. Fuerzas Armadas
dispondrian de unidades estructuradas, organizadas, equipadas y entrenadas para el
cumplimiento efectivo de su mision en apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos,
facilitandole la capacidad de respuesta inmediata y cumplimiento de tareas especificas
concernientes a la gestion de riesgos, todo lo anteriormente sefialado; no se plasmaria
sin la existencia de un manual de empleo, de ahi la razon e importancia de haber
desarrollado un documento que constituye la guia y lenguaje comun para todas las
unidades de Fuerzas Armadas con un contenido claro sobre la estructura, organizacion
y empleo de una Unidad de Intervencion Rapida en apoyo a la gestion de riesgos frente
a los diferentes tipos de desastres y bajo un marco legal pertinente. Ademas, servira
para de acuerdo a las necesidades implementar este tipo de unidades en cada uno de
los Comandos Operacionales, cubriendo asi todo el pais. Finalmente, el disponer de
este manual permitira contar con personal capacitado y unidades que inclusive estén

en condiciones de apoyar a nivel de la region si el caso asi lo requiere.

A continuacion, se describe el contenido de esta investigacion que fundamenta la
razén por la que Fuerzas Armadas debe disponer de la Unidad de Intervencién Réapida

y la doctrina que describa su empleo.

e La normativa legal; a través de la cual se identificaron los actores y responsables
en el ambito de la gestion de riesgos y el amparo legal de empleo de FF.AA en el
referido apoyo.

e Ladescripcidn de la organizacion del sistema de seguridad publica que dispone el
Ecuador en la que constan los 6rganos ejecutores y sus responsabilidades
especialmente orientadas a la gestion de riesgos. Situacidn que servira para conocer
toda la estructura comprometida en este ambito.

e EIl conocimiento de los fendmenos naturales que tradicionalmente se presentan o
amenazan potenciarse en el pais, tomando en cuenta los factores de riesgo que se
convierten en las causas que generan estos fendmenos de los cuales se derivan los
desastres afectando diferentes zonas del territorio nacional. Esta informacion es

parte importante de la investigacion ya que afirma la existencia de riesgos
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(desastres) que puede afectar a la poblacion y al pais en general por lo que merece
especial atencion por parte de Fuerzas Armadas para su mitigacion y minimizacion,
he ahi la necesidad de disponer de unidades que puedan ser empleadas en forma
inmediata para lo cual se requiere de una doctrina que ha sido considerada como
producto final de esta investigacion.

El empleo de las Fuerzas Armadas en diferentes paises en el apoyo a la gestion de
riesgos, informacion que demuestra que en la mayoria de los paises son empleadas
las Fuerzas Armadas con estructuras y organizaciones propias de cada pais.

El empleo de Fuerzas Armadas Ecuatorianas en apoyo a la Secretaria de Gestion
de Riesgos, en el que se describe cual ha sido y es; su participacion frente a
diferentes desastres que se han producido en el pais, desde deslaves hasta
terremotos, asumiendo inclusive toda la responsabilidad.

La definicidn de ciertos términos considerados los mas importantes dentro de la
investigacion que aclarara el contenido y permitira tener una mejor comprension
en todo su contexto.

La metodologia empleada en el cual se describe el disefio de la investigacion, los
métodos, técnicas e instrumentos empleados, las variables consideradas y los
procedimientos que han sido considerados en el desarrollo de la investigacion.

El andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos en base a la aplicacion del
instrumento de la investigacion utilizado, en este caso tres encuestas elaboradas a
las diferentes unidades de Fuerzas Armadas respecto a lo sucedido en el terremoto
del 16 de abril de 2016, la necesidad de disponer de Unidades de Intervencion
Rapida y los factores de riesgo, fendbmenos naturales y desastres que pueden ocurrir
en cada una de las jurisdicciones de los Comandos Operacionales.

Finalmente se describe la propuesta del manual cuyo contenido presenta los
aspectos mas importantes de la parte legal, una aproximacion doctrinaria sobre el
Sistema de Seguridad Publica con sus 6rganos ejecutores y sus responsabilidades,
los tipos de desastres de mayor probabilidad de ocurrencia en el Ecuador, el mapa
de riesgos que permitan identificar los posibles lugares de ocurrencia y afectacion,
el empleo propiamente de la UNIR frente a desastres como terremotos, erupciones,
inundaciones, incendios y hasta tsunamis; para lo cual se considerara el nivel de

las unidades; misiones a cumplir; capacidades requeridas; estructura organica y
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posicional; equipamiento; el empleo como parte de un Comando Operacional; en
apoyo a otro Comando Operacional; como parte de una Fuerza de Tarea Conjunta
conformada y su empleo bajo el mando directo del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; como informacion general y complementaria se desarrollara el
empleo de la Fuerza Naval; Aérea y otras unidades (Aviacion del Ejército; Cuerpo
de Ingenieros; Comando de Comunicaciones y Guerra Electrénica Conjunta;
Comando de Inteligencia Conjunta; Unidades Logisticas y de Sanidad) que
accionaran en forma paralela de ser necesario y que apoyaran a la o las UNIR; las
coordinaciones a realizar con los diferentes organismos de la SGR y otras
instituciones del Estado en los sectores de empleo; describir los protocolos de
empleo interinstitucionales que constituiran un factor fundamental para la
planificacion; coordinacion y ejecucion de tareas en el cumplimiento de las
misiones y finalmente las reglas de comportamiento a ser adoptadas en el

cumplimiento de las misiones.

Contenido que de seguro contribuira en forma efectiva con la SGR y lo que es mas
importante permitira minimizar al maximo la pérdida de vidas, la flora, la fauna y de
ser posible los dafios materiales, siempre en beneficio de la sociedad y del Estado en

General.



CAPITULO I
EL PROBLEMA

11 EI PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1  SITUACION ACTUAL

El Ecuador es un pais gque esta sujeto a enfrentar varios tipos de desastres naturales
por encontrarse en una zona considerada de riesgo debido a la existencia de fallas
geoldgicas, placas tectdnicas, volcanes, cambios climaticos, zonas bajas sujetas a
inundaciones y un litoral maritimo que podria enfrentar hasta tsunamis, mientras que

los desastres antropicos se orientan principalmente a incendios.

Existe la normativa legal establecida en la Constitucion, Ley Organica de la
Defensa, Ley de Seguridad Publica y del Estado, Reglamento a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, Plan Nacional de Seguridad Integral, Agenda Politica de la
Defensa, Manual de Gestion de Riesgos y Manual de Empleo en el Ambito Interno,
que dispone el empleo y asigna responsabilidades a FF.AA en el apoyo a la gestion de

riesgos.

El Ecuador dispone de un organismo rector de la seguridad nacional, denominado
Consejo de Seguridad Publico y del Estado, que es presidido por el Presidente de la
Republica y conformado por diez miembros representantes de las diferentes
instituciones involucradas en el ambito de la seguridad, dentro de los cuales se

encuentra el Ministro de Defensa Nacional y el Secretario de Gestidn de Riesgos.

La Secretaria de Gestion de Riesgos, constituye un 6rgano operativo del COSEPE,
mantiene su estructura con una organizacion a nivel nacional, provincial y cantonal
con los denominados Comités de Gestion de Riesgos y que durante el desastre se
convierten en Comités de Operaciones de Emergencia, ademas dispone del Manual de

Gestion de Riesgos. Como se puede ver su estructura y organizacion el 90% se centra
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en el campo de planificacion y administracion pero para su funcionamiento mas no
para la respuesta ante los posibles desastres, situacion que se pudo evidenciar frente al
terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, en la que no existid liderazgo para activar
la organizacién establecida que tome decisiones y emita disposiciones claras como
respuesta a la catéstrofe, no existié la comunicacion debida entre los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE) e interinstitucional; muchos de los COE en los
diferentes niveles se desintegraron sin llegar a activarse especialmente en los sectores
afectados, los COE de otras provincias no conocian como apoyar ni a qué lugar
dirigirse, el momento del desastre y hasta 48 horas después los miembros de las mesas
del COE Nacional, provincial y cantonal no conocian bien sus funciones vy
responsabilidades y no disponian de un plan de contingencia para enfrentar los

desastres.

Se evidencia que el organismo rector de gestion de riesgos carece de: la capacidad
para implementar su planificacion, organismos dentro de su organizacion que se
empleen operativamente, de un sistema de comunicacion que mantenga el enlace
permanente entre los COE en los diferentes niveles, de personal comprometido y
convencido de su responsabilidad, planes de contingencia en base a los mapas de
riesgo, procesos; protocolos y matrices interinstitucionales de coordinacion para el

empleo frente a los diferentes tipos de desastres.

Las Fuerzas Armadas, constituyen el érgano ejecutor del Ministerio de Defensa que
es parte del Sistema de Seguridad del Estado, como tal es una de las instituciones que
apoyan a la Secretaria de Gestion de Riesgos; en cumplimiento a la normativa legal
establecida; al Manual de Empleo en el Ambito Interno que en forma general establece
el apoyo a la SGR y a las responsabilidades constantes en el Manual de Gestion de
Riesgos elaborado por la SGR.

Ante los desastres ocurridos en el pais, normalmente Fuerzas Armadas ha sido quien
ha intervenido en apoyo a los organismos de gestion de riesgos, entre los méas
importantes podemos citar: terremoto ocurrido en el Oriente Ecuatoriano y en las

provincias de Manabi y Esmeraldas, deslave que produjo el embalse de agua en el



8

sector de la Josefina, erupcion del volcan Reventador; Tungurahua y Guagua
Pichincha, Incendios forestales a nivel nacional, deslaves ocurridos en diferente partes

del pais e inundaciones entre otros.

Si bien Fuerzas Armadas ha sido la institucion que brinda el apoyo a la SGR, su
empleo se ha fundamentado Unicamente en una planificacién de caracter general, en
la disponibilidad de personal existente; en el material; equipo y medios disponibles
como parte de su dotacion para defensa del territorio nacional y para el cumplimiento
de tareas administrativas, en la operatividad mantenida por efecto del entrenamiento;
capacitacion y condicidn fisica de su personal que de una u otra manera constituye un
aporte para el entrenamiento especifico requerido para el cumplimiento de las misiones
en apoyo a la gestion de riesgos y en el empleo de ciertas unidades con capacidad de
ejecutar operaciones especiales, es decir no se dispone de planes especificos de apoyo
a la SGR frente a los posibles desastres que podrian ocurrir en el Ecuador segun los
mapas de riesgo ni de unidades estructuradas, organizadas, equipadas y entrenadas que

permitan proporcionar un apoyo mas efectivo en gestion de riesgos.

El 16 de abril de 2016, se evidencid que: no se dispone de planes de contingencia
ante posibles terremotos que pudieran ocurrir segun lo establecido en el mapa de
riesgos, no se ha evidenciado la verdadera magnitud y efectos de un terremoto y
desastres en general, que el Comando Conjunto no tenia previsto la forma de empleo
de los Comandos Operacionales dentro de la jurisdiccion de otro Comando
Operacional ubicado en una zona de riesgo; el CC.FF.AA no disponia de unidades con
capacidad de intervenir en forma rapida y efectiva, se emitian una gran cantidad de
ordenes a las unidades; muchas de ellas se contradecian denotando no estar
fundamentadas en una planificacion, las unidades se presentaban en el rea del desastre
sin el material necesario para el cumplimiento de misiones como busqueda; rescate y
evacuacion, la mayoria de unidades a pesar de que conocian que se dirigian al lugar
del desastre; no conocian a ciencia cierta qué mision iban a cumplir, ciertas unidades
acudian armadas; material que mas bien dificultaba el cumplimiento de las verdaderas
actividades que ejecutaban, se concentrd un nimero excesivo de unidades denotando

una falta de claridad en su empleo segun la magnitud del desastre, ante la catastrofe el
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personal y las unidades actuaron mas por iniciativa que por un conocimiento y
entrenamiento de las actividades a cumplir frente a los efectos del terremoto,
iniciativas que por el profesionalismo y la entrega que caracteriza a FF.AA permitio
salvar vidas, evacuar a los heridos, proteger a los damnificados, proporcionar

seguridad en el area, proporcionar atencion médica, entre otras.

La Unica institucion estructurada, organizada y en condiciones de asumir toda la
responsabilidad es Fuerzas Armadas, que ante los diferentes desastres el gobierno
decide encargar la conduccion y solucion de los problemas, debido a que organismos
como el Ministerio Coordinador de la Seguridad y la SGR principalmente, no disponen
de la capacidad de respuesta tanto en el ambito de liderazgo, planificacion y empleo

de las diferentes instituciones involucradas.

Considerando los factores de riesgo identificados a los cuales esta sujeto el Ecuador,
se determina que se seguiran produciendo fendmenos de caracter natural y antropico
que produciran desastres afectando la vida humana, la flora, la fauna y dafios

materiales en general.

De acuerdo a la estructura, organizacién y funcionamiento de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, se visualiza que es un organismo que no estara en condiciones de
accionar y/o reaccionar frente a los diferentes fendmenos naturales que se presenten
en el Ecuador, principalmente porque el personal disponible cubre Unicamente el
ambito de la planificacion y gestién de indole administrativa para el funcionamiento
de la Secretaria como tal, de la misma manera las estructuras descentralizadas que
constituyen los representantes de otras instituciones para conformar los Comités de
Gestion de Riesgos y posteriormente los Comités de Operaciones de Emergencia son
coordinadores de las instituciones con la Secretaria de Gestion de Riesgos y es
personal no entrenado; convencido; comprometido y consciente de la responsabilidad
que tiene por lo que la Secretaria de Gestion de Riesgos continuara con la falencias
observadas especialmente en el terremoto del 16 de abril; es decir sin: liderazgo,
conocimiento de la planificacion para enfrentar a los fendmenos naturales, personal

que ante el desastre active los Comités de Operaciones de Emergencia, personal que
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se emplee en el lugar del desastre, personal que active los Comités de Operaciones de
Emergencia, es decir se visualizara la falta de capacidad como organismo rector de

gestion de riesgos y por lo tanto perdera la credibilidad. Institucional.

Luego de haber enfrentado varios tipos de desastres, es necesario que Fuerzas
Armadas, profundice tanto su doctrina como la planificacion para el apoyo a la gestidn
de riesgos, de no hacerlo; se seguira viviendo los mismos inconvenientes en el
Comando Conjunto, Comandos Operacionales, Grupos Operaciones y Unidades
Operaciones, inconvenientes que provienen de: una carencia de doctrina especifica de
empleo, conocimiento y entrenamiento del personal y unidades en general, falta de
equipamiento, una planificacion generalizada en todos los niveles, no disponer de
Unidades con capacidad de intervenir en forma inmediata, falta de visualizacion de las
capacidades de una unidad para el apoyo a la gestion de riesgos, empleo de las
unidades material; equipo y medios en forma masiva y falta de coordinacion con la
otras instituciones del Estado, entre las mas importantes que se puede nombrar. A pesar
de estas observaciones Fuerzas Armadas seguira siendo la institucion con una
estructura sélida, organizada y con personal totalmente comprometido; responsable y
muy profesional, lo que genera seguridad, credibilidad y que el Presidente de la
Republica disponga el empleo de FF.AA como una institucion de solucién ante los

desastres.

Considerando la extension del territorio ecuatoriano, la presencia de fenémenos
naturales y antrdpicos, la existencia de FF.AA, el dispositivo actual de las unidades
militares en el pais, la disponibilidad de material, equipo, medios e infraestructura de
FF.AA, la existencia de personal psicoldgica, intelectual, moral y fisicamente
entrenados, la intervencion historica de FF.AA, la realidad en cuanto a emplear en
forma inmediata y decidida a FF.AA, la reaccion del gobierno en cuanto al empleo de
FF.AA y la necesidad de proporcionar un apoyo afectivo a la SGR, determina la
necesidad de disponer de un manual cuyo contenido permita conocer el marco legal,
la organizacion del sistema de seguridad del Estado, los principales fendmenos
naturales y antrdpicos presentes y los posibles desastres a enfrentar, la estructura;

organizacion y tablas de dotacion de la Unidad de Intervencion Rapida para cada tipo
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de desastre, la relacién de mando, misiones, el empleo de la UNIR bajo el mando del
Comando Operacional al que pertenece, el empleo de la UNIR agregada o bajo control
operacional de otro Comando Operacional o bajo el mando directo del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, el empleo tanto de la Fuerza Naval y Aérea, y otras
unidades principalmente en apoyo a la UNIR, las principales coordinaciones con los
Comités de Operaciones Especiales, protocoles interinstitucionales y finalmente las

reglas de comportamiento.

Esto permitird que el apoyo de FFAA a la SGR vy al pais en general alcance la
efectividad deseada sobre la base de una capacidad operativa adecuada y una reaccion
oportuna frente a un desastre, orientada principalmente a salvar y recuperar la mayor
cantidad de vidas y a la vez evitar o minimizar los dafios a la flora, fauna y materiales

en general.

1.1.2  Factores que causan un efecto no deseable en el apoyo a la gestion de

riesgos

¢ No disponer de unidades de intervencion rapida con potenciales capacidades de
apoyo a la gestion de riesgos.

e No disponer doctrina de empleo de unidades en condiciones de actuar en el menor
tiempo en apoyo a la SGR.

e Doctrina generalizada de empleo de FF.AA en apoyo a la gestién de riesgos.

e Bajacapacidad operativa en todas las unidades de FF.AA para el apoyo a la gestion
de riesgos.

¢ Planificacion generalizada sin considerar situaciones especificas de desastres de
acuerdo a los mapas de riesgo.

¢ Reducida capacidad de reaccién en el tiempo adecuado para el apoyo efectivo a la
gestion de riesgos frente a los desastres naturales y antrépicos.

e Falta de presupuesto destinado al equipamiento y entrenamiento de las fuerzas.

¢ Dificultad para apoyar a nivel nacional
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1.1.3  Sintomas o hechos relacionados al problema

Ecuador esta sujeto a desastres naturales y antropicos.

Existe la normativa legal que determina el empleo de FF.AA en apoyo a la
Seguridad Integral entre las que se encuentra la SGR.

Falta de capacidad del organismo rector de gestion de riesgos para implementar su
planificacion y conducir las operaciones ante un desastre que se presenta.

La estructura y organizacion de la SGR, no funciona el momento que se presenta
un desastre de grandes magnitudes.

FF.AA es una institucién que sin tener una responsabilidad directa en el la gestion
de riesgos; el gobierno, las instituciones y el pueblo depositan toda su confianza
por lo que siempre es empleada en casos de desastres naturales y antropicos.
Existe una doctrina de apoyo a la gestion de riesgos demasiado generalizada.
Existe una planificacion de apoyo a la gestion de riesgos como parte del empleo de
FF.AA en el ambito interno, de manera general.

FF.AA no dispone de unidades con potenciales capacidades de empleo en apoyo a
la gestion de riesgos frente a desastres naturales y antropicos, pues GUnicamente se
emplea las capacidades existentes de su misién fundamental.

No existe una doctrina de empleo de Unidades en condiciones de actuar en el
menor tiempo ante desastres naturales y antrépicos.

No existe unidades en condiciones de intervenir en forma rapida ante la presencia
de un desastre natural o antrépico en apoyo a la gestion de riesgos.

Baja cultura y conciencia de seguridad por parte de la poblacion.

Falta de capacidad de las estructuras de la Secretaria de Gestion de Riesgos, para
cumplir tareas en las areas de desastres.

Falta de coordinaciones y protocolos de empleo interinstitucionales.

1.1.4  Causas de los hechos mencionados

Ecuador se encuentra en una zona de peligro ante la presencia de fallas geoldgicas,
volcanes activos, pisos suaves, cambios climaticos, falta de desagles, inexistencia

de protecciones contra tsunamis y conducta inadecuada del ser humano.
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A pesar de no ser una mision asignada directamente a FF.AA y al no existir otra
institucion creada especificamente para enfrentar los diferentes tipos de desastres
naturales y antrépicos, se aprovecha de su estructura, organizacion, caracteristicas
y capacidades que le convierten en unica en condiciones de ser empleadas ante
cualquier amenaza o riesgo.

La SGR, es un organismo netamente administrativo de planificaciéon y no
operativo.

Quienes son parte de la estructura y organizacion de la SGR no tienen la formacion,
comprometimiento y conviccidn para priorizar la responsabilidad de las funciones
asignadas por sobre sus intereses personales y familiares.

FF.AA, es la Unica institucion que por su estructura, organizacion y preparacion
puede ser empleada para enfrentar amenazas y riesgos, a pesar de no disponer
plenamente de la capacidad requerida para este apoyo.

La doctrina no fue actualizada una vez que desaparecié la Defensa Civil quien, si
disponia de personal capacitado y entrenado para enfrentar los desastres naturales
y antropicos, por lo que no era necesario una doctrina especifica y completa.
FF.AA de acuerdo al marco legal no es la responsable directa sino que su empleo
es de caracter complementario, por lo que aparentemente no era necesario una
planificacion especifica y profunda.

A maés de que no es mision fundamental de FF.AA, no se ha considerado que en la
actualidad la SGR no dispone de elementos estructurados y entrenados para
enfrentar los desastres como si poseia la eliminada Defensa Civil.

Debido a que no se ha considerado potenciar las capacidades a ciertas unidades sin
la necesidad de alterar estructuras, organicos y pie de fuerza.

No se ha visualizado y previsto que el Ecuador sufra desastres de gran magnitud.
No se ha desarrollado una cultura de seguridad en la sociedad y no se ha logrado
concientizar sobre los efectos de los fendbmenos naturales y antropicos.

No se ha desarrollado matrices de coordinacion y sincronizacién interinstitucional
entre FF.AA y la SGR, en forma especifica frente a los posibles desastres de
ocurrencia en el Ecuador.

La normativa legal no determina en forma clara el alcance de empleo de FF.AA.
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Las unidades que se presentaron en el ultimo terremoto no disponian del equipo
necesario para cumplir con la principal mision respecto a busqueda, rescate,
evacuacion primeros auxilios.

No existe una planificacion interinstitucional especifica de contingencia

considerando los diferentes fendmenos que pueden producirse en el Ecuador

1.1.5 Prondstico de continuar esa situacion

EL Ecuador continuara siendo afectado por desastres naturales y antrépicas.
FF.AA seguira siendo la institucion de mayor confiabilidad en la planificaciéon y
conduccidn de las operaciones frente a los desastres naturales y antropicos.

La SGR por su estructura actual, no le permite liderar la gestion de riesgo ante la
presencia de desastres naturales y antropicos.

Los COE, no cumpliran con el objetivo para el cual fueron creados,

El Presidente de la Republica continuara empleando a FF.AA por la
responsabilidad, conviccidén, comprometimiento, entrega total y por ser la Unica
institucion que presenta las mejores condiciones para enfrentar a los desastres en
forma integra.

Los Comandos Operacionales (CC.00) y unidades en general no tendran el
conocimiento concreto de empleo, lo cual influird en la planificacion.

Tanto el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA) como los
CC.0O0 y unidades en general, no dispondran de planes de contingencia especificos
ante la presencia de desastres de acuerdo al mapa de riesgos existentes en Ecuador.
Se continuard empleando a las unidades Unicamente con las capacidades de su
mision fundamental.

FF.AA no estara en capacidad de emplear unidades en forma inmediata con
capacidad de apoyar a la SGR.

FF.AA no dispondra de unidades de intervencion rapida y su apoyo a la SGR no
seria el efectivo.

Se incrementara las pérdidas de vidas humanas, personal lesionado y herido.

La SGR, perdera credibilidad, no cumplird con sus obligaciones ante la presencia

de desastres y terminara asumiendo la responsabilidad FF.AA.
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e Cada entidad actuara en forma independiente, duplicando y/o desperdiciando
esfuerzos.

e La SGR no dispondria de la capacidad para emplearse en las areas de desastres.

e Los resultados no serian los deseados

e Se mantendrian o incrementarian la cantidad de pérdidas humanas y dafios
materiales, fauna y de la flora.

e FFAA continuara empleando a sus unidades en una forma generalizada en base a

una planificacion general y de acuerdo a la situacion.

La investigacion fundamentara la presencia de los fendmenos naturales y antrépicos
sus efectos y el empleo de Fuerzas Armadas en apoyo a la Secretaria de Gestion de
Riesgos, lo cual permitird obtener como producto final la propuesta de un manual para
el empleo de una unidad tipo de Fuerzas Armadas que esté en condiciones de
emplearse en forma rapida en apoyo a la gestion de riesgos frente a los diferentes
desastres naturales o antropicos que se presenten, coadyuvando al cumplimiento

efectivo de la mision.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Qué tipo de Unidad y empleo requiere FF.AA para el apoyo efectivo a la Secretaria
de Gestion de Riesgos frente a desastres naturales y antropicos en la jurisdiccion de
los Comandos Operacionales o a nivel nacional.
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Proponer la estructura, organizacion, equipamiento y empleo de una Unidad de

Intervencion Répida en apoyo a la gestion de riesgos frente a los diferentes tipos de

desastres.
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1.3.2  Objetivos Especificos

o Definir el nivel de unidades que conformarian la UNIR.

o Establecer las misiones y capacidades, de la UNIR para el apoyo eficiente ala SGR
en cada Zona de Operaciones o a nivel nacional.

e Determinar el organico estructural, posicional y numérico, y las tablas de dotacion
de la UNIR, segun el fendmeno natural o antrépico a enfrentar.

e Determinar o normar el empleo de la UNIR segun su relacion de mando y de
acuerdo al tipo de desastre natural o antropico a enfrentar.

e Determinar o normar el apoyo de la Fuerza Aérea, Fuerza Naval y otras unidades
(Ingenieria, Comunicaciones, Aviacion del Ejército, Inteligencia, Logistica y
Sanidad) a la UNIR.

o Definir las coordinaciones, protocolos de empleo y normas de comportamiento,

requeridos para el apoyo a la Secretaria General de Riesgos.

14 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El Ecuador se encuentra ubicado en una zona de alto riesgo, supeditado a enfrentar
principalmente fendmenos de caracter natural y de tipo antrépico, conforme lo
evidencian las estadisticas de varios desastres que han causado la pérdida de vidas
humanas, dafios en la flora y la fauna, asi como materiales. Los principales eventos
que se han registrado han sido terremotos, entre otros el sucedido el 5 de agosto de
1949 en Ambato; el 16 de abril de 2016 en Manabi; erupciones de los volcanes
Tungurahua, Pichincha, Reventador y Cotopaxi, gran cantidad de incendios
especialmente en las provincias de Pichincha, Azuay y Loja que han llegado a destruir
areas que oscilan entre los 3000 a las 17000 hectareas, e inundaciones que por lo
general azotan a la provincia de Los Rios, Guayas, EI Oro y Manabi en ese orden, sin

minimizar a Tsunamis que si bien es cierto en el Ecuador ain no se han presentado.

El Estado dispone Unicamente de un organismo responsable de este ambito,
denominado Secretaria de Gestion de Riesgos, la cual es Unicamente de caracter

administrativa, cuya organizacion y conformacion no se encuentra apta para actuar en
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forma inmediata frente a desastres naturales o antrépicos es decir quienes conforman
los comités de gestion de riesgos y comités de operaciones de emergencia no se
encuentran preparados ni comprometidos con la responsabilidad asignada ya que
deben priorizar su situacién personal y familiar, relegando la responsabilidad y
funcién, ademas que, no dispone de equipos de trabajo para cumplir las misiones de
busqueda, rescate, evacuacion, atencion sanitaria, activacion de refugios; albergues y

campamentos.

En el ultimo desastre ocurrido en Ecuador el 16 de abril del 2016, se demostr6 que
los COE a nivel nacional, provincial y cantonal no estuvieron en capacidad de
responder, pues no conocian qué hacer, como organizar los medios, qué disponer y a
quién emitir disposiciones; ademas, muchos de los COE especialmente de nivel
cantonal no se activaron y tanto sus presidentes como sus miembros estuvieron
ausentes en los primeros dias, por lo que el presidente de la republica tuvo que tomar

la decision de entregar toda la responsabilidad a las Fuerzas Armadas.

De acuerdo a las experiencias obtenidas, se ha determinado que la Unica institucion
con capacidad de intervenir frente a desastres especialmente de gran magnitud es
FF.AA, ya que conjuga la planificacion con la ejecucién y conduccion de las
operaciones, al disponer de una estructura, organizacion, personal, equipos y medios

en condiciones de ser empleados en apoyo a la SGR.

A pesar de que Fuerzas Armadas es una institucion estructurada, organizada, que
dispone de personal disciplinado; comprometido y convencido, que cuenta con un plan
de empleo en el ambito interno y con su anexo especifico de apoyo a la gestion de
riesgos, que dispone de equipo; material y medios principalmente para defensa del
territorio nacional y que gran parte de éste puede ser utilizado en apoyo a la gestion de
riesgos por ser multipropoésito, se observd que un gran porcentaje de las unidades
recibieron disposiciones en forma especifica, mientras que para otras, fueron de
carécter general, poco claras, lo cual, si bien llevo a que las unidades alcancen los
diferentes lugares del desastre en forma oportuna, no tuvieron el conocimiento claro

de las misiones a ejecutar, como organizar y emplear a sus unidades, que equipo,
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material y medios eran los méas adecuados y necesarios. A pesar de todo, en la medida
de lo posible y dentro de la situacion que se vivid su capacidad de reaccion, presencia

y apoyo fue un éxito.

Todas las unidades especialmente de la Fuerza Terrestre y Fuerza Naval consideran
en sus planes de alistamiento el apoyo a la gestion de riesgos, sin embargo, su
entrenamiento es muy general, por lo que en caso de desastres mas se sirven del
entrenamiento que se realiza para el cumplimiento de la mision fundamental de
FF.AA.

Fuerzas Armadas no dispone de unidades de intervencion rapida organizadas con
potenciales capacidades para intervenir en forma inmediata y cumplir con las misiones
requeridas en apoyo a la gestion de riegos en caso de los diferentes tipos de desastres
naturales y antropicos, su capacidad principalmente depende de la medida en que
puedan ser empleadas las capacidades existentes para el cumplimiento de su mision

fundamental.

Fuerzas Armadas, para el apoyo a la gestion de riesgos, se ve obligada a emplear
sus unidades en forma muy general, sin una estructura, organizacion y misiones claras
a cumplir, considerando que es parte de la participacion complementaria en la
Seguridad Integral, por lo tanto, es de suma importancia que disponga de unidades de

intervencion rapida, considerando aspectos que se detallan a continuacién:

La responsabilidad constitucional y normativa que tiene FF.AA para apoyar a la

SGR frente a diferentes fenomenos naturales

e Los desastres ocurridos en el pais en los cuales ha participado FF.AA
identificandose aspectos a ser mejorados.

o Lafalta de capacidad de las instituciones rectoras de la gestion de riesgos en el area
operativa especialmente evidenciada en el terremoto ocurrido el 16 de abril de
2016.

e EI| factor de oportunidad que se requiere frente a los desastres naturales

principalmente para salvar vidas humanas.
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e Laintervencion de FF.AA ante los desastres ocurridos en el pais en cumplimiento
a la normativa y por disposicion del gobierno ante la falta de capacidad de los
organismos rectores de la gestion de riesgos.

e Lasexperiencias conocidas sobre la participacion eficiente de las Fuerzas Armadas

de otros paises frente a desastres naturales y antrépicos.

El mejorar y profundizar la doctrina especifica en gestion de riesgos, para el empleo
de la unidad de intervencion rapida en este ambito, le permitira a FF.AA estructurar,
organizar, asignar misiones y determinar la forma como se empleara la UNIR frente a
los diferentes tipos de desastres naturales o antropicos, determinar el nimero de
unidades necesarias con éstas capacidades, elaborar una planificacion mas detallada
para su empleo, determinar el entrenamiento y equipamiento necesario dentro de los
planes de alistamiento de las Fuerzas, establecer coordinaciones con la SGR y sus
organismos en los diferentes niveles, y finalmente disponer de unidades con capacidad
de intervenir en el menor tiempo posible en condiciones de cumplir las misiones

impuestas y asi apoyar en forma efectiva a la SGR.

El disponer de unidades de intervencion rapida organizadas, permitird a Fuerzas
Armadas tener las capacidades para intervenir en forma oportuna, mitigar, minimizar
y/o anular los efectos de los desastres naturales y antrépicos, apoyando asi de forma
efectiva a la SGR y lo que es mas importante alcanzando el objetivo principal que es
el salvar la mayor cantidad de vidas y minimizar o evitar dafios de fauna, flora y

materiales en general.

15 VARIABLES
1.5.1 Variable dependiente,

Apoyo efectivo a la Secretaria de Gestion de Riesgos

1.5.2 Variable independiente

Tipo de Unidad y empleo



1.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

1.6.1 Variable Dependiente

Tabla 1:
Variable Dependiente

- Categoria . Instrumento
Definicion Indicadores

/Dimensiones utilizado

empleo de FF.AA que desastre operaciones  registro
permite reducir y/o anular e Ambitos de  realizadas e Encuesta
los efectos de los desastres  empleo por FF.AA

naturales y antropicos en e¢Areas de eApoyo a

cumplimiento a las apoyo nivel local y
misiones  asignadas de nacional.
acuerdo a la normativa e Operaciones
legal  existente  como ejecutadas
organo  operativo  del por tipo de
Sistema de  Seguridad desastre
Publica

1.6.2  Variable Independiente

Tabla 2:
Variable Independiente
. Categoria . Instrumento
Definicion . . Indicadores -
/Dimensiones utilizado
Estructura, eNormativa  ePorcentaje de eMatriz de
organizacion, legal cumplimiento de la  registro
equipamiento Y eSistema de normativa legal e Encuesta

doctrina que  Seguridad
contiene el lenguaje  P(blica m
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comdn sobre la
forma como esta
unidad cumple las
actividades, tareas y

misiones.

e Factores de
Riesgo

e Desastres
naturales y
antrépicos

e Estructura
de laUnidad

¢ Organizacio
n de la
Unidad

e Misiones de
la Unidad

¢ Capacidad
de la Unidad

eEmpleo de
la Unidad

¢ Grado de incidencia
de los factores de
riesgo.

eMapa de riesgos
segun  fendmenos
presentados

e Implementacién de
la Unidad

e Cantidad de
misiones en apoyo
a la gestion de
riesgos

e Porcentaje de
capacidad de la
Unidad

e Tipo de operacion
ejecutada en apoyo
a la gestion de

riesgos
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 ESTADOS DEL ARTE (ANTECEDENTEYS)

Los desastres naturales y antrépicos son susceptibles de presentarse subitamente en
todas partes del mundo, producto de la existencia de fendmenos de caracter geoldgico
que puede ser de tipo topografico, tectdnico y volcanico; hidrometereoldgico,
ambiental, atmosférico y maritimo, asi como los generados por el hombre,
especialmente en ciertos paises como Ecuador, que se encuentran ubicados en areas

de alto y mediano riesgo.

Con la finalidad de prevenir, mitigar y enfrentar los posibles desastres producidos
por los factores de riesgo anteriormente sefialados, los paises se han visto obligados a
crear un organismo responsable que forma parte de los sistemas de seguridad de los
Estados y que en la mayoria se le conoce como Gestidn de Riesgos, a la vez, considerar
a sus Fuerzas Armadas para su apoyo; por ser una institucion de alta confiabilidad y
gue por su organizacion y entrenamiento esta en las mejores condiciones de cumplir
misiones frente a estos desastres apoyando a éstos organismo y con el objetivo de
salvaguardar la vida de las personas y evitar o mitigar en la medida de lo posible dafios

en la flora; fauna y materiales en general.

Los desastres mas importante e impactantes de la historia en el mundo se sefiala a
continuacién segun el ranking hasta hoy establecido sea por la magnitud del desastre,
sus efectos o por la cantidad de victimas contabilizadas, desastres que por sus
caracteristicas han sido de caracter natural: terremoto en Haiti en el 2010 que cobro la
vida de 316.000 personas, terremoto y tsunami en Japon afio 2011 con un total de
15.000 muertos, Mega tsunami en Alaska con una ola de 516 metros en 1958, erupcion
del nevado del Ruiz en Colombia afio 1985, erupcion del volcan Vesubio en el pueblo
de Pompeya afio 1979 sepultando a 22.000 personas, terremoto magnitud 8.1 en

México afio 1985 con un total de 10.000 muertos, tsunami de Indonesia en el 2004 con
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un total de 260.000 muertos, explosion del Krakatoa y posteriores tsunamis en
Indonesia afio1883 cobrando la vida de 36.000 personas, inundaciones del Rio
Amarillo en China afio 1931 y que se repitié en 1887 cobrando la vida de 2.000.000
de personas, terremoto de 9,5 y tsunami en Valdivia Chile afio 1960 causando la
muerte de 2000 personas, huracan Karina Estados Unidos afio 2005 causando

aproximadamente 2000 personas.

A nivel mundial, continental y regional se ha observado y registrado que las Fuerzas
Armadas de la mayoria de los paises es la institucion que normalmente es empleada
por el Estado, interviniendo en apoyo a las instituciones y/u organizaciones
establecidas del Estado, frente a desastres naturales y antropicos con la finalidad de

prevenir, asegurar y mitigar los efectos negativos.

El empleo de la institucion armada se basa principalmente por aquellas
particularidades que lo identifican y generan el maximo de confiabilidad para el
Estado; caracteristicas como su estructura, organizacion, formacion, entrenamiento,

planificacion y empleo frente a cualquier amenaza o riesgo.

A continuacion, se describe el empleo de Fuerzas Armadas en diferentes paises del

mundo ante desastres naturales y antrépicos en apoyo de las instituciones del Estado.

e China, es uno de los paises en los que se produce una gran cantidad de desastres
principalmente naturales como deslaves, inundaciones mas por desbordamiento de
rios como el Amarillo; Neijan y hasta terremotos, el Gltimo sucedido en el afio 2010
en los sectores de Minxian y Zhangxian al noroccidente de China, desastres
naturales que por su magnitud y efecto obligan la participacion de Fuerzas
Armadas, asi se manifiesta que en los ultimos dos afios han cumplido
aproximadamente 100 operaciones movilizando entre 300.000 y 500.000
miembros principalmente del Ejército y una pesada carga logistica, lo que ha
permitido salvaguardar la vida de una gran cantidad de ciudadanos. (Oficina de

Informacion del Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2004).
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Rusia, en 1994 cre6 el Ministerio de la Federacion para Asuntos de Defensa Civil,
Emergencias y Desastres, al cual se le conoce como EMERCOM el mismo que es
dirigido por un General de Division. (Arroyo & Rosa, 2012.p 5)

Francia, dispone de una fuerza denominada Gendarmeria Nacional integrada por
el Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, fuerza importante que se emplea
en el denominado “dispositivo ORSEC”, dentro del cual disponen de un grupo
especial denominado GIGN el cual es empleado principalmente en casos de
desastres antropicos, ademas cuentan con las Unidades de Instruccién e
Intervencion de la Seguridad Civil, conocida como “UIISC”, siendo el jefe un
General del Ejército de Tierra. Su empleo lo realiza previa coordinacion con el
Director de la Defensa y Seguridad Civil del Ministerio del Interior. (Gregorio
Belaunde, s. f.),(Arroyo & Rosa, 2012)(Arroyo y Rosa 2012, p 5)

Espafia, a partir del 2005 y 2006 crea las denominadas Unidades Militares de
Emergencia amparados en la Constitucion y la Ley de Defensa, unidades que se
encuentran desplegadas en su territorio con capacidad para apoyar a la
Administracion de Proteccién Civil ante desastres naturales y antrépicos
manteniendo su organizacion y mandos naturales, la capacidad para el apoyo es
mantenida gracias a la asignacion presupuestaria que realiza el gobierno.
Constituye una unidad de caracter permanente que se encuentra bajo el mando del
Ministerio de Defensa y para las operaciones del Jefe de Estado Mayor de la
Defensa, en su organizacion dispone de un Mando y Cuartel General, una
agrupacién de medios aéreos, cinco batallones denominados de intervencién de
emergencias desplegados en todo el pais, dos destacamento de intervencién de
emergencias, un Regimiento de Apoyo a Emergencias, cabe resaltar que cada uno
de los batallones de intervencion en emergencias dentro de su organico cuenta con
dos compaiiias de intervencion y una de ingenieros, mientras que el Regimiento de
Apoyo de Emergencias dispone de cuatro compafia de apoyo; mantenimiento;
transportes y abastecimiento. (Yahv, s. f.), (Capt.Gabriel Jaime Aguilar Correa,
s. f)

Estados Unidos, pais que dispone a la Guardia Nacional como parte de la
estructura de sus Fuerzas Armadas, Fuerza que principalmente luego del atentado

del 11 septiembre del 2002 y el devastador desastre producido por el huracan
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Katrina se le asigna la mision de auxiliar a los estados cuando se produzcan
desastres de gran magnitud. (Arroyo & Rosa, 2012.p.5)

Brasil, al momento no dispone de una fuerza exclusiva para el apoyo a la Defensa
Civil, todas las unidades de los Comandos Militares de Area estan en condiciones
de proporcionar el apoyo, sin embargo, se esta generando doctrina para determinar
una fuerza especifica en condiciones de apoyar a la Defensa Civil frente a las
amenazas Yy/o riesgos que produzcan desastres naturales y antropicos. ES
importante resaltar la existencia de los Cuerpos de Bomberos Militares disponibles
en cada uno de los Estados que dependen de la Inspectoria General del Ejército de
Brasil con capacidad para cumplir misiones contra incendios, actividades de
defensa civil, busquedas, salvamento y socorro. (Brasileiro, 2014), (Fuerzas
Armadas de Brasil, s. f.)

Chile, al igual que Brasil y Ecuador al momento mantienen una capacidad limitada
en todas las unidades que conforman las Fuerzas Armadas, sujeta Unicamente al
empleo del personal y recursos disponibles dentro de su organizacién considerada
segln las misiones constitucionales establecidas y no disponen principalmente del
equipamiento especifico para enfrentar los diferentes tipos de desastres naturales y
antropicos. (EJERCITO, 2010)

Argentina, como parte de su mandato legal dispone que todos los recursos y
medios de la nacion en lo que se incluye Fuerzas Armadas, estaran en condiciones
de contribuir en la seguridad frente a desastres naturales y antropicos. Ante lo cual
se cred a Unidad Militar de Emergencia, que constituye parte de Fuerzas Armadas
con la mision fundamental de intervenir en cualquier escenario del pais
contribuyendo asi a la seguridad y bienestar de la sociedad frente a catéstrofes,
emergencia u otras necesidades relacionadas. (Gabriel, Profesora, Lucia, & Destro,
2014)

Colombia, dispone de un Batallon de Ingenieros de Atencidn y Prevencién de
Desastres N° 80, que conforma parte de la Brigada Especial de Ingenieros ubicada
en el Fuerte Militar Tolemaida, en condiciones de ejecutar misiones de SAR o
salvamento, rescate desde estructuras confinadas, combate de Incendios Forestales
e Incendios en infraestructuras, emergencias quimicas, busqueda y Salvamento,

entre otros. Dentro de los estudios realizados prevén conformar pelotones de
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atencion y prevencion de desastres tanto en la Marina como en la Policia Civil
Nacional y en el Ejército crear 12 batallones con reservistas. (Capt Abog. Gabriel
Jaime Aguilar Correa, s. f.p.1-5).

Peru, como parte de la modernizacion del Estado, a partir de febrero de 2016, ha
incorporado al Ministerio de Defensa al Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) con la finalidad de organizar la Unidad Militar de Emergencia al igual
que Espafia, para lo cual ha establecido convenios de asesoramiento y a la vez ha
firmado acuerdos de cooperacion con Francia. Al momento el apoyo que
proporciona FF.AA de Per( a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y
Desastres es utilizando las capacidades existentes en sus unidades militares.
México, con motivo de los diversos desastres suscitados, vieron la necesidad del
empleo de Fuerzas Armadas, llegando a institucionalizarse como parte del Sistema
Nacional de Proteccion Civil denominado (SINAPROC), lo que se efectiviza con
la denominada Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la misma que lanzé
el denominado Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de desastres a mediados
de los 60, este Plan establecio los lineamientos de empleo para el Ejército y la
Fuerza Aérea. En 1985 producto del terremoto se crea el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en el que se le involucra a la Fuerza Naval con la finalidad de
cubrir el litoral. Para su empleo se organizan en células con responsabilidades
especificas en centros de acopio, servicios médicos, puentes aéreos, cocinas
comunitarias, basqueda; salvamento y rescate, limpieza y remocidn, saneamiento
y desinfeccion, ingenieria y seguridad y resguardo, sus capacidades permiten
proporcionar el apoyo a nivel internacional. (U.D.E.F.A, s. f.)

Italia, considera dentro de su marco legal el empleo de Fuerzas Armadas en apoyo
frente a desastres naturales y antropicos, tanto a nivel nacional como internacional
de acuerdo a lo que sefiala su Libro Blanco. En el tltimo desastre suscitado el 24
de agosto de 2016, las Fuerzas Armadas demostraron que dependiendo del tipo de
desastre organiza sus Fuerzas, para lo cual orienta sus capacidades disponibles
integrando tanto a las unidades terrestres, navales y aéreas.

En el caso exclusivo del terremoto inicialmente se emplearon los Carabineros,
luego el personal militar de los destacamentos cercanos a la zona del desastre,

inmediatamente desplegaron un Regimiento y luego organizaron el denominado
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Agrupamiento “SISMA” conformado por dos Fuerzas de Tarea quienes se pusieron
a ordenes de las prefecturas de las areas afectadas y trabajaron junto con los
organismos de Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja. La cantidad de
personal empleado desde el primero al séptimo dia fue de 300 a 1358 hombres,
mientras que las unidades empleadas fueron 789 del Ejército, 508 Carabineros, 39
unidades especializadas de la Fuerza Aérea y otras unidades menores, es
importante resaltar que son unidades pequefias tomando en cuenta el nimero de
personal y la cantidad de unidades empleadas. (Italia, 2016)

e En el Ecuador, los desastres naturales de mayor relevancia que se han registrado
han sido:

e Once erupciones volcénicas desde hace miles de afios; sin embargo de un total de
84 volcanes, se encuentran actualmente activos el Cotopaxi, Tungurahua,
Reventador, Sangay, Guagua Pichincha y Chiles.

e Aproximadamente diez terremotos en varias regiones del pais registrados desde
1698 hasta el Gltimo ocurrido en la provincia de Manabi y Esmeraldas en abril del
2016 con un total aproximado de 49.261 fallecidos.

e Inundaciones por efecto del fenomeno del nifio en 1982; 1997; 1998 y otras
inundaciones en el pais con un total de 667 fallecidos.

e Deslaves como el principal se puede citar el de la Josefina que se produjeron 100
fallecidos.

e Finalmente, incendios forestales que han consumido miles de miles de hectéreas.

Cabe resaltar que desde 1960, fue incluida en la Ley de Seguridad Nacional un
organismo denominado Defensa Civil responsable de atender las emergencias de tipo
natural y antropico, la cual normalmente estuvo presidida por un oficial de Fuerzas
Armadas en servicio pasivo y que disponia de una estructura que cubria diferentes
niveles: a nivel nacional la Direccion Nacional de Defensa Civil, a nivel provincial la
Junta Provincial de Defensa Civil, a nivel cantonal la Jefatura Cantonal de Defensa
Civil, a nivel parroquial la Jefatura Parroquial de Defensa Civil y a nivel de recinto;
comuna o barrio el Comité de Defensa Civil. Organismo que mediante Decreto
Ejecutivo N° 1048-A del 26 de abril del 2008, se reorganiza como Secretaria Técnica

de Gestion de Riesgos; dependiente del Ministerio de Coordinacion de Seguridad
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Interna y Externa, posteriormente en el afio 2009 pasdé a denominarse Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos con la atribucion de ejercer sus competencias y
funciones en forma independiente, descentralizada y desconcentrada; en el afio 2013
mediante Decreto Ejecutivo se le denomina como Secretaria de Gestion de Riesgos,
en cuya estructura incorpora a los denominados Comité de Operaciones de Emergencia
a nivel nacional, provincial y cantonal, que actuan en forma descentralizada y tienen
bajo su responsabilidad la jurisdiccion asignada; sin embargo al ser sobrepasadas sus
capacidades en cada uno de los niveles; estos, pueden ser apoyados por el organismo
superior. EI CGR/COE, independientemente del nivel; para el cumplimiento de sus
misiones estan conformados por dos componentes basicos que son el Plenario y las
Mesas Técnicas de Trabajo; éstas Gltimas organizadas por representantes de las
diferentes instituciones del Estado segun su especificidad y capacidad de apoyo.
(Marlon Farfan Morén, 2000.p2-10), (SGR, 2014.p. 8, 27, 28,73).

A partir del afio 2008, una vez aprobada la Constitucion y los planes se estructura
un nuevo Sistema de Seguridad regentado por el Consejo de Seguridad Publica y del
Estado (COSEPE) presidido por el Presidente de la Republica y nueve miembros méas

que lo componen. (Estado, 2014.p.5-12).

Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad y que son parte de la estructura del
COSEPE, son el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Gobierno, Policiay
Cultos, y Policia Nacional, Otras Instituciones del Estado responsables de la

prevencion y la proteccidn, y la Secretaria de Gestion de Riesgos.(Estado, 2014)

El Ministerio de Defensa a través de su 6rgano ejecutor, las FF.AA, como parte del
Sistema de Seguridad y de acuerdo a lo establecido en la Constitucion, Ley de
Seguridad Publica y del Estado; Reglamento a la Ley de Seguridad Publica; Agenda
Sectorial, Agenda Politica de la Defensa y la Doctrina de Empleo de FF.AA en
Defensa Interna, planifica y conduce operaciones complementariamente en apoyo a la
Seguridad Integral y como parte de ésta, a la Secretaria de Gestién de Riesgos,
conformando por esta razon, parte de los Comités de Gestion de Riesgos y/o Comités

de Operaciones de Emergencia a nivel nacional, provincial y cantonal, en especial en



29

la mesa de trabajo N° 5, a pesar que de una u otra manera FF.AA apoya a todas las

mesas de trabajo técnico. (Legislativo, 2015), (Ministerio de Defensa, 2013).

Las FF.AA frente a éstos desastres naturales, se ha empleado a lo largo de toda su
existencia; sin embargo en los Gltimos afios su participacién ha sido mas relevante al
enfrentar las catastrofes que se han presentado, especialmente erupciones, terremotos,
inundaciones e incendios forestales, proporcionando asi el apoyo a la Defensa Civil en
su momento y hoy a la Secretaria de Gestion de Riesgos, lo cual evidencia su aporte
permanente y efectivo en beneficio de la sociedad y el pais en general.

De acuerdo a los desastres ocurridos se ha podido evidenciar que en su momento la
Defensa Civil fue organismo del sistema de seguridad con capacidad de planificacion
y ejecucion ya que por su organizacion disponia de personal equipado y entrenado para
enfrentar los diferentes desastres que se presentaban, no asi la actual Secretaria de
Gestidn de Riesgos que se ha estructurado principalmente para planificar, coordinar y
administrar los recursos destinados para enfrentar las catastrofes antes sefialadas, sin
disponer de la capacidad para cumplir misiones operativas que atiendan directamente
en la solucion de las emergencias, por lo cual el gobierno nacional se ha visto en la
obligacion de disponer la intervencion de FF.AA responsabilizandoles de la mayoria
de las misiones como: busqueda, rescate, evacuacion terrestre y aérea, seguridad,
organizacién e implementacion de refugios; albergues y campamentos, conformacion

y gestion de centros de acopio, distribucién de alimentos y vituallas entre otros.

Como se puede observar el Ecuador, al igual que otros paises, las FF.AA ha sido la
institucion que normalmente ha intervenido; especialmente frente aquellos desastres
de gran magnitud, para lo cual dispone de una planificacion de apoyo a la gestién de

riesgos como un anexo del Plan de Empleo de FF.AA en el Ambito Interno.

De la misma manera dispone de doctrina para el apoyo a la gestion de riesgos como
parte del Manual de Empleo en el Ambito Interno; con la observacion de su contenido
es demasiado general, lo que impide tener un conocimiento claro y concreto sobre el

empleo de FF.AA frente a diferentes desastres naturales o antropicos.
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Entre el afio 2013 y 2014, Fuerzas Armadas del Ecuador estrechd las relaciones con
Espafia para analizar la posibilidad de implementar aquellas Unidades Militares de
Emergencia que posee Espafia para el apoyo a la gestion de riesgo; una vez analizada
y realizado el intercambio de informacidn pertinente, se determiné que no era factible
considerando entre otros que: la extension y conformacién territorial de Espafia
respecto al Ecuador es diferente, la situacion econdmica del pais, la estructura;
organizacion y principalmente su equipamiento y entrenamiento no justificaba en el
pais, pues el escenario del Ecuador es diferente, la disponibilidad de medios es
totalmente reducida y principalmente el costo de la conformacion y sostenibilidad en
el tiempo de la unidad era demasiado elevado, por lo que con el valor de una UME se
podria adaptar aproximadamente entre 6 y 8 unidades de intervencion rapida, razon

por la cual dicho proyecto no llegé a feliz término.

Hasta el momento no existe en FF.AA unidades capaces de adaptase, organizarse y
emplearse como unidades de intervencion rapida con potenciales capacidades para
apoyar a la SGR en forma efectiva y enfrentar los desastres naturales y antrépicos con
mayor posibilidad de ocurrencia en el Ecuador. De la misma manera no se ha
considerado disponer de unidades con capacidad de intervencidén réapida en
condiciones de actuar ante desastres naturales o antropicos en cualquier escenario del
pais y su planificacion de empleo sea bajo el mando de los Comandos Operacionales
como una unidad organica 0 como una unidad agregada o bajo control operacional y

como una unidad bajo el mando directo del CC.FF.AA.

A continuacion, se presenta los registros y estadisticas de los diferentes desastres
presentados en Ecuador, producto de los fendémenos naturales y antrépicos existentes
en el pais.

Los registros han sido proporcionados por el departamento de la Secretaria de
Gestidn de Riesgos localizada en el ECU 911 de la capital, responsable de obtener la

informacion a través de las diferentes instituciones del Estado.

Los datos disponibles corresponden desde el 2010 en adelante, los que

posteriormente se presentaran en forma consolidada, sin embargo, la informacion
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correspondiente a los desastres mas importantes se presentaran en forma especifica
desde el 2013 al 2016, considerando suficiente para demostrar y certificar la cantidad

de desastres que vive el pais en cada una de sus provincias.

e Consolidado de desastres sucedidos en el pais del 2010 a mayo de 2016



Tabla 3:

Consolidado de Desastres del Ecuador 2010-2016

PROVINCIA ACTIV,IDAD HELADA (NCENBIS INUNDACION LAHAR SEQUIA SISMO TSUNAMI VENDAVAL ORAE
VOLCANICA FORESTAL GENERAL
Azuay 583 53 5 1 837
Bolivar 163 31 12 8 422
Cafiar 301 35 1 4 457
Carchi 156 44 4 2 250
Chimborazo 215 23 1 5 16 605
Cotopaxi 137 238 41 1 13 9 442
El Oro 192 139 7 1 6 596
Esmeraldas 156 327 54 1 9 754
Galapagos 2 11 2 17
Guayas 184 434 1 37 1 22 746
Imbabura 657 51 29 5 854
Loja 579 164 4 18 1433
Los Rios 81 207 30 9 351
Manabi 103 251 32 1 12 542
Morona
Santiago 67 20 44 5 24 317
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Sucumbios
Tungurahua 291 13
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TOTAL
GENERAL

542 19

Fuente: (Riesgos, 2016)
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e Desastres producidos durante al afio 2013

Tabla 4:

Principales Desastres Producidos en el afio 2013

AZUAY
Bolivar
Cariar
Carchi
Chimborazo
Cotopaxi
El Oro
Esmeraldas
Galapagos
Guayas
Imbabura

327 15
81 4
95 8
18 8
84 6

8 107 9
94 11
73 34
2
59 78
148 10

342
85
103
26
90
124
105
107

137
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Loja
Los Rios

Manabi
Morona
Santiago
Napo
Orellana
Pastaza
PICHINCHA

Santa Elena

Santo
Domingo de
los Tsachilas

Sucumbios

Tungurahua
Zamora
Chinchipe
TOTAL
GENERAL

180 34 214

59 27 86

46 34 1 81

7 8 8 23
3 2 10
2

5

135 17 152

112 14 126

4 20 24

2 11 13

34 120 6 160
4 4 8

52 1760 370 1 2183

Fuente: (Riesgos, 2016)

300

250

CANTIDAD
—_ (%}
@ =
=3 1S3

100

50

0

1\)**“ o i o ‘r‘;« @ E\OD@@ R 43“ o \,0\a @\0“
o

CONSOLIDADO DE DESASTRES POR PROVINCIAS 2013

|19 “ 1

65\519 o \9;\5 (N\a* W"\O “\@ Y\\o
o ?? "(\a © ‘5"@ @ ’b

o G «\0

i \N‘\q v

W
PROVINCIAS El

HINCENDIO FORESTAL INUNDACION SISMOS

1Ll

.
n@@ o g
B

wACTIVIDAD VOLCANICA

38

Figura 7: Estadisticas de los Principales Desastres Producidos en el afio 2013,

por provincias



350
300
250
200
150
100

50

CANTIDAD

w
'S
(¥

AZUAY

TOTAL GENERAL DE DESASTRES POR PROVINCIA 2013

214

24
105107

Napo g
Orellana y~
Pastaza g o

Galapagos y~
Sucumbios g

Bolivar ymm &
Cafiar | — 3
Carchi w3
Chimborazo ymmm S
Cotopaxi \—
ElOro ymmmm
Esmeraldas s
Guayas —
Imbabura  ———
Loja
Los Rios uummmm &
Manabi . %
S
PICHINCHA  u— ¢
Santa Elena  p— »
)
Tungurahua &
o

Morona Santiago gg &3
Santo Domingo..gg ®

PROVINCIAS

Zamora Chinchipe g o

Figura 8: Total General de Desastres por Provincias afio 2013

CANTIDAD

2000

1500

1000

500

TOTAL GENERAL DE EVENTOS POR DESASTRE 2013

ACTIVIDAD INCENDIO INUNDACION SISMOS
VOLCANICA FORESTAL
EVENTOS

Figura 9: Estadistica del Total General de Eventos por Desastre afio 2013

Desastres producidos durante al afio 2014
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Tabla 5:

Principales Desastres Producidos afio 2014

AZUAY 83 8 91
Bolivar 7 2 9
Carfiar 19 4 23
Carchi 14 2 2 18
Chimborazo 43 3 46
Cotopaxi 8 28 11 47
El Oro 34 9 43
Esmeraldas 12 55 67
Guayas 32 65 1 98
Imbabura 41 7 48
Loja 82 27 109
Los Rios 4 13 17
Manabi 16 18 34
Morona 8 1 9 18
Santiago
Napo 2 1 13 16
Orellana 9 9
Pastaza 17 17
PICHINCHA 1 76 26 1 104
Santa Elena 34 1 35
Santo 25 25
Domingo de
los Tséchilas
Sucumbios 9 9
Tungurahua 39 44 8 91
Zamora 12 12
Chinchipe

TOTAL 88 571 353 4 1016

GENERAL

Fuente: (Riesgos, 2016)
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e Desastres producidos durante al afio 2015

Tabla 6:

Principales Desastres Producidos en el afio 2015

AZUAY 65 4
Bolivar 11 5
Canar 26 2
Carchi 47 4
Chimborazo 33 3
Cotopaxi 47 30 4
El Oro 18 19
Esmeraldas 4 33
Galapagos 1 1
Guayas 55 59 3
Imbabura 96 5
Loja 111 23
Los Rios 3 17
Manabi 24 37
Moron

Sa%t?a;o ) -
Napo 1 7

Orellana 11

117
101
134
20
61

19

42



Pastaza 8 8
PICHINCHA 3 50 4 57
Santa Elena 1 1
Santo
Domingo de 17 17
los Tsachilas
Sucumbios 11 11
Tungurahua 32 8 18 58
Zamora
Chinchipe 1 21 22
TOTAL
GENERAL 75 584 323 3 985

Fuente: (Riesgos, 2016)
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Figura 13: Estadistica de desastres por provincia afio 2015
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TOTAL GENERAL DE DESASTRES POR PROVINCIA 2015
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Figura 14: Total de desastres por provincia afio 2015

TOTAL GENERAL DE EVENTOS POR DESASTRE 2015
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Figura 15: Total de eventos por desastre afio 2015

e Desastres producidos durante al afio 2016
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Tabla 7:

Principales Desastres Producidos en el afio 2016

AZUAY
Bolivar

Canar
Carchi
Chimborazo
Cotopaxi

El Oro
Esmeraldas
Galapagos
Guayas
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi
Morona
Santiago
Napo
Orellana
Pastaza
PICHINCHA
Santa Elena

Santo
Domingo de
los Tsachilas
Sucumbios

Tungurahua

Zamora
Chinchipe
TOTAL
GENERAL

Fuente: (Riesgos, 2016)
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23
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6
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1
2 27
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5
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4
28
1 83
3
5
1
5
9
8
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1
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CONSOLIDADO DE DESASTRES POR PROVINCIAS 2016
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Figura 16: Estadistica Principales Desastres Producidos en el afio 2016, por

provincia
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Figura 17: Total de desastres por provincia a mayo de 2016
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Figura 18: Total de eventos por desastre a mayo de 2016
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e Consolidado de hectéreas destruidas por incendios forestales entre el 2013 al 2015

Tabla 8:

Total de Hectareas Destruidas por Incendios 2013-2015

PROVINCIA

AZUAY
Bolivar
Canar
Carchi
Chimborazo
Cotopaxi

El Oro
Esmeraldas
Galapagos
Guayas
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi
Napo
PICHINCHA

CANTIDAD Has DESTRUIDAS POR ANO

2013 2014 2015 HOTAS
1669,00 623,00 1681,17 3973,17
213,07 127,12 602,48 942,67
182,08 138,00 522,00 842,08
115,00 153,00 4405,48 4673,48
1015,30 789,94 2233,55 4038,79
416,00 431,00 983,00 1830,00
901,50 380,00 1053,00 2334,50
122,00 195,00 46,00 363,00
20,00 20,00
421,00 1281,00 1229,50 2931,50
1348,53 1576,74 2625,73 5551,00
1210,00 1007,00 3161,00 5378,00
185,00 13,00 68,00 266,00
155,00 208,00 339,00 702,00
100,00 5,00 105,00

1308,90 2223,16 6475,00 10007,06
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Santa Elena 451,00 257,00 6,00 714,00
Sucumbios 100,00 100,00
Tungurahua 337,00 342,50 92,00 771,50
Zamora Chinchipe 35,00 30,00 65,00

TOTAL GENERAL 10205,383 9845,463 25557,91  45608,756
Fuente: (Riesgos, 2016)

Cantidad de Has destruidas por incendios por afio y provincia
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Figura 19

Total de

: Estadistica de Has. Destruidas por Incendios Forestales por Afioy

Provincia

Has destruidas en las provincias por incendios entre el 2013 — 2015
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TOTAL DE Has DESTRUIDAS POR INCENDIOS EN LAS
PROVINCIAS DURANTE EL 2013-2014-2015
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Figura 20: Estadistica del Total de Has. Destruidas por Provincias 2013-2015

e Total de Has destruidas a causa de incendios por afio
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Figura 21: Estadistica de Total de Has. Destruidas por afio

2.2 FUNDAMENTACION LEGAL

Es fundamental que el presente manual se encuentre amparado en documentos
oficiales, considerando que casi todas las Constituciones Nacionales, en unién de los
Libros Blancos de Defensa y de las Leyes relacionadas con las Fuerzas Armadas y los

Sistemas Nacionales de Proteccién Civil, facultan a las FFAA a apoyar a la autoridad
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politica civil, en la prevencion, mitigacion y reconstruccién ante catastrofes de

cualquier indole.

A pesar de que la normativa legal que permite entre otros, el apoyo de FFAA a la
SGR, se encuentra claramente estipulada en el “Manual de Derecho en las Operaciones
Militares” aprobado mediante el Acuerdo Ministerial N° 272 del Ministerio de
Defensa Nacional, el 11 de septiembre de 2014 (pag. 74), es indispensable analizar la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la Ley Orgéanica de la Defensa
Nacional, Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Reglamento, el Plan Nacional
de Seguridad Integral, el Modelo de Gestion de la Defensa, la Agenda Politica de la
Defensa y doctrina de FF.AA para el apoyo a la gestion de riesgos, de acuerdo al

siguiente detalle:

2.2.1 Constitucion:

2.2.1.1 Elarticulo 158 reformado de la Constitucion de la Republica del

Ecuador

Incluyé lo siguiente: "y, complementariamente apoyar en la seguridad integral del
Estado de conformidad con la ley", motivando a las FF.AA, participar en las ocho
agendas del Plan Nacional de Seguridad Integral del Estado, optimizando sus recursos
en apoyo a la Policia Nacional y otros organismos del Estado, para enfrentar las
amenazas Yy riesgos nacionales y transnacionales, acogiendo estrategias
preestablecidas y creativas que aporten efectivamente a la Seguridad Integral, en todo
tipo de aspectos humanos y del estado que pueden ser sujetos de riesgo y/o amenazas,
afectando sus normales actividades y bienestar, lo cual exige capacitar, entrenar y

equipar a las FF.AA en los nuevos roles
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2.2.1.2 Titulo V Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Cuarto:

Régimen de Competencias

e Art. 260: El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. Articulo
que de igual forma motiva el apoyo inmediato de FF.AA en el campo que se
analiza.

e Art 261: El Estado tiene competencias prerrogativas que entre las mas importantes
podemos citar:

o Ladefensa nacional, proteccion interna y orden publico.

o Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

o El manejo de desastres naturales.

o El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones Yy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

o Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y

recursos forestales.

La descripcion anterior permite de igual forma visualizar las competencias y los

recursos con los cuales el estado puede enfrentar o gestionar sus necesidades.

e Art 264: Los GAD deberan gestionar los servicios de prevencion, proteccion,

socorro y extincion de incendios.

2.2.1.3 Titulo VIl Régimen del Buen Vivir: La G.R. se establece bajo 2

sistemas:

e Como componente del SNIES asegurando el ejercicio de los derechos
constitucionales y cumplimiento de los objetivos del régimen, segun Art 340 del
Capitulo I Inclusién y Equidad

e Como componente del SNDGR segun Art 389 el Estado protegera a las personas

de los efectos negativos de desastres naturales o antrépicos, 390: los riesgos se
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gestionaran bajo el principio de descentralizaciéon subsidiaria y 397: obliga al
Estado a crear un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales.

e Al verse afectado el pais por desastres naturales y antrépicos; vy, al ser FF.AA una
institucion del Estado esta en la obligacion de apoyar a través de su empleo,

situacion legal anteriormente citada que compromete su participacion.

2.2.2  Ley Orgénica de la Defensa

La Ley Organica de la Defensa Nacional, en sus disposiciones generales, establece
que, en caso de desastres naturales y contingencias, las Fuerzas Armadas apoyaran de
acuerdo a sus capacidades de prevencion y respuesta inmediata a las autoridades e
instituciones encargadas de atender dichas eventualidades. Situacién que obliga al
empleo de FF.AA en apoyo a la SGR.

2.2.3  Ley de Seguridad Publica y del Estado

Es importante considerar El titulo I del “Objeto y Ambito de la Ley”, con sus
articulos 1, 2 'y 3; al igual que el art. 4 del Titulo IT “De los Principios” para finalmente
considerar el Titulo III, Capitulos 1, 2 y 3, especialmente el articulo 11 “De los
Organos Ejecutores”, en donde se define las responsabilidades en materia de defensa,
orden publico, prevencion y gestion de riesgos. Finalmente, el Titulo VI “De los
estados de excepcion”, considera ampliamente varios detalles requeridos para la

Gestién de Riesgos.

o Art 1 se refiere a la razon de la ley que en este caso es garantizar la seguridad
integral y dentro de ella la prevencion de los riesgos y amenazas.

e Art 2 indica que el ambito de la ley se orienta a garantizar la existencia del Estado
manteniendo su soberania e integridad territorial, la proteccion del ser humano en
todo su contexto; del patrimonio, medio ambiente, asi como la proteccién y control

de los riesgos existentes.
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Art 3 establece que es responsabilidad del Estado el garantizar la seguridad publica
para lo cual dispone de un Sistema de Seguridad Publica que permita alcanzar el
bienestar, desarrollo y aplicacion de los derechos y garantias constitucionales.

Art 4, al hacer referencia a los principios de la seguridad publica y del Estado, se
identifica para el caso que nos compete el de prioridad y oportunidad que permitan
adoptar las medidas necesarias en casos de riesgos de diferente indole, asi como el
principio de responsabilidad en la que involucra a todas las instituciones publicas
obligandoles a brindar todo su apoyo con personal, material, medios y tecnologia,
aclarando que la parte operativa sera responsabilidad la institucion que posea la
competencia.

Art 11 determina que los 6rganos ejecutores del sistema de seguridad publica se
orientaran al cumplimiento de actividades de defensa, orden publico, prevencion y
gestidn de riesgos. De éstos la prevencion sefiala que es responsabilidad de todas
las entidades del Estado, mientas que la gestion de riesgos corresponde a todas las
entidades publicas y privadas de nivel nacional; regional y local; la prevencion y
adopcién de las estrategias para contrarrestar, disminuir y neutralizar los riesgos
sean estos de origen natural o antropico con la finalidad de reducir la
vulnerabilidad, la direccién y responsabilidad directa se la encarga a la Secretaria

de Gestion de Riesgos.

Los articulos citados de la presente ley, obligan a la participacién de FF.AA de

manera complementaria y a la vez constituye un respaldo legal para su empleo.

2.2.4 Reglamento a la Ley de Seguridad Publicay del Estado

Art 3 sefiala como érgano rector y ejecutor directo del Sistema Descentralizado de
Gestion de Riesgos a la Secretaria de Gestion de Riesgos, por lo tanto su
competencia abarca la identificacién de los riesgos sean de orden natural o
antropico con el fin de reducir su vulnerabilidad, generacion y apertura total del
acceso a la informacion que permita gestionar el riesgo, asegurar la incorporacion
de la gestion de riesgos en las instituciones publicas y privadas, incrementar las

capacidades de identificacion de riesgos por parte de todas las instituciones,
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asegurar el financiamiento que permita el funcionamiento del sistema, lograr la
integracion de los esfuerzos de todas las instituciones durante la prevencion;
mitigacion; preparacion y respuesta ante desastres incluyendo la recuperacion, asi
como determinar programas de capacitacion y finalmente coordinar el apoyo de
ayuda humanitaria.

Art 15 el Sistema Nacional descentralizado de Gestion de Riesgos tiene por objeto
la integracion de los principios, objetivos, estructura, competencias e instrumentos
que garanticen su funcionamiento.

Art 16 el ambito de aplicacion de la gestion de riesgos es en todo el territorio
nacional considerando una serie de acciones de prevencion, mitigacion,
preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Art 18 la rectoria del Sistema de Gestion de Riesgo asume las siguientes
competencias: establecer las politicas, estrategias, planificacién y normativa,
establecer acciones para la aplicacion de esas politicas, estrategias, planes y
normativas, establecer programas de educacidn y capacitacion orientado a las
instituciones y poblacion en general, asegurar el apoyo de las instituciones que son
parte del sistema, potenciar a los organismos encargados de la respuesta y atencion
ante la presencia de los riesgos y establecer convenios de cooperacion
interinstitucional.

Art 19 la composicién del SNDGR esta dada por las unidades de gestion de riesgos
propias de cada una de las instituciones publicas y privadas en todos los ambitos
del territorio.

Art 20 el SNDGR sera el responsable de organizar el Sistema Descentralizado de
Gestion de Riesgos.

Art 21 existe un nivel técnico interinstitucional e intersectorial encargado de
asesorar y apoyar a la SNGR

Art 24 existen organismos descentralizados denominados Comités de Operaciones
de Emergencia (COE), de caracter interinstitucional que ejercen su responsabilidad
en su territorio con la finalidad de ejecutar acciones para reducir los riesgos, dar
una respuesta inmediata y recuperarse del desastre suscitado, la caracteristicas de
éstos es que actuaran en forma descentralizada y subsidiaria lo que implica la
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responsabilidad directa sobre su territorio en cumplimiento a lo establecido en el

articulo 390 de la Constitucién. Los niveles son nacional, provincial y cantonal.

Delega responsabilidades a la SGR, que por su estructura y organizacion no le es
posible ejecutar impidiendo legalmente establecer los verdaderos alcances de
participacién de las otras instituciones del Estado que en el momento de sus

intervenciones se evidencian frente a la presencia de desastres.

2.2.5  Plan Nacional de Seguridad Integral

Uno de los nuevos roles y tareas de FF.AA dentro de la Seguridad con enfoque
Integral, para prevenir y enfrentar las nuevas amenazas, mediante acciones concretas

entre otros, es el apoyo a la Gestion de Riesgos y desastres.

La Gestion de Riesgos es parte del eje teméatico de soberania e integracion del
COSEPE.

Este documento obliga a que las FF.AA, consideren dentro de su planificacion el

apoyo a la SGR.

2.2.6  Modelo de Gestion de la Defensa

Ambito Militar — Sequridad y Defensa — Apoyo a la Accion del Estado — Apoyo a
la Gestion de Riesgos. Estas politicas estan claramente alineadas a los grandes
objetivos del PNBV, comprometiendo el empleo de FFAA ante un eventual desastre,
inclusive propone la creacion de una Unidad especializada en la gestion de riesgos, la

misma que tendria capacidad de actuar tanto a nivel nacional como internacional.
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2.2.7  Agenda Politica de la Defensa

Considera a las Operaciones de Gestion de Riesgo como parte del segundo objetivo
de la defensa y tercera misién impuesta a FFAA en el marco del Apoyo al
Desarrollo en ejercicio de las Soberanias.

El Ministerio de Defensa Nacional fortalecerd las capacidades de FFAA y
determinaré politicas en el ambito de la gestion de riesgos.

El primer Objetivo de la Defensa, Politica 2, Participar en la Gestion de Riesgos
para prevencion y mitigacion de los efectos provocados por desastres de origen
natural y antropico. Fortalecer, desde la Defensa, la gestion ambiental y la
proteccion de los derechos de la naturaleza.

Las FF.AA constituyen un érgano de respuesta al SNGR ante riesgos naturales y
antrépicos

Las FF.AA apoyan en la evacuacion, instalacion y seguridad de albergues,
operaciones de rescate y entrega de raciones.

Lo explicado permite visualizar que las FFAA apoyaran a las acciones del Estado

mediante la realizacion de operaciones a la gestion de riesgos; de igual forma se hace

notar que esta participacion, desde la planificacion y el empleo, se lo hara dentro de

una vision integrada entre las tres Fuerzas y sobre la base de las capacidades naturales

y especificidades y con sus medios disponibles.

2.2.8  Decretos Ejecutivos

Con el Decreto Ejecutivo N° 1046-A, de 26 de abril de 2008 y publicado en R.O.
No. 345 de 26 de mayo del mismo afio, la Direccién Nacional de Defensa Civil se
transformd, en Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, dependiente del
Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo todas las
responsabilidades, funciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos que le correspondian a la Direccién Nacional de
Defensa Civil y a la Secretaria General del Consejo Nacional de Seguridad -

COSENA-, en materia de defensa civil.
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Mediante Decreto Ejecutivo N° 42, del 10 de septiembre de 2009 y publicado en
R.O. No. 31 de 22 de septiembre del mismo afio, la Secretaria Técnica cambid su
nominacion por Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, para ejercer sus
competencias en forma independiente, descentralizada y desconcentrada.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 103, del 20 de octubre de 2009 y publicado en R.O.
No. 58 de 30 de octubre del mismo afio, el Decreto Ejecutivo N° 42 sufre una
reforma; y, para darle la categoria de Ministro de Estado a la Secretaria de Nacional

de Gestidn de Riesgos.

2.2.9 Resoluciones

Mediante Resolucién SGR 038-2014, del 04 de junio de 2014, la Secretaria
Nacional de Riesgos emitié un nuevo Manual del Comité de Gestion de Riesgos,
derogando el expedido el 29 de diciembre de 2011, para dotar a las instituciones
de respuesta del pais que trabajan en esta materia, asi como facilitar la interaccion
de las entidades publicas y privadas en su marco competencial.

La Asamblea Nacional del Ecuador ha emitido numerosas resoluciones, mediante
las cuales ha exhortado al Presidente de la Republica, declare estados de excepcion
en diferentes provincias del pais, debido a los constantes riesgos naturales, que han
afectado a la poblacion; y, que evidentemente, han sobrepasado la capacidad de la

Secretaria Nacional de Riesgos.

Documentos que viabilizan la participacion y empleo de FF.AA en apoyo a la SGR.

2.2.10 Manual de Defensa Interna de la Fuerza Terrestre.

Considera dentro de las Operaciones Complementarias, el apoyo a las Juntas de

Seguridad Ciudadana, Operaciones Tipo Policia, Operaciones de Control del Orden

Publico, Operaciones de Control de la Poblacion y los Recursos, sin puntualizar la

forma de apoyo en lo que respecta a desastres naturales.
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2.2.11 Manual de Doctrina Bésica de FF.AA

El Plan de Empleo de FF.AA considera dos tipos de operaciones no bélicas que se
diferencian entre si por la autoridad de que emanan, su finalidad, mision recibida,

procedimientos empleados o riesgos que llevan implicitas son:

Operaciones de ayuda humanitaria, que pueden darse en el ambito de las
operaciones de apoyo a la paz o como operaciones independientes dentro o fuera del
territorio nacional, las mismas que seran, generalmente conjuntas como respuesta
directa del gobierno a regiones del pais que han sufrido desastres naturales o
provocados por el hombre. Sus misiones podran ser: acogida de personas desplazadas
o refugiados, evacuacion de victimas, apoyo sanitario, reparaciones de emergencia a
instalaciones vitales, seguridad, apoyo mediante asesores, apoyo a las autoridades
civiles y otras. Se puede distinguir tres tipos de operaciones de ayuda humanitaria: -

Socorro en desastres; - Ayuda a refugiados y desplazados.

2.2.12 Protocolos entre Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Secretaria de

Gestion de Riesgos

Las instituciones determinaron la necesidad de mejorar las coordinaciones que
articulen los esfuerzos en forma 6ptima en busca de un apoyo efectivo a la gestion de
riesgos, como parte de las tareas del Centro Coordinador Estratégico integrado por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, en donde se procede a levantar los protocolos
para definir la responsabilidad y competencias de cada una de las instituciones que

permitan alcanzar los objetivos propuestos en forma eficiente. (FF.AA, 2016)

Los protocolos considerados se detallan a continuacion:

e Asegurar la provision de agua durante las emergencias y desastres

e Brindar seguridad en los lugares de los centros de salud fijos y moviles, ademas

apoyar con el traslado de personal profesional y evacuacion de pacientes.
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e Proporcionar seguridad a la poblacion, medios, bienes y recursos, apoyar a la
recuperacion y reconstruccion en el menor tiempo posible; y, apoyar a la Policia
Nacional en el control del orden pablico, en las principales vias de comunicacién
y lugares de concentracion masiva como terminales; puertos y aeropuertos.

e Proporcionar seguridad en los refugios, campamentos y albergues, transporte de
personal, vituallas y alimentos.

e Proporcionar seguridad y apoyo a la poblacion en las areas afectadas.

e Proporcionar seguridad a los elementos e insumos a ser empleados para la
recuperacion y apoyar en los procesos de la misma.

e Proporcionar seguridad en los establecimientos de educacién, bienes culturales e
historicos tangibles y transporte de bienes culturales e historicos tangibles.

e Proporcionar seguridad a la infraestructura en emergencia.
2.3 FUNDAMENTACION TEORICA
2.3.1 Sistema de Seguridad Publica
2.3.1.1 Conformacion

El Sistema de Seguridad Publica y del Estado esta conformado por la Presidencia
de la Republica, quien lo dirige, las entidades publicas, las politicas, los planes, las
normas, los recursos y los procedimientos, con sus interrelaciones, definidos para
cumplir con el objeto de la referida ley; y, las organizaciones de la sociedad que
contribuyan a la seguridad ciudadana y del Estado (Art. 5 de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado).

2.3.1.2 Estructura

Como parte de la estructura del Estado, el Consejo de Seguridad Publica y del Estado

(COSEPE), esté estructurado de la siguiente forma:

e El (Ia) Presidente Constitucional de la Republica, quien lo preside.
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e El (Ia) Vicepresidente o Vicepresidenta Constitucional de la Republica.
e El (la) Presidente de la Asamblea Nacional.

e El (la) Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

e El (la) Ministro (a) de Coordinacion de Seguridad.

e El (la) Ministro (a) de Defensa Nacional

e El (1a) Ministro (a) del Interior

e EIl (Ia) Ministro (a) de Relaciones Exteriores.

e El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

e E| Comandante General de la Policia.

Pudiendo participar, ademas, los representantes de entidades publicas, de entidades
de la sociedad, ciudadanos y ciudadanas que la Presidenta o Presidente de la Republica

considere necesario convocar.

El Secretario del Consejo sera el (Ia) Ministro (a) de Coordinacién de Seguridad o
quien haga sus veces. EI Consejo de Seguridad Publica y del Estado se reunira cuando

lo convoque el Presidente (Art. 6 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado).

2.3.1.3 Responsabilidades en el &mbito de la gestion de riesgos

El COSEPE, tendrad funciones de asesorar y recomendar al Presidente (a) de la
Republica, sobre las politicas, planes y estrategias de Estado, y sobre sus
procedimientos, en materia de seguridad publica, asi como, en la adopcion de medidas
de prevencion e intervencion en situaciones graves 0 amenazas que afecten o puedan
afectar la integridad de los habitantes y del Estado.(“Ley de Seuguridad Publica y del
Estado”, s. f., Art 7).

2.3.1.4 Secretaria de Gestion de Riesgos

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 1046-A del 26 de abril del 2008, publicado en el
Registro Oficial N° 345 del 26 de mayo del 2008, se dispone la reestructuracion de la
hasta ese entonces Direccion Nacional de Defensa Civil, como una Secretaria Técnica
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de Gestion de Riesgos dependiente del Ministerio de Coordinacién de Seguridad
Interna y Externa, adquiriendo asi, todas las responsabilidades, funciones y
delegaciones establecidas en las leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos
que hasta esa fecha le correspondian a la Direccion Nacional de Defensa Civil y a la
Secretaria General del COSENA, en materia de defensa civil.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 42 del 10 de septiembre del 2009, publicado en el
Registro Oficial N° 31 del 22 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de Gestion
de Riesgos cambia su nominacion a Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
responsabilizandole el ejercicio de sus competencias y funciones de manera
independiente, descentralizada y desconcentrada y mediante Decreto Ejecutivo N° 103
del 20 de octubre de 2009, publicado en el Registro Oficial N° 58 del 30 de Octubre
del 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo N° 42, y se le otorga la categoria de Ministro

de Estado a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

De esta forma, la Secretaria de Gestion de Riesgos ejerce la rectoria del Estado en
este &mbito, sin embargo, las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales son corresponsables de prevenir y adoptar las medidas para anular, disminuir
y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la
vulnerabilidad.(“Ley de Seuguridad Publica y del Estado”, s. f., Art 11lit d).

Con los preceptos descritos, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos se la
define como a una entidad puablica, independiente, descentralizada y desconcentrada
con rango de Ministerio del Estado y cuya finalidad es garantizar la proteccion de las
personas, las colectividades y la naturaleza de los efectos negativos de las amenazas y
desastres de origen natural o antropico. Su sede funciona en la ciudad de Guayaquil y
cuenta con Direcciones Provinciales en todo el territorio nacional (Art. 9 de la Ley del

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico).

e Conformacion y responsabilidades

El Comité de Gestion de Riesgos Nacional estard conformado por:
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El Presidente de la Republica o su delegado.

La maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Los Ministros Coordinadores.

Los Ministros sectoriales que seran convocados en funcion del tipo de emergencia.
El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El Comandante de la Policia Nacional.

El Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

Otros integrantes que puedan ser convocados en funcién de la emergencia.

En caso de desastres naturales la planificacion, organizacién, ejecucién y

coordinacion de las tareas para prevenir, rescatar, remediar, asistir y auxiliar, serd

competencia de la Secretaria de Gestion de Riesgos, mediante la supervision y control

del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien haga sus veces, salvaguardando

el

orden publico y el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas

garantizados en la Constitucion.

Para el cumplimiento de sus fines, a la Secretaria de Gestién de Riegos se le asigné

mediante la Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y

Cambio Climatico las siguientes funciones:

Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y asegurar su cumplimiento.

Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano a fin de reducir la vulnerabilidad frente a los mismos.
Generar y democratizar el acceso y la difusién de informacion suficiente y
oportuna para gestionar de forma adecuada los riesgos y concientizar a la
ciudadania sobre la amenaza del cambio climatico y la importancia del proceso de

adaptacion al mismo.
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Disefiar programas de educacion y capacitacion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos y la
adaptacion al cambio climatico.

Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente y en forma transversal, la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climético en planificacion y gestion.

Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accidn e incorporar
acciones tendientes a reducirlos.

Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad y
prevenir, mitigar y responder a las emergencias o desastres en el territorio nacional,
hasta la recuperacion y desarrollo posterior, con particular énfasis en el proceso de
adaptacion al cambio climatico global.

Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y coordinar la cooperacion internacional en
este ambito.

Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones pablicas y privadas en
las fases prevencién, mitigacion, preparacion y respuesta a desastres, hasta la
recuperacion posterior.

Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar
situaciones de emergencia y/o desastres derivados de fendémenos naturales o
antropicos a nivel nacional e internacional.

Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia,
en las areas afectadas por un desastre 0 emergencia, para la ejecucion de medidas
de prevencion y mitigacion que permitan minimizar el impacto en la poblacion y
en la naturaleza.

Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de
la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas y el estudio de vulnerabilidades.(SGR,
2014)
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La Secretaria de Gestion de Riesgos actuara en coordinacién con los gobiernos
auténomos descentralizados y la sociedad civil, de la misma manera dispondra con el
apoyo de las Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la prevencion y
proteccion de la seguridad, aplicara las medidas necesarias para prevenir, mitigar y
enfrentar su impacto en la poblacion (Art. 34 de la Ley de Seguridad Pablica y del
Estado).

e EIl Comité de Gestion de Riesgos provincial estard conformado por:

» El Gobernador provincial.

» El Prefecto provincial.

» El Director provincial de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

» EIl Representante Provincial de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador.
» Los Subsecretarios y Directores Provinciales de las diferentes entidades del Estado.
» El Oficial de Mayor rango de las Fuerzas Armadas en la Provincia.

» El Oficial de Mayor rango de la Policia en la Provincia.

» Presidente de la Federacion Provincial de Juntas Parroquiales.

» Otros integrantes que puedan ser convocados en funcion de la emergencia.

e EI Comité de Gestion de Riesgos cantonal estara conformado por:

» El Alcalde del canton.

» Representantes de las empresas municipales.

» Responsable de la Unidad Municipal de Gestion de Riesgos.

» El Jefe Politico.

» Jefes de los organismos de socorro publicos.

» Delegado de las fuerzas Armadas en el canton.

» Delegado de la Policia Nacional en el canton.

» Representante cantonal de las Juntas Parroquiales.

» Otros integrantes que puedan ser convocados en funcion de la emergencia

e EIl Comité de Gestion de Riesgos parroquial estara conformado por:
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El presidente de la Junta Parroquial.

Teniente Politico.

Delegados de los Comités y Redes de Gestion de Riesgos.
Representantes de Organismos relevantes de la parroquia.
Delgados de organismos de socorro de la parroquia.
Delegado de las Fuerzas Armadas en la parroquia.

Delegado de la Policia Nacional en la Parroquia.

YV V V V V V V VY

Representantes locales de las Organizaciones no Gubernamentales inscritas en la
Secretaria Nacional de Riesgos.

» Otros integrantes que puedan ser convocados en funcion de la emergencia

e Componentes y responsabilidades

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es responsable de la organizacion,
conformacién y ejecucion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, debiendo integrar los principios, objetivos, estructura, competencias e
instrumentos que la constituyen, para su eficaz funcionamiento, a través de
reglamentos e instructivos que se obtengan. Los diferentes niveles interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las labores orientadas a minimizar los
riesgos, a la intervencidn y recuperacion en situaciones de emergencia y desastres, son
los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), que deben operar bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, lo que involucra responsabilidad directa de las
instituciones en su ambito geografico, segun lo establece el articulo 390 de la
Constitucion de la Republica. (Registro Oficial N°290, 2010, Arts. 3, 15, 18, 20 y 24
del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado).

En todas las instituciones del sector publico y privado incluyendo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, debe existir obligatoriamente una Unidad de Gestion de
Riesgos (UGR), sin perjuicio de su denominacion especifica como departamento,
direccion u otros, con la finalidad de planificar y operar en todas las fases de la gestion
de riesgos: analisis, reduccion, respuesta y recuperacion. Las Juntas Parroquiales,
Municipalidades, Distritos Metropolitanos, Gobiernos Provinciales y Zonales, asi
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como las entidades del Estado central (Ministerios, Gobernaciones, Direcciones
Zonales, Provinciales, Distritales y Circuitales, Policia Nacional, Fuerzas Armadas,
Institutos, Empresas Publicas y otros), deberan enfocar el trabajo de sus unidades de
gestion de riesgos en: La Autodefensa frente a emergencias y desastres, sea en relacion
al cuidado del personal de la Institucién como a los bienes de la misma; vy, en la
Coordinacion Interinstitucional para el manejo de riesgos externos en relacién al
analisis, reduccion, respuesta y recuperacion, dentro de su ambito de accion. Declarada
una situacion de emergencia o desastre, los Comités de Gestion de Riesgos se activaran
como Comités de Operaciones de Emergencia y encargados de coordinar la gestion de
riesgos y funcionar a través de dos mecanismos permanentes: el plenario y las Mesas
de Trabajo Técnico, que permiten integrar y coordinar las capacidades técnicas y
administrativas de la funcion ejecutiva y del sector privado en un territorio
determinado (cantonal, provincial, nacional) con enfoque en temas especificos, haya o
no situaciones de emergencia, por lo que no necesariamente todas las mesas deben
funcionar de manera permanente, cabe aclarar que el Plenario de cada Comité de
Gestion de Riesgos determinara la necesidad de activar mesas segun las necesidades
de acuerdo a la realidad, con libertad para optar por mecanismos de trabajo nuevos si
existen las necesidades y la situacion lo permite, para lo cual podré invitar a participar
de sus reuniones a personas de instituciones nacionales o internacionales. Para el
funcionamiento de las Mesas de Trabajo las instituciones que participen comunicaran
por escrito a la SGR quién sera su delegado permanente principal con el alterno, en
virtud a sus funciones y experiencias. La Declaratoria de Estado de Alerta (Amarilla,
Naranja y Roja) corresponde a las maximas autoridades de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, debiéndose cumplir funciones y actividades pertinentes; y, en los
casos de estado de excepcion, los Comités de Operaciones de Emergencia seran
activados por la maxima autoridad de la Secretaria de Gestion de Riesgos.(Ecuador,
s. f., Arts. 11, 12, 18 y 19).

Las amenazas de origen natural o antropico que afecten a un canton, se gestionaran
de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, lo cual implica que los gobiernos autbnomos

descentralizados deben adoptar normas técnicas para la prevencion y gestion de
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riesgos sismicos con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza; ademas, la gestion de los servicios de prevencion, proteccién, socorro y
extincion de incendios (Art. 140 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomias y Descentralizacion).

De igual forma se dispone disefiar e implementar los programas y proyectos de
inversion publica, la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos
y naturales.(Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010, Art 64).

2.3.1.5 Fuerzas Armadas

Mediante el Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial N° 11 del 10 de
octubre de 1935, se crea entre otros, el Ministerio de Defensa Nacional encargandosele
todo lo relativo a la defensa nacional y de las instituciones publicas, especialmente, la
organizacion, instruccion y normas disciplinarias del Ejército, Armada y Aviacion
(FF.AA), seleccion del personal, reglamentacion militar, provision y renovacion del
material, preparacién de la defensa terrestre construccion de bases navales y obras
defensivas en las costas, el estudio hidrografico de los rios y de los mares territoriales,
embalizamiento de las costas y canales y la administracion, construccion y
conservacion de faros, boyas y balizas; la disciplinay el orden de las naves nacionales
y extranjeras en los puertos, costas y mares territoriales; la construccion,
conservacién, mejora de obras y edificios militares; y, la administracion, vigilancia del

Archipiélago de Coldén y de las Islas Nacionales.

Actualmente el Ministerio de Defensa Nacional continta siendo el 6rgano politico,
estratégico y administrativo que disefia y emite las politicas para la Defensa y
administracion de las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar y mantener la soberania e
integridad territorial, apoyar al desarrollo nacional con su contingente, con una
estructura organizacional alineada a la naturaleza y especializacion de la mision
consagrada en el Ley Orgénica de la Defensa Nacional. El Decreto Ejecutivo N° 1484,

le dispone realizar “Las contrataciones de Bienes Estratégicos para la Defensa
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Nacional se ejecuten a través del Ministerio de Defensa Nacional, la cual tiene facultad

de crear Unidades para el cumplimiento de dicho objetivo”, previos informes

favorables de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y

de los Ministerios de Relaciones Laborales y Finanzas.

YV V V V V V

Los objetivos estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional son:

Garantizar la soberania y la integridad territorial.

Apoyar con su contingente a la seguridad y desarrollo nacional.

Contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

Alcanzar una economia sostenible para la Defensa.

Mejorar la capacidad operativa de Fuerzas Armadas.

Implementar un Sistema Integrado para la Gestion de la Defensa y la
Administracion de Fuerzas Armadas.

Disponer de Talento Humano capacitado y comprometido con los intereses
Institucionales y del Estado.

Impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico para la Defensa Nacional.

Responsabilidades

De acuerdo a los objetivos estratégicos antes sefialados, el Ministerio de Defensa

Nacional definié veintiuna lineas de accién, entre las cuales se encuentran:

>

Apoyar al desarrollo nacional y la gestién de riesgos, con las capacidades
operativas alcanzadas y con los contingentes operativos disponibles.

En cumplimiento al Plan Nacional para el Buen Vivir, participaran en planes,
programas, proyectos y actividades de apoyo y prevencion de desastres naturales y
antrépicos, protecciéon del ambiente y de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion menos atendida de las zonas fronterizas; con prioridad en la frontera

norte.
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» Desarrollar las capacidades esenciales para cumplir misiones en operaciones de
mantenimiento de paz y ayuda humanitaria en representacion del estado
ecuatoriano.

e Coordinaciones con Secretaria de Gestion de Riesgos y sus organismos

Es importante indicar que segun la Ley Orgéanica de la Defensa Nacional cuando se
produce una grave conmocion interna o desastres naturales, una vez declarado el
estado de excepcion, el Presidente de la Republica, por medio del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, puede delegar la conduccion de las operaciones
militares, a los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, por lo que tendran mando y

competencias, acorde con la normativa y planes establecidos.

El Ministro de Defensa Nacional de igual forma, es parte del Consejo de Seguridad
Publica y del Estado, teniendo ademas varias obligaciones, que de acuerdo al orden de

importancia sobre el tema tratado se ha considerado:

» Elaborar los informes correspondientes para el caso de la ejecucion de planes,
programas y proyectos en zonas de seguridad.

» Disponer a las Fuerzas Armadas como medida preventiva salvaguardar la
infraestructura e instalaciones que garantice el normal funcionamiento, frente a
situaciones de inseguridad critica que cologuen en peligro o grave riesgo el
funcionamiento de las empresas publicas o privadas, responsables de la gestion de
los sectores estratégicos.

» Elaborar y presentar a consideracion del Presidente de la Republica, los proyectos
de convenios, resoluciones, acuerdos, decretos y leyes que tengan como propdsito
permitir a las Fuerzas Armadas el mejor cumplimiento de su misién constitucional.

» Expedir las normas, acuerdos, reglamentos internos de gestion de aplicacion
general en las tres Ramas de las Fuerzas Armadas, asi como los reglamentos
internos de gestion de cada Fuerza.

» Ejercer la representacion legal del Ministerio de Defensa Nacional y de las Ramas

de las Fuerzas Armadas.
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v

Administrar las Fuerzas Armadas de conformidad a las politicas y directivas
impartidas por el Presidente de la Republica.

Dirigir la politica de defensa nacional.

Emitir las politicas para la planificacion estratégica institucional.

Coordinar y apoyar la politica de seguridad del Estado.

Elaborar la directiva de defensa militar.

vV V. VYV V V

Planificar y coordinar con los organismos competentes del Estado, la participacion

de las Fuerzas Armadas en el apoyo al desarrollo nacional.

» Conocer y resolver sobre las proformas presupuestarias presentadas por el
Ministerio de Defensa Nacional, Comando Conjunto, Fuerzas Terrestre, Naval y
Aérea y sus entidades adscritas o dependientes, aplicables al presupuesto general
del Estado; y, darles el tramite correspondiente.

» Someter a la aprobacion del Presidente de la Republica el Reglamento Organico
de las Fuerzas Armadas.

» Delegar su representacion legal al Viceministro, al Jefe del Comando Conjunto,
Comandantes de Fuerza, Subsecretarios y otras autoridades, de conformidad con
el Estatuto Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, para firmar convenios,
contratos y desarrollar actos administrativos.

» Presentar al Presidente de la Republica y deméas autoridades competentes los
informes técnicos emitidos por los diferentes organismos de las Fuerzas Armadas.

» Las demas, constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes y

reglamentos pertinentes.

Otra autoridad que se considera es el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, quien tiene varias atribuciones y obligaciones entre las que sobresales:

» Dirigir el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

A\

Comandar y dirigir la organizacion, preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas.

» Asumir las funciones de Ministro de Defensa Nacional, en casos de ausencia 0
impedimento temporal de éste.

» Integrar el Consejo de Seguridad Nacional, de acuerdo con la Ley
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» Mantener colaboracion y coordinacion permanente con el Consejo de Seguridad
Nacional.

» Informar y asesorar al Presidente de la Republica, a través del Ministro de Defensa
Nacional, sobre los aspectos relacionados con la Seguridad Nacional.

» Asumir, por delegacion del Presidente de la Republica, la conduccion de las
operaciones militares de las Fuerzas Armadas, en situaciones de emergencia.

» Las demas atribuciones y obligaciones que contemplan las leyes y reglamentos

pertinentes.

2.3.2  Factores de Riesgo

2.3.2.1 Fallas Geoldgicas

En términos generales se conoce que son separaciones que se forman por fracturas
en las rocas en la corteza terrestre a las que se les denomina grietas y son productos de
los sismos y terremoto que se han producido a lo largo de los afios debido al
movimiento de las placas tectdnicas existentes. Segun el tipo de movimiento producido
éstas fallas pueden ser normales, inversas y de transformacion o comprension.
(Asociacion Nacional de Maestros de Ciencias de la Tierra, 2010), (t.teinteresa.es

Ciencia, s. )

e Tipos de fallas geoldgicas

> Fallas normales

Este tipo de falla se caracteriza por la separacion que se produce entre un lado de la
roca con respecto a la otra por la existencia de una fuerza denominada tractiva. El
fendomeno se produce por el hundimiento de un lado de la roca; sin embargo esto
no produce el aparecimiento de salientes lo que permite que se pueda caminar sin
problema. (Asociacion Nacional de Maestros de Ciencias de la Tierra, 2010),
(Avila-Fuenmayor, 2007)
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Falla Normal

Figura 22: Falla Normal
Fuente: (El profe de Naturales, 2009a)

> Falla inversa

Se conoce asi, debido a que su principal caracteristica es la presién que ejerce un
lado de las rocas con respecto al otro, por lo que se le denomina también como falla
de compresion. Su desplazamiento es de caracter vertical, produciéndose una
diferencia de alturas entre ellas lo cual impide caminar. Cuando la diferencia de altura
producida es pequefia se denomina como falla de empuje convirtiéndose en un tipo
especial de falla dentro de la inversa. (Asociacién Nacional de Maestros de Ciencias
de la Tierra, 2010)

Falla Inversa

Figura 23: Falla Inversa
Fuente:(El profe de Naturales, 2009b)
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e Falla de transformacion

Es también denominada como una falla de desagarre y a diferencia de las anteriores
se caracteriza porque el movimiento entre los lados terrestres existentes es de caracter
lateral con direcciones opuestas provocando una friccion en el eje horizontal, es decir
no se produce una diferencia de alturas entre ellas por lo tanto no se producen
depresiones o precipicio y ademas permiten que se pueda caminar sin problema.

si(Asociacion Nacional de Maestros de Ciencias de la Tierra, 2010)

Figura 24: Falla de Transformacion
Fuente: (Asociacion Nacional de Maestros de Ciencias de la Tierra, 2010)

En Ecuador se han identificados dos gran grandes fallas activas que siendo parte del
bloque norandino, se caracterizan por ser oblicuas a los Andes ecuatorianos, falla que
inicia en el Golfo de Guayaquil denominada falla de Pallatanga que corta las
cordilleras con direccion a la Cordillera Central. La otra falla es la denominada
Chingual que se localiza al norte del pais. Siendo estas dos fallas las mas importantes
causantes de los diferentes sismos y terremotos que han ocurrido en la historia de

nuestro pais.
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Aparte existe un sinnumero de fallas de tipo normal, inversa y de transformacion
localizadas a lo largo y ancho del pais, ubicandose las més graves en la provincia de

Pichincha en el sector de Tumbaco, Pifo y los sectores aledafios, segun grafico.

CTOLOMBIA

Figura 25: Fallas Geoldgicas del Ecuador
Fuente: (Ortiz Panchi, Garcia Mayordomo, & Capote del Villa, 2013)

2.3.2.2 Placas tectdnicas

e Placa de Nazca

Las placas tectdnicas sobre las cuales se asienta el Ecuador son dos de las quince
existentes en el mundo sin embargo muchos consideran entre siete y ocho las mas
importantes, de las cuales la placa Sudamericana es continental y la placa de Nazca es
ocedanica, se caracterizan por ser la una gruesa y la otra mas delgada respectivamente
razén por la cual se produce la subduccion de la Nazca sobre la continental.
(GeoEnclopedia, s. f.)

Al referirnos a la placa de Nazca, en primer lugar, indicaremos que toma el nombre

en base a la parte sur de Perd, es una placa oceénica de la cuenca oriental del pacifico
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que colinda con la placa del Pacifico tanto al norte como al occidente, al sur con la
placa Antartica y al oriente con la placa Sudamericana. Se caracteriza por tener una
subdivision pliopleistocena en tres nuevas placas, la placa de Nazca Sur; localizada al
sur de Peru y todo Chile que ante la subduccion bajo la placa Sudamericana produce
sismos; terremotos y erupciones volcénicas, cabe resaltar que ésta ha sido la causa del
terremoto con una magnitud de 9,5 ocurrido en la historia de Chile en el afio de 1960
en el sector de Valdivia. La placa de Nazca Centro; ubicada en al centro norte de Peru
y limitada por la falla de Parcas y la falla del Golfo de Guayaquil y finalmente tenemos
la placa de Nazca Norte ubicada a la altura de Ecuador y Centro América; la conforman

la placa de Cocos y la Placa de Galapagos.(ECURED, s. f.-b)

Figura 26: Placas Tectonicas
Fuente: (ECURED, s. f.-b)
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e Placa Sudamericana
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Es una placa que abarca el continente sudamericano y una porcion del océano

Atlantico, va desde la franja costera sudamericana hasta la dorsal mesoatlantica, se

caracteriza por ser tanto convergente como divergente; en el primer caso respecto a la

plaza de Nazca debido a que su movimiento se orienta hacia el oeste cuyo choque ha

producido una subduccion de la placa de Nazca producto de lo cual se ha producido

ciertos fendmenos como la formacion de la cordillera de los Andes y la fosa peruano

chilena; desplazamiento aproximado de 7cm por afio. En el segundo caso se produce

un alejamiento o separacion con la placa Africana producto de lo cual se ha formado

el océano Atlantico. Esta placa mantiene los siguientes limites al norte con la placa del

Caribe y Norteamericana; la subduccion es producida por la placa sudamericana con

un promedio de 21 cm por afio, al sur con la placa Antartica, al Este con la placa
Africana y al Oeste con la placa de Nazca. (ECURED, s. f.-b)



Figura 28: Placa Sudamericana y Subduccién
Fuente: (Profesor en linea, s. f.)

Figura 29: Desplazamiento de Placas Tectonicas
Fuente: (ECURED, s. f.-b)

Efecto de la placa Sudamericanay de Nazca
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En este caso la placa de Nazca por mas delgada se introduce bajo la placa
Sudamericana que es mas gruesa, producto de lo cual hace millones de afios se cred la
cordillera de los Andes, volcanes, se produjeron terremotos y erupciones; y no se

descarta la posibilidad de que se pueda generar Tsunamis. (“Tectonica de placas”, s. f.)

2.3.2.3 Volcéanico

Comprende la presencia de volcanes en la tierra considerados como una estructura
geoldgica normalmente de forma conica que pueden alcanzar una altura de 6000 m
sobre el nivel del mar, que constituyen los llamados respiraderos ubicados en la
superficie terrestre en cuyo interior se encuentran camaras de magma conformado por
roca fundida, desechos y gases cuya activacion produce las erupciones que pueden ser
de gases; ceniza volcéanica o lava, que dependiendo de la cantidad de gases existentes,
determinaréa la potencia de la explosion; cuando menor es la cantidad de gases sélo se
observara pequefias explosiones sea de gas o ceniza y derramamiento de lava, lo
contrario seran explosiones de gran altura en el que se incluye la expulsion de rocas
volcénicas. Se considera que alrededor del 90% de volcanes se encuentra a lo largo
del Cinturdn de Fuego del Pacifico y que existe un promedio de 1900 volcanes activos
en el mundo; pudiendo sefialar que los cinco paises con mayor numero de volcanes
son: Estados Unidos 180, Rusia 152, Indonesia 141, Japon 121 y Chile con
104.(National Geographic, s. f.), (IES-BINEFAR, s. f.), (Contreras, Tassara, Gerbault,
Araya, & Bataille, 2010)

Los volcanes se encuentran ubicados en los limites de las placas tectdnicas a pesar
de existir los Illamados puntos calientes, pudiendo obtener varias formas denominadas:
estratovolcan, el cono de escoria, la caldera volcénica y el volcan e escudo. Ademas
existen volcanes submarinos que se ubican a lo largo de las dorsales oceanicas.
(National Geographic, s. f.), (IES-BINEFAR, s. f.)

Los volcanes segun el tipo se clasifican en activos aquellos que estan en condiciones
de erupcionar en cualquier momento, durmientes o inactivos son aquellos que desde

hace siglos no han tenido erupcién sin embargo mantienen signos de actividad como
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la presencia de aguas termales y fumarolas. Extintos debido a que su Gltima erupcién
data de 25.000 afios sin embargo no se descarta la posibilidad de volver a tener una
erupcion, su denominacion también es debido a que se encuentran alejados de la fuente
de magma por lo que pierden su actividad; normalmente esto sucede en aquellos
volcanes de punto caliente. (National Geographic, s. f.), (IES-BINEFAR, s. f.)

Los tipos de erupciones se clasifican considerando factores como la temperatura,
composicion, viscosidad y elementos en el magma y su clasificacion es: (IES-
BINEFAR, s. f.)

Hawaiana; por presentar una lava fluida y los desprendimientos de gases
explosivos es minima, ademas los volcanes suelen tener pendientes suaves poco
pronunciadas.

e Estromboliana o mixta: se caracteriza por la alternancia de los materiales de
erupcion, los gases se desprenden facilmente y la lava fluye con facilidad y
normalmente no alcanza grandes distancias.

e Vulcaniana se diferencia de las demas por el desprendimiento de gran cantidad de
gases, su tipo de lava es poco fluida a tal punto que se solidifica prontamente y las
explosiones son fuertes que pulverizan la lava en ceniza.

¢ Pliniana o vesubiana, posee una gran presion de gases lo cual produce explosiones
de gran magnitud que llegan a formar nubes que al enfriarse producen caida de
ceniza pudiendo sepultar a ciudades.

e Freatomagmatica o surtseyana, justamente porque el tipo de erupcion es freética,
contienen un lago en el interior del crater y ademas sus erupciones son
extremadamente violentas.

e Peleana, se caracteriza por tener una lava sumamente viscosa que llega a taponar

el crater del volcan a lo que se suma la enorme presion de los gases generando

grandes explosiones que elevan el tapon o destrozan la parte superior del crater.

La presencia de los volcanes en el Ecuador se debe a la existencia de la cadena
montafiosa conocida como cordillera de los Andes, formacién que se produjo hace

millones de afios producto del movimiento y Subduccién de la placa tectonica de
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Nazca en la Sudamericana, a lo largo de la cual se formaron decenas de volcanes y
otros a corta distancia dando un total de 84 que a lo largo de la historia estuvieron

activos y hasta generaron erupciones causando efectos desastrosos en el pais. Los

volcanes existentes en el Ecuador se detallan a continuacion:

Tabla 9:
Volcanes del Ecuador

Ord Volcan (0] (¢} Volcan Volcan
1 Cerro  Negro 29 Casitagua (3519 m) 57  Huafiufia (4251 m) |

(4465 m)

2 Chiles (4707 m) 30  Pambamarca (4075m) 58 lliniza Norte (5105

m)

3 Potrerillos (4165 31  Reventador (3562 m) 59  Santa Cruz (3978 m)
m)

4 Chulamuez 32 Rucu Pichincha (4696 60  Chaupiloma (4196
(3566 m) m) m)

5 Chalpatan (3624 33  Guagua Pichincha 61  Iliniza Sur (5245 m)
m) (4776 m)

6 Horqueta (3700 34  lzambi (4356 m) 62  Cotopaxi (5897 m)
m)

7 Chiltaz6n (3967 35  CerroPuntas (4550 m) 63  Volcan Azul (3069
m) m)

8 Virgen  Negra 36  Coturco (3575 m) 64  Chalupas (4214 m)
(3658 m)

9 Iguan (3876 m) 37  Chacana (4493 m) 65  Quilindafia (4876 m)

10  Chaquilulo 38 llal6 (3188 m) 66  Quilotoa (3915 m)
(3649 m)

11  Soche (3955m) 39  Carcacha (3813 m) 67  Chinibano (4200 m)

12 Pilavo (4224 m) 40  Yanaurcu (3127 m) 68  Putzalagua (3512 m)

13  Parulo (3300m) 41  Atacazo - Ninahuilca 69  Angahuana (4125 m)

(4455 m)

14 Yanaurcu de 42 Pan de Azlcar (3482 70  Sagoatoa (4169 m)
Pifian (4535 m) m)

15  Chachimbiro 43  Pasochoa (4199 m) 71  Pilisurco (4508 m)

(4105 m)



16

17

18

19

20

21

22

23
24

25

26

27

28

Pulumbura (4214
m)
Mangus (3944
m)

Cotacachi (4944
m)

Cuicocha (3377
m)

Imbabura (4621
m)

Cubilche (3828
m)

Cushnirumi
(3776 m)

Cusin (3989 m)
Fuya Fuya (4279
m)

Mojanda (4263
m)

Viejo Cayambe
(4815 m)
Nevado
Cayambe (5790
m)

Pululahua (3356

m)

44

45

46

47

48

49

50

51
52

53

54

55

56

Fuente: (PROANO, 2009)

Antisana (5758 m)

Machéngara (3460 m)

Corazdn (4782 m)

Aliso (4260 m)

Bermejo (2939 m)

Sincholagua (4873 m)

Sumaco (3732 m)

El Dorado (2785 m)
Domos Huevos de
Chivo

Rumifiahui (4722 m)
Almas Santas (3745

m)

Pumayacu (2950 m)

Cosanga (4011 m)

e De éstos se tiene registros de los siguientes:

Tabla 10:

Altar

Carihuairazo

Volcanes con Registro de Erupcién
Volcan Altura m.
Chimborazo 5.319
Tungurahua 5.020
Cotopaxi 3.169

Cerro del Gallo
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Huicutambo (3534

m)
Pufialica (3988 m)

Huisla (3763 m)

Carihuairazo (5018

m)
Mulmul (3878 m)
Conos de Puyo

Chimborazo (6268

m)

Tungurahua (5023 m)
Igualata (4430 m)
Conos de Calpi

Altar (5319 m)

Conos de Licto

Sangay (5260 m)

Ultima Erupcion

1490

81



Chimborazo
Cotopaxi
Cuicocha
Cusin

lliniza
Mojanda
Pangaladera
Punalica

Quilindafa

Ruco Pichincha

Sangay
Sumaco
Antisana
Casitgua
Cerro Negro
Corazén
Coturco
Cunrru
Guagua
Pichincha
Imbabura
Ninahuilca
Pasochoa
Puntas
Quilotoa

Rumifnahui

Santa Cruz
Tungurahua
Atacazo
Cayambe
Chiles
Cotacachi
Cubilche
Cushnirumi

Ial6

Chimborazo
Cotopaxi

Imbabura
Pichincha-Imbabura
Cotopaxi
Pichincha-Imbabura
Imbabura
Cimborazo
Cotopaxi

Pichincha

Morona Santiago
Napo Orellana
Pichincha-Napo
Pichincha

Carchi

Pichincha

Pichincha

Imbabura

Pichincha

Imbabura
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Cotopaxi

Pichincha-Cotopaxi

Pichincha-Cotopaxi
Tungurahua
Pichincha
Pichincha-Imbabura
Carchi

Imbabura

Imbabura

Imbabura

Pichincha

4.610
3.830
4.200
4.452
3.910
4.757

3.950
5.020
4.457
5.790
4.748
4.939
4.828
3.776
3.169

82

Hace 11.000 de afios
1904
Hace 2.990 de afios

Permanente
1933
1700

Hace 3.000 de afios

Hace 14000 de afios
Hace 2350 de afios

1853
Hace 9 millones de

afnos

Siglo XVIII
1936

Hace 16 millones de

anos
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LLimpi Tungurahua 3.732

Pambamarca Pichincha 3.471

Pululahua Pichincha 3.360 Hace 2300 afios
Putzalagua Cotopaxi 4.050

Reventdor Sucumbios-Napo 3.562 2002

Sagoatoa Tungurahua 4.153

Sincholagua Pichincha 4.919

Fuente: (PROANO, 2009)

Los volcanes que se encuentran en plena etapa de actividad son el Tungurahua,
Cotopaxi, Reventador, Sangay y Guagua Pichincha, que han obligado a activar a la
Secretaria de Gestion de Riesgos, sus organismos y a Fuerzas Armadas con la finalidad
de proteger a la poblacion cumpliendo misiones de evacuacion, seguridad y ayuda
humanitaria activando refugios, albergues, distribuyendo vituallas y raciones

alimenticias.

A continuacion, se realizara una descripcion general de los principales volcanes:

e Situacion general del volcan Tungurahua

Constituye uno de los volcanes que se ha mantenido activo en el tiempo y en la
actualidad es el mas activos del Ecuador. Ha producido erupciones en 1773, 1886,
1916, 1918 y 1999 dltima erupcidn que se mantiene hasta la fecha por su periodicidad.
Sus erupciones se han caracterizado por la emision de ceniza, piroplasticos, lahares y
lava afectando a las poblaciones de Bafios, Penipe, Quera, Pelileo, Patate y otras al
occidente, asi como los rios Pastaza, Chambo y Patate. (Mat et al., s. f..p 10 - 16)

e Situacion general del volcan Cotopaxi

Se encuentra ubicado en la provincia de Cotopaxi, su crater tiene un didmetro que
varia entre los 800 y 650 metros dependiendo del sentido Norte-Sur o Este-Oeste, a lo
largo de su historia se han registrado cinco grandes erupciones suscitadas en 1532-
1534, 1742-1744, 1766-1768, 1853-1854 y 1877-1880 y no se descarta la posibilidad
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de una nueva erupcion. Es considerado como un volcan peligroso en base al tipo de
erupcion, relieve, su glaciar y poblaciones que le rodean por su elevada demografia
aproximadamente de 300.000 personas, razon por la cual ha sido vigilado su
comportamiento desde 1976, cuya estacion de monitoreo ha constituido la primera
instalada en Suramérica. (“COTOPAXI - Instituto Geofisico - EPN”, s. f.)

e Situacion general del volcan Sangay

Esta localizado en la parte suroriental, se ha mantenido en constante actividad desde
1628, su principal caracteristica es que posee tres crateres con diametros promedios de
50 a 100m, su actividad eruptiva es estromboliana que produce la emision de flujos de
lava, piroplasticos, domos de lava y columnas de gas y nubes gruesas de cenizas, sus
ultimas actividades registradas fueron en enero del 2015 y marzo del 2016, sin
embargo de su comportamiento la mayoria de explosiones son pequefias y al interior
del crater, de acuerdo a su ubicacion no representa un peligro mayor. (Instituto

Geofisico, s. f.)

e Situacion general del volcan Reventador

Se encuentra localizado en la pate subandina, su actividad data de 1541, a partir de
la cual se han producido alrededor de 16 erupciones; ocurriendo las dos ultimas en
1976 y en el 2002 que tuvo un indice de explosividad volcanica de 4, alcanzando una
altura de 16km por lo que sus cenizas llegaron a Colombia y Brasil, explosion que ha
sido registrada como la mas fuerte de los ultimos 100 afios en Ecuador por lo que
mantiene su actividad hasta la fecha vista presenta gran cantidad de sismos volcanicos
y pequerfias erupciones de acuerdo a los equipos de vigilancia y monitoreo bajo el
control del Instituto Geofisico. (“REVENTADOR - Instituto Geofisico - EPN”, s. f.)

2.3.2.4 Fendmenos atmosféricos

Producidos por cambios en la atmésfera principalmente orientados a vientos que

constituye el disparador de estos fendmenos debido a los cambios de temperatura y
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densidad del aire de un lugar a otro; y, precipitaciones que pueden ser de lluvias,
granizo y nieve. (ECURED, s. f.-a), (INAMHI, 2010),

Una de las causas de que la cantidad de desastres naturales se ha incrementado,
justamente se identifica con el clima, asi como por fenémenos hidrometeoroldgicos de
caracter extremo, que de acuerdo a los registros determinan que el 90% de la pérdida
de victimas y aproximadamente el 85% de pérdidas econdmicas son por estas causas.
En América Latina y el Caribe en alrededor de 30 afios desde la década del 70 al 2001,
246.569 personas fallecieron y alrededor de 144.9 millones de personas fueron
afectadas econdmicamente con un monto alrededor de 69,600 millones de dolares, de
ahi que las inundaciones representan el segundo motivo de pérdida de seres humanos.
(INAMHI, 2010)

Estas alteraciones atmosféricas producen cambios climaticos que van acompafiadas
de otros factores como la rotacién de la tierra, el ciclo del agua y la radiacion solar, de
los cuales se derivan las cuatro estaciones conocidas como invierno, primavera, verano
y otofio, en el caso del Ecuador Unicamente hablamos de invierno y verano, estaciones
que pueden llegar a producir desastres como inundaciones o sequias. (INAMHI,
2010)

Uno de los impactos mas importantes que ocurren en el Ecuador respecto a los
fendmenos atmosféricos es el cambio climatico del cual se generan las altas

temperaturas y las lluvias.

e Las altas temperaturas inciden directamente en los glaciares, cuyo efecto puede ser
la causa de su desaparicion lo que produciria grandes afectaciones tanto al ser
humano como al desarrollo del pais, debido a que el agua disponible de los
glaciares andinos es utilizada tanto para el consumo humano como para la

produccion de energia a través de las hidroeléctricas. (INAMHI, 2010).

e Las precipitaciones que se producen normalmente han sido la causa de grandes

inundaciones en el pais en un gran porcentaje ha sido por efecto del fenomeno del
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nifio sin que ésta sea la Unica causa por supuesto, inundaciones que en su mayoria
se concentran en la region costa; alcanzando un porcentaje de aproximadamente el
83%, especialmente en las provincias de Los Rios, Manabi, EL Oro y Guayas.
(INAMHI, 2010).

o

Figura 30: Inundaciones en Ecuador
Fuente: (Comando Conjunto de las FFAA, s. f.)

Figura 31: Inundacion, carretera afectada.
Fuente: (EL PRODUCTOR, s. f))
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Figura 32: Inundaciones en el Ecuador

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, s. f.)

Los dafios causados por las inundaciones en el area de la agricultura especialmente
cultivos de arroz, infraestructura vial y viviendas, pero, por otra parte, las altas
temperaturas generan también la sequia y por ende la vegetacion se seca lo que
posteriormente acompariado de la inconciencia del ser humano se producen los

incendios que destruyen miles de hectareas forestales.

e Mapa de Riesgos Naturales

Para una mejor comprension y luego del analisis realizado en los temas anteriores,
a continuacion, se presenta los diferentes mapas de riesgos naturales del Ecuador,
iniciando por el mapa multi-riesgos que representa en forma conjunta los riesgos de
mayor probabilidad de ocurrencia en el pais como sismos, tsunamis, erupciones

volcanicas, inundaciones, entre otros.



Mapa Multi-

amenazas
Sismos
Tsunamis

Erupciones
volcanicas

Inundaciones

Sequia

Deslizamientos, aropenc! m’ R ——
derrumbes mocpaigo )

Volcanos
mayor peligro

Figura 33: Mapa Térmico de Desastres en el Ecuador
Fuente: (Paucar, 2013)
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Figura 34: Mapa Térmico de Sismos en Ecuador
Fuente:(Ortiz, 2014)
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Se puede observar las zonas de mayor riesgo y probabilidad de ocurrencia de sismos
y terremotos, se clasifica en cuatro niveles que van desde el de mayor peligro hasta el

de menor peligro.

De acuerdo al grafico las zonas de mayor peligro son la franja costera desde
Esmeraldas hasta la parte sur de Manabi, mas la zona que abarca a las provincias del
Carchi; Imbabura; Pichincha; Cotopaxi y Tungurahua. Una segunda zona de color
anaranjado que abarca las areas alrededor de la roja desde el norte del pais hasta el sur
en la provincia de El Oro y una zona amarilla que abarca principalmente el oriente
ecuatoriano desde el limite politico internacional con Colombia hasta el sur en la

provincia de Loja.

» Mapa de Riesgos de Incendios
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Figura 35: Mapa Térmico de Incendios en Ecuador

Fuente: (Red de Informacion Humanitaria para América Latina y el Caribe, 2016)
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Determina las posibles areas en las que se pueden generar incendios en base a los
registros obtenidos a nivel nacional. Se puede visualizar que la mayoria de incendios
se focalizan especialmente a lo largo del callejon interandino desde la provincia del
Carchi hasta Loja. Ademas, se localizan ciertos focos de calor que de la misma manera
coinciden con las provincias ubicadas en el callejon interandino. La valoracion

realizada esta sobre la base de cuatro niveles

» Mapa de Riesgos de Inundaciones
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Figura 36: Mapa Térmico de Inundaciones en Ecuador
Fuente: (El Productor, 2012)

Inicialmente es importante considerar la orografia e hidrografia del pais, situacion
que influye en la presencia de depresiones y posibles desbordamiento de rios, a lo que
se suma los cambios climaticos que por su nivel de pluviosidad y poca capacidad
freatica de los suelos se producen las diferentes inundaciones, que de acuerdo al mapa

de riesgo presentado se determina que la zona de mayor probabilidad de inundaciones
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es la provincia de Los Rios, Guayas y El Oro, a pesar de que existen otras provincias
identificadas pero que su nivel de ocurrencia es menor como Esmeraldas, Manabi y
Santa Elena; y, como un ultimo grupo estarian Pichincha, Cotopaxi, Bolivar,
Chimborazo, Azuay y Loja.

» Mapa de Riesgos de Erupciones
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Figura 37: Mapa Térmico de Erupciones en Ecuador
Fuente: (“Secretaria de Gestion de Riesgos/Instituto Nacional de Meteorologia e

Hidrologia”, 2010)

Muestra los principales volcanes del Ecuador que se encuentran en actividad para lo
cual determina el color rojo, que en su mayoria se encuentran a lo largo de la cordillera
de los Andes, se identifica principalmente al volcan Tungurahua, Cotopaxi, Sangay,
Reventador, Guagua Pichincha.
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» Mapa de Riesgos de Tsunami
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Figura 38: Mapa Térmico de Posibles Tsunamis en Ecuador
Fuente:(Organizacion Panamericana de la Salud, 2001)

El mapa de riesgo de tsunami graficamente indica que la clasificacion del riesgo va
de 0 a 2, identificAndose como nivel 2 al riesgo mas alto, que en el presente caso abarca
las provincias de Esmeraldas, Manabi y Santa Elena que pueden ser afectadas por
efecto de un posible tsunami, en el nivel 1 se ubica la provincia del Guayas que de
acuerdo a su configuracion orografica del pais sufriria cierta afectacion pero no seria
directa como el de las provincias anteriormente nombradas y finalmente como un nivel
0 a todas aquellas provincias que practicamente no tienen contacto con el litoral
maritimo.
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» Mapa de probables sitios de ocurrencia de terremotos
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Figura 39: Mapa Térmico de Posibles Terremotos

Fuente:(Terremoto en Ecuador, 2016)

Demuestra inicialmente la cantidad de sismos ocurridos en el pais en las diferentes
areas, asi como la magnitud de acuerdo al tamafo del circulo. Se puede apreciar la
concentracion de sismos en el sector norte de la provincia de Manabi y sur de
Esmeraldas que segun el tamafio y color nos demuestra el alto grado de sismicidad
existente orientando la posibilidad de ocurrencia de un terremoto, de la misma manera
se observa en el sector de la provincia de Pichincha y en Napo como parte de la region

oriental como sectores de gran probabilidad de ocurrencia.
2.3.3  Desastres Naturales y Antropicos
2.3.3.1 Desastres naturales
La oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios: OCHA, define al desastre
natural como un fendmeno originado por la naturaleza, que causa alteraciones en la

vida de las personas, en sus bienes, en los servicios basicos y en el mismo medio

ambiente, limitando la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.
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Analizando las causas que producen los desastres naturales, tenemos que se
presentan al interactuar coincidentemente en el tiempo y el espacio sensible, un
fenomeno natural (tectonicos, volcanicos, atmosféricos, entre otros) potencialmente
destructivo (peligro), sumado a las condiciones de debilidad o vulnerabilidad de las

comunidades y entornos, en los cuales impacta el fenémeno.

Como consecuencias de un desastre natural, un determinado nimero de personas
experimenta una catastrofe no provocada por el ser humano, dafiando o perturbando
seriamente los sistemas de alimentacion, hidratacion, vision, respiracion y seguridad
en general, de tal forma que requieren necesariamente una recuperacion fisica y

psicoldgica de las victimas, debiendo contar con ayuda externa a su comunidad.

Segun (Natural hazards, the economics of effective prevention 2010 World Bank, p.
276, 2010), la United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR, 2015) los
desastres no suelen ser naturales, sino el resultado de omisiones y la falta de prevencion
y planificacion ante los fendmenos de la naturaleza, se considera que mientras los
fendmenos son naturales, los desastres son causa de la accion del hombre en su
entorno. Ejemplo: un huracéan en la mitad del océano no es un desastre, a menos que

pase por alli un navio.

Los fendbmenos naturales, se transforman en desastres el momento que superan el
limite de normalidad, medido normalmente mediante un pardmetro universal, cuya
variacion va de acuerdo al fendmeno, asi podemos indicar que entre otros, para
movimientos sismicos la Escala de Richter; el Mw “Magnitud de Momento Sismico”;
la escala Saffir-Simpson para huracanes, entre otros. (CEPAL, s. f.), como en los
eventos sucedidos en Ecuador: en Ibarra 16 de agosto de 1868; en Ambato el 5 de
agosto del 1949; en Baeza el 5 de marzo de 1987; en Bahia de Caraquez el 4 de agosto
de 1998y el producido recientemente el 16 de abril del 2016, en la provincia de Manabi
y Esmeraldas. Todos ellos de consideraciones mayores por el nimero de victimas y

afectaciones producidas.


https://es.wikipedia.org/wiki/Tiempo_de_retorno
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e Terremotos

Terremoto, también Ilamado seismo, sismo (del griego), temblor  de
tierra 0 movimiento teltrico, es un fendmeno de sacudida brusca y pasajera de la
corteza y manto terrestre, que libera energia acumulada en forma de ondas sismicas y
pueden ser producidas generalmente por: Actividad de fallas geoldgicas, Friccion del
borde de las placas tectdnicas antes detalladas, Procesos volcanicos, acumulacion de
sedimentos y desprendimientos de rocas en las laderas de las montafias, variaciones
bruscas de la presion atmosférica por ciclones; por accién del hombre al realizar
detonaciones nucleares, por la técnica de extraccion de hidrocarburos denominada

Fracking y por modificaciones de los regimenes fluviales. (BBC Mundo, 2014)

Para explicar el punto de origen de un terremoto, debemos definir al epicentro o
foco, identificado como el punto de la superficie terrestre que se encuentra
directamente sobre el hipocentro. Dependiendo de su intensidad y origen, un terremoto
puede causar desplazamientos de la corteza terrestre, corrimientos de tierras,

maremotos (también llamados tsunamis) o actividad volcéanica.

Como se menciond anteriormente para medir la energia liberada por un terremoto
se emplean diversas escalas, entre ellas la escala de Richter, que es la méas conocida y
utilizada por los medios de comunicacion. Este proceso puede generar seis tipos
de ondas de choque. Dos se clasifican como ondas internas —viajan por el interior

de la Tierra— y las otras cuatro son ondas superficiales. (En et al., 2011)

Segun investigaciones publicadas por BBC Mundo, la gran mayoria de terremotos
en esta region conocida como “cinturdn de fuego del Pacifico”, se producen debido a
que el Océano Pacifico reposa sobre varias placas tecténicas que convergen, causando
friccion entre ellas, acumulan tensién y cuando es liberada producen sismos. En los
casos de Colombia, Ecuador, Perty Chile, los terremotos que han experimentado, casi
la totalidad de ellos se han dado por la continua subduccién (hundimiento) de la Placa

de Nazca bajo la Placa Sudamericana, como ocurrié el 16 de abril de 2016, al liberar


https://es.wikipedia.org/wiki/Presi%C3%B3n_atmosf%C3%A9rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Cicl%C3%B3n
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos5/elso/elso.shtml#ondas
http://www.monografias.com/trabajos15/origen-tierra/origen-tierra.shtml
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una energia de magnitud de 7,8 en la escala de Richter y numerosas réplicas, que trajo

las consecuencias por todos ya conocidas.

e Erupciones

Las erupciones volcanicas son consideradas como la descarga de fragmentos de
magma ardiente, gases y ceniza a traves del crater de un volcan o de las paredes del
edificio volcanico. En una erupcion violenta de un volcan, la lava esta cargada de vapor
y de otros gases, como didxido de carbono, hidrégeno, mondxido de carbono y didxido
de azufre, que se escapan de la superficie con explosiones y que ascienden formando
una nube turbia, las cuales muchas veces, descargan lluvias copiosas. También son
expelidas hacia el exterior, porciones grandes y pequefias de lava formando ardientes
gotas y fragmentos clasificados como bombas, brasas, cenizas, segin sus tamafios y
formas. Estos objetos o particulas se precipitan sobre las laderas externas del cono o
sobre el interior del crater, de donde vuelven a ser expulsadas una y otra vez. Ademas,
pueden aparecer reldmpagos en las nubes, en especial si estan muy cargadas de

particulas de polvo.

La nieve y el hielo yaciente en la cima de un volcan puede derretirse producto del
campo geotermal, generando grandes flujos de agua y lahares, asi tenemos la erupcion
del Cotopaxi, segun describe Frank Fenner en el afio 1948, estos habrian alcanzado
velocidades de 80 a 250 km/h, remontando valles y otros glaciales. Tenemos también,
el volcan Villarrica de Chile en el afio de 1963, cuando se habrian generado lahares
que destruyeron aldeas y campos en las faldas de esta elevacion. Algo similar ha
ocurrido en el volcan Irazu entre 1963 y 1965, destruyéndose parcialmente la ciudad
de Cartago y en 1985 con el nevado Ruiz, destruyendo la ciudad colombiana de
Armero, cuyos lahares habrian sepultado unas 28 mil personas.

Cabe mencionar ademés al monte Katla en Islandia, en 1918, donde se cubrié una
superficie aproximada de 125km2 como resultado de erupciones sub glaciales y las
solfataras que causaron suficiente derretimiento como para que filtre agua por debajo

de la capa de hielo supra yacente, a través de una especie de canales por donde fluyen


http://www.monografias.com/trabajos13/termodi/termodi.shtml#teo
https://es.wikipedia.org/wiki/Volc%C3%A1n_Villarrica
https://es.wikipedia.org/wiki/Armero
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pesados materiales volcano-sedimentarios, en particular detritos basalticos

(hialoclasitas), incluyendo grandes bloques de hielo.

e Inundaciones

Una inundacion (Espafiola, s.f.) es, la ocupacién del agua en lugares que
habitualmente estan libres de ella, causadas por desbordamiento de rios, lluvias
copiosas, deshielos, subida de mareas sobre el nivel habitual, entre otros. Las
escorrentias alcanzan cerca de un 30% del volumen de precipitacion, y esta cantidad

puede aumentar al fundirse con masas de nieve o hielo.

De igual forma, las cuencas de muchos rios se inundan periédicamente de manera
natural, formando lo que se conoce como llanura de inundacién y que son

consecuencia de lluvias intensas que producen que los rios se desborden.

Las inundaciones de las zonas costeras se producen durante la pleamar a causa de
mareas inusualmente altas, motivadas por fuertes vientos en la superficie oceanica, o

por maremotos producidos por terremotos submarinos.

Las inundaciones no so6lo dafian la propiedad y amenazan la vida de humanos
y animales, también tienen otros efectos como la erosion del suelo y la sedimentacion
excesiva, de tal manera que destruyen las zonas de desove de los peces y otros habitats

de la vida silvestre.

Las corrientes muy rapidas ocasionan dafios mayores, mientras que las crecidas
prolongadas de las aguas obstaculizan el flujo, dificultan el drenaje e impiden
el empleo productivo de los terrenos, afectando con frecuencia los estribos de los
puentes, los peraltes de las vias, las canalizaciones y otras estructuras y obras civiles,

asi como la navegacion y el abastecimiento de energia hidroeléctrica.

Por ejemplo, en 2001, el Ministerio del Ambiente del Ecuador y del Programa de
las naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefialaban que el 35% de la poblacion


http://www.monografias.com/trabajos5/volfi/volfi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/cani/cani.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/mundi/mundi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/teoria-empleo/teoria-empleo.shtml
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ecuatoriana se asientan en zonas amenazadas por inundaciones y deslizamientos, de
las cuales el 30% estdn en la Costa y Amazonia, siendo el 15% susceptible a
inundaciones periddicas, pues solo hasta el 23 de marzo de 2011 se habian
contabilizado aproximadamente 78.770 afectados; 5.138 evacuados; 29 fallecidos;
13.315 viviendas dafiadas; 47 escuelas destruidas y 31 puentes afectados por dicho

fendmeno natural.

e Incendios

Un incendio (Espafiola, s. f.) es, la presencia de fuego no controlado que abrasa
algo que no esta considerado quemarse, pudiendo afectar a seres vivos y estructuras
con dafios catastroficos, ya sea por la inhalacién de humo o por desvanecimiento

producido por la intoxicacién y/o las quemaduras.

Para que se inicie un fuego es necesario que confluyan tres componentes que
constituyen en triangulo del fuego: combustible, oxigeno y calor o energia de

activacion.

Los Incendios mas comunes, son los forestales que generalmente se dan por
descuidos humanos o provocados, siendo muy pocos los que se originan por rayos, a
pesar que las condiciones climatolégicas como la temperatura, la humedad, la
pluviosidad y el viento determinan el tiempo y el nivel de secado del material
inflamable, influyendo en la susceptibilidad o combustibilidad de un &rea determinada
frente al fuego, especialmente bosques, el viento de igual forma tiende a propagar los
incendios avivando la combustion. Asi tenemos en Ecuador y especificamente en la
provincia de Tungurahua que se quemaron 570 hectareas de vegetacion nativa entre
enero y noviembre del 2016 y 235 hectareas en el 2015, datos que no pueden pasar por
desapercibidos. (Fabian, s. f.)

Varios investigadores afirman que los fuegos causados en forma natural siempre han
ocurrido dentro del ecosistema, por lo tanto la supresion total de los incendios podria
generar cambios no prudentes en los patrones de la vegetacion y puede acumular
materiales inflamables, incrementando las probabilidades de producir incendios, por


https://es.wikipedia.org/wiki/Intoxicaci%C3%B3n
http://www.monografias.com/trabajos5/prevfuegos/prevfuegos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/impacto-ambiental/impacto-ambiental.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/ecosistema-contaminacion/ecosistema-contaminacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/propiedadmateriales/propiedadmateriales.shtml
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esta razon, en algunos parques y reservas naturales, los guarda parques suelen dejar
que los incendios provocados por los rayos sigan su curso manteniendo una vigilancia.
(Montilla, 2004)

e Deslaves

También conocido como corrimiento de tierra o derrumbes, estan relacionados con
las avalanchas, pero en vez de arrastrar nieve, ruedan tierra, rocas, arboles e
infraestructura que esté a su paso. Se ocasiona cuando una gran cantidad de terreno
0 zona inestable se desliza sobre una zona firme, a traves de una superficie de terreno
de pequefio grosor, al lograr dichas franjas, una tension tangencial maxima en todas
sus partes, estos son producto de terremotos, erupciones volcanicas o inestabilidad en
las zonas colindantes y otras generadas por el hombre como la explotacién de minas
para construcciones, dependiendo de la magnitud, algunos deslizamientos pueden ser

evitables con obras de ingenieria. (Aseta & Ochieng, 2016)

Los deslaves de barro, arcilla o lodo tienen una caracteristica especial de corrimiento
por causa del agua que se introduce en la tierra, cambiadndolo y produciendo el
deslizamiento, se producen en zonas con grandes precipitaciones, afectando grandes
areas, cuando el terreno es arcilloso, absorben abundante agua, alcanzando una
saturacion que se mueve mas lentamente que los deslizamientos, esto se produce
principalmente en pendientes, pero con gran cantidad de materiales, los espesores
varian de acuerdo a la configuracion estratigrafica del sitio de ocurrencia del
fendémeno, por lo que desde el punto de vista de la ingenieria no es posible evitarlo,
mas se puede reducir los efectos aplicando bioingenieria e ingenieria ambiental.

(Antharescontreras, s. f.)

Con fines analiticos tenemos a nivel mundial mencionaremos con fecha jueves 1 de
octubre del 2015 en Guatemala, deslave deja 62 muertos y 450 desaparecidos, 125
viviendas afectadas tras un deslizamiento de tierras luego de fuertes lluvias. En
Ecuador el 29 de marzo de 1993 se produce un deslave en la Josefina como

consecuencia de la explotacion minera y sobrecarga de humedad por el invierno, cuyas


https://es.wikipedia.org/wiki/Terremoto
https://es.wikipedia.org/wiki/Erupci%C3%B3n_volc%C3%A1nica
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consecuencias conmovieron la realidad nacional con un saldo aproximado de 100

personas muertas y 352 desaparecidos. (FLORES, 2011)

Por la magnitud de la afectacion en América del Sur y para sustentar es necesario
considerar al Huaico, término quechua (wayqu «quebrada»), o lluglla (aluvién), que
segun el Proyecto Multinacional Andino, consiste en una inundacion violenta, que cae
de las laderas con gran cantidad de escombros, sedimentos de tierra y rocas,
desprendidas y arrastradas por las aguas hasta el fondo de los valles, causando
sepultacion al paso de la corriente, fendmeno que obliga a subir a zonas altas y alejarse
del agua ya que tienen gran poder destructivo. Son muy comunes en el Peru, entre los
meses de diciembre y abril, en las cuencas de las vertientes de los Andes,
especialmente de las selvas altas, en donde se forman micro cuencas debido a la
existencia de capas de suelo deleznables en la superficie o dep6sitos no sélidos de
suelo, que son removidos por las lluvias. Normalmente las zonas afectadas por un
huaico son espacios delimitados por quebradas, produciéndose las principales
afectaciones en el delta o cono de depdsito. Los dafios que producido los huaicos son
considerables por la gran energia con que avanzan, destruyendo y arrasando incluso

estructuras de concreto armado.

e Tsunamis

Del idioma japonés (tsu, puerto o bahia, y nami, ola) o maremoto (del latin mare,
mar y motus, movimiento) es un fendmeno maritimo, que involucra un grupo
de olas de gran energia y de tamafio variable que se producen cuando algin otro
fenomeno desplaza verticalmente una gran masa de agua, moviendo olas muy
superiores a las producidas por el viento (Espafiola, s. f.). Se calcula que el 90% de
estos fendmenos son provocados por terremotos submarinos, en cuyo caso reciben el
nombre de “maremotos tectonicos”, cuya energia depende de su altura (generalmente
1 metro), longitud de onda (cientos de Km,) y de la longitud de su frente, la cual la
descargara sobre una zona costera después de viajar grandes distancias, aun cuando la
altura en océano abierto sea muy baja, esta altura puede crecer al disminuir la

profundidad, por transformacion de energia cinética en energia potencial. De esta


https://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Ola
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua
https://es.wikipedia.org/wiki/Viento
https://es.wikipedia.org/wiki/Terremoto
https://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa
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forma una masa de agua de algunos metros de altura puede arrasar a su paso hacia el

interior.

No se debe confundir las olas producidas por los huracanes y temporales que, como
los maremotos, pueden entrar tierra adentro, pero éstas no dejan de ser olas
superficiales producidas por el viento, aungque este sea excepcionalmente potente;
tampoco se debe confundir con la ola producida por la marea conocida como macareo,
que es un fendmeno regular mucho mas lento, aunque en algunos lugares estrechos y

de pronunciado desnivel pueden generar fuertes corrientes.

La mayoria de los maremotos son originados por terremotos de gran magnitud bajo
la superficie acuatica, generalmente en sentido vertical, de modo que una gran masa
de agua del océano es impulsada fuera de su equilibrio normal y al tratar de recuperar
su equilibrio genera grandes olas, lo que su magnitud depende de la deformacién

vertical del fondo marino entre otros parametros.

La zona més afectada por este tipo de fendmenos es el océano Pacifico, debido a
que en él se encuentra la zona mas activa del planeta, el cinturén de fuego. Por ello, es
el Gnico océano con un sistema de alertas verdaderamente eficaces. (Naranjo, Arenas,
Clavero, & Mufioz, 2009)

Ecuador, como se indico anteriormente se encuentra ubicado en el “Cinturén de
fuego del pacifico”, caracterizado por gran actividad volcdnica y sismica y
considerando que a unos 50 km. de la costa ecuatoriana, se encuentra una gran
depresion en el suelo del océano llamado “fosa” oceanica es un lugar de convergencia
de las placas tectdnicas de nazca y Sudamérica constituyéndose esta interaccion en la
fuente sismo genética, mas activa e importante del pais. (CRUZ DeHOWITT &

Cristina, s. f.)

A pesar de ello, Ecuador no ha sido afectado considerablemente por tsunamis, a
excepcion del evento que devasto al norte de la provincia de Esmeraldas en el afio de


https://es.wikipedia.org/wiki/Marea
https://es.wikipedia.org/wiki/Macareo_(f%C3%ADsica)
https://es.wikipedia.org/wiki/Terremotos
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
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1906, por lo que se han realizado estudios para preparar e informar sobre posibles

zonas sensibles de afectacion.

2.3.3.2 Desastres antropicos

Son eventos catastroficos causados propiamente por hombre sobre la naturaleza, sea
tierra, agua y/o aire, asi como sobre la poblacion, animales, plantas e infraestructuras,
que ponen en grave peligro la integridad fisica y sicoldgica, asi como la calidad de
vida y de seguridad de las comunidades, destacandose dos origenes: Tecnoldgico y de
la violencia en sus diferentes grados, incluyendo al conflicto y la guerra, que generan
contaminaciones, explotacion irracional de los recursos naturales renovables y no

renovables, entre otras.

Para la UNISDR, los desastres pueden ser naturales o antrépicos, las desastres
resultan de una combinacion de ambos procesos, esto es por la interaccion del ser
humano con la naturaleza y sus ciclos o sistemas, pudiendo amplificarse debido a una
mala planificacion de los asentamientos humanos, asi como por falta de medidas de
seguridad, planes de emergencia y sistemas de alerta, pudiéndose apreciar que la
ocurrencia de desastres, son mas frecuentes en todo el mundo y su incidencia e

intensidad se incrementan cada afio.

e Contaminaciones

La contaminacion es la alteracion de la pureza o condiciones normales de una cosa,
un medio o un sistema, por agentes quimicos y/o fisicos, que provocan que estos sean

inseguros 0 no apto para su uso. (Espariola, s. f.)

Partiendo de este concepto y aceptando la hipétesis Gaia (Lovelock, 1986) que mira
al planeta Tierra como a un macro sistema vivo, sus contaminantes pueden ser las
sustancias quimicas, la energia y otras como el sonido, el calor, la luz o la

radioactividad, generando siempre una alteracion negativa del estado natural
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del medio ambiente, por las actividades humanas consideradas una forma de impacto

ambiental.

Las formas de contaminacion tienen varias clasificaciones, asi tenemos por el

origen:

» Contaminacion puntual, cuando se origina en un punto especifico, como las
chimeneas de una fabrica o el desagie de una red de alcantarillado hacia una
corriente de agua.

» Contaminacidn lineal, se presenta a lo largo de un sector, como la contaminacion
acustica, quimica, y desechos liberados a lo largo de una autopista o los desechos
de combustion de un avién en vuelo.

» Contaminacion difusa, es producido por un contaminante en el ambiente de forma
distribuida como el caso de la contaminacién de suelos y acuiferos por fertilizantes
y pesticidas, o producto del arrastre de contaminantes atmosféricos a través de la
lluvia, como lalluvia &cida, afectando a especies animales y vegetales,
modificando la composicion de los suelos e incluso el exterior de los edificios,

monumentos, entre otros.

Otra clasificacion de acuerdo a los tipos de contaminacion, sus efectos y sus

contaminantes, de las cuales se presentan los mas relevantes:

» Contaminacion atmosférica, al liberar sustancias quimicas y particulas en la
atmasfera variando su composicion y asumiendo un riesgo para la salud de los seres
humanos y demas seres vivos. Los gases contaminantes del aire mas comunes son
el monoxido de carbono, el dioxido de azufre, los clorofluorocarbonos, los 6xidos
de nitrogeno producidos en las industrias y los gases emitidos por los vehiculos.
Los fotoquimicos como el ozono y el esmog se incrementan en el aire por los
oxidos de nitrogeno e hidrocarburos que reaccionan a la luz solar. EIl polvo
contaminante en el aire puede venir de diferentes fuentes como canteras,

erupciones volcanicas, entre otras y puede ser medido en micrémetros.
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» Contaminacién hidrica, se da al liberarse residuos, basura y otros contaminantes en
aguas que drena a los desagues y luego llegan a los rios, penetrando en aguas
subterraneas, en lagos y mares produciendo la llamada eutrofizacion o emision sin
control de gas invernadero (CO2), que produce acidificacién en los océanos. Los
residuos que méas han contaminado el agua, son los plasticos que se estan
acumulando como una gran isla de basura en centro del Océano Pacifico norte,
ademas de los derrames de petroleo en mar abierto o rios, sumada a la
sobreexplotacion pesquera.

» Contaminacién del suelo, debido a que productos quimicos como los metales
pesados, herbicidas, plaguicidas, hidrocarburos y sus derivados son derramados o
filtrados sobre y bajo la tierra; también los vertederos y cinturones ecoldgicos que
sepultan cantidades de basura de las ciudades, afectando a la salud directamente y
al tomar contacto con fuentes de agua potable.

» Basura espacial, que orbita alrededor de la Tierra, constituyen entre otros restos de
cohetes y satélites viejos, restos de explosiones y pequerfias particulas artificiales,
que puede generar dafios a los satélites en funcionamiento, provocando mas basura
espacial, lo cual se ha denominado Sindrome de Kessler. (Martin, 2016)

» Contaminacién radioactiva, producto de las actividades en fisica atomica se han
producido desperfectos en plantas nucleares o por la manufactura y uso de
materiales radioactivos.

» Contaminacion genética, es la transferencia no controlada o no deseada de material
genético, modificados o no (a través de la fecundacion) hacia poblaciones en
aislamiento o no contactadas, desde especies no originarias del lugar, lo que afecta
el acervo génico (patrimonio genético) de una poblacion o especie, afectando la
biodiversidad genética, por ejemplo, si a los organismos genéricamente
modificados (OGM) se les clona con organismos no modificados (no-OGM) se
produce contaminacion genética, pues los OGM pueden llevar a los no-OGM a la
extincion. (“La contaminacion genética - contaminacionambiental.info”, 2014)

» Contaminacion electromagnética, es producto de las radiaciones del espectro
electromagnético, creadas por equipos electronicos u otros como torres de alta
tension, transformadores, antenas de telefonia mdvil, entre otros que generan

peligros de tres tipos: Incendios por sobrecargas, biolégicos por contaminacion
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electromagnética no ionizante, con efectos negativos a la salud como el cancer; y,
eléctricos capaces de inducir corrientes eléctricas como las tormentas solares que
afectan el campo magnético de la tierra, como lo ocurrido en 1994, cuando una
tormenta solar influy6 en varios satélites de comunicacion provocando problemas
en las redes de radio y television del Canada. (Rivas, s. f.)

» Contaminacidn acustica, comprende el ruido de todo tipo, que pueden agravar la
capacidad auditiva del hombre produciendo estres.

» Contaminacion visual, tiene que ver con la presencia de torres de energia eléctrica,
vallas de publicidad las vias, accidentes geograficos “cicatrizados" como los de
la mineria a cielo abierto, entre otras.

» Contaminacion luminica, se refiere a la iluminacion e interferencia astronomica,
que reduce Y altera el brillo de las estrellas o cualquier objeto estelar perturbando
el trabajo de observatorios y astronomos, contaminacion que se da en horas de
oscuridad especialmente cerca de las ciudades, por lo cual, los observatorios

astrondmicos se ubican en regiones separadas de lugares urbanos.

Es importante también conocer que existe una conciencia internacional para
proteger el medioambiente, credndose legislaciones de proteccion medioambiental
motivados por accidentes como el ocurrido en una planta de isocianato de metilo en
Bhopal India, que en diciembre de 1984 mato a 18.000 personas, motivando a tomar
medidas anticontaminantes y de degradabilidad en todas las plantas y fabricas del
mundo, clasificando a sus productos, de la siguiente forma: (“Accidente de Bhopal
(India)”, s. f.)

» Contaminantes no degradables, no se descomponen naturalmente, no deben ser
arrojados al medio ambiente y mas bien reciclarlos para volverlos a utilizar, ya que
al llegar al agua, aire o el suelo, tratarlos o eliminarlos es muy costoso y casi
imposible, ejemplo, el plomo y el mercurio.

» Contaminantes de degradacion lenta o persistente: son aquellas sustancias que se
introducen en el medio ambiente y que necesitan muchos afios para degradarse

como el DDT y la mayor parte de los plasticos.
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» Contaminantes degradables o no persistentes, se descomponen completamente o se
reducen a niveles aceptables mediante procesos naturales fisicos, quimicos y
bioldgicos.

» Contaminantes biodegradables, se descomponen o metabolizan en compuestos
guimicos mas sencillos por la accibn de organismos  Vvivos,
generalmente bacterias especializadas, se denominan también, contaminantes
biodegradables, como las aguas residuales humanas en un rio, que se degradan muy
rapidamente por efecto de las bacterias, salvo que los contaminantes se incorporen
mas rapido que el proceso de descomposicion.

» Detonacion de Explosivos y Municién

Una explosion se puede definir como el escape repentino de gases desde un espacio
cerrado, mas altas temperaturas, violentas sacudidas y estrepitosos ruidos. (Lopez,
s. f.)

La explosion ocurre cuando una o mas sustancias solidas, liquidas o gaseosas
experimentan una combustion inmediata produciéndose una expansion subita, con
gran estruendo, irradiacion de calor y con consecuencias mecanicas visibles. (Lopez,
s. f)

La transformacién quimica brusca de las sustancias, producen grandes cantidades
de gases en un espacio reducido que impida contener la presion atmosférica existente.

(Lopez, s. f)

En el Ecuador, se han producido los siguientes sucesos mas importantes por este

tipo de riesgo:

» 8 de julio de 1997: El estallido de material explosivo en el polvorin del recinto

militar La Balbina, en Amaguafa (Quito), que dejo tres fallecidos y 190 heridos.
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» 20 de noviembre de 2002: El rastrillo de la Brigada Blindada Galapagos, en
Riobamba, donde se almacenaba un importante arsenal de municion, detono
destruyendo varios barrios aledafios, contabilizandose 7 muertos y 115 heridos.

» 23 de marzo 2003: En la Base Naval Sur de la Armada, en Guayaquil, explotd una
bodega que contenia material bélico nuevo.

» 8 de diciembre de 2011: En la Escuela Superior de Policia en Pusuqui, una onda
expansiva causada por la detonacion de explosivos causé dafios materiales en el
sector y heridas en 12 personas.

» 3 de abril de 2013: La base flotante de vigilancia maritima ‘Lago Cuyabeno’
anclada en el Rio Mataje, en Esmeraldas, explotd, falleciendo un servidor pablico
y un marino.

» 23 de junio de 2013: Mueren cuatro militares, un civil y otros 15 fueron heridos
por la explosion de una granada de guerra en Taisha, Morona Santiago.

Los dafios humanos, materiales y econdémicos, producidas por explosiones
accidentales, principalmente ocurridos en Campamentos Militares o al manipular
material explosivo, se han dado por no cumplirse con las normas técnicas establecidas
en el documento INEN 2 216:99 “Explosivos, uso, almacenamiento, manejo y
transporte”, que de acuerdo al autor debe ser ain mejorado. (Capt. Araque Miguel,
2012)

e Riesgos Sanitarios

El riesgo sanitario es una medida que se usa para determinar el peligro para la salud
de un grupo concreto de personas respecto a una situacion potencialmente
peligrosa como la exposicion a contaminantes ambientales o un determinado estilo de
vida o una epidemia, se lo puede evaluar mediante funciones y ecuaciones matematicas
en la que, generalmente, para determinarlo se usan valores como
la vulnerabilidad (V) de ese grupo y la probabilidad (P) de que esas personas estén

expuestas a esa situacion peligrosa.
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Tomando el ejemplo de las campafas de vacunacion se puede entender la relacion
que hay entre V - P de riesgo, estableciendo el riesgo sanitario final.

A corto plazo, las campafias de vacunacion que se llevan a cabo entre la poblacion,
disminuyen la vulnerabilidad de ese grupo, ya que lo hacen mas resistente a un factor
de riesgo como puede ser un virus, a su vez, a largo plazo, estas mismas campafas
pueden hacer marginal e incluso erradicar una epidemia, es decir, reducir
enormemente la probabilidad, con la correspondiente disminucion del riesgo sanitario.
(Aleix Cardona, s. f.)

2.3.4  Empleo de Fuerzas Armadas en apoyo a la gestion de riesgos en otros

paises.

Las fuerzas militares de todos los paises, cuentan con talento humano y recursos
materiales para el cumplimiento de sus misiones que consisten fundamentalmente en
la defensa de su soberania e integridad territorial, sin embargo, en determinado
momento tienen la factibilidad de ser empleados en la atencion y prevencion de
desastres. Han coincidido con este criterio, 45 paises y 25 organizaciones en el mundo,
los mismos que bajo tutela de la ONU, trabajaron entre 1992 y 1994 hasta crear una
normativa de alcance mundial, conocida como Directrices de Oslo, cuyo objetivo es
precisamente formalizar y aumentar la eficacia y eficiencia de la utilizacion de los
recursos militares y de la defensa civiles extranjeros en las operaciones internacionales
de socorro en casos de desastres, asi como para homologar la terminologia,
categorizaciones, fundamentaciones y otras pertinentes como el caso de Asistencia
humanitaria; Asistencia internacional en casos de desastres; Recursos Militares y de la
Defensa Civil (RMDC); Defensa Civil entre otras. (Naciones Unidas, s. f.)

Estas directrices pueden ser utilizadas por las autoridades responsables en los
estados miembros y por las organizaciones regionales cuando consideren la utilizacion
de los recursos militares y de la defensa civil para prestar asistencia a la poblacién civil
durante los desastres naturales y las emergencias tecnoldgicas o ambientales en
tiempos de paz. Los fundamentos de la coordinacion de asistencia militar y civil

durante la reconstruccion y la rehabilitacion se establecen por lo general durante la
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primera etapa de la respuesta internacional, pero no se ocupan de las actividades de
reconstruccion y rehabilitacion. (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
- OCHA, 2007)

Al finalizar la Guerra Fria y expandirse la globalizacién, se generaron nuevos
conceptos de seguridad, incorporando nuevas variables y dimensiones que superan las
amenazas clasicas de orientacion militar y estado-céntrica. Como es ldgico,
tal cambio en el orden internacional generd una nueva discusion desde la perspectiva
tedrica, en relacion a la necesidad de estructurar un concepto de seguridad con mayor
capacidad de incorporar aquello que los tedricos vinculados a la Escuela de
Copenhague denominaron "nuevas amenazas”, como es el caso del terrorismo, el
narcotrafico, las migraciones masivas, la pobreza, la crisis medioambiental, los
desastres humanitarios y, ultimamente, los desastres naturales reconocidos como
problemas que pueden afectar el desarrollo y sobrevivencia del Estado, motivando
plantear estrategias para emplear los medios de la defensa nacional, sobre todo en
paises susceptibles de ser afectados por eventos catastroficos con gran poder de
devastacion. (Capt Abog. Gabriel Jaime Aguilar Correa, s. f.)

La relacién entre los medios de la defensa y los desastres naturales representa un
tema de creciente interés internacional, en la medida que la disposicion de estos
medios ha adquirido una categoria vital para generar repuesta inmediata a eventos
catastroficos que no siempre suelen ser advertidos y que al mismo tiempo tienen la
capacidad de generar un dafio severo sobre las capacidades del Estado. Para
determinar ¢Cudles son las caracteristicas que deben tener los medios de la defensa,
para la atencion? BORIA-CRUZ, (2008) menciona y explicita siete aspectos, que,
desde la perspectiva del manejo de emergencias, explican el creciente interés por su

empleo:

e Los medios de la defensa tienen mejor capacidad de despliegue dado que estan
distribuidos en todo el territorio nacional y, por consiguiente, son cercanas a
cualquier lugar de desastre dentro del territorio, permitiéndoles una respuesta en
cortos periodos de tiempo.
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e Tienen medios de comunicacion fijos y moviles que estdn en funcionamiento
permanente

e Su autonomia para desplazarse con medios propios por via terrestre, aérea y
maritima

e Los medios de gran relevancia para paliar los efectos de los desastres (puentes,
botes, etc.)

e Poseen servicios de sanidad organicos dispuestos para ser desplegados
rapidamente

e La gran capacidad de planeamiento como parte de sus tareas habituales.

e Su capacidad de trabajo en equipo.

Las caracteristicas citadas son condiciones sine qua non para apoyar efectivamente
a la gestion de riesgos, proporcionar apoyo humanitario y recuperar la infraestructura
dafada. A esto se debe incluir la importancia de disponer de una doctrina clara y
precisa en este tema, ya que las leyes o normativas legales, de por si, no bastan para
un buen manejo de desastres, por ello muchos paises disponen de doctrinas que en
cierto modo una gran mayoria se encuentra ain en desarrollo, con base en experiencias

propias y del mundo.

e Las Fuerzas Armadas tienen la capacidad para operar en situaciones de emergencia
y de forma continua durante el dia y la noche especialmente los primeros dias de
un gran desastre, pudiendo renovarse o reforzar su trabajo ante presencia de nuevas
réplicas.

e Tiene aptitudes para reaccionar rapido y adaptarse fisica y psicoldégicamente a
situaciones diversas y adversas, merced a ese mismo entrenamiento.

e En general disponen de equipos, materiales y medios de transporte terrestres

aéreos, fluviales y navales adecuados a las exigencias de la profesion.

Un ejemplo practico de aquello se puede encontrar en la experiencia vivida por
la India y Bangladesh, que son permanentemente azotados por lluvias copiosas y

grandes inundaciones, otro ejemplo es Canada, que posee muy buena doctrina a pesar
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de que sus Fuerzas Armadas son relativamente pequefias, pero adaptadas para

enfrentar estos riesgos, considerando la inmensidad de su territorio. (Belaunde, s. f.)

Por lo expuesto, en el presente trabajo considerando que la mayoria de los paises
con base a un marco legal emplean a sus Fuerzas Armadas en el apoyo a la gestion de
riesgos, se ha considerado analizar algunos de estos casos cuya informacion se

encuentra disponible:

2.3.4.1 Francia

La Gendarmeria Nacional, como fuerza militarizada, depende del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del Interior, dispone de una doctrina que le permite guiarse
para controlar adecuadamente el territorio constituyendo lo mas importante en el
"dispositivo ORSEC", que acciona principalmente en caso de desastres, incluso para
accidentes de gran magnitud, siendo muy conocido el GIGN, grupo de accién de élite
que ha efectuado rescates en condiciones extremas como el secuestro de aviones, por
ejemplo. El dispositivo francés, incluye a principales autoridades representantes del

Gobierno Central, los "prefectos” y considera las "zonas de defensa y seguridad”. *.

(Capt.Gabriel Jaime Aguilar Correa, s. f.)

2.3.4.2 Espaia.

En concordancia con la tendencia antes sefialada, Ha integrado sus medios de la
defensa a las capacidades con las cuales cuentan los Sistemas Nacionales de Proteccion
Civil (SNPC) con el objeto de ser empleados principalmente en labores humanitarias
tanto en la etapa de respuesta como de recuperacion de la crisis. De igual forma la
defensa esta integrada a nivel de planificacion y toma de decisiones mediante su
participacion en las instancias destinadas para el efecto; como lo es la Comision

Nacional de Proteccién Civil. (Espafia, Mufioz, & Morales, 2013)
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En cuanto a los roles asignados a las FF.AA en la gestion de las crisis por desastres
naturales, es relevante destacar que los roles de proteccion civil ante situaciones de
emergencia, han sido incluido en las misiones conferidas en las respectivas leyes
organicas constitucionales de las FF.AA. como el caso de la Ley 2/1985 de Proteccion
Civil de Espafia. (Espafia et al., 2013)

En cuanto a la organizacién de los medios de la Defensa en casos de crisis por
desastre natural, para concurrir en el rol de apoyo del SNPC, Espafia ha optado por el
empleo de unidades especializadas de caracter conjunta, de reaccién rapida y con
autonomia de medios denominada Unidad Militar de Emergencias (UME), que es un
cuerpo integrante de las Fuerzas Armadas Espafiolas creado el 7 de octubre de 2005,
por el presidente José Luis Rodriguez Zapatero, como una fuerza militar conjunta de
carécter permanente dentro de las Fuerzas Armadas, con la finalidad de intervenir de
forma répida en cualquier lugar del territorio nacional espafiol en casos de catastrofe,

grave riesgo u otras necesidades publicas.

Posteriormente, en la Orden DEF/1766/2007, del 13 de junio, se define el
encuadramiento, organizacion y funcionamiento de la UME, bajo dependencia
organica del Ministro de Defensa, operativamente del Jefe de Estado Mayor de la
Defensa y funcionalmente de los 6rganos superiores y directivos que su normativa

especifica determina.

Con el Real Decreto 1097/2011, del 22 de julio, se aprueba el Protocolo de
Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias, estableciendo que su intervencion
podra ser ordenada cuando se produzcan las siguientes situaciones de emergencia de
carécter grave, independientemente de que se trate de una emergencia de interés

nacional o no: (Presidencia, 2011)

e Lasde origen en riesgos naturales, entre ellas inundaciones, derrumbes, terremotos,
deslizamientos de terreno, grandes nevadas y otros fendmenos meteoroldgicos
adversos de gran magnitud.

e Incendios forestales
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Las derivadas de riesgos tecnoldgicos y entre ellos el riesgo quimico, el nuclear, el
radioldgico y el biolégico.

Las que sean consecuencia de atentados terroristas o actos ilicitos y violentos,
incluyendo aquellos contra infraestructuras criticas, instalaciones peligrosas o con
agentes nucleares, biologicos, radiol6gicos o quimicos.

La contaminacion del medio ambiente.

Cualquier otra que decida el presidente del Gobierno en nombre del Rey.

Para lo cual, la UME prioriza la planificacion, el adiestramiento y la intervencion,
relegando las tareas de prevencién. Sus efectivos actuaran siempre encuadrados en la
unidad a la que pertenecen y dirigidos por sus cuadros de mando, con una preparacion
especifica que radica principalmente en una formacion sanitaria de emergencia. La

Unidad Militar de Emergencias est4 compuesta por:

Mando y Cuartel General (CG), donde se integran Oficiales de Enlace (OFEN) de
otros organismos

Unidad del Cuartel General (UCG)

Agrupaciéon de Medios Aéreos (43 Grupo de Fuerzas Aéreas y Batallén de
helicopteros)

Cinco Batallones de Intervencion en Emergencias (BIEM)

Dos destacamentos de Intervencion en Emergencias Naturales

Regimiento de Apoyo a Emergencias (RAEM)

Cada uno de los cinco Batallones de Intervencion en Emergencias (BIEM) esta
compuesto por dos compafiias de intervencién y una de ingenieros; el Regimiento
de Apoyo a Emergencias (RAEM) estd compuesto por cuatro compafiias: apoyo,

mantenimiento, transportes y abastecimientos.

Los medios y capacidades disponibles a tiempo completo en la UME son:

Transporte de personal y material: 372 vehiculos
Telecomunicaciones: 39 estaciones

Maquinas de Ingenieros: 53 de equipo pesado
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El presupuesto de inversiones de la UME, para el primer trienio de 2006 hasta el

afio 2008, se acercaba a los 735 millones de euros destinados principalmente a la

creacion de dicha unidad y a labores de extincion de incendios, pero se incrementaria

para dotarla de capacidades para afrontar amenazas de tipo NRBQ -Nuclear,

Radioldgico, Bacteriol6gico y Quimico.

El presupuesto de la Unidad Militar de Emergencias se fijé en 150 millones de euros

anuales. (Presidencia, 2011).
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Hay que destacar que la UME no es la Unica instancia prevista, ya que Espafia ha
estructurado un escenario con la posibilidad de que una crisis sobrepase a las
capacidades de la UME, pudiendo entonces, darse el empleo generalizado de sus
FF.AA y de ser necesario, activar la cooperacion del contexto europeo con énfasis en
la articulacion de medios civiles y militares a nivel multinacional, es decir se resalta
una adhesion a las orientaciones a instancias internacionales de influencia regional,
como es el caso de la Unién Europea'y NATO, asi como el "enfoque integral™, nocién
que aun esta en proceso de maduracién y que al mismo tiempo esta vinculado a los
avances que se estan produciendo en Canad4, Reino Unido y Estados Unidos por

mencionar algunos paises. (Presidencia, 2011)

Finalmente, se puede colegir que el valor de la experiencia espafiola estad dado por
los esfuerzos de traspasar el desarrollo tedrico en materia de seguridad al plano
institucional, ya sea mediante el perfeccionamiento del marco regulatorio como el
redisefio del sistema e instituciones vinculadas a la proteccién civil, incluida la
defensa, lo cual esta reflejado en las definiciones expuestas en su Politica de Defensa
y Estrategia de Seguridad. (Espafia et al., 2013)

2.3.4.3 Meéxico.

México es otro de los paises cuya participacion de las Fuerzas Armadas durante los
desastres, se han institucionalizado dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), con importantes funciones como la de proteger a la poblacion, de los
riesgos a los que esta expuesta. Esta participacion se materializa a través de Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) quien elabord el Plan de Auxilio a la Poblacion
Civil en caso de Desastre, conocido como Plan DN 111 E, un Plan elaborado a mediados
de los 60 y llevado a la accion en respuesta al desbordamiento del Rio Panuco en 1966,
que es un documento operativo militar que determina los lineamientos generales para
el Ejército y la Fuerza Aérea, para cumplir con las misiones de auxilio a la poblacion

civil afectada por cualquier tipo de desastre, con las siguientes operaciones:

e Busqueda y rescate de seres humanos.
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e Evacuacion de poblacion en riesgo.
e Administracion de albergues.
e Recomendaciones a la ciudadania.

e Seguridad y vigilancia de sectores involucrados.

Por otra parte, posterior al terremoto en la ciudad de México en 1985 se cred el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, en el cual la Secretaria de Marina Armada de
México creo el “Plan Marina” orientado a las zonas costeras donde esta mejor equipada

para actuar que las fuerzas de la SEDENA.

La participacion militar a través de los planes antes sefialados, preveé la atencion de
las consecuencias tanto fendmenos naturales como antropogénicos, siendo los

principales:

Fendmenos Geoldgicos, como el caso del VVolcan Popocatépetl, cuya actividad se
incremento en diciembre del 2000, por lo cual el personal militar cumple actividades
de supervision en las areas de riesgo, ubicadas alrededor del volcan, para prever la
aplicacion del "Plan Popocatepetl”, en dicha area, se encuentran ubicadas comunidades
pertenecientes a los estados de: Puebla, Morelos, México, Tlaxcala y el Distrito
Federal. Actualmente se mantiene un sistema de Alertas, manteniéndose un radio de

seguridad de 12 Kilémetros.

Fendmenos Hidrometeoroldgicos especialmente en periodos Invernales como
Nevadas, Bajas Temperaturas, Heladas, entre otras que afectan la salud de la poblacion
de escasos recursos, motivando la participacion militar en actividades de evacuacion
de personas a refugios temporales para su resguardo. Limpieza de nieve y hielo de
carreteras y techos, control del transito vehicular, ademéas de proporcionar bebidas

calientes a las personas que se encuentran en sus vehiculos debido a las nevadas.

Sistemas Tropicales, que inician el 15 de mayo y terminan el 30 de noviembre,
caracterizadas por el registro de lluvias de diversas intensidades y en forma progresiva

tales como: Onda Tropical, Disturbio Tropical, Depresion Tropical, Tormenta
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Tropical, Huracan en categorias | al V' con vientos de 150 (huracan normal) hasta 250
Km/h (super huracan), de igual forma, se activa el Plan DN-I1I-E, en coordinacion con
las autoridades civiles, para la evacuacion de personas a fin de prevenir y auxiliar a la
poblacion cuando los efectos del fenémeno hidrometeoroldgico han iniciado a causar
danos.

Fendmenos Quimicos -Tecnoldgicos que generan incremento en la temperatura, lo
cual sumado a las malas préacticas ambientales, han generado incendios forestales, que
han afectado grandes extensiones de terreno, reservas ecoldgicas y otros dafios,
motivando el trabajo coordinado con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).
Para este caso el personal militar participante dispone de material, equipo y medios
necesarios para combatir dichos fenémenos, destacandose los Helicopteros MI-8 y Ml-
17, de la Fuerza Aérea Mexicana, equipados con helibaldes de 2,400 litros de agua de

capacidad.

Tanto en medidas preventivas como en el empleo, el personal militar, organiza y

establece la fase R-66 que consiste en la activacion de:

Albergues Militares para alojar, alimentar y recrear a la poblacion civil afectada

por los desastres.

e Centros de Acopio para recolectar, organizar y distribuir suministros que se reciben
para beneficio de los damnificados, a la vez que sirven como un almacén
de alimentos.

e Puentes Aéreos de Ala Rotativa y Ala Fija integrados por aeronaves de la Fuerza
Aérea Nacional, con los cuales, se organiza el traslado de personal, viveres y
vituallas al area de desastre y de ser el caso, la evacuacion de personas.

e Células de Servicio Médico, Odontoldgico y Psicoldgico, con especialistas y
profesionales de la salud de todo tipo, para atencidon especialmente a personas
damnificadas.

e Cocinas Comunitarias montadas en plataformas con equipos de cocina con

capacidad para almacenar, elaborar y distribuir, higiénicamente y en corto tiempo

alimentos tipo caliente, asi como los no perecibles.
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e Células de Busqueda, Salvamento y Rescate orientadas a la evacuacion de personas
asentadas en areas afectadas o de dificil acceso, y evacuarlas a los albergues o sitios
Seguros.

e Células de Limpieza para remocion, evacuacion de vias, especialmente de basura
y escombros generados por el fenémeno.

e Ceélulas de Saneamiento y Desinfeccion, para remocién y evacuacion de desechos
organicos producto del desastre. Asi también, actividades de fumigacion.

e Células de Ingenieros, para reconstruccion, limpieza y rehabilitacion de las vias de
comunicacion.

e Células de Seguridad y Resguardo, empleadas en las zonas evacuadas, con la
finalidad de otorgar la tranquilidad de la poblacion que ha dejado sus domicilios y
proporcionar seguridad a instalaciones importantes, tales como bancos, centros

comerciales, museos, entre otras instalaciones.

La coordinacion con Autoridades civiles la realizan a través de las Juntas de
Coordinacion que se convocan con la finalidad de coordinar actividades de atencion y
apoyo a la poblacién o para la entrega de responsabilidades (pasada la emergencia) a
dichas autoridades, en tema de administracion de Albergues, Centros de Acopio y
actividades de Seguridad ciudadana.

Finalmente se debe también destacar que México, al igual que Espafa aplica una
mirada internacional sobre el empleo de los medios de la Defensa y los desastres
naturales, especialmente en tareas de ayuda humanitaria, las cuales se han valorado e
institucionalizado como una instancia de cooperacion internacional. (Ortiz Mufioz
Pablo y Arancibia Morales Diego, 2013).

2.3.4.4 Colombia

El 29 de agosto de 2009, Colombia creo el Batallén de Ingenieros de Atencion y
Prevencion de Desastres N° 80 Brigadier General Alvaro Lopez Vargas, organica de
la Brigada Especial de Ingenieros con su sede de Mando y control, en el Fuerte Militar

de Tolemaida.
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Esta unidad militar es la Gnica de su especialidad y forma parte del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo en Desastres, su mision, es atender toda emergencia natural
0 antrdpica que se presente en Colombia, asi como prevenir y gestionar el riesgo, como
parte del Ejército Nacional. Su capacidad, adiestramiento y capacidades para atender
emergencias de tipo natural, riesgos quimicos, tareas de blsqueda y rescate de
personas, estabilizacién, traslado y evacuacion de personal afectado o en riesgo,
remocion de escombros, adecuacion de vias, construccion de albergues temporales,

reconstruccion y rehabilitacion de edificaciones y puentes peatonales.

De igual forma, los Ingenieros Militares que forman parte de esta unidad estan
capacitados para operar maquinarias, mitigar riesgos de inundaciones mediante la
construccion de muros de contencion, que permiten controlar el nivel y flujo del agua,
analizar situaciones de riesgo, evaluacion de dafios y analisis de necesidades. (Capt

Abog. Gabriel Jaime Aguilar Correa, s. f.)

Es la primera unidad en reaccionar ante eventos de origen natural o antropico, con
base en protocolos de respuesta y aplicando guias de blsqueda y rescate establecidas
por la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCHA), incluso en paises propensos o que experimenten desastre de gran
magnitud. Esta unidad ha experimentado emergencias como la ocurrida en 2001, en
Manizales, cuando un tubo del acueducto se rompié y en las inundaciones por el
incremento de las lluvias en los Gltimos afios, en Bosa, evacuando personas y enseres,
en diciembre de 2011 y muchos otros eventos, en los cuales, la participacion de este
Batallon ha sido decisivo para proteger la vida de varios centenares de sus

compatriotas.

Este Batallon también apoya de manera rapida, eficaz y oportuna, a entidades
gubernamentales y municipales en procura de mejorar la vida de la poblacién afectada,
damnificada y lesionada, a través de sus Pelotones de Atencion y Prevencion de
Desastres, como el caso de la Infanteria de Marina, y del Grupo de atencion de
emergencias y desastres Policia Nacional de Colombia PONALSAR. Con esta

experiencia, el Ejército considera crear 12 batallones con soldados de reserva,


http://www.monografias.com/trabajos15/sistemas-control/sistemas-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/ripa/ripa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/gepla/gepla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/materiales-construccion/materiales-construccion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/conce/conce.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/mncerem/mncerem.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/hipoteorg/hipoteorg.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/ornaun/ornaun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/ornaun/ornaun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-de-vida/calidad-de-vida.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml

120

equipados y adiestrados para reaccionar y enfrentar desastres naturales en todo el

territorio nacional. (Jorge & Hernandez, 2014)

En cuanto a cooperacién internacional, se debe resaltar que Colombia y Ecuador al
compartir riesgos de origen volcénico, sismico, tsunamigénico e hidrometeoroldgico,
con los volcanes Cumbal, Chile-Cerro Negro en la frontera, podrian producir dafios a
ambos paises en caso de erupcion, por lo cual, en abril de 1990 los Ministerios de
Relaciones Exteriores de ambos paises firmaron un acuerdo para coordinar actividades
y efectuar estudios conjuntos en las zonas fronterizas para identificar amenazas de
origen natural. En caso de desastre, cada pais pondra a disposicion del otro sus redes de
monitoreo, comunicaciony alerta, equipos de atencion de emergencias e
infraestructura basica de salud, sin embargo no se ha llegado a realizar apoyo con
personal militar. (Agencia, 2015).

2.3.45 Chile

Chile ha experimentado diversos desastres naturales o de origen humano que han
generado significativas pérdidas de vida y grandes dafios a la propiedad publica y
privada, como la erupcion del volcan Chaitén, en mayo del afio 2008, que obligé la
evacuacion de mas de 6.000 personas de la ciudad del mismo nombre. El terremoto y
tsunami de febrero de 2010 que abarc6 mas de 600 kilémetros del centro-sur del
territorio nacional, en donde el 82% de los dafios se suscitaron en las &reas costeras,
afectaron 1.554 km. de caminos (55% de las vias terrestres nacionales), 211 puentes
(30% de esta infraestructura) y masivas afectaciones a los sistemas de trasmision
eléctrica, de comunicaciones y del agua potable. De igual forma las inundaciones por
el fendmeno denominado invierno altiplanico en 2012 dejaron méas de 4.000 personas

damnificadas.

Por otra parte, las catastrofes producidas por la intervencion humana, que en el afio
2011 generaron 4.952 incendios forestales, causando la pérdida de méas de 47.000

hectéareas de bosques y plantaciones dedicados a la silvicultura y en el 2012, cuando
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solamente el incendio forestal en el parque “Torres del Paine” impactd una superficie

de alrededor de 13.000hectareas. (Gabriel et al., 2014)

Estas y otras catastrofes de origen hidrico (crecidas de rios, aluviones) o
meteoroldgico (lluvias persistentes y nevadas), motivaron a sus autoridades a integrar
a las instituciones estatales, para disefiar en el 2011, el Mapa Nacional de Riesgo, a fin

de facilitar la planificacion y prevencion de desastres, en entorno a tres ejes:

Complementariedad, en el uso de las capacidades entre competencias institucionales
diferenciadas, especificas y medios caracteristicos de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de
Orden y Seguridad y otros organismos con funciones en este ambito, fundamental para
disefiar proyectos de inversion y asignar recursos, optimizar capacidades y evitar la

duplicidad de medios.

Ciclos integrales para la respuesta a los problemas de seguridad, buscando la
reduccion de la incertidumbre y la solucién de problemas, mediante medidas de
prevencién, alerta, reaccién y mitigacion o reparacion, evitando la improvisacion y
estableciendo liderazgos en todos los niveles de la administracion, para potenciar la
capacidad del Estado, en la construccidn y materializacién de escenarios de seguridad
futuros, resistiendo efectivamente a las amenazas y desafios, asi como prevaleciendo
y recuperandose de sus efectos cuando se presenten, con base al empleo de medios

disponibles de instituciones flexibles y adaptables.

Efectiva coordinacién entre organismos del Estado: Promoviendo una relacion de
trabajo afin, mediante una concepcién matricial o enred, donde existan
claros protocolos para la accion, con flujos de informacion, reglas de operacion y

procesos de estricto cumplimiento.

Es por la importancia de la coordinacion donde nace la Estrategia Nacional de
Seguridad y Defensa ENSYD, denominada en su momento por su propio Gobierno,
como una “politica de politicas” por cuanto orienta la articulacion y coordinacion de

distintas politicas publicas sectoriales formuladas para evitar riesgos, anticipar
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amenazas, enfrentar situaciones y sucesos conflictivos o que causen grave dafio
buscando proteger a las personas, a la poblacion o al pais en sus especificos &mbitos
de aplicacion. De igual forma, la ENSYD como “estrategia” define los intereses
nacionales y expresa las opciones para preservar o alcanzar tales intereses y para

articular las politicas publicas sectoriales.

Para el manejo de emergencias provocadas por las catastrofes antes sefialadas,
especialmente para proteger a las personas y a la poblacion, sigue un ciclo que
habitualmente requiere de distintas competencias y niveles de coordinacion, desde la
prevencion, la respuesta, hasta la reconstruccion. Tal esfuerzo demanda integrar a
distintas instituciones estatales y actores de la sociedad civil, para aprovechar las
distintas capacidades, entre las cuales adquieren especial relevancia las de las Fuerzas
Armadas y la contribucidn del sector privado.

Durante la Gltima experiencia y de acuerdo con las normas constitucionales, legales
y reglamentarias, se emplearon las fuerzas militares en la Operacion 27/F para
enfrentar la catastrofe producida por el terremoto y maremoto que afecté a la VI, VI

y VIl regiones el dia 27 de febrero de 2010, materializada en dos fases:

La primera fase de estabilizacion durante los primeros 10 dias y consideré la
ejecucion de las siguientes tareas operacionales: Seguridad y orden publico para
mantener la proteccion de la poblacion civil y de los bienes publicos y privados;
asegurar el abastecimiento de alimentacion y agua para la sobrevivencia de los
ciudadanos (zonas urbanas y rurales); atencién sanitaria de las personas heridas o
accidentadas para recuperar su estado fisico y emocional; restablecer los servicios
basicos para mejorar las condiciones de vida de la poblacion civil; y, blusqueda y

rescate de personas desaparecidas para aliviar el sufrimiento de las familias afectadas.

Posteriormente, esta operacion considerd una segunda fase de normalizacién
durante los siguientes 20 dias (hasta el término del Estado de Excepcion
Constitucional), dando mayor énfasis a la ejecucion de las siguientes tareas

operacionales y de apoyo: Mantencion de la seguridad y orden publico; basqueda y
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rescate de personas desaparecidas; atencidn sanitaria y evacuaciones aeromédicas;
acopio, administracion y distribucion de ayuda humanitaria (via terrestre y aérea);
apoyo humanitario a zonas rurales; restablecimiento de los servicios basicos;
purificacion, desalinizacion y distribucion de agua; recuperacion de la conectividad
mediante el despeje de rutas y vias locales; recuperacion y despliegue de puentes;
remocion de escombros; transporte de paneles prefabricados para la construccion de
viviendas de emergencia; higiene ambiental. Sin embargo, el empleo de la fuerza

militar no se limito a estas fases de la operacién, sino a la fase de reconstruccion.

Estas fases se cumplieron de acuerdo a la siguiente organizacion, variando de

acuerdo a necesidades puntuales en determinadas regiones:

JEF. DEF. NAC. Y/O
JEF. MIL. REG. DE APOYO
HUMANITARIO
P
nsvece |
NUCLEO DE NUCLEO DE NUCLEO DE
MANDOY PLANIFICACION Y APOYO A LAS
CONTROL CONDUCCION OPERACIONES
O'der'v*gu"dadl PERSONAL | | LocisTica | [ Acar |
;
| cooRD. scumlmrol AcoPioY | CONSTRUCE. | | DIFUSION |
L TAR Vestap. et UNIENDAS comuNICAC
Organigrama modelo de un Cuartel General de Emergencia (CGE).

Figura 41: Organigrama del Cuartel General de Emergencia
Fuente: (Gabriel et al., 2014)

De igual forma que los anteriores paises, Chile ha avanzado en el plano de la
cooperacion internacional en esta materia, ya que con Perd, comparte la vulnerabilidad
en cuanto a terremotos, por estar ubicados en el llamado Cinturén de Fuego, ambos
paises prepararon a las comunidades fronterizas para afrontar desastres con ayuda
local, de esta forma, las ciudades fronterizas de Tacna, en Perd, y Arica, en Chile,
contaban con planes de emergencia, formalizandose un acuerdo de cooperacion

fronteriza, que incluye la capacitacion conjunta del personal de salud, la creacion
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de almacenes de equipo para desastres, el establecimiento de un centro coordinador de
socorro en zonas fronterizas y la adopcion de medidas comunes para reducir la
vulnerabilidad de las seis localidades involucradas, constituyéndose este acuerdo
operativo, en un ejemplo de organizacion descentralizada para el manejo de desastres

en cada pais.

De igual forma el ejercicio conjunto combinado “solidaridad" desarrollado en
Mendoza, entre chilenos y argentinos, muestra la orientacion a estos procedimientos,
pues Argentina, como parte de su mandato legal también dispone que todos los
recursos y medios de la nacion, incluido a Fuerzas Armadas, estén en condiciones de
contribuir en la seguridad frente a desastres naturales y antrépicos, disponiendo
también una Unidad Militar de Emergencia, que constituye parte de sus Fuerzas
Armadas con la mision fundamental de intervenir en cualquier escenario del pais
contribuyendo asi a la seguridad y bienestar de la sociedad frente a catastrofes,

emergencia u otras necesidades relacionadas. (Gabriel et al., 2014)

2.3.4.6 Cuerpo de Bomberos Militares de Brasil

Los Cuerpos de Bomberos Militares de Brasil, son organismos que tienen la
mision de ejecutar actividades de defensa civil, prevencion y sofocacion de incendios,
bdsqueda, salvamento y socorro, en sus jurisdicciones asignadas. En 1915 fueron
consideradas Fuerzas Auxiliares y parte de la Reserva del Ejército Brasilefio, ademas,
integraron el Sistema de Seguridad Publica y Defensa Social de Brasil. Sus
integrantes, al igual que en el caso de las Policias Militares, son denominados militares
de los Estados, por la normativa Constitucional Federal de 1988. Cada Estado tiene su
propio Cuerpo de Bomberos Militar (CBM), aunque varian en sus estructuras, sus

uniformes e incluso sus reglamentos y doctrina.

La primera organizacion de bomberos fue creada por el Emperador D.Pedro Il en
1856, con una estructura civil, pero en 1880 se militariza, con el apoyo de Francia, que
asesora clasificindola como Arma de Ingenieria Militar y la organiza como

constructores de puentes o zapadores cuando es requerido.
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Cuando Brasil se convierte en Republica, la mayoria de sus Estados crearon Cuerpos
de Bomberos, siendo posteriormente incluidos dentro de la estructura de las Fuerzas

Armadas, con la legislacion de 1915.

En 1917 la Brigada Policial y el Cuerpo de Bomberos de la Capital Federal se
hicieron oficialmente Reservas del Ejército al igual que en todos los Estados, llegando

incluso a participar en los principales conflictos armados presentados en el pais.

Luego de las Revoluciones de 1930 y de 1932, el Gobierno Federal desmilitarizo
los CBMs, concrfetandose aquello, en 1934, con la finalidad de restar el poder de las
Fuerzas Militares de los Estados, pero al final de la Segunda Guerra Mundial, se
retomé la militarizacion de los CBMs, reincorporandolas a las Policias Militares de los

Estados.

En 1967 se crea la Inspectoria General de las Policias Militares subordinada al
entonces Ministerio de la Guerra; la cual pasd a gestionar y estandarizar diversos

cambios en las estructuras de las policias militares y Cuerpos de Bomberos.

Al finalizar el Gobierno Militar y aprobarse la Constitucion de 1988, los Estados
pasaron a disponer de autonomia para administrar sus fuerzas de seguridad, de esta
forma, la mayoria desagregd los Cuerpos de Bomberos de las Policias Militares, pero
en 1990, se insert6 el término "Militar" para diferenciar los Cuerpos de Bomberos

Militares de las organizaciones de bomberos civiles y voluntarios.

La Inspectoria General de las Policias Militares es un érgano de mando del Ejército
brasilefio, coordina y supervisa a las policias y bomberos militares de los Estados, a

través de las siguientes misiones:

e Establecer principios, directrices y normativas de aplicacion para la coordinacion,
control y operatividad de las policias militares dependientes del Ejército, por medio

de los comandos militares regionales, regiones, y otros importantes.
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e Controlar la organizacion, la disciplina, el efectivo y el equipamiento de las
policias militares (armas, municiones, medios de comunicaciones, equipo de
intendencia individual y colectivo, vehiculos, aeronaves y embarcaciones)

e Colaborar con lajusticiay prestar las garantias de las policias militares,
especialmente en la movilizacion militar.

e Coordinary supervisar el cumplimiento de la legislacion federal y estatal.

e Ejecutar inspecciones procedimentales y de rutina. (CORPO DO BOMBEIROS,
s. f)

2.3.4.7 Estados Unidos

Estados Unidos dispone a la Guardia Nacional como parte de la estructura de sus
Fuerzas Armadas, empleada principalmente luego del atentado del 11 septiembre del
2002 y para enfrentar el devastador desastre producido por el huracan Katrina en el
2005, siendo clave para controlar la situacién de caos y desorden producidos, que
sobrepaso la capacidad de la Policia, para este Gltimo evento se desplegaron 58 mil
hombres y cuya actuacion fue especialmente reconocida posteriormente y resalté la
importancia de emplear a las Fuerzas Armadas en la "planificacion de la respuesta”
siendo uno de los aciertos en el manejo de la catastrofe, segun lo expreso el Presidente
G.W.Bush. (Belaunde, s. f.)

En cuanto a cooperacion internacional, a Estados Unidos se le atribuye la creacion
de la Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA), creada en 1960 como contrapartida
al Pacto de Varsovia, que en la actualidad lo ha transformado en un espacio de debate e
intercambio de experiencias entre los paises de América, asi se aprecié en la vigésima
octava cumbre realizada en octubre de 2009, con los Comandantes de 15 Ejércitos:
Argentina (anfitrion), Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Ecuador, EE.UU, El
Salvador, México, Nicaragua, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay, en
donde se intent0 establecer el compromiso de establecer una cooperacion en tareas de

ayuda humanitaria.
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El Comandante del Ejército argentino, Luis Pozzi, entonces presidente de la CEA 'y
anfitrion del evento, destaco el lugar de las fuerzas armadas fuera del campo de batalla
manifestando: "Los ejércitos americanos tienen un rol en la construccion de la paz".
En ese sentido, el militar resalto el importante papel que juegan las fuerzas armadas

para ayudar en casos de desastre natural y para mantener la paz en zonas en conflicto.

Otra area que se debatio fue el cuidado del medio ambiente y de los recursos
naturales, bajo el escenario de que su escasez podria provocar conflictos futuros.
(Belaunde, s. f.)

2.3.4.8 ltalia

Al igual que todos los paises, dispone de un marco legal en el cual se fundamenta
su empleo para el apoyo frente a los desastres naturales y antropicos, en su caso
especifico en el Reglamento sobre la disciplina militar propuesto en Ley, indica en su
Art 1 que las Fuerzas Armadas tienen como tarea apoyar ante un caso de calamidad
publica, a eso se suma lo establecido en la Ley 225 de 1992 que identifica a las FF.AA
como una estructura operativa, la Directiva del Presidente del Consejo de los Ministros
sobre la gestion de las emergencias en la que responsabilizan el empleo de FF.AA en
forma inmediata, dentro de 12 horas, dentro de las 24 horas y posterior a las 24 horas
segun la situacién y el Libro Blanco para la seguridad y la defensa internacional afio
2015 en el que sefiala la contribucion a la gestion de las crisis internacionales y la
asistencia para la proteccion de instituciones y desarrollo de tareas especificas, entre

otros.

En el dltimo desastre suscitado el 24 de agosto de 2016, terremoto de magnitud 6
que afectd los sectores de Lazio, Marche, Umbria y Abruzzo, el empleo de Fuerzas

Armadas se llevo a cabo de la siguiente manera:

e Desplegaron en una primera fase una unidad de nivel regimiento para conexion y
coordinacion con las autoridades de los sectores y se alistaron fuerzas para el apoyo

segun las necesidades.
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En una segunda fase crean el Agrupamiento “SISMA” para mantener las
coordinaciones y desplegar a una Fuerza de Tarea compuesta por personal de la
Armada y Fuerza Aérea, bajo la competencia de la prefectura para ejecutar tareas
de remocidn de escombros y apoyo a la poblacién. Se organizo6 en dos Fuerzas de
Tarea y varios Grupos Especializados del Ejército. La FT 1 en general cumplio
tareas propias de ingenieria y en particular busqueda y rescate, exploracion
especializada para vigilar las vias, habilitar las vias, recuperacion de puentes,
organizacion del terreno previo a montar edificaciones prefabricadas y bdsqueda
de valores con detectores. La FT 2 reconocimiento de vias, control de movilidad,
identificacion de areas criticas y socorro a la poblacion. Otros equipos de trabajo
para apoyo psicolégico, evaluacion de edificaciones, apoyo aéreo para transporte

de personal y evacuacion.

Como se puede observar sobre un hecho reciente, si bien las FF.AA de Italia tienen

responsabilidad enmarcada en una normativa, en casos desastres organizan a sus

Fuerzas de acuerdo a las necesidades; orientando las capacidades segun la catastrofe

ocurrida; en la descripcion del dltimo terremoto prevalecio el empleo de las unidades

de Ingenieria, adicional es importante resaltar la disponibilidad y empleo de la Defensa

Civil como organismo de empleo directo en caso de desastres apoyado por el Cuerpo
de Bomberos y la Cruz Roja. (Italia, 2016)

2.3.4.9 OTRAS EXPERIENCIAS EN EL MUNDO

Rusia, en 1994 cre6 el Ministerio de la Federacion para Asuntos de Defensa Civil,
Emergencias y Desastres, al cual se le conoce como EMERCOM el mismo que es
dirigido por un General de Division al mando de 1.700 unidades con material de
ingenieria y elementos aéreos y ferroviarios, con un total de 12.000 efectivos,
entrenados especialmente para hacer frente a amenazas nucleares. (Arroyo & Rosa,
2012.p 5)

Indonesia, con base en su experiencia del 26 de diciembre de 2004, cuando un
gigantesco sismo seguido por un tsunami en el Océano Indico, golped

catastréficamente a la provincia de Aceh, al norte de Sumatra, se destaco los
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liderazgos del Presidente Susilo Bambang Yudhoyono, un General en servicio
pasivo y del vice-presidente Yusuf Kalla, al emplear en forma oportuna y eficiente,
a las Fuerzas Armadas nacionales, que se encontraban desplegadas en razon de
controlar el conflicto separatista que entonces aquejaba a dicha provincia, lo que
permitid dar una respuesta inmediata y efectiva a la catastrofe, revirtiendo en gran
parte laimagen represora militar, de tal forma, que facilité el sub-
siguiente proceso de paz, apacigud el conflicto. Posteriormente, en mayo 2009 de
igual forma, las FF.AA atendieron a las victimas de otro sismo muy fuerte, ocurrido
en la zona cercana de Nias, conduciendo sus operaciones de rescate, con gran éxito,

lo cual es otro ejemplo de coordinacion de esfuerzos nacionales. (Belaunde, s. f.)

Se puede evidenciar en todos los casos de estudio, que el empleo de los medios de
la defensa para la respuesta ante situaciones de desastres naturales, ha tenido un
resultado favorable, por cuya razon existe una adhesion de criterios para emplear a las
FF.AA vy a buscar alianzas internacionales, buscando un "enfoque integral”, nocién
que aun esta en proceso de desarrollo y que busca avances que se van evidenciando en
Canada, Reino Unido y Estados Unidos por mencionar algunos, siendo a nuestro
parecer, la experiencia espafiola una de las mas valiosas, por los esfuerzos de traspasar
el desarrollo tedrico en materia de seguridad al plano institucional, ya sea mediante el
perfeccionamiento del marco regulatorio como el redisefio del sistema e instituciones
vinculadas a la proteccion civil, incluida la defensa, reflejada en las definiciones
expuestas en su Politica de Defensa y Estrategia de Seguridad, a tal punto, que Ecuador
y Per( iniciaron las gestiones para crear una Unidad Militar de Emergencias con base
en la experiencia esparfiola, pais que ha profesionalizado a 3.900 militares para

enfrentar incendios, sismos, inundaciones y otras catastrofes.

Por ser de interés institucional, es importante narrar que los Ministro de Defensa
Pedro Morenés (Espafia) y Fernando Cordero (Ecuador), establecieron un Acuerdo con
el cual, las Fuerzas Armadas recibirian el asesoramiento en esta materia, para lo cual
43 efectivos se capacitarian en Espafa; otros temas que se incluyeron fueron el
desminado humanitario; la desactivacion de explosivos; las operaciones especiales y

la ciberdefensa, ambitos en los cuales, los militares espafioles han desarrollado una
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gran capacidad operativa, reconocida tanto por Europa como por la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). (UNIVERSO, 2014)

En Perd, como parte de la modernizacion del Estado, a partir de febrero de 2016, se
ha incorporado al Ministerio de Defensa al Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) una comision para organizar la Unidad Militar de Emergencia similar a la
de Espafa, para lo cual ha establecido convenios de asesoramiento y a la vez ha
firmado acuerdos de cooperacion con Francia, pero se debe resaltar que las FF.AA de
Per( al momento mantiene convenios con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
y Desastres para apoyar utilizando las capacidades existentes en sus unidades militares,
respaldadas en la Ley 29664, considerando medios terrestres, aéreos y navales con
bugues multipropdésito que construyen gracias al apoyo técnico proporcionado por
Corea del Sur, que han sido de gran utilidad en desastres, incluso con este ultimo se

apoyo al Ecuador en el terremoto del 16 de abril de 2016. (Infodefensa.com, 2016)

De igual forma, se debe resaltar los esfuerzos del Secretario de Defensa de
los Estados Unidos Ledn Panetta, al visitar varios paises Latinoamericanos,
planteando concretar mecanismos de cooperacion de los ejércitos del hemisferio
americano para casos de desastres naturales, tema que también fue tratado en
la Conferencia de Ministros de Defensa de las Americas realizada en octubre del 2012
en Montevideo, en donde se acordd iniciar las gestiones, con miras a crear acuerdos
regionales de cooperacion militar para casos de desastres naturales, lo que implicaria
la participacion en nuevos roles, por parte de las fuerzas armadas latinoamericanas,
claro que esta propuesta tuvo reticencias de ciertos paises de la region, que no
consideraron conveniente un mecanismo hemisférico con la participacién de los
Estados Unidos, sino en la UNASUR (Union de Naciones Suramericanas) u otros

foros.

Se debe también indicar la existencia de estamentos civiles vinculados con la ayuda
humanitaria y de socorro que intervienen en casos de desastre, que si bien reconocen
las capacidades y medios que disponen las fuerzas armadas y que incluso no las tienen

otras instituciones en la region, no comparten el criterio de que las tareas de asistencia
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tengan exclusivamente una gestion militar; y, las que se asignen, deben tener algunos
limites, especialmente en cuanto a la colaboracion en casos de emergencia,
considerando criterios claros y regulaciones, especialmente en la coordinacion con los

esfuerzos civiles, a pesar que a veces no cuentan con la experiencia debida.

Es importante y lo debemos resaltar, que la participacion militar en tareas de
socorro, al menos en Ecuador, solamente busca mejorar los sistemas de reduccion de
riesgos de desastres, mejorar las tareas de alerta, prevencion y preparacion, para
cambiar la situacién de la vulnerabilidad profunda que pueden empeorar los desastres,

utilizando los bienes publicos en servicio de la poblacion. (Rey, 2012)

2.3.5 Empleo de Fuerzas Armadas del Ecuador en apoyo a la gestién de

riesgos

Las Fuerzas Armadas sin descuidar su mision fundamental y en cumplimiento a la
normativa legal detallada en los capitulos anteriores asi como al Convenio Marco de
Cooperacion entre la Secretaria de Gestion de Riesgos y el Ministerio de Defensa; vy,
debido a la particularidad y capacidad fundamentada en su jerarquizacién; estructura;
organizacion; equipamiento y principalmente a su entrenamiento permanente, le ha
permitido apoyar continuamente en su momento a la Defensa Civil y actualmente a la
Secretaria de Gestion de Riesgos en la prevencion; respuesta y mitigacion de desastres
naturales y antrépicos, hechos que se evidencian tanto en los registros de operaciones
ejecutadas en cada una de las Fuerzas como en los informes de gestion anual emitidos
por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y Ministerio de Defensa Nacional,
operaciones que se detallan a partir del afio 2013, considerando que esta informacion
constituye una muestra suficiente que certifica el empleo de Fuerzas Armadas en éste

ambito.

Fuerzas Armadas en el afio 2010, definié como Capacidades Estratégicas Conjuntas
a seis capacidades denominadas: Mando y Control, Vigilancia; Reconocimiento e
Inteligencia, Maniobra, Supervivencia y Proteccién, Despliegue y Movilidad y

Sostenimiento Logistico. Ademas, desarrolld un sistema que de una u otra forma le
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permitia determinar la condicién de cada una de ellas; sistema que fue utilizado hasta
el afio 2015, sin embargo, tenian la particularidad de orientarse unicamente a la defensa
del territorio nacional, bajo la concepcion de que tanto la defensa interna como el
apoyo a la gestion de riesgos lo que hacian es servirse de las capacidades disponibles.
Sin embargo, a partir del afio 2012 la Fuerza Terrestre profundiza los estudios y disefia
la metodologia para el célculo de las capacidades de defensa interna y apoyo a la
gestion de riesgos; obteniendo asi una informacién mas clara de la condicion de las

unidades para el cumplimiento de las diferentes misiones.

En el 2016, el CC.FF.AA, incorpora una capacidad mas; disponiendo asi de siete
capacidades denominadas: Comando y Control, Vigilancia; Reconocimiento e
Inteligencia, Maniobra, Supervivencia y Proteccién, Despliegue y Movilidad,
Sostenimiento Logistico y Apoyo a la Seguridad Integral. De las nombradas, la tltima
capacidad citada que fue incorporada; contiene a la capacidad general de Apoyo a
Otras Instituciones del Estado; y como parte de ésta la Secretaria de Gestidn de Riesgo;
y, la capacidad de Busqueda y Rescate (SAR) necesaria en los casos de emergencias
producto de los fendmenos naturales y antropicos.(CC.FF.AA, 2016). Cabe resaltar
que al momento el CC.FF.AA, se encuentra redisefiando su sistema de calculo por lo
que se mantiene la capacidad registrada hasta el afio 2015 respecto a la defensa del
territorio nacional y que por motivos de seguridad no se la nombra. En el caso de la
Fuerza Terrestre al mes de agosto del 2016 determina que para el apoyo a la gestion
de riesgos se encuentra al 44,70%, mientras que tanto de la Fuerza Naval como Aérea
la capacidad para el apoyo a la gestion de riesgos se la obtenido considerando la
capacidad de las unidades que participan; determinandose el 24,5% y 39,9%
respectivamente; datos que constituyen algo referencial ya que mantienen la forma de
calculo inicial basada en las capacidades establecidas para su misién fundamental, que
de la misma manera por seguridad no pueden ser nombradas. De esto se deduce que la
capacidad de las Fuerzas Armadas para el apoyo a la gestion de riesgos seria del
36,36%. (C.O.T, 2016), (COPNA, 2016), (COAD, 2016a)
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Durante este afio las operaciones se orientaron principalmente a la sofocacion de

incendios, apoyo frente a la erupcion del volcan Tungurahua e inundaciones.

Tabla 11:

Empleo de FF.AA afo 2013
ACCIONES EJECUTADAS

Personal empleado
Accion de basqueda y rescate (SAR)
Ayuda Humanitaria
Operaciones de apoyo SNGR
Incendios controlados
Descargas de agua realizadas
Horas de vuelo Incendios
Volcan Tungurahua
Area afectada incendios(Hectareas)
Seguridad a los albergues temporales
Personas evacuadas
Personas rescatadas
Poblados evacuados
Raciones alimenticias entregadas
FENOMENOS NATURALES O ANTROPICOS
Inundaciones
Deslaves
Incendios
Erupcién volcanica
Otros
TOTAL
Fuente: (CC.FF.AA, 2013)

RESULTADOS 2013
3.019
19

43

16

11
130
40

12
723
28
415
01

12
291
PERSONAL EMPLEADO
412
200
1.294
800
313
3.019

2.3.5.2 Operaciones ejecutadas durante el afio 2014

Durante el afio 2014, Fuerzas Armadas mantuvo la coordinacién permanente con la

Secretaria de Gestion de Riesgos y sus Comités de Gestion de Riesgos y/o Comités de

Operaciones de Emergencia en los diferentes niveles, orientando su apoyo



134

principalmente a sofocar incendios, erupciones y sismos, para lo cual a mas de su
contingente, ha empleado sus materiales; equipos y medios disponibles pudiendo
destacar el uso de aeronaves de ala rotativa para la descarga de agua a fin de combatir
a los incendios; elaboracion de reconocimientos para determinar la situacion de los
volcanes activos tanto en Pichincha; Napo y Carchi, ademas de la entrega de vituallas

en la provincia de Esmeraldas y Pastaza, lo que se evidencia en el siguiente registro:

Tabla 12:
Empleo de FF.AA afio 2014

ACCIONES EJECUTADAS 2014 ‘
Personal empleado 1.363
Accion de basqueda y rescate (SAR) 88
Ayuda humanitaria 10
Operaciones de apoyo SNGR 54
Incendios controlados 24
Descargas de agua realizadas 137
Horas de vuelo incendios 37:55:00
Volcan Tungurahua 12
Volcan Chiles y Cerro Negro 02
Area afectada incendios(Hectareas) 1.315

Seguridad a los albergues temporales -
Personas evacuadas 120

Personas rescatadas 05
Fuente: (CC.FF.AA, 2014)

La cantidad de personal que Fuerzas Armadas empled en el cumplimiento de las

misiones frente a los diferentes desastres fue:
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Tabla 13:
Empleo de FF.AA afio 2014

FENOMENOS NATURALES O ANTROPICOS PERSONAL

2014
Incendios 843
Erupcion volcanica 237
Sismos 283
Otros -
TOTAL 1.363

Fuente: (CC.FF.AA, 2014)

Figura 42: Apoyo de FF.AA a la SGR contra incendios.
Fuente: (CC.FF.AA, 2014)

Figura 43: Apoyo de FF.AA a la SGR contra inundaciones
Fuente: (CC.FF.AA, 2014)
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Figura 44: Apoyo de FF.AA a la SGR contra incendios Aviacion del Ejército
Fuente: (CC.FF.AA, 2014)

2.3.5.3 Operaciones ejecutadas durante el afio 2015

Fuerzas Armadas cumplié misiones en apoyo a los deslaves presentados en las
provincias de Azuay, Loja, Zamora, Morona Santiago y Pastaza, a la emergencia
producto de la activacion de volcan Cotopaxi desde agosto a diciembre principalmente

e incendios, situacion que se registra en la informacion siguiente:

Tabla 14:
Empleo de FF.AA afio 2015

ACCIONES EJECUTADAS 2015 ‘
Personal empleado 4.321
Accioén de basqueda y rescate (SAR) 3

Ayuda humanitaria

Operaciones de apoyo SNGR 105
Incendios controlados 21
Descargas de agua realizadas 140
Horas de vuelo incendios 46:15:00
Volcan Tungurahua 12
Volcan Chiles y Cerro Negro 02
Area afectada incendios(Hectareas) 1.315

Seguridad a los albergues temporales 4
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Personas evacuadas 48
Personas rescatadas 12
Poblados evacuados 2
Raciones alimenticias entregadas 100

Fuente: (Armadas, 2015)

2.3.5.4 Fuerzas Armadas durante el terremoto del 16 de abril de 2016

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en un inicio dispuso al CO2 la
activacion del Plan Militar de Empleo y Apoyo de Fuerzas Armadas en el Ambito
Interno en lo concerniente al apoyo a la gestion de riesgos, asi como a cada uno de los
Comandos Operacionales enviar cierta cantidad de personal al area del desastre,
tomando principalmente como punto de concentracién la ciudad de Portoviejo para las
unidades del CO3 y CO4 mientras que las unidades del CO1 y parte de las unidades
del CO4 se les orientd hacia el sector suroeste de Esmeraldas y norte de Manabi
comprendido entre Cojimies y Jama, extendiendo por lo tanto la jurisdiccion normal
del CO1 hasta Jama.

Luego se configurd los siguientes sectores de responsabilidad: CO1 mantuvo el
sector asignado inicialmente, el CO3 desde el limite de Jama y Canoa hasta Bahia de
Caréaquez, el CO2 concentro su esfuerzo desde Bahia de Caraquez exclusive hacia el
Sur de Manabi, mientras que el CO4 también cumplié misiones en el sector de Jama 'y
Portoviejo. Posteriormente se conformo la Fuerza de Tarea Conjunta organizada con
los Comandos Operacionales al mando del Comandante del CO2; manteniendo los
sectores de responsabilidad anteriormente citados para finalmente mantener esta
ultima organizacion pero bajo el mando de otro oficial; liberandole al comandante del
CO2 a fin de que continte con las responsabilidades de la jurisdiccion excepto de la

zona especial creada para la Fuerza de Tarea Conjunta.

Las unidades que arribaron a los diferentes lugares del desastre, orientaron sus
esfuerzos a la basqueda y rescate de seres vivos a pesar de no disponer del material

necesario sin embargo bajo coordinacion permanente con otros organismos e
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instituciones del Estado como los Bomberos y rescatistas internacionales apoyaron en
el cumplimiento de esta mision, paralelamente se proporcionaba seguridad debido al
vandalismos existente; de la misma manera se brindaba primeros auxilios, se activaba
los primeros refugios con el fin de poner a buen recaudo a la poblacion y se realizaban
evacuaciones tanto de heridos hacia los centros de salud y hospital movil de las FF.AA
como de la poblacién hacia lugares seguros. Posteriormente con la llegada de
donaciones tanto nacionales como internacionales se activaron varios centros de
acopio en donde se preparaban las vituallas y raciones alimenticias segtn el nimero
de personas o cargas familiares para posteriormente bajo un control adecuado y

equitativo proceder a la distribucién en tanto en areas urbanas como rurales.

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército con sus unidades organicas cumplieron entre
otras misiones: el despeje de vias para permitir la evacuacion de heridos y asistencia a
la poblacion, la potabilizacion y distribucién de agua, la valoracion e identificacion de
dafos, levantamiento de la informacion de los dafios existentes tanto en edificaciones,
carreteras y puentes, revision de la estructura del puente de San Vicente; en
coordinacion con otras instituciones del Estado; derrocamiento de edificaciones que

constituian un peligro y corrian el riesgo de causar mas dafios a la poblacion.

Las unidades de comunicaciones bajo el mando del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, reestablecieron el sistema de comunicaciones de voz y datos de la
red estratégica, activaron el sistema satelital, sistemas de comunicaciones de radio HF,
VHF y UHF, sin embargo de lo cual gracias a las coordinaciones con las empresas
telefonicas se exploto el sistema telefénico celular tanto en voz como en datos, se
desarrollé un aplicativo para chat militar privado con un sistema de geolocalizacion,
lo que permiti6 mantener la comunicacion en forma permanente durante el

cumplimento de la misién.

La Aviacion del Ejército una vez suscitado el terremoto apoyo con el transporte de
personal a la zona del desastre, ejecutd reconocimientos de las &reas afectadas, realizd
evacuaciones de personal e incluso apoyo en la distribucion de vituallas y raciones

alimenticias hacia los lugares mas apartados.
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Tabla 15:

Consolidado de vuelos realizados durante la emergencia del terremoto

CUADRO CONSOLIDADO DE VUELOS REALIZADOS POR AERONAVES EN
APOYO A LA EMERGENCIA NACIONAL

ORD. AERONAVE MATRICULA HORAS PAX. CARGA
DE LBS.
VUELO

1 CASA CN 235-300 AEE-503 32:30:00 773 47.054
2 BEECHCRAFT AEE-102 4:10:00 13 0
3 CESSNA CITATION IGM-628 29:25:00 2 0
4 CESSNA 206 H IGM-174 44:20:00 6 0
5 CESSNA 172S AEE-162 2:10:00 1 0
6 LAMA E-318 22:50:00 12 19.052
7 ECUREUIL B E-324 3:10:00 4 0
8 GAZELLE E-355, E-374 48:20:00 41 19.402

9 FENNEC C3 E-381,E-382, e
E-385, E-386 91:05:00 92 32.557
10 SUPER PUMA E-465, E-466 66:55:00 642 67.872
11 MI-171 E-480, E-482 55:00:00 370 122.283
TOTAL GENERAL 399:55:00 1.956 308.220

Fuente: (BAE“PAQUSHA”, 2016)

Las unidades de Inteligencia, cumplieron su labor apoyando en la parte de seguridad
especialmente en las areas urbanas y a lo largo de las vias lugares en los que se
producia robos y atracos, asi como para evitar los atracos a los convoy que trasladaban
las vituallas y alimentos, otra de las misiones fue la de evitar el acaparamiento de

vituallas y raciones alimenticias por parte de ciertos ciudadanos.

Las unidades navales, subordinadas a la Escuadra Naval y el Escuadron de
Submarinos no se emplearon como unidad, mas bien su personal conformo el elemento
operativo para brindar seguridad de los centros de acopio y distribucion en Manta. Las
unidades de Aviacion Naval cumplieron misiones de reconocimiento en areas ubicadas
al interior de la provincia de Manabi en virtud de que la interconexidn terrestre se
encontraba afectada, la DIRNEA y COGUAR se desplaz6 a lo largo del litoral
proporcionando ayuda humanitaria y asistencia logistica en todas las caletas pesqueras
de la jurisdiccion desde el inicio hasta cuarenta y cinco dias posterior al evento,

finalmente la Direccion de Materiales proporciond el apoyo logistico necesario.
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La Fuerza Aérea cumpli6 principalmente misiones de transporte aéreo de personal;
vituallas y raciones alimenticias en apoyo a los Comandos Operacionales y a la
Secretaria de Gestion de Riesgos desde las diferentes unidades; aeropuertos de Quito;
Latacunga y Guayaquil hacia el aeropuerto de Manta. Se activo un Centro de Control
Aerotactico en Pedernales debido a la falta de control de transito aéreo de la Direccion

General de Aviacion Civil minimizando asi los riesgos operacionales,

Mision que se cumplio sin doctrina; capacidad y entrenamiento especifico; sino con
el maximo de iniciativa sumado al comprometimiento y convencimiento de apoyo
poniendo en practica muchos de los conocimientos adquiridos para la mision

fundamental y que podian ser utilizados en la zona del desastre.

Una vez suscitado el terremoto el dispositivo se materializ6 con los cinco Comandos
Operacionales y uno total de 36 unidades entre operativas y administrativas lo que
significd inicialmente 5.262 soldados; llegando hasta 14.640 una vez alcanzada el area

de desastre por todas las unidades.

2.3.5.5 Resumen de las lecciones aprendidas de Fuerzas Armadas en el
terremoto del 16 de abril de 2016, en los campos de personal,

inteligencia, operaciones, logistica y comunicaciones.
e Campo de Personal
» No se cuenta con politicas, normas o directrices de empleo progresivo del personal

militar, en caso de desastres

» No existi6 dosificacion en el empleo de personal

Y

Excesivos partes diarios
» EIl personal militar afectado por el desastre no debe emplearse hasta que haya
estabilizado su problema. (CC.FF:AA, 2016, p 1)
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Campo de Inteligencia

No se disponia de informacion actualizada de la amenaza

Interrupcion en el sistema de comunicaciones de inteligencia por la falta de
disponibilidad de un sistema propio.

Inadecuada apreciacion inicial del riesgo y sus efectos por parte de organismos
técnicos.

Limitacion en el monitoreo y control de todos los blancos de interés a nivel
nacional.

Falta de personal capacitado en el area de desastres

Fala de discrecionalidad en el manejo de la informacion de operaciones de apoyo
militar. (CC.FF:AA, 2016, p 3)

Campo de Operaciones

Incapacidad de apoyo inmediato en el area afectada por parte de las unidades
militares.

Falta de conocimiento del personal para enfrentar este tipo de desastre

No existe un Manual de Defensa Interna a nivel CC.FF.AA, el Gnico que existe es
el de la Fuerza Terrestre afio 2010.

Al inicio no se estandarizaron los reportes de los Comandos Operacionales, no se
disponia de suficiente informacion del CC.FF.AA para tomar decisiones.

No se dio cumplimiento a lo especificado en el Plan de Defensa Interna
“ESCUDO?”, en lo referente a la aplicacion del Convenio de Cooperacion Técnica
Institucional entre la SGR y MIDENA, disponer del empleo de las Compafiias
Especiales quienes deben contar con todo el equipo especial.

Prematuro empleo de un alto porcentaje de efectivos de las unidades militares en
los sectores afectados sin capacitacion y equipo, considerando lo que manda los
protocolos internacionales respecto a las misiones cumplir dentro de las primeras
72 horas por lo cual no se requeria la participacién de un namero elevado de
personal, considerando ademas la presencia de personal especializado de otros

organismos.
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Influencia del &mbito politico causando alteracion en el uso de los medios aéreos.
No se ejecutaron operaciones aéreas nocturnas con helicopteros para evacuacion
aeromedica, reconocimiento, transporte de personal y carga.

Ejecucion de operaciones aéreas sin un mando unificado.

Al inicio de las operaciones existié duplicidad de mandos. (CC.FF:AA, 2016, p 4-
7)

Campo de Logistica

Elaboracion de 6rdenes fragmentarias e instructivos sobre la marcha para realizar
el acopio, transporte y distribucion de ayuda humanitaria e implementacion de
albergues.

Emisiones de érdenes al margen de las dispuestas en las 6rdenes fragmentarias.
Desconocimiento de la doctrina militar de empleo de las FF.AA ante desastres
naturales, llegando a crear un COMAL Conjunto en la Fuerza Terrestre.

Falta de una base aérea en el aeropuerto de Tababela.

No se disponia de la informacion logistica en tiempo real y confiable. (CC.FF:AA,
2016,p 8)

Campo de Comunicaciones

FF.AA no cuenta con el equipo de comunicaciones adecuado que le permita
materializar el comando y control de las operaciones.

No existe doctrina de empleo de comunicaciones en la Fuerza Naval y Aérea.
Falta de integracion de los medios de comunicaciones.

Empleo de material de comunicaciones prestado por otras instituciones del Estado.
Inaplicabilidad del estado de excepcion en cuanto a la prestacion de servicios de
comunicaciones. (CC.FF:AA, 2016.p 9)
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2.3.5.6 Estadisticas elaboradas por las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea sobre

el empleo de sus unidades en apoyo a la gestion de riesgos

Con la finalidad de demostrar la participacion de Fuerzas Armadas en Apoyo a la
Secretaria de Gestion de Riesgos, a continuacion, se presentan la informacién con los

registros disponibles presentados por cada Fuerza:

e Fuerza Terrestre/ Comando de Operaciones Terrestre
Tabla 16:
Cantidad de Personal y Operaciones de la F.T en Apoyo a la SGR 2013-2016.

TIPO DE PERSONAL  OPERACIONE
OPERACION OFl.  VOL. S

EJECUTADAS

2013
367  4.405 143
2014  OP. DE APOYO A
LA SECRETARIA 352 5705 554
o015 NACIONAL DE
GESTION DE 674 12.238 628
RIESGOS.
2016
1863 15.172 1.464
TOTAL 3256 37.520 2789

Fuente: (Terrestres, s. f.)

e Fuerza Naval/ Comando de Operaciones Navales
Tabla 17:
Cantidad de Personal y Operaciones de la F.N en Apoyo a la SGR 2016

TIPO DE

ANO OPERACION PERSONAL OPERACIONES

OFI. VOL. EJECUTADAS

OP. DE APOYO A
LA SECRETARIA
2016 NACIONAL DE 37 873 504
GESTION DE
RIESGOS.

TOTAL 37 873 504
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e Fuerza Aérea/ Comando de Operaciones Aéreas y Defensa

Tabla 18:
Cantidad de Personal y Operaciones de la FAE en Apoyo a la SGR 2014-2016
CANTIDAD

TIPO DE

ORERACION ials QI Te VX HORAS
/LTS VUELO LTS /LTS VUELO
141.
ﬁl?:gtrlrgios 000 LU
LTS
Transporte 2872 2238 2663
Personal pax 1999:40: P 791.30:  pax 1146:34:
Transporte de 2040 00 1877 00 1971 00
Vituaﬁas 56 Ll .
Ibs Ibs Ibs
Evacuacion ) 54:30 35:0
Aeromédica 21:55 :00 5:00
SAR
(Busqueda y 2:00
Salvamento

Aeronautico)
Fuente: (COAD, 2016b)

Como se puede observar de acuerdo a la informacién obtenida del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, asi como de las Fuerzas Terrestre; Naval y Aérea
asi como de los Comandos Operacionales, evidencian el incremento de las operaciones
en apoyo a la gestion de riesgos debido al aumento de desastres naturales y antropicos
por efecto de la dindmica de los factores de riesgos anteriormente analizados, lo que
obliga a Fuerzas Armadas a mejorar sus capacidades para un cumplimiento efectivo

de su mision en apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos.

2.3.5.7 Forma de empleo actual de las unidades de Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas apoyan a la Secretaria de Gestion de Riesgos basadas en una
doctrina general, que si bien, constituye una guia para el empleo de sus unidades, no
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es la mas adecuada ya que no detalla los procedimientos a adoptar frente a los

diferentes desastres vividos en el pais, como se describird posteriormente.

De igual forma es necesario resaltar que su empleo lo realiza sin modificar su
estructura organica establecida para la defensa de la soberania e integridad territorial
y comunmente utilizando el material, equipo y medios disponibles aprovechando su
multifuncion y multiproposito, que sin embargo no constituyen lo idéneo para el
cumplimento de éstas misiones, a diferencia de otros paises que de acuerdo al
escenario, amenazas Yy riesgos han creado unidades estructuradas, organizadas,
equipadas y entrenadas especificamente para el cumplimiento de estas misiones,
existiendo ciertas variaciones dependiendo del pais, ademas de las caracteristicas
nombradas, estan: el nimero de unidades, el sistema de rotacion personal, su forma y

nivel de empleo (nacional e internacional) y su doctrina, entre otras.

¢ Empleo contra incendios, inundaciones, erupciones, terremoto y tsunamis.

La mayoria de las unidades militares dentro de su planificacion disponen
unicamente del anexo para el apoyo a la gestion de riesgos; que en términos generales
sirve para todos los tipos de desastres, sin disponer de un apéndice para el
cumplimiento de cada una de las misiones segun el tipo de desastre a enfrentar, sin

embargo, para el caso de:

» Incendios forestales, previa solicitud del organismo competente (Bomberos) y
debido a la oportunidad y urgencia con que son requeridas, las unidades cumplen
entre otras las siguientes tareas: seguridad en el area afectada, aislamiento del area,
evacuacion de personas; animales y de acuerdo a la situacion de bienes materiales,
sofocacion de fuego con material improvisado.

» Inundaciones, dada la emergencia acuden con los medios disponibles hacia los
lugares de mayor afectacion con alta concentracion de la poblacion o de acuerdo a
los pedidos, para empleando en el mejor de los casos y de acuerdo a la
disponibilidad botes tipo sodiack rescatar a las personas y si la situacion lo permite

utilizar grandes vehiculos que por su caracteristica pueden transitar por las vias aun
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inundadas y de esta manera socorrer a las personas, animales e inclusive poner a
buen recaudo los bienes. Todo esto sin una organizacion en la que se establezca las
funciones y responsabilidades como parte de una estructura.

» Erupciones, constituye una de las misiones en que unicamente ciertas unidades
gue se encuentran directamente comprometidas por encontrarse dentro de su
jurisdiccion uno mas volcanes en plena actividad; se han visto obligados a elaborar
y ejecutar el apéndice respectivo; sin embargo, se organiza la unidad de acuerdo a
la experiencia y las necesidades que se han presentado segln las experiencias
vividas. Normalmente las tareas que cumplen como parte de esta mision es la
seguridad, aislamiento del area, evacuacion de la poblacion a sitios seguros,
activacion de refugios, activacion de centros de acopio y distribucion de vituallas
y raciones alimenticias. Mas aquellas unidades que no poseen dentro de su
jurisdiccidn un volcan; carecen de dicha planificacion sin considerar que en cierto
momento pueden ser empleados en apoyo en cualquier escenario del pais.

» Terremoto, dada la emergencia y de acuerdo a las disposiciones emanadas, las
unidades que deben cumplir principalmente tareas de bdsqueda y rescate y que
posteriormente deben ejecutar evacuaciones; atencion de salud (primeros auxilios);
activar refugios, centros de acopio y distribucion, acuden al lugar del desastre en
el mejor de los casos portando el escaso material que puede ser utilizado en el
sector y la mayoria sin el material necesario es decir mas a apoyar con su
contingente. No asi las unidades de apoyo como la Ingenieria, Comunicaciones,
Aviacién del Ejército e Inteligencia que sus misiones estan claramente
establecidas.

» Tsunamis, si bien no se han producido en el Ecuador, tampoco las unidades
disponen de la planificacion para actuar y/o apoyar, mas las tareas generales a
cumplir se estima que dependiendo del tiempo disponible en base a la alerta
generada se procederda a evacuar a la poblacion hacia lugares seguros y
posteriormente a ejecutar la basqueda, rescate, evacuacion, aislamiento del area y

seguridad.

Siendo éstos los principales desastres suscitados o que pueden ocurrir, se evidencia

claramente la necesidad de incorporar en la doctrina la estructura, organizacion,
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equipamiento, entrenamiento y empleo de las unidades ante este tipo de desastres en
condiciones de cumplir misiones en su jurisdiccion o en cualquier escenario del pais

en apoyo a los diferentes Comandos Operacionales.

Con base al contexto nacional Ecuatoriano y la respuesta ante desastres y
emergencias ocurridas en los ultimos tiempos; especificamente en la provincia de
Manabi 2016, surge la motivacion para generar el presente trabajo, donde las Fuerzas
Armadas cumplen un papel fundamental para prestar apoyo humanitario, mitigando
los desastres, promoviendo e institucionalizando la capacidad de resiliencia vy
recuperacion de la infraestructura, haciendo equipo con las mesas técnicas de trabajo
establecidas para el efecto. Como sustento a la propuesta presentada se hace necesario

analizar, considerar y partir de realidades ineludibles respecto a las FF.AA:

2.4 DEFINICIONES CONCEPTUALES

24.1 Amenaza

Evento, fendmeno o actividad potencialmente perjudiciales que podrian causar
pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, sociales o econémicos, o degradacion
ambiental. Las amenazas incluyen condiciones que pueden materializarse en el futuro.
(SGR, 2014)

2.4.2  Ayuda humanitaria

Accion de apoyo proporcionada por actores nacionales e internacionales, con la
finalidad de minimizar los sufrimientos de las victimas, salvaguardar su subsistencia
y proteger su integridad, afectados por desastres naturales y antropicos. (“Diccionario

de Accion Humanitaria”, s. f.)
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2.4.3  Catastrofe

Acontecimiento imprevisto de origen natural o provocado por el hombre. (D°W. M.,

1863)

2.4.4  Comité de Gestion de Riesgos

Son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las
acciones tendientes a reducir o neutralizar los riesgos y a reaccionar y recuperarse ante

contingencias, emergencias y desastres. (SGR, 2014)

2.45  Comité de Operaciones Especiales

Modalidad en que opera el Comité de Gestion de Riesgos cuando se ha declarado
una Situacion de Emergencia. Esta formado por representantes institucionales que
tienen la autoridad para coordinar las operaciones de emergencia en un territorio.
(SGR, 2014)

2.4.6  Debilidad

Deficiencia que puede ser solucionada. (D’W. M., 1863)
24.7  Desastre

Es una perturbacion de mayor gravedad que la emergencia, cuya ocurrencia o
inminencia se encuentra asociada con factores de origen natural o antropico. Su
manejo excede la capacidad de la comunidad o sociedad que ha sido afectada, para
sobreponerse a la situacion utilizando sus propios medios. (SGR, 2014).

2.4.8  Factores de Riesgo

Existencia de elementos, fendmenos, ambiente y acciones humanas que encierran

una capacidad potencial de producir muerte, lesiones o dafios materiales, y cuya
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probabilidad de ocurrencia depende de la eliminacién y/o control del elemento
agresivo. (UNISDR, 2009)

2.4.9  Falla geoldgica

Es una separacion gue existe en los diferentes niveles de la corteza terrestre a las
cuales se les denomina grietas, normalmente estan asociadas con las placas tecténicas
que con el pasar del tiempo suelen moverse y dependiendo del tipo de movimiento se
establece también el tipo de falla, pudiendo ser activas o inactivas segun el

movimiento. (Asociacién Nacional de Maestros de Ciencias de la Tierra, 2010)

2.4.10 Mitigacion

Medidas o acciones de intervencion implementadas para reducir el riesgo existente

y disminuir los dafios y el impacto potencial. (SGR, 2014)

2.4.11 Operaciones de apoyo humanitario

Operaciones de ayuda humanitaria, que pueden darse en el &mbito de las
operaciones de apoyo a la paz o como operaciones independientes dentro o fuera del
territorio nacional, las mismas que seran, generalmente conjuntas como respuesta
directa del gobierno a regiones del pais que han sufrido desastres naturales o
provocados por el hombre. Sus misiones podran ser: acogida de personas desplazadas
o refugiados, evacuacion de victimas, apoyo sanitario, reparaciones de emergencia a
instalaciones vitales, seguridad, apoyo mediante asesores, apoyo a las autoridades
civiles y otras. Se puede distinguir tres tipos de operaciones de ayuda humanitaria: -
Socorro en desastres; - Ayuda a refugiados y desplazados. (UNISDR, 2009)

2.4.12 Peligro

Riesgo o contingencia inminente de que se produzca algin mal o dafio. (D’W. M.,
1863)



150

2.4.13 Plan de contingencia

Procedimientos preestablecidos y especificos de coordinacion, alerta, movilizacion
y respuesta ante la presencia o inminencia de un determinado evento, para el cual se

han considerado probabilidades de consecuencias mas o menos definidas. (D’W. M.,
1863)

2.4.14 Placa tecténica

Son enormes fragmentaciones de la Litosfera, la misma que esta conformada por la

corteza terrestre y el manto superior solido. (GeoEnclopedia, s. f.)

2.4.15 Plan de emergencia

Constituye todas las actividades a realizar antes, durante y después de ocurrido un

accidente o situacion de emergencia. (D’W. M., 1863)

2.4.16 Preparacion

El conocimiento y las capacidades que alcanzan los gobiernos, los profesionales, los
organismos de respuesta y recuperacion, las personas y comunidades, para prevenir,
reaccionar y recuperarse de forma positiva, de las consecuencias de los sucesos o las

circunstancias probables, inminentes o actuales que se relacionan con una amenaza.
2.4.17 Prevencion
Preparacion y disposicion que se realiza anticipadamente, en base a un plan o

programa previsto, para evitar un riesgo 0 minimizar las posibles causas que den origen

a un accidente en la ejecucion de una operacion o actividad. (D’W. M., 1863)
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2.4.18 Reconstruccion

Proceso de reparacion de dafios fisicos, sociales y/o econdmicos, considerando un
mediano y largo plazo, hasta alcanzar un estado igual o superior al existente antes del
desastre. (D’W. M., 1863).

2.4.19 Respuesta

Conjunto de practicas, recursos y capacidades institucionales y ciudadanas que se
aplican para minimizar la pérdida de vidas humanas, y aliviar el sufrimiento asociado
a los diversos tipos de eventos adversos; asi como para la atencién inicial de los dafios
en las personas, bienes, servicios y medios de subsistencia. (SGR, 2014)
2.4.20 Riesgo

Célculo de los potenciales dafios o pérdidas que se podrian producir en el
ecosistema, como consecuencia de eventos naturales o de la accion humana. (SGR,
2014)

2.4.21 Terremoto

Movimiento fuerte de la superficie terrestre producto de desplazamiento o fractura

de la corteza terrestre. (“Diccionario de espafiol / Spanish Dictionary”, s. f.).

2.4.22 Unidades de Empleo Rapido

Unidades en condiciones de emplearse en el menor tiempo y con capacidad de

enfrentar a amenazas y riesgos.
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2.4.23 Vulnerabilidad

Se conoce a los factores internos de un sistema que al exponerse ante un riesgo o
amenaza, es susceptible de lesiones o dafios, teniendo limitada capacidad para
adaptarse o recuperarse. (SGR, 2014)
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CAPITULO III
METODOLOGIA

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1.1 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacidn considerando el tema propuesto es bibliografico documental
y su disefio es no experimental de caracter descriptivo, debido a que se definira tanto
la organizacion y empleo de las UNIR y apoyos por parte de otras unidades; necesarios
para alcanzar la efectividad de FF.AA en apoyo a la SGR, ademas porque la
investigacion se fundamentara en la informacion existente tanto del Ecuador como de
otros paises con respecto a la gestion de riesgos, apoyo de Fuerzas Armadas y como
parte de ésta el empleo de unidades con capacidades especificas pare enfrentar a

desastres naturales.

3.2 METODOS EMPLEADOS EN LA INVESTIGACION

Los métodos de investigacion utilizados fueron deductivo, analisis y sintesis debido
a que se partio de informacién general sobre marco legal, factores de riesgo,
fendmenos naturales y antropicos; y los desastres que éstos causan asi como la
participacién de Fuerzas Armadas tanto de otros paises como del Ecuador en el apoyo

a la gestion de riesgos, informacion que ha sido analizado y sintetizada.

Las fuentes utilizadas han sido tanto de caracter primario como secundario, en el
primer caso la informacion se obtuvo a través de tres encuestas que fueron aplicadas a
las unidades de los Comandos Operacionales que participaron en el terremoto y/o
aquellas que sus jurisdicciones estan expuestas a los fendmenos naturales y antropicos
identificados en el Ecuador y en el segundo caso debido a que la informacion se obtuvo
de documentos fisicos especialmente del ambito legal entre ellos la Constitucion, la
Ley Organica de la Defensa, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Reglamento
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a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Plan Nacional de Seguridad Integral, la
Agenda Politica de la Defensa, planes disponibles en el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, Manual de Defensa Interna o Ambito Interno, informacion
entregada por parte los Comandos Operacionales, Fuerzas Terrestre; Naval y Aérea
asi como de la sala de guerra del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas v,

electrénicos, obtenidos de la red.

3.3 POBLACION Y MUESTRA A SER EMPLEADA EN LA
INVESTIGACION

Al ser la poblacidn pequefia y finita, la muestra a ser utilizada constituyé la misma
poblacién considerada para la aplicacion de las encuestas, que en este caso se
materializ6 con las unidades militares de nivel Comando Operacional, Grupo

Operacional y Unidad Operacional de las Fuerzas Armadas.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS EMPLEADOS EN LA
INVESTIGACION

Se disefaron tres encuestas (Anexo “A”) con la finalidad de obtener informacién
de primera mano; es decir de las unidades militares que se encuentran comprometidas

con las operaciones en apoyo a la gestion de riesgo, con los siguientes objetivos:

e EIl objetivo de la primera encuesta fue obtener informacion sobre los hechos
sucedidos a partir del 16 de abril de 2016; fecha en que se dio el terremoto, desde
el punto de vista que va desde la recepcion de la orden, efectividad en el
cumplimiento de sus planes, desplazamiento, cumplimiento de misiones y retorno
a las unidades.

e EIl objetivo de la segunda encuesta se orienta a obtener informacion sobre la
necesidad o no de disponer de una Unidad de Intervencion Rapida sobre la base de
la participacion de las unidades en el apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos

enfrentando a los diferentes desastres naturales y antropicos.
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El objetivo de la tercera encuesta fue el de obtener informacion de los diferentes
factores de riesgo, fendmenos naturales existentes en la jurisdiccion de cada una
de las unidades y su empleo, a fin de certificar el empleo permanente de Fuerzas

Armadas en apoyo a la secretaria de Gestion de Riesgos.

La aplicacion de estas encuestas se la hizo a 88 unidades que corresponde a los cinco

Comandos Operacionales a nivel nacional, se la realizé a través de la red; es decir en

linea con la finalidad de llegar a todas las unidades y obtener los resultados en tiempo

real, los resultados, andlisis y conclusiones se expone a continuacion.

3.5 PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de la investigacién se sigui6 la siguiente secuencia:

Delimitacion del Tema

Desarrollo del perfil

Desarrollo de la informacion general

Desarrollo de la informacion especifica

Desarrollo del Capitulo I concerniente al Problema

Desarrollo del Capitulo Il Marco Tedrico

Desarrollo del Capitulo 111 Metodologia

Desarrollo del Capitulo IV Conclusiones y Recomendaciones

Propuesta del Manual de Empleo de la Unidad de Intervencion Rapida en Apoyo a
la Gestion de Riesgos

Elaboracion de las referencias bibliograficas

Anexo “A” Estructura de la Propuesta del Manual de Empleo de la Unidad de

Intervencion Rapida en Apoyo a la Gestion de Riesgos
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1 Encuestas, analisis y conclusiones

4.1.1 Encuesta N° 1

4111 Preguntal.

La orden recibida una vez suscitado el terremoto se sujeto:

@ Al Plan existente
@ Fue una orden especifica
Fue una orden muy general

@ Simplemente fue una orden
muy general

16.9%

Figura 45: Encuesta 1, pregunta 1

Demuestra que la orden emitida por el escaldn superior no se fundamento en una
planificacion de crisis inmediata lo que gener6 que unas unidades reciban
disposiciones especificas y otras en forma general, un porcentaje muy reducido indica
que esta orden se ha sujetado a un plan; en este caso son las unidades de la jurisdiccién

afectada por el desastre.

4.1.1.2 Pregunta?2

¢Junto con la recepcién de la orden, recibid la mision clara a cumplir en el area de

desastre?
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® s
® NO

Figura 46: Encuesta 1, pregunta 2

La mision emitida para la mayoria de las unidades fue clara considerando que ante
el hecho sucedido la interpretacion de la misién no requeria de mayor explicacion, sin
embargo, una vez en el lugar de los hechos se presentaban ciertas dudas.

4.1.1.3 Pregunta3

La ejecucion del Plan de Recogida de Francos le permitid iniciar el desplazamiento

en:

@ Menos de 24 horas
@ Entre 24 y 48 horas

40.4%
99.6%

Figura 47: Encuesta 1, pregunta 3
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Denota que existe cierta dificultad en la ejecucion del Plan de Recogida de Francos,
ya que existen unidades que no estuvieron en condiciones de desplazarse en menos de

24 horas que es lo ideal como unidad militar.

4114 Preguntad

¢Existio claridad en el tipo de material, equipo y medios a utilizar en el area de

desastre?

® s
® \NO

Figura 48: Encuesta 1, pregunta 4

La gran mayoria de las unidades no conocian el material que debia ser considerado
para el cumplimiento de la mision, esto se debe a que ninguna unidad dispone de
material especifico y técnico para este tipo de operaciones, sujetandose Unicamente a
ciertas herramientas que por logica deben ser utilizados sumando al uso del material

multifuncional en dotacion para todo soldado independiente de la mision a cumplir.

4.1.1.5 Pregunta5

Considera que el tiempo empleado en el desplazamiento de su unidad, al area de

desastre, fue:
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@ Venor a5 horas
@ Entre 5y 12 horas
@ Mayor a 12 horas

Figura 49: Encuesta 1, pregunta 5
Demuestra que el escenario del pais no es extenso, existen lineas de comunicacion
y a la vez se dispone de medios de transporte, lo cual permitié que en menos de 24
horas de iniciado sus desplazamientos alcanzaron el area afectada.

4.1.1.6 Pregunta6

El desplazamiento realizado al &rea asignada fue via:

O Terrestre
@ Maritima
0 Aérea
@ Fluvial

@ Mixta, es decir utilizo dos 0 mas
vias

Figura 50: Encuesta 1, pregunta 6
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La gran mayoria de unidades realizaron su desplazamiento via terrestre lo que
ratifica que gracias a la existencia de vias de comunicacion las unidades pueden

alcanzar el objetivo en un tiempo aceptable.

4.1.1.7 Pregunta7

¢Una vez alcanzada el area de desastre dispuesta por su escaldn superior, recibid

disposiciones concretas de la mision a cumplir?

0
® \O

Figura 51: Encuesta 1, pregunta 7

En el area de desastre la mayoria de las unidades recibieron disposiciones claras y

tan solo un porcentaje reducido no estuvo claro en la mision a cumplir.

4.1.1.8 Pregunta8

El tiempo que tardo para recibir las disposiciones de su escalon superior una vez

alcanzada el area de desastre fue:
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® nmediata
® Entre 1y 2 horas
@ Entre 3y 12 horas
® Entre 13y 24 horas
@ Entre 1y 2 dias
| @ Mas de 2 dias

41.6%

Figura 52: Encuesta 1, pregunta 8

La gran mayoria de unidades recibieron la mision en el area de desastre dentro de
un tiempo aceptable, es decir en menos de dos horas, sin embargo, existieron unidades

que reciben la mision en un tiempo inaceptable en la institucion
4119 Pregunta9
¢Conteste unicamente si su unidad no forma parte del C.O. 2, una vez recibida la

mision en el area de desastre, existid las coordinaciones con las unidades responsables
de la jurisdiccion?

® s
® NO

Figura 53: Encuesta 1, pregunta 9
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Demuestra el cumplimiento de una tarea muchas veces deducida y de suma

importancia durante el empleo, un porcentaje reducido no realiz6 coordinaciones.

4.1.1.10 Pregunta 10

¢Una vez recibida la mision en el area de desastre, realiz6 coordinaciones con las

autoridades que conformaron el COE?

®s
® \o

Figura 54: Encuesta 1, pregunta 10

Demuestra que en una gran mayoria los COE estuvieron activados, a la vez que las
unidades previo su empleo tomaron contacto, sin embargo, un nimero reducido indica
que no; corresponde a las unidades que se emplearon inmediatamente después de
sucedido el terremoto tiempo en el que la mayoria de los integrantes de los COE se

encontraban poniendo a buen recaudo a sus familiar y bienes.

4.1.1.11 Pregunta 11

Las misiones cumplidas en el area de desastre fueron:



Bsqueda 51 (57.3%)
Rescale 51(67.3%)
Control del orden piblico
Afencion Saniaria 29 (32.6%)

Activacion de Refugios
Evacuacion Médica
Activacion de Centros de Acopio
Distribucion de vituallas y otros
Ingenieria en general
18 (20.2%)
15 (16.9%)
14 (15.7%)
17 (19.1%)

0 10 20 30 40 50 60 70

Iniefigencia ubicacién de poblacion aislada

Iniefigencia Redes de defincuencia
Inteligencia posibles dreas de asaltos a convoy
Inteligencia acaparamiento de vituallas

71(79.8%)

62 (69.7%)

68 (76.4%)

76 (85.4%)

Figura 55: Encuesta 1, pregunta 11
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Si bien cumplieron misiones de busqueda y rescate la mayoria orient6 los esfuerzos

a la seguridad y a la parte logistica administrativa referente a la activacion de centros

de acopio y distribucion de vituallas. Cuando inicialmente la misién mas importante

es salvar vidas.

4.1.1.12 Pregunta 12

Sobre la base de la pregunta anterior active el item sélo si dispuso del material y

equipo necesarios para el cumplimiento de la mision en el caso del terremoto.

Bsqueda
Rescate
Control del orden piblico

clivacion de i centro de acopio 34 (38.2)

Distribucidn de vituallas y olros

Ingenieria en general
9(10.1%)

) 5 10 15 20 2% 30 3B 4 4

Inteligencia en general

Alencidn Saniaria 18(20.2%)
Activacion de Refugio 30(£3.8%)
Evacuacion médica 3(14.6%)

47 (528%)

15 (50.6%)

Figura 56: Encuesta 1, pregunta 12
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Demuestra que gracias a la disponibilidad de material, equipo y medios
multifuncionales y multipropdsito pudieron cumplir de mejor forma las misiones
respecto al control del orden publico, activacion de refugios y centros de acopio, asi

como la distribucién de vituallas.

4.1.1.13 Pregunta 13

¢Para el cumplimiento de las misiones antes sefialadas desarroll6 una planificacion?

® s
® NO

Figura 57: Encuesta 1, pregunta 13

La gran mayoria de unidades desarrollé una planificacién para el cumplimiento de

sus misiones en el area de desastre.

4.1.1.14 Pregunta 14

De acuerdo a las misiones cumplidas en el area de desastre, considera que la doctrina

existente pudo ser aplicada:



® 0-25%

® 26% - 50%
® 51% - 75%
® 76% - 100%

Figura 58: Encuesta 1, pregunta 14
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Denota que la doctrina para la gestion de riesgos propiamente dicha es escasa y

general, sin embargo, el empleo de ciertas unidades como la Ingenieria, las

Comunicaciones, Aviacion del Ejército, Inteligencia y las unidades Logisticas no

presentan problema alguno ya que su doctrina permite ser aplicada en cualquier

situacion sea de orden interno como externo.

4.1.1.15 Pregunta 15

Noml centalzado

Noml descentalzado 19(21.3%)

Senidime g

Iependenca g 1 (124%

Aumen ¢ uonemia e B(67%)

Ot procedimens 12,135%)

B

Figura 59: Encuesta 1, pregunta 15
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La mayoria de las unidades fueron abastecidas por las propias unidades logisticas,

sin embargo, también existieron otros procedimientos de abastecimientos.

4.1.1.16 Pregunta 16

Considera que la cantidad de efectivos empleados por su unidad en el area de

desastre fue:

@ Insuficiente
@ Suficiente
@ Exagerada

Figura 60: Encuesta 1, pregunta 16

Demuestra que la cantidad de unidades que actuaron en el area de desastre fue la
adecuada.

4.1.1.17 Pregunta 17

Cuales fueron los principales problemas que enfrent6 su unidad desde la recepcién
de la orden hasta el retorno a su lugar de origen en lo referente a: alistamiento,

desplazamiento, cumplimiento de la mision y retorno a su lugar de origen.

e Alistamiento:
— Falta de planificacion

— Larecogida de francos con el personal de las unidades



167

Falta de material necesario para el cumplimiento de las misiones

Se desconocia con precisién que se va a hacer ya que no se tiene capacitacion,
entrenamiento y doctrina especifica.

No se conocia que material llevar

Desplazamiento:

Medios aéreos retardados

Los medios aéreos no fueron asignados a las unidades mas lejanas

Problemas de los vehiculos

Se utilizaron medios de transporte civiles vista no existe la cantidad suficiente de
vehiculos

Cambios de destino durante el desplazamiento

Demorada asignacion presupuestaria para la cancelacion de plataformas que
trasladan el material pesado

Falta de vehiculos en el area de empleo especialmente para las unidades que eran
trasladas en medios aéreos

Cumplimiento de la mision:

Injerencia excesiva de personal civil en el area

Se cumplia tareas de acuerdo a las necesidades que se presentaba

Cambios de destino en el area del desastre

No se disponia de equipo especial para las misiones de busqueda y rescate

Falta de estudio del &rea / Inteligencia

Los vehiculos de las unidades fueron retirados a 6rdenes del sistema logistico,
causando gran dificultad.

Falta de medios de comunicacion al inicio

Falta de combustible para los vehiculos en el area del desastre

Falta de abastecimientos y en especial agua

La falta de abastecimientos causo un gasto excesivo del personal por pago de
alimentacion

El personal de las instituciones del Estado
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Los principales problemas a detectar se centraron en tres eventos importantes de
todo el empleo de las unidades en el terremoto, asi en la fase de alistamiento se tuvo
problemas respectos a la planificacion, desconocimiento de las tareas a cumplir,
tiempo de recogida de francos y la falta de materiales, durante la fase de alistamiento
fueron la falta de planificacion, el tiempo de recogida de francos, el desconocimiento
y falta de material a llevar. Durante el desplazamiento se tuvo problemas tanto con los
medios aéreos como con vehiculos y los cambios de destino durante el movimiento y
finalmente durante el empleo mucha injerencia del personal civil, falta de logistica y
cambios de sectores de responsabilidad entre los mas importantes.

4.1.2 Conclusiéon de la encuesta N° 1

Si bien las unidades cumplieron la misién de la mejor forma posible, existio
falencias debido a la no existencia de una doctrina especifica de empleo en apoyo a la
gestion de riesgos lo que incide directamente en la planificacién; en especial para
aquellas unidades que se emplean directamente para el cumplimiento de misiones de
busqueda y rescate, una capacidad operativa disminuida por la falta de material; equipo
y medios; capacitacién y entrenamiento; reducida Unicamente a aprovechar su
estructura; organizacion; logistica y entrenamiento de actividades propias de su mision
fundamental de la defensa; para aplicarlas en apoyo a la gestion de riesgos. El area se
alcanz6 en un tiempo aceptable gracias a la configuracion y tamafio del pais asi como
también a la existencia de vias de comunicacién adecuadas, las unidades en su mayoria
no cumplieron la mision fundamental orientada a salvar vidas; si bien las unidades en
la medida de lo posible apoyaban en la busqueda y rescate, se demuestra que la mision
se orientd a la seguridad y logisticas, ratificando la no existencia de unidades
estructuradas, organizadas, equipadas, entrenadas con potenciales capacidades para

cumplir con esta mision.
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4.1.3 Encuesta N° 2

41.3.1 Preguntal

¢Considera necesario que por lo menos una de las unidades del Comando
Operacional disponga de potenciales capacidades para el apoyo a la Secretaria de
Gestion de Riesgos frente a diferentes desastres naturales y antropicos, sin que esto

signifique cambios de estructura o incremento de unidades?

® s
® NO

Figura 61: Encuesta 2 pregunta 1
La gran mayoria de las unidades coinciden en la necesidad de la existencia de al
menos una unidad con potenciales capacidades para el apoyo a la gestion de riesgos,
sin necesidad de alterar el pie de Fuerza.

4.1.3.2 Pregunta?2

Tomando en cuenta la magnitud de los desastres que se pueden presentar en el

Ecuador, considera que la Unidad de Intervencion Rapida (UNIR) debe ser de nivel:
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@ Elemento Operacional
(Compaiiia / Escuadrén /
Baterfa)

@ Unidad OPeracional (Batallon /
Grupo)

@ Grupo Operacional (Brigada
considerando Unicamente sus
unidades operativas)

Figura 62: Encuesta 2 pregunta 2

Las unidades se orientan porque el nivel de la Unidad de Intervencién Rapida sea
de nivel Unidad Operacional (Batallon/Grupo), seguido de nivel Grupo Operacional
(Brigada).

4.1.3.3 Pregunta 3
¢El disponer de una UNIR en su Comando Operacional considera que facilita el

cumplimiento de ese tipo de misiones dentro de su jurisdiccion bajo su

responsabilidad?

® s
® \O

Figura 63: Encuesta 2 pregunta 3
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Demuestra la necesidad de una Unidad de Intervencion Réapida en cada uno de los

Comandos Operacionales que les permita actuar en forma inmediata.
4.1.34 Preguntad
De configurarse una UNIR por Comando Operacional, piensa usted que las FF.AA

dispondria de un contingente adecuado en condiciones de reaccionar en forma

inmediata frente a desastres naturales de gran magnitud?

® s
® \o

Figura 64: Encuesta 2 pregunta 4

El nimero de unidades para el empleo efectivo de Fuerzas Armadas es de cuatro,

considerando una por cada Comando Operacional.
4.1.3.5 Pregunta5
Con la experiencia del terremoto de gran magnitud de abril del 2016 y asumiendo

que cada Comando Operacional ya dispondria de una UNIR, considera que la mejor

forma de empleo para conseguir un apoyo inmediato y efectivo seria:
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@ Que la UNIR se mantenga bajo el
mando de C.O del cual es organico

@ Que la UNIR pase bajo control
operacional del C.O de la jurisdiccion
en la que se produjo el desastre

@ Que todas las UNIR en primera
instancia pasen bajo el mando directo
del CC.FF.AA, bajo una planificacion
preestablecida para enfrentar con
gran capacidad aquellos desastres de
gran magnitud

Figura 65: Encuesta 2 pregunta 5

Demuestra que el empleo mas adecuado de las Unidades de Intervencion Réapida
para que surta el efecto deseado es bajo el mando directo del Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas.
4.1.3.6 Pregunta 6
¢Particularmente considera que de acuerdo a la situacion actual y escenario; es

conveniente crear una nueva unidad o unidades Unicamente para que cumplan la

mision de apoyo a la gestion de riesgos?.

® s
®nNO

Figura 66: Encuesta 2 pregunta 6
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Las unidades consideran que se debe crear y disponer de una Unidad de Intervencién

Rapida especificamente para el cumplimiento de la mision.

Concusion de Encuesta N° 2

Es necesario considerar al menos una Unidad de Intervencion Rapida por Comando
Operacional y que para el empleo frente a un desastre naturales o antropicos sea bajo
el mando del Comando Conjunto en un inicio.
414  Encuesta N° 3

41.4.1 Preguntal

Identifique cuales son los factores de riesgo que se presentan en su jurisdiccion:

s ks | 16 (0%
e |11 (21.2%)
Vo Cournce e I 16 (30.5%)
A -9 (17.5%)
Oryais Degesves ey runcves|. N5 28.8%)
L e -7 (135%)
Fea ozt e ra | 5 (5 3%
Ve s nieices | ) (1 %)
o N )
0 5 10 15 0 %X N ¥ L 44 N KB K

Figura 67: Encuesta 3 pregunta 1

La mayoria de unidades indican que los factores de riesgo que existen no tienen que
ver con los indicados en la encuesta lo que denota una mala interpretaciéon de la
pregunta a pesar de la introduccion realizada en la que se aclara que el motivo de la

encuesta es para gestion de riesgos, por lo que ha sido anulada.
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4.1.4.2 Pregunta?2

Las coordinaciones que se realiza con los organismos de gestion de riesgo de la

jurisdiccién son:

@ Permanentes

@ Frecuentes
Periddicas

@ Repentinas

@ Sola cuando se ha produci
desastre

Figura 68: Encuesta 3 pregunta 2
Demuestra que el nivel de coordinacion no es el ideal o esperado, pues para cumplir
con la prevencion, reduccion y mitigacion de los efectos de un desastre lo adecuado es
que por lo menos el 100% de las coordinaciones sean frecuentes.

4.1.4.3 Pregunta3

Ordene segun la prioridad los factores de riesgo que se presentan en la jurisdiccion

a responsabilidad de la unidad a la que usted pertenece.

I Columnt [ Column 2 Column3 [l Column4 M Column5
225
15.0
75
0.0
Fallas geoldgicas Placas tectdnicas
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I Column6 [ Column7 [ Column 8

|

Volcanes (Cinturén de fuego) Cambios climaticos
Depresiones terrestres sujetas a Litoral maritimo (Tsunami)
inundaciones

Figura 69: Encuesta 3 pregunta 3

Demuestra que los factores geologicos que activan a los fendmenos naturales que
terminan en desastres afectando el normal desarrollo y la vida son: volcanicos,
cambios climaticos, tectdnicos, falta de conciencia del ser humano, inundaciones y

fallas geoldgicas entre las mas importantes.
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4.1.4.4 Pregunta 4

Sefiale en orden de prioridad de ocurrencia de acuerdo a la experiencia, los posibles
riesgos (desastres naturales y antrépicos) que pueden ocurrir en su sector de
responsabilidad, si no corresponde deje en blanco.

30 [ Column-1— Il -Column 2— 8- Column-3— [l Column 4— [l Column 5— [l Column 6

20

Incendios [nundaciones Deslaves

Erupciones Terremotos Tsunami
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Falta de conciencia del ser humano

Malas practicas ambientales

Figura 70: Encuesta 3 pregunta 4

La prioridad de ocurrencia de desastres en el pais segun este registro esta dada por

incendios, inundaciones, erupciones, deslaves, terremotos y tsunamis en ese orden.

4.14.5 Pregunta5

¢Indique si la unidad para el cumplimiento de las misiones antes sefialadas dispone

de una planificacion especifica es decir un apéndice para cada uno de los posibles

desastres naturales y antropicos de su jurisdiccion como parte del Anexo de Apoyo a

la Gestion de Riesgos de su Plan de Defensa Interna o Ambito Interno? Deje en blanco

si uno de éstos no corresponde a su jurisdiccion.

Apéndice par...
Apéndice par...
Apéndice par...
Apéndice par...
Apéndice par...
Apéndice par...
Apéndice par...
No existe ap...

Otros apéndi...

18 (34.6%)
14 (26.9%)
15 (28.8%)
11 (21.2%)
12 (23.1%)
0 5 10 15 2

24 (46.2%)

2

27 (51.9%)

Figura 71: Encuesta 3 pregunta 5
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La gran mayoria de unidades no dispone de una planificacién especifica para cada
uno de los desastres que suelen ocurrir en el pais o los posibles de acuerdo a la
situacion. Se observa que para el de mayor ocurrencia como incendios e inundaciones
si poseen considerando que en los ultimos afios la participacion de Fuerzas Armadas

ha incrementado.

4.1.4.6 Pregunta6

¢Considera usted que su unidad, tienen conocimiento claro de la mision a cumplir

para cada uno de los desastres?

® s
® NO

Figura 72: Encuesta 3 pregunta 6

El porcentaje obtenido no es aceptable a pesar de ser méas del 50% que dicen estar
en pleno conocimiento, lo que demuestra la inexistencia de un entrenamiento y
ejercicios que permitan a las unidades estar en condiciones de apoyar en forma efectiva

a la Secretaria de Gestion de Riesgos.

4.1.4.7 Pregunta?

Sefiale cual es el desastre natural y/o antrépico de mayor magnitud que ha ocurrido

en su sector de responsabilidad.
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@ Incendios

@ Inundaciones

O Deslaves

@ Erupciones

@ Terremoto

@ Tsunami

@ Derrame de hidrocarburos

Figura 73: Encuesta 3 pregunta 7

Se ratifica que a nivel pais los desastres de mayor ocurrencia son los incendios e

inundaciones, seguido de deslaves, sismos y erupciones.

4.1.4.8 Pregunta8

Unicamente si su unidad es de nivel Comando Operacional sefiale el o los lugares

de su jurisdiccion en el que ha ocurrido la mayor cantidad de desastres de

consideracion o el de mayor magnitud, sefialando el tipo de desastre.

Tabla 19:

Encuesta 3, pregunta 8

Desastre

Comando -
Operacional Localizacion
COo1 Esmeraldas
Pastaza/ Putumayo/San Miguel
CO2 Manabi
CO3 Loja
El Oro/S. Rosa
Zamora
CO4 Pichincha/ Imbabura
Tungurahua/Cotopaxi
Los Rios

Terremoto

Inundaciones
Terremoto/ Inundaciones
Incendios

Inundaciones

Deslaves

Incendios

Erupciones

Inundaciones
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Las provincias mas afectadas del Ecuador por desastres naturales y/o antrépicos son
Pichincha, Imbabura, Tungurahua, Loja, Los Rios, EI Oro, Manabi, Esmeraldas,

Zamora y Pastaza, es decir 10 provincias de 23 que existen en el Ecuador.

4,149 Pregunta9

Coloque el numero de operaciones segun el riesgo (guia la pregunta 7) que ha
realizado la unidad a la que usted pertenece durante el presente afio en apoyo a la
gestion de riesgos frente a los diferentes desastres que se producen de acuerdo a los

factores de riesgo identificados en su jurisdiccion: Ejm. Incendios 10, inundaciones 6.

® Incendios

= inundaciones

= deslaves
Erupcioines

= Terremoto

= Tsunami

= Derrame de hidrocarburos

Figura 74: Encuesta 3 pregunta 9

La mayor cantidad de operaciones que cumplen las unidades a nivel nacional se
orientan a enfrentar incendios forestales e inundaciones, seguido de deslaves, lo que
coincide con la prioridad de desastres existentes en el Ecuador emitido por la Secretaria
de Gestion de Riesgos en sus reportes y con los registrados por el Comando Conjunto

de las Fuerzas Armadas.
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4.1.4.10 Pregunta 10
Seriale si la unidad ha realizado ejercicios o entrenamientos orientados a enfrentar

los diferentes desastre naturales y antrépicos. Si algin item no corresponde a su

jurisdiccion deje en blanco.

Incendio 33 (63.5%)

Inundacion 17 (32.7%)
Deslave
Erupcion

Terremoto 22 (42.3%)

Tsunami —3(5.8%)
Derrame de... [—2 (3.8%)
Otros 7(13.5%)

0 5 10 15 2 2% 30

Figura 75: Encuesta 3 pregunta 10

Denota que los ejercicios se han orientado en base a la misién o misiones que mas
se ejecutan a nivel de pais como los incendios, seguido de terremoto luego de la
experiencia obtenida el 16 de abril de 2016 y luego inundaciones hecho que ocurre

cada afio especialmente en Los Rios y El Oro.

4.1.4.11 Pregunta 11

Sefiale si su unidad se ha empleado en operaciones de apoyo a la gestion de riesgos

en jurisdicciones diferentes a la que esta bajo su responsabilidad.



Apy.
Otras

S.ZD
Apy.
Otros
C.0.

No

emplead

10 (36.5%)

26 (50%)
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Figura 76: Encuesta 3 pregunta 11
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El empleo en apoyo a otros Comandos Operacionales se intensifico, asi como el

apoyo que realizan las unidades a otras jurisdicciones dentro de la Zona de Defensa,

lo que demuestra que las capacidades de las unidades dentro de su jurisdiccién no son

las adecuadas y requieren del apoyo de otras unidades para el cumplimento de su

mision, a la vez demuestra la capacidad de emplearse en una jurisdiccién desconocida

lo cual es positivo para la época actual.

4.1.4.12 Pregunta 12

De acuerdo a las misiones cumplidas y la experiencia obtenida, indique el porcentaje

de utilidad de la doctrina existente en lo referente a gestion de riesgos

® 0-25%

@® 26% - 50%
© 51%-75%
@ 76% - 100%

Figura 77: Encuesta 3 pregunta 12
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Como asi lo demuestran los datos la gran mayoria indica que la doctrina a pesar de
que existe no es completa o es general o simplemente no apunta a la guia que requieren
las unidades para su empleo, si existe un porcentaje que afirma aplicar hasta en un
50% se refiere a las unidades como Ingenieria, Comunicaciones, Aviacion del Ejército,
Aviacion Naval, Inteligencia, COGUAR vy la Fuerza Aérea, que practicamente las
misiones que cumplen pueden ser aplicadas de la misma manera en el apoyo a la

gestion de riesgos.

4.1.4.13 Pregunta 13

El apoyo logistico que recibe su unidad en el cumplimiento de operaciones en apoyo

a la gestion de riesgos cuando se emplea fuera de su jurisdiccion es:

Normal centralizado 48 (53.9%)
Normal descentralizado

Servidumbre logistica

Independencia logisitica

11 (124%)
Aumento de [a autonomia logisitica
Otros procedimientos 12(13.5%)

0 5 10 15 20 26 30 3 4 4

Figura 78: Encuesta 3 pregunta 13

Indica que las unidades emplean su sistema logistico disponible lo cual les da cierta

autonomia para el cumplimiento de sus misiones

4.1.4.14 Pregunta 14

Considera que la cantidad de efectivos que emplea su unidad en el apoyo a la gestion

de riesgos es



184

@ Insuficiente
@ Suficiente
@ Exagerada

Figura 79: Encuesta 3 pregunta 14

La cantidad de personal empleado en los desastres el suficiente por lo que no es

necesario incrementar el pie de fuerza de Fuerzas Armadas referente al apoyo a la

gestion de riesgos.

4.1.4.15 Pregunta 15

Si su unidad es de nivel C.O o G.O considera usted que el nimero de unidades que

dispone para el apoyo a la gestion de riesgos es:

Insuficiente 30 (57.7%)

Suficients

4(69%)

Aceptable

Figura 80: Encuesta 3, pregunta 15
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Tanto los Comandos como los Grupos Operacionales que constituyen grandes
unidades responsables de jurisdicciones de nivel provincial, coinciden con el criterio
de que la cantidad de unidades existentes bajo su mando para el cumplimiento de

misiones de apoyo a la gestion de riesgos son insuficientes.

4.1.4.16 Pregunta 16

Indique en qué tipo de desastre normalmente se emplea con mayor frecuencia su

unidad.

® Incendio
@ nundacion
Deslave
@ Erupcion
@ Terremoto
@ Tsunami
@ Derrame de hidrocarburos
® Otros
@ Incnedio

Figura 81: Encuesta 3, pregunta 16

Se ratifica que el empleo de las unidades se orienta a los desastres de mayor

ocurrencia en el pais.

415 Conclusion de la Encuesta N° 3

El pais esta expuesto a fendmenos naturales y antrépicos, sin embargo bale precisar
que 10 de las 24 provincias del Ecuador son las mas afectadas, los desastres de mayor
probabilidad de ocurrencia son incendios, inundaciones, deslaves y erupciones; vy,
porgue no decir terremotos ante la gran falla geoldgica existente y la dindmica de las
placas tectonicas, esto ademas demuestra la participacion constante de Fuerzas

Armadas en operaciones de apoyo a la gestion de riesgos, a pesar de su constante
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intervencion se identifica la existencia de una falencia tanto en la parte doctrinaria, de
planificacién como de entrenamiento, desde el punto de vista positivo en cambio se

observa que la cantidad de personal y unidades es suficiente para el cumplimiento de

las misiones en apoyo a la gestion de riesgos.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Se dispone de un marco legal, que se basa en la Constitucién de la republica, leyes,
reglamentos, planes y agendas, que atribuyen la participacion de Fuerzas Armadas
en apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos, méas no estan definidas claramente
el alcance de cada una de las instituciones.

Los fendmenos naturales y antropicos se han presentado subita y continuamente en
el pais y en casi todo el mundo, siendo los de mayor probabilidad de ocurrencia en
el Ecuador, los deslaves, inundaciones, incendios, erupciones, terremotos y
tsunamis en ese orden de acuerdo a los informes de las instituciones técnicas del
Ecuador.

Los desastres en los que FF.AA mas ha intervenido segun registros han sido,
incendios, inundaciones, erupciones y terremotos en ese orden.

La investigacion revela que en la mayoria de los paises en el mundo, son las FF.AA
quienes terminan interviniendo en apoyo a la gestion de riesgos, por disponer de
cualidades y caracteristicas propias que no las tienen ninguna otra institucion del
Estado.

La nueva estructura de la SGR la ha convertido en un organismo netamente
planificador de un método de gestion de riesgos, mas no en un organismo ejecutivo
y/u operativo con capacidad de actuar frente a los diferentes desastres que se
produzcan en el pais, por lo tanto, sus procesos no le permiten planificar en
coordinacion de las U.G.R., ya que tampoco dispone de personal operativo, lo que
a su vez, no le otorga capacidades para actuar frente a los diferentes desastres que
se produzcan.

El gobierno y el COSEPE, han considerado el empleo inmediato de FF.AA frente

a los desastres naturales y antrépicos especialmente los de gran magnitud.
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Histéricamente, si bien en la normativa legal no le atribuye directamente la
competencia y responsabilidad total a FF.AA en cuanto a la gestion de riesgos, ha
sido la institucion que ante la falta de capacidad, planificacion y experiencia del
organismo rector (SGR), ha asumido la responsabilidad integral.

Las misiones que normalmente ha cumplido las FF.AA, han sido basqueda, rescate,
seguridad y proteccion del orden publico, evacuacion terrestre y aérea, atencién
sanitaria, despeje de vias, habilitacion de vias, suministro de agua, organizacion y
activacion de refugios; albergues y campamentos, organizacion; activacion y
administracion de centros de acopio, distribucion de raciones y vituallas,
evaluacion de dafios, entrega de reportes, entre los mas importantes.

Las Fuerzas Armadas disponen de unidades estructuradas, organizadas, equipadas
y entrenadas principalmente para el cumplimiento de su mision fundamental, méas
aprovechando su operatividad y multifuncionalidad de su material, equipos y
medios apoya a la Secretaria de Gestion de Riesgos con capacidades reducidas, lo
que demuestra que no dispone de unidades con capacidades potenciales para
cumplir las misiones asignadas en una forma efectiva en beneficio de la
salvaguarda de las vidas humanas y reducir los dafios a la fauna; flora y materiales

en general.

RECOMENDACIONES

Mejorar las capacidades de ciertas unidades para que estén en condiciones de
intervenir en forma répida ante los fendmenos naturales que permita
principalmente salvar vidas humanas, sin que esto signifique alterar la estructura
de Fuerzas Armadas, en base a la presente investigacion en la que se deducen
fundamentos y argumentos, validos y necesarios enmarcados en el ambito legal;
situacién actual de la gestion de riesgos en el pais; fendmenos naturales existentes;
participacion de Fuerzas Armadas en la mayoria de paises y los registros historicos
que certifican el empleo de Fuerzas Armadas Ecuatorianos en el apoyo a la gestion
de riesgos.

Lo anterior implica también considerar la elaboracion de la propuesta de un manual

de empleo de la Unidad de Intervencién Rapida con un contenido segin Anexo
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“A”, que oriente estructurar, organizar, equipar y guiar el empleo de esta unidad
para un apoyo efectivo a la gestion de riesgos encaminada principalmente a
disponer de capacidades de reaccién y empleo inmediato para la proteccion y
salvaguarda de los ciudadanos, asi como minimizar los dafios de la naturaleza e

infraestructuras.
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