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El imponderable geopolitico




Presentacion

En las ultimas décadas del siglo anterior, la humanidad ex-
perimento acontecimientos extraordinarios (algunos previsibles)
como el fin del comunismo soviético, la unificacion alemana, el
paso de China a una economia de mercado, la configuracion de un
mundo globalizado bajo el capitalismo financiero y una sociedad
organizada en redes y conectada en tiempo real.

Deslumbrados por lo sorprendente y acelerado de estos su-
cesos, algunos pensadores proclamaron el fin de la historia, un
orden mundial sin fronteras, sin ideologias, sin contradiccio-
nes antagonicas, en el que, por ende, no quedaba lugar para la
geopolitica.

En pocos anos, esa vision optimista forjada especialmente por
intelectuales de los paises vencedores de la ‘Guerra Fria’, se ha
desvanecido dejando en su lugar un escenario de incertidumbres,
temores y expectativas que ha obligado a un escrutinio agudo de
instituciones, ideologias, doctrinas y practicas politicas. En ese
proceso, también ha sido necesaria una revision profunda de la
geopolitica para adecuarla a las nuevas formas de generacion y
gestion del poder y el territorio, mediadas por inéditas relaciones
dialécticas entre tiempo y espacio.

La nueva revolucion cientifico-técnica y productiva ha transfor-
mado de manera radical la forma como los seres humanos produ-
cen, comercian, consumen, se relacionan y se organizan politica y
territorialmente. De la estructura de la sociedad en redes surge la
“globalizacion”, impulsada por los intereses de las grandes corpo-
raciones internacionales, convertidas en nuevos actores geoestraté-
gicos, con capacidad de influencia en los juegos de poder superior a
gran parte de los Estados, especialmente periféricos, y aliadas a los
intereses de los paises centrales en una ardua competencia por el
espacio geoeconomico mundial.

En ese ambiente, con diferentes énfasis segun la ubicacion
que les corresponda en funcion de la capacidad de su poder, los
Estados nacionales han soportado compulsiones internas e inter-
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nacionales que, de forma sistematica, han ido modificando su
naturaleza intrinseca y su papel central en la gestion de lo publi-
co dentro de su territorio y fuera de €l. Demasiado pequenos — se
ha dicho- para enfrentar por si solos los grandes retos del mundo
globalizado, deben integrarse en espacios supranacionales; mien-
tras que, por otra parte, excesivamente grandes para adecuarse a
la diversidad regional y local, enfrentan exigencias de descentrali-
zacion, autonomia y, en casos extremos, independencia.

En las circunstancias descritas, nuevos temas atraen la pre-
ocupacion de la geopolitica: el cambio climatico, derivado de la
incontrolada emision de gases de efecto invernadero, que provoca
desastres cada vez mas aterradores; el crecimiento de la poblacion
mundial mas alla de la capacidad del planeta para sostenerla; el
crimen organizado con todas sus peligrosas manifestaciones; el
terrorismo politico, religioso e inclusive delincuencial; fundamen-
talismos de diversa indole, incluido el de quienes idolatran el mer-
cado. Todos estos problemas se expresan en términos politicos y
geograficos. En este entorno de tantas y tan peligrosas compleji-
dades, los aportes de la geopolitica a la seguridad de las personas,
comunidades, Estados, organizaciones internacionales y a la hu-
manidad entera, son invalorables.

Enfrentados a las nuevas circunstancias del momento, es in-
dispensable asumir la geopolitica como una disciplina que aporta
cientifica y metodologicamente a la investigacion sobre las multi-
ples formas como el medio geografico influye, tanto en la vida de
las personas y las comunidades, como en el desenvolvimiento de
los Estados y de las relaciones de éstos en distintas escalas, desde
la vecinal a la global. Debe servir también para apoyar amplios
debates sobre las relaciones espaciales del poder, que sirvan para
descifrar oportunamente las grandes incognitas que este siglo nos
presenta y dilucidar la naturaleza de los retos a los que estamos
enfrentados.

Hay que comprender que la geopolitica, como rama de la cien-
cia politica, mucho mas que un texto o un manual, es una in-
vitacion a desentranar los elementos fundamentales del mundo
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en que vivimos, comprender las relaciones de causa y efecto de
los acontecimientos que se presentan en el espacio urbano, re-
gional, nacional e internacional. Hay que considerar que, en este
sentido, la geopolitica es una disciplina instrumental, una guia de
pensamiento, una apasionante oportunidad de develar lo que se
encuentra atras, lo no evidente, las amenazas y oportunidades de
cada realidad que deben colocarse a la luz de la comprension de la
comunidad y de los lideres politicos y sociales para una conduc-
cion menos riesgosa de los asuntos publicos y particulares.

Esa es la importancia de esta “Introduccion al Pensamiento
Geopolitico”, oportunamente publicada por el Centro de Estudios
Estratégicos de la Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE),
que permitira a los lectores iniciarse en el estudio sugestivo de los
temas del espacio, el poder y la seguridad.

Paco Moncayo Gallegos
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Introduccion

Actualmente la humanidad asiste a un periodo de incertezas y
nuevas definiciones, un escenario en el cual los aspectos de con-
flictividad -en lugar de haber disminuido o de estabilizarse- au-
mentan en su intensidad y variedad, adoptando nuevas formas y
dimensiones, en especial por su naturaleza hibrida que incorpora
una diversidad de situaciones de conflicto y asimetrias poco com-
prendidas y dificilmente solucionables, por su complejidad e in-
certidumbre.

Este complejo escenario marca también un resurgir de la geopo-
litica, la misma que- luego de su aparecimiento en los comienzos
del siglo XX, con una optica determinista y con preocupaciones
centrales por comprender y explicar el poder hegemonico- llego
a su plenitud y decadencia en la Segunda Guerra Mundial. Tuvo
que esperar al florecimiento de nuevas perspectivas e ideas en
la Posguerra Fria, a partir del influjo modernizador de Kissinger,
Lacoste, Raffestin, Huntington, Brzezinski, para llegar a nuevas
ideas que revolucionaron el conocimiento geopolitico, en especial
con la geopolitica critica, de naturaleza contra hegemonica y sobre
todo discursiva.

El pensamiento geopolitico comprende las preocupaciones
centrales en torno a la relacion dinamica entre la persona, el es-
pacio y el poder. En este sentido las nociones y dimensiones del
espacio y del poder van cambiando; por ejemplo, en la actualidad
tiene una importancia central la preocupacion por el espacio no
solo terrestre, maritimo y aéreo, sino también el espacio exterior y
el ciberespacio, que en el futuro inmediato seran los lugares donde
se diriman los conflictos mas importantes. Por tanto la aplicacion
de poder sera mas amplia y compleja.

En esta obra se pretende realizar un recorrido por las princi-
pales perspectivas y autores del pensamiento geopolitico, median-
te un estudio de las doctrinas y teorias que tuvieron vigencia e
inquietaron a la humanidad. Para ello, inicialmente se presentan
reflexiones sobre ese imponderable geopolitico siempre presente

11




en la historia, para luego referirnos a los precursores, al pensa-
miento geopolitico imperial en la Guerra Fria y en la Posguerra
Fria, correspondiendo -a esta ultima- los tiempos actuales.

En cuanto a los precursores, como no podia ser de otra mane-
ra, Friedrich Ratzel ocupa un papel central; en lo referente al pen-
samiento geopolitico del periodo imperial se relievan las doctrinas
y teorias de Alfred Mahan y el poder maritimo, Hartford Mackinder
con el poder terrestre y Karl Haushofer y las panregiones. En las
ideas geopoliticas que marcaron el periodo de la Guerra Fria se
expone el papel de Nicholas Spykman y su teoria del Rimland o la
transicion del poder terrestre, asi como la teoria del poder aéreo
de Alexander Seversky y la jerarquia de los espacios terrestres de
Saul Cohen. La posguerra fria estuvo referenciada en cambio por
pensadores como Samuel Huntington con el choque de civilizacio-
nes y Zbigniew Brzezinski a partir del gran tablero mundial, para
terminar en la geopolitica critica que tiene en Gearé6id O Tuathail
como su insigne representante.

Una vez clarificadas las principales ideas geopoliticas que
alumbraron y sacudieron la historia humana, se realiza una ne-
cesaria referencia al espacio geopolitico, en cuanto a las nociones
fundamentales, la contextura geopolitica del Estado y las relacio-
nes espaciales para posteriormente abordar los estimulos geopo-
liticos, caracterizados por la influencia de los factores geograficos,
geofisicos, geohistoricos, geohumanos, socio culturales y geoeco-
nomicos, para asi realizar posteriormente una aproximacion a los
estudios geopoliticos. Como componente final de esta obra se in-
cluyen importantes consideraciones sobre la geopolitica y el poder,
a partir del analisis de la teoria del poder, la relacion poder - segu-
ridad y las tendencias y riesgos globales.

De aqui en adelante esta claro que la geopolitica seguira man-
teniendo un papel central en la explicacion y solucion de los asun-
tos globales, regionales y nacionales y de alli su importante emer-
gencia en el campo del saber humano.

Las ideas recogidas en este libro pretenden explicar de manera
facil y sistematica los hitos principales del pensamiento geopoliti-
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co, tan utiles para la formacion de ciudadanos que deben ver este
esfuerzo académico no como un intento de explicacion o justifi-
cacion de las disputas y del ejercicio del poder mundial, regional
o nacional, sino mas bien como una herramienta para fortalecer
su conocimiento y reflexion sobre los grandes temas actuales y las
responsabilidades generacionales futuras para liderar una socie-
dad mas inclusiva, justa y humana.

Galo Cruz
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Introduccién al pensamiento geopolitico ‘

El hecho geopolitico siempre ha estado presente en la vida de
los pueblos. De manera permanente y desde el inicio de las socie-
dades organizadas, ha existido una relacion entre el ser humano
y sus iniciativas para aplicar el poder en un espacio geografico
determinado.

La concepcion que gobierna estas ideas es lo que va cambian-
do. En ese sentido, hasta buena parte del siglo XX, la preocupa-
cion fundamental se situd en explicar las causas por las cuales las
grandes potencias mundiales habian liderado el mundo en distin-
tas épocas. Aprovechando el poder y el potencial nacional se esta-
blecian también imperativos y lineas de accion geopoliticas para
conducir a un Estado hacia el futuro y alcanzar el bien comun de
su poblacion, asi como también, alcanzar un protagonismo en el
contexto internacional. Todo esto sobre la base de postulados de-
terministas y hegemonicos.

En momentos de marcada conflictividad, una vez concluida la
Primera Guerra Mundial, los alemanes marcaron como prioridad
la elaboracion de un gran proyecto de estrategia politica global,
dando inicio a la geopolitica. Fue entonces cuando se apoyaron en
la suposicion de que la inestabilidad era el principal fundamento
de las relaciones internacionales (Strausz - Hupé, 1945, pags. 11,
13); estas ideas matizaron la concepcion geopolitica alemana que
contribuyo a desencadenar la Segunda Guerra Mundial.

Fue entonces cuando esta ciencia paso a ser estigmatizada -e
incluso prohibida- en muchos ambitos siendo considerada como
una ciencia maldita a la que le atribuyeron, en gran parte, las
motivaciones para desencadenar esta conflagracion mundial en la
que murieron mas de cuarenta millones de personas. Esto debido
a la vigencia de ideas de supremacia nacional y racial que alenta-
ron expansionismos y exterminios de poblaciones.

Luego del suicidio de Karl Haushofer!, en el ano 1946, pa-
recia que la geopolitica se extinguia y en los primeros anos de

1 K. Haushofer, el mas destacado geopolitico aleman, a pesar de haber sido absuelto por el tribu-
nal de Nuremberg se suicidé junto con su esposa Marta Dayer — Doss, por ser considerado por las
autoridades de ocupacion como el inspirador de las ideas que marcaron la politica exterior ale-
mana y provocaron la Segunda Guerra Mundial.

17




’ El imponderable geopolitico

posguerra las potencias vencedoras atribuian a esta ciencia una
relacion directa con la doctrina nacional socialista. Sin embargo,
luego de tres décadas de letargo y de un rol secundario, resurgio la
geopolitica principalmente por el interés de los Estados Unidos de
adoptar una estrategia para la Guerra Fria (Delgado, 2003, pags.
185, 211) y asi enfrentar esa guerra ideologica, ese nuevo orden
mundial bipolar.

Con el final de la Guerra Fria, el mundo cambio6 en todo sen-
tido y sucedieron eventos imprevistos e inmanejables: en no-
viembre de 1989 la caida el muro de Berlin, en el ano 1990 la
reunificacion alemana, a fines de 1991 la disolucion y desmem-
bracion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
La unica explicacion coherente sobre esos acontecimientos, fue
que eran hechos geopoliticos. Asi aparecieron nuevas ideas y
postulados, resurgiendo la geopolitica con mas fuerza que nun-
ca y con nuevos elementos.

Como senala Heriberto Cairo Carou, si bien reaparecio la
geopolitica conservadora, también se produjo una renovacion
radical. Con Henry Kissinger, se oriento la geopolitica al trata-
miento de aspectos globales de las relaciones internacionales,
en lo que se interpretdé como un resurgir de ideas conservado-
ras; a partir de Yves Lacoste, quien centroé su analisis en situa-
ciones de conflicto, se produjeron los primeros intentos de una
renovacion radical en esta disciplina. Peter J. Taylor, incluyo
el analisis de los sistemas mundo de Immanuel Wallerstein vy,
Claude Raffestin, presentoé su propuesta de la geografia del po-
der (Agnew, 1998, pags. 5,6).

Iniciado el siglo XXI, en un escenario marcado por incertidum-
bre, complejidad, una pronunciada inestabilidad de las relaciones
internacionales, dramaticos cambios en el orden internacional y
con intentos de una nueva configuracion del mismo, se consolidan
nuevas corrientes de pensamiento. Hoy la geopolitica esta tenien-
do plena vigencia y una reconfortante expansion y redefinicion.

18




Introduccioén al pensamiento geopolitico

Fundamentos generales

Definiciones

Geopolitics es la version inglesa de la palabra alemana Geopoli-
tik la cual se deriva de las palabras griegas geo (mundo) y politikos
(lo perteneciente al Estado) (Strausz - Hupé, 1945, pag. 24).

Al definir a la geopolitica es importante relievar que los pensa-
dores estan relacionados a su concepcion temporal de la aplicacion
de poder en determinado momento de la historia de la humanidad
y también a su pensamiento ideologico—politico.

En la tabla 2, en la siguiente pagina, se presentan conceptos
relevantes.

Finalidades

A partir de los elementos comunes que se identifican en las
opiniones de los principales tratadistas de la geopolitica a tra-
vés de la historia, el general Paco Moncayo, politico, académico
y ex militar ecuatoriano especializado en geopolitica, establece
las siguientes finalidades que justifican plenamente la necesi-
dad de su estudio.

Tabla 1. Finalidades de la geopolitica.

Guiar a los estadistas en la conduccion de la politica interna y
externa de sus Estados, [...]

Apoyar 2 la planificacion politico - estratégica, analizando &l

pasado, evaluando el presente y construyendo escenarios

gue soporten la definicion de los objetivos de futuro.
Finalidades

de la
gacpnlitica Constituir la conciencia geografica de los Estados.

Explicar una situacion politica determinada, establecer los
objetivos politicos y sefialar los caminos para alcanzarlo

Elaboracion propia (2017) en base a Moncayo, P. (2016)
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El imponderable geopolitico

Tabla 2. Definiciones de geopolitica.

= Rudolf Kjellen (1864-1922)

*“Es |a ciencia que concibe al Estado como un organismo geopolitico o como un fendomeno en
el espacio” (Rosales Ariza, 2005, pag. 22).

=] Karl Haushofer (1869- 1946)

¢l a Geopolitica debe ser y serd la conciencia geogréfica del Estado (...) es la doctrina de las
relaciones de la tierra con los desarrollos politicos. Tiene como base los sélidos fundamentos
de la Geografia, en especial de la Geografia Politica; como doctrina y estructura de los
organismos politicos del espacio (Borja E. , 1981, pag. 78).

e Pierre Gallois (1911-2010)

*“El estudio de las relaciones que existen entre la conduccién de una politica de poder en el
plano internacional y el cuadro geogréafico en el que se ejerce” (Gallois, 1992, pag. 65).

me]  Carlos de Meira Mattos (1913-2007)

*“La Geopolitica es |a politica aplicada a los espacios geogrificos” (De Meira Mattos, 2011, p.

'—I.
o)

] Yves Lacoste (1929-)

oE| término “geopolitica”, utilizado en nuestros dias de multiples maneras, designa en la
practica todo lo relacionado con Ias rivalidades por el poder ola influencia sobre
determinados territorios y sus poblaciones: rivalidades entre poderes politicos de todo tipo —
no solamente entre Estados sino también entre movimientos politicos o grupos armados mas
0 menos clandestinos — y rivalidades por el control o la dominacidn de territorios de mayor o
menor extension (Lacoste, 2009, pag. 8).

mad  Paul Kennedy (1945-)

*“No se puede obviar la geopolitica, Ia cual puede definirse como la influencia de la geografia
en la politica, la forma en que la distancia, el terreno y el clima afectan los asuntos del Estado
yde hombres” (Barrios & otros, 2009, pag. 194). los? Verificar e n fuente

=] Paco Moncayo (1940-)

*| a Geopolitica es una rama de la ciencia politica; constituye una herramienta fundamental
para estadistas y estrategas que tienen la responsabilidad de planificar la accion politica para
defender los intereses fundamentales de una nacion, en los campos de su desarrollo interno y
el establecimiento de relaciones justasy beneficiosas con los demds Estados y organizaciones
internacionales (Moncayo P., 2012, pag. 21).

mee]  Jakub J. Grygiel (1972-)

*“Geopolitica es el mundo al que se enfrenta cada Estado. Es lo que esta “fuera” del Estado, el
ambiente en el que, y en respuesta al que, el Estado tiene que actuar” (Grygiel, 2006, p. 24).

Elaboracion propia (2017)
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Introduccioén al pensamiento geopolitico ‘

Relaciones con otras ciencias y disciplinas

Si se considera que en el fenomeno geopolitico siempre estan
inmersos el espacio y el poder, como elementos centrales el ser hu-
mano, todas las ciencias y disciplinas cientificas ubicadas en es-
tos ambitos se relacionaran y por tanto aportaran a la geopolitica.

Con el ser humano y sociedad

Sociologia

En una de las definiciones mas completas y modernas de esta
ciencia, define a la sociologia como: “el estudio sistematico de los
grupos y sociedades que construyen los humanos y de la forma
con que éstas relaciones afectan nuestra conducta” (Gelles & Levi-
ne, 1996, pag. 6). Ademas, la teoria del conflicto tiene como princi-
pal suposicion la existencia de grupos de interés en competencia,
los mismos que mantienen sus propias metas y agendas, por lo
que es prioritario estudiar las fuerzas que amenazan desmembrar
la sociedad. (Gelles & Levine, 1996, pags. 70, 71).

Ilustracion 1. Relacion de la geopolitica con otras ciencias.

Espacio/ tiempo

= Filllio fia
» GEOLI fia
¥ia

;1’4;111t1~:{1|~ .
= Eistrategia

Adaptado de Moncayo, P. (2016) Geopolitica Espacio y poder, pag. 26.
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’ El imponderable geopolitico

La sociologia aporta decisivamente al estudio geopolitico, en
especial por la influencia que ejerce el contexto social en la exis-
tencia y desarrollo de las naciones. En ese contexto tiene impor-
tancia central las dinamicas y la propia teoria del conflicto, en sus
diferentes visiones, por lo efectos que estos tienen en la politica y
en la conduccion interna y externa de los Estados.

Economia

La economia, segan McConnell y Blue, es “La ciencia social que
trata del uso de recursos escasos para obtener la maxima satis-
faccion de las virtualmente limitadas necesidades materiales de la
sociedad” (McConnell & Blue, 2001, pag. 6); “la economia examina
el comportamiento observable y verificable de los individuos e insti-
tuciones comprometidas en la produccion, intercambio y consumo
de bienes y servicios” (McConnell & Blue, 2001, pag. G11).

La economia se interrelaciona con la geopolitica en multi-
ples aspectos, pero principalmente en cuanto al territorio, sus
recursos y sus bienes estratégicos, los mismos que a través de
la historia han sido y seguiran siendo generadores de conflictos.
En la actualidad, esta relacion adquiere una mayor connotacion
cuando, a decir de Eduardo Olier:

La economia es hoy la encrucijada entre la geopolitica y la
globalizacion economica; es decir: geoeconomia. Se trata de un
nuevo entorno economico en el cual la economia es usada por los
Estados y las companias transnacionales como una nueva arma
militar que busca alcanzar el predominio econémico en los mer-
cados globales (Olier Arenas, 2015, pag. 103).

Con las ciencias del espacio/tiempo

Filosofia

Existen diferentes apreciaciones sobre la filosofia: mientras
que muchos autores la consideran como una ciencia, otros la con-
sideran una disciplina, un conocimiento o una doctrina, lo que
conlleva una complejidad en su definicion. Por ello, recurriremos
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al Diccionario de la Real Academia de la Lengua, la cual establece
que la filosofia es el “conjunto de saberes que busca establecer,
de manera racional, los principios mas generales que organizan
y orientan el conocimiento de la realidad, asi como el sentido del
obrar humano” (Real Academia de la Lengua, 2014).

En la filosofia el elemento central y su razon de ser es el ser hu-
mano en su maxima expresion, al igual que en el hecho geopolitico.
El pensamiento geopolitico tiene su génesis en las concepciones
filosoficas, en el mundo de las ideas. “Hay algo intemporal en la
filosofia. Sus problemas no envejecen; si fueron auténticamente
sentidos, pueden, en cualquier tiempo, volver a ser actuales” (Hirs-
chberger, 1997, pag. 35).

Geografia

Como ciencia humana, el geografo francés Pierre George de-
fine a la geografia como: “El estudio de las relaciones estaticas y,
sobre todo, dinamicas, entre todos los factores que influyen en la
vida cotidiana y el destino de una colectividad humana considerada
en su espacio propio y en su lugar en el sistema de las relaciones
planetarias” (Puente & Fernandez, 2008).

Para Yves Lacoste, “la geografia es un saber estratégico, el mis-
mo que esta unido a un conjunto de practicas politicas y militares;
esta articulacion de conocimientos referentes al espacio es un sa-
ber estratégico, es un poder” (Lacoste, 1977, pag. 7).

La geopolitica tiene una relacion intensa y permanente con
las ciencias geograficas, en especial con la geografia politica y la
geografia historica, para asi explicar los problemas politicos e in-
ternacionales contemporaneos; por ello todo analisis geopolitico
parte del analisis del entorno geografico.

Historia

Para Wilhelm Bauer, la historia es “la ciencia que trata de des-
cribir, explicar y comprender los fenomenos de la vida, en cuanto
se trata de los cambios que lleva consigo la situacion de los hom-
bres en los distintos conjuntos sociales” (Bauer, 1970, pag. 38).
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El pensamiento geopolitico esta anclado al devenir historico y
los acontecimientos geopoliticos son acontecimientos histoéricos.
Incluso Yves Lacoste nos habla de la “Historia geopolitica de un
Estado o de un pueblo”, que es la consideracion de los diferen-
tes tiempos de la historia, de preferencia las relaciones de fuerza
geopoliticas con los Estados y los pueblos vecinos. Ademas, enfati-
za que el razonamiento historico y el método de analisis geopolitico
son indisociables (Lacoste, 2009, pags. 11,17). Vicens Vives, apor-
ta aun mas a esta relacion cuando habla de la geohistoria, para
referirse a la geopolitica retrospectiva (Orella, 2010, pag. 252).

Con las ciencias que estudian el poder

Ciencia Politica

Es a decir de W. Phillips. Shively, “el campo académico que
toma como su tarea unica y general, el analisis de la politica, en
especial la politica de Estado” (Shively, 1997, pag. 5). Asi también,
las caracteristicas definitorias de la politica son: la politica como
toma de decisiones comunes y la politica como ejercicio del poder
(Shively, 1997, pag. 15). Para la geopolitica es fundamental el es-
tudio del Estado, asi como la dinamica del poder y para ello en-
cuentra los fundamentos tedéricos en la ciencia politica.

Diferentes autores sostienen que la geopolitica es una ciencia
politica y otros consideran que la geopolitica se encuentra entre
las ciencias geograficas y politicas; uno de los elementos de con-
fluencia en esta relacion es el estudio y la dinamica del poder.
Ademas, la geopolitica se ocupa de las influencias de los factores
geograficos en los hechos politicos y muchos de los conflictos poli-
ticos, a lo largo de la historia, se originaron de ambiciones u obje-
tivos relacionados con la geografia (posicion geografica).

Estrategia

La estrategia es para el general francés André Beaufré: “El arte
de la dialéctica de las voluntades que emplea a la fuerza para re-
solver el conflicto”, siendo su finalidad la de “alcanzar los objetivos
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fijados por la politica, utilizando lo mejor posible los medios que se
dispone” (Beaufré, 1977, pags. 13, 14).

Héctor Gomez Rueda, puntualiza que “La politica y la geopoli-
tica son eminentemente especulativas, y se transforman impres-
cindiblemente en accion; pero no por si mismas, sino a través de
las estrategias y geoestrategias” (Gomez, 1977, pag. 94).

Posiblemente quien mejor explica la relacion entre la geopoliti-
ca y la estrategia es Zbigniew Brzezinski, politélogo estadouniden-
se, a partir de su definicion: “la geoestrategia es la gestion estrate-
gica de los intereses geopoliticos” (Brzezinski, 1998, pags. 11,12).
Es importante tomar en cuenta que cuando se desarrolla la pla-
nificacion de la seguridad y defensa de un Estado, en el ambito
politico— estratégico, los estudios geopoliticos son orientadores de
la estrategia nacional, a través de la cual se buscara el desarrollo
y fortalecimiento del poder nacional.

Ciencias internacionales.

Las ciencias internacionales o la ciencia de las relaciones inter-
nacionales, segan Marcel Prelot (1898- 1972), politico y académico
francés, son “el estudio cientifico de los fenomenos internacionales
con el objeto de descubrir los datos fundamentales o accidentales
que las rigen”. Afirma ademas que “las relaciones internacionales
son politicas por naturaleza, porque aun cuando se trata de vincu-
los privados, dependen del fenomeno de la existencia de Estados”
(Prelot, 1972, pag. 102).

Tanto los estudios internacionales como los geopoliticos cuentan
con el Estado como elemento central, su interaccion en el sistema
internacional, en sus relaciones, conflictos, cooperacion, etc. Si bien
la expansion de las ciencias internacionales se dio recién a partir del
siglo pasado, tanto ésta como la geopolitica, han tenido visiones esta-
tocéntricas, es decir el Estado como el elemento central.

Esto esta cambiando. En ese contexto Kjell Skjelsbaek (1942-
1991), experto noruego en ciencias politicas y temas de paz, afir-
ma que “en materia internacional la vision centrada en el Estado,
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ha llegado a convertirse en algo demasiado simplista” y Francis
Fukuyama (1952- ), politélogo estadounidense especializado en te-
mas de desarrollo y politica internacional, sostiene que el asunto
principal de la politica global no gira en torno a como recortar la
presencia y poder del Estado, sino a como reconstruirla, puesto
que la decadencia del Estado sera preludio del desastre (Restre-
po, 2013, pags. 628, 635). Por lo tanto, siempre los estudios y
las concepciones geopoliticas estaran ligadas a la evolucion de las
ciencias internacionales y tendran como uno de sus elementos
fundamentales de estudio a los Estados.
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CAPITULO 11

EL PENSAMIENTO
GEOPOLITICO
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Todo fenémeno geopolitico esta fundamentado en tres pilares:
el ser humano como parte de la sociedad, el entorno espacial y el
poder. Los diferentes conceptos, definiciones y postulados geopoli-
ticos incorporan estos elementos.

Los principales precursores

Desde la antigiedad el ser humano ha evidenciado preo-
cupaciones centrales para entender la interaccion del medio
geografico en los mecanismos y estructuras de poder, en espe-
cial desde que aparecieron los Estados primitivos, posiblemen-
te hace cinco mil anos. La referencia mas antigua se situa en
Medio Oriente, en el actual Irak, donde existio un reino militar
de caracter hereditario, con cargos publicos y dignidades reli-
giosas; algo similar sucedia también en el antiguo Egipto (OCW
Universidad de Cantabria, 2010).

Pero el pensamiento geopolitico como hecho evidente, apare-
cio junto con los grandes pensadores del mundo antiguo, en sus

[lustracion 2. Elementos centrales de la geopolitica.

SER HUMANO /SOCIEDAD

ESPACIO/TIEMPO PODER

Elaboracion propia (2017)
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cuatro momentos: 1) los presocraticos, con especial interés en la
naturaleza; 2) la filosofia atica, centrada en la metropoli; 3) la fi-
losofia del helenismo, la cual se centraba en la salvacion y el con-
suelo 4) la filosofia del imperio romano, que apuntaba al hombre y
al saber, la misma que concluyo en el ano 529 después de Cristo,
cuando fue cerrada la academia de Atenas, por orden del empera-
dor Justiniano (Hirschberger, 1997, pag. 40).

Entre los pensadores presocraticos de mayor importancia apa-
rece Anaximandro de Mileto (ca. 610-545 a.C.), a quien se atribuye
haber sido el primero en trazar el perimetro de la tierra y el mar,
el mapa de la tierra habitada, el cual habria sido perfeccionado
posteriormente por Hecateo de Mileto y también habria construido
una carta de los cielos o de la esfera celeste (Fernandez, 2000).

En el periodo de filosofia atica, la etapa de mayor esplendor y
punto culminante de lo clasico, las figuras de Socrates, Platon y
Aristoteles dominan esta etapa; sin embargo, para el pensamiento
geopolitico, las figuras mas importantes son: Hecateo de Mileto y
Herodoto de Halicarnaso

[ustracion 3. El mapamundi de Hecateo de Mileto

. Recuperado de https://introduccionalahistoriajvg.files.wordpress.com /2012 /06 /heca-
taeusworldmapl.jpg

30




Introduccién al pensamiento geopolitico ‘

El historiador y geografo griego Hecateo de Mileto (Siglos VI-V
a.C.) realizo los primeros mapas con fines politicos, constituyendo
una figura clave para conservar una racionalidad geografico-poli-
tica del pensamiento; en su tarea relevante desarrollé descripcio-
nes detalladas de lugares y poblaciones, abarcando el territorio de
cada polis y la comarca aledana como su lugar (Santis & Gangas,
2010, pags. 1, 5).

Entre los notables pensadores que alumbraron este periodo
con sus ideas de naturaleza geopolitica tenemos a Herodoto de
Halicarnaso (484 y el 425 a. C), considerado el padre de la histo-
ria y cuya obra cumbre fueron los “Nueve libros de Historia”. Es
importante mencionar también a Socrates (470-399 a.C.), Hipo-
crates de Cos (460-370 a.C.), Platon (427 - 347 a. C.) y Aristoteles
(384 — 323 a.C), quien merece una mencion aparte.

Aristoteles sostenia que “el pueblo y su entorno son inse-
parables y se ven afectados tanto por la geografia como por sus
instituciones politicas” (Rosales Ariza, 20035, pag. 18). Era claro
que comprendia la intima relacion entre el medio geografico y las
estructuras politicas ya que para este filosofo no era importante
el tamano de los Estados sino, la armonia entre el espacio, los
bienes y los hombres (Delgado, 2003, pag. 187).

Pese a que en el periodo helénico y del imperio romano, asi
como en la Edad Media, existen diversos pensadores a los cuales
se les podria relacionar con el pensamiento geopolitico, daremos
un salto de algunos siglos, hasta la Edad Moderna.

El siglo XV es fundamental en la evolucion del pensamien-
to geopolitico, ya que segun afirma John Agnew, alli surgio
la "imaginacion geopolitica moderna”, entendida esta como la
vision o visualizacion del mundo y su funcionamiento geogra-
fico; esta aparecio concomitante con el surgimiento del capita-
lismo, del Estado moderno y por los grandes descubrimientos,
lo que demando6 de los europeos una aceptacion de su nuevo
rol y su inasistencia en liderar el mundo (Agnew, 1998, pags.
25, 211).
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La imaginacion geopolitica es uno de los elementos que de-
finen la modernidad. Su rasgo mas caracteristico es la concep-
cion del mundo como una sola entidad fisico politica [...] un
logro de la imaginacion imposible antes del encuentro de los
europeos con el resto del mundo que comenzo a finales del siglo
XV y principios del XVI (Agnew, 1998, pag. 37).

Jean Bodin, escribi6 las relaciones entre la tierra y el Estado,
y fue el primero en abordar temas referentes a la soberania. En
sus estudios nos habla de leyes naturales de las cuales la huma-
nidad no se puede sustraer, también bosquejo areas geograficas
que por su clima generan unas sociedades fisiologica y caracteris-
ticamente diferenciadas, estableciendo ademas una relacion entre
la geografia fisica y las posibilidades de defensa y expansion de las
sociedades (Nogué Font & Vicente Rufi, 2001, pag. 31).

El baron de Montesquieu, estableci6o importantes aportes al
pensamiento geopolitico al referirse a la incidencia del suelo en
la personalidad de los pueblos, asi como a su formacion politica;
este cronista y pensador francés de la Ilustracion afirmaba: “La
esterilidad de las tierras hace a los hombres industriosos, sobrios,
acomodados para el trabajo, animosos y propios para la guerra; y
es por lo tanto necesario que se procuren con ella lo que les niega
el terreno. La fertilidad de un pais inspira facilmente la molicie y
cierto amor a la conservacion de la vida. [...] Los habitantes de las
islas son mas amantes de la libertad que los pueblos del continen-
te” (Montesquieu, 1845, pag. 342).

Carl Rittery Alexander von Humboldt son considerados como
los “padres de la geografia moderna universal” ya que sus ideas
tuvieron gran influencia en los primeros geopoliticos europeos.
Sobre la base de la teoria evolucionista de Charles Darwin, lleg6 a
proponer las relaciones que existian entre el ambiente con el hom-
bre, las culturas y las civilizaciones; planteo también un sistema
jerarquizado de regionalizacion del mundo y advirtié el cambio del
eje de liderazgo mundial, de Europa a América (Azevedo de Araujo,
1983, p. 81).
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Friedrich Ratzel, el precursor fundamental del pensamien-
to geopolitico.

El pensamiento determinista tiene en Ratzel (1844- 1904),
geografo y antropologo aleman, a uno de sus personajes mas re-
levantes y decisivos; sus ideas fueron la base para las posteriores
teorias geopoliticas y sobre todo, para su caracterizacion como
ciencia. Segun M. Garcia de Miranda, la obra de Ratzel fue “la pri-
mera obra verdaderamente cientifica en este campo y una de las
altas cumbres que el pensamiento y la universalidad alemana ha
ofrecido a la historia” (Delgado, 2003, pag. 194).

Entre sus postulados claves se pueden destacar la concepcion
del Estado como organismo vivo, la relacion espacio—-poder y la
concepcion del espacio vital, llegando a formular sus célebres le-
yes generales de desarrollo de los Estados.

Ratzel es el pensador mas visible de la geografia politica y mu-
chos le consideran como el verdadero precursor de la geopolitica;
afirmaba que el Estado no es un objeto estable e inmutable y que
quienes sostienen esto caen en una concepcion dogmatica y esté-
ril; que ante todo, el Estado tiene una naturaleza organica y que:

Cada transformacion espacial tiene consecuencias inevitables
en todas las areas vecinas y su transmision de un area a otra es
una de las motivaciones mas potentes para el desarrollo histoérico.
Dentro de este “motivo espacial” hay dos tendencias: ‘agranda-
miento’ y ‘reproduccion’, operando ambas continuamente como
induccion al movimiento (Ratzel, 2011, pag. 138).

Para Ratzel el Estado es considerado como “un organismo te-
rritorial que se asemeja a otros organismos; al igual que los seres
vivientes nace, crece y muere” (Rosales Ariza, 2005, pag. 20). El
impulso que Friedrich Ratzel dio al nacimiento de la geopolitica
fue fundamental para que se desarrolle como ciencia.

A continuacion se presentan las siete leyes generales para el
crecimiento espacial de los Estados, las mismas que Ratzel ela-
boro sobre la base de un detenido analisis historico, geografico
y politico.
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Tabla 3. Leyes de Ratzel sobre el crecimiento espacial de los Estados.

Leyesde
Ratzel sobre el

crecimiento
espacial de los
Estados

El tamafio del Estado aumenta con su nivel de cultura.

El crecimiento de los Estados es consecuencia de otras
manifestaciones del crecimiento de los pueblos, que han de
preceder necesariamente al crecimiento estatal.

El crecimiento del Estado pasa por la anexion de miembros
menores al agregado inicial. Simultaneamente la relacion
entre la poblacion y su tierra se estrecha continuamente.

La frontera es el organo periférico del Estado, el portador de
su crecimiento asi como su fortaleza, y participa en todas las
transformaciones del organismo del Estado.

En su crecimiento, el Estado lucha por alcanzar posiciones
valiosas desde el punto de vista politico.

El primer estimulo al crecimiento espacial de los Estados
procede del exterior.

La tendencia general hacia la integracion y nivelacion
espaciales reproduce el crecimiento de Estado a Estado y lo
incrementa incesantemente.

Fuente: adaptado de Ratzel, F. 2011
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Tabla 4: Ciclo vital del Estado y leyes geopoliticas.
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Adaptado de Rosales, G (2005, pag.20)
El pensamiento geopolitico imperial

A continuacion se abordaran las ideas y teorias geopoliticas en
el periodo comprendido entre el aparecimiento formal de la misma
y el fin de la Guerra Fria.

El periodo conocido como el “imperialismo moderno”, se inicia
a partir del ano 1880, cuando las potencias entran en conflicto por
el reparto economico y politico del mundo. Entre las raices ideo-
logicas de este periodo imperial, uno de los mas importantes es el
nacionalismo y esto se debe al éxito que tuvo a finales del siglo XIX
la aplicacion de la politica de fuerzas, en especial en la formacion
de los nuevos Estados nacionales; esto conducia a que sea cada
vez mas aceptado el criterio de que “solo grandes naciones con
voluntad de poder y capacitadas para la lucha por la existencia
estan predestinadas para ejercer la supremacia...” (Kinder, Hilge-
mann, & Hergt, 2007, pag. 111).
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La geopolitica, como una forma de poder/conocimiento, na-
cio en la era de la rivalidad imperialista entre los anos 1870 a
1945, cuando imperios competidores se enfrentaron en numero-
sas guerras, dos de las cuales fueron guerras mundiales, [...] La
estructura imperialista dominante fue el Imperio Britanico [...] las
otras “grandes” potencias imperiales fueron Rusia, Francia, Italia,
EE.UU., Alemania y mas tarde Japon (O Tuathail, 1998, pag. 15).

Rudolf Kjellen y el surgimiento formal de la geopolitica

R. Kjellen (1864 -1922), profesor y politico sueco, fue seguidor
y discipulo de Ratzel. En sus postulados defini6é al Estado como un
organismo vivo, de caracter supraindividual y senal6é ademas que:

El Estado no es un conglomerado accidental de vida huma-

na que se mantiene unido por formulismo o medios legales,

sino que esta profundamente arraigado en realidades his-
toricas y afectivas, crece organicamente, es una entidad del
mismo tipo que el hombre individualmente considerado; [...]

Los Estados estan sujetos a la ley de crecimiento; los Esta-

dos vigorosos que cuentan con espacio limitado, obedecen

al categorico imperativo de extender su espacio, ya sea por

colonizacion, amalgamacion o conquista (Borja E. , 1981,

pag. 73).

En 1899, Kjellen presenta el nuevo vocablo geopolitica (Geopo-
litic); y, en el ano 1916, durante la Primera Guerra Mundial, Kje-
llen publica su obra “El Estado como forma de vida” (Staten som
Lifsform), la misma que fue muy popular entre los militares y po-
liticos alemanes. En esta publicacion se hace publico el término
geopolitica definida como “la influencia de los factores geograficos,
en la mas amplia acepcion de la palabra, en el desarrollo politico
en la vida de los pueblos y Estados”.

La concepcion geopolitica de Kjellen se sintetiza en la siguien-
te funcion: “Politica=f (Geografia), en donde el término “politica”
es la variable dependiente, y se define en funcion de los factores
geograficos del Estado” (Cuellar, 2012, pag. 62).
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Alfred T. Mahan y la teoria del poder maritimo

El almirante Mahan (1840-1914) fue profesor del Colegio de
Guerra Naval, historiador y estratega naval norteamericano y au-
tor de numerosos libros. Su obra célebre fue: “La Influencia del Po-
der Naval en la Historia (1660-1783)”, la misma que fue publicada
en el ano 1890. Sus postulados fueron aceptados de inmediato.

Mahan sustento su teoria sobre una base historica, explicando
las guerras y los periodos de dominio de las potencias, en especial
Portugal e Inglaterra; estaba convencido de que el auge y la caida
de los imperios estuvo relacionado con el control del mar.

El postulado central de Mahan se orienta a que el mar es un
gran camino, una vasta extension por la que el hombre puede
trasladarse en todas direcciones y que estos caminos son las rutas
comerciales. Establece que una flota de guerra se justifica cuando
tiene que proteger a una flota mercante y a medida que estas flo-
tas se van separando de sus propias costas, surge la necesidad de
disponer de bases o puertos. Por tanto el poder naval comprende,
ademas de la fuerza militar a flote, la flota mercante y el comercio
(Mahan, 2013, pags. 305, 308).

[lustracion 4. La teoria del poder maritimo.

Adaptado de Castro B. (2005) y probaway.wordpress.com.
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Ademas, construyo un escenario deseable para los Estado Uni-
dos con la conformacion de un respetable poder maritimo, para
estar presente en todos los mares del mundo y con puntos de
apoyo ubicados en todos los continentes, con el propoésito de ser
utilizados como bases de comercio y también como bases para su
flota (Castro, 2005, p. 56).

Mahan plantea que las principales caracteristicas que afectan
al poder naval de las naciones, son las siguientes: 1. Situacion
geografica. 2. Configuracion fisica, incluyendo en ésta los produc-
tos naturales y el clima. 3. Extension territorial. 4. Numero de
habitantes. 5. Caracter de estos habitantes. 6. Clase de gobierno
incluyendo las instituciones nacionales (Mahan, 2013, pag. 308).

Al evidenciar una profunda vision geopolitica basada en la
comprension del impacto de la geografia en la historia, tenia la
conviccion de que los EE.UU. debian ser el sucesor geopolitico del
imperio britanico. Mahan afirmaba que EE.UU., al igual que Gran
Bretana, era geopoliticamente una isla situada frente a la masa
continental eurasiatica; su seguridad podia verse amenazada por
una potencia hostil o una alianza de poderes que obtuvieran un
control politico efectivo de los principales centros de poder de Eu-
rasia. Creia que la predominante potencia maritima angloamerica-
na era la clave para asegurar el pluralismo geopolitico de Eurasia
(Sempa, 2014) .

Hartford Mackinder y la teoria del poder terrestre

Sir H. Mackinder (1861-1947) fue un politico y geografo bri-
tanico cuyas ideas aparecen cuando el imperio britanico comen-
zaba a decaer. En su célebre conferencia sustentada en la Real
Sociedad Geografica, en Londres, el 25 de enero de 1904, pone en
escena su teoria de la existencia de una region pivote de la politica
mundial, un gran espacio ruso asiatico y de Europa Oriental que
es el corazon del mundo (heartland) y es inaccesible por el mar, es
un territorio con condiciones para una movilidad de poder militar
y economico de gran alcance.
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Rusia remplaza al imperio mongol. Su presion sobre Finlandia,
Escandinavia, Polonia, Turquia, Persia, India y China remplaza a los
ataques centrifugos de los hombres de la estepa. Ocupa en el mundo
la misma posicion estratégica central que ocupa Alemania en Euro-
pa. Puede atacar por todos lados, y puede también ser atacada por
todos lados, excepto por el norte (Mackinder , 2010, pag. 316).

En esta ponencia que constituyé su tesis inicial, Mackinder
identifica un gran “cinturéon interior” que se encontraria fuera de
la region pivote y donde se encontrarian Alemania, Austria, Tur-
quia, India y China, y en un “cinturon exterior”, Inglaterra, Suda-
frica, Australia, EE.UU, Canada y el Japon. Advertia también el
peligro que supondria una alianza entre Rusia y Alemania, lo que
conllevaria a la construccion de un imperio de alcance mundial.

Con referencia a los EE.UU. lo ubicaba como una potencia
oriental, no afectando directamente el equilibrio europeo y preveia
que la construccion del canal de Panama era importante para con-
tar con recursos de los dos océanos.

En lo concerniente a Sudameérica, afirmaba que puede tener
una influencia decisiva en el sistema, pudiendo fortalecer la po-
sicion de EE.UU. pero con el peligro de que Alemania pudiera de-
safiar con éxito lo que establecia la doctrina Monroe? (Mackinder ,
2010, pags. 317, 318).

Posteriormente esta teoria del poder continental fue revisa-
da y perfeccionada cuando concluyo la Primera Guerra Mundial.
Mackinder presenté su obra maestra, la misma que tiene algunas
variaciones sobre la teoria original, especialmente la extension de
la zona pivote y la definicion del Heartland o la tierra corazon, la
misma que se encontraria en el centro de la “isla mundial”.

Su idea central parte de que: Quien domine Europa del este orien-
tal dominara la tierra corazon (Heartland); quien domine la tierra cora-
zon dominara la isla mundial (Eurasia) y quien domine la isla mundial
dominara el mundo. (Mackinder H. , 1919, pag. 194). El mundo co-
rreria peligro cuando la “tierra corazéon” sea dominada por Rusia y por

2 La doctrina Monroe fue establecida por el Presidente de los EE.UU., James Monroe en el afio
1823 y basicamente se referia a que el continente americano era de exclusividad para los EE.UU.
y por tanto no permitirian injerencias de potencias extra continentales. Posteriormente el presi-
dente norteamericano John Quincy Adams la sintetiz6 en “Ameérica para los americanos”.
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Ilustracion 5. La teoria del poder terrestre
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La teoria del Poder Terrestre en 1904, la misma que tuvo su version definitiva en 1.9 19.
Recuperado y adaptado de threeman.org Mackinders World (1904) y mackinderforum.
org, Mackinder’s World 1919.
ello habia que contener su expansion. También consideré que Gran
Bretana -hasta entonces maxima expresion del poder maritimo- tenia

una posicion insular insuficiente ante la disputa del poder terrestre.

Mackinder asegura que es evidente que el Heartland es un he-
cho fisico real dentro de la isla del mundo, asi como la propia isla del
mundo dentro del océano, aunque sus limites no estan tan clara-
mente definidos. Manifiesta su preocupacion por que hasta hace cien
anos no habia una base de poder humano suficiente para empezar
a amenazar la libertad del mundo desde este corazon del mundo. En
ese sentido, lo acordado por la Sociedad de Naciones, no seria ga-
rantia suficiente de que el Heartland no vuelva a ser el centro de una
guerra mundial y por ello, para la seguridad futura de la humanidad,
las garantias tienen que basarse también en realidades geograficas y
economicas (Mackinder H. , 1996, pag. 80).

Karl Haushofer y la teoria de las panregiones

El mayor general Haushofer (1969-1946) lider6 la Escuela de
Munich, conocida como la escuela geopolitica alemana, la misma
que surge y se desarrolla en el periodo comprendido entre la Pri-
mera y Segunda Guerra Mundial; en 1924 ya era director de la
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revista “Cuadernos de geopolitica”. Combatié en la Primera Gue-
rra Mundial en donde lucho6 junto a Rudolf Hess y desde el com-
bate de trincheras se inici6 una amistad que después significo la
influencia de sus ideas en el Partido Nacional Socialista Aleman
(nazismo). Fue también un seguidor de las ideas de Ratzel, Kjellen
y Mackinder, alineadas por tanto en el determinismo geopolitico.
Haushofer atribuyo la derrota de la Primera Guerra Mundial
a una falta de cultura geografica, mientras que sus adversarios
franceses y britanicos, comprendieron bien la necesidad de cono-
cer la geografia para gobernar con eficacia (Cairo, 2011, pag. 339).
Sobre esto Haushofer senala que:
Nuestros estadistas en particular deben familiarizarse con
todos aquellos aspectos de la politica que puedan determi-
narse cientificamente antes de pilotear el destino del Estado
y la nacion en las neblinas del futuro desconocido. [...] Por
encima de todo, nuestros futuros lideres deben ser educa-
dos en el analisis geopolitico. Solo esto les puede dar la ne-
cesaria vision realista del panorama mundial tal como se
presenta cada dia [...] (Haushofer, 2003, pag. 33).

[lustracion 6. Las panregiones de Haushofer
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Karl Haushoffer configuré un mundo futuro en panregiones. Adaptado de: policytensor.
com. y newworldencyclopedia.org
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Tabla 5. Fundamentos del pensamiento geopolitico de Haushofer.

Fundamentos
del
pensamiento

geopolitico -
de Haushofer

El imperativo del espaciovital {lebensraum], entendido como el derecho de unanacion
a ampliar su espacio geografico, buscando el desarrolloeconomicoy cultural de su
poblacion. Porello Haushofer enfatizaba que: “Cuanto mas pequefio es el espacio vital
de una nacion, mayor es la necesidad de una politica perspicaz para mantener lo poco

que todavia puede llamarse suyo. Un pueblo debe saber lo que posee” (Haushofer,
2003, pag. 35).

Para sobrevivir, el Estado alemantendria que alcanzar un espacio vital y paralograrlo,
Haushofererafavorable a que Alemania desarrolle una alianza con el poder central, la
Union Sovietica; ademas debia alinearse conJapony asi crear un blogue continental-

maritimo (Alemania—Rusia - Japon) contra los imperios maritimos globales de Franciay
Gran Bretafia (O Tuathail 1998, pag. 20).

Las fronteras como expresionesde las condiciones que tiene un poder politico en
determinado momentono son permanentes, pueden variar; la Unica fronteramas o
menos estable es el mary la aspiracionde todo Estado es de contar con fronteras
naturales.

Los Estados debentratar de llegar a una autosuficiencia economica, a lo que llamaba
“autarquia”, lo que equivale a elementos de unaeconomia de defensaen preparaciona
guerras de agresion. "Nuestroslideres deben aprender a utilizar todas las herramientas
disponibles paralalucha porla existencia de Alemania, una lucha cada vez mas dificil

debido a la incongruencia entre su produccion de alimentosy la densidadde
poblacion” (Haushofer, 2003, pag. 35).

Se establecen los fundamentos geograficos de la hegemonia mundial, en que el poder
continental esta llamado a prevalecer sobre el poder maritimo. Sobre la base de un
analisis que podriamos considerar de naturaleza geoeconomica, Haushofer divide al
mundo en cuatro panregiones, cada una de ellas constituida por un poderosonucleo
industrialy financiero que seriael Estadolider con paises satelites (Delgado, La
evolucion del pensamiento geopolitico, 2003, pags. 199, 200).

Elaboracion propia (2017)
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El pensamiento de Haushofer contribuyé a activar las reivin-
dicaciones territoriales de Alemania; incluso se le atribuye haber
promovido el pacto de no agresion entre el II Reich aleman con la
URSS en 19393, Posteriormente estuvo en contra de romper este
acuerdo y fue perseguido por la Gestapo?*, la cual ejecuto a su hijo.
En el juicio de Nuremberg, dirigido a criminales de guerra, fue ab-
suelto. Sin embargo se suicido en 1946.

Haushofer, pese a sus ideales extremadamente radicales y con-
trarios a la paz y el equilibrio internacional, fue un adelantado a su
tiempo y presento concepciones en las cuales estaban ya impregna-
dos principios de economia de defensa e inclusive perspectivas geoe-
conomicas; sin embargo, sus ideas fueron proscritas por mucho tiem-
po porque se las consideré como las causantes de la Segunda Guerra
Mundial; asi, la geopolitica fue considerada una ciencia maldita.

El pensamiento geopolitico en la Guerra Fria

Todavia no concluia la Segunda Guerra Mundial cuando los
virtuales vencedores comenzaron a tener serias diferencias en el
reparto del mundo, diferencias que se evidenciaron en la Confe-
rencia de Yalta (Crimea) en febrero 1945. En esta conferencia se
hicieron evidentes los dos actores fundamentales e imprescindi-
bles en el nuevo orden mundial: los EE.UU., como lider occidental
y, la Union Soviética, al frente del socialismo real o comunismo.

Esta nueva realidad del escenario mundial se viabilizaba como
producto de la destruccion en que quedaban sumidos los paises
europeos y de los del Asia oriental. Como aseverdé Henry Kissinger
“Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la capacidad psicologica
y material de Europa para ordenar el mundo casi se habia esfu-
mado [...] la economia de todos y cada uno de los paises era un
desastre.” (Kissinger, 2016, pag. 95). Eran momentos en que los
EE.UU. y la Union Soviética aprovecharon su condicion victoriosa

3 El 23 de agosto de 1939 Alemania liderada por Adolfo Hitler y la URSS liderada por José Stalin,
firmaron en Moscu un pacto de no agresién, el mismo que incorporaba clausulas secretas refer-
entes a la reparticion de areas de influencia en el norte de Europa.

4 Policia secreta oficial de la Alemania nazi que tenia como objetivo investigar y combatir las acciones
“peligrosas” para el Estado. Establecida en 1933 y disuelta en 1945 por orden del general Eisenhower.
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y asumian su nuevo rol en el mundo, favorecidas por los instru-
mentos internacionales que ellos mismo crearon.

En Yalta se planifico el reparto del mundo. En Potsdam, cinco
meses después, se consumo. Y en San Francisco se solemnizo,
con la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a
medida: con un Consejo de Seguridad, para hacer inoperante a
la Asamblea General, y con el derecho a veto para controlar al
Consejo (Fernandez- Xesta, 2014).

Los pensadores que influyeron® de manera evidente y decisiva en
este periodo fueron Nicholas Spykman, Alexander de Seversky y Saul
Cohen con su postulado de la Jerarquia de los Espacios Terrestres.

Nicholas Spykman y la transicion del poder terrestre

El mas relevante geopolitico norteamericano del siglo XX fue
Nicholas Spykman (1893-1946), padre de la escuela geopolitica
norteamericana y profesor de la universidad de Yale; sus princi-
pales obras fueron: America’s Strategy in World Politics. The United
States and the Balance of Power (1942) y The Geography of the Peace
(1944). Estas publicaciones serian la base fundamental del pen-
samiento estratégico de los EE.UU., durante la segunda mitad del
siglo XX, e incluso de los inicios del presente siglo (Fiori, 2007).

Si bien es verdad que Spykman construyo6 su teoria en la épo-
ca de la geopolitica imperial, sus ideas centrales configuraron el
escenario geopolitico de la Guerra Fria.

Spykman esbozo6 el marco geopolitico mundial en el que ubica
los siguientes componentes (Sempa F. T., 2006):

* Dos grandes masas de tierra: Eurasia y América del Norte

e Tres grandes islas: América del Sur, Africa y Australia; Cinco
espacios maritimos principales: el mar del polo sur, mar del
polo norte, el Indico, Pacifico y Atlantico.

e Cuatro “esferas” del poder mundial, con el ejercicio del dominio
desde diferentes centros: las Américas desde EE.UU., el lejano
Oriente desde Japon, el corazon de Eurasia desde Moscu, y el
Atlantico oriental, asi como el Océano Indico desde Europa.

S5 Otro de los personajes influyentes fue George Kennan; sin embargo en este estudio no ha sido
incluido debido a que sus postulados se inscriben en el campo geoestratégico.
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Spykman enfatizaba el caracter anarquico de la politica mun-
dial, debido a la lucha por el poder, por la propia sobrevivencia y
también por la ausencia de un liderazgo mundial; por tanto, el fin
primordial debia ser un equilibrio de poder. Planteaba la necesi-
dad de que EE.UU. desarrolle una gran estrategia para la guerra
y la paz, sobre la base en las implicaciones de su privilegiada
ubicacion geografica en el mundo como potencia dominante del
hemisferio occidental.

Para el equilibrio mundial, segun consideraba Spykman, era
decisiva la configuracion de una alianza estratégica de EE.UU. y
Gran Bretana, para dirigir al mundo de la posguerra. Asi también
defendio la necesidad de que EE.UU. reconstruya y proteja a Ja-
pon y Alemania, para facilitar la contencion de la Union Soviética
y de China (como amenaza futura), respectivamente (Fiori, 2007).

La teoria planteada por Spykman también tuvo importantes
repercusiones para Latinoamérica y de alguna manera permite
entender la politica de los EE.UU. hacia esta region. Uno de esos
aspectos es la radical separacion entre la América anglosajona y la
latina; en ese sentido expresa lo siguiente:

Nlustracion 7. Spykman y la teoria del Rimland

El Rimland como espacio de contencion de Heartland. Adaptado de geopoliticsdefined.
wordpress.com y keywordpicture.com y Chaliand, Gérard e Rageau — Atlas Strategique
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Si bien Canada es en muchos sentidos una extension en el
norte del tipo de sociedad que se encuentra en los EE.UU., las
tierras debajo del rio Grande representan un mundo diferente,
el mundo de Ameérica Latina. Tal vez sea poco comun que las
partes inglesas y latinas del continente se llamen igualmente
Ameérica, evocando inconscientemente una similitud que no
existe (Spykman, 2008, pag. 46).

Spykman divide geopoliticamente al hemisferio Occidental (conti-
nente americano) en seis zonas de valor (Lopez, 19935, pag. 85), sobre
la base de los intereses geopoliticos y geoestratégicos de los EE.UU.

En su papel hegemonico en el hemisferio Occidental, los
EE.UU., segun el parecer de Spykman, debian preocuparse de la
relativa independencia o autonomia que poseian los paises del sur
continental, alejados de Norteamérica y por su potencial humanoy
de recursos economicos. Asi, Argentina, Brasil y Chile, a los cua-
les los califica como ABC, disfrutan de una relativa independencia
del centro de poder norteamericano y esto podria comprometer la

[lustracion 8. Division geopolitica del hemisferio Occidental
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hegemonia hemisférica, ya sea por la union de estos paises o por
influencias de fuera del hemisferio y en ese caso la respuesta de-
bera ser la guerra (Spykman, 2008, pags. 62, 64).

Los postulados de Spykman marcaron los escenarios geopo-
liticos y geoestratégicos de posguerra y por tanto de la Guerra
Fria, en especial por la confrontacion ideologica que se dio entre
los dos colosos del mundo bipolar: Estados Unidos y la Union
Soviética, con sus respectivos aliados.

Esto tuvo plena vigencia en momentos en los cuales la super-
potencia soviética inicio su expansion hacia el Rimland, lo que de-
termino que EE.UU., en aplicacion a la teoria geopolitica de Spyk-
man, desarrolle posteriormente la geoestrategia de contencion.

Tabla 6. Principales postulados de Nicholas Spykman. Elaboracion propia (2017)

La region clave de la politica mundial no era el "corazén”, ya que
existe una masa terrestre que lo rodea; este espacio eurasiatico
se denomino “Rimland”, alli esta la mayor parte de la poblacion
humana y estd conectado por tierra y mar. Se ubica entre el
Heartland y los mares marginales, funcionando como una gran
zona de amortiguamiento del conflicto entre el poder del mar vy el
poder de la tierra (Sempa F. T., 2006)

Quien controla el Rimland rige a Eurasia y el que rige a Eurasia
controla los destinos del mundo. La principal amenaza para el

Principales equilibrio de poder global seria en el momento en que una sola
postuladosde  potencia o coalicion de potencias dominen el Rimland.
Nicholas
Spykman

Las naciones que renuncien a la lucha por el poder dejardn de
ejercer influencia en las relaciones internacionales. No se podia
continuar con una politica internacional aislacionista y se
favorecia una politica intervencionista. Asi los EE.UU. pudieran
asumir su nueva condicion hegemonica.Doctrina practicada por
EE.UU. para no intervenir en asuntos externos que no fueran una
amenaza real para su pais.

La geopolitica pasa a ser la base fundamental para articular la
politica de seguridad de una nacidn.
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Alexander Seversky y la teoria del poder aéreo

La teoria del poder aéreo tiene sus insignes representantes en
el norteamericano Alexander Seversky y el general francés Giulio
Douhet, quienes interpretaron a la aviacion como un medio para
ejercer el poder en el mundo, constituyéndose en el mayor avance
tecnologico militar de inicios del siglo XX.

Alexander Seversky, (1894-1947) norteamericano de origen
ruso combati6 en la Primera Guerra Mundial y emigro alos EE.UU.,
luego de la revolucion Rusa de 1917; era un notable piloto y tam-
bién ingeniero aeronautico, a lo que mas tarde sumo cualidades
de estratega y geopolitico.

Su teoria fue presentada en los inicios de la Guerra Fria,
cuando los Estados Unidos y la Union Soviética se disputaban
el poder del mundo. Seversky advertia que si bien existia entre
las dos superpotencias un cierto equilibrio naval y terrestre,
esto no sucedia en lo aéreo, ya que los soviéticos habian dotado
a su aviacion estratégica con bombarderos Tupolev de las series
Tu-26 y Tu-2, con capacidad suficiente para alcanzar objeti-
vos en territorio continental norteamericano; esta circunstan-

[lustracion 9. La teoria del poder aéreo.

TONA DE DOMINIO AEREO SOVIETICO
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Imagen adaptada de Frade, 1969, pag. 142
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cia alarmo a los politicos y estrategas estadounidenses (Ortega,
2010, pag. 106).

Seversky fue, como todo personaje con pensamiento geopoli-
tico, un adelantado a su tiempo: pronostico entre otros temas, los
vuelos alrededor del mundo sin escalas, los misiles dirigidos de
largo alcance, etc.

En la Guerra Fria, el auge del poderio aéreo estratégico ame-
ricano fue un reflejo de muchas de las opiniones de Seversky.
El bombardeo estratégico -tanto de aviones como de misiles- re-
emplazo el tradicional énfasis en las fuerzas terrestres y nava-
les como defensores de la nacion (Chun, Aerospace Power in the
Twenty-First Century: a Basic Primer, 2001, pag. 66).

Tabla 7. Principales postulados de Seversky.

El poder de una nacidn sera medido por el poder aéreo disponible;
quien domine el aire, ejerciendo la supremacia aérea, dominara el

mundo.

A partir de la mitad del siglo XX, esto es la década de los afos 50, ya
no es relevante la superioridad naval o terrestre; la aviacion esta en
condiciones de alcanzar cualquier objetivo.

El poder aéreo permite romper cualquier tipo de cerco terrestre o
blogueo naval.

A partir de una proyeccién azimutal centrada en el polo norte dividid

Principales al mundo en tres zonas aéreas:
postulados de '
Seversky * Zona aérea norteamericana: con el eje en su centro industrial de

Chicago y como reserva a toda América.

* Zona aérea sovietica con su eje en el centro industrial de Siberia y
con Africa como reserva y China como su zona de influencia.

* Zona de decisién aérea correspondiente al espacio de interseccidn
de las dos zonas anteriores y que se situaba en los espacios
industriales que las dos superpotencias tenian en esa época; en esta

zona se decidiria la supremacia aérea.

Elaboracion propia (2017)
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Saul B. Cohen y la jerarquia de los espacios terrestres

El profesor Saul B. Cohen (1921 -2010) gedgrafo nortea-
mericano, representa el pensamiento geopolitico de finales de
la Guerra Fria y presenta una vision geoestratégica del mundo
bipolar en las décadas de los anos 60 y 70, desarrollando una
teoria de equilibrio geopolitico conocida como la teoria de la Je-
rarquia de los Espacios del Globo Terrestre.

Su obra fundamental es “Geografia y politica en un mundo
dividido”, en la que pone en escena el pensamiento geopolitico nor-
teamericano para el dominio del mundo.

Tabla 8. Aspectos centrales de la jerarquia de los espacios del globo terrestre.

Las divisiones paliticas son cada dia mas confusas y "los propdsitos de las unidades
politicas se extienden desde lo estratégice hasta lo econdmico e idecldgico,
constituyéndose en un factor decisivo de la remodelacion del mapa politico la
innovacion tecnoldgica v el fermento ideoldgico” (Toledano, 1998, pag. 45).

El equilibrio geopalitico se sostiene en una estructura jerarquica de caracter
espacial constituida por cuatre niveles v cada uno de elles con una dimensién
espacial (Portillo, 2004, pag. 293). (Ver ilustracion No. 10).

En el primer nivel se ubican las dos Onicas regiones geoestratégicas de importancia

mundial; el mundo maritimo que depende del comercio y el mundo continental

eurasiatice. Son grandes con caracteristicas fisicas y perspectivas culturales asi

como estrategicas; estan en condiciones de incidir sobre todo lo gue este en su
Principales alcance estratégico-militar (Owens, 1999, pag. 70).

postulados
de Cohen En el segundo niw'al 58 uh'rr.arn sei5 regiones qeomlftica&; cuatro mrrespm:lden al
ambito geoestratégico maritimo (Anglo-America v el Caribe, Europa Maritima vy el
Magreb, Asia Maritima y Oceania, América del Sur y Africa Sub- sahariana); y dos se
ubican en el ambito continental eurasiatico (el centro de Rusia y el este de Asia).

En un tercer nivel estan tres regiones geopoliticas con una caracteristica especial;
Asia del Sur como region independiente, el Medio Oriente como zona de conflicto y
una porcion de Europa Central y del Este que esta emergiende como una zona de
transician.

En el mundo existen los “Cinturones de Quiebra”, que son grandes regiones
situadas estratégicamente, ocupadas por Estados conflictives y con intereses
opuestos a los de las grandes potencias, como por ejemplo Oriente medio, Sudeste
de Asia y Sudamerica (Toledano, 1998, pag. 50).

Elaboracion propia (2017)
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[lustracion 10. EI mundo segin Cohen.
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Adaptado de Owens, 1999, pag. 71

El pensamiento geopolitico en la Posguerra Fria

Pocas ocasiones la humanidad ha vivido momentos drama-
ticos que no solo derrumbaron imperios, sino que en poco tiem-
po transformaron la geopolitica mundial; estos hechos no habian
sido previstos.

El 9 de noviembre de 1989 el mundo observaba incrédulo
como el Muro de Berlin era derrumbado por multitudes euforicas
y en un ano mas, en 1990 se unificaba nuevamente Alemania, lo
que cambiaba ya todas las previsiones estratégicas y el escenario
geopolitico. “La unificacion alemana altero el equilibrio de Europa,
ningun arreglo constitucional podia cambiar la realidad de que
Alemania volvia a ser, una vez mas, el Estado europeo mas fuerte”
(Kissinger, 2016, pag. 99).

Un ano después, a finales de 1991 se desintegraba el Estado
mas grande del mundo y a su vez la superpotencia que rivaliza-
ba con los Estados Unidos por el dominio del mundo, la Union
Soviética.
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Como senalaba Zbigniew Brzezinski, el colapso de la Union
Soviética produjo una “confusion geopolitica de dimensiones mo-
numentales”; la causa para la desaparicion de la Union Soviética
no fue por una derrota militar, sino por las presiones sociales y
economicas, ademas de contradicciones ideolégicas que tornaron
a su sistema politico mas rigido y a su economia en menos com-
petitiva (Brzezinski, 1998, pags. 18,19,96). Por ello Vladimir Putin
actual presidente de Rusia resumi6 esto en una expresion: “fue la
mayor catastrofe geopolitica del siglo XX” (RTVE/EFE, 2016).

Finalmente, para culminar estos cuatro anos claves a los cua-
les muchos pensadores consideran como los inicios de la posmo-
dernidad y otros de la era posindustrial o de la era del conocimien-
to, en 1992 se firmaba el tratado de Maastricht que ampliaba a la
Comunidad Europea hasta convertirse en Union Europea.

[lustracion 11. Eventos que transformaron la geopolitica mundial a finales del siglo XX.
La caida del Muro de Berlin (1989), la unificacion alemana (1990), el fin de la URSS
(1991) y el tratado de la Uniéon Europea o de Maastricht (1992) cambiaron la estructura
geopolitica del mundo.
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Fotografias de https://media2.wnyc.org, http:/ /www.kas.de, http://cdn.theatlantic.com
y http:/ /uknowledge.uky.edu, respectivamente.
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Estos eventos generaron modificaciones geopoliticas y geoestra-
tégicas inmediatas; el mundo de las relaciones internacionales estaba
conmovido y aparecieron nuevos paradigmas, nuevos imperativos.

En este contexto aparecen pensadores que trataban de expli-
car lo que habia sucedido y sobre todo pensar en escenarios que
nos permitan vislumbrar las nuevas dinamicas del poder y del or-
den mundial.

Para efectos de este estudio nos centraremos en tres teorias y
doctrinas: la teoria del “Choque de Civilizaciones”, el “Gran Table-
ro del Poder Mundial” y lo relacionado a la “Geopolitica Critica”.

Samuel P. Huntington® y el choque de civilizaciones

En el ano 1993, la revista Foreign Affairs publico el articulo
«The Clash of Civilizations?» (¢E1 choque de civilizaciones?), escri-
to por Samuel Huntington. Este articulo causé inmediatamente
un revuelo mundial, no solo en el ambito académico, sino en el
mundo de las relaciones internacionales y por tanto de la geopoli-
tica. Los propios editores de la revista afirmaron que dicho articu-
lo provoco el mayor debate desde la década de los anos cuarenta.
Ese gran debate y discusion surgio cuando el autor afirmo6 que “la
dimension fundamental y mas peligrosa de la politica global que
esta surgiendo, seria el conflicto entre grupos de civilizaciones di-
ferentes” (Huntington , 1997, pag. 10).

La principal hipotesis en que se basa Huntington establece que:

La fuente de conflicto en un nuevo mundo no sera fundamen-
talmente ideologica ni economica. El caracter tanto de las gran-
des divisiones de la humanidad como de la fuente dominante
de conflicto sera cultural [...] en los principales conflictos politi-
cos internacionales se enfrentaran naciones o grupos de civiliza-
ciones distintas; el choque de civilizaciones dominara la politica
mundial (Huntington, 1993, pag. 22).

La teoria del Choque de Civilizaciones tiene como postulados

centrales los siguientes (Huntington, 1997):

6 (1927 - 2008), experto en Ciencias Politicas e integrante del Consejo de Seguridad Nacional de
EE.UU.
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Postulados
de
Huntington

Tabla 9. Postulados de Huntington.

En la Posguerra Fria, la politica global se ha vuelto multipolar y
multicivilizacional. El poder se esta desplazando de Occidente, donde ha
estado muchos siglos, a las civilizaciones no occidentales.

Occidente seguira siendo en los proximos afios la civilizacion mas
poderosa. Sin embargo, su poder esta declinando con respecto al de
otras civilizaciones. Los tres bloques que dominaron el periodo de la
Guerra Fria, no son actualmente los mas importantes sino mas bien las
siete u ocho principales civilizaciones.

Occidente busca afirmar sus valores y defender sus intereses. Otras
sociedades intentan emular su desarrollo y unirse a él; en cambio las
sociedades chinas e islamicas, intentan proyectar su propio poder econémico
y militar, para resistir y constituir un contrapeso.

Los Estados-nacion siguen siendo los actores principales en los asuntos
mundiales. Su conducta ya no esta Unicamente orientada al poder y
riqueza, actualmente se guian también por aspectos culturales.

En el mundo la Posguerra Fria es un mundo con siete u ocho grandes
civilizaciones. Las coincidencias y diferencias culturales configuran los
intereses, antagonismos y asociaciones de los Estados.

En la Guerra Fria, los paises se relacionaban con las dos
superpotencias como aliados, satélites, clientes, neutrales, no
alineados. En el mundo de Posguerra Fria, los paises se relacionan con
las civilizaciones como Estados miembro, Estados centrales, paises
aislados, paises escindidos, paises desgarrados.

Los conflictos de linea de fractura se producen entre Estados vecinos,
pertenecientes a civilizaciones diferentes, entre grupos de diferentes
civilizaciones dentro de un Estado, y entre grupos que estan intentando
crear nuevos Estados a partir de las ruinas de otros viejos.

Las guerras de linea de fractura pasan por procesos de intensificacion,
expansion, contencion, interrupcion y, raramente, resolucion.

Una guerra a escala planetaria en la que participen los Estados centrales de las
principales civilizaciones del mundo es muy improbable, pero no imposible.

Elaboracion propia (2017) en base a (Huntington, 1997).
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[lustracion 12. Las civilizaciones segiin Huntington.
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[lustracion 13. Alineacion emergente de las civilizaciones.
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Zbigniew Brzezinski’ y el gran tablero mundial

Dentro del pensamiento politico norteamericano, caracterizado por
definirse entre la corriente realista del Partido Republicano y la corriente
idealista del Partido Democrata, las ideas de Brzezinski pararon a ser
una alternativa diferente, una “tercera via” (Calvo, 2000, pag. 1295).

Una vez concluida la Guerra Fria y al haber desaparecido la su-
perpotencia rival -la URSS-, Brzezinski consider6 que los EE.UU.,
como triunfador de este conflicto mundial pasaba a ejercer su po-
der en el mundo y su recompensa por esta victoria debia ser Eu-
rasia. Es asi como presenta los escenarios de la Posguerra Fria,
tomando en cuenta las perspectivas geopolitica y geoestratégica
que marcarian un nuevo orden y equilibrio mundial (tabla 10).

Para Brzezinski la meta politica de los EE.UU. se orienta en dos
direcciones: por una parte, debe asegurar en el futuro proximo su po-
sicion dominante y, por otra -y de forma simultanea-, crear un marco
geopolitico para absorber las presiones y choques que se daran ante
los cambios sociopoliticos (Brzezinski, 1998, pag. 217).

Ilustracion 14. El tablero euroasiatico de Brzezinski.
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Elaboracion propia a partir de (Br zezinski, 1998, pags. 44,48,49).
Mapa tomado de: http://i.imgur.com/eUruhuD.png
7 (1928-1917) profesor y geopolitico norteamericano.
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Principales
postulados
de
Brzezinski

Tabla 10. Principales postulados de Brzesinsky.

El escenario geopolitico estara marcado por algunas precisiones como la
gue EE.UU. es la unica superpotencia global; hay ademds pocas
posibilidades de que ese liderazgo sea amenazado por otra
superpotencia y Eurasia es el principal campo de juego del planeta que,
por primera vez en la historia, estd dominado por una potencia no
eurasiatica.

Ningln Estado—nacion del mundo puede rivalizar con EE.UU. Por su
influencia global decisiva, definida ésta por las cuatro dimensiones claves
del poder: militar, econdmica, tecnologica y cultural. No solo es |a Unica
superpotencia global, sino gue probablemente podria ser la dltima.
(Brzezinski, 1998, pags. 198,212).

Los EE.UU. son el arbitro actual de Eurasia y cualquier asunto importante
en este continente debe ser solucionado con la participacion
norteamericana. En ese sentido |a tarea prioritaria serd evitar que algun
Estado o combinacion de Estados obtenga la capacidad de limitar su
papel de arbitro o peor aun de expulsar a EE.UU. de Eurasia.

En lo geoestratégico, los EE.UU. estan demasiado lejos de Eurasia como
para convertirse en un poder dominante, pero son demasiado poderosos
como para no estar comprometidos con esta region, en especial cuando
se consideraba que Rusia no tiene la fortaleza para volver a ejercer su
dominio (Brzezinski, 1998, pag. 153).

Para liderar el mundo de manera estable y duradera los EE.UU. deben
tomar en cuenta a los jugadores geoestratégicos clave y a los pivotes
geopoliticos en las diferentes regiones del planeta.

Un jugador geoestratégico es aquella potencia que tiene la capacidad e
intencionalidad de actuar mas alla de sus fronteras para hacer prevalecer
o defender sus intereses. En cambio, un pivote geopolitico es un Estado
gue debido a su posicion estratégica, en la geografia regional, tiene la
atencion de los jugadores geoestratégicos.

Los jugadores geoestratégicos claves son Rusia, Alemania, Francia, Chinay Ia
India. Sobre China se advierte que es una potencia regional dominante, pero
gue tiene pocas posibilidades de convertirse en una superpotencia en el
futuro cercano, pero que requerira la mayor atencidon estratégica de EE.UU.
En el caso de la India, tiene un papel pasivo en la geopolitica euroasiatica y
en cuanto a Japony Gran Bretafia tendrian un papel importante pero de
menor relevancia que las potencias mencionadas.

Los pivotes geopoliticos serian: Ucrania, Azerbaiyan, Corea, Turquia e
Irdn, Estados con una importancia regional y continental por su posicidn
geografica y sus recursos lo que les concede importancia estratégica,
pero también vulnerabilidad ante los jugadores geoestratégicos

Elaboracion propia en base a (Brzezinski, 1998)
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Geardid O Tuathail y la geopolitica critica

Con las notables transformaciones producidos en el final de
la Guerra Fria y en el cambio de milenio, la mayoria de ciencias
y saberes, entre ellos la geopolitica, habrian de cambiar ya que
se configuraban nuevas realidades, nuevos imperativos y también
nuevos paradigmas.

G. O Tuathail (1962- ), profesor irlandés, establece que la
geopolitica critica es una escuela de pensamiento opuesta a la
geopolitica clasica por considerarla un conjunto de discursos, re-
presentaciones y practicas, en lugar de una ciencia objetiva (Mon-
cayo P. , 2014, pag. 13).

Este pensador afirma que en el nuevo orden mundial los geopo-
liticos compiten en tratar de delimitar una “nueva geopolitica” y al
respecto existen algunas posiciones:

Algunos pensadores consideran que el fin de la Guerra Fria ha
permitido la emergencia de un nuevo orden geopolitico en el que
tienen papel estelar los asuntos geoeconomicos.

Para otros, la “nueva geopolitica” describe un mundo en que ya
no dominan las luchas territoriales, sino por los problemas trans-
nacionales emergentes como el terrorismo, la proliferacion nuclear
y el choque de civilizaciones.

Otra corriente considera que la relacion de la politica con
la tierra es mas importante que nunca, ante la degradacion
ambiental, el agotamiento de los recursos, la contaminacion y
el calentamiento global. Para los intelectuales ambientales y
los responsables politicos, la “nueva geopolitica” no es la geoe-
conomia, sino la politica ecolégica o la ecopolitica (O Tuathail,
1998, pag. 2).

O. Tuathail considera que la geopolitica no es una forma ob-
jetiva y cientifica de conocimiento; se trata mas bien de un hecho
discursivo, del discurso y del poder/conocimiento, asi como de
la manera como los intelectuales, las instituciones y la ideologia
crean estructuras de poder dentro de los Estados.
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Por tanto la geopolitica ha sido tratada erroneamente en el pa-
sado, al tratar de atribuirle la descripcion separada y objetiva de
como el mundo “realmente es”.

Para Foucault, dondequiera que haya poder, también hay re-
sistencia. Es dentro de los discursos de resistencia que los efectos
de poder de los discursos geopoliticos son problematizados [...]
Es imperativo considerar no solo los discursos forjados por los
poderosos, hegemonicos y privilegiados, sino también los contra
hegemonicos de los marginados, ignorados y silenciados por los
dominantes. Todos vivimos en grupos de poder, conocimiento y
experiencia (O Tuathail, 1998, pag. 11)

El general Paco Moncayo resume los postulados principales
que presentan los geopoliticos criticos en cinco argumentos (Mon-
cayo P. , 2016, pags. 226,227):

1. La geopolitica debe ser entendida como las practicas espaciales,
tanto materiales como representaciones de gobernar en si mismo

2. Se preocupa, con particular atencion, en el trazado de fronteras
territoriales y conceptuales que concibe al espacio interior seguro,
frente al espacio exterior anarquico.

3. La geopolitica es una pluralidad y no una singularidad, pues se re-

fieren al conjunto de practicas representativas que son difundidas

a traves de las sociedades.

El estudio geopolitico no puede ser politicamente neutral.

La geopolitica critica busca desarrollar una teoria mas amplia, so-

b

cio espacial y tecno territorial.

Los geopoliticos criticos consideran el uso de una tipologia
para comprender la produccion del razonamiento geopolitico, la
misma que se compone de tres perspectivas:

1. La geopolitica practica que integra las narrativas, discursos poli-
ticos, y practicas diplomaticas, determinando los distintos codigos
geopoliticos que estructuran el sistema internacional.

2. La geopolitica formal, referida a las teorias geopoliticas, enfoques
y doctrinas producidas por los “intelectuales de Estado”, think
tanks, cuerpos académicos, universidades vy,

3. La geopolitica popular que se refiere a expresiones de la cultura
popular y que se difunden por medios de comunicacion masiva
(Preciado, 2010, pag. 71).
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Nociones fundamentales

Uno de los elementos centrales y siempre presentes en el fe-
nomeno geopolitico es el espacio; su caracterizacion esta asociada
directamente con el poder, los grupos humanos y por lo tanto con
su historia.

Michel Foucault por ejemplo, considera que “el espacio es funda-
mental en toda forma de vida comunitaria; el espacio es fundamen-
tal en todo ejercicio de poder” (Foucault, 2015, pag. 9). Partiendo
de esta premisa del mas importante filosofo de la posmodernidad,
a continuacion se realizara algunas reflexiones y precisiones sobre
el espacio geopolitico.

El conocimiento geopolitico de un Estado se desarrolla a través
de la comprension del espacio geopolitico y esto es importante inte-
grarlo para los diferentes estudios y trabajos de analisis geopolitico.

José Felipe Marini, geopolitico argentino considera que el es-
pacio geopolitico es un area en la cual actuan la mayoria de facto-
res geograficos, en especial los relacionados con la geografia fisica,

Nustracion 15: Componentes del espacio geopolitico.
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Espacio geopolitico = espacio geografico + espacio politico

Elaboracion propia (2017)
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humana, econémica y politica; lo define como “el area geografica
en cuyo seno actuan reciprocamente los factores geograficos y po-
liticos que conforman una situacion geopolitica que se desea estu-
diar o resolver” (Marini, 1985, pag. 45).

Segun el parecer del general Paco Moncayo, este espacio no se
refiere inicamente a lo geografico, ya que es una concepcion poli-
tica y por tanto sera variable e inestable. En ese sentido define al
espacio geopolitico como: “el espacio polidimensional —horizontal,
vertical, y temporal- en que se desarrollan todas las actividades
humanas. Es la suma del ambiente natural y el accionar politico”
(Moncayo P. , 2016, pag. 122).

El espacio geopolitico es la integracion del espacio geografico
-conformado por los espacios fisico y biogeografico- y el espacio
politico - integrado por los espacios antropografico, cultural, eco-
nomico y de organizacion politica.

[lustracion 16: La contextura geopolitica del Estado.
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Elaboracion propia (2017). En base a mapa recuperado de d-maps.com
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Contextura geopolitica del Estado

El Estado, como entidad juridico politica fundamental tiene
una configuracion geopolitica que se presenta en cuatro compo-
nentes fundamentales: el nucleo geohistorico o Heartland, el es-
pacio intermedio o Hinterland, las comunicaciones y las fronteras.

Nucleo geohistorico (Heartland)

Es el nucleo vital, el llamado corazon del Estado y que al-
berga generalmente a los principales organismos politicos; desde
el Heartland se irradia la fuerza hacia la periferia; idealmente se
localiza en el centro del espacio territorial y su poder es capaz de
estimular el desarrollo del espacio intermedio, llegando hasta las
fronteras y mas alla de estas.

Algunos Estados tienen un solo nucleo vital, otros, como el
caso del Ecuador, nacieron con mas de un Heartland.

Espacio Intermedio (Hinterland)

Constituye el espacio de proteccion del nucleo vital y se en-
cuentra entre el Heartland y las fronteras; este espacio de creci-
miento comprende nucleos secundarios regionales y con su am-
plitud y riqueza asegura el desarrollo y bienestar de la poblacion.

Comunicaciones

En una analogia del funcionamiento del cuerpo humano, las
comunicaciones constituyen las venas y arterias del organismo; es
la infraestructura que permite integrar los elementos del Estado
y llevar los impulsos del Heartland a las fronteras e interconectar
los centros secundarios con el nucleo vital. Son las carreteras,
puertos, aeropuertos, satélites, internet y todo lo que genera co-
municacion entre la poblacion al interior y exterior del territorio.

Fronteras
Son las lineas periféricas del Estado; su resistencia y fortaleza
son directamente proporcionales al poder que tiene el nucleo vital.
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El profesor brasileno Carlos de Meira Mattos, al referirse a la teoria
de fronteras, manifiesta que son regiones geopoliticamente sensibles
y constituyen el limite de la soberania nacional; ademas es el espa-
cio en el que confluyen intereses soberanos, valores y caracteristicas
culturales, actividades e intereses economicos, lo cual genera pre-
siones que en determinado momento pueden llevar a situaciones de
conflicto; asi también, en su expansion o contraccion incide la volun-
tad y el poder politico de los Estados involucrados (De Meira Mattos,
2011, pp. 13,14).

Para Yves Lacoste “tanto la superficie de un Estado como el
trazado de las fronteras que lo delimitan resultan de las relacio-
nes de las fuerzas geopoliticas con los Estados vecinos” (Lacoste,
2009, pag. 9).

Para el profesor mexicano Juan Arriaga, el concepto de fronte-
ra tiene diferentes significados, en atencion a consideraciones es-
paciales y temporales; en este sentido habria dos perspectivas: la
frontera como espacio absoluto y como espacio socialmente cons-
truido. La idea de frontera como espacio absoluto data del siglo
XIX y se identifica con las categorias de territorio, zona o region.
La perspectiva de frontera como espacio socialmente construido
surge desde 1970 y se identifica como un espacio cambiante cuyo
concepto se construye a partir de practicas sociales y que tiene
tres perspectivas: como espacio socialmente construido, como es-
pacio simbolico de la racionalidad moderna y como espacio posco-
lonial (Arriaga, 2012, pags. 71,73,85).

Las fronteras son clasificadas de acuerdo a diferentes criterios:
Por su naturaleza
* Naturales: cuando se apoyan en accidentes geograficos
» Artificiales: lineas imaginarias, con trazados geométricos
Por su permanencia
* En formacion: se constituyeron previas a la formacion de nuevos

Estados nacionales
* Estables: con relativa permanencia
* De regresion: inestables, que fueron anteriormente fronteras de or-

ganizaciones estatales, que actualmente no existen o sufrieron mo-
dificaciones territoriales.
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Por la ubicacion geografica:

* Terrestres

* Maritimas

* Mixtas

* Proximas: en el propio territorio

* Distantes: en areas ultramar, al poseer colonias
Por criterios historicos culturales

e Etnicas

* Linguisticas

* Religiosas

Por la situacion de conflictividad

* De tension: disputa de intereses politicos, economicos, estratégicos
* De influencia: controladas por potencias

Relaciones espaciales

Para el analisis geopolitico es imprescindible tener una clara
comprension de la situacion del Estado en el contexto nacional
e internacional, en su relacion con los principales actores mun-
diales y regionales, en su ubicacion y posicionamiento con rela-
cion a los centros del poder mundial, en relacion con las lineas de
comunicaciones, asi como las posibilidades y capacidad nacional
en cuanto a riqueza, comunicaciones, recursos, infraestructura.
Junto con la anterior es importante tener una clara conciencia de
las variables que configuran el escenario geografico y que inciden
en el desarrollo y seguridad de los pueblos.

En lo referente a las relaciones espaciales se tomara especial aten-
cion a la posicion, situacion, condicion geografica y forma del Estado.

Posicion geografica,

El estudio de las relaciones espaciales debe iniciar necesaria-
mente por el conocimiento de la posicion geografica de un Estado y
esto tiene que ver con su localizacion en el globo terrestre y los efec-
tos politicos que esto conlleva. Debe incluir por lo tanto, la posicion
estratégica favorable o desfavorable con referencia a otros Estados.
Recordemos la teoria de Z. Brzezinski referente al gran tablero mun-
dial, en el cada jugador —Estado- desempena su papel como jugador
geoestratégico, pivote geopolitico o como un Estado mas.

67




’ El espacio geopolitico

Situacion geografica,

Esta determinada por la ubicacion astronéomica (latitud, lon-
gitud), la situacion continental, maritima, mediterranea o insular,
zona horaria, climatica, precipitaciones y los efectos geopoliticos
que esto genera.

En cuanto a la situacion geografica relativa, se debe consi-
derar la posicion del Estado con relacion a centros de atraccion
mundial, esto es a los centros de poder economico, politico, cultu-
ral y militar, asi como a los grandes centros de comunicaciones y
de comercio.

La posicion geografica esencial se refiere a la configuracion y
caracteristica de un Estado como pais continental, insular, me-
diterraneo y los efectos que esto conlleva en su posicionamiento
internacional, asi como la incidencia en su seguridad y desarrollo.

Superficie,

Los pensadores geopoliticos clasicos relacionaban la extension
territorial de un pais con su poderio y, en especial, por la mayor
probabilidad de que un pueblo con una superficie territorial ex-
tensa podia contar con mayores recursos naturales y albergar y
sostener a una poblacion mas numerosa. Ademas, las conside-
raciones estratégicas defensivas determinan que una apreciable
extension territorial mejorara las probabilidades de proteger exi-
tosamente los centros vitales y areas estratégicas de una nacion.
En ese sentido el mejor ejemplo historico lo tenemos en Rusia, que
supo a través de la historia aprovechar su condicion de pais mas
extenso del mundo.

Si partimos de que en la actualidad el concepto de territorio
ha evolucionado y desde una perspectiva geografica “se considera
al territorio como una construccion social resultado del ejercicio
de relaciones de poder” (Herner, 2009, pag. 165), es también im-
portante considerar que el que un Estado cuente con una consi-
derable extension territorial involucra obligaciones y retos; implica
proteger y garantizar el desarrollo de la poblacion y evitar que el
territorio sea utilizado por elementos delictivos e incluso terroris-
tas, lo que le llevaria a ser considerado como Estado fallido.
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En el siglo XXI, uno de los conceptos renovadores que fue sur-
giendo con los cambios, producto de la aceleracion globalizadora,
es el de desterritorializacion. Segun lo expresan Félix Guattari y
Suely Rolnik:

El territorio es sinonimo de apropiacion, de subjetivacion en-
cerrada en si misma. El territorio puede desterritorializarse, esto
es, abrirse y emprender lineas de fuga e incluso desmoronarse y
destruirse. La desterritorializacion consistira en un intento de re-
composicion de un territorio empenado en un proceso de reterrito-
rializacion (Guattari & Rolnik, 2006, pag. 372).

Estos procesos de desterritorializacion pasan a constituir ma-
nifestaciones simultaneas y transversales; sus efectos van mas
alla de la fuga o fluidez de capitales, de privatizacion de los recur-
sos naturales o de la expansion de las empresas transnacionales.
Implica desarticulacion del territorio que es un referente cultural
clave (Herner, 2009, pag. 170).

Forma

El perfil que da forma a un Estado caracteriza a su espa-
cio territorial y tiene implicaciones para su seguridad y defen-
sa. Logicamente con la forma deberia ser consecuente el poder y
potencial nacional de cada pais, para asi aprovechar su situacion
y configuracion geografica.

Las formas que adquieren los paises pueden ser compactas, alar-
gadas, recortadas, fragmentadas, circundadas y estranguladas.

Compacta o centrada: es muy favorable toda vez que en condicio-
nes normales facilita la administracion gubernamental, la defensa,
flujos comerciales y desarrollo de la infraestructura de comunica-
ciones; asi también, las fronteras son equidistantes del nucleo vi-
tal y nucleos secundarios. Ejemplos: Espana, Bélgica y Colombia.
Alargada: genera problemas de defensa nacional y puede gene-
rar regiones diferenciadas en lo cultural, econémico e incluso en
aspectos climaticos. Entre las ventajas estaria la posibilidad de
contar, en el caso de territorios con extenso litoral, con un buen
numero de puertos maritimos. Ejemplos: Chile, Italia y Noruega
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Fragmentada: se presenta por lo general en Estados insulares,
aparentemente traeria desventajas por la desvinculacion geogra-
fica de sus componentes internos. Ejemplo: Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte, Indonesia y el Japon.

Circundada: cuando se encuentra rodeado geograficamente por
otro Estado, esto hace dificil una real soberania del Estado y
configura una relacion de dependencia hacia el pais que lo ro-
dea. Ejemplo: Gambia, practicamente incrustada en territorio de
Senegal.

Estrangulada: se da cuando en alguna parte del territorio existe
un significativo estrechamiento lo que genera un espacio vulnera-
ble que puede ser aprovechado por sus vecinos o puede desvincu-
lar las regiones del pais; esto es un reto para la conduccion de la
seguridad y defensa. Ejemplo: Mali y Zambia.

Ilustracion 17: Tipologia del Estado segun su forma.

L ltalia

Colombia

Reina Unido Gran
Bretana

CENTRADA ALARGADA - FRAGMENTADA

L Pt Senegal

Gambia
Zambia

Senegal

EIRCUNDADA® ESTRANGULADA

Elaboracion propia (2017). Mapas tomados de: http:/ /www.d-maps.com/
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Estudios y aplicaciones geopoliticas
Influencia geopolitica de los factores geograficos

El geopolitico argentino Jorge Atencio definié a la geopolitica
como “la ciencia que estudia la influencia de los factores geogra-
ficos en la vida y evolucion de los Estados, a fin de extraer con-
clusiones de caracter politico” (Atencio, 1965). A partir de esta
definicion, muy repetida y aceptada en los medios académicos, se
desprende el importante y decisivo influjo que tendra la geografia
de un Estado en su desarrollo y en las propias capacidades de
seguridad y defensa; los factores que favorecen o dificultan estas
condiciones son fundamentalmente de caracter geofisico, geohu-
mano y geoeconomico.

Factores geofisicos

El estudio de los factores geofisicos se fundamenta en las ba-
ses tedricas de las ciencias que tienen relacion con la geografia
fisica y estas son la geomorfologia, que estudia las formas de la
superficie terrestre; la hidrografia, que estudia lo relacionado a las
aguas marinas y continentales; la climatologia, como ciencia que
estudia el clima y en general, los estados atmosféricos; ademas
de las ciencias y disciplinas geograficas que se relacionan con la
geogralfia fisica.

Geomorfologia y relieve

Entre los factores geomorfologicos de mayor incidencia
geopolitica tenemos al relieve; este factor determina la configu-
racion de la superficie terrestre a través de montanas, llanuras,
desiertos. Muchos tratadistas establecen diferencias marcadas
por la influencia telurica como producto de caracteristicas mu-
chas veces contrapuestas entre pueblos de la montana y de las
llanuras. Las cadenas montanosas constituyen generalmente
barreras naturales que protegen a las naciones y a la vez tam-
bién dificultan la comunicacion e integracion, asi las activida-
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des sociales, culturales y economicas. Las llanuras son espa-
cios mas favorables para la interaccion de las sociedades, pero
representan espacios abiertos que dificultan la proteccion y de-
fensa de los pueblos.

Hidrografia marina y terrestre

En cuanto a la hidrografia marina es evidente el decisivo pa-
pel del mar en el desarrollo y la propia supervivencia de las na-
ciones. En paginas anteriores abordamos la teoria del Poder Na-
val de T. Mahan y la mayoria de pensadores geopoliticos clasicos
coincidian en que el mar es la mejor frontera, la mejor linea de
defensa de un Estado y ademas una inmensa fuente de riqueza
que alimenta y comunica a las naciones; por ello la tendencia de
todos los pueblos por alcanzar una salida maritima.

Un ejemplo de la importancia del mar es la que se deduce de
la respuesta que en 1944, en el transcurso de la Segunda Guerra
Mundial, el ex primer ministro de Gran Bretana, Winston Chur-
chill, le daba al lider francés, general Charles De Gaulle: “Cada vez
que el Reino Unido tenga que decidir entre Europa y el mar abier-
to, decidira el mar abierto” (Pérez, 2015).

En cuanto a los paises que no tienen salida soberana al mar,
con excepcion de potencias economicas como Austria y Suiza, la
mediterraneidad incide negativamente en la seguridad y desarrollo
de los pueblos.

En lo referente a la hidrografia fluvial o terrestre, los rios cons-
tituyen elementos vitales para la sobrevivencia de los pueblos y
para su desarrollo. Ademas de constituirse en fuentes de agua
dulce, son rutas de comunicacion que dinamizan el comercio e
intercambio cultural entre los pueblos, ademas de la riqueza ge-
nerada en sus cuencas hidrograficas Incluso, en algunas regiones
pasa a ser uno de los factores geopolitico mas importantes de una
nacién o de varias naciones; ejemplo el rio Nilo en Africa (Egipto y
Sudan), los rios Amazonas, Orinoco, Magdalena, Guayas, Parana
y de La Plata en Surameérica.
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Factores climaticos

Los estados atmosféricos imperantes en determinado espa-
cio geografico, son un factor condicionante de la vida humana y
de su desarrollo social y economico. Las condiciones favorables
contribuyen a la fertilidad de suelos y, por tanto, a la riqueza de
los paises. A través de la historia las extremas condiciones cli-
maticas han generado grandes conflictos, dando como resultado
desplazamientos poblacionales y hambrunas.

En la actualidad la influencia del clima adquiere niveles preo-
cupantes, en especial por la afectacion que el hombre ha provoca-
do en su entorno; la acelerada industrializacion y contaminacion
ha llevado, segun diversos especialistas, a un punto de no retorno
y las consecuencias para la vida son impredecibles.

Por ejemplo, el ano 2017 es considerado por la Organizacion
Meteorologica Mundial (WMO), como un periodo de climatologia
extrema. Si en el 2016 la temperatura mundial marco preocupan-
tes récords, hubo una disminucion en el nivel de hielo marino y
aumento el nivel de las aguas del mar, esto seguira en el futuro in-
mediato, con un aumento de la temperatura oceanica. Segun Da-
vid Carlson, director del Programa Mundial de Investigacion sobre
el Clima, estariamos entrando en un ambiente todavia inexplorado
y por tanto impredecible (WMO, 2017).

Factores geohumanos

En todo estudio y consideracion geopolitica, el ser humano y
los grupos que €l conforma, tienen un papel principal y definitorio,
en especial en su relacion con el espacio territorial y el poder poli-
tico; como bien sostiene Frade Merino, la poblacion constituye: “el
ingrediente basico de un pais, por constituir el factor fundamental
de su vida espiritual y material. Su cantidad y calidad, en conjun-
cion con su territorio y recursos, determinara el papel que jugara
en el conjunto mundial” (Frade, 1969, pag. 47).

La influencia geopolitica de los factores geohumanos es
abordada desde los aspectos cuantitativos, cualitativos, socio —
culturales y la dinamica poblacional, relacionada especialmente
con las migraciones.
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Factores cuantitativos

En la esfera cuantitativa se incluyen los datos demograficos
referentes al namero de poblacion y su caracterizacion; esto es la
estructura, composicion, distribucion territorial y otros datos de
geografia humana que se consideren necesarios.

Tradicionalmente se creia importante, dentro del analisis geopo-
litico, el contar con una numerosa poblacion que permita al Estado
disponer de una importante fuerza de trabajo, ademas de importantes
contingentes para la seguridad y defensa nacional. Sin embargo, cuan-
do este numero no va acompanado de capacidades ciudadanas impor-
tantes, puede convertirse en un problema irresoluble para el Estado.
En este sentido tiene importancia la densidad poblacional, en momen-
tos en que el mundo experimenta un crecimiento no controlado de su
poblacion ya que esta previsto que en los proximos 15 anos aumente
en mas de 1.000 millones de personas. Siguiendo esta tendencia en el
ano 2.100 existirian en el planeta 11.200 millones de seres humanos,
por lo cual sus condiciones de supervivencia seran complicadas.

Segun la ONU, los aspectos que influyen en este incontrolable
aumento poblacional son: las tendencias de las tasas de fecundi-
dad, el aumento de la esperanza de vida y por tanto de la longevi-
dad y la migracion internacional.

[lustracion 18: Crecimiento de la poblacion mundial. World Population History (2015),
Como se distribuiran las principales concentraciones de poblacion en 2050
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Recuperado de http://worldpopulationhistory.org/map/1960/mercator/1/0/25/; ONU
(2015). Poblacion mundial proyectada hasta 2100. Recuperado de http://www.un.org/
es/sections/issues-depth/population/index.html
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Factores cualitativos

Si bien su estudio es muy complejo, es necesario por la in-
cidencia en la configuracion geopolitica de una region o Estado.
En el ambito cualitativo se incluyen los elementos que permitiran
establecer un perfil psicolégico de la poblacion y se refieren a la
composicion racial, étnica, idiosincrasia; dada la importancia de
estos factores se los toma como un componente especifico, esto es
como factores socio-culturales.

Factores socio culturales

En el campo socio—cultural se integra la caracterizacion cul-
tural de la sociedad, en especial los ambitos religioso, étnico,
biologico.

De las diferentes definiciones de cultura, rescatamos la de
Michel Foucault, quien la considera como “una organizacion je-
rarquica de valores, accesibles a todos, pero al mismo tiempo
es una oportunidad de plantear un mecanismo de seleccion y
exclusion” (Foucault, 2005, pag. 177).

La complejidad y diversidad que caracteriza a las sociedades
actuales, hace que la cultura tenga nuevas dimensiones e incida
de manera mas determinante en las dinamicas de las relaciones
de poder entre pueblos y organizaciones, por ello es un factor de
influencia decisivo de influencia geopolitica.

Para el socidlogo francés Armand Mattelart, la mundializacion
disparo las controversias sobre la diversidad cultural y en términos
generales, el ambito cultural esta afectado por las tensiones que sur-
gen como resultado de la confrontacion entre los proyectos de cons-
truccion del sistema-mundo; asi también, la diversidad cultural, en
la cual se incorporan todas las culturas vivas del planeta, es un bien
comun de la humanidad (Mattelart, 2003, pags. 139,168).

Refiriéndose a la relacion con lo geopolitico sostiene que “El ana-
lisis de las interacciones y transacciones entre las culturas no puede
abstraerse de las logicas geoeconomicas y geopoliticas que influyen
en la nueva estructuracion de las jerarquias, de las polarizaciones y
de las causas de exclusion” (Mattelart, 2003, pag. 148).
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Las variables mediante las cuales se podria operacionalizar el
ambito cultural serian la etnia, la religion y la lingtistica (Cade-
na, 2007, pag. 149). Sin embargo, la raza o etnia, no es una cla-
sificacion conceptualmente confiable puesto que genera muchos
debates, en especial sobre la inclusion o no de consideraciones
genéticas. Actualmente, por recomendacion de la UNESCO (Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura), es mas adecuado identificarla con aspectos historicos,
culturales y linguisticos.

En el caso de la religion es un elemento central en toda civi-
lizacion y cultura; prueba de eso son los extensos e irresolubles
conflictos generados en muchas partes del planeta, especialmente
en Oriente Medio. En cambio, en otras regiones, la religion es el
elemento de estabilidad, impulso al desarrollo e identidad de los
pueblos, como ha sucedido en el norte del mundo.

El componente linguistico es también muy importante y en
la historia se suceden verdaderas luchas de dominio en cuanto
al idioma o a las lenguas; por ejemplo, en 1883 Francia, aprove-
chando su posicionamiento cientifico, filosofico y literario, creo la
Alianza Francesa, en un intento para propagar la lengua francesa
en sus colonias y en el resto del mundo. Actualmente el idioma
mas importante en el mundo académico, de los negocios y de in-
tercomunicacion entre culturas y entre los usuarios de internet (o
internautas) es el inglés (52,3%) (Quezada, 2017); por otro lado, el
mas hablado en el mundo es el mandarin, con mas de mil millones
de hablantes.

Para Carolina Llach, a través de la historia siempre la lengua
y el territorio estuvieron unidos en los estudios linguisticos, anade
que si se quiere estudiar el lenguaje desde una perspectiva actual
de la geopolitica, “hay que analizar la vinculacion efectiva del te-
rritorio por parte de los sujetos y para ello hay que rastrear sélo a
través de la produccion y circulacion de los discursos al interior de
los grupos” (Llach, 2007, pags. 12,13).

Cuando los conflictos se producen por consideraciones terri-
toriales, como ha sucedido en la mayoria de casos en la region

76




Introduccién al pensamiento geopolitico ‘

suramericana, la solucion es mas previsible que cuando son de
caracter cultural -como sucede en Asia y Africa- donde escalan y
continuan siendo focos de inestabilidad geopolitica.

La migracion

La movilidad poblacional siempre ha ejercido una influen-
cia geopolitica significativa en la vida de los pueblos. Grandes
transformaciones en la historia de la humanidad y reajustes
geopoliticos fueron producto de grandes migraciones de pueblos
que abandonaron su terruno por causas economicas, ambien-
tales o bélicas.

Segun la ONU, el numero de personas migrantes (que viven
fuera de su pais de origen) alcanzo6 244 millones en el ano 2015,
habiéndose registrado un incremente del 41% con relacion al
ano 2000 entre los que se encuentran 20 millones de refugia-
dos; estas cifras superan a la tasa de crecimiento de la pobla-
cion mundial.

Al respecto hay algunos datos importantes: el 50% de mi-
grantes provienen de Asia, la India con 16 millones y México con
12 millones, son los paises donde mas ha migrado su poblacion.
Los EE.UU. es el pais receptor del mayor numero de migrantes,
esto es aproximadamente 46,6 millones, lo que representa el
20% del total mundial. A continuacion y bien distanciados se
encuentran Alemania, Rusia y Arabia Saudita (ONU, 2016). Ac-
tualmente el masivo movimiento migratorio se realiza en cuatro
grandes ejes: desde Centro y Sur Ameérica hacia los EE.UU.;
desde Africa y Medio Oriente en direccién a Europa Occidental
y desde el Sur y Sudeste de Asia en direccion a Australia; esto
tiene ingredientes nuevos y preocupantes, en especial por los
efectos humanitarios que se estan generando y también porque
pasan a formar parte de una de las actividades mas lucrativas
del crimen transnacional organizado.

El fenomeno migratorio constituye también un reto para la
seguridad internacional y nacional, en especial por las connota-
ciones actuales. Para John Agnew, la migracion global desafia las
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[lustracion 19: Cuatro ejes de migracion masiva. Chwastyk, Matthew y Williams, Ryan
(2015), National Geographic. Tendencias de la migracion.
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Recuperado de http:/ /news.nationalgeographic.com/2015/09/150919-data-points-refu-
gees-migrants-maps-human-migrations-syria-world

concepciones de soberania al concentrar a largo plazo a comunida-
des de inmigrantes que no alteran sus particularidades culturales
y también por la facilidad de movimiento de gente e ideas desde los
lugares de origen, favorecidos por las tecnologias de comunicacion
(Agnew, 1998, pag. 74).

Factores geoeconomicos

Para muchos pensadores, el factor geoeconomico ha sido el
detonante principal de los conflictos y también la principal causa
de injusticias y asimetrias que se producen en la sociedad huma-
na. Esto se complica cuando las minorias se apropian de los esca-
sos recursos que no alcanzan para satisfacer las necesidades de
los pueblos.

Resulta paradoéjico que, segun FAO (Organizacion de Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y Agricultura), mientras apro-
ximadamente mil millones de seres humanos pasan hambre en
el mundo y, segun la ONU, en el Africa se esta viviendo la peor
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hambruna de los ultimos 72 anos' (Karimi, 2017)- en otras
partes del mundo el desperdicio de alimentos va en aumento.
Casi 1.300 millones de toneladas de alimentos -equivalente a
un tercio de todos los comestibles- se danan y desperdician,
accidental o intencionalmente, antes de ser consumidos en los
ambientes normales (FAO, 2017).

Las condiciones descritas anteriormente son apenas algunos
indicadores de la importancia que tienen los recursos economicos
en la vida de las personas y en la sobrevivencia y desarrollo de
los pueblos, constituyéndose también en instrumentos de poder
mundial y local. Por ello, Francois Houtart sostiene que “Hoy en
dia, la lucha por la hegemonia mundial dentro de la economia de
mercado se manifiesta como el deseo de crear varios polos econo-
mico-geograficos, en particular frente a un mundo unipolar bajo
la dominacion de la “triada” (EE.UU., la Union Europea y Japon)”
(Houtart, 2014, pag. 29).

Incluso Joan-Eugeni Sanchez considera que, en todo dominio
territorial, “el beneficio debe ser esencialmente de orden economi-
co, bien directamente extraido del territorio que se domina, bien
como medio indirecto para garantizar la apropiacion y explotacion
de otros territorios” (Sanchez, 1999, pag. 184).

Los ambitos fundamentales a través de los cuales se anali-
zan los efectos geopoliticos de los factores geoeconémicos son: la
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, mineria, los recursos
energéticos, el sector industrial y las tecnologias de informacion y
comunicaciones. El papel que cada uno de estos sectores juegue
en la generacion de riqueza y desarrollo, dependera de las condi-
ciones geograficas y del poder comercial de cada Estado, ya sea
por si solo o como parte de organizaciones y alianzas que pueda
forjar en el ambito geoeconomico y, por tanto, geopolitico.

En torno a estas complejidades geoecondomicas actuales, el
general ecuatoriano Oswaldo Jarrin Roman plantea alternativas
regionales -en este caso para Surameérica-, y considera que es

1 En la cual 20 millones de personas que corresponden a los pobladores de Kenia, Yemen,
Sudan del Sur y Somalia, podrian morir por hambre y enfermedades.
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necesario disenar politicas y estrategias econoémicas y comercia-
les para asi aprovechar las ventajas de los factores geograficos,
buscando reterritorializar a la region mediante la valorizacion
del espacio como sustento de recursos naturales y estratégicos.
Para ello, afirma, se debe ir mas alla de los simples discursos de
elites politicas y ante todo considerar tres elementos fundamen-
tales: la posicion geografica, la economia y las nuevas formas de
poder politico y econémico que surgen en esta era de globaliza-
cion (Jarrin, 2014, pag. 39).

Estudios geopoliticos

Los problemas geopoliticos, que involucran la disputa de po-
der en areas valiosas o la forma de ejercer el poder en un espacio
determinado, requieren ser tratados de manera integral mediante
el desarrollo de estudios geopoliticos, los mismos que sirven a los
decisores para la conduccion politica y politica estratégica del Es-
tado y, en general, de las organizaciones.

[lustraciéon 20: Secuencia del estudio geopolitico

Caracterizacion

del problema

Hechos

Beramens ;ﬂ:,. =
Hgzondsadisidn relacionados

 PROBLEMASS
~GEOPOLITICO

Analisis de los

55‘ Hﬂiu-ﬂﬁ” ',-"ﬂ ; hechos

Opciones:
estrategicas de

respuesta

Adaptado de (Moncayo P. , 2016, pag. 278)
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Al ser el estudio geopolitico un instrumento para abordar los
problemas, sean de caracter mundial, regional, nacional e in-
cluso local, este requiere estar estructurado para tal efecto y por
ello debe utilizarse un formato flexible y a la vez completo. Los
elementos centrales deberian ser los siguientes: la definicion y
caracterizacion del problema; la descripcion de los hechos rela-
cionados con el problema; el analisis de los hechos, las opciones
estratégicas de respuesta; las conclusiones y recomendaciones
(de ser pertinente).
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CAPITULO 1V
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Sobre la teoria del poder

La trilogia fundamental de la teoria del poder esta constituida
sobre la base de tres elementos fundamentales y por tanto insubs-
tituibles: la politica, la estrategia y el poder. Por lo tanto, es nece-
sario establecer como cada uno de estos elementos se relacionan
y cual es su papel en dicha teoria.

Para ello una clara y objetiva explicacion se la puede extraer de la
actual doctrina brasilena en este ambito (ECEME, 2001, pags. 1-2).

 La politica es la gran luz que ilumina las decisiones, ilumina
al poder, buscando los fines y objetivos por alcanzar, direccio-
nando asi la conducta estratégica. Por tanto, genéricamente
implica el “qué hacer”.

 La estrategia viene a ser el camino a seguir, la gran idea para
materializar la intencion politica, para la preparacion, plani-
ficacion y aplicacion del poder, definiendo las opciones mas
favorables; para ello toma en cuenta los medios disponibles,
los riesgos y las prioridades. La estrategia implica por tanto el
“como hacer”.

 El poder es la capacidad para imponer la voluntad y con su
aplicacion se cumplen los objetivos; son medios y voluntades
para cumplir un propoésito y su aplicacion contempla la volun-
tad de actuar y las capacidades de los medios para alcanzar los
objetivos. Implica el “con qué hacer”.

Michel Foucault es considerado un icono de la posmodernidad
y de los estudios de poder. A través de sus ideas cambio la logica
de pensamiento contemporaneo; entre otros aspectos, invierte el
clasico postulado de Karl von Clausewitz, de que “La guerra es
la simple continuacion de la politica por otros medios” (Von Clau-
sewitz, 1922, pag. 44). Para Foucault “La politica es la continua-
cion de la guerra por otros medios”, ya que el poder politico genera
una guerra silenciosa y perpetua para incidir en la relacion de
fuerza entre instituciones.
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Ilustracion 21: Trilogia de la teoria del poder.

POLITICA (qué hacer)

Vi
ESTRATEGIA PODER
(como hacer) (con qué)

Elaboracion propia a partir de: (ECEME, 2001, pags. 1,2)

Por ello “las modificaciones de las relaciones de fuerza son in-
terpretadas solo como la continuacion de la guerra. [...] La ultima
batalla seria el fin de la politica [...], solo la ultima batalla suspen-
deria el ejercicio del poder como guerra continua” (Foucault, 1996,
pags. 24,25). En se sentido y en relacion al analisis del poder; este
filosofo francés sostiene que:

El poder, siendo el despliegue de una relacion de fuerzas, de-

beria ser analizado en términos de lucha, de enfrentamientos

y de guerra, en lugar de serlo en términos de cesion, contrato,

alienacion, o en términos funcionales de mantenimiento de las

relaciones de produccion (Foucault, 1996, pag. 24).

Poder y seguridad

Siguiendo con la linea de pensamiento de Foucault: “En todo
lugar hay poder, el poder se ejerce, nadie es su dueno o poseedor,
sin embargo sabemos que se ejerce en una determinada direccion,
no sabemos quién lo tiene, sabemos quién no lo tiene” (Foucault,
1981, pag. 15).
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Considerando que una de las responsabilidades mas impor-
tantes, ineludibles e impostergables del Estado es la de proteger
a las personas, su patrimonio, el espacio territorial, las institucio-
nes, en fin, todo lo que constituye la nacion, es importante clarifi-
car la relacion entre el poder y la seguridad.

Existen muchas conceptualizaciones de lo que es y debe ser
la seguridad; para los propositos de esta obra nos referiremos a lo
que menciona Mary Kaldor, una de las mas importantes pensado-
ras contemporaneas y una de las responsables de la concepcion
de la seguridad humana, quien a finales del siglo XX manifesto
ya su preocupacion por que los decisores politicos trataban de
solucionar los conflictos con ideas preconcebidas sobre guerras
pasadas, en las que los actores fundamentales eran Estados con
fuerzas armadas uniformadas y como elemento de resolucion la
batalla. Todo ello estaba cambiando y de alli surgio su postulado
sobre las “nuevas guerras”.

Las nuevas guerras se cumplen en condiciones muy diferen-
tes a las tradicionales; los principales actores son estatales y no

[lustracion 22: Interrelacion entre seguridad internacional, del Estado y de la persona.

Las amenazas socavan la seguridad...

INDIVIDUAL SOCIEDAD / ESTADO SISTEMA INTERNACIONAL
SEGURIDAD DE SEGURIDAD SEGURIDAD
LA PERSONA NACIONAL INTERNACIONAL

Responsabilidades de actuacion

Individual Comunidad / decisor politico Comunidad internacional

Adaptado de (Government of Canada, 2004)
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estatales, con participacion de fuerzas no profesionales, el blanco
principal constituye la poblacion civil indefensa, se presentan in-
cluso a acciones de limpieza étnica, se busca el botin, el saqueo,
las actividades ilegales y es dificil poner fin a estos conflictos.

En las nuevas guerras “las distinciones entre combatiente
y no combatiente, violencia legitima y criminalidad se estan
difuminando. Exacerban la desintegracion del estado, sobre
todo, construyen nuevas identidades sectarias (religiosas, ét-
nicas o tribales). Redefinen el sentido de comunidad politica
[...] ¥ lo hacen creando miedo y odio. [...] estan ligadas a redes
criminalizadas que proporcionan los cimientos de una econo-
mia sumergida global. [...] les interesa que la violencia con-
tinue, por motivos tanto politicos como economicos. Es mas,
tienden a propagarse a través de refugiados y desplazados, de
redes criminalizadas y de las ideologias sectarias que elabo-
ran” (Kaldor, 2011, pags. 15-17).

Estas nuevas realidades o nuevas guerras, como las definio
Mary Kaldor-, se originan por nuevas amenazas y ponen a prueba
los sistemas de seguridad regional y nacional, en cualquier parte
del mundo.

La ONU no fue ajena a esta problematica; ya en el ano 1994
en el Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) sobre seguridad humana, se establece las “carac-
teristicas basicas la seguridad humana: universalidad, inter-
dependencia de sus componentes, centrada en las personas y
mejor garantizada mediante la prevencion temprana y los siete
ambitos (dimensiones) relacionados: seguridad econoémica, ali-
mentaria, de la salud, del medio ambiente, personal, comunita-
ria y politica” (ONU, 2015, pag. 8).

A partir de entonces cambian paradigmas e imperativos de
seguridad; el Estado deja de ser el centro de la seguridad y es re-
emplazado por la persona. Se da una interrelacion y complemen-
tariedad que debe existir en todo Estado, entre la seguridad inter-
nacional, seguridad del Estado y seguridad de la persona.
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Las tendencias y los riesgos globales

En el estudio del escenario geopolitico es imprescindible
contar con elementos de analisis confiables y actualizados que
permitan extraer conclusiones relevantes para facilitar la toma
de decisiones en los ambitos politico y politico-estratégico. En-
tre los elementos indispensables para explorar el futuro estan
las tendencias y los riesgos que experimenta y enfrentara el
mundo en el futuro inmediato.

Tabla 11. Variables geopoliticas determinantes para el futuro.

VARIABLES GEOPOLITICAS CARACTERIZACION
¢ Poblacion La poblzcién en edad activa s2 reduce en paises ricos, pero crece en paises en vias de desarrollo,
incrementando presiones economicas, laborales, urbanas y de bienestar sodal, estimulando la
migracion
# Economia global El crecimiento s=guird siendo débil a corto v medio plazo. Grandes potencias econdmicas se

enfrentaran a poblaciones activas menguantes y de menar productividad con altos niveles de deuda,
una demanda débil y dudas sobre la globalizacidn. China intentara progresar hacia una economia de
consumo, abandenande un enfoque en exportaciones e inversion. Un menor crecimiento amenazard |a
reduccion de la pobreza en paises en vias de desarrollo,

4 Tecnologia Los rapides avances tecnoldgicos aumentaran el ritmo de cambio y creardn nuevas oportunidades, pero
agravaran las divisiones entre ganadores v perdedores, La automatizacion y la inteligencia artificial
amenazan con cambiar industrias mas rapido de lo que las economias pueden adaptarse,

¢ MNeo- nacionalismo Una creciente conectividad global mezclada con un débil crecimiento econdmico, incrementara las
tznziones dentro y entre sociedades. El populismo incrementara tanto 2 la derecha como 2 la izquierda
del espectro politico, amenazando al liberalismo.

¢ Gobernanza El publico exigid a los gobiernos gue propercionen seguridad y prosperidad, pero beneficios
economicos planos, desconfianza, polarizacion v una creciente lista de problemas emergentes
obstaculizaran el trabajo de gobierno. Gestionar asuntos globales se volvera mas dificil segin se
multipliquen los actares.

¢ Conflicto El riesgo de conflicto aumentara debido a |a diversidad de intereses entre |as grandes potencias, una
crecients amenaza terrorista, continuz in2stabilidad en estacos débiles y la expansidn de tecnologias
disruptivas y letales.

¢ Cambio climatico v salud  Los peligros globales que suponen amenazas tanto inmediatas como a largo plazo demandarin una
publica accidn colectiva. Un clima mas extremo, acuiferos y tierras de cultivo bajo presion e inseguridad
alimenticia alterarzn el normal funcionamiento de las sociedades. El aumento del nivel del mar, la

acidificacion de los océanos, el deshielo glacial y la polucion cambiaran la forma en que vivimos. Las

tensiones alrededor del cambio climatico se recrudeceran. Un mayor movimiento de la poblacion y

pobres infraestructuras medicas haran que las enfermedades infecciosas sean mas dificiles de manejar.

Tomado de (Lasa, 2017)
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Las variables geopoliticas en el futuro

El Consejo Nacional de Inteligencia de los EE.UU., constituye
una de las fuentes mas confiables para explorar el futuro inmedia-
to, debido a su experiencia y capacidad para desarrollar perma-
nentemente estudios estratégicos y geopoliticos; por lo tanto, se
trae a escena las siete principales variables geopoliticas para los
proximos 20 anos, presentado por el referido Consejo, en enero de
2017 (National Intelligence Council, 2017).

En la pagina anterior se presenta un resumen de cada una
dichas variables, compendiadas por Victor Lasa, profesor de estu-
dios globales de la Universidad de Melbourne (Lasa, 2017).

[lustracion 23. Principales riesgos globales y tendencias.

Riesgos globales <:] Tendencias

El envejecimiento de la peblacidn

Riesges ambientales

= fenomenos metecrolagicos extremos El papel cambiante de las

= desastres naturales de gran magnitud organizaciones internacionales

El cambio climatico;

La degradacién ambiental

Riesgos geopaliticos
El crecimiento de la clase media en

- atagues terroristas a gran escala, .
las economias emergentes

= conflictos interestatales

. N . . arn El aumento del sentimiento nacional
- ineficiencia en la administracidn pablica

El aumento de la polarizacion de las
sociedades

Riesgos tecnoldgicos El aumento de las enfermedades

cronicas
- fraude o robo de datos personales o

profesionales El aumento de la ciberdependencia
% ataques cibernéticos en gran escala

El aumento de la movilidad
geografica de la poblacién

El aumento de la disparidad de

. . . ingresos y rigueza
Riesgos sociales econdmicos E yra

=¥ migracion forzosa en gran escala El desplazamiento de los centros del

oder
= comercio ilicito P

El aumento de la urbanizacion

Elaboracion propia sobre la base de la informacién obtenida en: (RT, 2017);
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Riesgos y amenazas globales

El Foro Econémico Mundial, conocido también como Foro de
Davos, por el sitio de reunion, en el Informe anual “Global Risks
Report 2017”7 (World Economic Forum, 2017), establece la pro-
babilidad de ocurrencia de 30 riesgos globales y 13 tendencias
que pueden incidir en los mismos. En los 10 riesgos globales mas
probables, 3 son de naturaleza ambiental (considerada de mayor
importancia) 3 son riesgos geopoliticos, 2 son de naturaleza tecno-
logica y 2 son del ambito social y econdémico.

[lustracion 24: Mapa global de riesgos 2017.

L +
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Adaptado de (World Economic Forum, 2017, pag. 3)
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