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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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PROBLEMA




HIPOTESIS

La utilizacion de un Codigo de Policia Maritima
actualizado, acorde a la nueva Constitucion — 2008,
Codigo Civil — 2015, Codigo Integral Penal — 2015,
Codigo Organico General de Procesos — 2015,
contribuira al cumplimiento de la norma por parte
del personal de las Capitanias de Puerto, en el
ambiente maritimo costero.




JUSTIFICACION
[coDIGO DE POLICIA MARITIMO [

v/

IRRISORIAS

CUMPLIMIENTO



OBJETIVO GENERAL

Analizar la reforma al Art. 370 del Codigo
de Policia Maritima del Ecuador, a través
del estudio de las estadisticas de
contravenciones de los dos ultimos anos, a
fin de contribuir a la propuesta de
actualizacion del Codigo de Policia
Maritima.




OBJETIVOS ESPECIFICOS

Diagnosticar los antecedentes historicos de Ia
propuesta de reforma al Art. 370 del Cddigo de Policia
Maritima, presentado por la Armada del Ecuador a
partir de la dolarizacion (1999).

Analizar las estadisticas de citaciones emitidas con
las sanciones efectuadas, para la determinacion del
impacto en el cumplimiento del Cédigo de Policia
Maritima.

Proponer la reforma al Art. 370 del Cddigo de Policia
Maritima, optimizando una de las propuestas
realizadas por la Armada del Ecuador, que represente
multas acordes al actual sistema monetario, para
contribuir con el desarrollo maritimo del pais.




FUNDAMENTACION TEORICA

Exclusiva




RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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SITUACION ACTUAL

Factores

Internos.

Factores

Externas

FORTALEZAS
F1. Ente Regulador

F2Z. Constitucion
actualizada

F3. Dolarizacion

DEBILIDADES

D1. Obsolescencia del
CPM

D2. Valores de
sanciones bajos

D3. Desconocimiento
de la Legislacidn.

OFORTUNIDADES

01, Reforma acorde a la
nueva Constitucion

02, Formulacion de
contravenciones
actuales

D3, Cambio de moneda
nacional

ESTRATEGIA - FO

Reformar el Cédigo

de Policia Maritima.

(01.F2,03,F3)

ESTRATEGIA - DO

Reforma para minimizar
contravenciones por
parte del personal de
mar

(01.D1,02,.D2,D3)

AMENAZAS

Al1. En el CPN es
ignoradeo por ser
blando al multar.

A2, Personal de mar
comete actos ilicitos

A3. Tendencias
preccupantes de
irrespeto a la
autoridad

ESTRATEGIA - FA

Reforma para
fortalecer la
legislacion y
minimizar las
amenazas

(F2.A1,F1,A2,A3)

ESTRATEGIA - DA

Revision de la
Constitucidn para
actualizar el CPM el cual
ejerza un poder
coercitivo.

(D1.A1,D2,A2,D3,A3)
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PROPUESTA

Titulo de la propuesta.

* Analisis de |la propuesta de reforma al Art. 370 del Cddigo de Policia
Maritima, presentado por la Armada del Ecuador, para mejorar el

proceso de sancion al personal de mar que labora en el ambiente
marino costero.

Justificacion.

* El cometimiento de contravenciones en los espacios acuaticos de
jurisdiccion de la Capitania de Salinas, conlleva a la necesidad de
poseer un Codigo de Policia Maritima actualizado principalmente en
el aspecto monetario, lo que conllevara a neutralizar las actividades
ilicitas por parte del personal de mar.
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PROPUESTA

CLASIFICACION DE CONTRAVENCIONES

Infracciones maritimas de primera clase.- Las infracciones maritimas de
primera clase seran sancionadas con una multa del 10% de un (SBU)
vigente, multiplicado por el tonelaje de arqueo bruto de la embarcacion.

Infracciones maritimas de segunda clase.- Las infracciones maritimas de
Segunda Clase seran sancionadas con una multa del 25% de un (SBU)
vigente, multiplicado por el tonelaje de arqueo bruto de la embarcacion.

Infracciones maritimas de tercera clase.- Las infracciones maritimas de
tercera clase serdan sancionados con multas en Salarios Basicos Unificados

(SBUs).
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PROPUESTA

De cuerdo al Codigo de Policia Maritimo publicado en Registro Oficial 229
de 11 de Julio de 1980.

* Con multa de Un mil a Dos mil sucres.

SBU ano 1980 % SBU ano 1980 %
4000 100% 4000 100%
1000 25% 2000 50%

* Relacionando valores porcentuales actuales tenemos:

SBU afio 2017 % SBU afio 2017 %
375 100% 375 100%
93,75 25% 187,5 50%
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PROPUESTA

ANALISIS DE LA RELACION INFLACION — REMUNERACION

Mo. ST T TR B Encarecimiento Custu'ﬂcnlai en _ﬂisu"lhuc'lﬁn df:. Recuperacion en el consumo
Orden Mensual Dolares ingreso actual En Délares 3 del C
1 TOTAL -0,.56 500,04 T, 00 -199,96 -39,99
2 ALMENTOS ¥ BEBIDAS -1, 18 211,24 255,04 44,70 -8,99
3 Cereales y derivados -3,91 38,66 39,62 0,96 -0.1%
4 Came y preparaciones 068 36,45 38,62 -2,17 -0.43
5 Pescados v mariscos 0,73 743 11,35 -3,92 -0,78
5 Grasas y aceites comestibles 027 B.56 10,27 -1.30 -0, 26
7 Laeche, productos ldcteos v huevos 041 27,67 29 54 -1,87 -0.37
5 Werduras frescas -5,08 14,37 28,01 -13,64 =273
= Tubérculos y derivados 112 12 59 13 58 -0,59 -0.12
10 Leguminosas y derivados -1,69 5,51 14,31 -B, 79 -1.76
11 Frutas frescas -3,34 13,43 21,46 -B,03 -1,61
12 Azdcar, sal v condimentos -1.05 5,87 7,11 -0,24 -0,05
13 Cafg, té v bebidas gaseosas -1,03 6,48 8,68 -2,20 -0,44
14 Otros productos alimnenticios -0,22 1,54 217 -0,62 -0.12
15 Alim. y bebh. consumidas fuera del hogar -0,19 30,86 31,24 -0,38 0,028
16 WVIVIEMDA 0,95 118,86 130,47 -11.61 -2.32
17 ALQUILER 1,37 B0,43 B0, 43 0,00 0,00
18 Alumbrado v combustible 0,00 19,32 19,32 0,00 0,00
19 Lawvado v mantenimiento 028 17,13 12 47 -2.34 -0.47F
20 Otros artefactos del hogar -0,95 1,97 11,24 -8,27 -1,85
21 INDUMEMTARILA 0,45 41,34 168,75 -127.41 -25,48
22 Telas, hechuras v accesorios -0,67 3,35 8,34 -5,00 -1,00
23 Ropa confeccionada hombre 0,91 189,52 57,68 -38,16 -7.63
24 Ropa confeccionada mujer -0,04 15,54 91 28 -75,34 15,07
25 Servidio de limpieza 1,60 2,54 11,45 -8,91 -1,78
26 MISCELAMEDS -1.21 128,60 144,84 -16.24 -3.25
27 Cuidaclo de la salud 0,11 25,33 32,82 -6,49 -1,30
28 Cuidado v articulos personales 0,15 15,25 21,06 -5,82 -1,16
29 Recreo, material de lectura -9.13 16,44 17,29 -0,85 -0.17
30 Tabaco 0,12 13,15 13,83 -0,68 -0,14
31 Educacidn 0,00 20,72 23,12 -2,40 -0,48
32 Transporte 0,00 36,71 365,71 0,00 0,00
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PROPUESTA

El 48% del gasto de consumo de los hogares tiene como sitio de compra las Tiendas de barrio, bodegas y
distribuidores, le sigue en porcentaje los Mercados y ferias libres.

Porcentaje de Gasto de Consumo Mensual,
segun sitio de compra y area geografica

48%  ,6% 48%

37%

14% o 14%
1% 0 13%
9%

Hipermercados, Tiendas de barrio, bodegas Mercados y ferias libres Vendedores ambul.,
Supermercados de cadena y distribuidores panaderias, carnicerias,
kioskos fijos y otros

mAreaUrbana mAreaRural m Nacional




PROPUESTA

INFRACCION TRAMITADA

‘ = Lﬂa
ARMADA DEL ECUADOR @

El Ecuador ha sido s y
seri pais amazdnico”

RESCLUCION i i
M° 182-17 CAPSAL |

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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CAPITANIiA DEL |PU RTO DE SALINAS. - Cﬁ\l‘-"lT/ﬂ\Nl DE P"UL.RT -

Salinas: 18 de mayo de 201 7" alas 16h29

l ] | ! é |
’ % I
am:znto MNro. 182-17 CAPSAL, gue se tramitaen contra
ANC JO E LUIS, instaurada en mérito al contemdo de
las citaciones Nro. 0022098 eseﬂtada en esta Capitania de Pusrto, una vez que =nh
barcacian NICOILLE con matricula TN-06-02048
e sefald e! dia y la hora para que se lleve a
i s sntrandose la causa en sstado de resolver, para
hacerlo se considera.- PRIMERO El Capitan de Puerto de Salinas, s competente para
conocer y resolver este tlpcp de|contravenciones conforme lo prescritc en los Arts.18, 20
y 354 del Cbédigo de Policia Marlt:ma - SEGUNDO: No se ha omitido ninguna de ias
solemnidades sustanciales en| el ramite de este proceso, por lo que se declara su
validez.- TERCERC: En! es}ta audiencia de juzgamientc =i sefor TUMBACO
SOLORZANO JOSE LUIS admitid gue s& cometid la contravancién dstaliada en la
boleta de citacidon antes indicada, que sirvido de antecedente para iniciar el presente
expediente,- CUARTO: D acuerdo a lo prescrito en ilas disposiciones del Codigo de
Policia Maritima, que a continuacidon se detallan: en los Arts. 186 literal d) y 370
Seccion Xil Numeral 12. QUINTD.- Revisado los registros de control de contraventore;
NO aparece que el sefior TUMBACO SOLORZAND JOSE LUIS con cedula <l
ciudadania Nro. 0917658476 | thubiere sido sancionadc por contravencion al Codig
de Policia Maritima. SEXJTO Del analisis de la prueba actuadas en el‘ > :
expediente, se ha determmado que las infraccicnes que se meancionan ar|teri
estan legal y debidamente lprobadas con los siguientes med|o< de prueba:|l: fo
proporcionada a través d a revision de! Sistema lntegral de Gestion| Mari
Portuaria, por lo manifestado| gn la Audiencia de Juzgamiente por Iel sefiof el ¢
sefior! TUMBACUO SOLORZANO JOSE LUIS cort oecxula ce cludadamd Nrg.
0917659476 SEPTIMO.- sefor  TUMBAC
SOLQRZANO JOSE LUI 76, estacdo v
OOhdlClOl”l constan de autoq = los Estados
' Unidos de Norteamérica.-

g idad con lo

establecido en los Arts. 18611 1) Y Ol \ Art. 125 ©n

concordancia con el Art. 35 de! Codlgo de Pchcxa Marlt:ma qgue rextualmerfte dice “El

capitan de puerto tiene autondad para imponer, dentro de su jurisdiccidn, prision

preventiva hasta por cuarenta' y ocho horas a cualquier persona, peirtenezca a ios

gremios maritimos o no; pars juzgarla o remitila a disposicion de jos jueces .

competentes; y para Juzgare lmponer muitas por infraccionss a cualquier precepto

de esta Ley y por las contravencnonPs sefialadas en al Art. 354”. Por consiguiente el 17
{ |




PROPUESTA

PROPUESTA IMPLEMENTADA

SBU (2017) % MAU

DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS
ACUATICOS

> 37500 100% e

SOLICITUD DE ZARPE/ARRIBO Y ROL DE TRI

S 3 7 } 5 0 1 0% EMBARCACIONES DE BANDERA ECUATORIANA MEN

18-05-2017 N

FECHA DE EMISION: Mes/Dia:  05-18 Afio: 2017 VALIDO DESDE: 08:00:00 08:00:00
Dia/Mes/Afio Dia/Mes/Afio
NOMBRE DE LA EMBARCACION: ARMADOR: MATRICULA: TRB: CAPACIDAD
NICOLE GONAV S.A. TN-06-02048 9.87 | PAS. | TRIP. | CARGA
| 1

DESTINO: MOTOR: AUTONOMIA: DIAS:
CAPSAL / LA LIBERTAD 30
VALORES PAGADQOS (En Délares):Despacho: Recepcién: Formato: TOTAL:

NOMBRE DE TRIPULACION CARGO MATRICULA / CEDULA

TOMALA CHILAN JESUS CECILIO ________________|MARINERODE BAHIA 0922693866
TUMBACO SOLORZANO JOSE LUIS MARINERO DE BAHIA | 0917659476
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CONCLUSIONES

Con el conocimiento de las leyes y normativas del actual Cédigo de Policia
Maritima por parte del personal de mar, existe una falta de respeto e interés
en su cumplimiento, anexando la poca importancia a las multas tipificadas,
ha generado un incremento e incumplimiento progresivo a la legislacion;
dificultando el normal desarrollo de las actividades en el mar.

La normativa del Cédigo de Policia Maritima, ha sido aplicado de manera
incompleta, ya que si bien es cierto se ha llegado a citar en un porcentaje
aceptable, pues no asi, se ha sancionado a la totalidad de los mismos,

evidenciando de este suceso, un incremento notorio en las infracciones
entre los afios (2016-2017).

Con las informacion otorgada por CAPSAL, se demuestra la reducida
cooperacion y el incremento de contravenciones que se suscitan a diario por
parte del personal de mar; lo cual amerita la urgente atencion que deben dar
las autoridades, para una inmediata actualizacion al Cédigo de Policia
Maritima, especificamente a los valores monetarios.




RECOMENDACIONES

Considerar que la labor y compromiso que tiene el Comando de Guardacostas

en su constante y permanente vigilancia, es prioritario para la Armada del
Ecuador; se actualice las normas y reglamentos que se ejecutan, ya que su
esfuerzo es irrespetado, por las multiples contravenciones del personal de mar..

Reformar la normativa estudiada, en razon de que la coaccion monetaria, es
demasiada blanda, y sus multas no equivalen en proporcion a los hechos,
generandose infimos valores, que no permiten alcanzar el objetivo que se
busca, crear a través de sanciones correctivas una conciencia propia, que

genere un correcto funcionamiento del desarrollo social.

Considerar una oportuna y urgente actualizacion del Codigo de Policia
Maritima, priorizando el aspecto econdmico, cuyos valores por multas son
irrisorios e ignorados diariamente, lo que impide ejercer un mejor control, a fin
de neutralizar todas las actividades ilicitas y alcanzar una concienciacion a todo
el personal de mar.
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