ESCUELA SUPERIOR NAVAL
¢ CMDTE. RAFAEL MORAN VALVERDE

& ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y DEFENSA

CARRERA LICENCIATURA EN LOGISTICA NAVAL

PROYECTO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION
DEL TITULO DE LICENCIADO EN LOGISTICA NAVAL

TEMA: REQUERIMIENTOS LOGISTICOS PARA EL PROCESO
DE FORMACION DE OFICIALES DE MARINA

AUTORA: MARIA JOSE VERA JAYA

DIRECTOR: TNNV-AB RODRIGO GABRIEL TAPIA PUGA.
CODIRECTORA: GLORIA VALENCIA, MGS.

SALINAS
2017



. ESSUNA

: . " E S I E ,‘ ESCUELA SUPERIOR NAVAL

% #77" UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS '  CMDTE. RAFAEL MORAN VALVERDE
EéﬁAEn%n INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

DEPARTMENTO DE SEGURIDAD Y DEFENSA
CARRERA DE LICENCIATURA EN LOGISTICA NAVAL

Certificaciéon

Certifico que el trabajo de titulacion, “REQUERIMIENTOS LOGISTICOS
PARA EL PROCESO DE FORMACION DE OFICIALES DE MARINA’
realizado por la Srta. MARIA JOSE VERA JAYA, ha sido revisado en su
totalidad y analizado por el software anti-plagio, el mismo cumple con los
requisitos tedricos, cientificos, técnicos, metodolégicos y legales
establecidos por la Universidad de Fuerzas Armadas - ESPE, por lo tanto

me permito acreditarlo y Autorizar para que lo sustente publicamente.

Salinas, 30 de Noviembre del 2017

Atentam:ente,

TNNV-AB RODRIGO GABRIEL TAPIA PUGA
DIRECTOR



® ESSUNA

ESCUELA SUPERIOR NAVAL
¥ CMDTE. RAFAEL MORAN VALVERDE
N

5 ESPE

: UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
ebitanan INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y DEFENSA
CARRERA DE LICENCIATURA EN LOGISTICA NAVAL

Autoria de Responsabilidad

Yo, MARIA JOSE VERA JAYA, con cédula de ciudadania N° 095091479-
6 declaro que este Trabajo de Titulacion “REQUERIMIENTOS
LOGISTICOS PARA EL PROCESO DE FORMACION DE OFICIALES
DE MARINA”, ha sido desarrollado considerando los métodos de
investigacion existentes, asi como también se ha respetado los derechos
intelectuales de terceros registrandose en las citas bibliograficas.

Consecuentemente declaro que este trabajo es de mi Autoria, en virtud
de ello me declaro responsable del contenido, veracidad y alcance de la

investigacion mencionada.

Salinas, 04 de Diciembre del 2017

MARIA JOSE VERA JAYA
C.C.093062354-1



.y ESCUELA SUPERIOR NAVAL

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS 4 CMDTE. RAFAEL MORAN VALVERDE
N INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y DEFENSA
CARRERA DE LICENCIATURA EN LOGISTICA NAVAL

Autorizacion

Yo, MARIA JOSE VERA JAYA, Autorizo a la Universidad de las Fuerzas
Armadas - ESPE publicar en la biblioteca Virtual de la institucion el
presente trabajo de titulacion “REQUERIMIENTOS LOGISTICOS PARA
EL PROCESO DE FORMACION DE OFICIALES DE MARINA” cuyo

contenido, ideas y criterios son de mi Autoria y responsabilidad.

Salinas, 04 de Diciembre del 2017

MARIA JO:‘S{E \/ERA JAYA
C.C.093062354-1



Dedicatoria

Dedico mi trabajo de titulacion a la
persona que mas amo mi Sra. Madre
que es mi apoyo incondicional, mi
inspiracion, mi ejemplo a seguir, mi
mejor amiga la que me ensefio que
“Querer es Poder” y que una madre esta
en las buenas y en las malas, que no
importa los obstaculos que se
presenten, si confiamos en Dios todo
saldra bien y que siempre ahi que
sonreir a pesar de todas las dificultades
que tengamos, a ella le dedico este
trabajo, mi dedicacion y todo mi
esfuerzo.

Maria José Vera Jaya



vi

Agradecimiento

Agradezco a Dios por darme la
oportunidad de cumplir un suefo
que solo él sabe cuanto me costo,
por esas noches que cuando me
salia todo mal, me enviaba una
sefial diciendo “todo esta bien, tu

puedes, no te rindas”.

Agradecerle a la Sra. Norma, mi
hermosa madre la primera persona
que confié en mi, la que me Vvisito
semana a semana, mi norte, mi
ejemplo, mi mejor amiga a ella le

agradezco eternamente.

Agradecerle a mi padre que con
su caracter fuerte me ensefo que
nada es dificil, que no existen
obstaculos, mi padre el que un dia
me conto que tiene un capitan que
le cuenta todo, que siempre le dice
“Ella esta bien, confia en mi” y hoy
puedo decir que ese capitan nunca
se equivoco, siempre estuvo
conmigo, ese capitan se llama
“Dios”.

Maria José Vera Jaya



Vii

indice de contenido

CertifiCaCiON ..o s i
Autoria de Responsabilidad....................c.ocoooiiiiiiic ii
AULOTIZACION ..o iv
DEAICATONA ...ttt v
JaX o |- To [=Ted 1o 01T o | o S Vi
INICE A& CONENID ... vii
INAICE dE TADIAS ......oeoeeeeeeeeeeeee ettt ix
TS ToT=N LY o U= T OO X
RESUMIEIN ... et Xi
ADSIFACT ... s Xii
INEFOAUCCION ... Xiii

Andlisis de los EFL y su impacto enla Formacién de los Oficiales de Marina

.................................................................................................................................... 1
. Planteamiento del Problema. ... 1
A ConteXtualiZACION. ..o 1

B ANAIISIS CIItICO. ...ttt 1

C.  Enunciado del problema. ... 2

D Delimitacion del objeto de estudio. .........coooreieieinine e 2

Il. Preguntas 0 hipOtESIS. ......oecueiuiciciceee e 2
. JUSHAICACION. ..o 2
Y O o] = (Y 1 TS 3
AL GENEIAL . 3

B. ESPECHICOS. .t 3

(O T o] (0] o T SRS 4
Fundamentacion TEOTCA ..o 4
1.1 MArCO TEOKICO. ..ottt 4

1.2 Marco Conceplual. ... 9



1.3 MarcO Legal......coooiieeee s 19
(O T o] (0] o 2 | SRS 23
Fundamentacion MetodolOgiCa..........cccoveereeriieieeee e 23
2.1. Modalidad de la Investigacion.............ccceerenrineneneieneeeeeseeens 23
2.2. Enfoque de la Investigacion ..........ccooineininineeeeee e 24
2.3. Alcance de la Investigacion ..........ccveveivineininesee e 24
2.4, Disefio dela INnvestigacion ... 25
2.5. Poblacion y MUESHra ... 25
2.6. Técnicas de Recoleccion de Datos .........cccoeeveenerennenneseneeseene 26
2.7. Procesamiento y Analisis de Datos..........ccooeeeniniininincinencees 28
CAPTTULO Tl cetttreeeereeeeseeeeeesseeeessseeeeesssseesess s sssssss st esessssssesssssns 53
TIPO DE RESULTADO ..ottt 53
3.1. Resultados de la Investigacion ... 53
3.2, PrOPUESTA ..ot 54
4. CONCIUSIONES ...ttt 69
5. ReCOMENAACION ...t 70

6.  Bibliografia ... 71



indice de Tablas

Tabla 1 Costo de formacidon de guardiamarings ..........c.cccceveeerrerneceneiesneene 33
Tabla 2 Asignacion presupuestaria ESMIL 2014 ... 38
Tabla 3 Asignacion presupuestaria ESMA ... 39
Tabla 4 Asignacion presupuestaria para EFL Abastecimiento ....................... 41
Tabla 5 Asignacion presupuestaria mantenimiento ........c.ccocvcevvevceniricrcesenenn 42
Tabla 6 Asignacion presupuestaria mantenimiento EFL Instalaciones.......... 43
Tabla 7 Cantidad docentes ESSUNA ... 44
Tabla 8 Costo por hora clase de docentes Civiles.........cccovvvvveieececciececenee, 45
Tabla 9 Costo por hora clase de docentes militares........ccccooceeeeeeiecceenenee. 45
Tabla 10 Costos de Servicios MEdIiCOS ........ccvvverererirrienene e 51
Tabla 11 Asignacion presupuestaria EFL Transporte .........cccccoovorvnieieniennene 52
Tabla 12 Funciones basicas de [as EFL ... 57
Tabla 13 Costo formacion de guardiamarings ............ccccveenrennenneccneieseene 58
Tabla 14 Cantidad de aspirantes que ingresarona la ESSUNA ................... 60
Tabla 15 Reporte y propuesta EFL Personal...........ccooooiiiieiiiiiiieeee 62
Tabla 16 Reporte y propuesta EFL Abastecimiento ........cccccocveveveeeececceinene 63
Tabla 17 Reporte y propuesta EFL Sanidad.........cccoooveiiieieeiceeeceee 65
Tabla 18 Reporte y propuesta de EFL Instalaciones o Desarrollo de Bases
.................................................................................................................................... 66
Tabla 19 Reporte y propuesta EFL Transporte .........cccoceeeverevene e 67

Tabla 20 Reporte y propuesta de EFL Mantenimiento...........cc.ccoceenieieninnene. 68



indice de Figuras

Figure 1 Plan de analisis I0gisStiCa ..........ccceoririneinineeeee e 12
Figure 2 Asignacion uniformes escuelas internacionales ..........cccceeveveeveienene 40
Figure 3 Asignacion por Abastecimiento de alimentos (2011-2016) .............. 41
Figure 4 Asignacidn presupuestaria para la carrera de Licenciatura en
LOGIStiCa NAVAL......cceieeeeee e e 46
Figure 5 Asignacién Presupuestaria para la carrera de Licenciatura en
CiIenCias NaVAIES ..ot 46
Figure 6 Necesidad de serviciosS LLNN ... 47
Figure 7 Necesidades de servicios de la carrera CCNN ........cccoceeieiinencne. 47
Figure 8 Causas de mortalidad ..........ccceeeeeeieieieceeeee e 50
Figure 9 Costo por guardiamaring ...........cccoeeerrinnieenesreeesee e 54

Figure 11 Plan de trabajo para ejecutar la propuesta ..........coccoeiniirininenn. 61



Xi

Resumen

El presente trabajo de titulacion se realizd para obtener una solucion a las
falencias que presenta la cobertura actual de los Elementos Funcionales
Logisticos en la Escuela Superior Naval, tales elementos se refieren a una
funcidn basica de caracter técnico-logistico para satisfacer las necesidades
recurrentes de la formacion de los Oficiales de Marina. Se pretendié lograr
estudiar la situacion de los seis Elementos Funcionales Logisticos necesarios
durante el proceso formativo en la Escuela Superior Naval para a partir de ello
contrastarlos con la situacién 6ptima de los Elementos Funcionales Logisticos
en el proceso y de esta manera exponer detalladamente las mejoras que se
deberian imponer para que se dé una educacion de excelencia. Con este fin
se mantuvo una investigacion a manera analitica y descriptiva para lo que se
recabd informacion mediante entrevistas a personas pertenecientes a la
organizacion e indagacion mediante la toma de informacion documental. Los
resultados de la investigacion dieron a resaltar las falencias con las que se
desarrollan las actividades en la ESSUNA a manera que los EFL no cumplen
con su funcién basica, acompanado esto a la asignacidén decreciente de la
asignacion presupuestaria por parte del Estado. Varias de las necesidades
que presentaron los elementos en formacion tienen que verse cubiertas de
manera externa, tal es el caso de los uniformes y la atencion médica, dejando
cabida a la interrupcion de las actividades normales de la educacion tipo
internado. Al realizarse la investigacion de esta manera se pudo establecer de
manera concisa los requerimientos de los guardiamarinas en su estancia en
la institucion y asi poder presentar dicha informacion en busca de una
asignacién optima de recursos que la ESSUNA recibe del Estado para luego
distribuirlos adecuadamente.

PALABRAS CLAVE: Oficiales de Marina, Guardiamarina, Elementos
Funcionales Logisticos, Personal, Abastecimiento, Sanidad, Instalaciones,

Transportes, Recursos, Optimizacion, Formacion, Excelencia, Presupuesto.
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Abstract

The present certification work was carried out to obtain a solution to the flaws
of the current coverage of the Logistics Functional Elements in the ESSUNA.
These elements refer to a basic technical-logistic function to meet the recurrent
needs of the Training of the Navy Officers. The aim was to study the situation
of the six Logistics Functional Elements necessary during the training process
at the Naval High School, in order to contrast them with the optimal situation
of the Logistics Functional Elements in the process and in this way to present
in detail the improvements that should be done to get an education of
excellence. With this purpose an investigation was carried out in an analytical
and descriptive manner for which information was gathered through interviews
with persons belonging to the organization and inquiry through the collection
of documentary information. The results of the investigation highlighted the
flaws with which the activities in the ESSUNA are carried out, so that the
Logistics Functional Elements do not fulfill their basic function, accompanied
by the decreasing allocation of the budget allocation by the State. Several of
the needs presented by the elements in formation have to be covered
externally, such as the case of uniforms and medical attention, leaving the
appearance to the interruption of the normal activities of boarding education.
When the investigation was made in this way, the requirements of the
midshipmen could be established concisely in the stay at the institution and
thus be able to present the information in order to search an optimal allocation
of resources that the ESSUNA receives from the State and then distribute

these appropriately.

KEY WORDS: Navy Officers, Midshipman, Logistics Functional Elements,
Personnel, Supply, Health, Facilities, Transportation, Resources,
Optimization, Training, Excellence, Budget.
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Introduccion

La siguiente investigacion para el proyecto de titulacion presenta un
analisis de la situacion de los Elementos Funcionales Logisticos y como estos
cubren las necesidades de los estudiantes en formacién para Oficiales de
Marina. Asi mismo este estudio revela la situacion que deberian mantener los
Elementos Funcionales Logisticos para que la institucion oferte una formacién
de calidad, situacion que al inicio de esta investigacion se plantea con
falencias para atender las necesidades de los guardiamarinas.

El enfoque fundamental para este trabajo no es hacer énfasis en la
incorrecta manera de realizar satisfacer las necesidades de los
guardiamarinas, sino brindar una herramienta que sirva de base para corregir
y perfeccionar la manera en como se lo realiza hasta el momento de la
investigacion.

La referencia sustancial para el desarrollo de la presente investigacién se
da por la dependencia de la asignacion presupuestaria basada en la
justificacion que se le pueda dar a cada requerimiento y al no contar con datos
necesarios que detallen los recursos que se ve involucrados durante todo el
proceso de formacién en la Escuela Superior Naval en el ambito tanto
académico como en el fisico técnico; surge de manera importante la
necesidad de realizar la investigacién y buscar informacion que permita
establecer una planificacion adecuada y lograr satisfacer las necesidades
dentro del proceso de formacion.

Los datos relevantes para el desarrollo de la investigacion se obtendran
mediante la toma de informacion cualitativa de fuentes relacionadas con el
manejo de la institucion y tras su analisis se podra describir la situacion de los
Elementos Funcionales Logisticos y alcanzar el objetivo de contribuir con el
mejoramiento de tales elementos funcionales.

Analizar y aportar positivamente a los Elementos Funcionales Logisticos
permitira mejorar la calidad de vida de los estudiantes, la importancia de la
aspiracién por optimizar dicho tema en estudio cobra valor debido al tipo de
organizacion sobre la que se trabaja, como institucion tipo internado la
Escuela Superior Naval deben tomar atencion a la correcta satisfaccion de las

necesidades de los futuros Oficiales de Marina.



Andlisis de los EFL y su impacto en la Formacién de los
Oficiales de Marina

Planteamiento del Problema.
A. Contextualizacion.

Es fundamental comprender las necesidades basicas que existen dentro
del proceso de formacion de Oficiales de Marina, lo cual asegura la realizacion
de dicho proceso de una manera competente durante los cuatro afios de
formacion en la Escuela Superior Naval.

Con el analisis de Los Elementos Funcionales Logisticos (representados
por sus siglas EFL), se conoceran cuales son los requerimientos logisticos
con los que se debe contar para cubrir cada una de estas necesidades, asi
como la eficiencia con la que se maneja la administracion de los recursos
humanos, materiales y econémicos.

El estudio de los requerimientos demandados en la permanencia de los
guardiamarinas en la Escuela Superior Naval, contribuye a lograr una correcta
distribucion de los recursos que maneja la institucion para evitar inequidad en
su asignacién y asi atender los elementos indispensables.

B. Analisis critico.

La Escuela Superior Naval para asegurar al guardiamarina una
preparaciony educacién de excelencia con todas las herramientas o recursos
que coadyuvan al logro de este fin, requiere una determinada inversion
econdmica basada en los requerimientos logisticos con los que se maneja la
institucion. Se debera analizar detalladamente los Elementos Funcionales
Logisticos de esta organizacion, estos fundamentos comprender seis
segmentos que permiten la asignacion de los recursos de acuerdo a las
necesidades que detalla cada uno, se debe verificar que estos EFL se
encuentren implementados de manera correcta con el propdsito de permitir a
los Oficiales de Marina ser capaces de responder a los desafios actuales y
futuros que envuelve su campo de accién.

En vista de que no se posee informacion detallada respecto a los recursos

involucrados en todo el tiempo de formacion de un guardiamarina, surge la



necesidad de llevar a cabo una investigacion que permite conocer de manera
minuciosa los requerimientos demandados tanto en el ambito académico,
fisico y técnico, donde se podra establecer una planificacion apropiada. Para
conseguir los objetivos propuestos se deben optimizar los recursos materiales
y humanos, de modo que se ofrezcan servicios eficientes y eficaces a nivel

operativo, administrativo y de instruccién académica.

C. Enunciado del problema.

En la Escuela Superior Naval no se ha realizado un estudio sobre las
falencias en los requerimientos logisticos que intervienen en el proceso de

formacion del futuro Oficial de Marina.
D. Delimitacion del objeto de estudio.

Area de conocimiento: Logistica

Campo: Logistica Naval

Aspecto: Analisis de los EFL (Elementos Funcionales Logisticos)
Contexto temporal: Periodos de formacion del guardiamarina 2014-2016
Contexto espacial: Escuela Superior Naval

Il. Preguntas o hipoétesis.

¢Implementando los Elementos Funcionales Logisticos en la Escuela
Superior Naval, contribuira de manera eficiente en la formacién del futuro

Oficial de Marina?

ll. Justificacion.

Para lograr que la Escuela Superior Naval cumpla con su funcion basica,
la cual es formar Oficiales de la Marina de Guerra, se requiere de una correcta
aplicacion de la logistica en cada uno de sus campos, para satisfacer las
diferentes necesidades que se pueden presentar durante este proceso; por lo
que se requiere el analisis de los seis Elementos Funcionales Logisticos que
fusionados entre si logren crear un ambiente en el cual se pueda desarrollar

correctamente la preparacion moral, intelectual, fisica y técnica profesional,



aspectos fundamentales en el adoctrinamiento de los jovenes que ingresan a
la Escuela Superior Naval.

IV. Objetivos.
A. General.
. Contribuir a la aplicacién de los Elementos Funcionales Logisticos

en los cuatro anos de formacion del futuro Oficial de Marina.

B. Especificos.

e Diagnosticar cuales son las necesidades logisticas que demanda el
proceso de formacién de un guardiamarina.

e Analizar si la Escuela Superior Naval requiere del implemento de los
Elementos Funcionales Logisticos para mejorar el proceso de
formacién del futuro Oficial de Marina.

e Elaborar un reporte detallado sobre los requerimientos de los
guardiamarinas, en base a la aplicacion de los seis Elementos
Funcionales Logisticos en la Escuela Superior Naval.
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Fundamentacion Teorica
1.1 Marco Tedrico.

1.1.1. Antecedentes.

Actualmente no existen muchas investigaciones sobre el tema a estudiar,
sin embargo, los Autores (Padillas & Pachacama, 2014) disefian un Modelo
de Gestion para la mejora del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion en la
Policia Nacional del Ecuador con el fin de reconocer y seleccionar el mejor
talento humano para obtener un mayor beneficio, no solo dentro de la
institucion sino también el reconocimiento y confianza de la sociedad a la que
sirven, puesto que, el capital intelectual de la organizacion es fundamental
para el logro del éxito profesional.

Con respecto a la logistica en el ambito naval, esta se define como el
conjunto de operaciones encaminadas a colocar personas, objetos o servicios
en el lugar adecuado y en el momento preciso. Ademas, determina que las
Fuerzas Armadas presentan dos tipos de logistica, la de preparacion y
operativa que son responsabilidad de los Cuarteles Generales y la Armada en
general (Pina, 2000).

En efecto, la logistica, a nivel militar se maneja en similitud como se lo
hace en el marco empresarial, en el sentido que las actividades que inciden
en el desarrollo de ambas no tendrian la misma funcionalidad ni efectividad si
no cuentan con la estructura o planificacién logistica necesarias para cumplir
con las politicas previamente implantadas (Olano, 2011).

De tal manera se evidencia la existencia de antecedentes con informacion
disponible, claramente aproximada a la realidad pero que deja de lado la idea
de verificar el cumplimiento de las necesidades de cada guardiamarina en su
etapa formativa.

En base a lo planteado anteriormente no se hallé informacion sobre la
aplicacion correcta de los Elementos Funcionales Logisticos, la aplicacion
adecuada de los ELF permite desarrollar la formacion dentro de un ambiente

integro, elementos que se plantean determinar en el presente proyecto.



1.1.2. Proceso de reclutamiento.

El proceso de admisién y la planeacion estratégica, consiste en el

reclutamiento del personal por parte de recursos humanos para la elaboracién

de tareas y actividades, en este caso, conlleva dos fases denominadas

reclutamiento y seleccion de personal (Gonzalez, 2009).

La Escuela Naval como parte del desarrollo de la defensa del Ecuador

estd orientada a promover el reclutamiento y con ello el de formar oficiales

capaces de desenvolverse en distintas areas de apoyo y logistica, con esto

se establece el siguiente procedimiento a seguir (Armada de Ecuador, 2017):

1. Ser ecuatoriano por nacimiento.

Ser bachiller en ciencias generales / (Fisico matematico) /bachillerato
internacional.

Estatura descalzo 160cm mujeres / 165cm hombres.

4. Evaluacion enes/ser bachiller - (superior a 700)

Titulo de bachiller registrado en la pagina del ministerio de educacion
Mayor de edad hasta los 22 afos 0 meses (calculados a la fecha
prevista al ingreso de las escuelas de formacién —enero del siguiente

ano).

6. Estado civil soltero.

7. Acreditar condiciones psicoldgicas, académicas, médicas y fisicas que

9.

le permitan someterse al régimen de formacion militar.

No haber sido dado de baja del servicio activo de acuerdo a la
reglamentacion vigente de las escuelas de formacién de las FF.AA,
policia nacional y comisién de transito del ecuador.

No registrar antecedentes penales, y/o procesos judiciales pendientes.

1.1.3. Proceso de admision.

Por definicion, el proceso de admision es la aceptacién o rechazo de una

persona por parte de una entidad de toda indole (Pérez, 2015).

Una entidad tiene el derecho de rechazar o aceptar a alguien de acuerdo

a los perfiles propuestos para su ingreso, la admisién denota el calificativo de

cumplimiento de requisitos para ser parte de una institucion, los aspirantes



después de ser considerados con perfiles actos para entrar como candidatos
se deberan seguir los siguientes pasos (Armada de Ecuador, 2017).

e Primero: Registro en linea

e Segundo: Receptacion de las carpetas
e Tercero: Andlisis de carpetas

e Cuarto: Pruebas psicotécnicas

e Quinto: Pruebas académicas

e Sexto: Ficha médicas

e Séptimo: Pruebas fisicas

e QOctavo: Entrevista personal

e Noveno: Ingreso a la escuela de formacion.

Los aspirantes que aprueban exitosamente cada una de las etapas y
pruebas del proceso de admision, ingresan al curso de guardiamarinas,
proceso que tienen una duracion de 4 anos, tiempo durante el cual se recibe
una adecuada preparacion que permite a los estudiantes graduarse como
Oficiales de la Fuerza Armada del Ecuador.

1.1.4. Formacion del guardiamarina.

Los estudiantes en el proceso de formacién de guardiamarinas, reciben
una formacién en 5 areas firmemente establecidas, que acogen y capacitan

de manera efectiva, perfeccionando el proceso educativo-formatico para su
especializacion. (ESSUNA, 2014)

e Instruccion militar.- Esta area es de gran importancia para la formacion
de los guardiamarinas, en la cual se les ensefia disciplina y érdenes
militares en las diferentes instrucciones, asi también de ceremonias
protocolarias, practicas y desfiles para que puedan desenvolverse
correctamente bajo las caracteristicas de orden y rigor que les permite
ser identificados como Guardiamarina.

e Instruccidn nautica.- En esta instruccion se relacionan el mar, el viento
y el hombre como parte de la formacion que reciben, formacién que

se la imparte en el medio marino para crear solidez y eficacia en las



actividades acuaticas. La practica en las diferentes embarcaciones
que tiene la Escuela Superior Naval es otra actividad que se lleva a
cabo en el mar como la chalupa, un tipo de embarcacién de bote sin
motor, embarcaciones de vela como laser, lightning, J24, Oceanicos
(Rayo y Alcance) y regatas de remo como kayac, los cuales son
deportes que demandan una gran resistencia fisica, de esta manera
se forman futuros Oficiales de Marina, bajo normas de seguridad y un
completo aprendizaje en cada una de las zonas donde se desarrollara
su vida en la institucion.

Educacion fisica.- Plasmada como una disciplina de mejoramiento de
la capacidad fisica, su finalidad es desarrollar y fortalecer las diversas
dinamicas de equipo entre los aspirantes, el desarrollo de cualidades
como el valor, la tenacidad, la resistencia, espiritu de cuerpo y el
espiritu de trabajo colaborativo. Destrezas y aptitudes que solo se
pueden adquirir mediante la practica que imparte la institucion, a
través de deportes como natacidén, defensa personal, gimnasia y
atletismo.

Académico.- Las cualidades de un guardiamarina deben ser
integrales, ademas de las habilidades fisicas, como ser un buen
deportista o poseer porte militar también debe formarse de manera
intelectual, para lo cual el estudiante debe aprobar materias
especfficas en la malla curricular y materias navales a esto se le suma
actividades como cursar los cruceros nacionales y el crucero
internacional e inclusive debera contar con cierta cantidad de horas
de practicas profesionales durante su permanencia en la Escuela
Superior Naval.

Deportes por seleccion.- Aquellos guardiamarinas que se destacan y
tienen interés en formar parte del grupo deportivo que representa a la
Escuela Superior Naval, tienen como propdsito participar en torneos
nacionales e internacionales, con ello también dan la representacion
de los valores de la institucidn y dejan en alto el nombre de la misma;
entre las principales disciplina estan: triatlon, atletismo, esgrima,

remo, pentatldn militar, basquet, vdley entre otros.



La independencia y defensa del Estado son los aspectos primordiales, por
el cual el Estado ecuatoriano ejerce su autonomia como pais; si la autonomia
del pais se puede ver violentada por fuerzas exteriores, ataques de grupos
irregulares, atentados terrorista, amenazas de invasién de otros paises, etc.,
el pais, a través de su personal militar y naval, defendera la soberania
ejecutando las acciones respectivas (Ministerio de Defensa Nacional, 2015).

El reclutamiento y capacitacion de aspirantes esta legalmente
normalizado como prioridad del Estado Ecuatoriano, los cuales estaran
entrenados para responder ante situaciones invasivas que perjudiquen al
territorio nacional como a sus habitantes; por lo cual la defensa del Estado se

fundamenta en (Ministerio de Defensa Nacional, 2017):

e Defensa Nacional

e Leyde movilizacién (Insumos o mercaderia naval)

e Leyde presupuesto (Asignacion de partidas)

e Planes estratégicos (Capacitacion externa y colaborativa)

e Plan logistico naval (Mejora de infraestructura).

1.1.5. Fortalecimiento de Ila vigilancia marina asignacién de

presupuesto.

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos
financieros que tiene el Ecuador; es decir, se encuentra conformado por los
Ingresos (venta de petrdleo, recaudacion de impuestos, etc.) y los Gastos (de
servicio, produccion y funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda,
agricultura, seguridad, transporte (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015).

Con el fin de determinar la relacion que existe entre la inversion en el
sector de la Marina y la defensa, se establece un analisis comparativo de 10
anos. En el cual se determina que en el periodo 2000 al 2006 el porcentaje
asignado fue de 15.17%; en el periodo 2007 al 2014 se asign6 el 84,83%
(Ministerio de Defensa Nacional, 2015).



1.2 Marco Conceptual.
1.2.1. Presupuesto.

“El presupuesto es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros que deben cumplirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas.” (Plaza, 2012)

El presupuesto mantiene un rol importante en el manejo financiero de las
organizaciones. De este modo un presupuesto se refiere a un plan expresado
en términos monetarios sobre el cual se manejan las operaciones y los
recursos con los que se las realizan para alcanzar objetivos meditados y
propuestos dentro de una organizacion tal como lo aplican las empresas o el
estado.

‘Es la herramienta que utilizan las instituciones como instrumento de
desarrollo anual para formular sus planes y programas.” (Plaza, 2012)

A nivel de Estado el presupuesto contiene la politica de gasto a cargo de
la administracion Publica y los recursos asignados a los ramos generales, los
poderes y entes autbnomos, también del destinado a demas entidades de
control directo y a empresas productivas de propiedad del Estado. (Contreras,
2015, pag. 115)

El sistema presupuestario esta integrado por los procesos de elaboracion,
aprobacidn, notificacion, ejecucion, liquidacion y cierre del presupuesto del
Estado a todos los niveles presupuestarios, donde se destaca que el control
como accion directiva estd presente en cada uno de estos momentos.
(Rodriguez, Fernandez, & Martinez, 2015, pag. 28)

El libro “Gestion y control del presupuesto de tesoreria” del Autora
Montafo (2012) recalca la idea que en un presupuesto ademas de dar
importancia a la gestidn y planificacion de los cobros y pagos, se debe tomar
en consideracion la prevencion de los ingresos y su posterior administracion.

El proceso de presupuestar adecuadamente tendra gran impacto en las
decisiones que implican el desarrollar partes de la organizacion, de manera
que mejora su funcionamiento, permite alcazar sus metas y afadir valor a las
actividades que realiza, debido a que la correcta administracion de los

recursos econdmicos permitiria poder llevar a cabo procedimientos tal como
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ampliar areas, adquirir nuevos bienes que mejores el funcionamiento de la
organizacion y mejorar la asignacion de recursos.

Con lo descrito anteriormente concuerda el Plaza (2012), aplicandolo al
concepto de presupuesto publico, explica que este ha adquirido un caracter
integral fuera de la idea de una simple expresién financiera del programa de
gobierno, pues se muestra como una expresion mas amplia que abarca una
perspectiva de instrumento de programacidén econdomica y social con el que

define el nivel y composicion de la provision e inversion publica.
1.2.2. Proceso presupuestario Publico.

“‘El proceso presupuestario publico se centra principalmente en el
Presupuesto General del Estado, para efectos de la estructuracion, se
consideran las siguientes agrupaciones institucionales: Gobierno Central,
Entidades Autonomas, Instituto de Seguridad Social y Universidades.”
(Quifionez, 2013)

Para comprender cual es el objeto que abarca el presupuesto publico se
debe definir que instituciones corresponden a este. La Constitucion de la
republica del Ecuador, establecida por la Asamblea Constituyente (2008) en

su articulo 225, dice que el sector publico comprende.

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.
Los organismos y entidades creados por la Constitucion y la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

El proceso presupuestario publico comprende un ciclo con etapas que van
desde la programacion y formulacién para pasar a un proceso de aprobacién,
su posterior ejecucion, evaluacioén y el correspondiente seguimiento por parte

del Ministerio de Finanzas, en ultimo lugar se procede con la etapa de clausura
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y liquidacion donde no se realizan nuevas transacciones que alteren el informe
anual.

Una de las etapas mas relevantes de este proceso, se encuentra en la
segunda fase del ciclo descrito, el Ministerio de Finanzas (2015) detalla que
para la segunda etapa; “la Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio de
Finanzas recoge los requerimientos de las instituciones comprendidas en el
Presupuesto General del Estado.” Asi en la presente etapa se consolida las
Proformas Presupuestarias de todas las Instituciones Publicas y genera la
Proforma del Presupuesto General del Estado

De esta manera es indudable el importante rol del presupuesto a nivel
publico dado que, de este, todas las actividades pertenecientes al sector
publico se ven bajo la dependencia de la asignacién por parte del gobierno,
por ello la importancia que conlleva el proceso de la planificacion institucional
que debe identificar sus acciones y programas para el cumplimiento de sus
objetivos como institucion para poder identificar los recursos y requerimientos
que aportan a su realizacién de manera efectiva.

1.2.3. Calidad de vida

Se requiere que el guardiamarina reciba conocimientos y habilidades para
un desarrollo integro, analitico, creador de su propia cultura, con el fin de
alcanzar un estandar de vida mejor.

Actividad fisica: Todos los aspirantes cumplen con el régimen fisico que
sirve para alcanzar niveles mas altos de resistencias. La realizacion de
diferentes practicas sin un control o asesoramiento médico- deportivo
especializado, puede derivar en lesiones y también en la aparicion o
agravamiento de afecciones cardiovasculares.

Nutricion: Es importante este factor, debido a que si los guardiamarinas

carecen de vitaminas, minerales, oligoelemento y aminoacido provocan:

e [Escases de energia en el cuerpo asociado a cansancio
e Golpees y espasmos musculares
e Disminucién del rendimiento, fisico, psiquico y nervioso

e Recuperaciones lentas.
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Es decir, la base del rendimiento de un guardiamarina para que pueda
aprovechar los servicios y demas materiales que se ocupa en su formacién,

es la nutricion.
1.2.4. Necesidades de los guardiamarinas

Los guardiamarinas cuentan con servicios basicos que les brinda la
Escuela Naval, dentro de las cuales se encuentra sastreria, peluqueria,
asesorias, capacitaciones, alojamiento, areas verdes, areas de recreacion,
entrenamiento constante, estudios de campo, entre otros. Los requerimientos
logisticos se enfocan en todos los factores que pueden afectar la logistica de
un producto en relacién a la determinacion de la necesidad, obtencion y
distribucion. Es decir, como se pueden mejorar los procesos de contratacién
y asi contribuir con los objetivos organizacionales (Sanchez, 2008).

1.2.5. Elementos Funcionales Logisticos

La estructura de la logistica militar estd conformada de acuerdo a las
funciones que se van a ejecutar, mediante la logistica funcional del manejo de
los recursos, materiales y equipos necesarios para ejercer las funciones de:
Abastecimientos, Mantenimiento, Desarrollo de Bases, Transporte y con ello
es necesario formar area de recursos humanos utiles y complementarios en
Sanidad y Personal (Jara, 2009)

HUMANOS Personal

MEDIOS Fis1cos Material

ORGANICOS Servicios

MOMENTO Oportuno

rd

LOGISTICA

LUGAR Adecuado

CARACTERISTICAS

CANTIDAD Justa

CALIDAD Apropiada

Figura 1 Plan de analisis logistica
Elaborado: Autora
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1.2.5.1. EFL Personal

El Elemento Funcional Personal es de mucha importancia entre los
elementos funcionales de la logistica, ya que hace referencia al personal
porque se trata del area de brigada guardiamarinas de la Escuela Naval. El
hecho de entender a una persona o tratar de comprender a la misma es muy
complicado, no todas las personas pasamos por la misma circunstancia que
la otra, ni todos sabemos manejar o llevar situaciones de la misma manera.
Por otro lado, se consideran que el personal no debe formar parte de los
elementos funcionales de la logistica, sino que debe pertenecer a la
administracion (Castafo, Lopez, & Prieto, 2011).

Es necesario utilizar un adecuado proceso de seleccion de personal para
proteger la integridad de la Escuela Superior Naval, con el fin de evitar el
ingreso a la institucion de personas que no estén acordes al perfil requerido,
los cuales se encuentran encargados de defender la soberania Nacional,
independencia e integridad territorial, en cumplimiento del mandato
constitucional que rige al pais (Romero & Ferrer, 2014).

No obstante, el personal forma en si el ciclo logistico, porque primero se
determinan las necesidades de los diferentes repartos, en donde hace falta
personal, no es de llenar o cubrir un puesto sino de enviar al personal
requerido en cantidad y nimero necesario, con el fin que satisfagan el puesto
solicitado, un personal acto, que sea capaz de cubrir el puesto que se necesita
(Jara, 2009).

La asignacion del personal es medida por jerarquias y por rangos. Por
otro lado, la obtencién del personal se realiza por medio de diferentes
funciones como es la movilizacion, el reclutamiento y la instruccion. El primero
es destinar las necesidades de personal a los ejércitos y es importante el
rango porque es un tipo de necesidad, por ejemplos: Oficiales grados superior;
Suboficiales delegados; Personal de tropa actividades concretas.

El segundo es el reclutamiento donde se observa las caracteristicas y la
preparacion especffica de los involucrados, incluyendo sus cualidades,
virtudes, defectos. También en el reclutamiento se selecciona entre varios o
muchos voluntarios para el servicio. Y por ultimo, la instruccidon que se encarga

en transformar el personal civil en personal militar es decir personas listas
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para la guerra y en el transcurso de los dias poco a poco va ganando
jerarquias como de //marinero a cabo// /lcabo a suboficiall/l y asi

sucesivamente hasta llegar a su rango superior (Jara, 2009).

No obstante, hay que tener cuidado con confundir estos dos tipos: la
funcion logistica y la funcion operativa; aunque estas dos van de la mano son
muy diferentes ya que uno es instruccion y el otro adiestramiento. Ademas, es
fundamental que el personal llegue en la cantidad necesaria para que ocupen
los puestos requeridos, ya sea para tiempos pasivos y en caso necesario en
tiempo de la guerra (Castafo, Lopez, & Prieto, 2011).

Existen dos tipos de funciones las organicas y las distributivas, una que
se encarga en la clasificacion asignacién y administracién mientras que la otra
se encarga en la reposicion de bajas y rotacién del personal (Bolafio & Tafra,
2006).

Por otro lado, para la determinacion de necesidades, se fija en las
necesidades totales y una excelente distribucién entre los tres ejércitos (mar,
cielo y tierra) y se concentran mas en su mision, estructura y sus funciones,
no solo de una unidad sino de todas las unidades. Por otro lado, las
necesidades totales de personal son por cuerpos, categorias, especialidades
y aptitudes que son 6rdenes hechas por el mando y Estado mayor. Ademas,
el servicio del personal se encarga de la distribucion y la obtencion y la
movilizacién (Decreto Ejecutivo 1720, 2011).

Segun Salgado (1996), la funcidn basica del elemento funcional logistico
Abastecimiento, es suministrar los articulos necesarios para equipar, sostener
y permitir la operacion y servicios de las fuerzas.

1.2.5.2. EFL Transporte

Se define el transporte como la accidn de transportar o el Estado de ser
transportado. Su funcién basica en la logistica es la de trasladar con eficacia
de un punto a otros medios logisticos (materiales o personas) en un plazo
dado y bajo unas condiciones determinadas (Salgado Alba, 1996)

El elemento funcional de transporte se encarga de transportar los viveres,
la dotacién de uniformes, la adquisicion de materiales (bienes o construccion).
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En otro caso de transportar al guardiamarina en las respectivas franquicias,
en una atencion médica (consulta médica o urgencia), competencias atléticas
e incluso actos sociales y todo esto realizarlo en un tiempo determinado, es
decir estamos hablando de un traslado de un movimiento y se lo tiene que
realizar con eficacia y a la hora lugar y tiempo exacto.

Este punto, hace referencia a una cierta cantidad de soluciones dentro de
la transportaciéon de bienes logisticos para satisfacer las necesidades
presentes en diferentes repartos, bases y sobre todo la Escuela Superior
Naval. El transporte es un elemento sumamente importante ya que requiere
una cierta cantidad de pasos y complicadas coordinaciones para efectuar él
envio de carga de un lugar a otro. Hay dos puntos, el primero es terminal de
origen y el otro terminal de destino (Sarache, 2007).

Sin embargo, hay cuatro factores que originan problemas dificultosos al
transporte y son: el cargamento, los terminales, el plazo y por ultimo la
servidumbre, que son condiciones limitativas. Las mismas se desarrollan en
tres fases carga, movimiento y descarga, que hablan del proceso de
transportar desde que adquieren el cargamento su traslado y por ultimo su

entrega que seria en este caso la descarga (Dorta, 2013).
1.2.5.3. EFL Sanidad

En referencia a sanidad, no solo se trata de la conservacion fisica, sino al
mejoramiento continuo de la brigada de guardiamarinas. El objetivo principal
es preocuparse por el bienestar de todos los integrantes de la Escuela
Superior Naval y de esta manera aumentar el potencial humano. Hablar de
sanidad es buscar una fuerza en conjunto mas no individual. Para lograr una
mejor compresion se divide en dos funciones, la primera es la funcion organica
y la segunda la funcion operativa, uno es de presentar un caracter estatico y
dindamicas y la otra se basa en la transformacion cada una respectivamente
(Ejercito de Chile, 2003).

Primero se hablara de las funciones por separado para ello las funciones
organicas de desarrollo, que no es nada mas de la conservacion de un alto
grado sanitario del personal. Las funciones se dividen en las siguientes

caracteristicas; la primera es sobre la medicina preventiva que habla de evitar
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enfermedades y se lo evita llevando un control de examenes periddicos,
vacunas, control de alimentacién etc. (Parcorbo, 2011).

Es decir, prevenir enfermedades contagiosas para el grupo de
guardiamarina logrando que las trate a tiempo y se recupere con éxito. La
segunda es profilaxis, que se centra mas en casos definidos como por ejemplo
una epidemia. La siguiente es seleccion sanitaria con el objetivo de asegurar
el personal de guardiamarinas y que cuenten con las capacidades fisicas y
metales necesarios en el la mejora de actividades es de encontrar y optimizar
al 100% su potencial. La tercera es la educacion sanitaria esta se describe a
la expansion del conocimiento sobre la sanidad y de como prestar primeros
auxilios en caso de que el guardiamarina lo necesite, este constituye un
adiestramiento logistico y la informacidn sanitaria que ejecuta la importancia
de la informacion para el mando.

A lo correspondiente a las funciones operativas se enfoca en la
rehabilitacion en si la devolucion del Estado de eficacia. Las funciones
operativas se clasifican en evacuacion, hospitalizacion y recuperacion. La
evacuacion se trata de movilizar a algun guardiamarina que se encuentre
heridos, de un lugar inestable o del lugar donde se produjo la catastrofe a un
lugar seguro como por ejemplo un centro de recuperacion por medio de
transportes adecuados. Para esto se necesita la organizacién del personal por
las actividades previamente establecidas en el planteamiento logistico de una
operacidn y estas normas son establecidas por un mando superior. La agilidad
que muestre la evacuacion es principal ya que depende de eso salvar vidas
de la Escuela Superior Naval. Por otro lado, tenemos la hospitalizacion, que
después de haber evacuado al personal de guardiamarinas y asignado a
diferentes centros de atencion, se les brinda un adecuado tratamiento con el
objetivo de procurar la pronta recuperacion del personal atendido, con una
atencion de calidad, un diagnostico optimo, un tratamiento adecuado y en
caso necesario una intervencion quirdrgica en el momento y lugar adecuada.
La recuperacién es del retorno del guardiamarina y puede ser técnica o
administrativa. La técnica es algo simple puede ser un diagnostico o
tratamiento en corto tiempo mientras que la administrativa es la inversa, es

semejante, al desarrollo.
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1.2.5.4. EFL Desarrollo de bases

Las instalacién es indispensable para las FF.AA, ya que en todo lugar se
necesita una infraestructura logistica sean estos tiempos pacificos o tiempos
de guerra. La organizacion puede ser de dos maneras, tanto directa como
indirectamente. El adiestramiento se centra mas en época de paz debido a
que la infraestructura que tenemos es permanente y en casos extra solo se
debera hacer ciertas modificaciones 0 mantenimiento de las areas para que
estén utilizables y en excelentes condiciones. No obstante, en periodos de
guerras estas no son permanentes, se necesita que se opere en diferentes
zonas cercanas Yy alejadas, sobre todo zonas alejadas. La funcion principal es
construir acondicionar y dar mantenimiento a dichas instalaciones ya sea en
tierra 0 en agua y esto se realiza de manera sucesiva en tres fases:

La construccién tiene cuatro fases. Primera fase: construccion, segunda
fase: acondicionamiento, tercera fase: sostenimiento y por ultimo el tren naval.
Construccién se encarga de disefar, proyectar y ejecutar construcciones, de
instalar las necesidades solicitadas para el equipo de guardiamarinas, ya sea
este almacén, pafiol, taller, cursos, camarotes, entrepuentes, camara, casino,
etc. Un ejemplo claro es la segunda guerra mundial, los métodos que utilizo
fueron acelerar e incrementar la construccién de dichas bases, lo que se
realizo fue crear en el territorio metropolitano bases donde eran los encuentros
y el lugar donde embarcaban los materiales utilizados en la construccion.
Después de esto, la adaptacion del sistema de construccion consiste en
disenar y definir las formas en que van a ser construidos, pero por piezas para
al momento de ser transportados se la pueda armar de una forma rapido y
sencillo, con el fin de facilitar un montaje rapido con eficacia.

Por otro lado, el acondicionamiento es después de haber construido
dichas instalaciones, para lo cual es necesaria la dotacion de materiales
necesarios y equipos especializados para desempenfar su actividad. Es decir,
normalmente este se encarga de dotar y se apoya a que, el anterior se
encarga de construir un lugar donde se pueda guardar la dotacion que lo
realiza el acondicionamiento. El acondicionar un lugar no es tan facil, hay que
buscar los equipos que se necesitan justo para lo cual fue construido el panol

o la bodega, después de haber construido y después de haber acondicionado
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el lugar correspondiente se debe examinar y esto lo hace el sostenimiento en
una revision a cabalidad de los anteriores mencionados para verificar si se
encuentra en perfecta Estado para ser utilizado tanto la obra como el
acondicionamiento y de este modo podemos observar que cada uno va de la
mano de la otra.

El tren naval es cuando las instalaciones que se construyen fueron por
elementos flotantes como, por ejemplo: remolcadores, barcazas, etc. Pero el
tren naval dentro de una base debe ser bajo el mando unico con la Autoridad
sobre él y seria en ambos en logistica y operatividad.

Este servicio se lo hace en tiempos en paz y en tiempo de guerra, en
tiempo de paz es con tiempo disponible y con mas dedicacidn y planeacion.
Por otro lado, en periodo de guerra es de urgencia y con operatividad.

1.2.5.5. ELF Mantenimiento

El mantenimiento es el material que se halla en custodia del reparto que
se encuentre en buen Estado ya sean estos equipos, computadoras, madera
u otros bienes. La manera de lograr que se encuentre en buen Estado es
haciendo mantenimiento cada cierto tiempo para que el bien se use
totalmente, con ello mantenimiento de limpieza después de ser utilizado. Por
lo cual los guardiamarinas se les exigen una correcta limpieza de sus areas
asignadas y de sus areas de responsabilidad.

Es importante determinar que no se esta exentos a los factores que por
su naturaleza, sufran un desgaste natural (por tiempo de uso), la mala
utilizacién (por maniobrar sin cuidado ya sean estos golpes, caidas), averias
fortuitas (producidas por accidentes al momento de hacer pruebas y cuando
entra en funcionamiento), averias provocadas (por motivos de guerra es decir
impactos, accion del enemigo), siniestros (desgracias a bordo de la Escuela
Naval) y por ultimo vejez (desgastes por la depreciacion del bien). Para esto
existen cuatro funciones de desarrollo del mismo y son: entrenamiento,

reparacion, modificacion y recuperacion.

Estas funciones se las realiza en un orden, que se denomina escalafones.

Se desarrollan en un orden: primero al atender al desarrollo, segundo quien
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se encarga de la reparacion, tercero al personal que se encuentra restaurando
y por ultimo, a quien recupera en su totalidad.

La explicacion de los trabajos de desarrollo de mantenimiento consiste en,
primero entrenamiento, esta funcion se encarga de la conservacion y del
cuidado del bien material y solo se le brinda un mantenimiento de prevencion
cada cierto tiempo para prevenir dafios, averias fortuitas o desgastes que por
su naturaleza se va produciendo. Una manera de evitar esto es adiestrando
al personal para sepa como utilizar y con menos probabilidad de ocasionar
dafnos por desconocimiento de la utilizacion.

La siguiente funcion es reparacion, se basa de reintegrar el material a su
Estado inicial y se lo logra brindandole un mantenimiento, ya sea en un taller
0 una base, dependiendo del grado de dafio que tenga. Existen cuatro
categorias que son: las averias fortuitas, averias provocadas, siniestros y
accidentes que ocurren en el momento.

La restauracion o modificacion se encuentran en el tercer escalafon, se lo
aplica cuando se alla ocurrido por siniestro o por antigiedad es decir desgaste
natural. Se les aplica una intensa reparacién con el objetivo de dejarlas en un
indice de eficacia alta y que se encuentren listas para operar, esta
restauracion o modificaciones se las llaman “OVERHAUL".

En la recuperacion se trata de recobrar, ya sean estos buques hundidos
o siniestros de grado de emergencia. Esto se aplica en la guerra porque en la
época de paz es muy escaso el suceso de que ocurran. Por ultimo, la
organizacion del mantenimiento que se dividen por categorias que son
preventivo (es de evitar que ocurra), correctivo (después de que ocurre
hacerle cierto mantenimiento), restaurativo (modificar en su totalidad), y
recuperativo (graves siniestros o buques hundidos).

1.3Marco Legal
1.3.1. Planificacion de las finanzas publicas

La planificacién de actividades y recursos que se van a destinar para el
desarrollo de las mismas y de cada una de las instituciones publicas, es uno
de los deberes primordiales del Estado Ecuatoriano, el cual se sustenta en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, donde ademas se consideran
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aspectos como la erradicacion de la pobreza, promover el desarrollo
sustentable, la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para que
de esta manera se pueda alcanzar el buen vivir.

Con este objetivo existen normas que regulan los aspectos de la
planificaciony finanzas publicas, como el Cédigo Organico De Planificacion Y
Finanzas Publicas, el cual en su articulo 1 establece que:

“Art. 1.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el

Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en

los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de

desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales.” (Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,

2010).

Este codigo reglamenta las competencias de planificacion y el ejercicio de
la poltica publica; desde el Presupuesto General del Estado hasta los
presupuestos de las entidades publicas y Gobiernos Auténomos
Descentralizados. En el cuerpo del codigo se presenta las etapas del ciclo
presupuestario, entendiéndose como presupuesto a la prevision de valores de
ingresos, gastos y de financiamiento para la provisién de bienes y servicios
publicos (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010).

El articulo 96 del este codigo puntualiza las siguientes etapas
correspondientes al ciclo presupuestario (Ministerio de Finanzas del Ecuador,
2012):

e Programacion presupuestaria.

e Formulacién presupuestaria.

e Aprobacion presupuestaria.

e Ejecucion presupuestaria.

e Evaluacién y seguimiento presupuestario.

e Clausura vy liquidacion presupuestaria.

Cabe mencionar que todos los recursos monetarios publicos de se

encuentran contemplados en el Presupuesto General del Estado y a su vez
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en los presupuestos de las instituciones publicos, Empresas Publicas, Banca
Publica, Seguridad Social y demas entidades en donde fueron colocados.

1.3.2. Personal de Ias Fuerzas Armadas

Con respecto a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, en los

siguientes articulos, establece que:
“Art. 54.- El otorgamiento de becas a institutos militares extranjeros, se
efectuara mediante la seleccion entre los cadetes y guardiamarinas que
hayan cursado por lo menos un afio de preparacion militar aprobado en
los respectivos Institutos Superiores de formacién, que tengan las
primeras antigliedades y aprueben un concurso de merecimientos, de
acuerdo a los reglamentos correspondientes en cada Fuerza. Nota:
Articulo reformado por Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 5 de 22
de Enero del 2007.” (Ley de Personal de Las Fuerzas Armadas, 2015)
“Art. 55.- Los cadetes y guardiamarinas que aprueben los cursos en los
institutos militares determinados en el Art. 53 de esta Ley, egresaran con
el grado de Subteniente o Alférez de Fragata, segun la Fuerza a la que
pertenezcan.” (Ley de Personal de Las Fuerzas Armadas, 2015).
‘Art. 61.- Los Oficiales de Arma, de Servicios o Técnicos y los
Especialistas tienen la obligacion de prestar sus servicios en las Fuerzas
Armadas por un tiempo no menor de cuatro afios a partir de la fecha de
su incorporacion como oficiales. Nota: Articulo sustituido por Ley No. 32,
publicado en Registro Oficial Suplemento 182 de 28 de Octubre de 1997.”
(Ley de Personal de Las Fuerzas Armadas, 2015).

Con respecto al reclutamiento:
“Art. 23.- Los militares técnicos y los de servicios son los que se reclutan
e instruyen en cursos regulares de los institutos de formacion de oficiales
o de tropa, cuya preparacion fundamental les capacita para proporcionar
apoyo técnico o de servicios durante las operaciones militares. Nota:
Articulo sustituido por Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 5 de 22
de enero del 2007.” (Ley de Personal de Las Fuerzas Armadas, 2015).
Estructura de los niveles de formacion, de acuerdo al Reglamento de

Evaluacion Integral del Guardiamarina, Capitulo 1, articulo 9, literal c
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“Art. 9.- c.) Los bachilleres que opten por el ingreso a la Escuela (Arma
y Servicios), se someteran a un proceso de seleccion; los que aprueben
dicho proceso cursaran obligatoriamente el nivel de aspirantes
(propedéutico) desde septiembre hasta el mes de enero. Los
bachilleres procedentes de los Liceos Navales, se someteran a un
proceso de seleccion que de ser aprobado, les permitira iniciar el
periodo de nivelacion que se ejecutara en los meses de enero y febrero.
Tanto los bachilleres como los liceistas, deberan aprobar el nivel
propedéutico o el periodo de nivelacion respectivamente, luego de lo

cual pasaran a primer nivel.” (Escuela Superior Naval, 2017)
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Capitulo i
Fundamentacion Metodoldgica

21. Modalidad de la Investigacion

La presente investigacion es de tipo analitica y descriptiva, a través de la
cual se realizara un analisis comparativo con afos anteriores, para determinar
si la Escuela Superior Naval cuenta con los Elementos Funcionales Logisticos
(ELF) necesarios dentro de la formacién de los Oficiales de Marina, mediante

el estudio detallado de cada Elemento Funcional Logistico.
2.1.1. Investigacion bibliografica.

Este tipo de investigacion es también llamada documental, pues se
soporta en fuentes bibliograficas vy literarias tomando como referencia otros
estudios, archivos, libros, revistas o periddicos, entre otros (Cruz, 2014). De
tal manera que este tipo de investigacién se enfoca al estudio de los
Elementos Funcionales logisticos en la Escuela Superior Naval analizando la

situacion actual y de anos anteriores.
2.1.2. Investigacion analitica

El método analitico es empleado en investigaciones que requieren la
descomposicion del elemento principal de estudio, para proceder con su
analisis en segmentos mas pequefios del mismo (Lopera, 2010); este es uno
de los procedimientos mas utilizados en los trabajos que estudian las diversas

facetas en que se desarrollan los seres humanos.
2.1.3. Investigacion descriptiva

Este tipo de investigacion es empleada para conocer las caracteristicas
involucradas en un hecho o suceso, para evaluar su comportamiento a través
del tiempo, de modo que bajo ciertos antecedentes o parametros, se pueda
pronosticar la evolucion futura de los mismos (Bernal, 2010).

Este tipo de métodos es empleado en casi todas las investigaciones,
puesto que en todos los casos se describen un sin numero de caracteristicas,
de las cuales se espera indagar sobre el fenébmeno de estudio; la informacion
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obtenida generalmente es producto de encuestas, entrevistas y revision
documental; por lo tanto su aplicabilidad encaja en el presente trabajo.

2.2. Enfoque de la Investigacion

Como se mencioné en el planteamiento del problema, la presente
investigacién busca conocer si los EFL que se emplean en la Escuela Superior
Naval permiten formar adecuadamente a los futuros Oficiales de Marina. Por
lo tanto, de acuerdo al objeto de estudio, la presente investigacion tendra un
enfoque cualitativo, debido a que empleara informacion cualitativa, sobre los
cuales se procedera a realizar el analisis correspondiente de los mismos, para
establecer si las condiciones logisticas con las que cuenta la institucién son
las necesarias para cumplir con los servicios que esta ofrece.

De acuerdo a (Herrera , 2008), los datos cualitativos permiten estudiar la
realidad mediante el andlisis de las caracteristicas o atributos del objeto de
estudio, de modo que se pueda comprender la realidad del contexto que lo
rodea.

Por lo tanto, el presente estudio analizara los seis Elementos Funcionales
logisticos como: Sanidad, Transporte, Abastecimientos, Personal,
Instalaciones y Mantenimiento; para determinar la necesidad de los
guardiamarinas con respecto al entorno en donde se desempefian.

2.3. Alcance de la Investigacion

En cuanto al alcance de la investigacion este se refiere, a la profundidad
de conocimiento que se busca ganar con el trabajo investigativo, por tal
motivo, la presente investigacion es de alcance explorativo y descriptivo pues
se enfoca a medir las variables establecidas dentro de una investigacion que

aborda un campo poco conocido.
2.3.1. Tipo exploratorio.

(Jiménez, 1998) Refiere que los estudios exploratorios “abordan campos
poco conocidos donde el problema, que sdlo vislumbra, necesita ser aclarado
y delimitado”. Este tipo de investigacion aplica pues es un tema novedoso
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donde no existen antecedentes fundamentales, y ademas permite abrir

nuevas lineas de investigacion.
2.3.2. Tipo descriptivo.

De acuerdo con (Tamayo, 2004) “la investigacion descriptiva trabaja sobre
realidades de hecho, y su caracteristica fundamental es la de presentar una
interpretacion”. Por lo tanto, que en el presente trabajo de estudio es
descriptivo porque busca medir estadisticamente las necesidades de cada
guardiamarina en su etapa de formacién durante los cuatro afios a bordo de
la Escuela Superior Naval.

2.4. Diseio de la Investigaciéon

El disefio de investigacion consiste en establecer una metodologia que
permita recabar informacion necesaria, acorde con el enfoque y el alcance
establecidos (Gomez, 2006). Ademas, cabe mencionar que existen diferentes
tipos de disefio de investigacion segun la intencionalidad con la que se miden
o manipulan las variables.

Sin embargo, para el presente estudio se establece un disefio no
experimental, pues segun (Ledn & Toro, 2007) “es el indicado cuando se
busca establecer el grado de relacion entre variables, pero sabiendo que dicha
relacion no es causalidad”. Por lo tanto, el presente analisis permitira observar
el fendbmeno de estudio sin manipular deliberadamente sus variables, puesto
que su relacion de causa-efecto posiblemente no sea de forma directa, sino

que sea indirecta.
2.5. Poblaciéony Muestra

La poblacién o universo, se refiere al contexto y sujetos que se encuentran
en constante interaccién con el objeto de estudio (1998; Jiménez, 1998). En
este caso, la poblacion general seran los sefiores Oficiales de la Escuela
Superior Naval ubicada en la Cantén Salinas, provincia de Santa Elena.
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2.5.1. Calculo de la muestra.

En cuanto a la muestra esta se seleccionara mediante un muestreo
discrecional, donde segun (Sandoval Casilimas, 2014), no interviene la
seleccion aleatoria y tampoco es posible establecer un margen de error. Por
tal motivo, el muestreo dentro de la presente investigacion sera no
probabilistico, donde el investigador selecciona de acuerdo con su criterio y
de manera arbitraria la muestra dentro de la poblacion.

Por lo tanto, la muestra sera de dos Oficiales de Marina que conocen los
requerimientos logisticos dentro del proceso de formacion de los aspirantes a
Oficiales de Marina, a quienes se les aplicara el instrumento de entrevista

abierta ya disefiado.

2.6. Técnicas de Recolecciéon de Datos

Las técnicas son los métodos empiricos y practicos que se utilizan no
solo para la recoleccion de informacion sino para someter a rigurosa

validacién las hipotesis establecidas (Camacho, 2001).
2.6.1. Técnica de documental

Dentro de las técnicas de investigacion documental, se entiende que se
realizan con el propdsito de recopilar informaciéon complementaria obtenida de
diferentes fuentes (Cruz, 2014). Siendo las principales fuentes tomadas como

referente para el presente estudio, las siguientes:

e Fuentes primarias: Entrevistas realizadas a la muestra seleccionada,
los 02 Oficiales de Marina, quiénes daran su version y percepcion
sobre los acontecimientos actuales con referencia al tema de estudio,
gue se enfoca en los Requerimientos Logisticos para el proceso de
formacién tanto académica vy fisica, a los 15 guardiamarinas donde
recae la satisfaccion de las necesidades que pueda proporcionar la
correcta aplicacion de los EFL, y por ultimo a los 03 tripulantes vy al
servidos publico que se desempefian en el entorno del proceso de
formacion de los futuros Oficiales de Marina.
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e Fuentes secundarias: Documentos y células presupuestarias con
informacion pertinente a los seis Elementos Funcionales Logisticos
que intervienen en la formacién de un Oficial de Marina, revision
documental que abarca, instructivos, célula de programa, célula de
gastos, historicos de presupuesto, calendarios académicos, entre

otros proporcionados por la institucion objeto de estudio.
2.6.2. Técnica de campo

Dentro de la presente investigacion recogeran los datos mediante la
técnica de campo, que permitira obtener datos desde la principal fuente de
informacién, manteniendo contacto directo con el objeto de estudio. Para esto,
(Reguera, 2008) menciona que el trabajo de campo es “la obtencién de los
datos mediante la codificacién de las respuestas obtenidas y la tabulacion de
datos”. Asimismo, dentro de esta técnica también se deben definir los
instrumentos que serviran para la recoleccion de datos. Entonces se establece
que la presente es investigacion realizara un trabajo de campo, mediante la

herramienta de la entrevista. (Anexo 1)

e La entrevista: (Reyes, 2012) explica que esta técnica de recoleccion
de datos “consiste en una interaccion entre dos personas, en la cual el
investigador formula determinadas preguntas relativas al tema en
investigacion, mientras que el investigado proporciona verbalmente o
por escrito la informacién que le es solicitada”. Este instrumento, sera
un cuestionario semi-estructurado compuesto de ocho preguntas
abiertas. Por ultimo, segun (Santos, Rodriguez, & Rodriguez, 2004)
refieren que las preguntas semi-estructuradas son mas faciles de
analizar y codificar, ademas permite la analizar de la hipotesis

mediante la opinion de los expertos.
2.6.3. Instrumentos de recoleccion de datos

Como se menciond en el apartado anterior la entrevista tendra preguntas
abiertas, mismas que se realizaron de acuerdo con el criterio del investigador,
y, segun la necesidad de la informacion que se necesita para cumplir los

objetivos propuestos.
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Por tal motivo, el presente instrumento cobra validez pues mide
especfficamente las variables establecidas, como los requerimientos
logisticos que intervienen en la formacién un Oficial de Marina. Por otro, lado
la entrevista presenta confiabilidad pues sesga informacion importante y

necesaria para la investigacion.
2.7. Procesamiento y Analisis de Datos

En el siguiente apartado se describe los procesos que intervienen en el
proceso y andlisis de informacion. En la primera etapa se realiza el marco
tedrico y se establece la metodologia e instrumentos. Gémez (2006) menciona
que este tipo de investigacion forma la parte inicial de todo proceso
investigativo.

Posterior, en la segunda etapa, el trabajo de campo describe paso a paso
las técnicas e instrumentos que serviran para recoger informacion (Montes,
2011). Se aplica el instrumento disefiado a la muestra establecida. Este
proceso, puede tardar tres dias aproximadamente pues se recabaran todos
los datos necesarios para establecer cuales son las necesidades que se
requiere para la formacion de un Oficial de Marina.

Y finalmente, se estructura el informe de investigacién, a través de
procedimientos sistematicos como recopilacion, ordenacion y presentacion de
lo investigado (Gil, 2003). En esta etapa, se tabulan y analizan los datos
recopilados y con esto se emite un informe que combina los resultados de la

investigacion con el criterio del investigador.
2.7.1. Técnicas de Analisis de Datos

Como se menciond anteriormente, la presente investigacion posee
enfoque cualitativo, mismo que pretende estudiar la realidad que presenta el
objeto de estudio referente a las condiciones logisticas para poder describir la
situacion que presente mediante la revision de la informacion obtenida tanto
por las fuentes primarias como secundarias de la investigacion.

Se realizara un analisis ligado a contrastar la hipotesis planteada
mediante la verificacidén de los datos obtenidos de parte de los entrevistados,
encuestas y revision documental.
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2.7.2. Analisis de Datos

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos por cada pregunta
dentro de la entrevista, asi como su respectivo analisis; para posteriormente
complementar esta informacion con los datos conseguidos a través de la
revision de fuentes secundarias, las cuales han sido ordenadas de acuerdo a

cada EFL que se desea evaluar.
2.7.3. Fuentes primarias

Para desarrollar el presente proyecto fue necesario conocer la
comprension y opinion respecto al tema en estudio, de una muestra de dos
Oficiales de Marina con conocimientos dentro del proceso de formacién.
Luego de disefiar las guias de entrevistas con preguntas abiertas basado en
un diagnostico de la situacion y en cuanto a un estudio bibliografico previo, la
informacion obtenida sesga datos relevantes que aportan al proyecto.

La presente seccion recabada mediante trabajo de campo, se presenté
como actividad enriquecedora al ayudar a tener un afianzado enfoque para
alcanzar el objetivo del estudio; con lo que se llegd a obtener los siguientes

resultados:
2.7.4. Pregunta 1.

¢, Conoce con exactitud los requerimientos logisticos con sus respectivos

costos, que demanda la formacién del guardiamarina?
= Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

No con exactitud, pero seria muy bueno conocerlos para evitar gastos

innecesarios y adquirir lo justo, evitando despilfarros.
» Respuesta TNNV-AB Tapia:

No estan definidos cuales son los requerimientos logisticos para la
formacion de un futuro Oficial de Marina por lo cual se desconoce los costos

que ellos incurren.
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» Andlisis de la pregunta 1:

No se ha definido los requerimientos logisticos implicados en la formacion
de los guardiamarinas, la idea del costo que conlleva estos requerimientos es
baja. La importancia de que se establezcan los requerimientos logisticos
oportunamente se da porque permite la reduccion de los costos, de manera
que se evitan gastos innecesarios y se puede dar seguimiento para controlas
la eficiencia y eficacia de las actividades. Situacion que repercute en el buen
servicio que se puede dar a los beneficiarios, en este caso a los
guardiamarinas.

2.7.5. Pregunta 2.

¢ Considera que los recursos econdmicos dentro de la formacion del
guardiamarina, son asignados de acuerdo con las necesidades prioritarias?

= Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

No en un todo por ejemplo la asignacion del rancho es muy minima, ya se
realizd un estudio y se determind que un militar comeria bien con $4,5 y no
como en la actualidad que come con $3.

= Respuesta TNNV-AB Tapia:

Existe una directiva en donde se determina cuales son las prioridades de
los guardiamarinas con respecto a dotacién de uniformes, la cual no se cumple
debido a que la asignacién presupuestaria a la Escuela Superior Naval es
limitante, pero seria bueno que se analice la directiva y verifique que seria
necesario poner como necesidad basica para un guardiamarina en formacién

de un Oficial de Marina.

* Analisis de la pregunta 2:

La asignacion de recursos que dé mayor importancia a las necesidades
prioritarias de los guardiamarinas, de hecho, esta asignacién no sigue

lineamientos determinados con anterioridad, tal como el caso de la



31

alimentacién, no se asignan los recursos de manera adecuada; se deberia
aportar con un monto de 4,50 ddlares por persona para la alimentacion, pero
solo se aporta con 3,00 ddlares. Otra de las prioridades en este proceso de
formacion, son los uniformes, recurso que tampoco se otorga de manera
adecuada. Situacion que evidencia la poca priorizacidon de recursos que
satisfagan necesidades de mayor relevancia, por otro lado, se conoce que
este escenario es provocado principalmente por el desbalance de

presupuesto con el que cuenta la Escuela Superior Naval y sus gastos.
2.7.6. Pregunta 3.

¢, Supone usted que los recursos materiales, humanos y los servicios con
eficiencia y eficacia administrativa, son gracias a las fuentes econdmicas
disponibles?

= Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

La formacion de un Oficial de Marina es muy integral y se necesita de una
gran inversion sin embargo no todo se ejecuta con eficiencia y eficacia por lo
cual el guardiamarina debe tener la sustentabilidad econémica necesaria para

poder resolver sus necesidades.
» Andlisis de la pregunta 3:

En el proceso que se maneja para la formacion de un Oficial de Marina no
se presenta, 0 al menos de manera completa y como se deberia dar, una
eficacia y eficacia del proceso que permita contar con los debidos recursos
destinados al proceso de formacion, esto incurre en que el guardiamarina
debe tomar parte en esta disparidad de recursos para satisfacer las
necesidades que implica seguir el proceso, los guardiamarinas deben poseer
sustentabilidad econémica propia. Asi la eficacia en es esta institucion se ve
afectada por la poca disponibilidad de dinero asignado, y por ende no se
puede dar un tratamiento adecuado a dichos recursos, con lo que deja lejos

la idea de trabajar con eficiencia.
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2.7.7. Pregunta 4.

¢ Considera que el no disponer de un valor exacto de la inversion que se
requiere para la formacion de un Oficial de Marina, puede afectar la gestion
administrativa y la optimizacion de recursos humanos, materiales y de

servicio?
» Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

No afecta, pero si causa algunos inconvenientes al momento de
determinar cuales son las necesidades vitales para el guardiamarina al
momento de realizar la adquisicion no tenemos claro cuales son las

necesidades prioritarias y solo nos enfocamos a la directiva.
» Respuesta TNNV-AB Tapia:

Considero que seria de gran ayuda saber el valor exacto de los costos
que genera la formacién de un Oficial de Marina, por lo cual teniendo los
valores exactos se podria optimizar cada recurso asignado, al realizar la
adquisicion de uniformes existiria un formato indicando que uniformes se debe
adquirir siendo estos de gran prioridad para los aspirantes a oficiales, se

supiera la cantidad exacta de utiles de estudio, utiles de aseo y de limpieza.
» Andlisis de la pregunta 4:

Ambos oficiales destacan que el no disponer de un valor exacto de la
inversion requerida para la formacion de un Oficial de Marian repercute en la
presentacién de inconvenientes al tratar de cubrir las necesidades de los
guardiamarinas, las adquisiciones, tal como la de uniformes; se basan en los
ordenes de la directiva, por ende, no existe informacion clara o lineamientos
a seguir con el objetivo de optimizar recursos o al menos asignarlos de manera

eficaz.
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2.7.8. Pregunta 5.

¢ Ha revisado partidas presupuestarias actuales y de afos anteriores, en
referencia a la inversion que hace el estado para la formacion del
guardiamarina?

= Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

Todos los afios cambia tanto la asignacién presupuestaria como la beca
y el rancho anexo tabla para que usted mismo observe cuales son las

diferencias por los ultimos 5 anos.

Tabla 1 Costo de formacién de guardiamarinas

ESSUNA ESSUNA COSTO ANUALTOTAL
ANOS ASIGNACION ASIGNACION DE BECA (PRESUPUESTO, BECA
PRESUPESTARIAS Y RANCHO Y RANCHO)

2010 S 2.577.935,86 S 725.318,31 S 3.303.254,17
2011 S 2.224.963,60 S 680.151,09 S 2.905.114,69
2012 S 3.017.585,48 S 526.899,12 S 3.544.484,60
2013 S 2.369.747,10 S 519.939,31 S 2.889.686,41
2014 S 3.878.460,65 S 497.628,00 S 4.376.088,65
2015 S 2.862.983,12 S 248.814,00 S 3.111.797,12
2016 S 782.888,98 S 246.650,40 S 1.029.539,38

Fuente: ESSUNA. Proporcionado por: Ing. Borbor.

= Respuesta TNNV-AB Tapia:

Como jefe financiero debo verificar cual es la diferencia entre afios y cada

afo la asignacion presupuestaria es mas baja.
» Andlisis de la pregunta 5:

La inversion que hace el estado en esta institucion tiende a la baja, a lo
largo de los ultimos 5 afos la asignacion ha cambiado de manera poco
favorable, siendo esta la principal causa para el incorrecto funcionamiento del
proceso en cuanto a los recursos asignado para satisfacer necesidades

basicas como alimentacién y uniformes.
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La asignacion de recursos para el afio 2015 se dio por 2.862983,12 para
la partida presupuestaria y para la asignacién de la partida de beca y rancho
se dio por 248.814,00, valores que contrastan profundamente con las
asignaciones para el afio 2016 en la que se proporciond los valores de
782.888,98 y 246.650,40 respectivamente; de modo que se afecta la
posibilidad de cubrir lo necesario para adquisiciones que van desde
uniformes, materiales de aseo hasta mantenimiento de oficina, cancha y areas

administrativas.
2.7.9. Pregunta 6.

¢ Considera usted que el listado de uniforme que se encuentra en la

directiva es suficiente para el personal de guardiamarinas?
» Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

No es suficiente, pero es una ayuda para el guardiamarina, por lo menos
hasta que adquiera la demas dotacion por sus propios medios, aunque seria
de gran ayuda tener claro cuales son las necesidades en primera instancia
para el guardiamarina para adquirir lo necesario, evitando malgastar los

recursos utilizando ese dinero en otra necesidad.
» Respuesta TNNV-AB Tapia:

Eso se lo deberia preguntar usted misma como guardiamarina, si lo que
le da la escuela es suficiente para su formacién. (A mi parecer no es suficiente
debido a que nos dan 1 o 2 uniformes de los cuales por semana se necesitan

entre 8 a 10 uniformes)
= Analisis de la pregunta 6:

Los oficiales encuestados limitan el aporte de uniformes como una ayuda
al guardiamarina, debido a que no se suele contar con las cantidades
requeridas, el guardiamarina debe terminar de suplir esta necesidad. Este
problema se acarrea desde la Directiva, ya que la adquisicidon se hace en base

a lo que este departamento sugiere, por ende, los Oficiales entrevistado no
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podrian tomar mayor participacion en el tratar de solucionar el problema
presentado.

2.7.10. Pregunta 7.

¢Cree usted que los mismos requerimientos que tienen los

guardiamarinas hombres lo tienen los guardiamarinas del sexo femenino?
» Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

Las mujeres al entrar a una escuela de formacion militar dejan a un lado
todas sus necesidades como mujeres, se tratan de adaptar a la vida militar
que no es nada facil sin embargo pienso que ellas tienen otros requerimientos
como en la parte médica, los guardiamarinas mujeres tienden mas a sufrir
fracturas, esguinces, fisura entre otras claro que un hombre no esta exento de
esto, pero las mujeres tienden a recaer mas en estas patologias.

» Respuesta TNNV-AB Tapia:

Unas que otras, pienso que las seforitas guardiamarinas necesitan
atencion médica como, por ejemplo: ginecologia algo que los hombres no
necesitan, lavanderia para la ropa interior de ustedes mismos, peluqueria para

las mujeres con el objetivo de que no se corten el cabello ustedes mismo.
» Anadlisis de la pregunta 7:

Si bien las mujeres presentan cualidades diferenciadas en relacion a
su sexo, en la formacién militar los estudiantes de sexo femenino se adaptan
de manera que evidencias poca diferencia en el desenvolvimiento de sus
actividades dentro del proceso formativo con respecto al sexo masculino. Si
bien, la adaptacion a la formacién militar es oportuna, claramente es requerida
y se debe considerar el prestar una atencion personalizada en aspectos como
la salud; las mujeres deberian contar con atencion médica ginecoldgica que
asegure por completo su salud, otro aspecto que se deberia incluir es el de
una pelugueria que aporte a que el requerimiento de corte no corra bajo
responsabilidad de las mismas estudiantes. En el desarrollo de las actividades
si bien las estudiantes no se limitan a desarrollarlas con normalidad, estas son
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preponderantes a sufrir inconvenientes como fracturas, esguinces y fisura con
mas regularidad que el sexo masculino. De esta manera se nota que, aunque
el factor de género no afecta el proceso de formacion, si se debe prestar
atencion a requerimientos que aportarian a mejorar el servicio prestado por la
instituciéon y la calidad de formaciéon con la que los guardiamarinas son

tratados, ademas de la correcta asignacién por prioridades en los recursos.
2.7.11. Pregunta 8.

¢ Cree usted que la formacién de un guardiamarina hombre es menor o
mayor que la de un guardiamarina mujer?

» Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

La diferencia como lo mencione anteriormente no es mucha si tiene una
menor cuantia en lo que es variaciones, pero no es mucha la diferencia.

» Respuesta TNNV-AB Tapia:

No pero tampoco es igual, no es mucha la diferencia debido a que los
guardiamarinas se han sabido adaptar a la vida que lleva por lo general un
guardiamarina del sexo masculino, el problema ocurre porque las mujeres
tienden a danarse la cadera, pero por lo demas no considero que haya mucha

diferencia.
= Analisis de la pregunta 8:

La formacion de los guardiamarinas no se diferencia por el género
masculino o femenino que sea, las unicas diferencias que este factor presenta
son las naturalmente fisioldgicas, como se detalla en el tem anterior,
diferencia que repercute en la necesidad de varios requerimientos en cuanto
a los recursos para poder cumplir necesidades especificas mas no altera el

proceso de formacion homogéneo tanto para hombres como para mujeres.
2.7.12. Pregunta 9.

¢, Conoce usted el valor exacto que requiere la formacién de un Oficial de

Marina durante los cuatros afos de formacién?
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= Respuesta TNNV-AB Gonzalez:

No, pero usted me lo va a dar, pero tiene que analizar todo en si tanto los

costos como cuales son los requerimientos del guardiamarina.
» Respuesta TNNV-AB Tapia:

No, como Oficial de Abastecimiento desconozco el costo exacto que tiene

la formacion
= Andlisis de la pregunta 9:

Actualmente no se cuenta con un valor exacto que refleje el costo de la
formacion de un Oficial de Marina durante el periodo de duracion de la
formacion. Ambos oficiales entrevistados dejan clara que el calculo este rubro
debe hacerse de manera exacta, realizando un analisis de los requerimientos

del guardiamarina.
2.7.13. Fuentes secundarias

En la presente seccién de esta investigacion se describira los resultados
hallados durante la investigacion, empleando de técnica la investigacion
documental. La revision de los archivos y documentos de la Escuela Naval se
realizd desde una Optica enfocada en analizar cuales son los Elementos
Funcionales Logisticos (EFL), estos EFL se encuentran clasificados en seis
tems, los cuales contienen informacion respecto al manejo de los recursos,
materiales y demas equipos necesarios, con los que cuenta la institucion para
ejercer sus funciones.

2.7.14. EFL Abastecimiento

En cuanto al EFL de Abastecimiento, se tiene que este elemento involucra
recursos logisticos con respecto a:

e Dotacion de Uniformes
e Servicios Basicos

¢ Alimentacién

o Utiles de Estudio
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o Utiles de Limpieza

Para detallar cada uno de estos componentes, se tiene inicialmente que
la dotacidn de uniformes, posee las siguientes cifras, detalladas en la Taba 2
y 3, en las cuales indican el valor aproximado en este rubro de la ESSUNA
(Escuela Superior Naval) y en relacion a los montos asignados para la ESMIL

(Escuela Superior Militar) y la ESMA (Escuela Superior Militar de Aviacion):

Tabla 2 Asignacion presupuestaria ESMIL 2014

Ord Especies Cantidad Precio unit. Precio total
UNIFORME DE GRAN PARADA
1 Calcetines negros 2 pares $ 3.00 $ 6.00
2 Camisas blancas manga larga sin cuello 1 $ 23.00 $ 23.00
3 Cinturén negro con chapa dorada 1 $12.00 $12.00
4 Gorra de lanilla 1 $ 31.00 $31.00
5 Guerrera blanca 1 $ 52.00 $ 52.00
6 Uniforme de gran parada con pantaldn negro 1 $ 115.00 $ 115.00
7 Zapatos de charol con espolines 1 par $51.00 $51.00
UNIFORME 4 "A"
8 Camisa ploma manga corta (4A Costa) 1 $19.00 $19.00
9 Camisa blanca manga larga sin cuello 1 $ 23.00 $ 23.00
10 Chompa negra 1 $ 28.00 $ 28.00
11 Fundas negras para camisa 1 par $7.00 $7.00
13 Palas amarillas ESMIL 1 par $8.00 $8.00
14 Uniforme de lanilla 4 "A" pantalon gris 1 $ 115.00 $ 115.00

UNIFORME 4"B"

15 Corbatas negras 2 $5.10 $10.20
16 Camisas plomas manga larga para clases 2 $ 23.00 $ 46.00
17 Pantaldén gris para clases 1 $ 32.00 $ 32.00
18 Cristina 1 $8.00 $8.00
PRENDAS DE CAMPANA
19 Botas 1 par $ 56.00 $ 56.00
20 Calcetines verdes 2 pares $4.50 $9.00
21 Camisetas kakis 3 $18.00 $ 54.00
22 Chompa pixelado 1 $62.00 $ 62.00
24 Fundas verdes para chompa (ESMIL) 1 par $7.00 $7.00
25 Uniforme pixelado 2 $53.20 $106.40
PRENDAS DEPORTIVAS
26 Calentador amarillo ESMIL 1 $ 48.60 $ 48.60
o7 Interior amarillo de_portes (Camiseta, 2 $ 51.85 $103.70
pantaloneta y medias)
28 !/ntneiggiragﬁgro deportes (Camiseta, pantaloneta ° $ 51.85 $103.70
29 Jockey amarillo 1 $ 16.70 $16.70
VALOR TOTAL $1,168.80

Elaborado: Autora
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Tabla 3 Asignacion presupuestaria ESMA

DOTACION DE UNIFORMES A ASPIRANTES

DESCRIPCION VALOR UNIT. VALOR TOTAL
Pixelados $ 50,00 $ 100,00
Par de botas $ 57,00 $ 57,00
Uniformes de deportes $ 15,00 $ 90,00
Camisetas azules manga corta $ 6,00 $ 12,00
Pares de medias verdes $ 200 $ 12,00
Zapatos de previl $ 60,00 $ 60,00
Gorro tricolt $ 130,00 $ 130,00
Maletas de viajes con ruedas $ 90,00 $ 180,00
Maleta de viaje pequefia $ 2200 $ 22,00
Camiseta azul manga larga $ 10,00 $ 20,00
Uniforme azul sierra $ 2200 $ 22,00
Corbata $ 700 $ 14,00
Deportes sublimado $ 18,00 $ 36,00
Uniforme de gran parada $ 185,00 $ 185,00

VALOR TOTAL $ 940,00

Elaborado: Autora

Como se observa, de estas dos instituciones encargadas de la formacion
de Oficiales en el Ecuador, la Escuela Superior Militar es la que recibe una
mayor asignacion de recursos monetarios para cubrir el gasto por uniformes,
por tanto, los materiales e implementos que adquieren son mayores y logran
satisfacer las necesidades de sus oficiales. La Escuela Superior Militar de
Aviacion también recibe uniformes acordes a los requerimientos que esta
debe satisfacer; sin embargo, con respecto a la Escuela Superior Naval, se
tiene que al 2016, estas instituciones asignaron aproximadamente 736 ddlares
por este rubro e incluso en las entrevistas, unas de las respuestas indicaban
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que se utilizan de 8 a 10 uniformes por semana pero que solo se entregan 2
de estos; lo que implica una mala distribucion de los recursos.

FUERZA Nacional
$1.500,00 TERRESIRE: FUERZA
$1.168,80 NAVAL:
$1.000,00 $897 50
$500,00
$_

FUERZA TERRESTRE FUERZA AEREA FUERZA NAVAL

Figura 2 Distribucion de recursos para instituciones militares

Elaborado: Autora

En este mismo tema, si se comparan las cifras de cuanto se invierte en la
vestimenta o uniforme de un guardiamarina en el Ecuador con respecto a otros
Paises latinos, se observa que este es aun muy bajo; en Argentina, las cifras
recabadas indican que en el ultimo afo (2016), se invierten aproximadamente
9.839,20 USD en la dotacion de uniformes e implementos de uso diario de un
guardiamarina; por otra parte, en México se tiene presupuestado que durante
el periodo de formacion se asignan 622,50 USD y para graduarse este monto
asciende a 1.478,50 USD por cada oficial.

Internacional

MEXICO; :
$1500,00 $1.345,00 A;?E;'I;Il;lg\,
™Y ECUADOR;
$1.000,00 $897.50
$500,00
$_

MEXICO ARGENTINA ECUADOR

Figura 3 Asignacion uniformes escuelas internacionales
Elaborado: Autora
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Si bien la cantidad monetaria se ve afectada por el tipo de cambio, esto
no es suficiente para justificar las razones en cuanto a la mala colocacion de
recursos en el caso ecuatoriano, cuyo monto hasta el afio pasado fue
alrededor de 736,59 USD. Con respecto a los demas rubros que pertenecen
al EFL de abastecimiento, se ha logrado establecer las siguientes cifras,
extraidas de las partidas presupuestarias de la ESSUNA, pertenecientes al
periodo 2011-2016:

Tabla 4 Asignacion presupuestaria para EFL Abastecimiento

DESCRIPCION 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Materiales de aseo $16.00044 $2.583,75 $21.42346 $70.230,73 $41.829,05 $21.939,17
Repuestos yaccesorios ¢ 10505590 $50.362,00 $13.301,92 $33.870,10 $56.214,63 $6.800,00
Materiales didacticos  §759050  $34500  $14.44690 $10.200,00 - ;
Telecomunicaciones  §3800,00 $3.091,74 $7.804,00 $9.254,88 $12.340,00 $ 3.857,53
Sevicio de correo $ 105,90 $93394  $630,88  $1.09919 $900,00  $77326

Elaborado: Autora

En cuanto a la asignacion de recursos en los demas componentes del EFL
abastecimiento, se tiene que el Ultimo afio es el que presentd6 mas
afectaciones, es decir, posee una disminucion considerable en la asignacion
presupuestaria de estos rubros, sin embargo, al menos en estos materiales
existe una distribucion prioritaria, dado que a pesar de haber disminuido el
recurso monetario, se esta tratando de cubrir las necesidades mas prioritarias,
como lo son aquellas correspondientes a “Materiales de Aseo”. En cuanto a
los gastos por alimentacion, la ESSUNA contabiliza el abastecimiento de lo
mismo bajo la denominacion “Rancho”, valores que seran descritos en la
siguiente tabla:

Enla tabla 6, se visualiza que la asignacion utilizada para cubrir los gastos

de alimentacion ha disminuido progresivamente.

RANCHO

300
200

-
o o o

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 4 Asignacion por Abastecimiento de alimentos (2011-2016)
Elaborado por: Autora

o
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La disminucién en las asignaciones presupuestarias de estos EFL se debe
principalmente a los problemas econdmicos que se han manifestado en la
economia nacional, lo cual a su vez provocé que el Presupuesto General del
Estado se vaya ajustando o recortando de acuerdo a estos cambios,
provocados por la falta de ingresos petroleros y también por las
reestructuraciones financieros que se realizaron por motivo del terremoto
sufrido en el pais hace un ano; con lo cual se destind recursos hacia otra areas

y se disminuyd el presupuesto de las instituciones publicas.
2.7.15. EFL Mantenimiento

En los gastos por mantenimiento, la Escuela Superior Naval reporta los
siguientes valores en estos requerimientos, los cuales corresponden al
mantenimiento de equipos y sistemas informaticos, extintores, de &areas
verdes y arreglo de vias internas; los mismos que seran detallados en el
siguiente cuadro:

Tabla 5 Asignacion presupuestaria mantenimiento

DESCRIPCION 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mantenimientoy
reparacion de $4.000,00 $18.320,00 $5.752,00 $15.11552 $71.597,80 $90.045,27
equipos y sistemas
informaticos

Almacenamiento —
embalaje-envasey $
recargade

extintores

Gastos en
mantenimiento de
areas verdes y $20.000,00 $30.100,00 $56.504,00 $49.577,92 $ -
arreglo de vias

internas

- $168448 $2177,84 $232243 $2990,40 $3.221,89

*2016 Incluye mantenimiento de embarcaciones menores y de maquinaria.

Elaborado: Autora

La tabla expuesta indica que a pesar de ciertas limitantes presupuestarias
se esta procurando mantener las instalaciones, de modo que estas
contribuyan en la formacién de los oficiales, sin embargo, en la practica se
observa que las deficiencias fisicas aun son muchas con respecto al estado
en que se encuentran otras instituciones, ademas hay parte del mobiliario que

esta inoperativo por falta de revision y mantenimiento.
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2.7.16. EFL Instalaciones o Desarrollo de Bases
A continuacion, se exponen los valores por instalaciones de la ESSUNA:

Tabla 6 Asignacion presupuestaria mantenimiento EFL Instalaciones

Descripcion| 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Edificios

locales $270.656,06 | $197.426,52| $284.464,34 | $1.211.98148 | $579.42805| $41.90093
residencias

y cableado.

*Incluye gastos por Mantenimiento y Reparacion de Instalaciones

Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).
Elaborado: Autora

En cuanto al estado de las edificaciones, se tiene que los recursos
destinados al mantenimiento de la infraestructura han disminuido
considerablemente, lo que desencadena en que la institucion pierda
competitividad en el aspecto académico, el cual requiere el uso constante de
las instalaciones.

Al comparar con otras Armadas, se tiene que la ESSUNA si posee una
“Casa de Botes” (lugar donde se guardan los laser, veleros, botes), pero esta
no cuenta con la estructura adecuada para mantener las embarcaciones en
buen estado, esto es de vital importancia debido a que la instruccion nautica
y la navegacion de vela es requisito principal para la formacién de un Oficial
de Marina. También seria fundamental mejorar el pafiol de tiro, puesto que el
actual es muy pequefio y no cuenta con los recursos necesarios, esto aportara
a que el Oficial de Marina no solo cuente con conocimientos teéricos sino
practico lo que contribuira a forjar el caracter de un futuro de marino de guerra.

Otro de los requerimientos seria que el armamento bélico, es decir los
instrumentos y materiales de guerra, los cuales son necesarios para defensa
del territorio y soberania nacional, en caso de que la situacion o circunstancia
lo demanden; por lo tanto, para estos sucesos es indispensable contar con
muelles, areas de abastecimiento de combustible, agua, bases y tomas de
poder, con las cuales poder dar atencién prioritaria y puntual a las unidades
de guerra. También, entre las instalaciones que requieren los Oficiales, se
encuentra el area de los laboratorios, el cual necesita una reestructuracion

urgente para que se pueda continuar utilizandolo de una forma 6ptima; a esto
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se suma la carencia de los laboratorios de quimica ciertas instalaciones para

realizar practicas, con lo que se dificulta una correcta instruccion académica.
2.7.17. EFL Personal.

La Universidad de las Fuerzas Amadas oferta dos carreras, estas carreras
son la Licenciatura en Ciencias Navales y la Licenciatura en Logistica Naval.
De acuerdo a informacién proporcionada por la Unidad de Desarrollo
Educativo del Vicerrectorado de Docencia, se cuenta con un total de 38
docentes, de entre ellos se encuentra que 17 son docentes militares con
grados entre CPFG, CPCB, TNNV, TNFG y ALFG, en cuando a los docentes

civiles, son 21 con grado de maestria, como se muestra en la Tabla 7.

Los documentos de Matrices de Determinacion de Docentes Requeridos
para la Malla, detallan la asignacion de materias por docentes, tanto civiles
como militares, cabe recalcar que los docentes militares (Oficiales) realizan
funciones colaterales o funciones alternas, de manera que la institucion si
cumple con el Elemento Funcional Logistico Personal pero no en un 100%.

Tabla 7 Cantidad docentes ESSUNA

Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).
Elaborado: Autora

La determinacion de docentes para cubrir la malla curricular de la carrera

de Licenciatura en Logistica Naval contempla en todos sus niveles un total de
N° docentes militares Grado N° docentes civiles Grado

1 CPFG 13 MGS
4 CPCB 8 MGS
8 TNNV

2 TNFG

2 SUBP

17 21

104 materias que comprenden la suma de 10.240 horas de clases, mientras
que la malla curricular de la carrera de Licenciatura en Ciencias Navales
determina que se deben impartir 208 materias, las cuales se dictan en un total
de 20.224 horas, esta sumatoria toma en cuenta que hay materias que se
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imparten hasta por dos profesores y hasta en 3 cursos diferentes con lo que
se logra cubrir la formacion de los guardiamarinas.

Los docentes militares llegan a cubrir un total de 3.008 horas para la
carrera de Licenciatura en Logistica Naval y 7.136 horas para la carrera de
Licenciatura en Ciencias Navales, por otro lado, los docentes civiles cubren
un total de 7.232 horas y 13.088 respectivamente; horas necesarias para todo
el proceso de formacidn de los guardiamarinas.

Entre este nimero de docentes, 8 de los 38 docentes con lo que se
cuenta, laboran a medio tiempo solamente, corresponden a los docentes
civiles.

El costo que conlleva mantener esta cantidad de docentes en la institucion
se da para los 21 docentes civiles con el valor hora clase de promedio de
25,65 dolares tomando en consideracion las horas a medio tiempo, tal como
se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8 Costo por hora clase de docentes civiles

SUELDOS PERSONAL DOCENTE UNIVERSIDAD

N° Décimo Décimo Fondos Aporte /
docentes el Guekln R tercer cuarto de patronal Rancho  Total numero
o do. mensual anual o
civiles sueldo sueldo reserva 9,15% horas
13 MGS  2.000,00 312.000,00 26000 4875 25989,6 28548 397.412,60
20320
8 MGS  1.000,00  96.000,00 8000 3000 7996,8 8784 123.780,80

3.000,00 408.000,00 34.000,00 7.875,00 33.986,40 37.332,00 0,00 521.193,40 25,65

Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).

Elaborado: Autora

Tabla 9 Costo por hora clase de docentes militares

SUELDOS PERSONAL DE DOCENTES ARMADA

N° DECIMO DECIMO FONDOS DE APORTE /NUMERO
DOCENTES GRADO SUELDO MENSUAL | SUELDOANUAL | TERCER CUARTO RESERVA PATRONAL | RANCHO TOTAL HORAS
MILITARES SUELDO SUELDO 26%

1 CPFG 3.000,00 36.000,00 3000 375 299,83 9360 1158 52.891,80

4 CPCB 2.800,00 134.400,00 11200 1500 1119552 34944 4632 197.871,52

8 TNNV 2.400,00 230.400,00 19200 30000 19192,32 59904 9264] 340.960,32| 10144

2 TNFG 2.200,00 52.800,00 4400 750 4398,24 13728 2316 78.392,24

2 SUBP 1.200,00 28.800,00 2400 750 2399,04 7488 2316|  44.153,04

Y 11,600,00 482.400,00 40.200,00 6.375,00]  40.183,92 11'5.424,00| 19.686,00| 714.268,92 70,41

Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).

Elaborado: Autora
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Planteada esta situacion, se puede denotar que en el desarrollo de sus
actividades académicas suelen aparecer deslices; el documento de las
Matrices de Determinacion de Docentes Requeridos para la Malla indica que
hay materias en donde no asiste el docente y no se cumple las horas
planificadas por lo cual se atrasan en clases los guardiamarinas, dicha
referencia contrasta con opiniones recogidas entre estudiantes y docentes
actuales, ademas de la experiencia propia de la Autora del proyecto de
titulacion; donde se observa que en la practica se suelen presentar casos
incumplimiento relativos al horario y jornadas laborales con las demas
materias asignadas, por lo que para poder cumplir a cabalidad con el objetivo
de la institucion se necesitaria mayor personal docente militar en el area y
materias navales que lo requieran. En los siguientes graficos se compara la
asignacién presupuestaria por afio y carrera, con lo que se determinara cual
de ellas es la que absorbe una mayor cantidad de recursos:

Ciencias Navales

4+to afio $203.317,35

3er afio $164.448,11

2do afio $201.273,25

ler afio $269.125,86

Figura 5 Asignacion presupuestaria para la carrera de Licenciatura en Logistica Naval

Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).
Elaborado: Autora

Logistica Naval

410 afio $105.963,83
3er afio
2do afio

ler afio

Figura 6 Asignacion Presupuestaria para la carrera de Licenciatura en Ciencias Navales
Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).
Elaborado: Autora
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De acuerdo a los graficos, el primer y el ulimo afio de formacion
académica, son los periodos que demandan una mayor cantidad de recursos,
por lo tanto, es significativo establecer y contratar el numero de docentes
suficientes para que los estudiantes mantengan un correcto desempefio
académico.

LLNN

\ PROFESORES ESPE

PROFESORES FF.AA 47%
53%

@ PROFESORES ESPE PROFESORES FF.AA.

Figura 7 Necesidad de servicios LLNN
Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).
Elaborado: Autora

CCNN

\ PROFESORES ESPE

40%

PROFESORES FF.AA
60%

B PROFESORES ESPE PROFESORES FF.AA.

Figura 8 Necesidades de servicios de la carrera CCNN
Fuente: Adaptado de Vicerrectorado de Docencia ESPE, (2017).
Elaborado: Autora

De untotal de 1.235.462,32 USD, destinados estrictamente para cubrir los
requerimientos académicos de los guardiamarinas, el 68% (equivalente a
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838.164,58 USD) lo absorbe la carrera de Licenciatura en Ciencias Navales,
mientras que el 32% restante (397.297,74 USD) se deriva a la carrera de
Licenciatura en Logistica Naval, por lo cual, la primera especializacion que se

menciona es la que mas recursos demanda.

Se deduce en que el EFL Personal, se cumple aproximadamente en un
90%, porque si se cuenta con personal docente asignado para la mayoria de
materias, pero se necesita aun mas recursos para poder cumplir con el 100%
de las mallas curriculares y de esta manera satisfacer totalmente esta
necesidad, sobre todo en lo que es personal militar debido a sus diferentes
actividades no cumplen con sus horas asignadas en la parte académica por
lo que eso ocasiona atrasos en lo que respecta al cumplimiento de la malla
curricular.

COSTO DEL GUARDIAMARINA

$ 34.000,00
$26.000,00 I
$18.000,00

$10.000,00

2014 2015 2016

™ COSTO DEL GAMA

Figura 9 Costo del guardiamarina
Fuente: Adaptado de la Escuela Superior Naval, (2017).
Elaborado: Autora

COSTO DE

COSTO ANUAL TOTAL COSTO DE

COSTODE GAMA | GAMA

ASIGNACION | ASIGNACION DE | (PRESUPUESTO, BECA Y POR MES (RmaDA) | M CSFE)
PRESUPUESTARIA | BECA Y RANCHO RANCHO) POR ANIO OR ANO

2014 § 387846065 §  497.62800 § 437608865 230 § 158554 § 1902647 § 1537887

2005 $ 286298312 § 24881400 § 311179712 230 $ 112746 $ 1352955 §$ 1531791

20016 $ 78288898 § 24665040  § 102953938 228  § 37629 $ 451552 $ 1514917

Figura 10 Costo del guardiamarina
Fuente: Adaptado de la Escuela Superior Naval, (2017).
Elaborado: Autora

COSTO DEL
GAMA

$ 3440534
$ 28.84746

$ 19.664,69
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Adicionalmente se calculd el costo del guardiamarina por afio, la manera de
calcular este valor es sumando la asignacidon presupuestaria anual por parte
del Estado mas el valor que la ESPE cancela a los docentes, segun el analisis
de las horas clases y el costo por materia en periodos y en afnos.

2.7.18. EFL Sanidad.

El Manual del Sistema Organizado de la Red de los Servicios de Salud y
Capacidad Resolutiva de las Unidades Operativas por Niveles, elaborado por
el Ministerio de Salud Publica (2013) detalla en su capitulo | la clasificacién de
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud por niveles de atencion y

de acuerdo a su capacidad resolutiva, de la siguiente manera:

= Primer Nivel de Atencion.

= Segundo Nivel de Atencién.

= Tercer Nivel de Atencidn.

= Cuarto Nivel de Atencion.

= Servicios de Apoyo, transversales a los Niveles de Atencion.

La clasificacion anterior se sub-clasifica de la siguiente manera, en base

al nivel de complejidad, de acuerdo al Ministerio de Salud Publica (2013):

= Puesto de Salud.

» Consultorio General.
= Centro de Salud A.
= Centro de Salud B.
= Centro de Salud C.

En el desarrollo de esta investigacién se expone que el gobierno clasifica
al policlinico de la institucion como Puesto de Salud parte de la clasificacién

en un primer nivel de atencién.

El establecimiento de los requerimientos en el area de salud, da a notar
falencias al no contarse con el total de profesionales de salud que se
necesitan, por lo tanto, de acuerdo a la informacién obtenida por las

entrevistas, se ve la importancia de contar con médicos especialistas en el
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area de ginecologia, traumatologia, experto en rayos x, entre otros; Ademas
se deberia tener un equipo para fisiatria y rayos x; de este modo se podria
atender adecuadamente con todas las emergencias médicas que se
presentan en el personal en su etapa de adoctrinamiento, a continuacién se
muestra un cuadro de las patologias por las que frecuentemente los

guardiamarinas acuden al policlinico.

Porcentaje de diez principales causas de MORBILIDAD registradas
en Consulta Externa del CS "A" BASALI, Ao 2016.
Tendinitis rotuliana | 25
Trastornos del metabolismo de ... 25
28
29
30

Gastritisy duodenitis

Otros trastornos del sistema urinario

Absceso cutdneo, furinculo y dntrax

Dolores menstruales

Diarreay gastroenteritis de presunto origen...
Luxacion, esguincey torcedura de...

Dorsalgia

Rinofaringitis aguda [resfriado comun]

T T
0 20 40 60 80 100 120 140

Figura 10 Causas de mortalidad
Fuente: Adaptado de policlinico BASALI, (2017).
Elaborado: Autora

Aunque es un hecho que para formar parte de la institucion se debe contar
con un adecuado estado fisico o corporal y ademas haber superado diferentes
y rigurosas pruebas médicas con anterioridad; las actividades que se ejecutan
dentro de la institucion, demandan la contratacion de estos médicos
especialistas, debido a que los guardiamarinas incurren en maniobras fisicas

de riesgo, propias del proceso de formacién.

En la actualidad, el policlinico que se posee es de Tipo 1 y por lo tanto solo
cubre con necesidades muy basicas, pero, en el desarrollo diario de las
actividades se observa que se deberia asignar un establecimiento de salud
de Tipo 2 o0 3, los cuales estan en la capacidad de responder ante situaciones
y emergencias médicas complejas, para que los guardiamarinas sean
atendidos inmediatamente al aparecer una dolencia y su recuperacion se
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pueda dar de la manera correcta. A continuacion, una tabla de las 10 dolencias
que se presentan con frecuencia en la brigada de guardiamarina.

Tal situacion implica que, al no contar con estos requerimientos, las
situaciones de atencién médica se realizan por cuenta propia de los
guardiamarinas; en los casos de que el policlinico de la escuela no cuenta con
lo necesario. De tal forma el guardiamarina al atenderse fuera, abandona su
entorno e incumple con la asistencia normal a clases; escenario que no

deberia acontecer debido a que se encuentra dentro de un internado militar.

Ademas, a esta situacion se le deberia mejorar la atencion preventiva de
la salud de los guardiamarinas, de modo que se les podria dotar de vitaminas
en busca de prevenir enfermedades y dolencias en su proceso de formacion;
esto basandose en las principales apariciones de enfermedades a las que se
muestran propensos a adquirir los guardiamarinas dentro de la institucién. Al
indagar al respecto, se encontré que las dolencias con las que el personal en

formacién suele acudir en busca de atencion médica, son las siguientes:

» Procesos respiratorios: resfriados
= Patologia traumatoldgica: esguinces (tobillo, periostitis, dorso lumbar)

» Patologia gastrointestinal: infecciones intestinales

Esta cantidad ha variado en los afios posteriores, por lo que, para el afo
2014 la cifra ascendio a $ 56.353,25, a su vez esto representd en promedio
20,42 dolares mensuales para un total de 230 estudiantes, mientras que para
el 2015 la cifra cayé a $ 27.866,00 para la misma cantidad de estudiantes (230
guardiamarinas), por lo que se tuvo un promedio de 10,10 délares por alumno,
la siguiente tabla muestra el resumen de estos datos:

Tabla 10 Costos de Servicios médicos

Costo por guardiamarina

Rubro = = =
Ano 2012 Mensual Ano 2014 Mensual Ano 2015 Mensual

Senvicios Médicos y

Hospitalarios 39712,25 12,30 56353,25 20,42 27866,00 10,10

Fuente: Adaptado de Escuela Superior Naval, (2016).
Elaborado: Autora
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Enlo que se refiere al EFL Transporte, el trabajo investigativo ha permitido

determinar que existen 04 buses, 01 camion, 08 vehiculos pequefos; los

cuales poseen los siguientes gastos anuales por mantenimiento, reparaciones

y combustibles; como se detalla a continuacion:

Tabla 11 Asignacion presupuestaria EFL Transporte

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vehiculos
(amendamiento) $25.007,25 $55.762,00 $9.000,00  $9.000,00  $31.524,00  $19.640,00
Combustibles y ¢4 70000  $26.924,78  $15.000,00 $56.068,90 $48.103.71  $24.865,51
lubricantes
Vehiculos
(instalacion $23.989,17 $13.643,00 $10.526,71 $80.805,26 $87.556,80  $68.256,00

mantenimiento y
reparaciones)

Fuente: Adaptado de Escuela Superior Naval, (2016).
Elaborado: Autora

De acuerdo a lo que indican las cifras, el presupuesto destinado para
cubrir las necesidades logisticas de transporte ha disminuido cerca del 33%
en el ultimo afo, con un gasto por mantenimiento que bordea los 68.256
dolares y con respecto al pago por concepto de combustibles esta en
24.865,51 dolares aproximadamente.

Por otra parte, el presupuesto que cubre otros rubros de esta area de la
ESSUNA, es minimo, puesto que la institucion cuenta con un personal de 04
militares que ganan de acuerdo a surango y 02 servidores publicos que ganan
alrededor de $600. En la practica, se observa que estos valores concuerdan
con el periodo de vida util de los vehiculos con los que cuenta la Escuela
Superior Naval, el cual ha sido alargado, puesto que los mismos son modelos
pertenecientes a los afos 2008-2010 vy, por lo tanto, esto deriva en mayores
costos por mantenimiento; debido a esto, lo mas recomendable seria solicitar
a la Direccidn General del Logistica, el cambio inmediato de algunos de los

vehiculos y renovar el parque automotriz.



53

CAPITULO Il
TIPO DE RESULTADO

3.1. Resultados de la Investigacion

La presente seccion detalla los resultados obtenidos por la investigacion,
dentro de la cual se ha logrado detallar las necesidades logisticas con las que
cuenta y aquellas que requiere la Escuela Superior Naval, esto mediante un
analisis de los EFL para poder mejorar la formacion integral que se da durante
los cuatro afios en el proceso formativo de futuros Oficiales de Marina.

El respectivo analisis exploratorio permitid obtener informacion relevante
sobre la estructura de la formacion que reciben los aspirantes a Oficiales de
Marina; esta formacion se compone de dos aspectos, el primero es académico
y el otro es el aspecto fisico.

Las actividades académicas estan enfocadas en tres ejes centrales que
son de tipo profesional, cientifico y social, en cuanto que preparacion fisica
corresponde a la instruccién militar, nautica, formacién corporal y actividades
deportivas.

La educacion militar se da con el objetivo de fomentar el comportamiento
y civismo, el cual se manifiesta en presentaciones, desfiles y fechas
ceremoniales.

Con respecto a la instruccion nautica, ésta brinda al futuro Oficial de
Marina los conocimientos generales pertinentes sobre embarcaciones, como
normas de seguridad, maniobras, manejo y operatividad de estas.

La formacion corporal se refiere a los ejercicios fisicos y deportivos
dirigidos bajo cuatro disciplinas, que son la natacion, defensa personal,
gimnasia y atletismo; estas actividades se las realiza con el propodsito de
proporcionar a los aspirantes la resistencia, agilidad, fuerza y flexibilidad
necesarias para el correcto desarrollo de la carrera dentro de la institucion, en

los aspectos fisicos que se requieren en un Oficial de la Marina.
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El analisis descriptivo realizado al presupuesto de la Escuela Superior
Naval basado en datos recolectados referentes al periodo 2011-2016, logrd
determinar que, para el ultimo afo, la asignacion presupuestaria disminuyo
aproximadamente en un 67% con respecto al afio anterior, lo cual podria estar
afectando el desempeno de areas involucradas en la formacion de los

guardiamarinas.

COSTO POR GUARDIAMARINA
$ 19.026 47
$-13.176 52 $ 13.529,55
$ 11.114,18
$ 451552
2012 2013 2014 2015 2016
Délares

Figura 11 Costo por guardiamarina
Fuente: Adaptado de Escuela Superior Naval, (2016).
Elaborado: Autora

3.2. Propuesta

Titulo de la Propuesta

+ Aplicacién de los Elementos Funcionales Logisticos para que
contribuya a la formacién del guardiamarina durante su formacion en la
Escuela Superior Naval.

Justificacion de la Propuesta

De acuerdo con los resultados obtenidos en la investigacion se determind
que durante el periodo 2011-2016 la asignacion presupuestaria del Estado a
la Escuela Superior Naval disminuyd en un aproximado de 67% lo que podria
afectar al desempefio de areas involucradas como la educacion académica,
instruccion militar, instruccion nautica, educacion fisica, siendo areas de vital
importancia para la formacion de los Oficiales de Marina y como parte de las
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actividades ordinarias que realiza la institucion, depende de la asignacion
presupuestaria para su desarrollo. Debido a ello, se expone la propuesta de
presentar las necesidades requeridas en la formacion de los Oficiales de
Marina durante su respectivo periodo de cuatro afios en la Escuela Superior
Naval, de manera que se busca proporcionar informacién verificada que
permita que los requerimientos logisticos de cada uno de los seis EFL logren
cumplir con su funcion basica y asi contribuyan proporcionar una formacion
adecuada y de excelencia en la calidad de educacién para el futuro Oficial de
Marina, aprovechando debidamente los recursos estales.

Datos informativos

a. Titulo del Proyecto de Investigacion
Analisis de los Elementos Funcionales Logisticos y suimpacto enla formacion
del futuro Oficial de Marina.
b. Tipo de Proyecto

El proyecto se enmarca en el area de defensa y seguridad, particularmente
involucra el desempeno de las actividades académicas y militares en la
formacion de los Oficiales de Marina analizando sus requerimientos, a través
del andlisis de los EFL en su etapa de formacion.
c. Institucion Responsable

La Institucion responsable y beneficiaria de este proyecto es la Escuela

Superior Naval del Ecuador, la cual ofrece la siguiente informacién:

Oficinas de reclutamiento:

e Guayaquil.- Direccion: Base Naval Norte, Ave. Pedro Menéndez, Junto
al puente de la unidad Nacional. Teléfono: 042295304.

e Quito.- Direccion: Oficina de Reclutamiento de la Armada; Ave. Colon
370 y Forh. Teléfono: 022543797

e Salinas.- Direccion Base Naval de Salinas; Escuela Superior Naval.
Teléfono: 042773383

Pagina web oficial:

e http://www.essunal.armada.mil.ec:8284/web/guest/inicio
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d. Cobertura Poblacional

Los beneficiarios directos que tendra el presente trabajo de investigacion,
se estiman en aproximadamente 251, cantidad correspondiente al numero de
guardiamarinas en formacion durante el afio 2017 y futuras promociones. A
esta cifra no esta sumado el nimero de personales administrativos y docentes
involucrados directa e indirectamente en la prestacién de los servicios que
demandan los Oficiales para el desempeno de sus actividades.

e. Cobertura Territorial

El espacio geografico en el que se desarrolla esta investigacion pertenece
a la region costera ecuatoriana, especificamente en la provincia peninsular

Santa Elena, canton Salinas.
Objetivos
5.2.6.1. Objetivo general

Exponer las necesidades logisticas requeridas para mejorar la formacién
integral del futuro Oficial de Marina y obtener una mayor asignacion
presupuestaria, a través del levantamiento de informacién de cada EFL.

5.2.6.2. Objetivos especificos

e Determinar la situacion actual de los EFL de la Escuela Superior Naval y
el efecto de su condicion.

e Evaluar la asignacion presupuestaria para los costos de formacion de los
guardiamarinas.

e Describir las necesidades logisticas requeridas en la formacion integral de
los Oficiales de Marina que aporten a obtener mayor asignacion

presupuestaria.
Fundamentacion de la propuesta

Se realiza un analisis de la situacion actual en donde se puede evidenciar
la existencia de limitaciones y conflictos en los EFL, enfocado en las
actividades que realizan los guardiamarinas y las necesidades basicas que

surgen de estas al momento de su realizacion, por lo que requieren mayor
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atencion y por lo consiguiente mayores recursos de manera que se plantea
con la finalidad de obtener mayor asignacion presupuestara del Estado y asi

mejora la calidad de vida del guardiamarina durante el proceso formativo.

Funciones basicas y de desarrollo de los elementos de funcionales

logisticos de la Armada

Todos los Elementos Funcionales Logisticos estan referidos a una funcién
basica de caracter técnico-logistico. Cada funcién basica contempla, todo el
desarrollo del elemento en cuestién ya que representa el objetivo particular
que tal elemento persigue. La tabla 3 recaba la funcion basica que deben
cumplir los ELF, tanto los elementos funcionales referentes al personal, y los
referentes al material. Funciones que sirven de base para lograr emitir un juicio
respecto al desempefio de los ELF en la Escuela Superior Naval.

Tabla 12 Funciones basicas de las EFL

Elementos Funcienzles referidos al Persorak
Funcon basica Provesra las Fuerzas va b Senicos de medics humancs,
encamdad suficierte y @lidad adesada.

EFL Persenal

Funcenes de desarolle Coencony disTIoucKHnaplcadas al parsoml enrelas cuaks

s cuerta mn el redutamientn, instruccion, cdasfficacidany b
agrinsrackdnoel personal

Funcon basica Adender a la conscracian ymejoara del cstodo de oficacia

EFL Sanidad TE1Ca ¥ Teral a2l potencial numano milkar.

Funcones de desar-olle Celzoddn sanitaria, medicing prevetive, educacion santaria,
investigaciding mofibuis y rehahiitaicdn A 0 veresth ima se
subdivide entres funciones de
desamdllo cperatives gue son laevacuacion hospilzaciony
la recupsracion

Flementns Funrinngles refaridns al Maernal:
Funcun asica

Trz ladar con gficacia ce un punto a atre, medics bgisticos en

EFL lransporte un plaay 4a10 yen unas cordiclones Jeerminacas.
Funcones de desarolle Conrolds tafico, dsgiminackét imegracién svabizcidn, v la
regulacan.
Funcan baskca COnSTLUr, acondicionar v s EME InsBlRdomes entemay a
EFL Desamolic de Basas fote para fociftar elapoyn kg Etico a la Suoza y Senicios .
Funcones de desaroloe COns WLCCICN, 300N ICIONA Mo, Sostenmenio y ren naval
Funcon basica Consoguir que o matorial o uso soencuenire ¢ porfcco
EFL Mantenimiento esiado de ehcaa
Funcones de desarolle Crntetetimiznts, reparacidny recuperacon o medificacion.

{Comempla la consenacion cuidado, reparaciony
recperacitnde unidades | siztemas, armas v ecuipes )

Fuente: Logistica general y naval operativa. Salgado de Alba.

En base al analisis realizado en el estudio de campo realizado se pudo
determinar la situacion actual para cada una de los Elemento Funcionales

Logisticos.
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La Tabla 4 resume el analisis realizado y se determina las condiciones
actuales de los Elementos Funcionales Logisticos, en cuando que se expone
que el ELF mas débil y desatendido, es el EFL de Sanidad que da como
resultado que los guardiamarinas en formacion tengan que recibir la atencion
médica requerida en otras instituciones de salud publicas y privadas, debido
a que reciben menor atencion en la asignacion presupuestaria; por otra parte
los ELF muestran condiciones que deben ser mejoradas, ya que afectan la
calidad con que la institucion realiza sus actividades, tal es el caso del ELF
del Personal, en donde se evidencia una falta de docentes militares, afectando
la correcta formacion de los Oficiales de Marina.

Analisis del presupuesto otorgado a la formacion integral de
oficiales

Tabla 13 Costo formacién de guardiamarinas

ANOS

2012
2013
2014
2015
2016

ESSUNA COSTO ANUAL
TOTAL Ne COSTODE _ COSTO DE GAMA
- - (PRESUPUESTO, GAMAS GAMA PORANO POR MES
ASIGNACION ASIGNACION DE  BECA Y RANCHO)
PRESUPUESTARIA BECA Y RANCHO

$ 3.017.58548 $ 526.899,12 $  3.544.484,60 269 $ 13.176,52  $ 1.098,04
$ 2.369.747,10 $ 519.939,31 $  2.889.686,41 260 $ 11.114,18  $ 926,18
$ 3.878.460,65 $ 497.628,00 $  4.376.088,65 230 $ 19.026,47 $ 1.585,54
$ 2.862.983,12 $ 248.814,00 $  3.111.797,12 230 $ 13.529,55 § 1.127,46
$ 782.888,98 § 246.650,40 $ 1.029.539,38 228 $ 4.515,52 $ 376,29

Fuente: Costo Formacion Guardiamarina, ESSUNA, (2016).

En esta tabla se puede observar que la asignacion presupuestaria para la
ESSUNA ha ido variando desde el 2012 al 2016, se podria decir que esta
variaciéon se debié a condiciones econdmicas del Estado, al tipo de
administracion que llevd la ESSUNA u otros factores externos e internos
determinantes.

En el afio 2016 se puede observar que la asignacion presupuestaria para
la ESSUNA disminuyd considerablemente a cerca de la tercera parte de la
asignacién presupuestaria del afio 2015 y también es el menor valor asignado
entre los afios anteriores.
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Cabe mencionar que el presupuesto asignado se emplea para la
adquisicion de uniformes, materiales de aseo para todas las areas, material
didactico, material de oficina; mantenimiento de las &reas de cursos,
laboratorios, biblioteca, entrepuentes, edificios y locales fin mantener
habitabilidad en Optimas condiciones, canchas, areas administrativas,
piscinas, lavanderia, etc., asi como también los suministros necesarios para
su mantenimiento.

En cuanto a los costos que se generan por la formacion guardiamarina
tuvo una evolucion ascendente hasta el afio 2014 y decrecié a partir del afo
2015, mostrandose en su estado mas bajo para el periodo evaluado.

El presupuesto también se asigna conforme a la cantidad de candidatos
que en el ano se reciben, como se puede observar en el siguiente cuadro:

En el afio que mas aspirantes se recibieron fue en el afo 2014, por ende,
como se representd en los graficos anteriores en el 2014 fue el afio en que
mas presupuesto se asigndé a la formacién de oficiales, el ingreso de
aspirantes también es un condicionante para la asignacién de presupuesto.

Como se presenta en la tabla 6, enla cantidad de estudiantes para el afo
2016 surge una variacion significativa respecto al afio anterior, por lo que se
da una suma total de estudiantes tanto nacionales como extranjeros de 71,
valor que contrasta con 94 para el afo anterior 2015 y con el total de 132
estudiantes para el afo 2014, asi se presenta una tendencia de decrecimiento
que de continuar podria afectar la asignacion de recursos presupuestarios,
aun asi los requerimientos en para los EFL no pierden significancia para la
cantidad de estudiantes del afio 2016, tal es el caso del ELF Sanidad que
seguiria siendo necesario para las necesidades de los Oficiales en formacion.

Cabe destacar que durante el periodo comprendido entre el periodo 2012
y 2016, el total de aspirantes que ingresaron a la institucion para el afio 2016
se dio en menor cuantia de elementos en formacion, solo equiparandose al
total presentado cinco afos atras con un valor medianamente mayor de 83

estudiantes.
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Tabla 14 Cantidad de aspirantes que ingresaron a la ESSUNA

ANOS PROCEDENCIA HOMBRES MUJERES

2012 NACIONALES 89 7
EXTRANJEROS

2013 NACIONALES 93 7
EXTRANJEROS

2014 NACIONALES 110 21
EXTRANJEROS 1

2015 NACIONALES 86 10
EXTRANJEROS

2016 NACIONALES 55 14
EXTRANJEROS 1 1

Fuente: Costo Formacion Guardiamarina, ESSUNA, (2016).

Diseno de la Propuesta

Mediante un analisis general de la asignacion presupuestaria de las
actividades de los Elementos Funcionales Logisticos para determinar las
areas con mayor desatencion en cuanto a las necesidades recurrentes en la
formacién de Oficiales de Marina e identificando las necesidades tanto de
recursos de materiales como de recursos del personal.

Identificados los Elementos Funcionales Logisticos con mayor
desatencidn, de acuerdo a un diagnéstico de estos se procedera a evaluar los
efectos por los cuales se deriva esta desatencion con la finalidad de buscar la

mejor solucion posible y alcanzar la optimizacion de los EFL.
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Metodologia para ejecutar la propuesta

a. El plan de trabajo

Analisis de la *Introduccionala
situacion actual propuesta

Y. *Resultados para
;> Recolficmn de establecer la
atos propuesta
pescripeion de *Requerimiento de la
las necesidades Escuela
logisticas
Analisis de 'R,evisiénn de
costos cedulas .
presupuestarias

Figura 12 Plan de trabajo para ejecutar la propuesta
Elaborado: Autora
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Reporte de requerimientos del proceso formativo de los guardiamarinas en la Escuela Superior Naval

Tabla 15 Reporte y propuesta EFL Personal

ELF

Funcion basica

Involucra

Situacion Actual

Situacion Optima

Estado

Estado

PERSONAL

Prowveer a las fuerzas
y a los senicios de
medios humanos en
una cantidad
suficiente y con una
calidad adecuada, de
manera  que  se
distribuyan dicho
recurso  humano vy

aporten a alcanzar

los objetivos
institucionales.

Instructores
(docentes
militares)

Educacién
(Docentes
Civiles)

- Falta de asistencia a clases por parte del
personal militar.

- No se cuenta con suficientes docentes
militares por lo que no se cubren los
horarios de clases efectivamente.

- Calidad de la educacion alta;
instructores entre grados de ALFG,
TNFG, TNNV, CPCB, CPFG.

- Se deduce que el personal con el que se
cuenta cubre un 90% de la capacidad
necesaria.

-Atraso en el cumplimiento de las horas
asignadas por cada materia.

Con la contratacion de
personal militar se cubriria el
total de horas que requieren
las mallas curriculares de las
dos carreras impartidas tanto
por docentes civiles como por
los docentes militares.

Elaborado: Autora
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ABASTECIMIENTO

Suministrar los articulos
necesarios para equipar,
sostener y permitir la
operacion y senvcios de
las fuerzas.

Dotacion de
uniformes

- Baja asignacién en contraste a otras
escuelas.

- Se utilizan de 8 a 10 uniformes por
semana.

Cobertura total de uniformes, los
utilizados semanalmente y con mayor
frecuencia; Blanco marinero, kaky,
tenidas de deportes, entre otros.

Servicios Basicos
(Telecomunicaciones,
servicio de correo)

- Disminucién considerable de los valores
asignados para ambos rubros desde el
afio 2014, aun con poca variacion en
factores como el numero de
guardiamarina que puedan provocar el
decrecimiento.

- Valores correspondientes a Electricidad
y Agua Potable, son cubiertos
directamente, por lo que no se considera
en este rubro.

Mantener un estandar de los senicios
basicos  proporcionados a los
elementos en formacion.

Alimentacion

- Disminucion progresiva de la asignacion.

- Recortes relacionado con la situacion
econémica nacional a partir de la
aparicién de problemas petroleros.

Cumplir  con un proyecto de
alimentacion y nutricién adecuada
que asegure la salud de los
guardiamarinas y ayude a evtar
enfermedades.

Materiales didacticos

No se considera en los afios 2015 y 2016
una asignacion presupuestaria para este
rubro.

Considerar este rubro dentro de la
estructura presupuestaria que aporta
a la calidad con que se recibe la
formacioén académica de los
guardiamarinas.
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Materiales de aseo

A pesar de la disminucion de esta
asignacion para estos recursos se cubre
de manera adecuada al ser una
necesidad prioritaria.

Cubrir la demanda de los recursos
para aseo.

Repuestos y
accesorios

Nivel de asignhacién mas bajo en todo el
periodo 2011 -2016; en medida la causa
se da por la adquisicion de bienes que no
requieren repuestos accesorios.

Mantener los bienes en buen estado
de manera que el rubro por repuestos
y accesorios se minimice.
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Situacion Actual

Situacion Optima

ELF Funcién basica Involucra Estado Estado
- El policlinico al atender al personal militar
como los guardiamarinas en donde hay
- El policlinico que se posee es hombres y mujeres, debe contar con atencion
clasificacién Tipo 1. en el drea de fisiatria, ginecologia,
Médicos ) . dermatologia pero sobretodo traumatologia.
- Solo cubre necesidades muy basicas.
- Contar con instrumentos de fisiatria y rayos x.
- Poca atencion preventiva
. . - Prestar atencién  preventiva  contra
g FEl objetiwo prmqpal es de enfermedades con mayor indice de ocurrencia.
< preocuparse por el bienestar de todos
2 los integrantes de la Escuela Superior . -
<zt Naval y de esta manera aumentar el Servicios Médicos El costo de atenciones médicas El costo externo de todo senicio médico debe
» externa tiene que correr por cuenta

potencial humano.

y Hospitalarios

propia del elemento en formacion.

correr por cuenta de la institucion.

Atencion tanto
para civiles como
para militares

- El policlinico no diferencia entre civiles
y militares para prestar su atencion.

- El personal militar cuenta con senicios
de atencion médica propios de su labor.

Prestar atencion de calidad a todo integrante
de la institucion.

Elaborado: Autora
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Situacion Actual

Situacion Optima

ELF Funcién basica Involucra
Estado Estado

" } o . L - Tener una infraestructura
w Alta disminucion de !a_a5|gn_aC|on permanente con ciertas
2 presupuestaria para el ultimo afio, el iicaci ional b

o L . . monto mas bajo durante el periodo modificaciones ocasionales en busca

. La funcién principal es construir 2011 del desarrollo de la institucion.

g acondicionar y dar mantenimiento a :

- dichas instalaciones ya sea en tierra oen ’Edlficms Ip(_:ales, - La institucién por el momento no Contar con una Casa de Botes en
w agua y esto se realiza de manera areas de vivienda, buenas condiciones para su \ital
= . 9" : cuenta con una Casa de Botes en . :

S sucesiva en ftres fases: construccién, cursos y laboratorios. - o importancia para almacenar las
o - . condiciones optimas para su uso. .

S acondicionamiento  y revision  a embarcaciones.

< cabalidad. _ )

< - Pafidl de ftiro con recursos Contar con laboratorios en 6ptimas
':7: insuficientes para la preparacion del condiciones como los de computacion
z Oficial de Marina. P ’

inglés y quimica.

Elaborado: Autora
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ELF

Funcién basica

Involucra

Situacion Actual

Situacion Optima

mantenimiento y
reparaciones)

Estado Estado
Vehiculos
(arrendamiento) . el
Alquilar buses al momento de realizar la enlégfga:'nszor %Zt"buﬁ_?ﬁspﬂ n;:omeci:/(e)reie
actividad de terreno en donde se traslada adquisicion de materiales y del transporte
Su funcién basica en la logisti de un lugar a otro a todo el personal de del di . | i
o gistica guardiamarinas. el guardiamarina en las respectivas
'n_: es la de trasladar con eficacia de franquicias, atencion médica,
un unto a otros medios . . i . competencias deportivas e incluso actos
8 lo ist:z;os (materiales o Combustibles y - Existen 4 buses, 1 camién, 08 wehiculos socigles ceremorfias militares y todo esto
g 9 lubricante pequefios; costos de este EFL h ’ < Y.
personas) en un plazo dado y roporcionales al mantenimiento de los realizarlo en un tiempo determinado con
§ bajo unas condiciones g1is‘;nos eficacia, hora y lugar exacto.
' determinadas. ’
. . - Vehiculos en proceso de renovacion
-Modelos de los vehiculos pertenecientes periédica medianteﬁa venta de las unidades
Vehiculos a los afios 2008 - 2010. A
(instalacion usadas y adquisicién de nuevos.
s

Elaborado: Autora



Tabla 20 Reporte y propuesta de EFL Mantenimiento

ELF

Funcion basica

Involucra

Situacion Actual

Situacion Optima

Estado Estado
2
Z  El mantenimiento es el material que . oo
£ se halla en custodia del reparto que Se realizan el Cumplir “con el - mantenimiento
= a Personal de e continuo para mantener en
= se encuentre en buen Estado ya mantenimiento mantenimiento condiciones Sptimas las
W sean estos equipos, computadoras, adecuado, : ! pumas
= - instalaciones de la institucion.
<zt madera u otros bienes.
=

Elaborado: Autora
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4. Conclusiones.

e Se analiz6 el EFL Sanidad en base a las encuestas y entrevistas, se
determin6 que el 60% de guardiamarinas que asisten al policlinico no logran
ser atendidos, lo que imposibilita que el guardiamarina tenga un 6ptimo
servicio de salud durante su proceso de formacion en la Escuela Superior
Naval.

e EI|EFL Abastecimiento representd el 45% de los costos en la formacion
del Oficial de Marina, lo que requiere de una adecuada planificacion para que
de esta manera contribuya a mejorar el proceso de formacion del
guardiamarina.

o El reporte detallado de los EFL reflejo que al cumplirse con la funcién
basica de cada uno de ellos, contribuira positivamente en la formacion del

futuro Oficial de Marina.
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5. Recomendacién

e Elaborar un diagnéstico periédicamente que permita conocer las
necesidades de modo oportuno que afrontara el futuro Oficial de Marina
dentro de los cuatro anos de formacion en la escuela superior naval.

e Presentar el reporte detallado de las necesidades reportadas en el
diagnoéstico para que sean consideradas en la planificacion B+1 y de esta
manera contribuir en el proceso de formacion del Oficial de Marina.

¢ Implementar los seis Elementos Funcionales Logisticos al 100% con el
fin de solucionar de manera Optima las necesidades del guardiamarina
durante su permanencia en la Escuela Superior Naval.
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