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INTRODUCCION

Alolargo dela historia de la humanidad, el hombre encontré en el mar los
recursos necesarios para su desarrollo y su supervivencia, y también lo usé
como una via para expandir su influencia y poder. Mientras mas comprendia
que dependia del mar para satisfacer sus necesidades y aspiraciones como
pueblo, reinado, imperio, Estado-nacién, mayor era su necesidad de controlar
sus espacios, y més complejo se hizo el derecho a poseerlo porque competia
con otros pueblos su uso y aprovechamiento. Los ejemplos a través de la
historia asi lo han demostrado, sino, sélo basta conocer cémo los pueblos del
mar, los griegos, los fenicios, los cartagineses, los romanos, los vikingos, las
ciudades italianas, mas tarde los imperios espafiol y portugués, Holanda,
Inglaterra y otros tantos, que en el proceso de su evolucion han alcanzado su
méximo desarrollo y hegemonia a través del uso del mar.

Es posible que el hombre moderno no termine de entender la estrecha
relaciéon que ha habido entre su supervivencia y el mar. Bastaria comprender
que los océanos y mares del mundo representan mas del 70% de la superficie
del planeta, para sentir que su influencia ha sido tangible por miles de afios
y que sobre esa base se han creado culturas en las que el centro de toda su
organizacion, ha estado el mar. La cultura como tal, en el transcurrir de la
evolucion de los Estados maritimos, ha creado profundas raices en su forma
de ser y enfrentar la vida, de una u otra manera han tenido una visién de
como se podrian hacer uso y aprovechar lo que el mar les da y cuanto es lo que
deben hacer para siempre poder usar ese mar. Esa vision ha dependido de
cuanto han sentido la importancia en sus vidas como nacién, como Estado, y
de ahi se han tomado decisiones y derivado acciones que han transformado
y siguen transformando los pueblos, basta ver un ejemplo de estos cambios,
cuando vemos a una Roma confrontando en el mar a Cartago, y con una
voluntad de lucha extraordinaria, lanzandose también al mar, para aprender
de él y con él, someter al dominador del mar de ese entonces, hasta el punto
de desaparecer al pueblo cartaginés.

Lo esencial es encontrar en los elementos constitutivos del Estado:
territorio, poblaciéon y soberania, los factores que deben ser eliminados,
modificados, conservados y desarrollados, durante su crecimiento como




nacién, en los que su realidad geografica vinculada al mar, configuren los
escenarios futuros en los que podran obtener la maxima expresién como
pueblo. Para ello, necesitan una luz fundamental, necesitan entender cual
es su espacio vital sobre el que van a evolucionar, entonces, terminan
entendiendo el contexto de la geopolitica, cuando va mas alla de las
costas de sus territorios, y se convierte en oceanopolitica. Pero eso no es
suficiente, cuando se ha llegado a ese punto, la educacién maritima integral
comienza a ser el vehiculo fundamental por el que se debe transitar y para
ello se debe integrar a la sociedad con los estamentos capaces de darle ese
conocimiento fundamental, que en la actualidad recaen sobre los sistemas
educativos que forman a los hombres desde su nifiez y los llevan a crear en
las universidades, de ahi que conforme se entiende la realidad del mar, los
conocimientos creados alrededor de él deben ser inyectados a la sociedad a
través de programas dindmicos, que siempre estén a la par de los tiempos
que se viven, en un contexto tecnolégico vertiginoso y fascinante y en un
cambio en la forma de ver las cosas.

La realidad que vive Ecuador, en la configuracion de la segunda década
del siglo XXI, deja algunas dudas sobre lo que es como pais maritimo,
porque aun no estd consciente de esa realidad y, en consecuencia, no ha
desarrollado todas sus capacidades sobre ese eje esencial de su geografia: el
mar. Sin embargo, la Armada Nacional, siendo parte del Estado Ecuatoriano
y en contacto permanente con el mar, poco a poco ha encontrado respuestas
esenciales de su uso y aprovechamiento, y ha ido matizando la vision bajo
la cual podrian darse éstos de la mejor manera, en beneficio del pais. Le ha
tocado esa responsabilidad histérica, desde el mismo instante que estuvo en
las islas Galapagos, en el momento que pis6 la Antartida, cuando entendi6
la importancia de la Constitucion de los Océanos (La Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar) para el futuro del pais, cuando
ha estado estudiando los rios de la amazonia ecuatoriana, como un camino
para entender y aprovechar la cuenca Amazoénica y de esa manera llegar a la
cuenca del Atlantico y de ahi hasta Europa y Africa; y ain mas, cuando vio el
profundo significado de ser parte de la cuenca del Pacifico Sudeste, enclave
de la visién oceanopolitica de este siglo: la gran cuenca del Pacifico.

Nuevamente la historia de la humanidad nos obliga a ver que la
posicion geografica esencial maritima, para una nacién como la nuestra, es




la clave para su proyecciéon como Estado y para su desarrollo como pais
en crecimiento, sino, observemos como Fenicia, Cartago y Roma, entre
otros pueblos antiguos, lograron alcanzar sus objetivos; en todo caso, lo
mas importante es que todo ese conocimiento que se requiere para que en la
actualidad avancemos como una nacién proéspera, esta en la educacion y en
la conciencia maritima.

De ahi que, con una visién hacia el mar y por el mar, la Armada Nacional
dio un paso trascendental al crear la Universidad Naval “Comandante
Rafael Moran Valverde” (UNINAV), a través de la cual se buscé generar
el conocimiento maritimo para nuestro pais, comenzando por la educaciéon
a cientos de jovenes ecuatorianos y estableciendo una vinculacién con la
comunidad, entendiéndose ésta como una relacién con la sociedad civil, a
través de sus organizaciones e instituciones, en el orden educativo, académico,
cientifico, cultural, de accién social y de todo proceso que privilegie el
intercambio de ese conocimiento.

Actualmente, el fortalecimiento de la educacién superior militar, se
realiza a través de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, institucion
de educacion superior de alto prestigio que a los estudios especificos en
el &mbito de la seguridad y defensa, suma una amplia oferta académica
orientada a formar profesionales de excelencia, con una clara vocacién de
servicio a los ecuatorianos.

De esa manera, Ecuador estd preparandose para enfrentar las
circunstancias politicas, econémicas, geopoliticas, diplomaticas y militares
en los nuevos escenarios vitales: los océanos, con preeminencia en el Océano
Pacifico y la Antartida.

En ese contexto, la vision de la Armada Nacional, prevé que el Océano
Pacifico sera el espacio maritimo fundamental en el siglo XXI y que los
recursos naturales, vivos e inertes, que se encuentran en los espacios
maritimos nacionales vigentes y en los que se afiadirian en un importante
proceso de adhesion de Ecuador a la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, crea la necesidad imperiosa de que los factores
relacionados con la conciencia maritima ecuatoriana y sus elementos
derivados, desde las politicas hasta las acciones en el campo educativo, se
incrementen con programas orientados a llevar la vision maritima a todos
los ecuatorianos.




La conciencia maritima debe tener una doble evolucién en un corto
periodo; en primer lugar, los ecuatorianos deben ser conscientes de su
dependencia del mar, deben entender a cabalidad que en el mar esta su futuro,
que su uso debe ser racional, sostenible, sustentable y eficiente, hasta el punto
de entender que Ecuador es un pais maritimo, con todo lo que ello implica, y
por otro lado, esta percepcién, que en primera instancia es subjetiva, debera
ser objetiva a través de hechos que concreten esta realidad. Esos hechos
deben estar guiados por una vision capaz de lograr esa transformacion y
eso requiere una vision fundamentada en lo que la geografia y la posiciéon
geografica en el contexto regional, da a Ecuador las potencialidades para ser
una nacion volcada al mar.

Esto tiene una profunda raiz geopolitica, que desde la perspectiva de
Friederich Ratzel, migra el espacio vital delanacion, desde el continente, hacia
el océano, naciendo una visiéon oceanopolitica, con lineamientos iniciales de
la filosofia del almirante Jorge Martinez Busch, y que en su desarrollo va
tomando elementos propios de la realidad ecuatoriana, ya que en el caso
de nuestro pais, la realidad oceanopolitica contempla otras dimensiones
geograficas y otros contextos, cuyo fin ultimo es la integracion de los
intereses maritimos nacionales, y la capacidad nacional de proyectarlos al
mundo, para obtener beneficios que le permitan tener desarrollo, seguridad
y supervivencia. Sin embargo, al hablar de una visién oceanopolitica nacional
propia, hay que partir de tesis que se ajustan a la realidad de Ecuador, para
ello se ha tomado una que fue desarrollada en la Academia de Guerra Naval,
en el afio 2004, denominada “Mar Equinoccial”.

En el marco contextual anteriormente indicado, el propésito de la presente
obra es fortalecer el pensamiento geopolitico y oceanopolitico enla educacion
superior, fundamentado en una visiéon oceanopolitica estructurada sobre
una base conceptual histérica, geografica y filoséfica, ademas de un analisis
prospectivo, que conlleve a desarrollar una verdadera conciencia maritima
ecuatoriana, a partir de la educacién, como eje primordial de todo el proceso.

Para alcanzar el objetivo, en primer lugar se explicaré la importancia que
tuvo y ha tenido el mar a través del tiempo, mediante el analisis histérico
de connotados pueblos antiguos que alcanzaron su desarrollo mediante el
uso del mar. Luego, continuando con el analisis histérico, se identificaran
algunos aspectos relevantes de la evolucion y desarrollo del Derecho




Internacional Maritimo, como consecuencia del uso y control del mar por
parte de los Estados; luego se estudiaran los aspectos mas importantes de
los pensamientos geopoliticos y su evolucion, identificando los aspectos
inherentes al uso del mar, relacionados con el equilibrio del poder mundial,
la influencia que tendra la globalizacion en el campo internacional y las
posibles amenazas que podrian influir sobre el uso del mar y sus recursos
naturales, en el presente siglo. Finalmente, se hara un enfoque hacia la
oceanopolitica y se identificaran los aspectos esenciales que serviran para
configurar la visiéon oceanopolitica “mar equinoccial”.

Con la comprension de todos estos aspectos esenciales que configurarian
el Poder Maritimo, se realizard un analisis prospectivo integral, para definir
el escenario de Ecuador, sobre la base de todo lo anteriormente estudiado,
se elaborara un programa macro que nos permita alcanzar el desarrollo
sostenido de la conciencia maritima, a la luz de la visién oceanopolitica
disefiada, como un elemento esencial para el desarrollo, crecimiento y
supervivencia del Estado y nacién ecuatorianos.

La oceanopolitica de Ecuador se basaria en cuatro ejes fundamentales,
los espacios maritimos ecuatorianos en la cuenca del Pacifico, el archipiélago
de Galapagos, la Antartica y la proyecciéon comercial, social y cientifica,
a la cuenca del Atlantico, a través de los corredores interoceanicos, en la
cuenca amazonica. Es un espacio fisico y virtual, en donde confluyen los
intereses maritimos y fluviales del pais, convirtiéndose en un espacio vital,
en el que bien pueden construirse las bases para el Ecuador del mafiana,
pero para todo ello, es necesario una inmediata preparacién académica
y un fortalecimiento adecuado de las instituciones involucradas, entre
ellas, la Armada Nacional, con un Poder Naval con proyeccién ocednica
y fluvial, flexible y disuasiva, con hombres entrenados, altamente
capacitados y conocedores de esos espacios geograficamente disimiles, pero
poderosamente integrados por una firme voluntad politica, que oriente los
esfuerzos hacia esa nueva vision de nuestros intereses maritimos,: el mar
equinoccial de Ecuador.

Todo esto fortalecido por la educacion superior naval; la cual infundira
haciatodaslasinstituciones de educacion superior, losfundamentos y dogmas
de la conciencia maritima, con lo cual se proyecta el Estado hacia los mares,
comprendiendo la importancia que tiene el mar y su uso, la explotacion de




sus recursos maritimos de manera sostenido y sustentable para el desarrollo
del Ecuador.

Por lo tanto, es fundamental identificar la evoluciéon del pensamiento
geopolitico y oceanopolitico del Ecuador hasta mediados de este siglo,
porque de eso dependera la planificacion estratégica tendiente a desarrollar
y dar seguridad al pais.




EL MAR Y LOS PUEBLOS ANTIGUOS

—




LA RELACION VITAL

Lospueblosantiguosevolucionaronsegunsussituacionesy circunstancias;
su desarrollo dependié de su adaptacion a la naturaleza circundante, y en
mucho, al caracter y personalidad de quienes los condujeron. En todo caso,
conforme crecian, se incrementaban también sus necesidades de recursos
naturales y espacio geografico, en el cual debian cumplir sus ciclos vitales
como seres humanos y como una organizacion creada para supervivir. La
geografia, sobre todo, fue un factor decisivo en su cardcter como nacién,
ya que ella, de una u otra forma estableci6é sus horizontes; este factor, en
la actualidad se llama situacion geografica esencial', que en el caso de las
grandes naciones que se han levantado y convertido en grandes centros de
poder, y que han establecido su hegemonia allende de sus propias fronteras,
han estado orientadas hacia el mar: su posicion geografica esencial insular?,
una dependencia absoluta delos espacios maritimos para crecer, desarrollarse
y evolucionar [SOLIS OYARZUN, Eri. 1993].

El establecimiento de los espacios maritimos dependi6 de los intereses
y aspiraciones que cada pueblo tenia con respecto al uso del mar, y de su
capacidad politica y militar para controlarlos y defenderlos contra las
acciones derivadas de los intereses y aspiraciones de otros pueblos, que en
esos mismos espacios maritimos coincidentes, también reclamaban derechos.
En ese contexto, la vision del hombre respecto al mar fue decisiva para su
capacidad de sobrevenir; de hecho, los pueblos més fuertes impusieron su
voluntad sobre los menos fuertes o los mas débiles, usando el mar como
medio efectivo para proyectar su poder y como fuente de alimentacién y
desarrollo. Fue asi que se formo en la conciencia de los hombres la idea de
la existencia de un derecho natural [ROCA, Carlos. Consulta en linea] de
usar el mar, creando una serie de elementos conexos e integrados, a través

1 La conceptualizacién de este término, producto del manejo de los principios de la estrategia maritima y
su relacién con la posicién geogréfica y las lineas de comunicacién maritima, ha tenido en el contralmirante
chileno Eri Solis Oyarztn, uno de los mas preclaros investigadores de la estrategia maritima.

2 Es interesante observar que la posicion geogréfica esencial insular no solamente es inherente a los Esta-
dos con caracteristicas archipielagicas, sino también de aquellas naciones que necesitan crear sus politicas
fundamentales, con el esfuerzo absoluto de tener al mar, como fundamento de su presente y futuro. Asi
tenemos que Japén, Estados Unidos de América, Inglaterra, Chile y otros, han ajustado sus politicas de
estados con esa orientacion.




de una relacion vital del hombre con el mar, que representaron sus intereses
maritimos los que, finalmente, constituyeron los motores esenciales de su
existencia como nacion maritima.

La posiciéon geografica esencial insular establece una relacion vital entre
el hombre y el mar. No es una relacién a medias, ni siquiera se puede pensar
que solamente es temporal o circunstancial, es una relaciéon absoluta que
garantiza la perdurabilidad de los pueblos a través del tiempo. Esta intima
relacion vital, significa soslayar el acogedor y seguro espacio que ofrece la
tierra y querer aventurarse al mar. No es facil, porque al principio, hasta
aprender las lecciones que nos da, debe haber una evolucién de toda la
organizacion y se debe contar con gobernantes con capacidad de ver mas
alla del horizonte, de otro modo, siempre estard de espaldas al mar, como ha
ocurrido en algunos paises suramericanos, como Ecuador.

La relacion vital establece una dependencia comercial, social, militar,
cientifica, técnica y politica con el mar. Pero no hay que equivocarse, esa
dependencia depende de su posicion geografica, es decir, la ubicacion sobre
el territorio y sobre otros espacios compartidos con otras naciones, que
también crecen, que también estdn a la vera de los mares y océanos, que
también comienzan a ver mas alla de sus fronteras y todas, sin excepcion,
buscan espacios en el futuro, que sean propicias para el desarrollo de sus
generaciones; esa actitud de los estados tiene, evidentemente, una gran
capacidad de aprovechas las oportunidades y de hacer un adecuado uso
de los espacios geograficos (tierra y mar). Sobre esa base se identifican las
oportunidades, se refuerzan las fortalezas, se identifican las amenazas y se
minimizan o eliminan las debilidades.

Lo que hoy en dia se ha entendido de esa manera, en otros tiempos no
fue tan nitidamente comprendido, y mas bien, la fuerza de su adaptaciéon y
necesidad de supervivir, los llevé a comprenderlo con un pragmatismo, que
en muchos de los casos fue violento, ya que debian defender sus espacios
vitales en el agua y por eso surgieron las guerras en el mar, como la mejor
forma de dominar a otros pueblos y luego paralograr un desarrollo econémico
conforme a sus necesidades de desarrollo. El mar Mediterraneo fue uno de
los ejemplos mas elocuentes de lo que la posiciéon geografica puede hacer
para la obtencion de los objetivos de los pueblos antiguos. Una posicion
geografica esencial insular, sin entender las oportunidades que existen a




su alrededor, sin identificar las amenazas que se ciernen y sin politicas y
acciones que impulsen a los Estados hacia sus objetivos, simplemente no
sirve de mucho.

Los pueblos antiguos en el Mediterraneo

Los pueblos antiguos, como los denominados “pueblos del mar”, los
cretenses, los fenicios, los cartagineses, los griegos y los romanos, entre los
mas connotados, iniciaron un progresivo acercamiento al mar, ya no solo
como un medio por el que se dio cuenta que podria transportarse, sino como
un medio que le servia para llevar sus productos, establecer intercambios
culturales y comerciales y conocer otros pueblos y culturas, que poco a poco
iban configurando factores para su propia evolucién. En el mundo antiguo,
la conciencia de la importancia de la posicion geografica ya fue evidente, en
el momento de que a partir de ella, los pueblos se dieron cuenta que podian
ir hasta otros lugares o establecian sistemas de defensa para sus ciudades e
intereses. Uno de los espacios geograficos mas importantes para la evolucion
del hombre de occidente, en el contexto del mar, es el mar Mediterraneo,
desde el momento del surgimiento de las civilizaciones fluviales®, pasando
por el creciente fértil*, hasta la configuraciéon una larga evolucion desde la
tierra hacia el mar.

La Civilizacion Minoica

La civilizacién Minoica’, tuvo sus origenes en la isla de Creta con
inmigrantes venidos, posiblemente, desde Anatolia® (aproximadamente
7000 a.C.). Su desarrollo y evolucién tuvo en la posicion geografica insular
un ejemplo de lo que signific6 la capacidad de adaptacion de un pueblo, el
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales de su entorno, el empleo
adecuado del transporte maritimo y su vision respecto a su situaciéon con

3 Son aquellas que durante el Neolitico se asentaron junto a los grandes rios y desarrollaron su cultura,
siendo uno de los aspectos mas importantes de la misma, la escritura.

4 Es una regién histérica que abarcaria a los territorios del Antiguo Egipto, el Levante y Mesopotamia y es
considerada como el lugar donde empez¢ la revolucién neolitica en Occidente

5 Minoica viene de la referencia del mitico rey Minos de Creta.

6 Wikipedia: Anatolia en griego significa oriente o levante. En la antigua Grecia se la conocia con este nom-
bre a la parte occidental de la peninsula que estd emplazada en el Mediterraneo Oriental, que actualmente
es la parte asiatica de Turquia. Limita al norte con el mar Negro, al este con las cadenas montafiosas del
Tauro y Antitauro, al sur con el mar Mediterraneo y al oeste con los mares Egeo y Marmara. Los estrechos
de Bésforo y el de los Dardanelos la separan de Europa.
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relacion de los demas, hasta el punto que su espacio terrestre de jurisdiccion
e influencia fue minimo comparado con el correspondiente a los espacios
maritimos que controlaron, como queda ilustrado en el grafico’' N° 1. Creta
es la isla mas grande de Grecia, se encuentra al sur del mar Egeo, posee 1040
km. de costa, en 8 300 km? de superficie, su ubicacion reitera una circunstancia
geografica favorable, debido a que esta en el centro de las comunicaciones
maritimas entre Asia, Europa y Africa [WIKIPEDIA. Civilizacion Minoica].
Esta posicion respecto a las comunicaciones maritimas fue factor que
representé6 una oportunidad para adquirir de varias culturas, primero,
el conocimiento para crecer y supervivir, como lo hizo en el Periodo
Minoico Antiguo® (2600 a.C. al 2000 a.C.) en el que importaron estafio y
producian bronce y también alfareria’; luego, para desarrollarse, mediante
el aprovechamiento de sus recursos naturales, ya que su suelo ha sido muy
rico para la produccién agricola (frutas, vides, olivos, cereales y hortalizas)
y también la ganaderia. Estos recursos los acumulaban en grandes depdsitos

7 Fue el periodo de mayor auge de la Civilizacién Minoica

8 A este periodo también se lo conoce como PREPALACIAL, haciendo alusién a una etapa de su evolucién
en la que atin no habian llegado a una etapa de desarrollo suficiente, como para construir las obras magnas
que los perpetuaron, como los grandes palacios (Cnosos, Festos; Hagia, Triada, etc.), una realidad que se
concret6 a partir del 2000 a.C. hasta el 1700 a.C.

9 Uno de los avances tecnolégicos de la industria de esa época, el torno, fue un elementos fundamental para
su auge, a partir del 2700 a.C., ya que con él obtuvieron productos en alfareria y bronce, que los encumbro,
ya que les permitié comerciar con Egipto y el Oriente Préximo.




y desde ahi comerciaban, via maritima, en el drea de su influencia, llegando
a obtener recursos que mantenia a su pueblo sin complicaciones y por ende,
con bienestar y sin revueltas a lo largo del Periodo Minoico Medio (2000
a.C. al 1700 a.C.). Este esplendor se convirtié en un objetivo estratégico y
geopolitico para otros pueblos, como los hititas y los aqueos, estos tltimos
los conquistaron en el 1400 a.C. [THERAREP. Consulta en linea].

Entreel 1700a.C.y el 1400a.C., la civilizacién Minoica alcanzé su apogeo. Se
caracterizé porquesusociedad sehabiaconvertidoenunatalasocracia®, esdecir,
que su vision de desarrollo, crecimiento y seguridad gravitaba en el mar. Cabe
aquiagregaralgofundamental, queenellosse desarroll6laconcienciamaritima,
es decir, la percepcion que tenian los minoicos de su dependencia del mar, sabian
que en él estaba la fuente de bienestar, crecimiento, evolucién y seguridad (su
mayor poder estaba en su Armada), tanto asi era, que cuando los terremotos™

y las erupciones volcénicas destruyeron sus palacios (éstos eran construidos
cerca del mar), no fueron Obice para continuar evolucionando y su
caracter se fortalecia y volvian a construir, lo que la naturaleza destruia.
Finalmente, su éxito también significo el fin de su civilizacién, porque no
fueron lo suficientemente poderosos en el mar y no fortificaron sus costas
y, también, porque otros pueblos persistieron en su conquista, debido al
gran valor que tenia la isla. El asunto es que en el 1400 a.C., los aqueos los
conquistaron definitivamente, destruyendo la ciudad de Cnosos, uniendo
dos linajes griegos prehelénicos: las civilizaciones minoica y micénica'
[REDIRIS, Clio. Consulta en linea].

Los pueblos del mar
Estos pueblos de la Edad de Bronce migraron hacia Oriente Préximo*.
Surgieron después de la caida de la cultura troyana y la micénica,

10 De Talasocracia, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia: “Dominio ejercido sobre los mares. | |
Sistema politico cuya potencia reside en este”.

11 Existen importantes indicios arqueoldgicos que sefialan la posible destruccién de los palacios de Creta,
en el 1700 a.C. por accién de un terremoto; asi mismo, en el 1628 a.C., el volcan Santorini, a 112 Km al no-
reste (Tera fue su nombre antiguo), erupcioné y produjo maremotos y terremotos terribles que destruyeron
partes de la isla.

12 Los aqueos habian conquistado y desarrollado una civilizacién en la Grecia continental, especialmente
en el Peloponeso, fundando las ciudades de Micenas y Tirinto

13 El término es sinénimo de la region geografica que estd préoximo al Mediterraneo, por el este, y que
fundamentalmente esta caracterizada por el Asia Suroccidental (Egipto, Libano, Israel, Turquia, Jordania,
Siria, Iraq y Arabia)




aproximadamente por el 1200 a.C. Estos pueblos migraron desde tierra
adentro y finalmente se hicieron a la mar, sobreviviendo con el saqueo, la
pirateria, estableciendo pequefios espacios en las areas costeras. Algunos de
éstos pueblos fueron los shardana, que fueron aliados de Egipto®, y se los
relaciona con Cerdefia; los lukka, que tenian poderosas flotas dedicados a la
pirateria, recalando las costas de Chipre y Anatolia, partiendo desde el mar
de Marmara; los ekwesh, que tiene una posible relaciéon con los aqueos; los
teresa, de origen anatolio; los shekelesh, relacionados con Sicilia; los peleset que
son los filisteos y dieron el nombre a Palestina; los tjeker, al parecer seria una
rama maritima de un grupo de paleser; los denyen, vinculados a los aqueos,
se establecieron en la costa oriental del Mediterraneo, junto con los peleset y
los tjeker, que al fundirse con los hebreos fueron parte de la tribu de Dan, que
vivian del mar; los weshesh, acaso vinculados a Ilién-Troya [WIKI. Pueblos del
Mar. 2007] [FATAS, Guillermo. En linea].

Grecia

Es interesante conocer sobre la civilizacion griega, por la gran influencia
que tuvo en el mundo moderno, partiendo desde una posicién geografica
desde la que expandieron su civilizacién por tierra y especialmente por
el mar. Esta cultura fue evolucionando desde los tiempos de los minoicos
y micénicos, hasta los periodos en los que se desarrollaron como una
civilizacion: el Arcaico (776 a.C. - 500 a.C.), el Clasico (439 a.C. - 338 a.C.) y
el Helenistico®™ (323 a.C. - 30 a.C.). La configuracién como una civilizacién
solida e influyente se debi6 a la formacion de las polis'® griegas (especialmente
Atenasy Esparta), el siglo de Pericles, la Edad Ateniense, las guerras Médicas
(especialmente la batalla naval de Salamina), la influencia de Macedonia vy,
finalmente, la proyeccion en Asia del mundo helenistico [REDIRIS, Clio.
2007].

El siglo VIII a.C. las polis griegas desarrollaron importantes acciones
politicas que permitieron la introduccién del alfabeto fenicio y su adaptaciéon
a la lengua griega, el mejoramiento de la industria metalargica y algunas
técnicas que mejoraron la agricultura, el desarrollo del comercio maritimo,

14 Su alianza se extendi6é desde Ramsés II (1279 a.C. al 1213 a.C.) hasta Ramsés III (1184 a.C. al 1153 a.C.)
15 También llamado periodo alejandrino, cuyos limites estan definidos por dos hechos fundamentales, la
muerte de Alejandro Magno, y el suicidio de Cleopatra VII y el romano Marco Antonio

16 Polis griegas, son ciudades Estado. En el siglo VIII a.C. se establecieron como 700 de ellas




hasta el punto que el mismo bienestar generado produjo el incremento de
la poblacién, consecuentemente se produjeron migraciones y la fundaciéon
de colonias y prosperas ciudades-Estado. Sin embargo, Grecia tuvo dos
amenazas graves: los persas y los romanos.

Entre el 499 a.C. y el 478 a.C,, el imperio persa’, estuvo disputando
el control del mar Egeo, para poder conquistar Grecia. En este periodo
se produjeron las Guerras Médicas'®, que en tres batallas, una de ellas
épica (las Termopilas, favorable para los persas), una terrestre (Maraton,
favorable para los griegos) y una naval (Salamina, favorable para los
griegos) [WIKIPEDIA. 2007].

La batalla naval de Salamina fue el efecto final de la visiéon geopolitica
persa, la misma que se remonta hasta mediados del siglo VII a.C., cuando
el rey lidio Giges atac6 a las polis griegas con el propodsito de extender
sus dominios hacia el mar. Esta era una necesidad vital para Persia, ya
que debia tener una salida hacia el mar para poder controlar las lineas de
comunicacion maritima que Grecia, a través de Creta, tenia y que redundaba
en enormes beneficios econémicos y una forma de proyectar su poder hacia
el mar Egeo y hacia el Mediterrdneo. En la Segunda Guerra Médica, en
el 480 a.C., se produjo la Batalla de Salamina, en la que se enfrentaron las
escuadras persas y griegas, esta tltima contaba con navios, los trirremes'’,
mas maniobrables y con una avanzada arma, el espolén, con el que hacian
el mayor dafio al enemigo, lo que significaba que debian tener dotaciones
entrenadas, un tema del que se habia encargado a la perfecciéon Temistocles®.
La batalla se libr6 en el golfo Sarénico, precisamente en el fondo del golfo
donde la isla de Salamina, forma con el continente dos estrechos canales,
uno occidental y otro oriental, por los dos se accedan a la bahia de Eleusis.
La flota griega, con 310 navios, se ubico en el canal oriental, al sur de la cual
se encuentra una pequefa isla (Psitalea), la que produce mayor obstruccién.
Temistocles engafi al rey Jerjes, haciéndole creer que los atenienses querian

17 En el 490 a.C. alcanz6 su maximo esplendor de la mano de Dario I

18 Wikipedia - Consulta: “ El adjetivo «médicas» se debe a que los griegos usaban los términos ‘medos’ y
‘persa’, como sinénimos”

19 Navios con tres hileras de remeros, entre 40 y 50 metros de eslora, 4 a 5 metros de manga y una dotacion
de 200 hombres

20 Instituciéon de mucho prestigio, destinada solo para los griegos més pudientes, a través de los cuales a
éstos griegos se les asignaba el funcionamiento de una empresa publica, como es el caso de los navios de
guerra, a cambio de nada, pero con participacién y apoyo del Estado, lo que tarde o temprano retribuian
su esfuerzo, de otras formas.




darse por vencidos, pero los llevé hasta la estrechez del canal, en donde
los 650 navios persas, egipcios, fenicios y atin griegos, encallaron y fueron
despedazados por los griegos, que obtuvieron una victoria absoluta. Los
griegos no perdieron su visiéon maritima y para destruir al imperio persa,
Atenas organizo la Confederacion Ateniense o Liga de Delos (477 a.C.), con
esta medida Grecia obtuvo el control del mar y pudo dominar el comercio
maritimo del mundo colonial, convirtiéndose Atenas en un centro politico e
intelectual, que vio su méximo esplendor con Pericles, por su gran visiéon de
estadista. De todas maneras, finalmente, como todo gran imperio, lleg6 su
decadencia y a mediados del siglo Il a.C. Grecia se convirti6 en protectorado
de Roma.
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Los fenicios

Los fenicios®! fueron un pueblo muy antiguo de origen cananeo (5000 a.C.
a 4000 a.C.), que se asentaron en las costas septentrionales sirio libanesas?,
caracterizadas por ser una franja costera separada del resto del continente, de
norte a sur, por dos cadenas de montafias, cubiertas por bosques de cedros?,
el Libano y el Antilibano, con una longitud de 200 Km. por 20 Km de ancho,
y con una altura de aproximadamente 2.700 metros lo que la convierte en
una region muy accidentada, limitando seriamente su capacidad agricola.
Su posicion geografica condicioné su desarrollo y evolucién hacia el mar,
lo que los llevé a ser muy hébiles para la navegacion, la exploracién y las
artes de la guerra*, hasta tal punto que fueron capaces de combatir con sus
escuadras navales y usar el mar, como el medio més idéneo de expandir su
poder, cultura y comercio®, llegando a conquistar y gobernar a los pueblos
del mar Mediterrdneo. Sus embarcaciones de guerra eran sumamente
marineras® y tan bien construidos con madera de cedro, que llegaron a
ser los mejores constructores navales de su época®. Su poder como pueblo
estaba cimentado en la cultura; fueron inventores de las letras, escribieron en
papiros®, maderas y tabletas de arcilla, haciendo literatura e impulsando las
artes. [FAVALE, Roque. 2007]

Eldesarrollo de su culturallevé alos fenicios a ejercer gran influencia entre
los pueblos de occidente y de oriente, estableciendo un vinculo importante

”ou

21 Viene del término griego “phoenix”, “Los de la pturpura”, porque fueron los inventores del color ptrpu-
ra, el que lo obtenian de un molusco (murex) originario de sus costas.

22 El asentamiento final fue aproximadamente en el afio 2900 a.C. y su diferenciacién de los cananeos, en
el 1200 a.C.

23 El cedro fenicio fue considerado de muy alta calidad en la cuenca del mar Mediterrdneo y la peninsula
Ibérica

24 Su calidad de guerreros pasaron a ser legendarias, por su valor, como quedé demostrado en la resisten-
cia de Tiro y Sidén, frente a los ataques mesopotdmicos.

25 Por ejemplo, mantuvieron un comercio de madera de cedro con Egipto faraénico, en los que la calidad
y el precio fueron importantes en su relacién comercial.

26 En el argot de las ciencias navales, un navio es marinero, cuando sus caracteristicas de construccién, les
permite adaptarse a las condiciones del mar, y ser maniobrables, rapidas y seguras.

27 Las naves fenicias era construidas en grandes astilleros. Un tipo de ellas eran ligeras y de facil navega-
cién, llevaban una vela cuadra y también podian ser propulsadas por una doble fila de remeros. Habian
otras disefiadas para mayor capacidad de carga, con una vela cuadra central grande moévil y otra cuadra
menor fija en la proa, con esta configuracion aprovechaban el viento en todas las direcciones.

28 Sus obras escritas sobre materiales como papiros, madera, arcilla, no han perdurado en el tiempo, de-
bido a que las condiciones climaticas del lugar donde se asentaron, htimedo y salino que sumados a las
condiciones meteoroldgicas de las diferentes estaciones del afio, degradan y destruyen esos materiales, con
el paso de los tiempo y mas aun considerando su antigtiedad.




con la transferencia de esas culturas y comercio y, al mismo tiempo,
aprendiendo lo mejor de ellos, ya que su posicién geografica y su topografia
los obligaba a estar en el mar y a desarrollar desde ahi, sus capacidades.
Sin embargo, es importante entender que ellos no constituyeron una nacion,
un imperio o confederacién, ni fueron reconocidos como tales, no tuvieron
conciencia de una nacionalidad fenicia, pero si tenian una enorme conciencia
maritima®, condicionada por su poco espacio en tierra que los impulsaba a
explorar®y buscar nuevas rutas maritimas para hacer comercio y establecer
empresas navales; de tal forma que, a lo largo del Mediterraneo occidental,
establecieron factorias y casas de comercio, donde se trocaban los articulos
fabricados por los fenicios (per se habiles artesanos), como tejidos tefiidos de
purpura, joyeria, ldmparas y anforas de cerdmica, vasos metdlicos, objetos
de vidrio y marfil y los productos de cada regiéon, ademés de actuar como
intermediarios mercantiles con los productos de otros pueblos.

Toda esta dindmica estaba controlada desde un grupo de ciudades
independientes® como Aradus, Biblos, Birutos (Beirut), Tiro y Sidén. Su
supervivencia como pueblo dependi6 de su capacidad de adaptarse al mar y
alas oportunidades generadas por su uso, a través del desarrollo permanente
de una cultura maritima, aprovechando las oportunidades de su entorno, asi
como la explotacién de los recursos naturales® que estaban a su disposicion,
sea que éstos estuvieran proximos a sus dominios, como aquellos que estaban
lejos de aquellos, el secreto estaba en alcanzarlos y utilizarlos conforme a sus
necesidades.

El pueblo fenicio pasé por tres etapas histéricas fundamentales, en las
que el uso del mar tuvo una evolucién progresiva y en los que la tecnologia
también estuvo de la mano con esa evolucion. Estas etapas se desarrollaron
independientemente en las tres ciudades fenicias mas importantes: Biblos,

29 La conciencia maritima es el interés maritimo mds importante de los Estados, porque es a través de éste
que los nacionales pueden tener una percepcion real de lo que el mar significa para su vida como nacién y
como individuos, en funcién de su dependencia hacia él, desde el punto de vista comercial, social, cultural,
profesional, cientifico y hasta de la misma razén de defenderlo en aras de su seguridad y hacer la guerra.
30 Exploraron y establecieron colonias, entre las més importantes, en Cartago, Creta, Chipre; llegaron hasta
peninsula ibérica y fundaron, entra las mas importantes, Malaca (Malaga), Abdera (Adra), Ebussus (Ibiza)
y Cadir (Cadiz); fueron hasta las islas Casitérides o islas de estafio (Seilly o Sorlingas) y Cabo Verde-Africa.
31 Estas ciudades funcionaban como pequefios estados independientes, que creaban sus propias leyes y
formas de gobierno, fundamentadas en la monarquia hereditaria y estaban controlados por una elite cons-
tituida por familias prominentes y sacerdotes.

32 Es evidente que la explotacién de los recursos naturales en el mar, estaban muy limitados a la pesca y al
aprovechamiento de algunos moluscos y més bien tenfan varios recursos provenientes de la tierra.




Sidén y Tiro. Biblos (2600 a.C. - 1600 a.C.) esta localizada sobre la costa y
fue un puerto que debid su progreso a las relaciones comerciales con Egipto,
que con el tiempo fue el motivo de su decadencia, al ser dominados por los
faraones. Luego vino Sidén (1600 a.C. - 1200 a.C.), estaba localizada sobre una
elevacion rocosa que miraba al mar; poseia un importante puerto dedicado
al comercio maritimo y era el centro pesquero mas importante. Los sidonios
se extendieron por todo el mar Negro y el mar Egeo, por cuatrocientos afios,
iniciando su decadencia con las acciones de bloqueo que les hicieron los
griegos en el Mar Egeo y finalizando cuando los filisteos la destruyeron.
[GEOCITIES. 2007]

Luego vino el tercer periodo histérico o de Tiro (1200 a.C.- 700 a.C.),
ciudad que estuvo localizada en dos islotes a un kilometro de la costa,
evitando las amenazas de tierra. Sus habitantes eran esencialmente
comerciantes, exploradores y colonizadores; fundaron numerosas colonias
en el mar Mediterraneo, siendo la mas importante Cartago y posteriormente
llegaron hasta las costas occidentales de Africa y las islas britdnicas. Esta
ciudad tuvo su mayor esplendor entre el 970 a.C. y el 936 a.C. Finalmente,
su desarrollo extraordinario, las riquezas, su influencia comercial, fueron
razones suficientes para que asirios, hititas, griegos, egipcios, israelitas y
filisteos los atacaran y saquearan, aunque siempre se defendian, resurgian de
nuevo, teniendo al mar como su base. Entonces, cuando Alejandro Magno
conquist6 Tiro en el 332 a.C., incorporé a los fenicios de oriente al mundo
griego helenistico y, dos cientos afios después, en el 146 a.C., cuando Roma
saqueo Cartago, habia llegado el final de su poder, al subordinarse al nuevo
orden mundial impuesto por los romanos.

El imperio maritimo cartaginés y Roma

Cartago se inici6 como una colonia fenicia®* fundada en el afo 814 a.C.,
en el norte de Africa, en la actual bahia de Ttnez. Su posicién geografica,
la habilidad marinera y guerrera de sus navegantes, la capacidad de
desarrollar el comercio maritimo a lo largo del Mediterraneo y su vision de
crecimiento, fundamentada en el mar, fueron factores que la llevaron a ser la
mayor potencia maritima de su tiempo. Sin embargo, como toda evolucién

33 De acuerdo a la leyenda, habria sido fundada por Elisa (o Dido) hermana de Pigmalion, el dltimo rey de
Tiro, cuando hufa de un intento de asesinato politico.




de un Estado, en el que su espacio vital demanda un crecimiento territorial
como fundamento de su supervivencia** debié enfrentarse a otros pueblos
que también reclamaban ese espacio vital, tal cual fue el caso de Roma, la
misma que estaba evolucionando y que en esa necesidad de obtener espacios
geograficos para su crecimiento, le tom¢é 120 afios para arrebatar a Cartago su
hegemonia como primera potencia mundial de la época. La destruccién de
Cartago fue absoluta, producto de una incomprension total de dos pueblos,
que después de tres cruentas guerras, finalmente finalizaron con la victoria
romana en el 146 a.C., al mando de Publio Cornelio Escipiéon Emiliano y el
arrasamiento de todo vestigio de este extraordinario pueblo.

Después de 450 afios de su fundacioén, Cartago habia desarrollado su
economia y su defensa haciendo uso del mar, y de esta manera se habia
transformado en una poderosa ciudad Estado, con el apoyo de sus colonias
exteriores y con el empleo de una poderosa marina de guerra®, aunque con
una limitada capacidad de sus ejércitos de tierra. Cartago en el afio 264 a.C.,
habia extendido sus territorios conforme estd detallado en el Grafico N°
3. Para ese afio ya habia una gran rivalidad con la repablica romana®. Sin
embargo, Cartago no era un Estado hecho para la guerra o con una visiéon
expansionista, mas bien era una potencia comercial que en todo caso utilizaba
su poderosa flota para proteger sus intereses maritimos comerciales, que al
crecer y extenderse, requeria de una mayor fuerza para mantenerla dindmica
y prospera allende sus murallas. Su orientaciéon hacia el comercio dejaba
poco espacio para la preparacion de sus hombres para el arte de la guerra
y debia utilizar mercenarios para su ejército, a los que podia pagar bien
por los ingentes recursos que poseia la expansion territorial. [ENCARTA
Enciclopedia, 2007]

34 El “espacio vital” (Lebensraum) fue la base de la geopolitica que fuera creada por Friedrich Ratzel (1844-
1904), en la que estableci6é una relacion l6gica entre el espacio geografico y la poblacién, considerando las
necesidades de crecimiento de ésta y su evolucién como pueblo organizado y bajo el control de un Estado,
siempre observando que para garantizar su supervivencia, se debe contar con el espacio geografico sulfi-
ciente.

35 Para el 264 a.C., Cartago contaba con la més poderosa marina de guerra de la época.

36 Roma habria sido fundada en el siglo VIII a.C., a partir del asentamiento de varios grupos némadas, los
cuales crecieron hasta convertirse en el Reino de Roma (753 a.C. - 512 a.C.), luego la Republica de Roma
(509 a.C. - 31 a.C.) y finalmente el Imperio Romano (31 a.C. - 476 d.C.). Para la época en que comenzaron a
tener diferendos con Cartago, Roma era reptblica y estaba en plena etapa de expansion territorial, hasta el
punto que ya tenia controlada la peninsula Italica y realizaba acciones estratégicas terrestres para controlar,
por el sur, a Sicilia; y por el norte, a la Galia Transalpina. Su visién hacia la conquista comercial maritima en
las costas del Mediterraneo fue el eje de su crecimiento y desarrollo.




Fuente: hitp/fupload wikimedia org/wikipedia/commons/4/4ad/CarthageMap. png

Grafico N° 3

En este punto se puede apreciar un interesante proceso historico, en el
que dos potencias mundiales de la época disputaron el control del mar, por
dos razones de Estado fundamentadas en visiones diferentes. Mientras para
Cartago era fundamental mantener su dindmica comercial a lo largo del
Mediterraneo, protegiendo sus intereses con una Marina de Guerra fuerte,
bien organizada pero con dotaciones contratadas, su flanco terrestre era
relativamente débil y, ademds, compuesto por mercenarios. Roma, por su
parte, incipiente atiin en el uso del mar y con una Marina de Guerra més bien
modesta, crecia territorialmente, protegiendo sus intereses maritimos, con
un fuerte apoyo desde tierra; sin embargo, su vision de Estado y profundo
nacionalismo superaban al campo netamente econémico e integraba intereses
superiores, correspondientes a cada uno de los elementos que conformaban
su estructura, primero como reino, luego como republica y después como
imperio; pero fue tan grande su necesidad por el uso del mar para crecer
y defender su nacién, que su Marina de Guerra pasé de ser modesta hasta
convertirse, en la méxima expresion del poder romano en el Mediterraneo
y de esa manera robustecer sus intereses maritimos por mas de quinientos
afnos.




El espacio vital de Roma comenzé a superponerse con el espacio vital
cartaginés en el mar. Roma, al crecer hacia el norte y hacia el sur, miraba hacia
los espacios que Cartago tenia controlado, sin contar con los mercados a los
que tenia acceso y por ende, los recursos disponibles. Era légico el choque
entre estos dos ntucleos sociales poderosos, ya que estaba de por medio el
control e influencia en el Mediterraneo, fundamental para la supervivencia
de los dos Estados. Por lo tanto, Roma y Cartago se confrontaron en tres
oportunidades, las histéricamente famosas “Guerras Ptunicas”¥, las mismas
que se dieron entre el 264 a.C. y el 146 a.C. La supremacia bélica romana le
signific6 convertirse en la mayor potencia mundial de la época, imponiendo
un nuevo orden mundial, con la que se iniciaria la hegemonia romana y la
destruccion total de Cartago.

El poderio de Cartago estaba en su marina, que como se indic6 fue la mas
poderosa de su época, sobre todo porque contaba con poderosas embarcaciones
de combate. Su principal nave de guerra fue el quinquirreme, que tenia cinco
puentes de remos, que para el 256 a.C., consolidé una flota de 350 de estas
extraordinarias naves®, las mismas que obligaron a Roma a equiparar ese
poderio, construyendo unas naves muy parecidas e igualmente poderosas.

De acuerdo a lo que sefiala Peter Connolly:

“El quinquerreme era el navio mdas poderoso del Mediterraneo. Su
tripulaciéon era de 420 hombres, de ellos 120 soldados que colocaban
sus escudos en las bordas. De los 300 marineros, 270 eran remeros, todos
contratados, que se disponian en tres 6rdenes de la siguiente forma: 2
remeros en el orden superior, dos en el medio y uno en el inferior. La nave
montaba a proa un recio espolén reforzado con bronce y su obra viva (parte
de la nave que queda bajo el agua) estaba forrada de placas de plomo para
evitar la corrosion de la madera. A popa se alzaba una tienda de cuero y los

37 De acuerdo a Wikipedia: El fenicio es una lengua semitica del subgrupo cananeo (semitico norocciden-
tal), hablado en el Libano, Siria desde por lo menos la segunda mitad del II milenio a.C. La colonizacion
fenicia, lo llev6 también a Chipre, Sicilia, Cerdefia, Baleares, Africa noroccidental, Canarias y sur de Hispa-
nia. En oriente, el fenicio resisti6 la expansion del arameo en Palestina mas que ninguna otra lengua de la
region debido a su amplio uso en el comercio con las colonias de Cartago. Lingtiisticamente es una lengua
muy cercana al hebreo antiguo y amorreo, por ser precisamente de donde los antiguos hebreos tomaron las
actuales letras que componen su alfabeto (22 consonantes). El nombre étnico que se daban los fenicios a si
mismos era kena’ani (cananeos), mientras que los griegos los llamaron ¢otvikot phoinikoi debido al fruto
de la palmera datilera, el datil que en griego recibe el nombre de gowi§, de ese nombre derivaria el latin
antiguo poinici de donde deriva punici. A veces se reserva el término ptnico para designar a las variedades
de fenicios occidentales del siglo IV a.C. al final del periodo.

38 Polibio refiere una dotaciéon de aproximadamente 150.000 hombres




dos grandes remos que servian de timones. Un méstil retractil podia alzarse
para soportar una vela cuadrada, pero en combate siempre se utilizaban
exclusivamente los remos.” [CONNOLLY, Peter. 1986]

El mismo autor relieva que estas naves eran tan bien construidas y
disefiadas que los romanos las copiaron y mejoraron, porque su pericia
marinera era menor que la de los panicos y por lo tanto debian compensar
esa diferencia con tecnologia de la época, que era parte de una extraordinaria
iniciativa e imaginacion, con la que pudieron obtener una sorpresa tactica,
con resultados estratégicos importantes, cuando:

“(...) idearon un arma que les dio la superioridad naval al convertir las
batallas navales en terrestres: un puente que se dejaba caer sobre la nave
enemiga. En su extremo inferior habia un garfio de hierro que se clavaba en
la nave adversaria y por la pasarela los legionarios abordaban la nave ptnica
convirtiendo el combate naval en un combate terrestre. Asi gan6é Roma la
supremacia naval a Cartago”. [CONNOLLY, Peter. 1986]

Esos avances tecnolégicos de la época consubstancian el espiritu
progresista y la conciencia maritima de esos dos pueblos. Perciben que el
mar es el medio que les permitira subsistir en el tiempo y darle permanencia a
sus ideales como Estado y como nacion, pero aquello nacié de una necesidad
vital y, ante ello, s6lo el mar podia satisfacer esas necesidades.

En muchos de los casos cambiaron su forma de vida, se adaptaron a las
circunstancias y situaciones histdricas, y al mismo tiempo heredaron su cultura
a través de una formacion y educacion que cada vez mas iban orientandose
al uso del mar, a su normalizaciéon y a al mismo concepto de defensa de
aquello que habian logrado con el tiempo. El mar Mediterraneo se convirtié
para Cartago y Roma, en el vehiculo para su desarrollo econémico, en el
puente cultural con otros pueblos, en el camino ideal para hacer prevalecer su
hegemonia y proyectar su extraordinario poder hacia esos nuevos horizontes
que implicaban un crecimiento territorial necesario para su consolidacion
como Estados, vision mas centrada hacia la integraciéon y perpetuacion, por
parte de Roma, la que finalmente prevalecié con sobrado argumentos.

:Qué lecciones fundamentales se desprenden de estos hechos historicos
acaecidos entre cartagineses y romanos? Una substancial y ejemplarizadora,
partiendo de que en el balance de las fuerzas Cartago tenia una ventaja
considerable sobre Roma, sobre todo porque la primera era una potencia




comercial en el mediterraneo y que las riquezas generadas crearon influencias
politicas y militares favorables para los cartagineses, que les habia permitido
establecer su dominio en el norte de Africa y en las islas mediterraneas de
Sicilia, Cerdefia y Cércega; habian instalado factorias en el sur de la peninsula
Ibérica, las mismas que producian cerdmicas, textiles tallas de madera, etc.,
coadyuvando a su crecimiento y expansion comercial. [60]

Por otra parte, Roma estaba creciendo, desarrollando sus artes y ciencias,
con un urbanismo que era una mala copia del etrusco, por lo tanto, era
una ciudad que a la luz de los actuales conceptos era subdesarrollada. Sin
embargo, Cartago pese a tener una fuerza econémica muy grande y de contar
con una flota de guerra capaz de dominar los mares de la época, no tenian
un claro concepto nacionalista y su vision mercantilista les llevaria a su
perdicion®, mientras que los romanos eran campesinos humildes, austeros e
incultos; sin embargo, estaban tan conscientes del valor fundamental de sus
territorios que eran capaces de defenderlo, contra cualquier enemigo, por
maés sofisticados que éstos pudieran ser, de una manera valiente, violenta
y definitiva; dotados de una voluntad de lucha inquebrantable y de una
capacidad de recuperarse de sus fracasos y aprender de ellos. [45]

Como se menciond anteriormente, entre Cartago y Roma se dieron tres
guerras, todas fueron ganadas por Roma, pese a las brillantes victorias
obtenidas por Amilcar Barca, su hijo Anibal Barca y Asdrabal.

Durante la I Guerra Panica® que se dio entre el 264 a.C. y el 241 a.C.
(24 afios). En esta guerra la superioridad romana en tierra, como producto

39 Hay varias referencias importantes sobre este aspecto, fundamentado en situaciones estratégicas gravi-
tantes, durante la ocurrencia de las guerras punicas, que Peter Conolly refiere: 1) En la I-GP, Cartago habia
contratado al general espartano Jantipo para lograr la victoria sobre los romanos, al lograr la victoria resul-
t6 ser que para el senado punico fue més barato matarle que pagarle sus honorarios por la victoria obtenida
y tuvo que huir. 2) Al final de la I-GP, cuando el gran Amilcar Barca requirié refuerzos para el sitio de Sicilia,
el senado punico no los enviaron porque era, a su parecer, muy caro hacerlo, e inclusive hicieron negocios
oscuros con las ciudades italianas, pese a la situaciéon general y sin importarles su patria. 3) Durante la
II-GP, después de la brillante batalla de Cannas, en la que Anibal obtuvo una victoria extraordinaria, y
mientras resistia la réplica romana, Anibal fue privado de la logistica fundamental por parte del gobierno
punico y se negaba irresponsablemente en enviarle los refuerzos y recursos que requeria en forma urgente,
a la final le cost6 la guerra, pese a haber ganado las batallas e incluso, al final fue traicionado por Cartago
y tuvo que huir a Africa. (GP = Guerra Ptnica)

40 Sicilia estaba convulsionada cuando los mamertinos se habian sublevado contra el rey de Sicilia, Hieron
II, alamuerte de su jefe Agatocles, tratando de convertir a Messina en un reino independiente. Los mamer-
tinos eran mercenarios que asolaban a Siracusa y a quienes Hieron II les habia derrotado y confinado en
Messina. Los mamertinos pidieron ayuda a Roma y Hieron II a Cartago, explotando una crisis que escalo
hasta el punto de provocar el enfrentamiento entre Cartago y Roma, desembocando en la I Guerra Punica.




de su profunda conviccién nacionalista, puso a los ptinicos en condiciones
desfavorables, desde el principio. Los cartagineses cambiaron su estrategia
y aprovechando su poderosa flota comenzaron a asolar las costas de
la isla, pero también hubo una de las decisiones mds transcendentales
de la vida de Roma, decidieron construir su propia flota para combatir
contra Cartago en el mar. Aprovecharon que una de las embarcaciones*

punicas encall6 en sus costas y antes de que ésta sea destruida por la
tripulacion ptnica, fue capturada, desarmada y copiados todos sus secretos,
con tal ahinco y presteza, que pronto tuvieron 120 embarcaciones listas para
el combate.

Los romanos volcaron su mirada y esfuerzo al mar, con su enorme
voluntad de lucha, con un acendrado nacionalismo y su empuje formidable.
Obviamente, enlos primeros encuentros conlos ptinicos, las derrotas fueron
cuantiosas, pero volvian de nuevo, una y otra vez se reconstruian y cada
vez iban aprendiendo de sus derrotas. Con su fortaleza en las legiones
de tierra, las llevaron al mar, y adaptaron a los quinquerremes, el puente
con el corvus, como se menciond ya, y la balanza cambi6 a favor de los
romanos, que de esta manera obtuvieron su primera victoria frente a las
costas de Mileto*>.

Amilcar Barca con su flota de guerra infiri6 varios reveses a la flota de
Roma, sin embargo, los romanos presentaron una extraordinaria disputa del
control del mar, finalmente lo conquistaron cuando el cénsul Cayo Lutacio
Catulo, en el 241 a.C. destruy6 a la flota punica, frente a las islas Egadas,
cuando llevaba logistica y refuerzos para sus ejército en Sicilia, en ese
instante perdieron la guerra y el costo de la paz fue elevado para Cartago®.
Sin embargo, los cartagineses tenian una gran vision comercial y dominaba
aun las lineas maritimas para alcanzar sus objetivos de post guerra, pagar lo
que para la época era una cantidad muy grande de dinero.

Amilcar torné sus ojos a Hispania, especificamente a Andalucia, en donde
se encontraban las minas de plata. Las confrontaciones para alcanzar sus

41 Roma copid y construy6 toda una flota en menos de tres meses.

42 Pude decirse que el primer almirante romano fue el cénsul Cayo Duillo, que en el 260 a.C. obtuvo la
primera victoria naval romana.

43 En el acuerdo de paz perdio la isla de Sicilia y, ademés, debia realizar una indemnizacién de guerra 200
talentos, durante 20 afios. Cada talento equivale a 30 kilogramos de plata. El costo del kilogramo de plata
en Nueva Cork (2008) es de $ 154,32 USD, lo que significa $ 4.629,6 USD c/talento, por lo tanto $ 925.920
USD ¢/ afio, en total $ 18'518.400 USD




objetivos eran permanentes, ya que tenian que pelear su espacio vital con
los celtas e iberos, pero en el avance ptinico hacia el oeste, Amilcar muri6. Le
sucedié Asdrabal*, quien con una politica inteligente logré hacer alianzas
con las tribus del sector, gobernando desde Cartago Nov. Como producto
de su gestiéon obtuvo una gran cantidad de plata y prolifer6 la industria
del esparto®. El trafico mercantil crecia, con el impulso de su industria y
agricultura, pero este nuevo repunte del poder punico trago consigo las
dudas y temores de los romanos y de los griegos duefios de las fabricas que
se desarrollaron al noroeste de la peninsula Ibérica.

Roma intervino y envié embajadores para que se entrevistasen con
Asdrtbal, quien negoci6 con astucia el Tratado del Ebro en 226 a.C.*%, de tal
forma que Cartagena se constituyé en una fuente importante de recursos
para Cartago; su creciente desarrollo fue abruptamente interrumpido cuando
fuera asesinado por un esclavo galo, en el 221 a.C. Su muerte trajo en principio
caos, pero su vacio fue cubierto por uno de los mayores genios militares de la
historia, su cufiado Anibal Barca, quien control6 la insubordinacién interna
que se produjera en la rica ciudad de Sagunto* y cruzo el Ebro, en junio de
218 a.C,, estallando la II Guerra Ptnica, la misma que durd hasta el 201 a.C.
[VAZQUEZ HOYS, A. 2003]

Anibal confronto a los romanos en varias batallas memorables como la de
Trebia, el lago Trasimeno, Cannas* y Zama. En esta tiltima se evidenci6 la total
falta de vision del senado punico, quien mantenia los intereses econémicos,
sobre los intereses de su pueblo, llegando a traicionar al mismo Anibal. La
Batalla de Zama fue terrible para las aspiraciones puanicas y terminé con

44 Yerno de Amilcar, apodado el Bello, fue nombrado strategds autokrator de los ejércitos establecidos en
Iberia. En el 227 a.C. sobre la antigua ciudad de Mastia fundé Qart Hadashat, llamada por los romanos
“Cartago Nova”, mas conocida como Cartagena, cuya posicién geografica era estratégica y ademads rica en
recursos naturales, especialmente minas argentiferas.

45 Conforme a la Real Academia de la Lengua, Microsoft® Encarta® 2007: esparto. (Del lat. spartum, y
este del gr. ondprov). m. Planta de la familia de las Gramineas, con las cafias de unos 7 dm de altura, hojas
radicales de unos 60 cm de longitud, tan arrolladas sobre si y a lo largo que aparecen como filiformes, duras
y tenacisimas, hojas en el tallo mds pequenas. Tiene flores en panoja espigada de 3 dm de largo, y semillas
muy menudas. | | 2. Hojas de esta planta, empleadas en la industria para hacer sogas, esteras, tripe, pasta
para fabricar papel, etc.

46 Este acuerdo fij6é como frontera entre ptnicos y griegos, el caudaloso rio Ebro, que de alguna manera
protegia los intereses cartagineses, constituyéndose en su primera victoria politica, después del desastre
de la I-GP.

47 Esta rica ciudad ptinica estaba dividida en facciones, unas leales a los ptinicos y las otras a los romanos.
48 Que fue la maxima expresién de su genio, con el empleo de una media luna, en la que cayeron los roma-
nos y fueron masacrados sin misericordia.




nuevas condiciones para Cartago, como aquella de no poder hacer la guerra
a otros pueblos sin autorizaciéon de Roma y el pago de una indemnizacién
de guerra de 10.000 talentos®. Finalmente, treinta afios después de la tltima
derrota, las nuevas generaciones de cartagineses habian levantado de nuevo
el esplendor de Cartago, basada en una agricultura floreciente y ordenada,
con sus productos exportandose a lo largo de todo el Mediterraneo, mediante
sus buques mercantes™. El progreso de los cartagineses, en el pensamiento
romano, significaba una amenaza potencial para la supervivencia de Roma,
sumados a su odio eterno y la necesidad de destruir a Cartago, fueron
acumulando argumentos para acabar con ellos, en cuanto sea posible.
[LAGO, José.]

El pretexto final lleg6 cuando Asdrtbal, el boetarca, defendié a Cartago
de los ataques del rey de Numidia, interpretando Roma, inmediatamente,
que se trataba de un incumplimiento del tratado establecido y para provocar
el desenlace, impuso inaceptables nuevas reglas®, las que fueron desechadas
por los cartagineses y asi, en el afio 149 a.C., se inici6 la III Guerra Puanica, la
altima, cuando Asdrubal asesiné y expuso en las murallas de la ciudad a los
romanos que habia capturado en la ciudad, este hecho, después de algunas
acciones, desencadené que el ejército romano bajo el mando del genio militar,
Escipion Emiliano, nieto de El Africano, asaltara a Cartago, en el afio 146
a.C., la asedi6 durante seis dia y la destruy¢, hasta su tltima piedra.

La historia de Cartago y el inicio de Roma como potencia mundial, son un
referente importante en la historia maritima del mundo, por la superposicion
de dos modos de entender el uso del mar, uno de ellos, mas relacionado con
el concepto nacionalista y la identificacion de los objetivos como nacién, le
dio argumentos para supervivir, la otra, con mas capacidades de adaptacion
al mar, so6lo tenian un sentido econémico del aprovechamiento de las vias
de comunicacién maritimas. Roma lo entendi6, porque aprendieron rapido
y después de Cartago, ellos entendieron al mar como fuente de desarrollo
y le sumaron a sus fortalezas: su voluntad de lucha y su sentido de nacion,

49 300.000 kilos de palta, con el precio oficial de NY de $ 154,32 USD, la deuda total fue de $ 46269.000 USD
50 La capacidad de produccién de trigo era tan extraordinaria, que Cartago se enriquecié vendiéndoselo a
Roma, ésta, a su vez, mantenia las costosas camparfias bélicas romanas.

51 Las exigencias romanas incluian la entrega de todas las armas que tuviesen (fueron entregados 200.000
equipos de guerra completos y 2.000 catapultas, ademas de los tltimos diez barcos de guerra que les que-
daba, ademas, los cartagineses debian abandonar su ciudad y construir una nueva a una distancia de 80
estadios, unos 15 kms.
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y asi, lograron su objetivo: ser la mas grande nacién del mundo conocido
de la época. El Grafico N° 4, denota el crecimiento de Roma y la declinaciéon
progresiva de Cartago, alolargo delas tres guerras punicas, y en ese contexto,
el vértice mas representativo del dominio del mar romano: el quinquerreme.

[VAZQUEZ HOYS, A. 2003]

Roma y el Mediterraneo

Losromanos ejercieron total influencia y poder sobre el mar Mediterraneo,
creando un derecho sobre ese espacio maritimo y estableciendo por
primera vez el régimen del alta mar, aunque ellos no conceptuaban atin la
configuracion de un mar territorial. Los romanos, en los primeros tiempos de
su desarrollo, creyeron que por ser un derecho natural el uso mar, éste era de
todos, “res communis®®”. Sin embargo, conforme crecia su imperio, afiadiendo
territorios a través de conquistas y el uso efectivo del mar, el dominio sobre éste
fue consoliddandose; al mismo tiempo y de una forma paulatina, también cambi6

52 De dominio ptblico; res = cosa; communis = comun




su pensamiento juridico y geopolitico, evolucionando hasta que el mar fuera
“res publica®” . Se explica este cambio, cuando tomamos en cuenta que el Estado
romano continuaba controlando el mar, para el bien de todos; sin embargo, ese
control, al mismo tiempo, estaba estrechamente relacionado con la seguridad
y defensa colectiva, evidencidandose incuestionablemente su caracter publico,
tornandose en una responsabilidad ineludible para el Estado romano, lo que dio
lugar al concepto de “mare nostrum” [BITTENCOURT, Armando. 2004].

Pero Roma no era el tnico Estado que comprendia las nuevas reglas del
uso del mar y tampoco desconocia sobre los beneficios que implicaba para
su desarrollo y seguridad; desde esa perspectiva, otros Estados también
buscaban obtener el control y el dominio de los espacios maritimos, que
fueron concienciados como vitales para sus pueblos. Asifue que Venecia, en
el mar Adriatico; Génova>, en el mar de Liguria; Suecia y Dinamarca, en el
mar Baltico e Inglaterra, en el mar del Norte, iniciaron el fortalecimiento de
sus marinas de guerra, para alcanzar el suficiente poder naval, para poder
controlar y dominar esos mares, con el tinico fin de permitir a sus nacionales,
el uso de los mismos, para su bienestar, su alimentacion, su seguridad y su
proyeccion en el tiempo y en los diferentes escenarios geopoliticos que se
fueron presentando.

Las Ciudades Estado

Los pueblos que fueron mencionados anteriormente, se caracterizaron
por una visién tnica y absoluta hacia el mar. Pensemos por ejemplo en
los ligures, que eran piratas y navegantes de notable destreza y ferocidad
indémita, cuyos ancestros son tan antiguos que se pierden en la leyenda. El
pueblo ligur de Génova la llev6 a ser parte de las Reptiblicas Maritimas®,
convirtiéndola en una ciudad Estado préspera, a lo largo de la edad media y
hasta 1453, cuando Constantinopla fue conquistada por los turcos otomanos,
lo que le signific6 un revés considerable para el comercio maritimo.

53 En forma general quiere decir una propiedad publica, es decir, que no es una propiedad privada

54 Génova, en idioma ligur, es Zena. El idioma ligur es una lengua romance que se habla en el norte de
Italia.

55 Las Republicas Maritimas estaban conformadas por ciudades-Estado de notable riqueza econémica,
fundamentada en el comercio maritimo, cuya garantia de seguridad estaba apoyada en poderosas flotas.
Su méximo desarrollo se dio a lo largo de la edad media, tradicionalmente las conformaban Amalfi, Géno-
va, Pisa y Venecia; sin embargo, pueden considerarse a Gaeta, Ancona, Trani, Ragusa y Noli, también como
parte de las Reptiblicas Maritimas.




Venecia®® es otro ejemplo interesante, a la vera del mar Adriatico,
conformada por 120 islas y rodeadas de lagunas naturales de poca
profundidad, que actuaron como “murallas” ante las invasiones por mar,
tuvo su maximo esplendor en el siglo XV, su capacidad de adaptacion a las
situaciones geopoliticas les impulsé a oportunas alianzas con los francos y el
imperio Bizantino, que protegio sus intereses maritimos, e incluso supieron
negociar con los arabes para que en las guerras con Bizancio, pudiesen
mantener sus naves mercantes en Jaffa, Beirut y la misma Alejandria,
logrando uno de los monopolios comerciales mas présperos de la época,
pese a la guerra existente.

Un ejemplo en el Mar del Norte: los vikingos

Dinamarca y Suecia, como pueblos escandinavos compartieron un
tiempo comuin en la historia maritima mundial, cuando desde tierras danesas
surgieron los temibles y al mismo tiempo sorprendentes vikingos, quienes
como grupo étnico datan de aproximadamente 2.000 afios antes de Cristo,
y que como un pueblo estructurado se consolidaron en la denominada Era
Vikinga, que transcurrié desde el siglo VIII, hasta el siglo XI, periodo en el
que su capacidad de navegar y combatir los llev6 hasta Irlanda y conquistarla
(enelano 839 d.C.); aremontar el rio Sena y atacar a Paris (en los afios 845, 857,
861y 885 d.C.); remontar desde el mar Béltico hasta las tierras inhéspitas de
lo que mas tarde seria Rusia, fundando Novgorod (en el afio 862 d.C.) y Kiev
(en el 879 d.C.); a explorar y atacar el trafico mercante, en forma esporadica,
en el mar Mediterraneo (desde el 859 d.C.); a unificar el reino de Noruega (en
el 890 d.C.); a establecer en Islandia la primera democracia del mundo (en el
930 d.C.)*’; a atacar a las mismas fuerzas del imperio Bizantino (desde el 860
d.C.)®. Llevaron la cristiandad™ a Noruega, Islandia y Greenlandia (desde el
995 al 999 d.C.). [Wikipedia. 2009]

56 Venezsia, en idioma veneciano, Venexia, en veneciano antiguo y Venezia, en italiano, en la antigtiedad
fue habitada por el pueblo véneto, cuyo dirigentes (Duxes o Dogos), mantuvieron una visién cosmopolita
del mundo que los rodeaba y pese a su pequefio e intrincado territorio insular, aprovecharon las oportuni-
dades de comercio maritimo que ofrecian tanto Occidente como Oriente.

57 En PINGVELLIR, fue creado el primer parlamento denominado Althing, que se lo puede considerar
como el primer parlamento europeo. Es evidente que era una democracia con una estructura primitiva,
pero suficiente para detentar las libertades que como pueblos comenzaron a visualizar.

58 Ataques que iniciaron los Ris, que eran vikingos suecos, a Estambul y Constantinopla.

59 El vikingo Olaf Tryggvasson llevo la cristiandad hasta esas tierras, rompiendo el estereotipo de salvaje e
inhumano que los caracteriz6 por siglos, pero que también respondia a una evolucién de su pueblo.




LA INFLUENCIA GEOGRAFICA

En el presente capitulo hemos podido “ir” hasta el pasado y asistir de una
manera muy sucinta, a la manera de como los pueblos del Mediterraneo, y
otros tantos alejados de él, desplegaron sus capacidades a partir del espacio
geografico que les toco o escogieron, para crecer, desarrollarse, expandirse,
reducirse y desaparecer. Algunos cumplieron ese “ciclo vital” en periodos
largos; sin embargo, lo maés significativo es que aquellos que se adaptaron
a su entorno geografico y aun siendo un medio desconocido como el mar,
se lanzaron a la aventura de lograr supervivir y lo lograron. Formaron
su caracter indomito a través de muchas experiencias duras, pero fueron
aprendiendo hasta lograr superar a los que les ensefiaron, como es el caso de
los romanos.

Muchos escritores de este siglo no prestan demasiada atenciéon de cémo
estos pueblos, con todas las limitaciones de su entorno, las vencieron y se
superaron, sobretodocuandodominaronunelementoqueatnqueescomplejo
y misterioso. Pero eso no fue una simple coincidencia, fueron empujados por
unarazon poderosa, surealidad geografica era lo suficientemente complicada
que debieron escoger y usarla apenas como su base, para expandirse hacia
horizontes allende los océanos. Los fenicios tuvieron montafias que les
impidieron o por lo menos les dificultaron su crecimiento hacia el este, pero
tenian suficiente espacio hacia el oeste, cambiaron un espacio terrestre, por
un espacio maritimo para crecer; entonces, el determinismo geografico no
puede ser concebido como una simple condicién de aceptacion al medio,
sino una razon para entender que es necesario ser mejores para superar las
vicisitudes que impone ese medio.

No es bueno tenerlo todo, a la mano y sin esfuerzo; crea un pueblo
comodo, conformista y sin visién para ver mas all4 del horizonte. A veces
también se vuelven miopes, porque no ven todos los recursos que tienen
a su alcance y, peor aiin, no comprenden el equilibrio que existe entre la
naturaleza, el hombre y su existencia como un sistema tnico y valioso. Los
pueblos maritimos del Mediterraneo, s6lo necesitaron tener un espacio
terrestre que esté ubicado en el mar, con una posicién favorable, y si no la
tenian, la buscaban hasta encontrarla, para luego crecer y dominar a quienes




estuviesen a su alrededor, porque el medio marino les permitié expandirse
y la geografia les permiti6 forjar el carécter, la personalidad, las capacidades
y habilidades para enfrentar fuerzas superiores y esas ensefianzas fueron
transmitidas de generacion en generacién, hasta crear una conciencia
maritima tan acérrima, que su propia existencia estaba dedicada al mar, para
el mar y por el mar.




LA EVOLUCION DEL DERECHO
DEL MAR |




EN EL MAR MEDITERRANEO Y EN EL MAR DEL NORTE

Las necesidades de las sociedades antiguas estan reflejadas en un sistema
de normas, tanto internamente como su relaciéon con otras entidades como
las tribus, las sociedades, o de los Estados. Las normas de las sociedades
se han fundamentado, desde tiempos inmemoriales, sobre la base de
las necesidades politicas, culturales y culturales. Las normas han sido
transmitidas de generacion en generacion, en el principio, en forma oral.
Posteriormente las tradiciones se fueron codificando en leyes. Sin embargo,
aquello no se ha producido de una forma homogénea alrededor del mundo,
sino que ha dependido de varios factores, entre los que se encuentran el
geografico, como uno de los mdas preponderantes. Asi tenemos que las
regiones teutonico-ndérdicas del mundo muestran una evolucion de las leyes
y normas, bastante diferentes a las de otras regiones, como aquellas en las
que se asent6 el imperio romano. [RUSS, Garry; ZELLER, Dirk. 2003]

Una de las més antiguas codificaciones data del 415 a.C., conocida como
las Leyes de las Doce Tablas®. El derecho romano desempefié un papel
importante en la evolucion de la normativa internacional, la cual influy6 en
el comportamiento de los antiguos principes y los Estados y fue considerado
como la base para el derecho europeo. En la antigua Roma, el mar era
conceptuado por los jurisconsultos como el “res communis omnium”, es decir,
el mar era de todos y éste no podia ser propiedad de ningtn individuo vy,
ademas, que el uso de los recursos marinos se regian por principios propios
y por la costumbre, resaltando uno en especial que era la “libertad de los
mares”, el mismo que era una parte esencial del “jus gentium®”, que normaba

60 Lex Duodecim Tabularum. “(...) normas para regular la convivencia del pueblo romano (...) (...) La
ley se publicé al principio en doce tablas de madera y, posteriormente, en doce planchas de bronce que se
expusieron en el foro (...)” .Fuente: Wikipedia.

61 El “jus pentium” fue parte del derecho ptblico, “jus publis”, que regia las relaciones del Estado romano
con los otros estados. Su naturaleza establecia a ser un derecho comtin a todas las naciones, que por efec-
tos de las conquistas romanas, lleg6 a ser una sumatoria de todas las costumbres comunes de las antiguas
tribus italianas. Cuando los jurisconsultos romanos observaban un asunto era tratado y practicado por un
gran ntimero de razas separadas, éstos eran incorporados al Derecho Consuetudinario de todas las nacio-
nes o Jus Gentium. Es interesante ver como esa visién de “compilar” précticas comunes, se aplicé también
a sus relaciones con el mar, con carécter de obligatorio y que era un principio cultural fundamental, ya que
tenian relacién directa a la forma de cémo el pueblo romano y sus conquistados, obtenian los recursos del
mar; aunque la libertad de los mares no estaba abierta para los extranjeros o conquistados.




las relaciones entre Roma y los pueblos que conquistaba. Es necesario
entender el tipo de relaciones que el romano tenia con el mar, partiendo
de un hecho muy particular, la pesca, como un elemento importante de la
conciencia maritima, relacionada con la capacidad de obtencién de alimentos
para un pueblo, no era tan importante para el pueblo romano, cuanto el hecho
mismo de que, a través del mar, Roma podia tener un control y fiscalizaciéon
de los pueblos sometidos, considerando que el mar Mediterraneo ofrecia
las condiciones geogréficas para ello, y de ahi que su principio del “mare
nostrum”, se aplicaba a los nacionales romanos. [THEUTENBERG, Johnson.
1984] [VIEIRA, Ménica. 2003]

En la evolucion del derecho del mar, asi como en significativos conceptos
como el “mare liberum”®* y el “mare clausum”®, encontramos importantes
aportes de la filosofia juridica y el sistema normativo romanos. La relacién
juridica entre el actual derecho del mar y la influencia® de los hechos pasados
relacionados con él es muy estrecha, sobre todo por el concepto del derecho
consuetudinario.

Sin embargo, obviamente, no fue el tinico desarrollo del derecho, también
esta la historia teuténica® caracterizada por normas tribales impartidas
oralmente, con el fin de resolver situaciones problematicas contemporaneas.
Aligual que en el caso romano, los pueblos tenian el sentido de pertenencia a
suentorno geografico, que algunas o muchas veces no era el mas favorable; sin
embargo, su necesidad de obtener los recursos vitales para su supervivencia,
los hacia superar los escollos que fuesen necesarios. En las aguas del mar
Artico, las cosas siempre fueron complejas, pero, los paises nérdicos se
adaptaron a €l y asumieron ese espacio sobre el que, poco a poco, y en el
constante uso de los espacios maritimos que alli se encontraban, comenzaron
a desarrollar derechos, cada vez mas consolidados. [VIEIRA, Ménica. 2003]

Es muy interesante una antigua ley nérdica sobre regulaciones de las
aguas polares, codificada en el “ Gulathingslov”®, enla que hacia implicaciones
de soberania sobre las aguas adyacentes a la costa noruega. A continuacién

62 La alta mar abierta a todas las naciones

63 El mar cerrado bajo la soberania de un poder y restringido para el uso de otros estados

64 En el proceso de expansion romana, que consigo llevé su cultura y desarrollo juridico, hay evidencias de
su influencia en Gran Bretafia, los paises galos y en las zonas del sur de la regién germanica.

65 En la zona nérdica, lejana a la influencia de los conceptos del complejo derecho romano.

66 Articulo 111




se detalla un texto, rescatado por Johnson Theutenberg®, que contiene un
principio juridico importante, “la linea media en el mar, entre dos costas”
(mitt_haf)®: “(...) su er hin nirtanda (erf0) er skiperf0 heiter. ef madr andasc a
kaupskipi. firi hedan mitt haf hvernveg er hann stemnir or Norege. a konongr fe
hans halft (...)” (la letra en negrilla es énfasis del autor)

El sefialamiento de una referencia en el mar, la misma que es utilizada
para crear una definicién legal, comienza a tener un sentido de orientacion
importante para la gente que vive en y del mar. Otro ejemplo que menciona
el profesor Theutenberg es el relacionado con la antigua ley noruega
“Frostathingslov”, en uno de sus articulados, cuando hace mencién al
lugar, en el mar, en donde fallecié una persona, especifica que ésta murio
en el oeste de la linea media del mar “vestan mitthaf eda Islande Ut “, o
cuando muri6 al este de la linea media del mar “austan mitthaf deyr”. Esta
comprension de la localizacion en el mar, comienza a tener sentido cuando
se habla de movilizacién y cuando se quiere identificar de quién es una u
otra parte de una costa determinada. La Frostathingslov es comparable con
las normas establecidas en Islandia®, en los afios del 1262 al 1264, en la que
se aplica regulaciones inherentes a la posiciéon en dénde murié un hombre,
diferenciando que éste habia muerto al este de la linea media o que habia
muerto en el lado noruego del mar. [THEUTENBERG, Johnson. 1984]

Podria pensarse que en la alusién a la “linea media” estaria implicito
un principio de equilibrio o equidad, a parte de la obvia referencia que
explicitamente ubica cualquier objeto o situacion; de ahi que es facil entender
el principio de “thalweg””; sin embargo, esta percepciéon no es relativa
solamente a estos principios de derecho noruegos o islandeses, sino que se
extiende hacia otros referentes como el que diera el rey Canuto”, que en el

67 Embajador y Asesor Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia; ademas, profesor de Dere-
cho Internacional de la Universidad de Estocolmo

68 Esta en noruego antiguo

69 Esta referencia es interesante porque hace alusién a la ley “Grégas” (Gray Goose Laws) la misma que
fue una coleccién de leyes de la Comunidad Islandesa, pertenecientes al periodo de la creacién de las leyes
civiles islandesas y las leyes para el gobierno de la iglesia cristiana islandesa.

70 Palabra del origen alemdn que significa “camino del valle”, pero que en hidrografia es la linea que une
los puntos méas profundos a lo largo de un cuerpo de agua y que, normalmente define el canal navegable.
71 El rey inglés Canuto es un ejemplo de un proceso exitoso de expansién de los pueblos, con el crecimiento
del espacio vital, ain a pesar de tener diferentes origenes, ya que el mencionado rey “(...) nacié6 en el 995 en
Shaftesbury, Inglaterra y muri6 en el 1035, fue Rey de Inglaterra (1014-1035), Rey de Dinamarca (1018-1035)
y Rey de Noruega (1028-1035). Su padre Sven, fue rey de los daneses (...) (...) tras la muerte de Etelredo
se convirti6 en el nuevo rey de Inglaterra. Instauré una sensata politica de apaciguamiento entre daneses




afio 1023 regul6 los derechos atribuidos a unos monjes por el salvataje de
unos restos de un buque hundido, el rey proclamé “(...) la linea media del
Canal Inglés (...)” para diferenciar el espacio maritimo correspondiente a
Inglaterra, de cualquier otro.

Las nociones sobre derechos en el mar

Existen algunos otros ejemplos correspondientes a esta época en
la historia del derecho, sin embargo, si hablamos ya de un siglo XIII, la
conceptuacion de quienes gobernaron las tierras del Mar del Norte, era tan
clara con respecto a lo que era la protecciéon de un espacio de mar, a través
de la determinacién de qué parte de ese mar, su pueblo, “tenia derecho”.
Esta concienciacion de su realidad geogréfica, unida a su necesidad de hacer
uso de ese mar, eran en definitiva lo que apuntalaba su derecho a usarlo y,
ademads, emergen varios principios fundamentales en las estructuras basicas
de los pueblos maritimos: la percepcién de lo que ese mar representa para
su supervivencia, su desarrollo, su crecimiento, su fortalecimiento social y
politico, su proteccion’ (el principio de protectio) de sus intereses en el mar
y en la costa y la valoracion de lo que todo eso significa para su proyeccion
como pueblo. Atn en ese siglo y como un proceso que se ha explorado en la
historia antigua, la importancia del mar comenzé a ser una cuestiéon cultural
(la percepciéon de un “mar nacional””) y fundamentada en principios de
educacion que se pasaban de generacién en generacion.

Esa cultura maritima noruega, arraigada en preceptos de la costumbre,
derivadas a su vez del uso efectivo de los espacios maritimos en los que
ellos establecian relaciones comerciales y sociales, y que de alguna manera
concebian como parte esencial de su territorio esa porciones de mar,
también evolucionaron a principios mas complejos, porque su actividad en
el medio marino y la observacién de otras interrelaciones de otros rublos
con ese mismo medio, comenzaban a delinear conceptos como los de “alta

y sajones, para lo que conté con el apoyo del sajén Godwin, a quien nombré conde de Wessex. En poco
tiempo Canuto logré forjar un gran imperio que comprendia Inglaterra, Dinamarca, Suecia y Noruega, lo
que le convirtié en uno de los monarcas mas respetados de su tiempo.” Fuente: Wikipedia.

72 Para finales de 1247 y principios de 1248, el rey noruego Haakon Haakonsson demandé al Consejo de la
ciudad hanseética de Lubeck el cumpliendo de sus obligaciones de supervisar y proteger una porcién del
mar noruego, en el que algunos mercaderes habian saqueado dreas costeras, cercanas al puerto.

73 Este “mar nacional noruego”, tenia ya un basico concepto de administracién y proteccion, cuya gestion
y responsabilidad recaia sobre el Estado Riberefio




mar”, aquel espacio que estaba maés alld de lo que consideraban totalmente
de su propiedad, que entonces era un “mar abierto”. Cuan relativo ya
resultaba definir qué porcién del mar era de unos y cudl la de otros; esto
se evidencié cuando el caso del reclamo del rey Haakon Haakonsson, el
Consejo de Lubeck respondié que los robos de los mercaderes se habrian
realizado en un espacio “in libero mari’, el que ellos consideraban que
estaban fuera del “mar nacional””. En este preciso instante de la historia,
surge el sentido de pertenencia al mar como un factor de soberania; por
ejemplo, uno de los pueblos que se ha mantenido en permanente contacto
con el mar y que le ha valido prevalecer en el tiempo y proyectar su
influencia a través de la historia, Inglaterra, el 27 de enero de 1304, Eduardo
I increpa un acto de pirateria en términos histéricos, pues explicitamente
menciona que dichos actos fueron realizados en el mar que estaba “(...) bajo
la soberania del rey noruego (...)”. Otro ejemplo esclarecedor se dio en un
tratado que hicieron Rusia y Noruega, el 3 de junio de 1326, que entre los
aspectos maés relevantes indica que “(...) Ubi registro Norwegiae sua terra et
aqua extendent se, ibi Debent Norici pertransire, inhabitare et terram agnoscere
suam et aquam.” La implicacion del término “sua terra” es de territorio
extendido al mar. (El énfasis es del autor).

La soberania como nocidn del derecho

La evolucion del derecho sobre el mar, desde esa época ya guardaba una
relacion con la geografia de los pueblos que hacian uso de ese mar. En el Mar
del Norte, Noruega sobre todo, no concebia aquello solamente desde un uso
relativo y exclusivo a la navegacion comercial, sino a la pesca y a la caza de
ballenas también, lo que comenz6 a influir para que la visién de esos espacios,
cada vez mas, fuesen “suyos” y no de “otros”, generdndose una forma de
“mare nostrum” (nuestro mar), con un paralelismo extraordinario al concepto
que empled el Imperio Romano, ya que la ley romana” se extendia a lo largo
y ancho del Mediterraneo, porque su geografia le imponia esa condicién.
En consecuencia, la derivacion légica hacia un “mare clausum” fue evidente,
sobre todo porque el concepto de soberania habia nacido sobre esos espacios

74 También se las denominaba “aguas nacionales”

75 Los romanos tenian claridad de que su poder y aplicacién de su ley llegaba hasta las Columnas de Hér-
cules; més alla entendian la existencia de otros derechos de otros gobernantes a hacer uso de espacios en el
mar que no eran de su propiedad




“exclusivos” del mar, en donde la soberania de un Estado, debia respetarse.
Mas la pregunta emergia por si sola, ;jpor qué debia respetarse? La respuesta
es simple, porque ellos, los noruegos, hicieron presencia fisica, con sus naves,
su comercio y su cultura en esos espacios maritimos; esos espacios les dieron
fortalezas y una correspondencia con su sentido de lo que eran como pueblo,
una identidad, hasta el punto de crearse un derecho en esos espacios, que
simplemente debian respetarse y que debian hacerse respetar.

La exclusién del derecho al uso del mar que, de una evolucién cultural
fundamental, les era propio s6lo a los noruegos, se entendié entonces
el concepto de una soberania exclusiva y, por lo tanto, aquellos otros que
no correspondia a su unidad nacional, es decir los extranjeros, estaban
prohibidos™ de usar esos espacios. En este contexto, a mediados del siglo
XIIIL, el Mar del Norte fue sometido a la soberania de los reyes noruegos
y se generaron prohibiciones para que los extranjeros no hicieran uso de
los espacios maritimos de su propiedad bajo el concepto de mare clausum?,
apoyados por una geografia que era favorable a su visiéon de propiedad
maritima y que llegaba hasta donde empezaba el “mare vastum” o “mare
altum”, aquel espacio del mar mas alla de sus leyes, hasta donde el titan
Okeano” rodea a la tierra que conocian.

Pero como toda evolucion, ésta requiere de cambios trascendentales para
que realmente exista continuidad en los ejes creados, pero eso depende de
los gobernantes y los hombres no son eternos, por ende, cada vez le result6
mas complicado a los reyes noruegos mantener esos espacios y, se agravo
mas con el surgimiento de otros pueblos que también evolucionaron, como
fueron Gran Bretana y los Paises Bajos, que también reclamaron sus espacios
maritimos y, para ello, el surgimiento de tratados iban colocando los espacios
en su espacio tiempo correspondiente, sobre todo, porque la fuerza de su
aplicacion estaba en el lado de quien tenia mas recursos para hacer respetar
lo que iban ganando, en el presente caso, a favor de Gran Bretafia y en
detrimento de Noruega.

76 En algunos mapas del siglo XV, cuando cartografiaban los espacios maritimos noruegos, colocaban le-
yendas como “(...) ultimus limes cruce christi signatus. non licet ultra ire (...)” que significaba “(...) La mas
externo de los limites de la cruz de Cristo. Prohibido ir mas all4 (...)".

77 En el concepto noruego del “mare clausum” estaban los mares de Groenlandia y el de Islandia.

78 Los titanes fueron los antecesores de los Olimpicos, en la mitologia griega. Okeano, es uno que represen-
ta al océano conocido y que “(...) Hablando con propiedad, era la corriente de agua marina del ecuador en

la que flotaba el hemisferio habitable (oikoumene).” Fuente: Wikipedia.




La Reptublica de Venecia” fue un ejemplo de un pueblo totalmente
identificado con el mar y la aplicaciéon de la soberania en los espacios
maritimos adyacentes, ya que ese Estado domind, en el siglo XIII, el mar
Adriatico®, incluida la orilla oriental®!.

La soberania que ejerci6 esta reptblica, la fundamento en el derecho del uso
de este mar y defendi6 su posiciéon por medio de una fuerza naval que mantuvo
alaraya otras pretensiones; a tal punto fue su voluntad politica de mantener esos
derechos en el mar, que posteriormente fueron reconocidos por otros Estados
europeos y por el mismo Papa®, algo que en esos tiempos era realmente notable.
En realidad el derecho del uso del mar estaba fundamentandose en un principio
practico, que la Reptiblica de Venecia lo materializaba a través de lo que hoy en
dia se denominan las “lineas de trafico maritimo”, que cubrian gran parte del
mar Mediterraneo, pero aquello s6lo ocurria por una conciencia clara de su total
dependencia del mar. Esto lleg6 hasta tal punto que en el 1176, el Papa Alejandro
III realiz6 una boda histdrica, entre el Estado y el mar, con la que expuso ante el
mundo conocido de la época, la total soberania de Venecia en el mar Adriatico
“Despusamos te mare, in signum veri perpetue domini”’. El mar de Venecia,
un mare clausum llevado hasta un nivel alto de la conciencia maritima de sus
habitantes. En esta época, la ciudad de Génova, también reclamaba similares
derechos de mare clausum en el mar de Liguria®.

79 La Serenissima Repubblica di San Marco (Serenisima Reptblica de Venecia - S. IX hasta 1797) se denomin6 asi
desde que en el S. IX obtuvo la independencia del Imperio Bizantino. Su posicién geogréfica con respecto al mar
Mediterraneo, le permitié mantener un activo comercio maritimo entre Bizancio y Europa; asi mismo, su geografia
la protegia de ataques maritimos de otros pueblos. Para el S. XII poseia una flota naval tan poderosa que ofreci6 su
apoyo al Imperio Bizantino, obviamente a cambio de importantes prebendas comerciales en Constantinopla. En el
S. XIII anexo los territorios de Creta y Eubea, ademaés de que sus flotas llegaron al mar Negro. Controlé y dominé
a su competencia maritima méas préxima, Génova (1380) y por el mar conquisté también a los turcos (1416) y a
Chipre (1489). En el S. XV se expandieron hacia Italia y contaban con una flota de aproximadamente 3 300 navios.
“(...) El mar Adridtico se convirti6 en el “mare veneziano”, desde Corfu hasta el rio Po, las posesiones del Stato di
Mare alcanzaban Chipre, Creta, Eubea, varias islas del Mar Egeo y numerosos enclaves en los Balcanes, mientras
las flotas venecianas mantenian activo comercio con todo el Mediterraneo, extendiendo su red de contactos mer-
cantiles por toda Europa y Medio Oriente desde Inglaterra hasta Egipto, siendo que la misma ciudad de Venecia
superaba los 100 000 habitantes, cifra elevadisima para la época (...)”. Fuente: Wikipedia.

80 El mar Adriatico (Mare Hadriaticum) es un cuerpo de agua que pertenece al mar Mediterrdneo. Tiene una
extension aproximada de 160 000 Km2. Tiene un ancho méximo de 200 Km., y 800 Km de largo. Separa la
peninsula Italica de la peninsula Balcénica. Al sur, separado por el estrecho de Otranto, esta el mar Jénico.
81 Un dato interesante: la Reptblica de Venecia no habia conquistado las tierras de la orilla oriental.

82 A mediados del siglo XI una Bula Papal reconoci6 la soberania de la Reptiblica de Venecia en las costas
orientales del mar Adritico.

83 El Mar de Liguria “(...) es un brazo del Mar Mediterraneo, cuyos limites no son muy precisos. Se encuen-
tra entre la costa italiana de Liguria y Toscana, y las islas de Cércega y Elba. Bordea Italia, Francia y Ménaco
y limita con el Mar Tirreno.” Fuente: Wikipedia.




Los acuerdos unilaterales para el uso del mar

Un hito de suma importancia histérica y que cre6 un antecedente juridico
y geopolitico esencial para el desarrollo del derecho internacional, se dio
cuando en 1490 los reyes Enrique VII de Inglaterra y Juan II de Dinamarca y
Noruega, firmaron un acuerdo por el cual los ciudadanos ingleses podrian
navegar y pescar en aguas del Mar del Norte, de “propiedad” de los
reyes daneses-noruegos, a cambio de un pago aduanero, de acuerdo a las
costumbres, y que era renovable cada siete afios. El tratado fue renovado en
1523%, aunque en una situaciéon que comprometia su mantenimiento, tanto
que en 1599 los reyes daneses-noruegos decidieron reclamar sus derechos
sobre el Mar del Norte, utilizando la fuerza y para ello aprehendieron varias
embarcaciones inglesas, ante lo cual hubo un fuerte reclamo internacional,
por parte de la reina Isabel I*.

Lo mas notable de estos acontecimientos fue que por primera vez en la
historia, un reclamo de esta naturaleza invoco a la Ley de las Naciones (Law
of Nations®®) para proteger el principio del mare liberum. Aqui se conjugaron
tres elementos fundamentales en el desarrollo maritimo de una nacion,
en primer lugar una conciencia maritima (el pueblo inglés), después un
gobernante con la voluntad de hacer respetar un derecho en el mar (Isabel
I) y por altimo, la existencia de un derecho respaldado por una comunidad
internacional, que aunque incipiente en el contexto juridico, pero que existia
por la misma voluntad de los Estados que la constituian. No eran vélidos
los principios aislados o unilaterales, sino aquellos que habian sido ejercidos
sobre la base del uso del mar y el consentimiento y aceptacion de los otros
que también lo hacian.

El descubrimiento de América y sus efectos en el uso del mar
Sobrepuesto en el tiempo, a finales del siglo XV se dio un acontecimiento
que cambié el panorama global, sobre todo porque los centros de poder se
movieron, ante el descubriendo del Nuevo Mundo, en 1492. Este evento,
circunscrito en una serie de connotaciones que habrian de cambiar el
concepto sobre el derecho del mar, especialmente en el campo politico y

84 Los firmantes fueron Enrique VIII de Inglaterra y Christian II de Dinamarca-Noruega.

85 Isabel I (1533 - 1603) fue hija de Enrique VIII y Ana Bolena, fue el tltimo miembro de la casa Tudor.

86 El Law of Nations, hasta esa fecha se constituia como el derecho internacional y éste no era lo suficiente-
mente desarrollado e influyente como para que defienda el principio de la libertad de los mares.




econdmico, hasta el punto de influir a la incipiente Ley de Naciones, hacia
nuevos conceptos, que configuraban el moderno Derecho Internacional,
fundamentado por la costumbre y los tratados internacionales y muy
estrechamente relacionado con la Ley del Mar, tanto es asi que las primeras
reglas establecidas en el marco del Derecho Internacional, fueron las primeras
reglas para el uso del mar.

En 1493, el Papa Alejandro VI confirmo jurisdiccion a Espafia sobre todas
las tierras que habia descubierto y sobre todas aquellas que descubrira. Para
evitar las disputas entre Espafa y Portugal establecié aquella extraordinaria
linea que dividi6 al océano Atlantico para los dos Estados. Casi un siglo
maés tarde, la reina de Inglaterra, Isabel I, presenté sus reclamos por las
exigencias que tanto Espafia, como Portugal, comenzaron a establecer
después de esta delimitacion maritima. Sir Francis Drake, comenzo a asolar
en aguas espafiolas, convirtiéndose en las primeras graves provocaciones a
la soberania que intentaba mantener Felipe II. En esta parte de la evolucion
del Derecho Internacional Maritimo, es necesario reconocer que la fuerza
con que un Estado acttia para defender sus intereses en el mar, dependian
Unicamente de su real capacidad materializada en sus buques de guerra, y
también hay que resaltar que como todos los Estados crecen y se expanden,
no se puede mantener una misma visiéon sobre el mar, si éste le muestra
posibilidad distintas en distintos tiempos, para la obtencién de los recursos.
Si la reina Isabel estaba en contra del principio del mare clausum ante una
situacion dada a Espafia y Portugal, legalizada por la division del Atlantico,
mas tarde, los descendientes de ella lo defendieron, porque crecieron y tenian
el poder para expandirse y mantener el comercio de ultramar, por lo tanto, el
mare clausum era una solucion légica para cumplir con sus objetivos.

El Mare Liberum vs el Mare Clausum

Hugo Grocio87 y John Selden88 fueron quienes representaron las dos
tendencias mas fuertes respecto a lo que el uso del mar representaba para
los Estados. El siglo XVII fue el inicio de la consolidaciéon de los primeros

87 Hugo Grocio “Hugo Grocio, Hugo Grotius o Hugo de Groot, naci6 en Delft, Holanda, el 10 de abril de
1583; muri6 en Rostock, Alemania, el 28 de agosto de 1645). Fue jurista, escritor y poeta”. Fuente: Wikipedia.
88 John Selden - fuente Wikipedia en inglés - “Naci6 en Salvington, Inglaterra, el 16 de diciembre de 1584;
murié el 30 de noviembre de 1654. Fue un jurista Inglés, estudioso de las leyes de Inglaterra y la antigua
constitucién y también estudioso de la ley judia.




principios del derecho en el mar. Desde ese entonces ya existieron las
divisiones producidas por el mayor o menor desarrollo de los pueblos y, de
hecho, se vio reflejado en los dos principios: mare liberum y mare clausum
[56]. En 1609 Grocio publicé su libro “MARE LIBERUM?”, es decir la libertad
de usar los mares conforme los intereses de quienes pudieran hacerlo, como
parte del desarrollo de la humanidad. Este se convertiria en el compendio
del Derecho de las Naciones de la época y creé la doctrina que prevaleceria
durante la Edad Media [ROCA, Carlos. En linea. 2007]. Uno de los aspectos
mas importantes de esta vision fue justamente que el hombre tendria la
libertad de comerciar y navegar por los mares del mundo, como parte de
su libertad como ser humano y, también, expreso la ilegalidad y la injusticia
de los tratados generados a partir de las Bulas Papales de Alejandro VI,
concediendo89 a Espafia y Portugal, espacios maritimos, dentro de un
contexto de absoluta soberania, mare clausum, para compartirlo sélo entre
dos Estados. Sus fundamentos juridicos incluyeron el derecho romano,
derecho natural, y la legislacién nacional.

Cuando Inglaterra estaba sustituyendo con creces a la hegemonia
maritima de Espafia, y bajo la égida de los reyes James I y Carlos I, quienes
defendieron el principio del mare clausum, sustentado ahora por la necesidad
de evitar interferencias en su expansion territorial y comercial, se convirtié
en un elemento esencial de la politica exterior de Gran Bretafia. En estas
circunstancias, la politica de los soberanos fue compilada y estructurada en
el libro de John Selden, en 1635, “Mare Clausum”. En muchas ocasiones no
ha sido del todo analizado el contexto y el contenido real de la obra, quizas
porque pareceria que fue un resumen de las realidades juridicas anteriores;
sin embargo, la obra fue apreciada tanto entre los ingleses como entre los
extranjeros. Selden hace una magistral exposicion de los derechos soberanos
de la corona inglesa sobre los mares de su injerencia.

Finalmente, la tesis de Grocio fue tomando espacio entre los demaés
Estados. La Ley de las Naciones desarrollaron sobre las lineas del mare
liberum, y estructuraron poco a poco el derecho del mar, iniciando por
reconocer que en la alta mar, la libertad de los mares era un derecho de toda
la humanidad Aquellas pretensiones que tenian las grandes potencias de

89 No solo se trataba de un principio generador de un derecho, también era un principio filoséfico sustenta-
do en la creencia profunda de que la humanidad debia compartir un bien natural comun, lejos del egoismo
que representaban las potencias maritimas de la época: Espafia y Portugal.




ejercer jurisdiccién y soberania sobre algunos espacios maritimos extensos,
en los que también desembocaban los derechos de otros Estados, poco a
poco fueron relegandose y finalmente fueron dejadas de lado. Entendieron
los juristas, que las aguas adyacentes a las costas de los Estados, tenian
una relaciéon fundamental con la tierra contigua, de tal manera que dichos
Estados podian reclamar soberania sobre esos espacios maritimos, que mas
tarde se llamarfa “mar territorial”. Los fundamentos juridicos sobre el uso
del mar y las connotaciones que estan presentes en su evolucidn, se hicieron
maés dindmicas, a partir de esta dialéctica estructural.

La costumbre y la libertad de los mares

Desde Grocio y Selden, los Estados comienzan a desarrollar algunos
conceptos que, de una u otra manera, son aplicados, unas veces por la fuerza
de la costumbre (principio del derecho consuetudinario) y otras por medio de
la fuerza de las armas®, aplicada por quienes podian hacerlo y a quienes les
afectaba y una mas, que de alguna manera compila todas las anteriores, que
es la del uso mismo de los espacios del mar, para determinados propositos.
Cabe aqui evidenciar la fuerza del derecho consuetudinario, ya que debemos
entender el contexto histérico y el marco juridico del Derecho Internacional,
configurado hasta el siglo XVII, vemos que los pueblos que se hicieron a la
mar, para las razones que fueren, en todas ellas hicieron uso de los espacios
maritimos; esos “usos”, por la fuerza de la reiteracién y la diversidad de
aquellos, poco a poco creaban “costumbres”, que debian ir generando
derechos y también una aceptacion generalizada de sus acciones [56]. Una
voluntad unilateral, sin aceptacion de los demés y ausente del ejercicio del
uso de tal o cual espacio maritimos, invalida per se, cualquier derecho. En
ese contexto, el uso y las costumbres se convierten en una fuente del derecho,
y estructuran normas juridicas, con fuerza vinculante y cubre los espacios en
los que la ley es inexistente, es decir, que no exista una norma juridica escrita.

Los antiguos pueblos del Mediterraneo, los noruegos, los ingleses, los
espafioles, los portugueses y otros tantos pueblos relacionados con el mar,
estaban conscientes de su relacion con él; de hecho fue esta capacidad de

90 El uso de la fuerza para hacer respetar los derechos y la propiedad de los Estados, contra otros que
niegan o quieren usufructuar de ellos de una forma ilegal, es un acto legitimo y una necesidad vital. En
el mar, ese derecho se aplica a través de las Armadas o Marinas de Guerra; por lo tanto, el Estado tiene la
responsabilidad de alistarla con los medios suficientes y necesarios, para cumplir con esa soberana misién.




entender el medio marino lo que les permiti6é sobresalir. Esto que parece
una simple capacidad, hay que entenderlo como un proceso cultural que
también evolucion6é conforme se perfeccioné el conocimiento maritimo.
Qué importante fue aquello, ya que estamos hablando de que existia una
necesidad por generar conocimiento y ensefiarlo, de tal forma que el uso del
mar fuese constante, repetitivo, extensivo a todos los connacionales y que
vaya creando una conducta con muchos afios de existencia, hasta el punto de
que también coexista conciencia de su obligacion, con el respectivo respaldo
de una autoridad, el mismo que establece un principio regulatorio para toda
la comunidad. Estas caracteristicas son las que crean una costumbre y que
ésta sea fuente de derecho.

Entendido el marco conceptual anteriormente explicado, es mas
comprensible el desarrollo del principio de la “libertad de los mares”, el
mismo que no tiene una relacion con la soberania de un Estado en el “mare
nostrum”, sino con los espacios maritimos que se encuentran en la “alta
mar”, donde el mar es “abierto”, donde todos los demas pueblos tienen la
oportunidad de usufructuar de las posibilidades usarlos para realizar pesca,
comercio y transporte maritimos, y otros fines conforme sus intereses [56].
Sobre esto hay una realidad que vale la pena mirar dentro de cualquier
proceso evolutivo, y es que aun existiendo la norma legal, siempre ésta
estara propensa a cambiar, tanto como las necesidades de quienes la acatan,
lo demanden. Para ello es de suma importancia evaluar el entorno, las
circunstancias y situaciones que rodean esos cambios; por ejemplo, para la
época en la que nos estamos refiriendo, no podia entenderse tan facilmente
que existiese un espacio de “alta mar”, porque simplemente cada uno de
los actores involucrados, encontraba que algunos espacios cercanos a sus
costas, ellos debian ejercer el control, la pregunta pertinente es ;Cuanto es
que cada pueblo consideraba “cercano”? La respuesta era y es, tanto cuanto
su capacidad se lo permitiese. De nuevo los conceptos giran con relacién a la
real capacidad de los Estados para moverse en cualquier medio o contexto,
ya que eso depende de cuanto conocen para hacerlo y, a su vez, aquello
depende de cuanto esté preparado para hacerlo. La implicacion sélo infiere
el perfeccionamiento de un proceso de aprendizaje y educacién continuos,
sobre la base de la conciencia maritima.




El ejercicio de una incipiente soberania y jurisdiccion en el mar

Las implicaciones derivadas por el mare clausum, tienen que ser entendidas
desde un punto de vista de soberania que determinados pueblos ejercian
sobre algunos espacios maritimos, que en su continuo uso, para los fines que
establecian sus intereses como Estado, poco a poco habrian ido creando un
“derecho”, y como tal exigian a otros Estados, el cumplimiento de formas
demostrativas de la aceptacion de esa soberania, a través de simbologias™ y
pagos. Su negativa era razon suficiente para aprehender sus naves, hundirlas o
acosarlas hasta su cumplimiento. Estos derechos exigidos, estaban circunscritos
adeterminadas areas geogréficas, por ejemplo: las articas eran reclamadas como
mare clausum, por los reyes daneses-noruegos; el mar Béltico, bajo el dominio
del rey danés; y algo semejante, aunque a mayor escala lo hizo Inglaterra,
pero con una oposicion mucha mayor de Estados tanto o mas poderosos que
el inglés, refiriéndonos al espafiol y luso [56]. Estos reinos chocaron en forma
continua, y en cada ocasion, cada cual tenia que tener mayores habilidades y
capacidades, en el mar, que los otros, para imponer su hegemonia y mantener
sus posiciones. Sin embargo, no eran los tinicos que pugnaban por los espacios
maritimos, existia un Estado que poco a poco, a través del comercio, comenzaba
a encumbrarse como otra potencia maritima de la época: Holanda.

El interés econémico y la necesidad de expandir sus territorios, fueron
las razones por las que varios Estados de la época iniciaron una carrera por
encontrar el camino més corto a las Indias®?, yendo hacia Occidente®. Se

91 Muchas de estas formalidades que debian cumplir consistian en saludos especiales que debian hacer con
la bandera, cuando los buques se “internaban” en aguas ajenas o el pago de “tazas”. Muchas de estas sim-
bologias se transmitieron hasta nuestros dias como parte de un “Ceremonial Maritimo”, que los Estados
rinden como una forma de respeto y amistad, en el contexto naval, entre buques de guerra.

92 Los esfuerzos por conquistar nuevas tierras en ultramar se dieron lugar durante el periodo denominado
“LA ERA DE LOS DESCUBRIMIENTOS”, un periodo histérico que abarcé desde principios del siglo XV
hasta principios del siglo VII. Esta necesidad de descubrimientos y conquistas se produjo por un momento
memorable en la historia del comercio mundial, que también gener6 una serie de derechos inherentes al
uso del mar, en la busqueda épica de nuevas rutas comerciales.

93 Las necesidades vitales que impulsaron a varios Estados europeos a buscar por el mar, lo que les era
dificil por tierra. Existen tres razones histdricas por las que se volcaron a la bisqueda de nuevas rutas
comercial maritimas. La primera fue que los intereses comerciales de las especias con Oriente estaban su-
peditadas a largas, peligrosas y costosas travesias por Asia, la que siempre estaba en conflictos politicos.
La segunda fue que siendo Europa una regién econdmica muy activa, los requerimientos de monedas de
oro y plata era esencial para su economia; sin embargo, para la época de la Era de los descubrimientos, el
metal escase6 y vino una recesion europea, en consecuencia habfa que encontrar la forma de obtener oro y
plata en otras regiones del mundo. La tercera razén fue la reconquista de los espacios que los musulmanes
habian obtenido en la peninsula Ibérica.




cuentan en este esfuerzo los realizados por Espafa®, Portugal, Holanda
e Inglaterra. Después del descubrimiento de las “Indias Occidentales”,
por Cristébal Colén, para gloria de Espafia, quien reclamé soberania en
un vasto sector del océano Atlantico®, invocando la doctrina de mare
clausum; este hecho constituy6 una amenaza para los intereses maritimos
de Inglaterra y Holanda y cre6 una controversia juridica con la doctrina
del mare liberum, que influyé poderosamente sobre el futuro del derecho
internacional. Por su parte Holanda increment6 el comercio maritimo hacia
la India, surgiendo confrontaciones con los intereses lusos®* de ultramar,
que también habia proclamado un mare clausum en las cosas africanas. En
estas y otras controversias en las que la aplicacion del mare clausum atendia
a las necesidades de las grandes potencias, se aplicaba también la doctrina
del mare liberum, cuando se trataba de la libertad de navegacién y pesca
en lo que ya se consideraba el alta mar, tenian un fundamento totalmente
econémico, basado en reconocimientos de los derechos que por via de la
costumbre poco a poco habian construyendo los grandes Estados de esa
época. [DOMINGUEZ, Juan. En linea. 2008]

Todos estos planteamientos respecto al mare clausum y al mare liberum,
arrojan una importante vision respecto a lo que el Estado puede o no poseer
en el o del mar. El derecho romano y mas tarde el italiano también, por
ejemplo, consideraba que el mar no podia pertenecer a nadie, ya que su uso
debia ser para todos. Entonces, si se lo usaba, se tomaba contacto con él y
se entendia su compleja naturaleza, ;no cabria acaso que ese uso genere un
derecho? En la Edad Media”, algunos de los espacios maritimos fueron de

94 La confrontacion de intereses entre Espafia y Portugal tomé un direccionamiento hacia la conquista
hegemoénica a través del uso del mar. Espafia habia mantenido un esfuerzo muy grande, a través de su
Armada, para la reconquista de la peninsula Ibérica de manos de los musulmanes. Cuando finalmente
capitul6 Granada, el reino de Castillo, finalmente, tuvo la oportunidad de competir con Portugal, pero por
efectos del Tratado de Alcagovas, (firmado el 4 de septiembre de 1472), Espafia no podria hacer una nueva
ruta comercial, hacia el sur, a través de Africa, por lo tanto debia encontrar una ruta comercial a través del
occidente.

95 A través del Tratado de Tordesillas del 7 de junio de 1494, acordado entre Isabel y Fernando, reyes de
Castilla y Aragén, y Juan Il rey de Portugal, por medio del cual se repartian - fuente Wikipedia - “(...) las
zonas de conquista y anexion del nuevo mundo mediante una linea divisoria del Océano Atlantico y de los
territorios adyacentes”. Se constituyo6 en el primer tratado de definicién de espacios maritimos.

96 Portugal no solo que habia proclamado un mare clausum en el sector geografico, sino que también habia
solicitado el derecho exclusivo de negociar con la India.

97 Dentro del contexto de la evolucién del derecho del mar, es importante entender el marco histérico que
rodeaba a esa evolucion; en el presente caso, la Edad Media se extendié desde el 476 D.C., coincidente con
la caida del Imperio Romano de Occidente, hasta el 1453, concordante con la caida del Imperio Romano de




una u otra manera usados y pasaron a tener un sentido de pertenencia para
los Estados®; de tal manera que, como un incipiente principio de derecho,
sobre estos espacios, algunos Estados comenzaron a tener cierta jurisdiccion
sobre las aguas adyacentes a sus costas, algunos incluso comenzaron a
establecer distancias, desde la tierra, hasta las que esa jurisdicciéon podria
ser efectiva, como 60 millas nauticas, otros 100 millas nduticas®. Bajo esa
nueva percepcion de jurisdiccion, esa parte del mar tan cercano a la tierra, en
donde se podia ejercer una jurisdiccion exclusiva y en donde aquel ejercicio
se acercaba cada vez maés a la percepcién de un acto de soberania, entonces
la nocién de “mar territorial” habia surgido, aunque no estaba estructurada
como tal.

La nocién del mar territorial

En los espacios geograficos de los Estados nérdicos, también se dieron
principios de mare clausum, en funciéon del significado que tenia el mar
Béltico'® para su desarrollo. Después de muchos cambios en las politicas de
estos Estados, para el S. XIX, el concepto del mare clausum era ya imposible
de mantener, sobre todo porque hablar de un mar cerrado, cuando existian
varios intereses comerciales alrededor de este mar, que era una cuestion
de tiempo que las guerras comenzaran a darse entre aquellos Estados

Oriente, o, al decir de algunos historiadores, hasta el 1492 coincidente con el descubrimiento de América.
En todo caso, esta época caracterizada por una oscuridad intelectual y cientifica, habia sido una época de
conquistas y desarrollo de diversas actividades en el mar, lo que generé un concepto de pertenencia y pro-
piedad de un elemento que representaba riqueza y oportunidades para varios pueblos.

98 Podria ser reiterativo o redundante indicar que los “espacios maritimos”, a la luz de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derechos del Mar de 1982, no son sélo la columna de agua (aguas interiores,
mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva) sino también la plataforma continental, los fon-
dos marinos. Para la época de estar referencia, los espacios maritimos eran apenas aquellos que observa-
ban desde un buque o desde tierra, en el cual realizaban una u otra actividad; la misma que repetian una
y otra vez, dandoles una sensacién préxima a la propiedad como “mi espacio de trabajo”, “mi espacio de
sustento”, lo que légicamente generaban sentimientos de aprecio, apego y sobre todo, de defensa, si acaso
fuese necesario.

99 La jurisdiccién viene del latin “jus” que significa “derecho” y “dicere”, que significa “declarar”, es decir
“declara el derecho”, o también del latin “jurisdictio” que significa “decir el derecho”. El hecho de “decla-
rar el derecho” del Estado, es ejercer la soberania de éste para resolver sobre cualquier asunto inherente, en
el presente caso, a un determinado espacio maritimo, con caracter de irrevocable y definitivo.

100 Elmar Béltico (del latin Mare Balticum) es un mar interior del norte de Europa, abierto al mar del Norte
y, finalmente, al océano Atlantico a través de los estrechos de Kattegat y Skagerrak. En la actualidad los
paises que lo rodean son: Suecia, Finlandia, Rusia (regién de San Petersburgo), Estonia, Letonia, Lituania,
Rusia (regién de Kaliningrado), Polonia, Alemania y Dinamarca. Su superficie es de 432.800 km? e incluye
dos grandes golfos: el golfo de Finlandia, entre el sur de este pais y Estonia, y el golfo de Botnia, entre la
costa oriental de Suecia y el occidental de Finlandia.




que sentian que se lesionaban sus derechos. Hay un acontecimiento muy
interesante ocurrido durante la guerra de Crimea'” (1854-1856), cuando
Suecia y Dinamarca se declaran “neutrales”, los buques de guerra pudieron
pasar libremente a través de los estrechos. En consecuencia el principio y
politica de “mar abierto” se habia instalado en una de las regiones que mas
severamente habia mantenido el “mare clausum”, como un concepto cultural
y politico, por muchos siglos.

El orden mundial comenz6 a cambiar a partir de la muerte de Felipe
IT de Espana'®; la corona inglesa habia debilitado su posiciéon hegemonica
mediante varias acciones como la pirateria'®, la colonizacién del Nuevo
Mundo'®, el ataque y pillaje a Cadiz y la destrucciéon'® de la Armada
Invencible en 1588. Inglaterra tomo6 el lugar de Espafia, en el poderio
maritimo, bajo un contexto diferente, pues mientras los ingleses propiciaban
el desarrollo de un comercio mercante allende sus fronteras, los espafioles

101 La Guerra de Crimea (1854 a 1856) - fuente - Wikipedia - Naturaleza: fue un conflicto bélico de origen
religioso, entre el Imperio Ruso dirigido por los Romanov y la alianza del Reino Unido, Francia, el Imperio
Otomano (hasta cierto punto) y el Reino de Piamonte y Cerdefia. La mayor parte del conflicto tuvo lugar en
la peninsula de Crimea en el Mar Negro. Situacion: Francia era el guardidn de los Catélicos Romanos en el
Imperio Otomano, mientras que Rusia era el protector de los Cristianos Ortodoxos. Los monjes catdlicos y
ortodoxos se disputaron la posesion de la Iglesia de la Natividad y la Iglesia del Santo Sepulcro, en Pales-
tina. Durante los afios 1850, ambos lados hicieron demandas que el Sultan no puedo solucionar y estall6 el
conflicto. La primera accién estratégica fue del Zar que envié sus tropas a Moldavia y a Valaquia, territo-
rios otomanos en los que Rusia era conocida como una guardiana de la Iglesia Ortodoxa. El Reino Unido,
buscando proteger la seguridad del Imperio Otomano, envié una flota hacia los Dardanelos, donde se le
uni6 una flota francesa. La solucién diplomética no se dio. Eventos: Los ejércitos del Sultdn atacaron a los
rusos cerca del Danubio. Nicolés I envié naves de guerra y destruyeron la flota otomana en Sinop (30-nov-
1853), lo que permitié que los rusos desembarcaran y abastecieran a su ejército en las costas turcas. Estos
acontecimientos y la inminente expansién rusa alerté a Francia y al Reino Unido y salieron en la defensa del
Imperio Otomano. En 1854, el Reino Unido y Francia, después de un ultimatum a Nicolas I, le declararon
la guerra a éste. Austria apoyo6 la accién de los aliados y no se declaré neutral y ademas, demandé a Rusia
el retiro de tropas, lo que acepté. El 10 de abril de 1854 la flota franco-britanica bombardeé Odesa e intentd
hacer un desembarco. El 25 de octubre de 1854 se dio la batalla de Balaclava. En 1855 Sebastopol cay6 ante
los aliados. El 30 de marzo de 1856 se firmé en Paris el tratado que puso fin al conflicto.

102 Después de la Batalla de Lepanto en 1571 y pese a ser una victoria tactica para los aliados contra los
turcos, posteriormente no pudo ser aprovechada por la presencia de las condiciones climéticas y la misma
falta de vision de los triunfadores. Luego, los permanentes ataques piratas a las posesiones espafiolas y a
las rutas comerciales maritimas, por parte de sir Francis Drake y John Hawkins, siempre respaldado por la
reina Elizabeth I y después de la terrible derrota espafiola de la Armada Invencible en 1588.

103 La piraterfa a cargo de Drake fue muy perjudicial para Felipe II, pero extremadamente rentable para la
reina Elizabeth I, hasta tal punto que lo nombr6 Sir y vicealmirante de la Real Flota Inglesa para enfrentar
a la Armada Invencible.

104 En 1584 se establecieron en el Nuevo Mundo los primeros colonos ingleses en las actuales costas de
Virginia

105 Las pérdidas para Espafia fueron 20.000 hombres, 40 millones de ducados y 100 navios, al mando del
incompetente duque de Medinasidonia.




solamente se concentraban en el transporte de las riquezas que extraian de
las extraordinarias minas (oro y plata) de las colonias conquistadas. Asi
llegaron los albores del siglo XVII, con una visién expandida de la libertad
de los mares, pero también con un sentido mds absoluto de lo que era el mar
territorial; un concepto que se vio fundamentado atin mas, en el S. XVIII, con
el derecho a la defensa del Estado, y fue Cornelio van Bynkershoek, a través
de su obra “De dominio maris dissertatio”, quien estableci6é un regla muy clara,
en ese sentido: “...terrae potestas finitur ubi finiri armorum vis.” “.. la potestad
terrestre termina donde termina la fuerza de las armas.'®”, avanzando en
el concepto de la libertad de los mares. De tal manera que consolidandose
este principio, conforme se desarrollaban las marinas de otros Estados; tanto
asi que, hasta Inglaterra, otrora defensora a ultranza del mare clausum,
finalmente se convirtié en uno de los estados defensores del mare liberum.
Para finales del primer cuarto del siglo XIX, la libertad de los mares ya era
un concepto universalmente aceptado.

El primer Estado que hizo suyo este concepto y delimit6 su mar
territorial, en forma oficial, con 3 millas nduticas de extension fueron los
Estados Unidos de América, en 1818, a través del “Tratado de Grand”, que
lo signé con Gran Bretafia. Luego fueron tomando cuenta de este derecho
Bélgica, Francia, Dinamarca, Holanda y Grecia. Noruega y Suecia, desde
1812 ya habian promulgado un espacio maritimo de 4 MN., como una zona
exclusiva de pesca. Gran Bretafia, para la época, no delimité su espacio
maritimo, sin embargo, si realiz6 una presencia activa para cumplir roles
como los de fiscalizacion y vigilancia. La realidad de la humanidad siempre
ha estado supeditado a un proceso evolutivo, que en algunas oportunidades
ha sido dinamizado y acelerado por varios factores, uno de ellos ha sido el
desarrollo tecnologico, y este no es un caso de excepcion.

Cuando Cornelio van Bynkershoek visualizé un espacio maritimo para
la defensa de los intereses nacionales, se bas6 en una de las armas de mayor
desarrollo de la historia, y con ella, el sentido de la defensa, obviamente,
también se extenderia. En el transcurso del tiempo, hubieron varias
posiciones sobre este mar territorial, que lo tnico que confirman es la visién

106 En el “De dominio maris dissertatio” (1703), sostuvo que el mar territorial debia extenderse hasta una
distancia en donde el Estado pudiese ejercer, con efectividad, sus poderes soberanos, esto corresponderia
hasta una distancia de 3 millas nauticas (1852 metros), distancia hasta donde tenia alcance una bala dispa-
rada por un cafién.




que tenia cada Estado, sobre ese espacio maritimo adyacente, tal como lo

veremos a continuacion, en el siguiente cuadro:

siglo / ano | Estado Criterio Espacio Maritimo Magnitud
XVI Inglaterra Elalcance delavista | Aguas Jurisdiccionales |21 MN
XVI Francia El alcance de lavista | Aguas Jurisdiccionales | 21 MN
XVI Holanda El alcance delavista | Aguas Jurisdiccionales | 15 MN
XVI Escocia Elalcance delavista | Aguas Jurisdiccionales | 14 MN
XVIII Italia El alcance de una bala | Extension del mar terri- | 3 MN
1782 Fernando Galliani de canoén torial
“Deberes de los prin-
cipes neutrales”
XVIII Espana La jurisdiccion del Es- | Aguas Jurisdiccionales | 6 MN
1770 tado costero en el mar
no puede ser sélo por
la capacidad de su ar-
tilleria
XVII Estados Unidos de | La regla de las tres mi- | Extensién del mar terri- | 3 MN
1793 América llas nauticas torial
XXI Proteccion de la nave-
gacion
XVIII Rusia Criterio Imperial Aguas Jurisdiccionales | 100 MN
XIX Brasil El alcance de la bala de | Extensién del mar terri- | 3 MN
1805 cafién torial
Intereses pesqueros
XX Zona de pesca 3 MN
1912
Mar territorial 3 MN
1940
1966 Mar territorial 6 MN
Zona contigua de pesca | + 6 MN
Mar territorial
1969 12 MN
Mar territorial
1970 200 MN
UNCLOS! Mar territorial
1993 12 MN




XIX Chile La regla de las tres mi- | Extension del mar terri- | 3 MN
1855 llas torial
XX La Declaracién de San- | Area de aguas | 200 MN
1952 tiago de 1952 jurisdiccionales con fines
de desarrollo econémico
Mar territorial
XXI UNCLOS 12 MN
XIX Ecuador La regla de las 3 millas | Extension del mar terri- | 3 MN
1857 nduticas torial
XX Declaracién de Santia-
1952 go de 1952 Una interpretacion de- | 200 MN
rivada de la Declaracion
XXI UNCLOS hacia el mar territorial
XIX El Salvador Laregladelas 3 MN | Extension del mar terri- | 3 MN
1860 torial
XX 200 MN
1952
XIX Argentina Laregladelas 3 MN | Extensién del mar terri- | 3 MN
1869 torial
XXI UNCLOS 12 MN
XIX Honduras Laregladelas 3 MN | Extension del mar terri- | 3 MN
1880 UNCLOS torial 12 MN

El siglo XIX fue de total dominio de Gran Bretafia en todos los mares del
mundo. Sus navios mercantes consolidaron no s6lo su posicién hegemonica,
sino también su presencia en el mundo. Por lo tanto el mar territorial de 3
MN., no era un problema para ella. Esta época es de consolidaciones de
principios fundamentales como los derivados del derecho consuetudinario,
como la represion del contrabando y la pirateria, que se remontan a la época
romana; asi también como las regulaciones sanitarias, para evitar las pestes
y las pandemias, que tanto temor despertaron en varios instantes historicos
de la humanidad. También se consolid6 la “Jurisdiccion del Pabellon”'?, que
estipulaba que solamente tendria jurisdiccion sobre el buque mercante, el

Elaboracién de los autores

107 Una jurisprudencia que venia desde el S. VII




Estado cuyo pabellon estuviese enarbolado; y algo derivado de aquello, es
decir de la presencia del Estado a bordo de las barcos, fue justamente el
derecho de inmunidad de los buques de guerra.'®

Siglo XIX vy las fuentes del derecho en el mar

El derecho consuetudinario, en otro aspecto de su desarrollo, contemplé
las practicas maritimas, que en el ejercicio del dominio del mar'?, las grandes
potencias establecieron para la navegacion, la pesca, seguridad maritima,
transporte de carga y otras normas que les eran necesarias, pero que por
su utilidad se derivé hacia el derecho internacional, pasando a ser parte
de él. Las doctrinas de Grocio, Selden y otros tratadistas sobre la relaciéon
del derecho al mar por parte de los Estados, también crearon importantes
elementos para el desarrollo del derecho del mar en el siglo XIX, sobre todo
porque representaron importantes aportes en uno de los aspectos que muy
pocas veces es visto, recordemos los siglos en que las leyes estaban pensadas
sobre una base de pensamiento en el que el derecho venia de Dios' vy,
después, en el que el derecho nacia del hombre mismo, como creador del
derecho' y hacedor de su propio destino [FIORATI, Jete Jane. 1999]. Esto
quiere decir que la percepcion de lo justo o injusto, directamente relacionado

108 Es importante observar que el desarrollo de la fuerza que los Estados tenfan en tierra, para la defensa
de sus ciudades y para la proteccién de sus territorios, se extrapolé al mar, desde tiempos muy antiguos.
Recordemos las acciones de los fenicios, cartagineses, egipcios, griegos, romanos, entre otros; sus armadas
comenzaron a ser un eje fundamental en su desarrollo, sobre todo porque el Mediterraneo era un gran
palco, en el que la observacion de las fuerzas y su real capacidad de actuar les daba los “derechos” a estar
donde fuese necesario, para el bien de sus pueblos. Las Armadas nacieron como el brazo fuerte del Estado
para proteger sus intereses maritimos, y por ser el medio agua, tan extenso como el mundo, entonces, sus
capacidades dependian de que tan lejos o cerca tenian su vision y su relacion con él. Un ejemplo clasico de
aquello es Gran Bretana.

109 En esta frase estd contemplada un principio de estrategia maritima de siglos pasados, cuando las gran-
des potencias maritimas eran literalmente duefias del mar. Hoy no se puede hablar de un dominio del mar,
sino de un control relativo de los espacios maritimos donde se tienen soberania, derechos de soberania y
jurisdiccion.

110 Este pensamiento se denomina Derecho Natural: “(...) en esencia constituye la propia inspiracién di-
vina en la moral del hombre para hacer o seguir el derecho (...)”. Esta corriente del Derecho no debe ser
confundida con el iusnaturalismo o Ius Naturale , que “(...) es una corriente de la filosofia del Derecho
que afirma que al menos una parte de las normas convencionales del Derecho y la moral estan asentadas
en principios universales e inmutables; este conjunto de normas conforman el derecho natural. El origen
de los principios del derecho natural, dependiendo del autor, es dado por Dios, la Naturaleza o la Razén.”
Fuente: Wikipedia.

111 Esta corriente que finalmente fue la que prevalecid, se la denomina Derecho Positivo, el que basado en
el iuspositivismo, que considera que el Derecho es una creacién del ser humano, basado en su necesidad de
orden, organizacion, y el establecimiento principios, valores y la justicia.




conlaequidad, debian ser los mayores referentes para la creacién del derecho,
tal cual como lo habia defendido Grocio, por lo tanto la igualdad era un
principio basica para la exploraciéon y explotacion del mar y sus recursos.
Sibienenverdad quelas doctrinas que fueronaceptadas mayoritariamente
y el derecho consuetudinario estructuraron parte del Derecho del Mar,
no puede dejarse de lado otra fuente de ese derecho que también es
esencial, todas aquellas normas unilaterales creadas por las necesidades
y percepciones que tenian algunos Estados, con relacién a circunstancias y
percepciones especificas inherentes a ellos; una de esas fue la defensa, para
lo cual, necesariamente se tomaron espacios maritimos cercanos a sus costas.
Otra fuente del Derecho del Mar fueron las normas internas escritas, un
ejemplo muy interesante es la Ordenanza N° 1681"?, promulgada durante
el reinado de Luis IV de Francia, el que influy6 notablemente sobre las
companias de las Indias Orientales'”, creando una divisién en las normas
que hasta ese entonces existian respecto a su vision del mar. Las primeras
que fueron dirigidas expresamente a todos los comerciantes y navegantes,
las que ya en la época estructuraban el Derecho Maritimo'%; y las otras
normas relacionadas con las costumbres inherentes a los deberes y derechos
de los Estados sobre el uso del mar'>. [PLANETA SEDNA. En linea. 2008]
Cabe destacar que esta aparente division no siempre ha sido compartida
por los escritores del derecho, ya que si bien es verdad, la primera tiene una

112 En el S. XVII, esta ordenanza fue instaurada por Jean Baptiste Colbert (padre del mercantilismo fran-
cés), quien en esa época fue ministro del rey. Colbert aumento6 los recursos de Francia, volviendo los im-
puestos mds productivos y menos pesados, favoreciendo a la agricultura, la industria, las artes, las ciencias
y sobre todo el comercio. Su principal hito fue la creacién de una Marina de Guerra estructurada. Con
relacién a la evolucién del Derecho del Mar, la ordenanza contemplaba normas sobre la contratacion y se-
guridad de la tripulacion de los barcos; normas sobre los procedimientos para el transporte de mercaderias
y pasajeros que se realizaba entre Francia y sus colonias; normas para el regular el trafico maritimo; normas
para la pesca; normas para proveer de recursos a los armadores e incentivar, de esa manera, el desarrollo
de la flota mercante francesa; entre las mas importantes.

113 Las compafiias de las Indias Orientales (1600-1700), fueron poderosas organizaciones comerciales ma-
ritimas creadas por Gran Bretana y emuladas por Holanda y Francia, con el fin de proteger sus intereses
maritimos en las costas del sureste asidtico. La primera en formarse fue la inglesa, cuyo objetivo inicial fue
unir a los comerciantes ingleses que hacian negocios en las zonas indicadas, sobre todo porque la compe-
tencia comercial era enconada y compleja, tanto desde que la controlaban los espafioles y los portugueses,
como lo que se constituy6 en el S. XVII en un estupendo negocio. El poder de estas compariias era muy
grande, hasta tal punto que fungian como pequefios Estados, al servicio de sus Estados. Tenian gran in-
fluencia politica; construian sus propios buques de guerra para combatir piratas, buques de la competencia
y buques y/o naciones enemigas. Mantuvieron ejércitos privados, fundaron bases navales y comerciales.
114 De hecho, en esa época ya se lo conocia con ese nombre.

115 En el S. XX y XXI se lo denominé como el Derecho del Mar.




connotacion inminente comercial, y ha sido considerada dentro del Derecho
Comercial, la segunda esta dentro del Derecho Internacional Pablico™®, la misma
que en el S. XIX sufrié cambios considerables con el desarrollo del positivismo
juridico”, que en el Derecho Internacional se denominé “Voluntarismo”, es
decir que el derecho tiene su origen en la expresion de la voluntad; por lo tanto,
el Derecho Internacional reposa en la voluntad de los Estados y en consecuencia
el consentimiento sobre el cual, a su vez, nace la igualdad juridica de los Estados.
Esta vision promueve en su légica, dos fuentes trascendentes del derecho en el
mar: los tratados y la costumbre; sin embargo, la estabilidad juridica, en estos
dos tltimos siglos, dan a los tratados la preeminencia de ser la principal fuente
del Derecho Internacional Maritimo [FIORATI, Jete Jane. 1999].

El aspecto anteriormente indicado debe ser motivo de reflexiones, porque
la fuerza de las circunstancias y situaciones globales, no daban a la costumbre
el suficiente margen para permitir un principio de igualdad en el mar, pese a
que su utilidad ha permito codificarla; sin embargo, el desarrollo tecnolégico
y la presencia de nuevos pensamientos filoséficos, politicos y sociales, son
elementos capaces de generar cambios en el derecho establecido, de ahi que
las transiciones se dardn a través de tratados y tinicamente a través de ellos,
porque existen de por medio, también, intereses nacionales o particulares, que
siempre pugnaran por ajustar el derecho vigente a sus visiones particulares.
De ahi que los arbitrajes y la necesidad de ser analizados por terceros, ya
surgieron como un elemento vital de todo el sistema juridico existente. Para
ello, en el inicio existi6 la Corte Permanente de Justicia Internacional de la

116 Derecho Internacional Pablico - fuentes: Wikipedia y Universidad Abierta (Dr. Garcia Meléndez Julio
César) - El Derecho Internacional Puablico es el conjunto de principios y normas destinados a reglamentar
las relaciones entre sujetos internacionales, representados por su servicio diplomatico; es decir, que regula
las relaciones de los Estados entre si, las relaciones de los organismos internacionales entre si, las relaciones
de los Estados con los organismos internacionales, las relaciones de los 6rganos de los organismos interna-
cionales entre siy con los organismos internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las fronte-
ras de un Estado y que interesan a la comunidad internacional, por medio de acuerdos entre estados -tales
como tratados internacionales (denominados tratados, pactos, convenios, cartas), memorando o memo-
randa (seglin sea el caso), intercambio de notas diplomaticas, enmiendas, anexos, protocolos de tratados,
por la costumbre internacional que se compone a su vez de la practica de los Estados que éstos reconocen
como obligatoria, asi como por los principios generales del derecho. Por otra parte, el nivel adquirido al
comprometerse un Estado es el de poner en vigor la norma acordada en su propio territorio y aplicarla por
encima de las normas nacionales.

117 Positivismo Juridico. “Es un conjunto de normas puestas por los seres humanos, a través del Estado,
mediante un procedimiento formalmente valido, con la intencién o voluntad de someter la conducta hu-
mana al orden disciplinario por el acatamiento de esas normas.” Fuente: German Cisneros Farias, T del
Derecho ED. Trillas 2da edicién, México, 2000.




Haya'®, que después derivo a la Corte Internacional de Justicia de La Haya
y en los asuntos del mar, en la actualidad, el Tribunal Internacional del Mar.

La codificacion del derecho del mar

Tanto la Corte Permanente de Justicia Internacional como la Corte
Internacional de Justicia, tomaron decisiones juridicas sobre algunos
diferendos en asuntos inherentes al mar, creando jurisprudencia
internacional respecto al tema. Sin embargo, en el proceso hubieron varias
tendencias respecto a como debia ser realizada tal codificacion, la misma que
fue encargada, inicialmente, a expertos juristas internacionales, luego pasé
el encargo a algunos institutos de derecho internacional, muy prestigiosos
a nivel mundial y, por altimo, en 1925, en el marco de la Sociedad de las
Naciones, se conformé un grupo de peritos en la materia para que preparasen
las bases para un Proyecto de Convencion, sobre la cual se baso, en 1927,
la nominacién de una comisién preparatoria para elaborar el proyecto, el
mismo que fue presentado el 30 de marzo de 1930, en la Conferencia de la
Haya de la Sociedad de las Naciones'®. A partir de esta conferencia se puede
decir que se inici6 el proceso de codificaciéon del nuevo Derecho del Mar.
[TUNKU, Sofiah. En linea. 2007]

En 1930 el mundo confrontaba una grave crisis econémica, causada
por el desplome de las bolsas de valores, que se inici6 en Estados Unidos.
El patrén oro dejo de estar vigentes y el mundo entero debia equilibrar
su economia. Ecuador vivia una época politica compleja, aunque en un

118 Fue creada en 1921, como un Organo de Justicia Internacional, independiente al pacto de la Sociedad
de las Naciones. Para 1945, en los primigenios pasos de la Organizacion de las Naciones Unidas, se creé un
nuevo 6rgano: La Corte Internacional de Justicia, pero conservando el eje primordial de la Primera, por los
buenos resultados que habian tenido durante su relativa corto tiempo de vida (24 afios)

119 El marco juridico internacional que fue aplicado para la resolucién de esos diferendos fueron la costumbre
y algunos tratados ya existentes, ademés de la aplicacién de criterios juridicos que habian ido evolucionando.
Entre algunos de los casos mas significativos, por las connotaciones posteriores, de acuerdo a la Dra. Jete Jane
Fiorati, los siguientes casos fueron importantes para la disciplina juridica de los mares y océanos: CPJ - 1907
- Caso Lotus - Francia y Turquia / CPJ - 1923 - Caso Winbledon - Alemania y URSS - libertad de paso por es-
trecho de un tnico Estado / CIJ - 1949 - Caso Estrecho de Corft - UK y Albania - paso inocente por estrechos
/ CIJ - 1951 - Caso Pesquerias Anglo-Noruegas - UK y Noruega - delimitacién de mar territorial y zona de
pesca / CIJ - 1969 - Caso Plataforma Continental del Mar del Norte - Dinamarca, Holanda y RFA - criterios
de delimitacién / CIJ - 1973 - Caso Pruebas nucleares - Australia y Nueva Zelanda contra Francia - pruebas
nucleares en el Pacifico / CIJ - 1974 - Caso Pesquerias - UK, RFA e Islandia - zona exclusiva de pesca / CIJ
- afios ‘80 - Caso Delimitacion de la Plataforma Continental en el mar Mediterraneo - Libia, Ttinez y Malta
- delimitacién / CIJ - 1975 - Caso Mar Egeo - Grecia y Turquia - delimitaciéon del mar territorial / CIJ - 1984
- Caso Golfo de Maine - EE. UU. y Canada - zona econémica exclusiva.

120 En esta conferencia participaron 47 Estados.




periodo presidencial inteligente como lo fue el del Dr. Isidro Ayora, pero
aun asi no se podia hablar de que el Estado tuviese visiones importantes
para el futuro del pais. Consideremos que entre 1925 y 1948, alrededor
de 27 gobiernos tomaron las riendas del Estado Ecuatoriano. Ecuador no
tenia tiempo, ni capacidad para “ver” los asuntos del mar. Como todos los
paises suramericanos, apenas se entendia la existencia de un mar territorial
de 3 MN.,, y ninguna percepcién juridica de lo que el mar representaba
para el desarrollo nacional. La Armada Nacional apenas contaba con tres
buques para defender los intereses maritimos'* y no habia ningan tipo de
investigacion cientifica relacionada con el mar. [NACIONES UNIDAS. 2008]

La Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar -
CONFEMAR |

Después de la Conferencia de la Haya, los Estados vieron la necesidad
de normar las actividades en el mar (léase “uso”), porque el mundo tenia
nuevos desarrollos tecnoldgicos'?, nuevas relaciones internacionales en el
orden geopolitico, politico y estratégico, ademds de cambios sustanciales
en la economia. Una vez que la Organizacion de las Naciones Unidas fue
creada en 1945, se convoco a la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONFEMAR 1), la misma que se llev6 a cabo en
Ginebra-Suiza, del 24 de febrero al 29 de abril de 1958, periodo en el que se
discutieron aspectos técnicos, juridicos, politicos, biologicos y econémicos
relacionados con el mar. Esta época se caracteriz6 por la vision con relacion
al mar territorial, en el sentido de que éste debia ser considerado desde
una perspectiva tridimensional, es decir, tomando en cuenta la dimensién
profundidad; este punto de vista debilité considerablemente la tesis de
un mar territorial de 3 MN de extension, lo que se evidencié durante la
realizacion de la Conferencia. [CRUZ, Héctor. En linea. 2007] [NACIONES
UNIDAS. 2007]

Para el momento histérico en el que se llevé a cabo la CONFEMAR 1,
habian acontecido algunos hechos fundamentales en el desarrollo del Derecho

121 Los intereses maritimos atin no estaban identificados en el contexto de la realidad nacional ecuatoriana.
La percepcién mas proxima tenia que ver con el transporte maritimo, una navegacién de cabotaje bésica y
un comercio maritimo internacional atn limitado.

122 La investigacion cientifica marina comienza a ser una actividad importante, sobre todo para el cono-
cimiento de los espacios maritimos y sobre esa base se desarrollan tecnologias para la explotacién de los
recursos marinos, especialmente a partir de la Segunda Guerra Mundial.




del Mar, nuevamente, insistiendo, porque ese despertar se debié a que el
hombre comenzé a “conocer” sobre los recursos que hay en el mar y, sobre
todo, comenzo6 a entender y aprender como explotar esos recursos. Quizés
uno de los mayores adelantos fue entender que los espacios maritimos no
son s6lo la columna del agua del mar, sino que existian elementos esenciales
como la plataforma continental y los fondos marinos; que aquellos espacios
maritimos que se configuraban en la columna de agua, también podrian tener
diferentes estatus juridicos, inherentes, como no podia ser de otra manera, a
la soberania y jurisdiccion del Estado riberefio.

El 28 de septiembre de 1945, el presidente de los Estados Unidos de
América, Harry Truman, hizo dos declaraciones (la 2667 y la 2668), que
fueron hitos en la evolucién del pensamiento juridico maritimo y que
influenciaron sobre el pensamiento de otros Estados, con relacién a la
plataforma continental y a los recursos marinos que en ella se encuentran,
promulgando que sobre ellos, el Estado ejercera jurisdiccion y control.
Por otro lado, también visualiza la creacion de areas para el desarrollo y
conservacion de las actividades pesqueras.

La declaracion 2667 sefialaba: “(...) El gobierno de los Estados Unidos
considera que los recursos naturales del suelo y el subsuelo de la plataforma
continental, en el alta mar contigua a las costas de los Estados Unidos,
pertenecen a los Estados Unidos y estan bajo su jurisdicciéon y control...”

La ntmero 2668 afirmaba que: “(...) En vista de la urgente necesidad
de proteger y conservar los recursos pesqueros, el gobierno de los Estados
Unidos considera adecuado establecer zonas de conservaciéon en aquellas
zonas de mar contiguas a las costas de los Estados Unidos en las que las
actividades pesqueras se han desarrollado o mantenido, o lo seran en el
futuro, en una escala esencial”.

Este pensamiento del presidente norteamericano da luces sobre el
desarrollo que EE. UU. estaba teniendo en los asuntos del mar. La visién de
los geopoliticos Alfred Thayer Mahan y Nicolds Spykman estaban tomando
cuerpo sobre el desarrollo de esa nacién, y daba clara cuenta de que el mar
era la proxima frontera a conocer, explotar y dominar, y junto con ellos, el
Derecho del Mar daba un salto trascendental. Después de esas declaraciones,




prosiguieron algunas'®, en las que la promulgaban una zona maritima con
una extension de 200 MN, en donde el Estado riberefio ejerceria su soberania
y jurisdiccién. De todas ellas sobresale una en especial, el Convenio de Zona
Maritima, més conocida como la Declaracién de Santiago de 1952, en la que
tres paises en vias de desarrollo Ecuador, Perti y Chile, hacen la declaracion
mas osada de la historia, al promulgar, en comtn acuerdo, una zona maritima
de 200 MN, en donde los Estados podrian ejercer su soberania y jurisdiccion,
para la explotacion de sus recursos marinos y, al mismo tiempo, establecian
una delimitacién maritima precisa para los tres paises, a través de un paralelo
geografico. [FIORI, José. 2007]

La posicion de los tres paises suramericanos, respecto a una zona
maritima de 200 MN, fue una de las maés firmes y visionarias de su época y
que se mantuvo permanentemente durante todas las CONFEMAR, y dada
su influencia y activa participacién, fue un pilar para la configuracion de
la Zona Econdémica Exclusiva. En esta CONFEMAR se establecieron cuatro
convenciones sobre: Mar Territorial y Zona Contigua'®, el Alta Mar'®,
Plataforma Continental'® y Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la
Alta Mar'?, todas ellas tuvieron una connotacion histérica muy importante,
pero no fueron efectivas en su aplicacion, por el reducido namero de Estados
partes. También sobresale el hecho de que los Estado riberefios consolidaban
el principio “la tierra domina al mar” o “de adyacencia”, por medio de la
cual se veia la necesidad de que el Estado riberefio tuviese una extension de
mar territorial mayor a 3 MN, se materializ6 el dominio del Estado sobre la
Plataforma Continental, surgieron nuevos Estados como consecuencia de las
descolonizacion y, sobre la base de la decision de la CIJ respecto al caso de

123 Después de la Declaracion del Presidente Truman, siguieron una serie de declaraciones y decretos que
crearon importantes antecedentes juridicos para la codificacién de la Ley del Mar. Algunas de ellas fueron:
el 29 de octubre de 1945, la Declaracion del | Presidente de México Manuel Avila Camacho; el 11 de octubre
de 1946, el Decreto del Presidente de Argentina Juan Domingo Perén; el 17 de diciembre de 1946, el Decreto
de Panam4; el 23 de junio de 1947, la Declaracion del Presidente de Chile, Gabriel Gonzélez Videla, en el
que establece un limite definido de 200 MN; de 1 de agosto de 1947, la Declaracién del Presidente del Perti
José Luis Bustamante y Rivero; el 27 de julio de 1948 (200 millas marinas), la Declaracién de la Junta Fun-
dadora de la Segunda Reptublica de Costa Rica; el 14 de septiembre de 1950, en la Constitucion Politica de
El Salvador (200 millas marinas); en enero y marzo de 1950, las Leyes de Honduras, (200 millas marinas);
el 30 de julio de 1952, el Comité Juridico Interamericano present6é un “Proyecto de Convencién sobre Mar
Territorial y Cuestiones Afines”, basando en la tesis de las 200 millas marinas.

124 Entr6 en vigor el 10 de septiembre de 1964

125 Entr6 en vigor el 30 de septiembre de 1964

126 Entr6 en vigor el 10 de junio de 1964

127 Entré en vigor el 20 de marzo de 1966




las pesquerias anglo-noruegas, se tuvo una nocién sobre las lineas de base
y la definicién del mar territorial a partir de estas lineas. En contrario a lo
logrado, no se dieron respuestas a asuntos relacionados con el ancho del mar
territorial, la delimitacién de las zonas de pesca, la definicién de las aguas
archipielagicas y el reconocimiento de las aguas historicas. [SORIA, Mateus.
2007] [INACOES UNIDAS. 2008]

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar - CONFEMAR II

Muchos autores aducen que la CONFEMAR I fue muy limitada, sin
embargo, lo esencial de todos estos procesos es que en el contexto de la
evolucion del Derecho Internacional inherente al mar, se avanzé con ideas
y puntos de vista, valiosos para lo que seria la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, CONFEMAR II, la misma que se
celebr6 en Ginebra, entre el 17 de marzo y el 27 de abril de 1960. Basicamente
sela habia convocado para tratar el asunto del mar territorial, pero, finalmente
no se llegd a ninguna resolucion. Por otra parte, los convenios que habian
sido firmados durante la CONFEMAR I, poco a poco, por una evoluciéon
de la historia, comenzaron a perder vigencia y se hacia necesario convocar
a una Tercer Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
[CRUZ, Héctor. 2007]

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar - CONFEMAR III

Lo actuado en la CONFEMAR 1II, en 1960, fue un fracaso en el intento
de codificar un nuevo Derecho del Mar. Posteriormente puede decirse que
vino una etapa de “congelamiento” en la evolucién del Derecho del Mar, la
misma que duré aproximadamente seis afios y se caracteriz6 por un dindmico
crecimiento de la economia mundial, la que en gran parte se movilizaba por
el mar, lo que impuso la necesidad de obtener respuestas coherentes con
respecto a los aspectos maritimos relacionados con la seguridad, jurisdiccion
y trafico maritimo.

En 1967, durante el XXII periodo de sesiones de las Naciones Unidas,
el representante de Malta, el embajador Arvid Pardo, profirié un discurso
sobresaliente respecto a la necesidad de iniciar nuevamente la codificacion de




un Derecho del Mar, que satisfaga los intereses maritimos de todos los paises
de mundo, cualquiera que sea su condicién geografica esencial, bajo dos
premisas fundamentales. La primera, cualquier tratado establecido debia
garantizar “...la utilizacion sélo con fines pacificos de los fondos marinos
y ocednicos més alld de las jurisdicciones nacionales”; y, la segunda, “El
reconocimiento como “patrimonio comudn de la humanidad” de la zona de los
fondos marinos y oceanicos...”'®. Este discurso fue histérico, porque sobre
la base de sus conceptos, el 18 de diciembre de 1967, la Asamblea General
de las Naciones Unidas resolvi6'® establecer una comisién integrada por 35
Estados, seis de ellos latinoamericanos, para analizar la propuesta implicita
en el discurso del Dr. Pardo, la misma que mas tarde se llam6 Comisién de
los Fondos Marinos y Oceanicos (la Comision). [DOMINGUEZ, Juan. 2008]
[AGUILAR, Andrés. 2008]

Derivada de las responsabilidades que se le asignaron ala Comisién de los
Fondos Marinos y Oceanicos, se establecieron las siguientes subcomisiones:**

Subcomision I, encargada de definir y circunscribir la naturaleza y el
alcance del régimen y la autoridad internacional.

Subcomision II, destinada a circunscribir los limites de la jurisdiccion
nacional; y

SubcomisionIll, cuyo objetivo fue el estudio delas cuestiones relacionadas
con la preservaciéon del medio marino, la transferencia de tecnologia y la
investigacion cientifica.

El17 de diciembre de 1970,1a ONU convoc6 a la Tercera Conferencia sobre
el Derecho del Mar y amplié*! las facultades de la Comision asignandole la
responsabilidad de preparar la conferencia, establecer los temas a tratar y un
proyecto para su articulacion. Para esta fecha, el nimero de miembros se
incremento a 86, de los cuales, 16 eran Estados latinoamericanos!®?, entre los
que estaba Ecuador. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en esta
sesion, también proclamoé que:

“(...) la zona de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional, asi como sus recursos, son patrimonio

128 Del discurso del Dr. Arvid Pardo, en 1967, ante la XXII sesi6on ordinaria de ONU

129 Con la Resolucién 2340 (XII)

130 Este es un extracto de lo atinente a este tema, dentro del documento del Dr. Cruz

131 Con la Resolucién 2750-C (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

132 Los miembros latinoamericanos fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Guayana, Jamaica, México, Panamad, Pert, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela




comun de la humanidad, cuya exploraciéon y explotacién se realizaran
en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la situacion
geografica de los Estados (...)"'*

Hubo una propuesta para establecer una lista de temas a ser tratados en
la conferencia. Esta lista tuvo retrasos en su promulgacién debido a que fue
necesario conciliar los puntos de vista de los paises desarrollados con los de
los paises en vias de desarrollo, los mismos que diferian sustancialmente
en el nivel de detalle, pues mientras que los paises desarrollados proponian
temas muy escuetos y tendiendo a la generalizacion, los otros, entre los que
se destacaron los suramericanos'!, proponian temas detallados en cuanto al
uso del mar y la explotacion de los recursos naturales vivos y no vivos, de
una forma racional, sostenible y sustentable, ademés de detallar los asuntos
relacionados con la proteccién del medio marino contra la contaminacion.

La firme posicién demostrada porlos paiseslatinoamericanosconrespecto
a las 200 MN de mar territorial, obedeceria su vision geopolitica respecto a
los mares, heredado del comportamiento cultural de la corona espafiola. El
hecho de que la configuraciéon geografica de Sudamérica permite a que el
85% de los paises sudamericanos estan frente al mar® y han mantenido su
potencial maritimo a través del desarrollo de sus intereses maritimos, de tal
forma que la factibilidad juridica de determinar sus espacios maritimos ha
sido mas facil que otros paises del orbe. Cabe destacar que Ecuador tiene
una ventaja adicional, debido a su posiciéon geografica equinoccial, lo que le
permite proyectar su comercio' y valores nacionales, a casi cualquier parte
del mundo. [NACIONES UNIDAS. 2007]

Fueronnotoriaslas presiones que tuvieronlos miembros de las comisiones
que se conformaron para la codificaciéon de lo que posteriormente fue el
articulado de la COMVEMAR, sobre todo de las empresas de los paises
desarrollados que habian invertido en la exploraciéon y explotacion del mar
(en lo que se denominé como La Zona) con tecnologia avanzada y que por
efecto de la moratoria® , no podian continuar con sus exploraciones y peor

133 Resolucién No. 2749, de la XXV Asamblea General de las Naciones Unidas, del 17 de diciembre de 1970
134 Cuya tesis de las 200 MN de mar territorial fue la base para un nuevo ordenamiento juridico de los
espacios maritimos de los mares y océanos

135 Son trece paises, de los cuales solamente Paraguay y Bolivia no tienen salida al mar

136 En la actualidad, su comercio depende del trafico maritimo en un 90%. Por lo que podria decirse que
le confiere una posicién geografica esencial insular.

137 Véase Anexo A - pag. 18




recuperar sus inversiones. La presion venia en el sentido de que esperaban
que el control de sus actividades no se vieran limitadas por efecto de algtn
mecanismo de control, como fue el caso de la conformacién de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos. [FIORATI, Jete Jane. 2007]

Mediante Resolucion No. 3067, la XXVIII Asamblea General de las
Naciones Unidas, convocé al primer periodo de sesiones de la tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con el fin
“...de llevar a cabo las negociaciones y demas trabajos necesarios para
completar la redaccion y la aprobacion de articulos para una convencion...”,
la misma que se llevé a cabo entre el 3 y el 4 de diciembre de 1973 en Nueva
York, y posteriormente, un segundo periodo del 20 de junio al 29 de agosto
de 1974 en Caracas. Fueron necesarios once periodos de sesiones, siendo el
altimo, el 30 de abril de 1982, en Nueva York (EE. UU.), en el cual se aprobo
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con 130
votos a favor, 4 en contra y 17 abstenciones. El 10 de diciembre se realiz6 en
Montego Bay (Jamaica), la ceremonia de la firma, tanto del Acta Final de la
III Conferencia como de la Convencion sobre el Derecho del Mar. El mismo
dia que fue abierta a la firma, la convencion registr6 119 Estados signatarios.
[NACOES UNIDAS. 2007]

Al término de este histdrico y trascendental proceso, Tommy T. B. Koh,
Presidente de la I1I Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar expreso:

“El 10 de diciembre de 1982 establecimos un nuevo hito en la historia
del derecho. Por primera vez en los anales del derecho internacional una
convencion fue firmada por 119 paises el mismo dia en que fue abierta a
la firma. No s6lo el nimero de signatarios constituye un hecho notable; es
igualmente importante que la convencién haya sido firmada por Estados
pertenecientes a todas las regiones del mundo, de norte a sur y de este a oeste,
por Estados riberefios, Estados sin litoral y Estados en situaciéon geografica
desventajosa”.

La convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (CONVEMAR)
Fue establecida para reglamentar el uso pacifico, racional, justo y
equitativo del mar y de este modo limitar los excesos de su explotacion
por parte de los Estados que tienen los medios y el poder para hacerlo, en
perjuicio de los demds. También resalta la importancia de la conservacion




del medio marino. Para que pueda alcanzar su propésito, la CONVEMAR
fue codificada sobre aspectos como: consenso, consideraciéon de lo que los
problemas del espacio oceanico estan estrechamente interrelacionados, la
consideracion de la soberania de todos los Estados y el establecimiento de
una orden juridica fuerte para que el mar sea un medio que: “(...)facilite las
comunicaciones internacionales y promueve los uso pacificos de los mares y
océanos, la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, la conservaciéon
de los recursos vivos y el estudio, la proteccién y la preservacion del medio
marino”. [BALBO, Maria. 2009]

La CONVEMAR contiene disposiciones que rigen los limites de la
jurisdiccién nacional sobrelos nuevos espacios maritimos establecidos: Aguas
Interiores (AY), Mar Territorial (MT), Zona Contigua (ZC), Zona Econémica
Exclusiva (ZEE), Plataforma Continental (PC), Alto Mar (AM), El Area (AA).
Que comprenden aspectos relativos al acceso a los mares, a la navegacion,
a la protecciéon y a la preservacion del medio marino, la explotaciéon de
los recursos vivos, de los yacimientos minerales del subsuelo y de otros
tipos de recursos no vivos y, finalmente, a la solucién de controversias y
la creaciéon del Tribunal Internacional sobre el Derecho del Mar, de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y de la Comision de Limites
de la Plataforma Continental. [26] Por su importancia, la CONVEMAR fue
denominada la “Constitucion de los Mares”. Actualmente, un 81% de los
Estados de las Naciones Unidas son subscriptoras; en América del Sur sélo
un 60%. El interés econémico por los recursos del mar y la percepciéon de
lo que estos representan para sus respectivos pueblos, hicieron con que los
Estados revean las costumbres histéricamente empleadas, los cuales no son
compatibles con un mundo globalizado y tecnolégicamente dinamico.

Organos de la CONVEMAR

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos'* es una organizacién
intergubernamental auténoma'” (comenz6 a funcionar como tal desde junio
de 1996), que se inici6 en 1994 en Kingston, Jamaica y que en el contexto de

138 Su primer Secretario es el Dr. Satya N. Nandan, de Fiji, cuyo segundo mandato finaliza en 2004.
139 WEB \ Autoridad Internacional de Los Fondos Marinos11.htm




la CONVEMAR, es la organizacion a través de la cual los Estados partes
controlan y administran el régimen establecido para los fondos marinos y
ocednicos y su subsuelo, que estdn fuera de los limites de la jurisdicciéon
nacional, detallados enla Parte XI, organizando y controlando las actividades
en la Zona con miras a la administraciéon éptima de los recursos que hay en
ella. La Zona se sitda fuera de los limites de la jurisdiccion de cualquier
nacion y cuyos recursos se consideran “patrimonio comtn de la humanidad”.

La autoridad tiene cuatro 6rganos principales: la Asamblea, de caracter
normativo y compuesto de todos los Estados que pertenecen a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos. El Consejo Ejecutivo, compuesto por
36 miembros que establecen normas concretas, y la Secretaria dotada de
personal que realiza las actividades ordinarias de reunién de informacion,
supervision e investigacion. El altimo 6rgano principal es la Empresa'®, la
misma que estd facultada para explorar y explotar'*! los minerales de los
fondos ocednicos en nombre de la comunidad internacional [NACOES
UNIDAS. 2007]. En la actualidad la Empresa esta facultada para realizar
sus propias actividades mineras, a través de empresas mixtas creadas junto a
otras entidades, hasta tanto, la Secretaria ejerceré las funciones de la Empresa
mientras la mineria de los fondos marinos pase a ser una realidad comercial
rentable. Ademas de estos 6rganos principales, la Autoridad cuenta con
tres 6rganos subsidiarios: la Comision Juridico Técnica, la Comisién de
Planificacién Econémica y el Comité de Finanzas.

Tribunal Internacional del Derecho del Mar

Fue establecido en 1994, en Hamburgo, Alemania. El tribunal cuenta con
veintitin jueces independientes, elegidos mediante voto secreto por los Estado
partes; cada Estado podré presentar hasta un maximo de dos candidatos, los
mismos que deberdn ser abogados de gran reputacién por su honestidad,
transparencia, justicia y competencia profesional en el campo del derecho
del mar [NACOES UNIDAS. 2007]. Asi mismo, quienes sean electos deberan
representar a los principales sistemas legales del mundo, considerando una
distribucion geografica equitativa, de tal forma que no podran existir mas

140 La base juridica para su existencia ya existe; aunque atin no se han tomado las medidas necesarias para
que este 6rgano comience sus actividades.

141 Una vez en funciones, la Empresa tendra su propio Consejo de Administracién y su Director General,
ambos elegidos por la Asamblea a propuesta del Consejo.




de tres miembros de cada grupo geografico establecido segtin la Asamblea
General de las Naciones Unidas, como son: Estados Africano, Estados
Asiaticos, Estados del este de Europa, Estados de Latinoamérica y del Caribe
y Estados de la Europa Occidental y Otros Estados. Los miembros seran
electos por nueve anos y podréan ser reelegidos.

Atendiendo a los dispuesto en la Parte XV de la Convencién, que dice
relacion a la solucion pacifica de las controversias entre dos Estados partes
por motivo de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones emitidas
en la CONVEMAR, “...Los Estados Partes resolveran sus controversias
relativas a la interpretacion o la aplicaciéon de esta Convenciéon por medios
pacificos de conformidad con el parrafo 3 del Articulo 2 de la Carta de
las Naciones Unidas y, con ese fin, procuraran su soluciéon por los medios
indicados en el parrafo 1 del Articulo 33 de la Carta...”'*. Los mecanismos
establecidos por la Convencién, prevén cuatro instancias para la resolucion
de las controversias: El Tribunal Internacional para la Ley del Mar, La Corte
Internacional de Justicia, Un tribunal constituido en concordancia con el
Anexo VII de la Convencién y un tribunal arbitral especial constituido
conforme al mismo anexo. Por otra parte, el Estado parte esta en total libertad
de escoger una o algunas de estas alternativas, para lo cual debera escribir
una carta al Secretario General de las Naciones Unidas, invocando el articulo
287 de la Convencion.

Comision de Limites de la Plataforma Continental

Tiene su sede en Nueva York, en las Naciones Unidas. Su primera sesiéon
la llevé a cabo entre el 16 al 20 de junio de 1997. Esta Comision tiene como
proposito facilitar la determinacion, en el marco de la Convencién, del
limite exterior de la plataforma continental, cuando su anchura sea mayor a
doscientas millas, medidas desde las lineas de base trazadas para el efecto
de delimitar el mar territorial. La Comisién puede hacer recomendaciones
al Estado ribereno en asuntos relacionados con el establecimiento de dichos
limites; su asesoria en este campo no afectara a los temas relacionados con

la delimitacién maritima entre Estados con costas opuestas o adyacentes'*.

142 Articulo 279 de la CONVEMAR
143 Escrito sobre la base de la informacién de las web de la CLCS y de la CONVEMAR




Los espacios maritimos segun la convemar

Aguas Interiores (Al)

En la convenciéon hay un solo articulo relativo a aguas interiores,
que simplifica el régimen juridico en una cuestion que depende de la
reglamentacion de cada uno de los Estados y por lo tanto se debera recurrir
especificamente al Derecho Interno para estudiar su reglamentacién, con
la excepcion de algunos aspectos que correspondan a asuntos especificos
derivados de algtin acuerdo internacional. En el Art. 8 de la Convencién
sefiala que aguas interiores son “...las aguas situadas en el interior de la
linea de base del mar territorial”. En estas aguas el Estado riberefio ejercera
su soberania, de la misma manera que lo hace sobre su territorio terrestre.
Aqui se detalla una salvedad relacionada con la parte IV de la Convencién
que tiene que ver con la determinacién de las aguas interiores en un Estado
insular. Es importante agregar que en las aguas interiores no tienen derecho
alguno terceros estados; tampoco existe el derecho de paso inocente, excepto
cuando, por efectos de la aplicacion de la Convencion, el trazado de una
linea de base recta “...produzca el efecto de encerrar como aguas interiores
zonas que anteriormente no se consideraban como tales...”, en ese caso si se
reconoce el derecho a paso inocente. [NACIONES UNIDAS. 2007]

Mar Territorial (MT)

La“(...) soberania del Estado riberefio se extiende més alla de su territorio
y de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de sus aguas
archipeldgicas, a la franja de mar adyacente designada con el nombre de
mar territorial. ...Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar
territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar...La soberania sobre
el mar territorial se ejerce con arreglo a esta Convencion y otras normas de
derecho internacional”'*.

Con relaciéon a la anchura del mar territorial, su limite interior esta
definido por la linea de bajamar a lo largo de la costa; y se emplearan las
lineas de base recta o normal, segtin lo especifican los casos detallados en
los articulos 5, 6 y 7. A partir de estas lineas de base, el Estado riberefio “...
tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite

144 Articulo No. 2, Secciéon 1, Parte II de la CONVEMAR.




que no exceda de doce millas marinas...”'*. En el mar territorial el Estado
riberefio ejerce todas las facultades inherentes a su soberania: control de la
sanidad, reglamentacion de la pesca marina, concesién de licencias para la
investigacion, exploracion y aprovechamiento de los recursos, ademas de
que podra realizar la inspecciéon de los barcos extranjeros y nacionales,
esta dltima con la salvedad de que solamente podré ejercerse sobre barcos
extranjeros cuando atraviesen el mar territorial procedentes de las aguas
interiores.

Estos derechos soberanos del Estado riberefio tienen una limitacion
cuando se habla de paso inocente o inofensivo'* “...el hecho de navegar
por el mar territorial con el fin de: a) atravesar dicho mar sin penetrar en
las aguas interiores ni hacer escala en una rada o una instalacién portuaria
fuera de las aguas interiores; o b) dirigirse hacia las aguas interiores o salir
de ellas, o hacer escala en una de esa radas o instalaciones portuarias o
salir de ellas...”. El paso debe ser rapido e ininterrumpido, sin embargo, el
buque puede detenerse o fondear, conforme se produzcan los “...incidentes
normales de la navegacion... o...impuestos al buque por fuerza mayor o
dificultad grave... o...con el fin de prestar auxilio a personas, buques o
aeronaves en peligro”. [NACIONES UNIDAS. 2007]

Zona Contigua (ZC)

En la Convencion, la anchura determinada para la Zona Contigua, es
mayor a la determinada por la Convenciéon de Ginebra. La Convencién
establece que la Zona Contigua no podrd extenderse mas alla de veinticuatro
millas nauticas, medidas de las lineas de base. En la ZC, el Estado ribereiio
puede prevenir y reprimir las violaciones aduaneras, fiscales, de inmigracion

y sanitarias que pudieran cometerse o se cometan en su territorio o en el mar
territorial. [NACIONES UNIDAS. 2007]

Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

Durante el tiempo en el que la Convencion se iba gestando, el concepto
de ZEE se trastocaba en una idea relativa a ser la ampliacion del MT.
Esta percepcion, paulatinamente fue ajustdandose a su concepciéon de mar

145 Articulo No. 3, Seccion 1, Parte II de la CONVEMAR.
146 Articulo 18, Subseccion A, Seccién 3 de la CONVEMAR




patrimonial, que tiene sus origenes enla tesislatinoamericana delas doscientas
millas de mar territorial, que tuviera su base filoséfica en la declaracion del
Presidente Harry S. Truman'¥, que posteriormente, en 1947, Chile y Pertu
adoptan una zona con la extensiéon indicada [83]. Estainnovadora percepcion
del uso del mar se materializ6 en uno de los documentos juridicos mas
importantes de la region: la Declaracion de Santiago de 1952, cuando Perdq,
Chile y Ecuador, declararon las doscientas millas como la extension de su mar
territorial. Esta nueva visién fue presentada por juristas latinoamericanos,
apoyados por cientificos, técnicos y académicos de casi toda la region;
posteriormente, México, Colombia y Venezuela, conjuntamente presentaron
ante Comision de los Fondos Marinos y Oceéanicos de las Naciones Unidas,
uno de los primeros esbozos con las caracteristicas que distinguen a la ZEE.
La ZEE no podra extender mas alla de las doscientas millas marinas
contadas desde las lineas de base que sirven para medir la anchura del mar
territorial'® y se la define “...el area situada mas alla del mar territorial y
adyacente a éste...,”, enla que el Estado riberefio tiene derechos de soberania
inherentes a la exploracién, explotacién, conservacion y ordenaciéon de los
recursos naturales (vivos y no vivos) del lecho y el subsuelo del mar y de las
aguas suprayacentes, ademas de cualquier otra actividad relacionada con la
exploracion y explotacion econémica de la zona “...tal como la producciéon
de energia derivada del agua de las corrientes y de vientos” vy jurisdicciéon
para el establecimiento y utilizacién de islas artificiales, instalaciones y
estructuras; para la investigacion cientifica marina y para la proteccién y
preservacion del medio marino...” '*. En definitiva, el Estado ribereno tiene
soberania sobre determinados usos'’, sin que éstos derechos afecten a las
libertades que son propias de la alta mar como la navegacion, sobrevuelo, y
tendido de cables y tuberias submarinas. [NACIONES UNIDAS. 2007]

Plataforma continental (PC)

La PC de un Estado parte es el lecho y subsuelo de las areas submarinas
que constituyen la extension natural de su territorio y estd constituida por
la plataforma continental geoldgica, el talud continental y el pie del talud

147 Declaracion No 2667, de 1945
148 Articulo 57 de la CONVEMAR
149 Articulo 57 de la CONVEMAR
150 Se denomina soberania funcional




continental; es decir, abarca todo lo que representa el limite exterior del
margen continental, pero para efectos de la determinacioén de lo dispuesto
en la Convencion, la PC sera el equivalente al margen continental; también,
algunos autores la denomina plataforma juridica. Lo interesante de esta
definiciéon es que considera la situacién de aquellos Estados riberefios,
cuyas PC’s con angostas, entonces agrega “...o bien hasta una distancia de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia...”"!

La PC es una zona rica en minerales valiosos y ttiles, los que se han ido
acumulando a través del tiempo por el acarreo permanente de tierras, arenas
y sedimentos, desde el continente; ademés de los importantes yacimientos de
hidrocarburos que se explotan en ella, ademas de la diversidad de ecosistemas
que constituyen los habitat de varias especies ttiles para el ser humano. Es
importante acotar que hay varios paises que son productores de hidrocarburos
en areas submarinas ubicadas en la PC. [NACIONES UNIDAS. 2007]

El Alta Mar (AM)

El AM son todas aquellas zonas maritimas que no estan incluidas en la
ZEE, la ZC, el MT, las Al de un Estado riberefio y las aguas archipielagicas
de un Estado archipeldgico’? Para tal efecto se aplican las disposiciones de
la Convencién, contempladas en su parte VII. En esta zona maritima no
existe la soberania de ningtin Estado riberefio, es el mar libre; asi mismo, con
el transcurso del tiempo y el perfeccionamiento del derecho del mar, esta es
la zona que més se ha visto afectada en la disminucién de su tamafio y en el
futuro serd una fuente generadora de conflictos

En el alta mar todo Estado, con o sin litoral maritimo, tiene derecho a
ejercer seis libertades en forma pacifica: libertad de navegacion, libertad de
sobrevuelo, libertad de tendido de cables y tuberias submarinas, libertad de
construir islas artificiales, y otras instalaciones autorizadas por el derecho

internacional, libertad de pesca y libertad de investigacion cientifica.
[NACIONES UNIDAS. 2007]
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La Zona

En el articulo 1, literal 1), la CONVEMAR definea La Zona“...1) P o r
“Zona” se entiende los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdicciéon nacional...” La Convencion hace una clara diferencia
entre el régimen legal de la zona del océano que esta fuera de la jurisdiccién de
los estados riberefios y que se encuentra en la superficie del mar y su columna
de agua correspondiente (denominada alta mar), y aquella que tiene que ver
exclusivamente con el lecho marino constituida por los fondos marinos y
ocednicos (denominada “La Zona”). [NACIONES UNIDAS. 2007]

La Zona, con el desarrollo tecnolégico y la necesidad de encontrar y
explotar recursos minerales fundamentales, para la economia de los Estados,
ha evidenciado su gran importancia, tomemos en cuenta que esta zona abarca,
aproximadamente, tres cuartas partes del mar. Su potencial econémico se
basa en los nédulos polimetalicos (por la gran variedad de metales que
contienen) o de manganeso por ser este metal su principal componente);
se prevé que la mineria de nédulos producira basicamente cuatro metales:
cobalto, cobre, niquel, y manganeso. Dadas las especiales caracteristicas de
La Zona, y de manera de evitar la depredacién monopdlica o que satisfagan
intereses particulares, fue declarada como patrimonio de la humanidad, de
tal forma que pueda ser explotada por quienes puedan hacerlo, en beneficio
propio y de los paises en vias desarrollo.

Los Estrechos Internacionales (El)

Entodoslos estrechos internacionaleslos buques y aeronaves de cualquier
Estado gozan del derecho de paso en transito'>. Un estrecho es considerado
internacional cuando a) esté constituido por la ZEE de un Estado riberefio o
las zonas econdmicas exclusivas de varios Estados riberefios o b) comunica
un area de alta mar o ZEE con otra arrea de alta mar o ZEE™* o c) sirve para
la navegacion internacional. [NACIONES UNIDAS. 2007]

Reflexiones sobre la evolucion del derecho Internacional Maritimo.
La realidad del Derecho Internacional Maritimo es que éste esta
en constante evolucién sujeto, sobre todo, por la fuerza de los tratados

153 Articulo 38 de la CONVEMAR
154 Articulo 37 de la CONVEMAR




internacionales que los Estados signan unos con otros, en el contexto de la
Ley del Mar. Es verdad que no todos los Estados de las Naciones Unidas
estan adheridos a la CONVEMAR, pero no es menos cierto que en ciernes
estan algunos, que por diversas razones, sobre todo de politica interna, no
han dado ese paso trascendental. Para ellos, la jurisprudencia de la Corte
Internacional de Justicia, mas los respectivos marcos juridicos nacionales, son
los que “soportan” su posicién internacional, en todos los asuntos juridicos
que tienen que ver con el mar. [AUEL, Heriberto. 2003]

No se puede soslayar el hecho de que los Estados deben estar pendientes
de los cambios que se producen en cuanto a la legislacion global de los
espacios maritimos, independientemente si estin o no adheridos a la
Convencién, ya que su capacidad de mantener una posicién respecto al
uso del mar, en cualquier regién del mundo, tiene una connotacién global,
por la jurisprudencia que se puede crear [AGUILAR, Andrés. 2008]. En ese
sentido las posiciones aisladas, poco a poco van perdiendo vigencia y el
uso, que da el derecho y el derecho que es promulgado, va deteriorandose.
Una situacion que Ecuador, con su posicion de mantener las 200 MN de mar
territorial'®®, sin observar el elemento pragmatico del uso™® de los recursos
vivos 0 no vivos que se encuentran en sus espacios, y de los que el Estado
Ecuatoriano es propietario incontestable, ante cualquier interés. [COMISION
PERMANENTE DEL PACIFICO SUR. 2003]

El Derecho del Mar se ha ido adaptando, como se ha visto, a la evoluciéon
de la humanidad: desde fuerza, a la costumbre y al tratado consciente de las
partes; se ha generado una jurisprudencia®™” que establece hitos en el manejo
juridico de las controversias respecto a los espacios maritimos, en especial del

155 Representa el 3% de todos los Estados de la ONU, la posicion de Ecuador de un mar territorial, junto
a El Salvador, Reptblica del Congo, Reptiblica de Liberia y Pert; sin embargo, éste tltimo atn es muy dis-
cutible su ubicacion de este pequefio grupo, ya que su visién es de una zona maritima en la que él ejerce el
Dominio Maritimo de esos espacios maritimos, con connotaciones que en algunos aspectos difieren de un
mar territorial en el rigor del concepto vigente.

156 De acuerdo a la CONVEMAR, el Estado riberefio, por ende el Estado Ecuatoriano tiene derechos de
soberania en la Zona Econémica Exclusiva, es decir, es duefio de los recursos vivos y no vivos que se en-
cuentren en ella, al igual que en su plataforma continental, Eso significa que es propietario absoluto de
€s0s recursos y sin su permiso, ningtin otro Estado o Compafiia podra explotarlos, sin la respectiva previa
autorizacion

157 Podemos hablar de un derecho jurisprudencial, porque las decisiones de la Corte Internacional de Jus-
ticia siempre seran un elemento fundamental para el derecho del mar.




mar territorial y la delimitacion de los espacios maritimos'® [BUSTAMANTE,
Miguel. 2008]. En ese sentido, existen algunos diferendos limitrofes, que no
pueden ser definidos solamente por un convenio o un tratado, muchas veces
se pone en movimiento todo el marco del derecho internacional para evitar
conflictos y guerras. Por otra parte, las declaraciones unilaterales, cada vez
mas pierden peso en el contexto internacional, ya que la aceptacion de los
Estados vecinos es la que crea la legalidad moral y juridica de ese derecho
“propuesto”.

Esevidentedequeexistentambiénimportantesconnotacionesgeopoliticas
y estratégicas, ya que el derecho se ha generado en un continuo juego de
la diplomacia y la fuerza, como brazos fundamentales de la configuraciéon
de las politicas del Estado. La CONVEMAR guarda también un estrecho
fundamento geopolitico, puesto que se haadaptado alas diferentes realidades
geograficas que son las que han condicionado, finalmente, la generacion de
un derecho maritimo que se acerque a ser mds equitativo, més justo. Es
razonable pensar aquello, cuando la misma libertad de los mares ha dado al
hombre, a través del desarrollo de la ciencia y la tecnologia marinas, la vision
de conocer y saber como usar el mar, de una forma racional, sostenible y
sustentable; intentando respetar los derechos e intereses maritimos de otros
Estados, los mismos que han sido codificados en la Convencién, es por eso
que se la ha denominado la Constitucién de los Océanos.

En realidad no hay que temerle a los cambios, sino que hay que estar
atentos a ellos y, sobre todo, estar preparados para que en caso de que existan
amenazas, entender cudles son las oportunidades que se encuentran en cada
una de ellas. Para esto es esencial la educaciéon de calidad, en todos los
niveles, y siembre mirando hacia el mar. No es raro afirmar lo anterior, mas
bien es extrafio que no se haya entendido eso a nivel oficial y la razén es
l6gica, Ecuador, pese a ser un Estado maritimo, no esta consciente de eso.
En ese contexto también entra la CONVEMAR, que es en si, un instrumento
juridico, cuya aplicaciéon denota el grado de cultura maritima de los pueblos,
de ahi que es esencial su adopcién inmediata, sobre todo en su siglo en el que

158 Como lo explica claramente Miguel Bustamante y Héctor Maldonado: “El derecho del mar permite
resolver controversias y reclamos entre naciones, que establecen conforme a sus intereses nacionales para
ejercer su soberania sobre la explotacion de los recursos del océano. Los mares y sus recursos son extensio-
nes que no se pueden delimitar con una cerca; por esto, los paises riberefios estan obligados a proceder sin
demora a intercambiar opiniones con miras a resolver sus conflictos al amparo de los derechos y obliga-
ciones que reconoce la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) (...)”




la capacidad, investigacion cientifica, la educacion de calidad y gobiernos
con liderazgo genuino, permitirdn que realmente desarrollar la conciencia
maritima, y con ella, el entendimiento de la evolucion del Derecho del Mar,
para beneficio de la nacién ecuatoriana.
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INTERRELACION CON LA GEOGRAFIA

La geopolitica es una ciencia que se derivé de la comprensién de las
interrelaciones entre el Estado y el entorno geografico en donde se desarrolla;
Friedrich Ratzel (aleman) y Rudolf Kjellén (sueco) fueron los primeros en
delinear a la geopolitica como ciencia y, conforme han transcurrido los afios
y se ha incrementado la comprension de las relaciones politicas y geogréficas
que mueven el orden mundial, se ha convertido en una ciencia fundamental
para la toma de decisiones en el mas alto nivel politico. La visiéon geopolitica
de los estadistas es la que les ha permitido ver prospectivamente el destino
de sus Estados y el nivel de influencia del que sus paises son capaces de
alcanzar, desde una posicion geografica especifica, ademas de todas las
connotaciones, politicas, econémicas, militares y sociales, con otros Estados.

En algunas oportunidades ha sido llamada como una ciencia incompleta,
creada en base de intuicién y algo de “locura” determinista, una seudo
ciencia o ciencia creada para el servicio del expansionismo alemén, que
coadyuvé a la creacion del tan triste como odiado régimen nazi. Sin embargo,
es necesario revindicar el valor de esta ciencia, y para ello debe acudir a
nuestra mente los que los grandes lideres politicos y militares, fil6sofos y
geografos creaban sobre mapas, cartas y planos de ciudades, sobre las que
debian tomar decisiones trascendentales en el orden politico, econémico,
estratégico, militar y social, identificando fuerzas enemigas y de sus aliados,
conjugando todo ello para lograr una nueva posiciéon favorable en la cual
establecer el espacio vital para su desarrollo y seguridad.

En toda esa vision global estaba de por medio el conocimiento cabal del
medio geografico en donde debian llevarse a cabo las acciones estratégicas
derivadas de esas visiones globales de los conductores; en donde la logistica
era esencial tanto como las mismas acciones bélicas, algunas de caracter
tactico, y otras que trataban de obtener resultados estratégicos para perfilar
esas visiones de crecimiento, aunque en ello estaban implicitas conquistas
y expansiones territoriales. También estaban de por medio acciones que
debian realizarse con las relaciones exteriores y el manejo politico de
los elementos internos de los estados, un juego fascinante, complejo y
peligroso que se llevaban primero, y antes que nada, sobre las cartas. Asi,
emperadores, reyes, conquistadores, estrategas, navegantes, exploradores,




filésofos, cientificos e historiadores han hecho el uso de la geografia para
la conduccién politica de sus intenciones, en cualquier nivel y en cualquier
tiempo, constituyéndose, sin lugar a dudas en los precursores de esta
ciencia politica: la geopolitica.

Desde principios del siglo XX la geopolitica se ha desarrollado
rdpidamente como una ciencia ttil, aunque pocas veces comprendida en su
alcance, quizas por su complejidad en el entendimiento de las interrelaciones
existentes entre la geografia y las ciencias politicas y sociales. Es evidente
que tiene un marco tedrico, que debido al nivel politico en el que estd, deben
estar claros los objetivos nacionales permanentes y su interrelaciéon con
los objetivos politicos actuales, éstos ultimos propios de los gobiernos que
asumen las riendas de dichos estados. Pero esto no es suficiente para hablar de
una “visién geopolitica”, también es necesario que se integren en un vinculo
estrecho conlasrelaciones exteriores para que de ellasemanen el conocimiento
sobre las amenazas y las oportunidades que tiene el Estado en el concierto
internacional, de tal forma que sea posible estructurar una planificaciéon
concreta para obtener metas en el futuro. Asi mismo, debe fortalecer el
“peso especifico” del Estado, con respecto a su “posicion” internacional, lo
que complementara a su “posiciéon geogréfica”, traducida en una “posicion
geografica esencial”, cualquiera que ésta sea, para fortalecer su capacidad de
desarrollo y crecimiento, y todo esto, bajo la “vision prospectiva” esencial: el
escenario apuesta que garantice la supervivencia del Estado, el crecimiento
y desarrollo de la nacién y la seguridad del Estado Nacion.

El marco tedrico de la geopolitica se estructura sobre teorias,
principios, normas, elementos e hipotesis que mediante el anélisis del
espacio geografico-objeto y el estudio prospectivo de las interrelaciones
politicas, estratégicas, militares, sociales y econémicas, factibles, puedan
crearse a tiempo, politicas que permitan al conductor politico, a través de
toda la organizacion del Estado, obtener los objetivos trazados, e influir
en el presente para obtener otros, en el futuro. Estos estudios cubren
algunos aspectos importantes, como los que resume el mayor Roberto
Antonio Garay Saravia, en su ensayo “;Qué es geopolitica?”: >

“1. La conduccién politica y politico-estratégica del Estado, en todas las

159 El mayor Roberto Antonio Garay Saravia es un oficial del Ejército Salvadorefo, graduado en 1981. Es
Licenciado en ciencias politicas graduado en la Universidad Salvadorefia y profesor titular de geopolitica
en la Escuela de Comando y Estado Mayor “Dr. Manuel Enrique Araujo”




decisiones trascendentales en las cuales intervenga el factor geogréfico;
para formular una politica territorial que permita aprovechar o disminuir
las desventajas, sobre las ventajas politicas en beneficio de los objetivos
nacionales.

2.Mejoraral Estado, modificando positivamente las condiciones geogréfico-
politicas (causas) que se deduzcan, con el propédsito de producir en el
futuro (prospectiva) mejores efectos politicos, de acuerdo a los objetivos
nacionales deseados.

3. Les brinda, no sélo el conocimiento del ambiente geografico que sirve de
escenario a los hechos politicos, lo que no es misién de la geografia, sino
el de las relaciones entre ese escenario y el comportamiento humano”.

Desde la evidente entrada de la geopolitica como una ciencia de apoyo
al Estado, para el manejo del fragil equilibrio de los poderes que circundan
al espacio geografico extra territorial, ha sido necesario entender las distintas
formas de cémo varios pensadores han enfocado a esta ciencia; ya no
solamente considerando al Estado como un organismo vivo, sino también
como la interrelacién entre la geografia y la politica aplicada al Estado; o
también, como, la interrelacion de la geografia con otras ciencias aplicada a
la politica. Muchos de los pensamientos geopoliticos han guiado las politicas
de varios Estados poderosos, basados en las “visiones geopoliticas” de
algunos autores como: Karl Haushofer, Alfred Mahan, Halford Mackinder,
James Fairgrieve, Nicolds Spykman, Henry Kissinger, Alexander Seversky y
Samuel Cohen.

La evolucion de la geopolitica

Las ideas geopoliticas de Ratzel y Kjellén dieron las herramientas
necesarias para que Karl Ernst Haushofer'® influyera en la visién del III
Reich'®, hasta el punto de que la idea'®® de Hitler no era solamente recuperar

160 Karl Haushofer nacié en Munich, el 27 de agosto de 1869 y muri6 (suicidio) en P&hl, el 13 de marzo
de 1946. Fue politico, militar, gedgrafo e historiador aleman, uno de los principales ide6logos del Lebens-
raum, el espacio vital. Fuente: Wikipedia.

161 Adolf Hitler, en su libro “Mi Lucha”, ya habia expresado la necesidad de obtener mayor espacio fisico
para Alemania, influenciado por las ideas de Haushofer.

162 Haushofer “(...) comprometié su pensamiento con su vinculacién indirecta con el movimiento ultra
nacionalista alemdn nazi. Desde 1919, Haushofer y otros dirigentes (entre ellos Rudolf Hess, que era su
amigo) fundaron el Partido Nacionalsocialista de los trabajadores alemanes, al cual se unieron después
Adolf Hitler y Joseph Goebbels, asi como la sociedad secreta de Thule (...)”. Fuente: Wikipedia.




los espacios que habia perdido Alemania antes de la I Guerra Mundial, sino
al contrario, expandir su territorio para que tuvieran la extension geografica
necesaria, el espacio vital suficiente, para surgir como una potencia mundial.
El origen hebreo de su esposa, Martha Mayer-Doss, fue el detonante para que
cayera en desgracia ante los ojos de Hitler y de todo su sistema demencial.
Después de que cayé Alemania, Haushofer no fue implicado con ningtun
cargo en la Corte de Nuremberg, pero los aliados le retiraron su pensién y su
cargo en la universidad, por lo cual perdi6 la razén y terminé suicidandose,
junto con su esposa, en 1946. [BERNEDO, Luis. 2008]

Después de la caida del III Reich, la geopolitica sonaba a recuerdos
lamentables relacionados con el nazismo, por lo cual casi ni siquiera era
recordada. Ademas, la realidad geogréfica de Europa, Japon e Italia y el
balance politico del mundo, eran otros; tanto que el nuevo orden mundial
no sinti6 la necesidad de la geopolitica, ésta habia perdido vigencia e interés,
pues el inicio de la Guerra Fria marcaba su propio ritmo y su propia vision
del escenario internacional, no necesitaba de ningtn instrumento filoséfico y
pragmatico, para entender que existian dos hegemonias que debian convivir
como dos tnicos bloques de paises enfrentados, los orientales, alineados con
la Union de Republicas Socialistas Soviéticas; y los occidentales, alineados
con los Estados Unidos de América. Se convivia en un estado permanente
de tension, porque la ruptura de una paz fragil sélo podia significar un
enfrentamiento nuclear de enormes proporciones, por ello, se mantenia
una politica externa con riesgos calculados, para nunca llegar a la guerra
definitiva, o por lo menos esa parecia ser la intencién, como se pudo ver, por
ejemplo, en la crisis de los misiles de Cuba en 1962.

La geopolitica en el periodo comprendido entre 1950 hasta 1970 estuvo en
decadencia, pero no desapareci6. Suimportancia en el manejo de las ciencias
politicas la mantenia vigente, pero bajo otras formas de anélisis estructural,
de tipo geografico o politico. Por otro lado, en los debates académicos de
historia o geografia, el término fue pocas veces nombrado y casi en forma
tangencial. Sin embargo, la geopolitica subyacia en el manejo de la Guerra
Fria, tal cual como un juego de ajedrez, en donde el que perdia, perdia tanto
como el que ganaba. Esta situacion global favorecia a algunos aspectos en
el avance de la humanidad, como por ejemplo: el desarrollo espacial, el
desarrollo tecnologico, en especial de las ciencias informaticas, el desarrollo




de las ciencias nucleares, por la implementacién del mayor y mejor arsenal
de armas nucleares asi como sistemas avanzados de propulsion.

Cabe anotar un punto realmente importante, que quiza sea uno de los
elementos mas significativos para la “reactivacion” de la geopolitica como
importante apoyo de la politica exterior de los EE. UU., a través de la visiéon
maritima de Alfred Thayer Mahan'®®, para lo cual esa potencia ya poseia
varias bases en todo el mundo y sus buques de guerra cubrian las tres cuartas
partes del planeta, lo que le daba a EE. UU. el control de los mares y, por
ende, una gran ventaja sobre la URSS. Otra de las situaciones que coadyuvé
al resurgimiento de la geopolitica fue el amplio uso del término que le dio
Henry Kissinger, lo que evidencié también su necesidad. Hubo pensadores
que comenzaron a establecer distintas visiones respecto al ordenamiento
hegemonico mundial, resaltando el hecho de que, necesariamente, se deben
hacer los estudios prospectivos del caso, fundamentados en las percepciones
de los cambios de la situacién mundial.

La vision geopolitica de Friedrich Ratzel

Ratzel es considerado como el padre de la geopolitica; sin embargo el
no cred el término “geopolitica”, sino que fue acufiado por el gedgrafo,
politélogo y politico sueco Johan Rudolf Kjellén. En todo caso, la geopolitica
tuvo sus raices en la geografia, y hoy en dia, esta altima, es considerada la
ciencia que estudia las interrelaciones entre el hombre y su medio ambiente.
Estas interrelaciones son vitales para su desarrollo y seguridad, ya que,
dependiendo de los recursos naturales que hayan en tal o cual espacio
geografico, de la topografia y tipo de espacio del que se trate (tierra o
mar), la cercania e intencionalidad de otros grupos humanos (que también
atienden a similares necesidades) y la capacidad e iniciativa que tengan los
pueblos para usar esos espacios, definiran su supervivencia y proyeccién en
el tiempo. Uno de los primero estudiosos de la geografia, desde una rigurosa
perspectiva de la relaciéon con el hombre, fue el gedégrafo aleman Friedrich
Ratzel'®*, quien apartindose de la reflexion puramente institucional y

163 Alfred Thayer Mahan naci6 en West Point, NY, el 27 de septiembre de 1840 y murié en 1914, fue oficial
de la Marina de los Estados Unidos de América, y sobre todo fue un geoestratega, cuyas ideas se apoyaban
en la importancia del poder maritimo de los EE. UU., estaba en los buques que pudiese tener su pais, alre-
dedor del mundo. Su obra mas importante fue “The Influence of Seapower Upon History, 1660-1783”, que
fue publicada en 1890. Fuente: Wikipedia.

164 Naci6 en Karlsruhe, el 30 de agosto de 1844 y falleci6 en Ammerland, el 9 de agosto de 1904.




juridica, analiz6 la existencia y evolucién del Estado, desde una perspectiva
organicista'®, de tal manera que el Estado pasa a constituirse en un ser vivo,
en el que se producen procesos semejantes a los del ser humano: nace, crece,
se desarrolla y muere.

De Friedrich Ratzel hay que entender, primero, el entorno en el que
elaboro su teoria, de ello da buena cuenta Jaume Vicens Vives'®, quien se
expreso asi: “En el pensamiento de Ratzel pesaron su condiciéon de aleman,
que habia bebido en las universidades la doctrina determinista de Herder,
y la idolatria estatal de Kant y Hegel, que habia tomado parte activa en la
guerra de 1870', y que compartia el belicismo histérico de Treitschke...”
[VINCENS VIVES, Jaume. 1940]

El parte de un hecho irrefutable, la humanidad se ha movido,
construyendo su historia, sobre dos elementos esenciales: el hombrey el suelo.
Entendiéndose por “suelo” el entorno geografico en el que se ha desenvuelto.
Por su formacién, su visién fue terrestre, sin embargo, sin perder la esencia
de sus pensamientos, su concepto “suelo” puede ser trasladado desde la
tierra al mar. Esta relacion tiene un involucramiento tacito entre el Estado
y su poblacion; el Estado asume una realidad “biolégica” fundamental, a la
que la ata y condiciona a un espacio geografico, el cual es variado y también
disimil (como el agua y la tierra), en el que necesariamente debe cumplir
su ciclo vital; de esta manera, su poblacion, para supervivir, desarrollarse
y crecer dependerd de las caracteristicas del espacio geografico en el que se
asienta. [EDUCAR. 2007]

Ratzel, entendiendo la condiciéon “biolégica”®® del Estado, establece
lineamientos para su eficiente manejo, visualizando siempre el lograr un

165 Anotado desde Wikipedia; la teorfa organicista coloca a las personas juridicas como entes que no son
un producto artificial del Estado; al contrario, son realidades vivas, en consecuencia, los entes colectivos
son organismos sociales dotados, de igual que el ser humano, de una potestad propia de querer y por ello,
capaces naturalmente de ser sujetos de derecho.

166 Jaume Vicens Vives “(...) nacié en Gerona, en 1910 y murié en Lyon, en 1960). Fue un connotado his-
toriador espafiol y maestro de historiadores. Tras una tesis doctoral (Fernando Il y la ciudad de Barcelona)
que presenta en los primeros afios de la guerra civil espafiola (1936-1937), su area de estudio se centr6 en la
Catalufia de la Baja Edad Media, para acabar siendo considerado como principal autoridad en la historia
econdmica y social”. Fuente: Wikipedia.

167 La Guerra franco-prusiana - fuente Wikipedia - “(...) fue un conflicto bélico que tuvo lugar desde julio
de 1870 hasta mayo de 1871.(...) Este conflicto bélico result6 en realidad una guerra franco-alemana debido
a que se aliaron a Prusia todos los estados alemanes (conforme a los planes de Bismarck). Precisamente,
después de esta circunstancial alianza militar, se produjo la unién politica de Alemania.”

168 En realidad él estaba consciente de que un Estado no podia ser un ser vivo, pero si podria comportarse
como tal..




mejor crecimiento y procurando mantenerse como un Estado organizado,
en el mayor tiempo posible'®®, de tal manera que conceptia tres elementos
esenciales de su teoria: espacio (raum), posicion (lage) y sentido del espacio
(raumsinn). Estos elementos fueron caracterizados conforme se indica a
continuacion:

ELEMENTO CARACTERIZACION

Espacio Poblacién, extension territorial, clima, topografia, relieve,
hidrografia, recursos naturales.

Posicion Es su posicion geogréfica con respecto a los Estados vecinos
y al resto del mundo

Sentido del espacio | Es la conciencia que tienen los pueblos que constituyen un
Estado, para dinamizar el espacio geografico en donde se
desarrollan para que, segtin sus necesidades, incrementarlo
o modificarlo.

Estos elementos podemos ubicarlos en la misma dinamica de la evolucion
del Estado Nacion, que tuviera su partida de nacimiento con el Tratado de
Westfalia'”® de 1648 [REDIRIS, Clio. 2007]. Es entonces importante establecer
la primera relacién basica entre los elementos de Ratzel y los elementos
del Estado: poblacién, poder (gobierno) y territorio. Después de 1648, la
adaptacion de los Estados europeos, bajo un nuevo concepto del derecho
internacional, determiné una actividad dindmica, en la que algunos Estados,
pese al espiritu consignado en forma juridica en Westfalia, desaparecieron
por efectos de la aplicaciéon del poder hegemonico de otros, y los mas grandes
(Francia, Suecia, Dinamarca, Espafia, etc.) comenzaron a modificar el tablero
del orden mundial de la época, mediante la aplicaciéon de las razones de
Estado'”! consecuentes con sus intereses nacionales. El Estado estaba creando

169 Es necesario recordar, que en las lecciones de la historia y pegado su visiéon del desarrollo “biolégico”
del Estado, en algtin momento éste entraria en el ocaso, y desaparicién, independientemente del tiempo
que tomase aquello, por eso los Estados deben procurar tomar todas las acciones pertinentes para mantener
su existencia, el mayor tiempo posible.

170 Tratado de paz que se diera después de la Guerra de los 30 afios, en la que se confrontaron varias na-
ciones europeas de la época, dando como consecuencia la aceptacién del principio de soberania territorial,
el principio de no injerencia en asuntos internos y el trato de igualdad entre los Estados.

171 Con el Tratado de Westfalia, la razén de Estado fue un argumento esencial para la actuacién internacio-
nal de Francia; recordar que este “instrumento” del Estado se deriva de la visién de Nicolds Maquiavelo, a
través de la cual (Wikipedia) “(...) el Estado tiene el derecho de perjudicar o afectar, de una u otra forma, a
personas o grupos de personas, en pro del resto de individuos que lo conforman, generalmente obviando
las propias normas legales o morales que lo rigen (...).




su relacion con el espacio geografico base (Europa) y la posicion (geografica
de cadauno delos Estados en crecimiento), desde donde ejercian su influencia
y poder, en un contexto ya conocido desde hace siglos, pero que recién se lo
comprendia como un ciclo vital dindmico, que dependian de los intereses
de cada uno de los actores y de la geografia, sobre la que se plasmaban sus
decisiones, mediante acciones bélicas.

Ratzel entendi6 que el Estado era como un organismo geogrdfico o fenomeno
en el espacio y que, en esa condicioén, debia cumplir un ciclo vital sobre un
espacio fisico. Es obvio que mientras en ese espacio fisico se encontrasen
todos los elementos constitutivos para su supervivencia, seria su espacio
de desarrollo y seguridad; pero si no lo era, por cualquier razén que fuese,
habria también un desplazamiento del espacio vital. La pregunta era
(Hacia donde se moveria ese espacio vital?, pues lo haria hacia cualquier
realidad geografica que le proveyese de lo esencial para seguir cumpliendo
con su ciclo vital, ocurriese en donde ocurriese, sea en tierra o sea en el mar
y en contra de otro u otros pueblos, mediante el derecho de la aplicaciéon
de la fuerza; en este sentido, el derecho del mas fuertes prevalecia, de tal
manera que para supervivir, siempre se debia ser el méas fuerte, y para ello
siempre habia un solo camino: vision, prevision y preparacion. [RATZEL,
Friedrich. 1898]

Ratzel buscando las interrelaciones vitales entre el hombre y su entorno
geografico, analiz6 los trabajos de Charles Robert Darwin'’?, Friedrich
Heinrich Alexander von Humboldt'”, Carl Ritter'”#, Johann Gottfried von
Herder'”>, la conceptualizacion de las teorias deterministas'’® de la época y
fundamentandose en postulados positivistas'”’, creé su pensamiento. Fue
esencial entender como el hombre se habia ido adaptando a la geografia como

172 Charles Darwin naci6 en Inglaterra (Shrewsbury) el 12 de febrero de 1809; y murié6 en Kent (Inglaterra)
el 19 de abril de 1882.

173 Alexander von Humboldt nacién en Alemania (Berlin) el 14 de septiembre de 1769, y muri6 en Tegel el
6 de mayo de 1859).

174 Carl Ritter nacién el 7 de agosto de 1779 y muri6 el 28 de septiembre de 1859

175 Johann von Herder nacié en Mohrungen (Alemania) el 25 de agosto de 1744 y murio6 el 18 de diciembre
de 1803 en Weimar.

176 El determinismo geogréfico fue esencial en la concepcién de Ratzel, que abarcaba el hecho cierto y
observado de que “(...) el medio fisico determina a las sociedades humanas como colectivo y al hombre
como individuo y a su nivel de desarrollo socioeconémico y cultural, por lo que los seres humanos deben
adaptarse a las condiciones impuestas por el medio (...)” Fuente: Wikipedia.

177 El positivismo “(...) son todas las actividades filoséficas y cientificas deben efectuarse tnicamente en el
marco del anélisis de los hechos reales verificados por la experiencia (...)”.Fuente: Wikipedia.




una consecuencia légica de su necesidad de supervivir y desarrollarse; como
habia partido desde un punto, desde una posiciéon geografica para construir
su Estado y su nacién e influir sobre las restantes circundantes, ejemplos
histéricos confirmaban esa realidad: fenicios, cartagineses, cretenses, griegos,
romanos, ciudades Estado italianas, Espafa y Portugal, etc.; y, finalmente,
como la dindmica del sentido de la posicién, aplicada por los lideres, era
capaz de transformar su propia realidad geografica. Obviamente hubieron
las exageraciones historicas derivadas del pensamiento de los lideres, tal
cual ocurrié cuando exacerbaron sus conceptos para usarlos en el régimen
nazista, lo que hizo venir a menos el sentido de la geopolitica.

La teoria de Darwin y su relacion con la supervivencia del hombre

El determinismo geografico puede ser controversial desde el punto de
vista mas basico: la libertad del hombre de decidir y escoger su destino; sin
embargo, existen elementos histéricos y biolégicos que sefalan que el destino
del hombre tiene mucho que ver por su posicion geografica y su capacidad
de adaptacion. Esto tiene que ver mucho con la evolucion, un aspecto que
fuera ya observado por Darwin, quien sentara las bases de la moderna teoria
de la evolucién, a partir de un proceso complejo y largo como es la selecciéon
natural, la misma que es “(...) la reproduccion diferencial de los genotipos'”®
en el seno de una poblacién biolégica (...)”, que en la actualidad, en las
ciencias biol6gicas modernas es considerada la principal causa del origen de
las especies y de su adaptacion al medio.

La evolucion de las especies fue el resultado de una profunda
investigacion que llevara a cabo en las islas Galapagos, durante su viaje de
investigacion a bordo del HMS Beagle en los afios 1831-1836. Las islas al ser
un espacio “aislado” del continente, proveyeron a Darwin la oportunidad
para observar y obtener evidencias sobre los cambios importantes que se
habian producido enlas especies que habitaban en ellas. Uno de los ejemplos
mas significativos fue el de las tortugas, cuyos caparazones diferian de isla
en isla, aunque ellas estaban relacionadas de una manera muy cercana,
pero su estructura y su forma de alimentarse, eran propios de las especies
de cada isla. Los indicios que recab6 fueron los suficientes para pensar

178 El genotipo “(...) es el contenido genético (el genoma especifico) de un individuo, en forma de ADN.
Junto con la variacién ambiental que influye sobre el individuo (...)” Fuente: Wikipedia.




que, en el principio de los tiempos, las islas no estaban habitadas, que las
especies llegaron desde el continente y conformen ocuparon su espacio
en las diferentes islas, éstas condicionaron su evolucién y adaptacion al
entorno geografico donde se desarrollaron, un principio que se podia
extrapolar al propio ser humano.

La seleccion natural se ajusta al medio ambiente en el que las especies se
han desenvuelto desde el inicio de la ocupaciéon de un espacio geografico,
el mismo que tiene un clima especifico (calor, humedad, lluvia, nieve,
vientos, etc.), recursos de subsistencia especificos (alimentacién segun los
tipos de clima, suelos y medios), calidad de agua y aire (dependiendo si
las fuentes estdn cerca de yacimientos de uno u otro tipo de minerales o
cercanos o lejanos de las altas cumbres o préoximos al mar, etc.) y una serie
de otros factores que de una u otra manera obligan al individuo, en este
caso al hombre, a adaptarse a él, para extraer de ese entorno, lo mejor que
pueda para sobrevivir, dando como resultado diversas peculiaridades en su
evoluciéon como pueblo y mds tarde como nacién (un italiano de Sicilia es
un tanto “diferente” del de Génova, o un ecuatoriano de Loja es un tanto
“diferente” del de Esmeraldas). De esta teoria organico-espacial, le llevo a
Ratzel a considerar al Estado como un organismo territorial, cumpliendo
todos los procesos naturales que les son inherentes a los seres humanos.
[DARWIN, Charles. 1859]

Esas cosas que nos hace “diferentes”, en el proceso de la evolucion
biolégica, dependen de dos factores fundamentales, uno que es una variacion
aleatoria genética, no determinista, que estad en la herencia y otra que si es
determinista, que tiene que ver con la forma en que ha podido supervivir
y alcanzar el éxito de su reproduccion (como el individuo mas fuerte en
cualquiera de los &mbitos) y que se ha ido acumulando a través del tiempo.
Es aqui en donde el factor educativo hace la diferencia e intenta lograr un
cambio del destino basado en las decisiones estratégicas: el hombre moderno,
dentro de un contexto cultural, atn con los cambios selectivos, puede
estructurar un elemento poderoso en la forma de aprender a sobrevivir y
lograr su desarrollo: la educacién. El conocimiento de lo que es como especie
y de lo que puede hacer con el entendimiento cabal del medio que lo rodea
(investigacion cientifica - conocimiento), es la clave de moverse en el mundo
con seguridad y alcanzando niveles de desarrollo que a su vez les permita




tener elementos para supervivir... ;Cudn peligroso es no entender esto? Los
hechos de la historia sefialan que no entenderlo, ha significado el fin de los
pueblos mas débiles... ;Ecuador es un pueblo débil?

Humboldt y la importancia del conocimiento del espacio vital

Humboldt vivié noventa afios, de los cuales, sesenta los dedicé a
explorar e investigar una gran cantidad de campos de las ciencias naturales y
humanas como: el humanismo, la etnografia, la antropologia, la zoologia, la
astronomia, la geografia, la fisica, la climatologia, la oceanografia, la geologia,
la mineralogia, la botdnica y la vulcanologia, de hecho se lo considera
como el padre de la geografia moderna universal. Como resultados de sus
exploraciones y observaciones, pudo determinar importantes relaciones
entre los diferentes entornos naturales y los efectos de éstos sobre las espacios
terrestres y maritimos; ejemplos de ello son sus estudios sobre el vulcanismo
y su relacion con la evolucién de la corteza terrestre; ademads, observé las
diferentes temperaturas que tenia el océano Pacifico en diferentes épocas
del afio, claramente comprendi6 que se debia a las estaciones del afio, como
consecuencia del calor que el sol proveia a la tierra, durante su trayectoria
alrededor de él; sin embargo, entendié que habia una relacién fundamental
con las aguas frias que provenian desde el sur del continente al desplazarse
al norte, de ahi que se las lleg6 a denominar “Corriente de Humboldt”. Estas
observaciones fueron hechas en Ecuador y Pert.

El entendimiento de las realidades naturales que Humboldt vio a su
alrededor, durante sus viajes, especialmente el que hizo a bordo del Beagle,
constituy6 un paso esencial para entender una serie de interrelaciones que
existen entre la naturaleza y el hombre; trabajos que siguieron a los de
él, por otros investigadores, han permitido continuar generando nuevas
visiones y nuevo conocimiento. Lo importante es resaltar el hecho de que
todo ese conocimiento no se hubiera podido estructurar, sin estudiar e
investigar, con el rigor cientifico correspondiente; esto quiere decir que el
hombre debe tener una base de conocimiento sobre el cual debe seguir
agregando capas, hasta el punto de intentar comprender todo el significado
que tiene para si mismo. El mar es un medio complejo, dinamico y variable,
desde esa perspectiva, su conocimiento obliga a un mayor esfuerzo y
concentracion, que demanda una gran cantidad de recursos humanos y




también tecnoldgicos, los mismos que s6lo podrén ser provistos, en la
medida de que se entienda la importancia vital de los datos e informacién
adquiridos. [HUMBOLDT, Alexander von. 1847]

Carl Ritter y su aporte a la vision de Ratzel

Ritter fue también un gedgrafo destacado, sobre todo por las
investigaciones tendientes a explicar las relaciones entre el medio geografico
circundante (medio fisico) y el entorno del ser humano, en el marco de su
complejidad social e histdrica. Sus trabajos profundos en el desarrollo de un
pensamiento geografico universal, basado en la generacion del conocimiento
préctico, lo ha ubicado, junto con von Humboldt, como fundador de la
geografia moderna. Ritter comenz6 a entender que el desarrollo de los
pueblos, también debian ser contextualizados en su historia, porque ésta
tiene elementos y factores esenciales del cardcter y la forma de hacer las
cosas, que cada nacién tiene y, obviamente, se refleja en el tipo de gobierno
y la forma de Estado que adoptan, este asunto se ve claramente reflejado en
su obra magna “Las ciencias de la Tierra en relacion a la Naturaleza y a la
Historia de la Humanidad”.

Ritter teoriz6 y fundamento la geografia desde una perspectiva particular,
partiendo que la evolucién de la raza humana ha tenido un espacio geogréafico
que ha cobijado diferentes formas de sobrevivir del hombre, entonces: “La
geografia es un tipo de fisiologia y de anatomia comparativa de la Tierra'”.
Rios, montafias, glaciares, etc., son distintos 6rganos cada uno de los cuales
posee sus propias funciones, y, como éste marco fisico es la base del hombre,
determindandolo durante toda su vida, asi la estructura fisica de cada pais
es un elemento decisivo en el progreso histérico de cada nacién.” [RITTER,
Carl. 1859]

Esta teoria suministr6é algunos de los elementos més importantes en la
concepcion filoséfico de Ratzel, en su vision de la geografia y su relaciéon
con la politica; partiendo que el hombre esta sujeto a un determinismo
geografico, pero, tiene la capacidad de tomar decisiones para adaptarse de
la mejor manera a ese entorno (que en algunos casos es adverso); de ahi
que lo que realmente importa es el conocimiento que tenga respecto a ese

179 Conforme a la Real Academia de la Lengua - fuente Encarta® 2007 - fisiologia - (Del lat. physiologia, y este del gr.
guotoloyia). f. Ciencia que tiene por objeto el estudio de las funciones de los seres organicos.




“espacio vital” (lebensraum) en el que desarrolla todas sus actividades, con
el proposito fundamental de lograr el “crecimiento” del Estado.

Gottfried von Herder una vision filoséfica

Von Herder, a través de su Ensayo sobre el origen de la lengua'®, analiza el
origen de las lenguas, entendiendo las diferentes evoluciones antropoldgicas
de los distintos pueblos y dejando de lado la corriente divina. Es importante
entender que este aporte es significativo cuando reflexiona sobre todos los
factores y elementos que han intervenido en un proceso tan complejo, como
la evolucion del hombre, en un texto geografico del que depende totalmente.
Esta concepcion ocasion6é mas de una inquietud, sin embargo, la fuerza del
conocimiento, sobre una base de educacion cientifica, se impuso, como
la razén natural de los hechos. Su teoria era logica, ya que el desarrollo
del lenguaje es una consecuencia de la necesidad racional del hombre de
comunicarse para sobrevivir y proyectarse sobre la faz de la tierra.

Sus pensamientos tuvieron un contexto filoséfico muy antiguo: la scala
naturae'™, que es unaideareiterativa, que a través de la historia de la biologia
intenta explicar un ordenamiento de los seres vivos, de una manera lineal,
continua y progresiva, que iniciando desde la composicion mas simple, con
el tiempo y la evolucion, alcanza la complejidad, tal cual lo ha hecho el ser
humano. Ratzel encontré otra interrelacion, esta vez filoséfica y también
cientifica, fundamentada en la observacion y la investigacion cientifica, que
de una manera objetiva, comienza a establecer modelos reales de cé6mo la
geografia ha influido en el hombre, para que éste tome decisiones sobre su
ubicacion en el universo y su necesidad de crecer, desarrollarse y proyectar
su influencia en el mundo.

La vision global de Ratzel y sus lecciones derivadas

Ratzel enfoca el caracter de su obra hacia la relaciéon entre el espacio fisico,
caracterizado por un entorno geografico definido, y el desempefio del ser
humano en él; lo que daria como resultados diferentes tipos de adaptaciones,
a través de procesos naturales de evolucion, tanto en las caracteristicas fisicas,

180 Publicado en 1772, por la Academia de las Ciencias de Berlin

181 Scala naturae o también cadena de los seres, en la que se configura una continuidad de los hechos
naturales, que dan un resultado final, tal cual la evolucién lo demanda, resumida en la célebre frase “La
naturaleza no hace saltos”




como mentales de los individuos; dependiendo todo aquello con el nivel de
utilizacién y aprovechamiento del espacio vital en donde se han desarrollado.
En consecuencia, la configuracién de las civilizaciones y su capacidad de
proyectarse en el tiempo, en un estricto concepto de supervivencia eficiente,
depende del desarrollo que éstas tengan con respecto al espacio geografico
que ocupan, confiriéndoles diferentes niveles de desarrollo y por ende,
distintas niveles de influencia sobre otros pueblos.

Aqui cabe una reflexiéon importante: existe un hecho cierto que es la
adaptacion del ser humano a las condiciones geograficas que le rodean,
porque evidentemente es una relaciéon ineludible de su dia a dia, pero
tampoco significa, como ser pensante que es, que esa realidad geografica
lo va a someter, todo lo contrario, siendo un condicionante importante, el
ser humano tendra que superar los obstaculos que éste configuren para su
desarrollo, en el que su voluntad de lucha, su inteligencia, su perseverancia
y el firme propésito de alcanzar los objetivos trazados, son los factores que
crean las interrelaciones que generan el caracter de los hombres, de ahi que
la educacion y el conocimiento adquieren una magnitud extraordinaria, ya
que el pleno conocimiento del medio geografico que lo rodea, el anélisis de
todo lo que ese “espacio vital” es para su vida y estructura, es lo que le va
a permitir establecer las acciones importantes para superar los obstaculos,
a través de un constante proceso de aprendizaje de las interrelaciones que
se van creando, ya que nada es estatico, todo es dindmico y conforme las
situaciones y circunstancias, que se van creando por efecto de esa misma
dindmica.

Lo dicho anteriormente crea las “reglas” del crecimiento de los pueblos,
ya que las relaciones establecidas, en menor o mayor grado, representan, de
una u otra manera, la capacidad de movimiento de tal o cual civilizacién,
en el espacio. Quienes son més civilizados, tendran una mayor capacidad
de expandirse y, concomitantemente con eso, desarrollaran su capacidad
de influir sobre las demads civilizaciones, fusionando ideas, conceptos,
territorios, razas y estableciendo relaciones més complejas con el medio
que los rodea, propugnando siempre el “dominio del espacio”, sobre el cual
Ratzel estructura dos conceptos esenciales para su teoria fundamental, uno
es el territorio, que es la superficie de la tierra que es apropiada para un
determinado pueblo; y el otro es, evidentemente, el espacio vital, que un




pueblo necesita segtin su cultura, tecnologia, idiosincrasia, recursos naturales
y sus antecedencias historicas, religiosas y politicas, y tan importante como
eso, su defensa, que es un imperativo histérico de su existencia. [RATZEL,
Friedrich. 1898]

Como se ha analizado en capitulos anteriores, los diferentes pueblos
del mediterraneo han buscado permanentemente un espacio vital, tierra -
mar, en donde asentarse y desarrollarse sobre la base fundamental de su
existencia: el comercio maritimo. Asi mismo, otro elemento esencial de su
supervivencia ha sido la defensa de esos espacios vitales, en consecuencia, la
historia ha sido una constante lucha por conservar e incrementar ese espacio
geografico; de esa lucha han surgido las leyendas y los hombres que han sido
capaces de llevar a sus pueblos a grandes realizaciones, asi también como a
grandes fracasos, traducidos en la desaparicion de civilizaciones. De ahi que
no solamente es fundamental el tener un espacio vital suficiente y adecuado,
sino que hay que entenderlo, conocerlo, administrarlo y defenderlo con todo
lo que se es posible ser como pueblo, como Estado; esto altimo reposa en las
manos de los lideres y de las politicas que éstos pueden ser capaces de crear,
en funcion de sus objetivos y sobre todo de su vision prospectiva de lo que es
y serd su pueblo, en el contexto de sus situaciones y circunstancias historicas.

La polemologia'® es una de las primeras ciencias sociales creadas en
el siglo XX para entender las causas de las guerras como un fenémeno
social; sin embargo, se identifican algunas relaciones muy estrechas con
lo que significan las relaciones del ser humano, en un espacio geografico
determinado. Estos espacios tienen limitaciones en cuanto a los elementos
que pueden proveer para la supervivencia del hombre, como el agua, cuya
ausencia en el desierto puede convertirse en una causa vital en ese entorno,
pero no como una causa vital en la Amazonia, en donde hay abundancia de
ella. Esto puede derivar en una vision determinista de la realidad geografica,
al punto de afirmar que el rigor de los inviernos serian la explicacién del
mayor desarrollo de la Europa del Norte, o del hecho de que en Ecuador,
donde hay muchos recursos naturales, los ciudadanos son menos esforzados
para el trabajo, porque todo lo tienen a la mano, contrariamente a lo que
ocurre con aquellos pueblos que por la escasez de los recursos y los climas

182 La polemologia es la ciencia que estudia los conflictos que enfrentan a comunidades, etnias o a pueblos
y que pueden llegar a desencadenar situaciones de guerra. Fue un término creado por el politélogo francés
Gaston Bouthold en el afio 1948.




rigurosos, son mas decididos y planificadores que los ecuatorianos. En
primeras lineas existe mucha razén, pero no hay que dejar de lado lo que el
pensamiento y la inteligencia del ser humano pueden hacer para cambiar su
propio destino, dentro de un espacio vital complejo.

Esnecesario entender la época en la que Ratzel desarrollé su pensamiento.
Estaba en una Europa cambiante, alterada por las guerras, y en ese contexto es
que él da una explicacion cientifica a todos los procesos historicos que estaban
llevando los pueblos, relacionados con el colonialismo, el expansionismo, la
nacionalizacion, la contraposicién ideolégica (social, politica y econémica),
dando una explicacién y justificacién de todos esos hechos, dando a la l6gica,
un orden natural, producto de lo que cada pueblo ha sido y es, con respecto a
la ocupacion de un territorio, en donde han satisfecho o no sus necesidades
basicas, de eso dependera si buscan o no, nuevos espacios (por la via de
la paz o la guerra) para satisfacer los requerimientos fundamentales de los
individuos que conforman una nacién cualquiera.

La vision geopolitica de Alfred Thayer Mahan

Este oficial de la Armada de los Estados Unidos de América, desde un
punto de vista pragmaético, pudiera ser el primer geopolitico que enrigor haya
expresado una vision oceanopolitica estructurada, que puesta en practica
llev6 a su pais a convertirse en una de las mayores potencias maritimas de
la historia. Los pensamientos expresados en su obra maestra: “La Influencia
del Poder Naval en la Historia, 1660-1783"'%, tienden a una ambigtiedad
en el término eje de su vision, el Poder Naval. En realidad él se referia al
Poder Maritimo y al Poder Naval, conceptos que van a ser analizados en el
presente trabajo, debido al profundo significado que tiene para un Estado
Maritimo. En todo caso, a través de la historia y empleando el método
deductivo, concluye que aquel Estado que domina el mar, dominaré a sus
enemigos y podra desarrollar econémicamente, siendo el primer marino en
reconocer la importancia gravitante del “control del mar”.

La fuerza de sus pensamientos fue tan grande que influy6 en las politicas
inherentes a los intereses maritimos y su defensa, dando a los gobiernos de
la época las razones necesarias para propiciar la construcciéon de buques

183 La obra de Mahan que en inglés es “The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783”, publicada en
1890, fue el primer intento serio para estructurar los principios del poder naval, en una época de transicién
tecnoldgica y que no se conocia el uso y poder de la fuerza aeronaval.




grandes y poderosos (acorazados) y, allende el mar, ubicando los puntos
en donde se establecieron bases navales, con el significado de logistica,
reparacion y posicion para que las fuerzas navales mantengan y ejerzan el
control del mar, materializados en las lineas de comunicacién maritima y
el comercio maritimo; siendo necesario para ello, anexar nuevos territorios
en ultramar. Lo paradéjico de todo es que no sélo los EE. UU. procedieron
de esa forma, sino que también otras potencias que entendieron su obra,
propiciando el surgimiento del imperialismo fundamentado en esas
potencias. De tal forma que EE. UU. se expandi6 hacia el mar, adquiriendo
las islas Hawaii, con una notable posicion geo estratégica, en el centro de la
cuenca del Pacifico; luego anexaron a Puerto Rico, Guantanamo (en Cuba),
las Filipinas, la zona del Canal de Panama (donde construy¢ el estratégico
canal). [TERZAGO, Jorge. 2005]

Enlalégica del crecimiento de un Estado, éste va estableciendo vinculos
importantes con otros Estados, va estrechando los espacios existentes,
primero con el comercio, luego con la tecnologia y finalmente en la cultura,
hasta que se materializa su influencia, especialmente en los procesos de
toma de decisiones, en los que se ponen en juego la misma existencia de
los Estados, como también lo ha demostrado la historia. En definitiva,
cuando se incrementa el Poder Maritimo (que esta bajo la responsabilidad
del Estado), se incrementa su poder e influencia en el campo politico,
social, militar y politico, con una vision global, especialmente en este siglo
XXI, en donde el mar es cada vez mas importante y fundamental, que en
otros tiempos.

En ese aspecto Mahan previ6 el espacio fundamental de los EE. UU. para
proyectar suhegemonia y poder, a través de susideas, las que han prevalecido
en el tiempo. Henry L. Stimson'®*, quien fuera Secretario de Guerra durante
la II Guerra Mundial record6 que: “La peculiar psicologia del Departamento
de la Marina de Estados Unidos de Norteamérica, que a menudo parecia
abandonar el reino de la l6gica para introducirse en un confuso mundo

184 Henry Lewis Stimson Fue con republicano conservador que naci6 el 21 de septiembre de 1867 y muri6
el 20 de octubre de 1950. Fue un hombre de Estado, se desempefié como Secretario de Guerra (II Guerra
Mundial - 1940 - 1945), Gobernador General de Filipinas y Secretario de Estado; también fue un destacado
abogado de New York; durante la Il G.M. fue escogido para desempefnarse como Secretario de Guerra, por
su agresiva posicién en contra de la Alemania Nazi, apoyandose en el Ejército y la Fuerza Aérea. Gerenci6
la conscripcién, el entrenamiento y armé a doce millones de soldados y, ademas propugné la construccion
de la bomba atémica. Fuente Wikipedia.




religioso en el que Neptuno era su dios, Mahan su profeta y la Marina de los
Estados Unidos de Norteamérica la tnica iglesia verdadera...”.

El Poder Naval

El término “Poder Naval” lo cre6 Mahan y como se menciond es
utilizado en forma ambigua y solo comprensible analizando el contexto, ya
que su significado fundamental, como “Poder Maritimo”, es el significado
que mayor connotacion tiene en sus escritos. Sus libros tienen una amplia
descripcion de batallas navales, desde donde emergen andlisis importantes
sobre el comportamiento y efectividad del Poder Naval de tal o cual Estado,
siempre visualizando la protecciéon del comercio maritimo en todos los
tiempos, paz y guerra; solo que en la guerra el Poder Naval debe ser tan
efectivo como para negar al enemigo el uso del mar, especialmente en lo que
tiene que ver con el comercio maritimo. Es evidente que tomando el control
del mar e impidiendo un normal flujo del comercio maritimo enemigo, los
perjuicios econémicos serdn tan grandes que se forzard a una negociacion,
sino a la capitulaciéon y para que eso pueda ocurrir, las caracteristicas de
buques o los elementos que componen el Poder Naval, deben ser tales,
que claramente establezcan las diferencias para poder destruir al enemigo
o cortar eficientemente sus lineas de comunicaciéon maritimas. [THAYER
MAHAN, Alfred. 1890]

En la historia de los hombres, muchos de los grandes pasos que han dado,
han sido por alguna circunstancia providencial, en el que de alguna u otra
manera han cambiado el destino de instituciones y naciones. Mahan no escap6
a su destino, cuando en una época en la que no “habian” suficientes recursos y
por otro lado, muchas de los pensamientos castrenses esperaban el momento
para ser escuchados. De tal forma que los EE. UU. de ese entonces no tenian
suficientes medios y los que se construian, obviamente debian tener la anuencia
del Congreso y del Presidente de los Estados Unidos; sin embargo de estas
restricciones, sus ideas fueron escuchados por las autoridades competentes,
hasta que en noviembre de 1889, fueron incluidas veinte unidades navales,
divididas en dos flotillas, de tal manera que el afio 1890, la Marina de los
Estados Unidos de América iniciaba una nueva era para su pais.

Mahan previé que para mantener el Poder Naval en forma eficiente
y siempre activo, requiere de una posicion geografica, en donde puedan




construirse bases que apoyen al esfuerzo bélico de los buques de guerra
y, ademas, puedan defender a los buques mercantes, los que materializan
lineas de comunicacién maritima. Estas posiciones también proveen un
beneficio, también importante: el control de las fuerzas navales enemigas.
Pero, 16gicamente, para que estas posiciones realmente cumplan todos los
cometidos indicados, deben tener infraestructuras y la tecnologia necesarias,
estamos hablando de bases navales, por lo tanto, estas bases deben estar
donde la necesidad estratégica del Estado asi lo demande. Este punto de
vista, en la actualidad, es mucho mas dificil de concretarse, porque los
conceptos de soberania de muchos paises, estdn cambiando en el sentido de
que no podria permitirse una base extranjera en suelo nacional.

Este requerimiento del pensamiento de Mahan, de que un Estado tenga
la capacidad de tener bases permanente en posiciones globales, hoy en dia,
para un Estado mediano o pequefo, es imposible, de ahi que la capacidad de
poder controlar a sus fuerzas, a las del enemigo y a las lineas de comunicacién
maritimas, quedan supeditadas a su posicion geografica y la caracterizacion
del territorio maritimo, especialmente si en €l se encuentran islas que, de una
u otra manera pudieran tener la cobertura necesaria para hacer dicho control.
Es claro que la capacidad de hacerlo dependera también de la tecnologia que
sea capaz de desarrollar o adquirir, esto taltimo se ha convertido en un factor
trascendental en la implementacién, mantenimiento y robustecimiento del
Poder Naval en el siglo XXI. De todas maneras es interesante observar que
la vision de Mahan, en el tiempo en que fue desarrollado, eso era posible y
de hecho fue lo que los EE. UU. hicieron, concediéndole un factor estratégico
fundamental. [TERZAGO, Jorge. 2005]

El Poder Maritimo

El concepto fundamental que complementa a la detallada e ingente
literatura que Mahan escribi6 sobre el Poder Naval, fue el Poder Maritimo;
ese poder que no estaba en los buques de guerra, sino que estaba en los mas
altos niveles de la politica de un Estado, hasta el punto que era capaz de
transformar sus destinos, dependiendo de cuéles son sus objetivos. Estaba
claro para él que ese poder dependia de cuan eficiente podria ser el uso del
mar, especialmente en todo lo que atafie a las comunicaciones maritimas.
Para que se pudiera entender mejor, él cre6 dos tipos de factores que lo




caracterizaban, el uno, los factores geograficos y el otro, los humanos (al
que se refirié en perspectiva de las dotaciones de los buques de guerra).
Pero los factores geograficos, para ser validos en el contexto de un Poder
Maritimo, debian cumplir con varios requisitos, su ubicacién geografica (la
posicion - eje de su vision), la capacidad de defensa y los recursos naturales.
Mahan comprendjia el valor de lo que es el transporte maritimo, el comercio
maritimo, verdaderas arterias de desarrollo y crecimiento de los Estados,
bastaba un ejemplo: Gran Bretafia.

El requisito de la posiciéon geografica, debia estar de la mano con la
capacidad de defensa, capaz de evitar dafios a la estructura creada (que en el
caso de Japon o Gran Bretafia, son ciudades, puertos, etc.). Aqui nace, quiz4,
uno de los elementos mas importantes para el desarrollo de la conciencia
maritima: la insularidad, es decir, un Estado rodeado de mar; de hecho, los
primero ejemplos que saltan al pensamiento son Japén e Inglaterra. Sin
embargo, este concepto fue mas alla, definia a Estados que teniendo una
posicién geografica en el continente o una posicion continental, con Estados
que pudieran representar amenazas para su desarrollo y hegemonia, aquellos
también podrian ser considerados como “insulares”, pero desde un punto
de vista estratégico. Ese concepto, en la actualidad, se denomina Posicion
Geografica Esencial, que puede ser continental, insular o un punto medio
entre las dos. [SOLIS OYARZUN, 2007]

Mahan siempre sostuvo que la importancia del mar en la humanidad
ha sido un factor decisivo para su desarrollo, crecimiento y expansion. El
pensamiento mahaniano se transformoé en determinista, supeditado al eje
base: el mar y el control que el hombre pudiese tener sobre él, basado en una
concepcion de su uso que descansaba sobre tres ideas fundamentales: 1) la
destrucciéndelaflotaenemiga; 2) elcontrol delascomunicaciones maritimas
y 3) la capacidad econémica, la proyeccion de su influencia y hegemonia
que un Estado puede alcanzar a través del comercio maritimo. Sobre esas
ideas basicas y con la visién naval y maritima que habia adquirido a través
de su carrera en la Marina, formulé los factores que un Estado debe tener,
en menor o mayor grado, para consolidar un Poder Maritimo: 1) la posiciéon
geografica, denominada también situacion geografica; 2) configuracion y
conformacion fisica del territorio; 3) extension de la superficie territorial;
4) la disponibilidad de recursos naturales; 5) la poblacién; 6) el carécter,




la actitud y la aptitud nacionales y 7) las caracteristicas de los gobiernos.
[IPEGE. 1979]

Estos factores han dado la medida para evaluar el nivel de desarrollo
del Poder Maritimo de los Estados. En la actualidad muchos Estados
que tienen grandes ventajas comparativas con respecto a todos o algunos
de estos factores, no los han podido aprovechar de una manera eficiente
y se han mantenido al margen de un desarrollo sustentable; la capacidad
de entenderlos es una circunstancia también compleja, sino existe vision,
decision y entereza para obtener los resultados que se esperan, sobre todo,
porque depende de un factor que, aunque implicito, es necesario relievarlo:
la educaciéon y la cultura, pilar trascendental en la vida de los pueblos,
sin esos factores, nada de lo dicho seria posible. Para Ecuador este pilar se
convierte en un valor vital, tanto que como se verd en el desarrollo de este
trabajo, dependerd la supervivencia del Estado Ecuatoriano y la existencia
misma de la nacién ecuatoriana.

Los Intereses Maritimos

Son un elemento fundamental de un Estado Maritimo, porque en si
representan todas las actividades que orientan las acciones politicas, para
desarrollar social, econémica y politicamente a un pais con pretensiones de
hacer un uso sustentable y eficiente del mar, con el involucramiento de los
actores que posibilitan ese uso.

Mahan expresé un concepto sobre los intereses maritimos que lo dice
todo: “(...) son todas aquellas actividades que desarrolla el Estado y los
particulares para el aprovechamiento del espacio y los recursos, dentro de
las aguas sometidas a la jurisdiccién nacional, del litoral y de los fondos
marinos, con el fin de generar beneficios politicos, econémicos y sociales
para la nacion (...)” [THAYER MAHAN, Alfred. 1890]

Otros pensamientos geopoliticos

Muchos de los pensadores que siguieron a Ratzel, tuvieron perspectivas
interesantes respecto a lo que la geopolitica es para el desarrollo y crecimiento
de los Estados, en un siglo XX que se presentaba per se, conflictivo y dindmico.
Lo mas significativo de todo es que muchas de las teorfas y pensamientos
geopoliticos, no guardan una relacién temporal con los hechos que ocurren en




el momento en que dichos pensamientos son puestos a consideracion, puesto
que éstos tienen un “salto” en el tiempo, tienen una relaciéon prospectiva mas
directa con lo que serdn, en funcién de lo que son y de lo que pueden hacer
para cambiar o transformar la visién que tienen de si mismos, hacia cambios
que realmente les permita proyectarse en el tiempo y si acaso, también ser
parte del cambiante orden mundial.

Rudolf Kjellén

La obra de Friedrich Ratzel influyo sobre Rudolf Kjellén'®, quien creara
la geopolitica alemana, junto con el inglés Houston Stewart Chamberlain'*®.
Su vision era totalmente nacionalista, hasta el punto de cuestionar las
ideas universalistas de la Revolucién Francesa de 1789. En su magna obra
“Staten som livsform” (El Estado como forma de vida), la misma que tuvo
un gran éxito y en la cual crea un nuevo término: “geopolitica”. Sus teorias
influyeron notablemente sobre el pensamiento de Haushofer. El deduce que
los nacionalismos prueban, a través de la guerra, que son una realidad
inevitable y hace énfasis en el orden, y en ese marco contextual es que hay
que corregir los desvios causados por la libertad, que se ha convertido en
dafiina y permisiva; y por igualdad que se ha convertido en “la decapitacion
de la humanidad” y defiende las ideas de Nietzsche. Para él los mapas no
reflejan el dinamismo de los Estados tienen, semejantes a seres vivos, hasta el
punto de estar convencido de la “hipocresia” cuando en la guerra se revelan
las verdaderas instintos del organismo Estado, sus pulsos vitales y con una
personalidad que esta a un nivel por encima de la de los individuos que
lo forman, acompafiado por los elementos histérica y politicos que lo han
hecho crecer. [KJELLEN, Rudolf. 1916.]

Entonces identifica tres elementos geopoliticas fundamentales: la
extension del territorio; la libertad del movimiento y una 6ptima cohesion
territorial posible. Para Kjellén el destino de Alemania no esta ni en Africa,
ni en el Pacifico, si lo esta en el reforzamiento de la cooperacion con Turquia,
a través del eje Elba-Eufrates, creando una zona de intercambios econémicos
desde el Mar del Norte hasta el Golfo Pérsico y el Océano Indico. Para
Kjellén, para que una potencia sea poderosa, no necesariamente deben tener

185 Rudolf Kjellén naci6 en la isla de Torsoe, en 1864 y murié en Uppsala en 1922
186 Houston Stewart fue uno de los precursores de las doctrinas del racismo y el antisemitismo alemén.




una extension territorial o una poblaciéon grandes, sino que también deben
tener un grado de cultura elevado, una armonia de su régimen politico y
una voluntad politica determinante. El pensaba que las grandes potencias
sOlo estan ubicadas en la zona temperada del hemisferio septentrional, que
seria el tinico clima capaz de producir fuertes voluntades.

Halford Mackinder

Halford John Mackinder nacié en Gainsborough (Inglaterra) en 1861
y falleci6 en 1947; fue gedgrafo y viendo la importancia de su profesion,
propugno para que los estudios de las ciencias geograficas de ese entonces
se institucionalicen en Inglaterra. En una de sus obras mads relevantes,
“On the Scope and Methods of Geography” (“Sobre la Vision y Métodos de la
Geografia”), argumento6 que la geopolitica tiene una relacion estrecha con la
caracterizacion geografica de los Estados y que las interrelaciones entre ese
entorno geografico y el hombre, generan las diferentes situaciones politicas.
En el libro, “Britain and the British Seas” (“Bretaria y los Mares Britinicos”)
resalta que la hegemonia de Inglaterra dependia del dominio de los mares;
sin embargo, el crecimiento de otras potencias de naturaleza terrestre estaba
poniendo en riesgo esa supremacia. Obviamente Mackinder no abstraia que
las dos potencias que maés le preocupaban, Rusia y Estados Unidos, poco a
poco irfan también evolucionando en el concepto de que el mar, pese a su
gran tamafio continental, también era vital para la proyeccién de su poder.

Su vision geopolitica se centré en una percepcion geografica sobre el
mundo, en el que los factores geograficos eran importantes, pero no tanto
como las relaciones de poder que se generaban a partir de las interrelaciones
entre los grupos humanos que conformaban idea opuestas o doctrinas
politicas diferentes; esa asi que en su trabajo “The Geographical Pivot of
History”, (“El Pivote Geogréafico de la Historia”), expuso su vision global al
respecto de una “tierra pivote” partiendo de que Europa y Asia'® son una
“islamundial” con tantas riquezas que su dominio era vital para el control del
resto de la tierra, de tal forma que expresaba que: “La potencia que domine
la isla mundial dominara el mundo”, por supuesto que la llamada a hacerlo
era Inglaterra. Es necesario resaltar la importancia que ya comienzan a tener

187 Los dos continentes representan, aproximadamente, las dos terceras partes de la extension territorial de
todos los continentes del mundo.




la conciencia de lo que el hombre puede obtener de los recursos naturales,
los mismos que ya no solamente sirven para la supervivencia de los pueblos,
desde un punto de vista basico, es decir, de atender sus necesidades, sino
que también se los ve como la “herramienta” para poder ejercer poder; esta
forma de ver las cosas es lo que ha convertido a algunos de esos recursos como
estratégicos, como son el caso de los hidrocarburos, metales para la industria
aeroespacial y militar, el agua'®®, etc. [MACKINDER, Halford John. 1904]

Esta “isla mundial” tiene limites exteriores, a los que llamé “media luna
interior” o “creciente interior”. Todo lo que est4 afuera de ese “arco”, que es el
resto del mundo, Mackinder lo denominé “media luna exterior” o “creciente
exterior”. Por su caracterizacién geografica compleja, Rusia se convierte en
una “4rea pivote”, que crea una barrera natural al mar y crea un obstaculo
insalvable para las potencias maritimas como Inglaterra, EE. UU., Japon,
Australia y Canadéd, pero también los hacia inaccesibles para que sobre ellos
actte el poder terrestre. Este aspecto de su teoria es el que le hizo ver de que
el mar no le ofrecia tantas ventajas cuanto la tierra, ya que sobre ésta estaba
un factor dindmico fundamental: el ferrocarril, que en un principio estaba al
servicio del comercio maritimo, para la distribucién de la carga en la “Isla
Mundial”, pero que ahora representaban las arterias para el crecimiento del
poder terrestre. [GIUDICE, Victor. 2008]

Sin embargo, no fue sino con su obra maestra, en 1919: “Democratic
Ideals And Reality”, (“Ideales Democraticos y Realidad”), que fuera escrito
después de la I Guerra Mundial, en la que el concret6 su visiéon respecto
al “area pivote”, la que paso a ser “la tierra corazén” (“hearthland”)'®. Por
otra parte, a la “media luna interior” la lleg6 a denominar “tierra costera”;
en esta formulacion ya estaba la concebida' la creacion de los “Estados
tapones’”, como una fusible o tapén para separar a Rusia de Europa y
empujarla hacia Asia. Ahora su visién habia mudado, llevado por todo lo

188 Ecuador es socio de uno de los clubes mas privilegiados del planeta, el Tratado de Cooperacién Ama-
zo6nica, por tener el 30% del agua dulce corriente, un recurso natural “sensible” y que también, poco a poco
se esta convirtiendo en “estratégico”

189 Mackinder sugiri6 a Londres, que obtuviera el control del sistema ferrocarrilero europeo, haciendo
énfasis en que, con esa accién estratégica, obtendria el control del “herathland”; al mismo tiempo, debia
impedir, a cualquier precio, una alianza entre Tokio, Berlin y Mosct.

190 Gestién en el Tercer Milenio, Rev. de Investigacion de la Facultad de Ciencias Administrativas, UN-
MSM (Vol. 8, N° 15, Lima, Julio 2005).

191 Los ejemplos mds claros fueron Polonia y Yugoslavia. En estos procesos, Alemania sufrié una desmem-
bracién de una parte de su territorio y cedi6é también parte de su poblacién a Polonia.




que €l habia percibido en la guerra, al punto de que para él, definitivamente
el poder terrestre estaba por sobre el poder maritimo, entonces elabor6 una
de las mas famosas formulaciones geopoliticas de la historia: “... Quien
domine la Europa Oriental, dominara la tierra corazon; quien domine la
tierra corazén, dominara la isla mundial; quien domine la isla mundial,
dominara el mundo.” Durante la Segunda Guerra Mundial, Mackinder
reafirmo su vision y, ademas, predijo sobre Rusia, que seria la mayor potencia
terrestre mundial, por la fortaleza que representa su geografia, ademas
visualiz6 el papel protagonico de Europa en la administracién del mundo.
[MACKINDER, Halford John. 1919]

Nicolas Spykman

Nicolas John Spykman nacié en Amsterdam, Holanda, el 13 de octubre
de 1893. Se naturaliz6 en Estados Unidos de América'® en 1928 y muri6 el
26 de junio de 1943. Uno de sus logros mas significativos es haber creado el
“Realismo Politico'®”. Tuvo una gran influencia de Mackinder, en su visiéon
geopolitica del mundo; sin embargo, consideré que las regiones pivotes que
él habia conceptualizado habian entrado en decadencia, por lo tanto, creé un
nuevo pensamiento que justificase la nueva realidad geopolitica, orientando
mas hacia el mar y sefial6 la existencia del poder en los Estados bimaritimos,
con una muy interesante percepcion respecto a la posiciéon geogréfica del
centro de los continentes y su conexion con los mares, a través de sus bordes;
de tal forma que tomando el concepto de Mackinder de las “Tierras Costeras”,
las denominé “Tierra Orilla” (“rimland”): “Quien controla la Tierra Orilla
rige a Euroasia, y el que rige a Euroasia controla los destinos del mundo”.

Este fue uno de los momentos mas importantes para la geopolitica, porque
quien realizara el anélisis geografico e interrelacionara con el pulso del orden
mundial, habia encontrado el camino para orientar el pensamiento politico,

192 Fue profesor de ciencias politicas y sociologia en la Universidad de California desde 1923 a 1925; fue
miembro de la Academia Americana de Politica y Ciencias Sociales, de la Sociedad Americana de Geogra-
fia, de la Asociacién Americana de Ciencias Politicas y del Consejo de Relaciones Exteriores

193 “El realismo politico se conceptualizé sobre la base de que la historia es el resultado de la naturaleza
del ser humano, en cuanto a codiciar el poder y desear la dominacién de otros. Siguiendo este supuesto,
se determina que la posibilidad de erradicar el instinto por el poder es una aspiracién utépica. Esto lleva a
percibir la politica internacional como una lucha interminable entre aquellos actores que intentan dominar
a otros y aquellos que intentan resistir este dominio externo. El realismo politico asume que el sistema
internacional es andrquico, en el sentido de que no existe una autoridad superior a los Estados capaz de
regular efectivamente las relaciones entre ellos”. Fuente: Wikipedia.




transformandolo en planificacién estratégica, generando las acciones y los
objetivos estratégicas correspondientes, con el fin de delinear un escenario
apuesta capaz de llevar a los Estados Unidos de América a convertirse en la
maxima potencia mundial del siglo XX y de la primera parte del siglo XXIL.
Tanta fue la influencia de la idea de los “rimland”, que la politica exterior de
los EE. UU. se orient6 a la creaciéon de 6rganos internacionales como la ONU
y posteriormente de la OTAN. [SPYKMAN, Nicholas. 1942]

El pensamiento de Spykman es muy avanzado paralaépoca. El racionaliza
la existencia de un “medio” o una “forma” capaz de integrar un territorio
de un Estado de gran extension, el habla de un efectivo control centralizado
que garantice “...The existence of an effective system of communications from the
center to the periphery.” Fundamenta sus observaciones, sobre la base de las
lecciones de la historia, observando que las “formas” o “medios”, son las vias
y los medios de comunicacion, tales como los caminos, canales, ferrocarriles,
etc., tal cual como lo fueron en su tiempo, las grandes vias que unian a todos
los puntos del imperio inca; otros tantos, con parecidos usos, las vias que se
emplearon en el imperio romano; otros iguales a los que unieron al imperio
chino (su gran muralla china es un ejemplo de aquello), y otros muchos
ejemplos mas que, a través de su existencia pasada, nos ubica en un mundo
que tiene que fundamentar su progreso en las vias de comunicacién que
alimentan desde el centro hasta los limites externos del Estado. [SEMPA,
Francis. 2008]

Spykman integra el factor de las relaciones exteriores de los Estados, como
un elemento fundamental de la geopolitica. Pensemos que en el momento
que existe un espacio geogréfico que es compartido a través de varias
relaciones espaciales, caracterizadas por los medios y recursos naturales que
comparten, entonces, es l6gico que las relaciones internacionales sean parte
de la vision geopolitica y que éstas se conviertan en una parte esencial de
todo lo que se establezca en funcién de ello. Aunque el tamafio del Estado
es importante, no lo es tanto cuanto el significado fundamental que tiene
la posicion geografica (regional y global) para su politica de relaciones
exteriores; tomando en cuenta que en el proceso de crecimiento de los Estados
existen elementos importantes para el desarrollo como los hidrocarburos,
los minerales estratégicos, las fuentes de agua, los valles para pastizales,




los espacios maritimos', etc. Estos elementos de la posiciéon no cambian
o, si lo hacen, es muy poco; de todas maneras, su significado cambia con la
dindmica de: 1) los medios de comunicacion; 2) las rutas de comunicacion'®,
3) la forma de hacer la guerra® (tecnologia; teatros de operaciones de mar,
tierra y aire; recursos humanos, logisticos y econémicos; estrategias terrestre,
maritima y aéreas) y 4) la dinamica de la conformacién de los centros de
poder globales; pero el verdadero significado de la posiciéon de un espacio
geografico especifico, vendra dado por la posicién derivada de un sistema
geografico y desde un sistema de referencia histérica a través de la cual
evaluamos dichos elementos'”’.

La geografia era un aspecto esencial para su vision geopolitica; reiterando
lo que en sus observaciones histdricas ya se habian planteado en su libro
“Geography and Foreign Policy”, en el cual sefial6: “The geographic area of the
state is the territorial base from which it operates in time of war and the
strategic position which it occupies during the temporary armistice called
peace.” (El area geografica del Estado es la base territorial desde la cual
opera en tiempo de guerra y es la posicion estratégica que ocupa durante la
temporal amnistia llamada paz). [SPYKMAN, Nicholas. 1938] (La letra en
negrita es énfasis del autor)

Spykman concreta, en esa misma obra, muchos aspectos esenciales de
la vision geografica y su interrelacion con la politica, tal cual lo habian ya
observado Mackinder y antes, Kjellén y Ratzel; pero esta vez, tratando
de entender los “comportamientos” de los actores que se mueven sobre la

194 Los espacios maritimos se evidencian como factores estratégicos fundamentales en el siglo XXI, en
particular la plataforma continental y los fondos marinos, por la concentracién de minerales como tungste-
no, manganeso, oro, plata, uranio, aluminio, cobre, concentraciones de sulfitos polimetalicos y nédulos de
manganeso, ademads de los hidrocarburos. La importancia de la CONVEMAR es evidente al convertirse en
el marco juridico de mayor aceptaciéon mundial.

195 Una observacion respecto a las rutas de comunicacién maritimas, han sido arterias fundamentales en el
desarrollo de la economia de los estados y son los primeros elementos que se defienden con el Poder Naval,
por ser vitales, en muchos casos, para la misma supervivencia de los Estados. Japén e Inglaterra ofrecen
amplia argumentacion de aquello, sin desconocer que para algunos paises, como Chile (conscientemente)
y Ecuador (dado por un sentido geografico que podriamos decir de “instintiva”)

196 No se puede ser ingenuo en pensar que cuando dos o més estados, cuyas posiciones geograficas son
privilegiadas por la presencia de recursos naturales, en su necesidad de crecer, tarde o temprano entran en
crisis o conflictos o, también, cuando los Estados estdn en posiciones geogréficas desventajosas, como en
el caso de los paises que se asientan en los desiertos, ahi se produciran los conflictos por la obtencién de
recursos vitales, como agua, o hidrocarburos (un ejemplo muy claro Irak - Kuwait en 1991)

197 Un ejemplo de esto tltimo se materialice claramente cuando vemos un posicionamiento maritimo de
un pais como Inglaterra y Chile, que a través de sus acciones y politicas, se han establecido como maritimas




dindmica de varios factores geopoliticos, pero ninguno mas importante que
el factor geogréfico, tanto que éste debia ser mantenido, a toda costa, por
largo tiempo: “Because the geographic characteristics of states are relatively
unchanging and unchangeable (...) the geographic demands of those states
will remain the same for centuries...” (Porque las caracteristicas geograficas
del Estado son relativamente incambiables e incanjeables... La geografia
demanda a esos Estados mantenerla por siglos)”. (La letra en negrita es
énfasis del autor).

El andlisis geopolitico involucra también importantes aspectos de
seguridad nacional, pocas veces evidenciados por los autores que han
estudiado a Spykman. Este aspecto es parte esencial de su pensamiento,
ya que aparte de visualizar una relaciéon intensa entre la geografia y el
hombre, la geopolitica le da directrices importantes para la consecucion de
los objetivos estratégicos establecidos y las medidas de seguridad'® que un
Estado debera tomar para prevalecer, las mismas que deberéan ser, en su gran
mayoria, preventivas. Pese a que murié muy joven (49 afios), en las dos
obras importantes que escribid: “America’s Strategy in Word Politics”**° y “The
Geography of the Peace”*®, enunci6 sus principios geopoliticos, dando especial
énfasis al aspecto de la seguridad nacional, como una responsabilidad neta
del Estado; de tal forma que sus publicaciones representaron el eje del
pensamiento estratégico de los EE. UU., tanto en el siglo XX, como en el
siglo XXL.

En ese contexto el “rimland” dio paso a la creaciéon de la teoria del
“Perimetro de Seguridad de los Estados Unidos”, la que caracteriza una
frontera que funge de alarma temprana que se proyecta desde el Estrecho de
Bering hasta Hawaii; luego hasta las Islas Galapagos, 1a Isla de Pascua y cruza
el Canal de Magallanes hasta Las Malvinas; de alli asciende hasta el centro
del océano Atlantico, en las Islas Azores, y se proyecta hasta Islandia; regresa
por el norte polar hasta el estrecho de Bering. Sobre la base de las “rimlands”,
Spykman disefi6 el marco geopolitico mundial, configurado por dos grandes

198 Muchas de las medidas de seguridad de los Estados, deben tener una naturaleza preventiva y en algu-
nos casos preemptiva, esta altima muy criticada en estos tiempos, ya que involucra una acciéon de ataque
que responda a una sospecha de agresion de otro Estado, que por su urgencia e inminente ejecucién, es
necesario actuar y atacar antes. El ataque preemptivo que realizé Israel, cuando en 1981, la aviacion israeli
destruy6 el reactor atémico de Irak (Osirak) a 18 kilémetros de Bagdad.

199 Publicado en 1942

200 Publicado en 1944, un afio después de su muerte




masa de tierra: Eurasia y América del Norte; por tres islas: Suramérica,
Africa y Australia y cinco escenarios maritimos fundamentales: el mar Polar
del Sur, el mar Polar del Norte, el océano Pacifico, el océano Atlantico y el
océano Indico. De un analisis histérico inherente a los centros de poder que
crecieron a lo largo del mar Mediterraneo y en el océano Atlantico, identific6
cuatro centros de poder global: 1) EE. UU., que controla América; 2) Japon,
que controla el lejano este; 3) Moscu, la “Tierra Corazén” de Eurasia vy, 4)
Europa, controla el Atladntico Este y el océano Indico. Con esta distribucién
de poder, los EE. UU., por sus dos accesos a las cuencas del Pacifico y del
Atlantico, es uno de los paises mas favorecidos, geopoliticamente hablando,
por su posicion geografica.

Spykman trabajo en el tema de seguridad, cuando hizo una aproximacién
con la investigacion cientifica de la politica internacional, examinando los
factores geopoliticos que influyen y afectan a la seguridad de las grandes
potencies, sobre todo cuando, por medio del analisis, se determinaban los
factores de seguridad implicitos en cada movimiento de la realidad politica,
en el contexto de la historia de los hombres y el posible cambio de los
espacios geograficos. En ese contexto, por ejemplo, en 1942, Spykman evalué
correctamente que debia establecerse una alianza estratégica entre EE. UU. e
Inglaterra, con el fin de administrar el mundo, una vez que acabase al guerra;
un tema de seguridad integral que ha prevalecido hasta los presentes afios,
evidenciado claramente en las Guerras I y II de Irak. [SEMPA, Francis. 2008]

El conocimiento que se genera del andlisis de las interrelaciones que se
derivan del comportamiento politico de varios actores, que tienen un espacio
geografico comun, dependiendo de lo que para cada uno representen sus
fronteras, determinaran los distintos comportamientos que a nivel global
definiran un ordenamiento de las fuerzas politicas, econémicas, sociales y
militares. De tal forma que si se tienen las evaluaciones correspondientes, es
posible deducir posibles cambios del orden establecido; fue asi que Spykman
pudo predecir que China emergeria después de la Segunda Guerra Mundial,
como una potencia gravitante en el concierto mundial; asi mismo, que
Rusia se podria convertir en una superpotencia continental; que Alemania,
deberia ser regulada por Francia y Europa Oriental; EE. UU. y Gran Bretafia
consolidardn su hegemonia en Eurasia, a través del control poder maritimo
y aéreo. En su vision sobre las “rimland”, que abarcan: Europa, el Oriente




Medio y el Oriente Lejano, ésta seguiria siendo una gran &rea estratégica
para el equilibrio global posterior a la Guerra, dandole a EE. UU. es espacio
predominante en el nuevo orden establecido.

Otro aspecto importante del pensamiento de Spykman fue el
entendimiento del poder de los Estados. Este es un asunto que no solo le
pertenece a los Estados grandes y desarrollados, sino también a los pequetios
y en vias de desarrollo, porque como se ha visto hasta el momento, la
evaluacion de los factores geopoliticos permite entender la influencia del
poder de tal o cual Estado y su relacién directa con la capacidad propia. Esto,
por supuesto, es fundamental, porque en la actualidad no se puede realizar
una planificacion estratégica sin antes contar con las fuerzas externas, que
de una u otra manera inciden sobre la vida misma del Estado y la nacion.
Este criterio tiene varios ejemplos argumentados, quiza el mas cercano a
nosotros sea la crisis que se ha vivido con Colombia, en el que el peso de su
poder nacional para combatir a la guerrilla, tarde o temprano iba a afectar
a Ecuador, tal como ocurrié finalmente. En todo caso, Spykman estudi6 al
poder y encontr6 algunos factores importantes, entre los que estan: 1) El
tamafio y la naturaleza del territorio y sus fronteras; 2) la poblacién; 3) el
desarrollo econémico y tecnolégico; 4) la cantidad de materia prima que
produce; 5) la estabilidad de sus sistema democrético; 6) su poder militar; 7)
el poder militar enemigo o circundante; y 8) el espiritu nacional (su voluntad
de lucha, perseverancia, iniciativa, creatividad, etc.).

La alianza anglo-americana se materializ6 en primer lugar con la famosa
“Carta del Atlantico”®! y luego en Bretton Woods*®, la misma que se realiz6
entre el 1 y 22 de julio de 1945, en la que se consolidaron sus posiciones, a
través de acuerdos econémicos de alcance global, y en la formulacién de la
Doctrina Churchill-Truman del “telén de acero”. Ademaés, Spykman defendi6

201 En la visién de la II Guerra Mundial, era légica la realizacién de un acuerdo entre las dos potencias
mundiales, como Inglaterra y los Estados Unidos, tal cosas se concret6 a través de una declaracién conjunta
en la que expresaron que era necesario “(...) hacer conocer ciertos principios comunes en la politica nacio-
nal de sus respectivos paises, en los cuales descansan sus esperanzas de lograr un porvenir mejor para el
mundo (...)”, tal documento se lo denominé “La Carta del Atlantico”, la misma que fue signada el 14 de
agosto de 1941, por Franklin Delano Roosevelt y Winston Churchill.

202 Fuente - Wikipedia - Los Acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones de la Conferencia Monetaria
y Financiera de las Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (Nueva Hamps-
hire), entre el 1 y el 22 de julio de 1944, donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y
financieras entre los paises mas industrializados del mundo. En él se decidié la creacién del Banco Mundial
y del Fondo Monetario Internacional y el uso del délar como moneda internacional. Esas organizaciones
se volvieron operacionales en 1946.




la necesidad de que los Estados Unidos reconstruyesen y protegiesen a
Alemania, después de la Guerra, para facilitar la “contenciéon” de la Unién
Soviética, como acontecié durante toda la Guerra Fria. Y defendi6é también
la necesidad de reconstruir y proteger al Japdn, para enfrentar la amenaza
futura de China, que era en la época el principal aliado asiatico de Estados
Unidos. Finalmente, Spykman se opuso al proyecto de unificacién europeo,
tutelado por los Estados Unidos, y defendi6 el mantenimiento del equilibrio
de poder europeo tutelado por los Estados Unidos, como viene ocurriendo
cada vez mas tras la caida del Muro de Berlin.

Su percepcion del significado de los océanos para la seguridad del
Estado, es una constante que permite visualizar varios puntos de vista al
respecto. El uno, aplicado para los EE. UU., es que éste no puede, ni tiene
opcién de retroceder atras de los océanos para crear una defensa, tal cual se
harfa desde una vision mackinderiana, si acaso fuese tierra, ya que el mar
no es una barrera natural, al contrario, con el desarrollo de la tecnologia y el
significado econémico y de desarrollo que tiene la navegacion y el comercio
maritimos, se convierten més bien en un vinculo, en “carreteras” por donde
fluye el poder; en este caso, las cuencas del Pacifico y del Atlantico son
fundamentales para cumplir con ese rol. El otro, que se puede derivar del
primero, solo que a menor escala; es decir, para Estados mdas pequefios,
en el que el balance del poder a través del mar, tiene un gran significado
comercial y de influencia politica, mas no militar, como el caso de Chile, que
usando el mar de la misma manera, pero sin buques de guerra, pero si con un
desarrollo del comercio maritimo, siendo este aspecto mas efectivo, porque
en las relaciones internacionales, el comercio es un vinculo que establece
mas relaciones, con mdas de un pais.

Saul Bernard Cohen

Nacié en Malden, Massachussets, EE. UU., en 1927. Sirvi6o en el
Ejército durante la Segunda Guerra Mundial. Obtuvo un PhD en ciencias
geograficas, en la Universidad de Harvard. Es autor de la “Teoria del
Equilibrio Geoestratégico”, que a través de su libro “Geografia y Politica
en un Mundo Dividido”, visualiza un mundo dividido politicamente y
que las sociedades estan localizadas territorialmente, cuyos bordes de este
sistema geoestratégico, lo configuran los limites politicos, estableciéndose un




equilibrio entre “cuatro ntcleos de poder” (EE.UU., URSS, China Continental
y Europa Maritima) y tres “cinturones de quiebra”. Estos cinturones, dice
Cohen, estdn evidenciados por ser “...regiones situadas estratégicamente,
ocupadas por Estados conflictivos y atrapadas entre los intereses opuestos
de otros ntcleos de poder. Buenos ejemplos de los mismos son el Oriente
Medio, el Sudeste Asiatico y Sudamérica”. [COHEN, Saul. 1963]

Esta conceptualizacion de los cinturones de quiebra, observados
desde la perspectiva de lo que va siendo la primera década del siglo XXI,
parece estar en vigencia, para Suramérica, con la excepciéon de Chile. Por
lo que corresponde a Ecuador, aquello pareceria una realidad que podria
ser observada como caso de estudio, ya que su inestabilidad politica y las
variantes en las crisis y conflictos, externos e internos, lo ubican como un
ejemplo clasico de aquello.

En el contexto de las ideas de Cohen, los conflictos politicos, econémicos,
sociales y econémicos que se han dado y se estan produciendo en Suramérica,
parecerian que estan supeditadas a dos realidades geograficas esenciales; la
primera es que este subcontinente es considerado como uno de los Gltimos
bastiones naturales del planeta®®, al poseer la Amazonia, y la segunda,
porque los paises estan a la vera de dos cuencas oceédnicas valiosas, la del
Pacifico®™ y la del Atlantico. Existe tanta riqueza que paradéjicamente ésta
nos hace también mas pobres, porque ante la abundancia, nos ha relegado
la capacidad de lucha y sacrificio, sin contar con que existe un deterioro
considerable de la educacién. Todos estos factores han dado y estan dando
lugar a varios conflictos*®, que nos coloca en uno de los requisitos para
concretarnos como cinturén de quiebra. Ahora bien, en el mismo contexto
también estamos “atrapados entre intereses opuestos de otros ntcleos de
poder”, en especial, en los tltimos tiempos, de nuevo, por dos ideologias: la
socialista y un neo-capitalismo.

203 Las razones tienen que ver con la alimentacién, riqueza biolégica y depodsito de recursos naturales es-
tratégicos (hidrocarburos, agua, oro, cobre)

204 La cuenca del océano Pacifico es la més significativa de las dos, por la gran cantidad de recursos que
posee y por una interesante situacion de desarrollo econémico, que tiene como area principal Asia. Es
interesante porque en el plano tecnolégico, como empresarial, se han levantado en los tltimos afios, impor-
tantes iniciativas de desarrollo regional-oceanico, como la APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), en
la que Ecuador no estd, por falta de una vision acertada del pais.

205 Uno de los mas recientes y connotados es la crisis surgida entre Ecuador y Colombia, por la afectacion
de la soberania del primero, ante las acciones bélicas desplegadas en contra de un campamento de las
FARC, en territorio ecuatoriano.




La categorizacion de “nticleos de poder” en Suramérica, no sélo es una
interdependencia o subordinacién a las grandes potencias, sino que también
tienen que ver con los factores de corrupcion, en los que los niveles de
indefension estratégica, inseguridad alimentaria, inseguridad econdémica e
inseguridad publica, crean un grado de incertidumbre que practicamente
se viva el dia a dia, perjudicando a la capacidad de planificacién, en todos
los niveles. Todo esto ocurre cuando la influencia de nuevos bloques
internacionales®® que atn estdn en formacién, organizaciones armadas
ilegales® y los sistemas creados sobre la base del narcotrafico (incluido el
narcoterrorismo). Esta situacion se refleja enla frontera colombo-ecuatoriana,
en donde vemos una diversa actividad que tarde o temprano ocasionarian
los graves acontecimientos ocurridos el 1 de marzo de 2008, cuando fuerzas
militares legales colombianas, haciendo uso de la fuerza sobre territorio
ecuatoriano, destruyerony dieron de bajaal segundoenel mando delas FARC,
dejando un precedente insdlito en el derecho internacional suramericano, al
contrariar principios de soberania ecuatorianos, aunque estratégicamente,
esa accion haya sido vital para los intereses colombianos.

Las divisiones creadas por Cohen estructuran agrupaciones de caracter
regional o econdmico, con el fin de alcanzar objetivos comunes, resguardando
sus intereses particulares, bajo la forma de convenios, tratados, etc., ejerciendo
una mayor o menor influencia en la zona estratégica en la que estan y
apoyandose en “jerarquias de poder”, con las que a su vez estructuran el
orden mundial establecido. De tal manera que en el mundo realista creado
por Cohen, aparece dividido en zonas dominadas por cada centro de poder,
caracterizadas por dos regiones geoestratégicas: este y oeste; y diez regiones
geopoliticas: la América anglosajona y el Caribe; Suramérica, Europa
maritima, Africa Subsahariana; Heartland y Europa Oriental; Asia del Este;
Asia extracostera y Oceania; el sur de la India; Oriente Medio y Suroeste
Asiatico. En esta division del mundo, se puede considerar la importancia
estratégica de las areas geograficas terrestres, atendiendo tres pardmetros:
1) el espacio territorial y la caracterizaciéon de sus recursos naturales, sus

206 La influencia del presidente de Venezuela H. Chévez sobre algtin proceso o algunos procesos democra-
ticos en Suramérica, es un ejemplo.

207 Ecuador, por ejemplo, de una u otra manera tiene la influencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), que afecta a la seguridad ciudadana y ha incrementado el crimen y el cometimiento
de delitos, sin contar con los que ocurren por efecto del otro segmento que también involucra a las FARC
en acciones de narcotréfico.




vias de comunicacion; 2) el tiempo (influencia de la investigacion cientifica
y la innovacion tecnolégica) y 3) factores de superioridad geopoliticos y
estratégicos. [43]

Como se habifa mencionado, existen jerarquias: en la primera estan
caracterizadas las rutas comerciales maritimas de mayor frecuencia de
navegacion, aunque también es importar identificar aquellas que por sus
mercados potenciales, podrian abrirse®®. La segunda tiene una vision terrestre
y comprenden las rutas terrestres de comercio, en especial el que se lleva a cabo
en Europa. La tercera la integran los paises de lenguas y etnias comunes. La
cuarta esta conformada por las potencias mundiales. Las potencias mundiales,
a su vez, estan caracterizadas en 6rdenes, conforme su Producto Interno Bruto
Nacional; el desarrollo de tecnologia de punta®”, el tamano de la poblaciéon y
la calidad de la educacién?'?; la extension territorial; su capacidad de acceder
a los mares; su capacidad de acceder o generar energia; la capacidad de
movilizacién externa e interna de la poblacion; la calidad de la salud; la calidad
y cantidad de profesionales que tienen los cuadros de los estamentos ptblicos
y en los proyectos fundamentales del Estado o en el comun del dia a dia*".

Cohen ha analizado que algunas potencias de menor grado que aquellas
que mantienen su hegemonia global en la actualidad, podrian amenazar
significativamente al equilibrio del orden mundial establecido, a través
de alianzas estratégicas entre ellas o con las mismas mayores potencias
mundiales. ;Qué significa esto?, que las potencias menores pueden generar
situaciones de riesgo, cuyos efectos, de una u otra manera se vera reflejado,
en algtn aspecto: social, politico, econdmico y militar, en algin punto del
escenario internacional. Por otra parte, Cohen advierte que en los “cinturones
de quiebra”, en el que estd Ecuador, existiran conflictos locales. Estos son
“sintomas” que deben tomarse en cuenta, porque aparte de representar un
riesgo para la mayor potencia mundial, los EE. UU., también significa una
evolucion de las sociedades modernas.

208 El tema econémico, en geopolitica, es un factor también importante, sobre todo porque aquel generan
los primeros intereses reales, bajo cualquier forma que éste esté en el escenario internacional, para ello y por
eso es trascendente que los “ojos” y “oidos” estén siempre alertas a los cambios que se plantean.

209 Caracterizado por el numero de patentes que por afio inscriben

210 Los procesos educativos de un Estado comienza a ser uno de los principales elementos del desarrollo
geopolitico.

211 En este aspecto se crea una relacién sumamente interesante y que deberia ser un factor de calidad e
indice de gestion gubernamental, al determinar cantidad de ingenieros, masteres y PhD por millén de
habitantes.




La desestabilizacion de potencias como EE. UU. e Inglaterra, también pudo
ser percibida, desde la perspectiva de Cohen, en la Guerra del Golfo, en donde
el sometimiento de la voluntad de lucha de Irak, caracterizada por una serie
de dificultades, tuvo que ser realizada por la conjuncion de esfuerzos de varias
potencias, ya que EE. UU., no hubiera podido realizarlo solo. A estos procesos
de “evolucion” del orden mundial, hay que agregarles un componente mas,
el desarrollo de nuevas tecnologias, en varios campos de las ciencias y en
especial en uno, en el de la energia nuclear, que representa una seria amenaza
no solo al equilibrio de los poderes globales, sino también a la paz mundial,
basta recordar que potencias menores como Iran avanzan con el desarrollo de
su poder nuclear, Pakistan lo mismo, Corea del Norte (incluso ha presentado
un desafio abierto hacia Occidente), etc.; es decir, Cohen ha acertado en su
apreciacion global, gracias a un analisis geopolitico adecuado, segtin las lineas
directrices de su pensamiento geopolitico. [AUEL, Heriberto. 2008]

LA GEOPOLITICA EN EL SIGLO XXI

Al igual que el Derecho Internacional Maritimo, la geopolitica ha
evolucionado conforme los Estados han cumplido sus ciclos vitales, sobre
un espacio vital, que poco a poco ha ido migrando desde la tierra hacia el
mar. Esta migraciéon no ha estado exenta de profundos cambios para el orden
mundial, es decir, para el equilibrio de las fuerzas politicas, econdmicas,
sociales, culturales y militares de los Estados, que se han desarrollo mas
en uno o algunos de esos aspectos y han llegado, a través de sus politicas
exteriores, allende de sus limites y consolidando fronteras globales, que
afectan de una u otra forma a aquellos paises que, como Ecuador, estan en
vias de desarrollo. Por supuesto que la posiciéon geografica siempre ha sido
y serd uno de los elementos primordiales del desarrollo de un pensamiento
geopolitico nacional, pero en el presente siglo, uno de los aspectos de mayor
consideracion son las capacidades con las que se cuenta para poder obtener
de cualquier geografia, por més rica o escasa que sea, el mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos naturales que se pueda y, también, la mejor
manera de lograr una defensa efectiva de la integridad territorial y de la
soberania nacional.

A esta altura del siglo, es ingenuo pensar que los Estados mantienen la
individualidad de sus legitimas aspiraciones nacionales; eso se ha convertido




en una utopia que puede traer graves consecuencias, tanto para el desarrollo
como para la defensa del Estado. ;Qué presupone lo anterior?, pues un asunto
de mucho peso que es una real y pragmatica planificacion estratégica en el
mas alto nivel de la conduccion politica del Estado. Porque de él emanan las
diferentes politicas de gobierno, cuyo proposito esencial es, primero satisfacer
los Objetivos Nacionales Permanentes?? y luego los Objetivos Nacionales
Actuales. Cuando no se toman en cuenta el contexto internacional y los
poderes globales que se mueven alrededor de las politicas internacionales, no
se puede estar claro del espacio tiempo que ocupa el pais y se pueden hacer
apreciaciones falsas o erradas de su situacién y entonces eso se reflejaria en
los planes estratégicos, ya que las realidades de un mundo globalizado no
pueden ser soslayadas de ninguna manera, por mas complejas, amenazadoras
y grandes que éstas parezcan, porque sin esos elementos esenciales, no se
pueden establecer los factores que animan, en el mundo real, a los actores y
a las fuerzas globales, que si inciden sobre nuestro entorno nacional, ya que
los filtros de antafio tenfamos, hoy han sido permeabilizados con la presencia
de las Tics*"® y el desarrollo y crecimiento de las competencias de las grandes
empresas transnacionales, que llegan hasta el mismo entorno nacional.*"*
Entonces, la geopolitica abre ventanas para que a través de ellas los
Estados puedan ver las lineas invisibles del poder global, su ordenamiento

212 En el caso de Ecuador, éstos deberian estar en la constitucion y ser referidos de una manera relevante
en los documentos del Gobierno Nacional, sobre todo en el momento mismo de establecer los referentes
pertinentes de las politicas del gobierno, ya que de ahi se derivan las acciones estratégicas correspondientes
para lograr el desarrollo social, la activacion de la economia, el incremento de la inversién, el fortalecimien-
to y mejora de la calidad de la educacién , el fortalecimiento del plan vial, etc.

213 Las Tecnologias de las Comunicaciones y de la Informacién (TIC) “Las TIC se encargan del disefio, de-
sarrollo, fomento, mantenimiento y administraciéon de la informacién por medio de sistemas informaticos
y de comunicacién. Esto incluye todos los sistemas informéticos no solamente las computadoras, éstas son
s6lo un medio més, el mds versatil, pero no el tnico; también las redes de telecomunicaciones, telematica,
los teléfonos celulares, la televisién, la radio, los periédicos digitales, faxes, dispositivos portétiles, etc.
Todas esas herramientas electrénicas de primera mano son de caradcter determinante en la vida de todo
profesional, sobre todo en el docente pues es él, el que se encargara de difundir la importancia de esta nue-
va tecnologia. Las TIC se conciben como el universo de dos conjuntos, representados por las tradicionales
Tecnologias de la Comunicacién (TC) - constituidas principalmente por la radio, la television y la telefonia
convencional - y por las Tecnologias de la informacién (TI) caracterizadas por la digitalizacién de las tec-
nologias de registros de contenidos (informatica, de las comunicaciones, telemdtica y de las interfaces)”.
Fuente: Wikipedia.

214 Estas situaciones se dan en los programas de asistencia y cooperacién técnica, social y econémica, que
se realizan de gobierno a gobierno, en las que, normalmente, las empresas més significativas en el desarro-
llo del Estado que oferta sus servicios, participan de una manera mas directa, en los diversos planes estra-
tégicos de los paises, por ejemplo: la Halliburton, polémica empresa norteamericana que ha trabajado en
la reconstruccién de Irak, obteniendo hasta la fecha la increible suma de 16 000 M de délares en contratos.




y orientacion y, sobre todo, las fuerzas que generan las causas-efectos que,
directa o indirectamente, influyen en la conducciéon de los Estados y se
reflejan directamente en su peso especifico en los escenarios internacionales.
De tal manera que, primero, tenemos que estructurar una visién geopolitica
para mirar hacia donde queremos ir, luego formalizar una planificacién
estratégica que sea lo suficientemente flexible y dindmica®® que nos permita
ajustarnos y “navegar” dentro de las complejidades y amenazas de las
situaciones y circunstancias internacionales y que nos permitan “ver” las
soluciones a las crisis a fin de “tomar” las oportunidades que cada situaciéon
conflictiva siempre trae consigo. Todo esta estructura?® tiene elementos
fundamentales sin los que todo eso se convierte en una simple utopia; esos
elementos son: educacién integral de calidad®’, conocimiento cabal del
entorno geografico®® y de sus recursos naturales vivos y no vivos, fuerzas
disuasivas capaces de defender los intereses nacionales, la soberania del
Estado y la integridad territorial®"’, gobernantes*’ competentes y visionarios,
Tics totalmente coordinadas e integradas para un correcto proceso de toma
de decisiones estratégicas, ciudadanos persistentes y con una desarrollada

215 Un tema que siempre resultard polémico es que en la planificacion estratégica, para que se cumplan los
objetivos, debe haber la asignacién respectiva y oportuna de todos los medios necesarios.

216 Cuando hablamos de este tipo de estructuras, hablamos del aparato gubernamental, en el que deben
estar, obligatoriamente, centros de anélisis prospectivo y situaciones de los entornos, como los Centros de
Estudios Politicos y Estratégicos, en los que deben primar la excelencia de sus miembros, o cualquier otro
cuerpo colegiado que tenga la responsabilidad de “tomarle el pulso” al entorno, para identificar amenazas
y oportunidades.

217 Esto es en extremo sensible, porque significa la creacién de una cultura geografica, histérica, naciona-
lista y competitiva, en todos los niveles de la educacién. En Ecuador, por ejemplo, este tipo de educacion
deberia reorientarse hasta el punto de considerarse un estandar el hecho de obtener un titulo de cuarto
nivel, como minimo, fundamentado en la praxis y la investigaciéon en todos los campos de las ciencias.
218 El conocimiento cabal de las cosas solo se puede obtener a través de los procesos de investigacién cien-
tifica y tecnolégica, serios, constantes y, sobre todo, argumentados con el rigor cientifico y los estandares
internacionales pertinentes. Este es uno de los elementos que deberia demandar una mayor preocupacion
del Estado Ecuatoriano, sobre todo porque ese conocimiento obtenido, es el que permitird aprovechar de
mejor manera los inmensos recursos que tiene el pais y que en muchos casos no son adecuada ni eficiente-
mente explotados.

219 Muchas de las veces concebimos que el territorio es solamente tierra, pero también es mar, siendo que
éste es mucho mayor que el territorio tierra.

220 En el momento de que hablamos de gobernantes competentes, este concepto no solamente tiene que
ver con el Presidente de la Reptiblica; éste tiene un gran peso en el concepto, pero no es el tinico, ya que
también abarcan a todos quienes estructuran el poder legislativo, el poder judicial y el poder fiscalizador
(una estructura que debe ser reconocida, implementado y elevada su categoria). Esto quiere decir, lamen-
tablemente, que la misma democracia debe “escoger” a los mas idoneos, capaces, preclaros, patriotas y
experimentados ciudadanos para tomar cuenta de esas responsabilidades, dejar de lado, por lo menos en
Ecuador, la visién de impulsar a notables periodistas, artistas, deportistas, etc., sin que ellos cumplan con
un perfil y satisfagan una competencia adecuada para el cumplimiento de sus cargos.




voluntad de lucha por los objetivos nacionales (nacionalismo genuino)* e
investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico.

En medio de todo esto, en el presente siglo, la geopolitica evolucioné en
otra corriente; una que mira al mar como el alfa y el omega del desarrollo y
la seguridad de los Estados, especialmente al océano Pacifico, que por sus
caracteristicas, en todos los érdenes, es llamado “El océano del siglo XXI”. La
realidad de este enunciado se ha hecho sentir a través de varios aspectos: el
econdmico, cientifico, social, politico, estratégico, geopolitico, ambiental y como
un espacio de expansion humana. Nace, entonces, la oceanopolitica, una
propuesta que surgi6é del pensamiento geopolitico del almirante chileno Jorge
Martinez?? Busch, en el que crea una entidad geopolitica adyacente al territorio
terrestre, con una vision prospectiva?® de convertirse en el eje fundamental
sobre el que el futuro de Chile, como un pais maritimo y una posicion geografica
esencial insular, debera tomar las riendas de su desarrollo y defensa. En esa
misma ténica cre6 una entidad oceanopolitica llamada “Mar Presencial”.

En la actualidad, las consideraciones estratégicas en el ambito politico,
militar, social, tecnolégico, econémico y de influencia, admiten y exploran
realidades geograficas mas alla de los limites politicos de los Estados,

221 Entre los elementos descritos, éste es el menos conocido, pero también es el mas antiguo; recordemos
que una de las caracteristicas mds significativas de los romanos, especialmente en el inicio de su imperio,
era su voluntad de salir adelante. En el Capitulo I se pudo observar este aspecto. Esta es la base para un
nacionalismo genuino, independientemente de lo que cada regién de un pais promulgue como concepto
de administracién (autonomias), puesto que lo que los une es una realidad geografica, cultural, social, po-
litica, econémica, etc. Eso implica una serie de valores que deben ser rescatados en la historia y deben ser
insertados como parte estructural de la educacién, en todos los niveles.

222 El almirante Jorge Martinez Busch es un distinguido oficial general de la Armada de Chile, ahora en
servicio pasivo. Naci6 el 13 de septiembre de 1936 en San Bernardo. Hijo del Mayor General de Ejército Hé-
ctor Martinez Amaro, ya fallecido, y de Hilda Busch Portales. Entre sus multiples designaciones se desem-
pefé como Agregado Naval a la Embajada de Chile en Ecuador. En marzo de 1990 fue designado Coman-
dante en Jefe de la Armada. En mayo de 1990 dict6 la Clase Magistral “La Gran Tarea de esta Generaciéon
es la Ocupacion Efectiva de Nuestro Mar, definiendo el concepto de “Oceanopolitica”, como la implicacién
de ocupar el espacio ocednico como verdadero espacio de crecimiento y desarrollo del Estado, siendo este
el paso siguiente el desarrollo de la conciencia maritima. En marzo de 1993, present6 en el Club Naval
de Valparaiso su libro “Oceanopolitica: una alternativa para el desarrollo”. Sus conferencias, asi como su
gestién en la vida académica, se han basado en su visién del mar y el beneficio que representa para Chile.
223 La visién prospectiva viene dada por un analisis riguroso que conlleva una metodologia que ha sido
cientificamente argumentada por varios autores. De acuerdo a uno de los mas connotados investigadores
de esa ciencia, Eduardo Balbi, la prospectiva es “(...) la investigacion de futuros, a través de estudio sis-
tematico de posibles condiciones del futuro. Incluye el analisis de cémo esas condiciones podrian cambiar
como resultado de la aplicacién de politicas y acciones, y las consecuencias de estas politicas y acciones.
La prospectiva puede orientarse a problemas grandes y complejos, o a otros de pequefa escala; puede fo-
calizarse en un futuro cercano u otro distante; puede proyectar las condiciones posibles, o las deseadas; y
puede combinar todas estas posibilidades.




construyendo las bases para la consolidacion de sus fronteras, conscientes
de que existen otros Estados que tienen, conceptualmente, similares
consideraciones, aunque diferentes en magnitud. Entonces, la geopolitica se
convierte en una herramienta fundamental de los estadistas®® y gobernantes,
porque les permite comprender el entorno en el que se encuentran, la posicion
que ocupan en é€l, el escenario y el espacio en el que necesitan estar (desde el
presente y hacia el futuro) en funcién de los requerimientos vitales de su o
sus naciones. No hay dudas de que los espacios vitales son muy dinamicos
y transformadores, especialmente porque la necesidad de recursos naturales
hace ahora la gran diferencia, y poco a poco, el mar es la soluciéon idénea para
las carencias del mundo, aunque ahora tiene que ser explotado de una manera
que no comprometa, ni afecte al futuro de las generaciones que vendran.

Enlaevolucién dela geopolitica hemos observado que uno delos elementos
mas importantes ha sido la preparacion y desarrollo académico de quienes
han estructurado las visiones geopoliticas; surge un elemento que a veces esta
soslayado porque al estar presente en todo, a veces es “invisible” y al crear
una planificacién estratégica, su presencia no es evaluada: la educacién. Se ha
reiterado varias veces la importancia de este aspecto fundamental en la vida
de los Estados®”, pero pocas veces se ha insistido en que esa educacion debe
ser de calidad, pragmatica, creativa, cientifica y tecnolégicamente integral y
proactiva y, sobre todo, generadora de una conciencia e identidad nacionales,
creadoras de una cultura sélida. Esto se incrementa cuando el medio son los
océanos y mares del mundo, porque ocultos bajo el agua y en el agua, estan
las respuestas que los ciudadanos globales de esta centuria deberdn encontrar,
siempre y cuando, ostenten una conciencia maritima nacida de un verdadero
conocimiento estructurado y planificado.

224 No todos los gobernantes son estadistas, pero en la realidad del presente siglo, todos los estadistas de-
berian gobernar, porque la complejidad a la que se enfrentan, les obliga a ser profundamente conocedores
de las realidades estructurales de sus paises, con una gran base académica en sus conceptos y capacidades,
con una inteligencia preclara, con capacidad comprobada de generar ideas, con capacidad de entender
la relaciones internacionales, no sé6lo en el ambito formal, sin méas en el campo estructural de las mismas,
en un marco global y, con todo aquello, debera contar con la capacidad suficiente para tomar decisiones
oportunas y debera, ademads, tener una extraordinaria capacidad de entender cudndo debe adaptarse y ser
flexible, acompanado de una adecuada planificacion estratégica, como base de su gobierno.

225 En Ecuador, el pesimismo nace cuando se ven los establecimientos de educacion basica y media en los
lugares que estdn apartados de las grandes ciudades. La destruccién de las infraestructuras y la incapaci-
dad de tener profesores que afronten la situacién critica con capacidad, conocimientos y profesionalismo,
es escasa; porque no existe la motivacién y la voluntad politica real de mejorar las cosas, no sélo de los
gobernantes, sino de aquellos que representan la dirigencia nacional de los educadores.
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DEFINICION

Como se indic6 en el capitulo anterior, el creador de la oceanopolitica es el
almirante Martinez Busch, quien la conceptualiz6 en el seminario “La Pesca
en el Mar Presencial y los Derechos del Estado Rector del Puerto®” como:
“(...) la consideracion de la existencia del Océano en el entorno geografico y
de la influencia que ésta tiene sobre las decisiones politicas. (...) ademas, que
el concepto de oceanopolitica no s6lo debe mirar a Chile, sino que su acciéon
se debe extender a otros Estados del hemisferio austral (...)” (El énfasis en
negrilla es del autor) [MARTINEZ, Jorge. 2007]

Este concepto permite a los estadistas y gobernantes la basqueda del bien
comun, convirtiendo a los espacios maritimos en un espacio de desarrollo y
crecimiento del Estado Nacion. Este concepto no deberia quedarse solamente
para el aprovechamiento de un pais, sino que aplicacion deberia extenderse
a todos los Estados del Hemisferio Sur, para crear un poder maritimo
suramericano, en un plano regional hemisférico, cautelando de una manera
maés eficiente todos los vastos recursos vivos y no vivos que poseen sus
espacios maritimos, y que en el siglo XXI representan para el planeta una
fuente de los recursos naturales estratégicos?”, por lo tanto, una fuente de
codicia mundial.

La vision geopolitica en el mar

Desde el tiempo de los fenicios; pasando por todos aquellos pueblos que
dominaron el mar Mediterraneo; hasta los gestores de la hegemonia maritima
en el Atlantico del S. XV al XVII, Espafia, Portugal, Holanda e Inglaterra y
los poseedores del Poder Maritimo de los siglos XIX, XX y XXI, Inglaterra,
Estados Unidos y los que vendrén, han tenido como factores fundamentales:
la posicion geogréfica, la voluntad de lucha y la visién para encontrar los
espacios vitales para su desarrollo como pueblo, como nacién y como Estado.
Los océanos del mundo hacen aparecer como injusto el nombre de Tierra,

226 El seminario se llevé a cabo en Santiago, Chile, el 28 de Marzo de 2000.

227 El entendimiento de que la palabra estratégica significa “vital” para el sustento de un Estado, no solo en el plano
de la alimentacién, sino en todos aquellos en los que su existencia y provision representen una valor inestimable para
los intereses nacionales, para lo cual, ante la presencia de intereses extrafios (de otros Estados, empresas o grupos de
poder) que pretendan soslayar los derechos nacionales sobre aquellos, exista una aplicacién de la Fuerza del Estado,
en este caso, en el mar; suficientemente efectiva como para disuadir o inhibir a dichos extrafios, en forma permanente,
de llevar a cabo sus intenciones.




para nuestro planeta. ;No deberia ser Agua o Aqua? El hombre sintié en
su primigenio origen la necesidad de tocar la tierra debajo de sus pies, y
de ella ha extraido los recursos naturales para su subsistencia y también ha
abusado de su explotacion hasta agotarla y contaminar su ambiente. No
es ser pesimista al pensar que este proceso evolutivo es irreversible, lo que
queda es disminuir el ritmo y analizar otras alternativas, el espacio vital
tierra estd agonico y en 100 afios, mas o menos, posiblemente las sociedades
no seran las mismas, todo habra cambiado.

Pero el equilibrio natural tiene la capacidad de redundar en sus sistemas.
Al debilitarse el sistema Tierra, debera fortalecerse el sistema agua. Los
océanos y mares del mundo, que siempre han estado en vigencia, son ahora
el eje trascendental en la vida del hombre, de un hombre tecnolégicamente
desarrollado y con una inteligencia en aumento, aunque en un ambiente
degradado y una situacion global que comenzé a ser nociva para su
existencia. El espacio agua se ha transformado ahora en un espacio vital
y en el siglo XXI se transformara en el proveedor de los recursos naturales
que requiera la humanidad, conforme a la visién del primer geopolitico
conceptual de la humanidad, Friedrich Ratzel?®, cuando definié al
Estado como un ser vivo que: “(...) cumple un ciclo vital de nacer, crecer,
desarrollarse y morir, para lo cual necesita un espacio vital que le sirva
de nutriente para volverse fuerte (...)

[RATZEL, Friedrich. 1898] (El texto destacado corresponde al autor).

Los Estados maritimos, especialmente aquellos que estan conscientes
de serlo, deberan evitar dafiar el nuevo espacio vital, tomando las lecciones
aprendidas con el espacio vital tierra; el precio de la necedad en repetir los
errores, puede ser el mismo fin de la civilizacioén actual. Para ello las acciones
estratégica del hombre, sobre el espacio vital agua: los mares y océanos del
mundo, deben estar determinadas y planificadas por una visién geopolitica
orientada hacia el mar, tal cual lo hace la vision oceanopolitica; a través de
la cual, las politicas de un Estado estan orientadas para el mar, hacia y desde
el mar, desde una perspectiva diferencia de las politicas oceanicas, que si
bien son parte de la misma visién, no son iguales, ya que estas tltimas son
consecuencia directa de la oceanopolitica.

228 Pese a que, como se explicé en el Capitulo III, no fue el creador de la palabra “Geopolitica”, sino Rudolph Kjellén.




Esta realidad debe ser asumida con mucha responsabilidad por parte
de los Estados maritimos, sobre todo, conforme se han ido dando las cosas,
las circunstancias y situaciones globales, indican muy claramente que la
importancia del mar en los préximos afios va a ser gravitante en la existencia
dela humanidad, no sélo porque es una fuente limitada de recursos naturales,
sino también porque geopolitica y estratégicamente representa un espacio
de acciéon politica, militar, social y econémica de suma influencia, en especial
la cuenca del océano Pacifico, que coloca a dos realidades opuestas, pero que
de alguna manera, a través del comercio maritimo, llegaran a equilibrarse,
pues del lado occidental del océano esta el mayor ntcleo de desarrollo
econdmico y tecnolégica del planeta: Asia y del otro, en el oriental, estan
los paises suramericanos Colombia, Ecuador, Pert y Chile, quienes poseen
grandes riquezas naturales en sus espacios maritimos, pero son paises en
vias de desarrollo, destacandose Chile, quien estd dando pasos importantes
para disminuir las brechas existentes.

Ahora bien, en la creacién de una visiéon oceanopolitica?®’, deben estar
presentes tres aspectos esenciales que el Estado debe observar para gestionar
sobre las estructuras y estamentos que tiene a su cargo, y de esa manera
materializar sus objetivos. El primero de ellos es la visién prospectiva, que
tiene tras de si varios procesos sistematicos para la visualizacién, disefio y
construccion de escenarios futuros, en el espacial del escenario “apuesta”®?,
con los que el Estado debera tomar decisiones para obtener lo que quiere,
a futuro, para su pueblo. El segundo es la Planificaciéon Estratégica®!, en
la que subyacen los elementos prospectivos esenciales, y todos los demas
que constituyen una eficiente planificacién estatal a corto, mediano y largo
plazo, sin ella, simplemente no se hace nada. El tercero, es la consolidaciéon
de la educacién y cultura maritimas, basados en el mismo desarrollo de

229 En el proceso de asimilacién de la Oceanopolitica a la realidad de Ecuador, los autores de la presente tesis conside-
ran los aspectos sefialados en este especifico parrafo, como fundamentales para ser desarrollado en Ecuador, es posible
que se ajusten a otras situaciones, de otros Estados.

230 En prospectiva es aquel escenario que refleja de mejor manera los intereses de los Estados o de las empresas, en un
determinado tiempo en el futuro, considerando todos los factores que podrian o pueden influir sobre él, y que sirven
para la elaboracién de la visién, mision y objetivos que son parte esencial en la planificacion estratégica.

231 En Ecuador, nétese la importancia capital que tiene ahora el desarrollo de la nueva vision de la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES, la misma que debera tener muy claro toda la conceptualizacion de un pais
maritimo, como el nuestro, para que tanto los elementos prospectivos esenciales, como aquellos de otra indole y que
sean inherentes al mar, estén presentes en el disefio, elaboracién y gestion de su planificacién estratégica, considerando
que existen otros elementos y factores que no son de naturaleza maritima, pero que deberan estar en armonia y simbio-
sis, para lograr en el futuro, ese ESTADO MARITIMO LLAMADO ECUADOR.




una conciencia maritima integral. ;Qué se quieres decir con “integral”?%?,
pues que siendo un pais maritimo, debe incorporarse en la mente de todos
los ciudadanos, especialmente a aquellos que estan alejados del mar y que
incluso, ni siquiera lo conocen, que existe y que es importante para ellos, sin
perder su vinculo particular con la Tierra, sino que entienda que existe una
vital simbiosis con ella. [KOHLER, Luis. 2008]

Principios generales de la oceanopolitica

Es evidente que una estructura estatal tan compleja como aquella que
debe ser implementada, modificada o complementada, exige que se observen
aspectos generales que denoten la naturaleza del concepto “oceanopolitica”,
en la configuracién de las acciones derivadas de la planificacion estratégica,
que a su vez consolida el pensamiento politico de esa vision geopolitica. Lo
fundamental es que una gran influencia del mar esté presente en el ciclo vital
del Estado, como consecuencia de una eficiente gestion politica; en el caso
de Ecuador, pese a la urgencia e importancia, tomara un tiempo apreciable
y seran un proceso complejo®®, tal cual lo estéd siendo la adhesion del pais
a la CONVEMAR. De todas maneras, es evidente que debe enunciarse
la estructura formal de esa vision, para que sirva de guia o hasta de una
verdadera directriz para aquellos que ven fundamentales connotaciones
para el futuro del pueblo ecuatoriano.

Su creador, con la perspectiva de la realidad chilena, percibié los
principios®* que a continuacién se detallan; sin embargo, es fundamental
analizarlos en el contexto de la realidad ecuatoriana, para realmente
entenderlos y establecer sus alcances en nuestro pais [MARTINEZ, Jorge.
1993]:

232 En el caso de Ecuador, la naturaleza de sus regiones, especialmente la Sierra y la Amazonia Ecuatoriana, involucra
una serie de etnias, cuyo entorno natural no es el mar. El desafio del Estado Ecuatoriano es de lograr que todos ellos
entiendan que existe el mar, como un elemento que coadyuva a su propia visién cosmogoénica y pragmaética de su en-
torno, quedando claro el respeto irrestricto de sus creencias, pero evidenciando la importancia de la visién maritima
del Estado.

233 Esto se debe a que algunos sectores de la clase politica nacional, no esta consciente de la realidad del mundo actual
y la falta de ese conocimiento choca con las percepciones que cada uno de ellos tiene de él; hasta que haya un cambio
importante en esa actitud, el esfuerzo debera ser considerable.

234 Estos principios quedaron consignados en la obra del Almirante Jorge Martinez Busch “OCEANOPOLITCA: una
alternativa para el desarrollo”




Principio

Observaciones

Actitud oceanopolitica colectiva

“Debe ser una consideracién colectiva.
No puede dejarse sélo a la gestion del
gobernante; ha de estar en la gestion de
todo ciudadano, cualquiera sea su gra-
do de participacion en la vida nacional”

No es el trabajo exclusivo de los gobiernos, es un pensa-
miento nacional e integrado lo que cuenta. Indios (sierra
y amazonia), mestizos (continente y Galapagos), cholos,
montubios y negros (costa, sierra, amazonia y Galapagos)
deben tener una identidad nacional con preeminencia ma-
ritima, respetando sus particularidades. Una oceanopoliti-
ca pluralista, pero simbiotica.

Territorio oceanico

“El territorio ocednico es el espacios na-
tural para el crecimiento futuro del Es-
tado de Chile”

Son los espacios maritimos ecuatorianos presentes y futu-
ros. Presentes las 200 MN de mar territorial proyectadas
desde sus sistema de lineas de base y en el futuro, los espa-
cios contemplados en la CONVEMAR Yy las extensiones de
plataforma continental factibles en las islas; débase incluir
la percepcion que debe tener Ecuador respecto a la Antarti-
day en el eje Amazoénico.

Nivel de desarrollo previo

“Requiere un nivel de desarrollo previo,
Una ocupacion del territorio oceanico
obliga a tener un alto grado de avance
técnico u cientifico para que sea efi-
ciente”

Tiene que ver con el grado de preparacion y ocupacion de
los espacios oceanicos e inherentes al mar. Esto significa
también un alto nivel de conocimiento cientifico y tecno-
légico, por la naturaleza misma del mar y sus contextos.
Ecuador tiene un soporte esencial en el Instituto Oceano-
grafico de la Armada, pero no es suficiente, porque ademas
se requiere la participacion de otros sectores cientificos del
pais. Este aspecto es trascendental para el futuro de Ecua-
dor.

Sensibilidad con el ciclo vital del Es-
tado

“Su sensibilidad a los periodos de de-
crecimiento y detencion del ciclo vital
del Estado es directa o sera, antes que
cualquier otra, la actividad en el medio
oceanico la que primero se detenga y
abandone, justamente por la compleji-
dad técnica que significd estar en el me-
dio oceanico”

Los ciclos vitales del Estado en Ecuador se han caracteriza-
do por una variabilidad, a veces inaudita, por la deposiciéon
de sus gobernantes, lo que no ha permitido la estabilidad
necesaria para que aquellas politicas de importancia, como
las relacionadas con el mar, realmente se vinculen con el
Estado. Una tarea compleja, considerando la basica con-
ciencia maritima existente y una lamentable falta de educa-
cién y cultura del pueblo en ese sentido.




Accion y ocupacion en cuatro niveles

“Concibe el territorio oceanico como
un volumen de cuatro niveles de ocupa-
cioén y accion: superficie, masa ocednica,
suelo oceanico y subsuelo oceanico”

Este principio es comun a Ecuador, también, aunque si se-
ria importante considerar a la Antartida como un quinto
nivel, por sus muy especiales connotaciones en el contexto
del Tratado Antartico y lo que en el 2048 significara para
los Estados miembros. Consideremos que aparenta ser un
tiempo muy en el futuro; sin embargo, no se puede esperar
hasta esa afo, para pensar en qué hacer al respecto.

Una division juridica y codificacion
de las actividades

“Este territorio ocednico debe ser someti-
do a una division juridica y a una codi-
ficacion de las actividades para su explo-
tacion en la forma mds eficiente y segura
posible. La idea de un cédigo de normas
y procedimientos legales para actuar en
este medio no puede dejarse para el fu-
turo”

La racionalizacién del uso del mar, debe tener un conjunto
de normas que regulen e impidan su sobreexplotacidn, la
contaminacion del medio marino o la destruccién de los
recursos vivos. Esta tarea se la estd llevando a cabo, a tra-
vés de la Direccién General de Intereses Maritimos de la
Armada Nacional, mediante la elaboracion de las politicas
oceanicas y costeras, que estan en etapa de revision y armo-
nizacion con las politicas costeras del Programa de Manejo
de Recursos Costeros (PMRC), el Ministerio del Ambiente
y otros estamentos afines.

Se comparte plenamente la vision de este principio y debe
agregarse que éste deberd también ser lo suficientemente
pro-activo y flexible como para que su adaptacion a los
cambios del manejo global de los océanos, no afecten a los
principios basicos que dieron origen a su creacion.

Medio no renovable, posible de des-
componerse y degradarse

“Conceptia el medio ocednico como
no renovable en cuanto a su contextu-
ra biolégica y quimica y que se puede
descomponer y degradar. Si se precisa
un nivel tecnolégico avanzado para su
explotacién, igual nivel se requieren
para su conservacion, limpieza y recu-
peracion”

El pensamiento de que el mar es una fuente inagotable de
recursos naturales influyé para que se haga una explotacion
irresponsable de él. Ahora, conscientes de que eso perjudi-
caatodala humanidad, los Estados han iniciado el desarro-
llo de politicas de conservacidn y protecciéon ambiental, los
mismos que se ajustan a una vision global, mediante aplica-
cion de estandares. En ese sentido, la CONVEMAR es una
de las herramientas juridicas mds significativas para lograr
€sos propositos, pero requiere también de un compromiso
nacional para que eso se materialice. Ecuador tiene areas
oceanicas sensibles como son las islas Galdpagos, la Isla de
la Plata, principalmente. La Parte XII de la Convencién tie-
ne un articulado que provee un marco juridico valioso para
la proteccion ambiental marina y de sus recursos, para to-
dos aquellos Estados riberefios que son parte de ella.




Codigo ecologico nacional

“Es de rigor poseer un cddigo ecoldgico
nacional en donde se aborde el tema de
la contaminacion del continente hacia
el Mar Territorial y hacia las aguas in-
teriores.”

En Ecuador, este principio comienza a ser realidad en los
ultimos afos, a través del fortalecimiento del Ministerio del
Ambiente y sus relaciones con otros estamentos del Estado
y de la Sociedad Civil, que de una u otra manera tienen
relaciones con los aspectos ambientales. Sin embargo, este
Ministerio tiene una falencia con respecto al conocimien-
to del mar y sus caracteristicas, de ahi que la participacion
del INOCAR continta siendo importantes, a pesar de que
tarde o temprano deba ser compartido con otros actores
responsables, pero que aun no han sido identificados o no
tengan conciencia de serlo.

Adaptar la administracion del Esta-
do

“Hace falta modernizar y adaptar la
organizacion de la administracién
del Estado para hacer mas eficiente el
empleo de los recursos en el territorio
oceanico”.

La administraciéon no puede quedar en manos de legos en
los asuntos maritimos; debe ser un manejo profesional y
consciente de las implicaciones y connotaciones que de
ello deriven. Por eso, en Ecuador, es de suma importancia
la creacion de un organismo que pueda administrar todo el
contexto de las politicas ocednicas y costeras. Esta entidad
se denominaria “Comision Interministerial sobre Asun-
tos del Mar”, CIAM, que es una propuesta de la Direccion
General de Intereses Maritimos de la Armada Nacional, en
el contexto de la elaboracion de las politicas ocednicas y
costeras.

La creacién de la CIAM no exime de la responsabilidad a
otros estamentos del Estado Ecuatoriano, e inclusive de la
Sociedad Civil, de otras responsabilidades directas o indi-
rectas que tengan con relacion a los asuntos del mar.

Centrarse en la educacion

“Se asegurara la continuidad de la
idea mediante la accion permanente
y definitiva de integrar a la educacion
nacional todas aquellas materias que
permitan incorporar el océano a la
conciencia individual de cada uno de
los chilenos. Labor lenta y dificil que
debe partir primero por los profeso-
res, para que ellos, imbuidos de estar
realidad y de las posibilidades que
esconde, abran los surcos en la men-
te y acicateen la imaginacién de sus
alumnos”

En Ecuador hay que romper un paradigma que impone un
estereotipo inadecuado: la gran cantidad de temas relacio-
nados con el mar, son una cuestién de la Armada Nacional;
lo que da lugar a que se piense que asignaturas como Con-
ciencia Maritima o Intereses Maritimos es “natural” que
estén incluidos en los programas de estudios de los Liceos
Navales, regentados por la Armada; no es “propio” que
estén en los programas de los otros centros de ecuacion,
cuando aquello debe ser parte integral de la educacién a
nivel pre-escolar, escolar, media y superior.

En 1993, que fue el afio en que fue elaborado el libro re-
ferente a estos principios, era una preocupacion la educa-
cion, 15 anos mas tarde, es una realidad evidente, que esta
llevando a Chile a dejar de ser un pais en vias de desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia. 2014




Hasta aqui los principios que habian sido establecidos por el almirante
Martinez Busch, hace dos décadas. Agregamos un principio que creemos
esencial:

Gobierno con liderazgo y conocimiento de la realidad maritima del
pais todos los principios anteriores necesitan materializarse mediante la
creacion de politicas que sélo pueden nacer del pensamiento y la voluntad
politica del Presidente de la Reptblica, del jefe de Estado. Pero para que
ello ocurra, no debe cimentarse en el asesoramiento de “expertos”, sino que
debe tener una razonable experiencia y conciencia de lo que significa un pais
maritimo y una oceanopolitica aplicada en su desarrollo.

La cuenca del Océano Pacifico como principal escenario ocea-
nopolitico

Caracteristicas fisicas del Océano Pacifico

La Cuenca del Pacifico alberga a muchos paises que, en conjunto,
representan un gran riqueza en diversidad religiosa, cultural, lingtiistica
e idiosincrésica, los mismos que concentran mas del 50% de la poblacién
total del mundo, lo que representa un gigantesco mercado consumidor y
productor. Este es el espacio maritimo mas grande del planeta, con un total
de 179,7 millones de Km?, lo que representa la tercera parte de su superficie.
Se extiende desde el mar de Bering (Artico), a lo largo de aproximadamente
15 000 Km., hasta el limite externo del mar de Ross (Antartida). Su anchura
méxima es de, aproximadamente, 19 800 Km., en la latitud 05° N., desde
Indonesia hasta la costa oriental de Panamd; mientras que su limite
occidental se considera que esta en el Estrecho de Malaca®. Por otra parte,
el Pacifico contiene aproximadamente 25 000 islas*®, la mayoria de ellas se
encuentran ubicadas hacia el sur de la linea equinoccial. Como informacién
interesante, en este océano se encuentra el punto mdéas profundo del
planeta, aproximadamente 11 033 m, conocido como la fosa de las Marianas.
[CLAUSEN, A. W. 1984]

235 En cuanto al limite occidental, muchos geégrafos asumen que es el Estrecho de Malaca, en Malasia, en
donde existe un promedio diario de 150 buques mercantes que a través del estrecho que es una ruta de
navegacion importantisima ya que vincula todo el mar de la China con el Océano Indico y Europa via canal
de Suez.

236 Una cantidad mayor que la existente en todos los demas océanos del mundo, juntos.




Paises que integran la Cuenca del Pacifico

Considerando el tamafio de los espacios maritimos que involucra el
Pacifico, muchos autores dividen bajo un criterio geografico a su Cuenca, en
cuatro grupos diferenciados: la Cuenca Americana, la Cuenca Asia-Pacifico,
la Cuenca Australia-Pacifico y la Cuenca Polinésica u Oceanica. Cada una
con una concepcion propia de desarrollo respecto a los campos econémico,
politico, social, cultural, de desarrollo y crecimiento. Asi, en América tenemos
a: Canadé, Estados Unidos, México, los paises centroamericanos, Colombia,
Ecuador, Pert y Chile; en Asia y Oceania: Rusia, China, Jap6n, Corea del
Norte, Corea del Sur, Taiwan, Filipinas, Tailandia, Vietnam, Brunei, Malasia,
Indonesia, Singapur, Hong Kong, Australia, Nueva Zelanda y Paptia Nueva
Guinea. De todos estos paises que estan en la Cuenca del Pacifico, mas de
cuarenta representan el 47% del producto mundial bruto y, ademas, estan
concentradas, aproximadamente el 37% de las exportaciones totales que se
intercambian en el planeta.

Importancia del Océano Pacifico en el siglo XXI

Su importancia no s6lo es con relacion al presente siglo; ésta viene desde
muchos siglos atras, mas bien lo que ha existido desde el siglo pasado, es
un desarrollo econémico del Asia y una nueva vision global y consciente de
lo que este Océano tiene en cuanto a recursos naturales vivos y no vivos,
en los espacios maritimos que los caracterizan. Esta nueva vision global se
debe, fundamentalmente, a que los minerales*’ estratégicos para la industria
de la energia, el desarrollo aeroespacial, la industria militar, automotriz e
informatica, ademas de otras que en su conjunto tienen significativa demanda
de estos recursos, ya no los estan encontrando en tierra y la investigacion
cientifica marina ha arrojado resultados muy alentadores respecto a la
presencia de estos elementos en la plataforma continental y en los fondos

marinos, en cantidades que podrian garantizar su presencia en el mercado,
durante algunas décadas mas. [COLOMBO, Jorge. 1996]

237 Estos minerales son, entre otros: estructuras polimetélicas que se les conoce como nédulos de mangane-
so y son abundantes en el fondo ocednico profundo: manganeso, hierro, cobre, niquel, cobalto, molibdeno,
vanadio, plomo y zinc; otros como: oro, bauxita, aluminio, uranio, petréleo, gas natural, colombio, tantalio,
titanio, tungsteno, entre otros.




La globalizacion y la vision estratégica del Pacifico

La vision estratégica del océano Pacifico y su Cuenca, tiene especial
dimension en el S. XXI, cuando vemos que el movimiento de capitales y
el desarrollo de la economia regional, especialmente de Suramérica, tiene
un marco relacionado directamente con la globalizacién, que a esta altura
de la realidad socio-econémica Latinoamérica, no se puede soslayar, ni
desconocer, ni intentar establecer modelos sin considerar el movimiento
global de las iniciativas y proyectos globales. Hacer esto es dificil, hasta
podria pensarse que se esta perdiendo algo de soberania, pero no se puede
ocultar la existencia e influencia de esos factores globales, y lo que hay que
hacer es prepararse y ser competitivos. El Pacifico se ha convertido en el
nuevo, mas rico y mas grande escenario global, para la sintesis de procesos
sociales, politicos, econémicos, cientificos, tecnolégicos y financieros, sobre
el que se sustentardn los Estados, a los largo de este siglo. [CORRADO,
Jorge. 2008]

Lo que inicialmente se pensé que era la globalizacién: un fenémeno
mundial de matices claramente econémicos, evolucioné en un proceso
sistemético que integra flujos de capital y poblacién; corredores de recursos
naturalesycuencasdeaguay, finalmente, redesy corredores deinfraestructura
y ciudades, que van creando una mega estructura econdémica planetaria,
incorporando todos los espacios geograficos de la Tierra, caracterizando
un mercado tnico, complejo, dindmico, altamente competitivo y con poco
espacio®® para paises en vias de desarrollo, que se sostienen por la riqueza
que poseen en recursos naturales y materias primas, entre ellos se encuentran
los paises del Pacifico Sureste, entre los que estd Ecuador. [LARENAS,
Victor. 2008] De ahi que urgen medidas eficientes para obtener un espacio
en la gran cuenca, so pena de limitar el crecimiento nacional y condicionar a
las futuras generaciones a depender de unos cuantos recursos estratégicos,
como el petréleo.

238 Es muy importante estar conscientes de que se ha creado un nuevo espacio econdémico que se extiende
mas alla de los territorios, se habla ahora de fronteras en una clara diferenciacion de la existencia de in-
fluencias que no estdn en nuestro &mbito como Estado, en donde las propias capacidades de regularizacion
de dichos mercados, estan fuera del ambito estatal, pese a que es gravitante lo que pueda ocurrir en la
dinamica de los mercados internacionales y en donde es necesario hacer presencia y tener habilidades para
controlar los procesos causa-efectos hacia nuestra particular economia. y de las capacidades reguladoras
de los Estados.




Por otra parte, debido a las caracteristicas geogréficas y a la existencia
de recursos naturales*’, vivos e inertes del Pacifico, la globalizacién como
modelo econémico, impone un modelo integrador que no depende ya de la
voluntad de los estados sino del crecimiento de los mercados, tal como se
puede percibir en el desarrollo y crecimiento del comercio maritimo, en el que
poco a poco se ha visto la importancia vital que es el hecho de que un Estado
“sea” un puerto integrador y dinamizador. Desde esa perspectiva, el Estado
se convierte en un organizador (se supone eficiente) de un determinado
segmento de dichos mercados, en los que la banca internacional (cambios
estructurales, acuerdos comerciales, etc.), las empresas transnacionales
son la que gravitan en esos procesos, modifican la misma geografia®* para
obtener vinculaciones efectivas con los mercados globales, produciéndose
un fenémeno de “integracion hacia fuera”, que puede llegar riesgosa para
el equilibrio de los Estados*!, cuando, se reitera, no estan preparados para
ello, dentro de una dindmica que no espera nada, ni a nadie.

De esta manera, en el marco de la globalizacién, los mercados y la
dindmicas economias que se crean, por lo menos en el comercio maritimo,
requieren de la instalacion de corredores y redes para garantizar los flujos
de recursos naturales, biodiversidad, tradicionales, recursos energéticos,
minerales, mercancias y poblacion; los que en las regiones de gran desarrollo
industrial estan garantizados por puertos y flotas mercantes que mueven
grandes volimenes de carga, caracterizados por productos industrializados
terminados o para ensamblado; en contraste, en los paises suramericanos, la
caracterizacion de esa carga tiene mas bien conla facilitacion para la extraccion

239 Muchos de los recursos naturales que dispone el Pacifico, son estratégicos, conforme se incrementa su
escasez en la tierra.

240 En el caso de Ecuador, s6lo basta ver lo que ha ocurrido en los tltimos cinco afios (2003 a 2008), con
respecto a la necesidad de creacién de puertos que tengan un acceso para buques de gran calado, hasta el
punto de que el Puerto de Guayaquil, otrora de gran y total importancia para el pais, se ha visto desplazado
por iniciativas privadas como la del “Posorja Aguas Profundas” y una més real y ya concesionado “Puerto
de Manta”, en el que se aprovechara su realidad hidrografica de ser un puerto abierto al océano que permi-
te tener la suficiente profundidad para buques de gran calado y aun asi puede ser ampliado, como ha sido
la propuesta y el objeto de la concesién a la empresa Hutchison.

241 No se puede minimizar los efectos negativos que tiene para un Estado, que aplica y sostiene una poli-
tica econémica que no mira a los mercados internacionales con una actitud positiva y que esté dispuesta
a dominarlos, porque la globalizacién crea organismos supranacionales que pueden restar soberania a los
Estados, si éstos no son capaces de controlar todos los procesos que giran alrededor de su economia y los
de las economias internacionales, estamos hablando de un concepto de geoeconomia y de una suerte de
estrategia econémica global.




de recursos naturales o a mejorar el transito®*? de mercancias entre los centros
industriales. [LARENAS, Victor. 2008] En cuanto a los recursos naturales,
cabe indicar que Suramérica es una de las pocas regiones de la Tierra, en la que
se combinan o estan presentes cuatro de los recursos naturales estratégicos
vitales de este siglo: hidrocarburos, minerales, biodiversidad y agua.

Por lo indicado en el pérrafo anterior, la realidad geografica de los paises
suramericanos, sumados a las fuentes de recursos naturales, vivos y no vivos,
que se encuentran en los territorios terrestres (sobre todo por la presencia de
la Cuenca Amazoénica®*’) y maritimos de los respectivos paises, especialmente
de aquellos que se encuentran en la Cuenca Sureste del Pacifico, otorgan a
esta region de transiciones y contrastes, politicas y sociales, un extraordinario
potencial econémico y estratégico, cuyos elementos tienen un menor grado
de desgaste y uso, frente a los procesos industriales y tecnolégicos que tiene
el mundo. Es evidente que esos recursos son vitales para los Estados que
los poseen, ahora; en el futuro, su connotacién comienza a ser planetaria y
su importancia creciente hasta el momento en que las visiones geopoliticas
de Estados mas desarrollados, consideren que Suramérica es un espacio
de interés global, para satisfacer requerimientos urgentes generados por
espacios terrestres agotados, entonces, América del Sur, sus cuencas Pacifica y
Amazonica, se convertiran en objetivos estratégicos, politicos y geopoliticos.

Haciendo una relaciéon con el pensamiento geopolitico de Spykman,
cabria decir que quien controla la cuenca del Pacifico, controla la economia
del planeta y quien controla la economia global, dominaréd el mundo. Una
realidad queespalpableséloobservandolaevolucionquehantenidolospaises
asiaticos en los tltimos diez afios y la relacion econémica, cultural y politica,
cada vez mas creciente, que van teniendo con los paises de la parte oriental
de la Cuenca del Pacifico, y toda esa visiéon y todo ese proceso se ha dado a
través del océano. Encontramos pues, en la Cuenca del Pacifico, ademas de
un desarrollo del comercio maritimo y de nuevos mercados extraordinario,
una parte del equilibrio geoestratégico global caracterizado: por China,

242 En Ecuador, la multinacional Hutchison se hizo cargo de la ampliacién del Puerto de Manta, via conce-
sién por 30 afios renovables, para hacer realidad a largo plazo el Puerto de Transferencia Internacional de
Carga y convertirse asi en el eje esencial de la movilizacién de mercaderias entre Asia y Sudameérica, en el
equinoccio, aprovechando su posicién geografica excepcional, quizas la mejor del mundo.

243 La Amazonia (la Cuenca del rio Amazonas, a lo ancho de Suramérica), a parte de su extraordinaria
biodiversidad, guarda un elemento de vital trascendencia para el planeta, el 30% del agua dulce corriente,
es decir, un bien inestimable y cada vez més valioso.




Japon y los Estados Unidos de América, incrementando de esa manera una
realidad estratégica y econémica para el Pacifico, inconmensurable y también
preocupante, para un Estado Nacién como Ecuador, que esté entre gigantes
suramericanos relativos como Colombia y Pert, y sobre todo, otro gigante:
Chile. [CORRADO, Jorge. 2008]

Comercio y transporte maritimos

Una forma util de identificar la relacién entre el comercio global y el
uso del transporte maritimo es a través de las estadisticas que evidencia
su crecimiento, asi podemos sefialar que en 1995 el comercio internacional
mundial fue de casi 6.000 millones de toneladas métricas, de las cuales el
66%, es decir 3.960 millones de toneladas métricas fueron movilizadas por
el mar; para el afio 2005 la cifra alcanzé ya los 6.100 millones de toneladas
métricas movilizadas por el mar y para el afio 2006 alcanz6 la cifra de
6.355 millones de toneladas métricas, en todos los traficos, resaltando
que el trafico maritimo comercial de América Latina y el Caribe tuvieron
una participacion importante. Estas cifras sefialan claramente que existe
un incremento de 4,42% anual promedio para el comercio internacional
maritimo. [CEPAL. 2007]

Por otra parte, el PNUD?**, en el Informe sobre Desarrollo Humano de 2003,
indica que los paises que tienen mayores posibilidades de crecimiento en el
contexto internacional, son aquellos que cumplen con dos requisitos basicos:
1) tienen un amplio mercado interno (mayor a 40 millones de habitantes) y 2)
son paises costeros. Esto nos da un referente para afirmar que todos aquellos
paises costeros que estén en vias de desarrollo y que tengan mercados
internos grandes, tienen un mayor dinamismo de crecimiento. Lo que en la
préctica, en Suramérica, se aplicaria en muy restringidos casos, pese a que la
formulacion sea cierta. Pero ese consumo interno puede ser complementado,
con un “consumo externo, no nacional”, que se podria obtener a través de
mercados fuera de los nacionales, lo que implicaria el desarrollo estratégico
de esos nuevos mercados, con el apoyo de un medio masivo para llevar esa
“carga de consumo”. Asi mismo, existen dos alternativas a la formulacion del
PNUD: 1) “mercados-extensiones”, como los asiéticos y 2) fortalecimiento

244 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - fuente: Microsoft ® Encarta ® 2007, “(...) es
una organizacion auténoma de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), establecida por su Asam-
blea General en 1965 para crear un ente que luchara contra el subdesarrollo y sus consecuencias”.




y crecimiento de un comercio maritimo eficiente para llevar esa carga de
consumo, a esos mercados-extensiones; todo ello, en un espacio maritimo
tnico: el océano Pacifico. [PNUD. 2003]

En el Pacifico estdn inmersos una serie de factores esenciales para el
desarrollo comercial, cientifico, educativo, politico y también, por qué
no decirlo, de defensa. En este contexto se encuentra Ameérica del Sur,
especialmente Colombia, Ecuador, Pera y Chile, y frente a ellos, el corazén
vital de la economia de este siglo: el Asia, en donde muchos de los paises
que ahi se encuentran han conseguido dominar varios nichos de mercado,
especialmente en el campo de las Tics, generando una serie de productos de
interés global, como lo demuestran las cifras del comercio maritimo (CM) en
el interior del Asia es de 26.2 millones de TEU**'s (Incluido Australia, India
y el Medio Este), con un crecimiento del 10%; en el CM transpacifico es de 19.3
millones de TEU's, con un crecimiento del 10,8%; en el CM transatlantico es
de 5.4 millones de TEU's, con un crecimiento del 5.7% y en el CM asiatico-
europeo es de 12.1 millones de TEU's, con un crecimiento del 12.2%.

Por otra parte, de acuerdo a la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), en su informe “El comercio maritimo por contenedores
en América Latina y el Caribe hacia finales del afio 2006”, sefiala que el
transporte maritimo mundial, por contenedores, ha tenido un incremento
considerable en los tltimos afios, especialmente a partir del afio 2002. Asi
mismo, el crecimiento econémico mundial tiene una relaciéon directa con el
crecimiento del comercio internacional, el mismo que se realiza en un 90%,
a través de los mares y océanos del mundo. Existen elementos del negocio
portuario como los puertos, el transporte maritimo y la logistica que inciden
directamente sobre la economia de los paises, tanto asi que en la dindmica
que han seguido los procesos regionales econémicos, estos elementos han
sido gravitantes. [CEPAL. 2007]

Consideremos que el PIB de la region se increment6 en aproximadamente
el 5,3% en el afio 2006, mientras que el producto por habitante lo hizo en un

245 TEU es el acrénimo en inglés de Twenty-feet Equivalent Unit, que es unidad de medida de capacidad
de transporte maritimo en contenedores de veinte pies. Un contenedor de veinte pies tiene las siguientes
dimensiones en pies: 20 ft. de largo x 8 ft. de ancho x 8,5 ft. de altura; en metros: 6,096 m. de largo x 2,438 m.
de ancho x 2,591 m. de alto. Su volumen exterior es de 1.360,00 ft3 o 38,51 m3. Su capacidad es de 1.165,4
ft3 0 33 m3. El peso méximo de la carga en su interior es de 28230 Kg. En algunos tipos de buques de dltima
generacion se utilizan también los FEU's, que también es el acrénimo en inglés de Fourty-feet Equivalent
Unit.




AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION
DEL COMERCIO EXTERIOR, 1996-2006
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Grafico N° 5

3,8%, lo que determiné que el afio 2006 sea el cuarto afio de crecimiento
sostenido, con una media del 4,4% entre 2003 y 2006, lo que significa que
duplica la expansiéon media del 2,2% anual registrada entre los afios 1980
y 2002. Ahora bien, este crecimiento no es una casualidad, es efecto de un
proceso que se lleva a cabo de una manera sostenida en el Pacifico Occidental,
relacionado con el crecimiento y expansiéon de la economia mundial,
especialmente de la China, India y otras economias asiaticas en la demanda
mundial de productos como aquellos que existen en Suramérica y que, con
el ingreso de insumos, bienes intermedios y finales, los puertos, el transporte
maritimo y la logistica interna se relacionan directamente con el desarrollo
dindmico que esté teniendo la regién, como se indica en el gréfico.

El informe indica que en el desempefio econdémico global y en el de
América Latina y el Caribe, el comercio maritimo contenedorizado®* es
el que mayor crecimiento ha tenido. Segin la UNCTAD,** el comercio

246 Contenedorizado, relativo al transporte de carga en contenedores (TEU's o FEUs)

247 UNCTAD. “La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCYD o UNC-
TAD, del inglés, United Nations Conference on Trade and Development) se estableci6é en 1964 como un
cuerpo intergubernamental permanente de las Naciones Unidas. La UNCTAD es el principal 6rgano de la
Asamblea General de la ONU para los asuntos relacionados con el comercio, las inversiones y el desarro-
llo”. Fuente: Wikipedia.




COMERCIO MARITIMO INTERNACIONAL, 1970-2005
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maritimo se incrementé considerablemente en el 2005, transportando 7
110 millones de toneladas en mercancias cargadas. La tasa de crecimiento
anual para el 2005 alcanz6 un 3,8%. En las estadisticas, Asia es el continente
que mas mercaderias embarcé en el mundo con un 38,8%, luego le sigui6
América, con un 22,1% y Europa con un 21,8%. Estos datos los vemos en
forma estadistica?®. [UNCTAD. 2006]

La tasa media de incremento anual del comercio maritimo por
contenedores, que tienen como origen o destino a paises de América Latina
y el Caribe, para el periodo 2000-2006, alcanzé el 9,74%*°, que fue muy
cercano a la media mundial obtenida de las principales rutas con el 9,93%,
en ese mismo periodo. En consecuencia, se deduce que el comercio maritimo
por contenedores de América Latina y el Caribe ha aumentado de manera
similar al resto del mundo. El informe de la CEPAL continta e indica:

“El comercio maritimo de América Latina y el Caribe, hasta el afio
2006, muestra a Brasil y México muy por encima de la media de los otros
paises, con un movimiento cercano a los 3,5 millones de TEU, cada uno.
Esta tendencia va en aumento para las proyecciones hasta 2010; en cuanto a
Meéxico superaria los 5,2 millones de TEU, y Brasil estaria muy cerca a los 4,5
millones de TEU. El resto de los paises se concentran mas abajo: los paises con

248 Dry bulk cargoes, es la carga a granel, es decir, aquella que no es transportada en contenedores.
249 A partir de datos de Global Insight Inc.




mayor movimiento son los del Caribe en su conjunto y los de América Central
en su conjunto, con un movimiento cercano a los 1,7 millones de TEU, y con
proyecciones de hasta 2 millones para ambos casos (debido posiblemente
a transbordos y a la organizacién de la industria de maquilas). Muy cerca
de ellos se encuentra Chile, con un movimiento cercano a 1,4 millones de
TEU para el 2006 y con proyecciones para el 2010 cercanas a 1,8 millones
de TEU. Los paises con menor movimiento son Ecuador y otros paises de
la costa oeste, llegando a generar un movimiento de 240.000 y 423.000 TEU,
respectivamente, y aumentando esta cifra solo a 278.000 y 489.000 TEU para
proyecciones hasta 2010, respectivamente. [NUESTRO MAR. 2007] (La
negrilla es hecha por el autor)
Lo expresado por la CEPAL, se indica a continuacion.

COMERCIO MARITIMO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2000-2010
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El crecimiento del trafico maritimo en la Cuenca del Pacifico refleja el
incremento delosnegociosentre Américay Asia, untemaquehasidopercibido
por muchas empresas que quieren invertir a través de las facilidades que se
encuentran en varias asociaciones estratégicas que han generado tratados
muy interesantes y que ponen a prueba, a los paises involucrados, sobre las




capacidades de crecimiento allende sus propias fronteras. En ese sentido
Chile ha tenido una buena visién de negocios con Asia, hasta el punto de que
ha incrementado considerablemente sus relaciones econémicas, culturales y
politicas con China y Japon, lo que se esta traduciendo en los altimos afios en
un proceso muy interesante de transferencia de tecnologia y cultura, ademaés
de negocios. [HOESSLIN, Karsten von. 2008]

Sin embargo, esta notable evolucién del comercio internacional maritimo
requiere, exige puertos apropiados y buques con mayor capacidad de carga,
para que todo ese movimiento de carga sea rentable, eficiente y competitivo™’.
En ese contexto es importante comprender que se debe evolucionar conforme
lo hace el negocio maritimo, que con relacién a los puertos, éstos deben ser
modernos terminales, con todas las facilidades portuarias como: equipos de
manejo de carga, enormes patios de almacenamiento, operacién y controles
computarizados, conexiones y comunicaciones multimodales tierra adentro
para manejar crecientes picos de carga ferroviaria y carretera; a su vez estos
modernos terminales demandan: canales de acceso, darsenas y muelles de
atraque de entre 18 y 20 metros de profundidad y mantenimiento permanente
en aquellos sujetos a sedimentacion. Por su parte, los buques tienden hacia
cargueros y portacontenedores de mayor capacidad, que para construirlos
toman en cuenta los costos por tonelada-milla y como lo sefiala Carlos de
Greiff Moreno:

“(...) el correspondiente flete de mar disminuyen en cuanto mayor sea
el tamafio de la nave y el nimero de TEU por unidad de peso muerto, lo
cual resulta en mayores eficiencia e incentivo para aumentar el tamafio de
los buques, dada la alta intensidad de capital caracteristica de la industria
del transporte maritimo. El comercio maritimo internacional y, por ende
los puertos, configuran el motor de la globalizacion, de la integracion y del
desarrollo econémico de todos los paises del planeta. En consecuencia, si se
pretende comentar sobre ferrocarriles y su desempefio en la interconexion

con el mundo exterior, es preciso presentar una visién de conjunto con los
puertos (...) [GREIFF, Carlos de. 2008]

250 Es importante recordar que el negocio portuario tiene cuatro elementos operativos fundamentales: la
carga, el transporte maritimo o fluvial, los puertos y las hidrovias. El mas importante es la carga, los puer-
tos y los buques son vitales para el manejo de la carga y la hidrovia, que en el caso del comercio maritimo
global son los mares, no tienen restricciones operativas mayores o por lo menos que no sean debidamente
controlados (seguridad a la navegacién, por ejemplo)




Estosrequerimientos hacer preverla ocurrencia decrisis parael presentesiglo,
cuando la capacidad portuaria global no esté a la altura de los requerimientos
de la demanda mundial del comercio maritimo, considerando que:

El transporte por contenedores crece y seguird creciendo al doble del
crecimiento del Producto Bruto Mundial (PBM), como consecuencia de que
el comercio mundial viene y continuara creciendo a cerca de 11% anual. La
utilizacién mundial de puertos estd en 97%; asi, la capacidad sobrante es de
s6lo 3%, no queda margen para mucho.

Hay congestion en los terminales y astilleros; la oferta de buques crece a
menor ritmo que la demanda.

En Suramérica y en el mundo hay capacidad portuaria sobrante para
s6lo los proximos dos o tres afios. Luego vendran los problemas. Las lineas
maritimas estan invirtiendo en terminales para asegurar capacidad.

Asociaciones estratégicas

Las oportunidades de negocios que se han abierto con la visiéon del
Pacifico, como un océano que une mercados interesantes e importantes, ha
creado la necesidad de establecer asociaciones estratégicas de diversa indole,
atendiendoladiversidad®! cultural, étnicay geografica de todoslos paises que
estan en su Cuenca. Las oportunidades creadas por el hombre mas aquellas
que ofrece la naturaleza, se conjugan para que sean tomadas oportunamente
y se desarrollen los grandes proyectos. Como ya se ha indicado, lo mas
importante es que exista la vision, la voluntad y la preparacion, porque asi
como estan presentes las oportunidades, también hay que identificarlas y
entender y aprovechar sus potencialidades.

Considerando la importancia que tiene la Cuenca del Pacifico, se han
establecido asociaciones estratégicas muy importantes, entre algunos de
los paises que las componen, con el fin de fomentar una mayor relaciéon
econdmica, comercial, social y cultural. Todos prevén la eliminacién de las
restricciones no arancelarias aplicables al comercio entre las partes; establecen
normas comunes para la regulacion del intercambio entre los signatarios,
tales como origen, salvaguardia y solucion de diferencias entre otras que

251 La relacién fundamental de los mercados de los paises que estan en la cuenca del Pacifico, no sélo obe-
dece a la diversidad de lo que son como pais, sino también de lo que son como nacién, desde la perspectiva
interna de cada uno de ellos, en donde la diversidad en todos los casos comparativos es un proceso natural
de evolucion de cada uno de ellos.




garantizan las transparencias y evitan discriminacion; otras han adoptado
la normativa de la OMC para regular otros aspectos de politica comercial
relacionados con el comercio reciproco entre las partes; la mayoria contiene
normas sobre promocién y proteccion de inversiones, integracion fisica,
cooperacion energética, transporte y comunicaciones, propiedad intelectual,
turismo y otros. Entre las mas importantes estan aquellas que se detallan a
continuacion:

Asociacion Concepto

APEC. Cooperacion Econdmica Asia Pacifico | Creado en 1989 en respuesta a la creciente interdepen-
dencia entre las economias de la regiéon Asia-Pacifico.
El APEC retine a las economias mas grandes y dindmi-

cas del mundo

PBEC Es una asociacion de lideres empresariales de todo el
(Pacific Basin Economic Council) Pacifico, creada en 1967.

PECC Es un organismo tripartito de funcionarios de gobier-
(Pacific Economic Cooperation Council) no, académicos y empresarios, creado en 1980
NAFTA Es un pacto econdémico que establece la supresion gra-
(North American Free Trade Agreement) dual de aranceles y otras barreras de productos fabrica-

dos o vendidos en América del Norte, creada en 1992.

ALADI Organizacion Supranacional Sudamericana creada en
(Asociacion Latinoamericana de Integracion) | 1980, que fomenta el desarrollo econdmico armonioso

y equilibrado de la Regién para llegar a un mercado

comun.
MERCOSUR Organizacioén creada en 1991 para el establecimiento
(Mercado Comun del Sur) de un mercado comtn en Sudamérica; formado por

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Chile se ha
unido al grupo como socio comercial. Pronto Bolivia
seguira el mismo camino

COMUNIDAD ANDINA Organizacion subregional con personeria juridica
o PACTO ANDINO internacional, creada en 1969 con el fin de crear un

acuerdo comun de ambito regional; formado por Boli-

via, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.
Fuente: Elaboracién propia.

Sin disminuir la importancia que tienen todas estas asociaciones, la
APEC es la que tiene una visién oceanopolitica mas pragmatica del desarrollo
econdmico de quienes la integran. Ecuador no esta participando atin de ella,
sin embargo, de la importancia que ésta tiene, ya fue, finalmente, evaluada




como positiva para los intereses nacionales. La visiéon de generacién de
negocios hacia la cuenca del Pacifico occidental, ya es una preocupacién de
varias universidades ecuatorianas, en las que, en algunos casos, algunos
programas de estudios tienen incorporado el aprendizaje del idioma
mandarin. En todo caso, la importancia

Asi es como a Ecuador se le pas6 por alto entender el sentido de la
existencia de la APEC y no existi6 la vision suficiente para que, en su debido
tiempo, sea aprovechada la oportunidad que esa asociaciéon ofrecia. De
todas maneras, otros paises del Pacifico Oriental, como México, Chile y Perd,
aprovecharonesta oportunidad. Esta vision continental hizo que en el Pacifico
se dieran cambios internos sumamente importantes como el mejoramiento
de la educacion, las aperturas de las economias, la creaciéon y modernizaciéon
de las infraestructuras (portuarias, aduaneras, de servicios, logisticos, etc.),
la necesidad de mantener estabilidad en la regién®?, la transparencia como
una politica necesaria para negociar y la seguridad en todos los contextos.

Otras consideraciones

Através de muchos organismos regionales, comola Comisién Permanente
del Pacifico Sur (CPPS*?), se han estructurado programas para la ampliacién
de la investigacion en la Cuenca del Pacifico, con el fin de determinar el
potencial para la region, sobre los recursos vivos y no vivos que existen en la
Cuenca, siendo que la estimacién inicial, la ubica como la mas rica del planeta,
en esos rubros, que van desde pesquerias®!, minerales y otros recursos.
En todo esto existe una implicacién muy consciente de los Estados, que es
considerar al Pacifico como factor ecolégico fundamental para el mundo, en
la parte ambiental; en cuanto a sus comunicaciones maritimas, en cambio,
representan una red dinamizadora y vital para el comercio internacional. y

252 Solo consideremos el nivel en el que se encuentran las cosas, que es un requerimiento fundamental que las situa-
ciones politicas regionales adversas constituyen factores negativos para el desarrollo.

253 La CPPS impulsa un proceso de identificacion, toma de conciencia y coordinacién de los intereses que comparten
los estados miembros en los asuntos relativos al Derecho del Mar. Especial énfasis ha puesto esta organizacién en la
preservacion del medio marino y en el ordenamiento de la pesca y aprovechamiento sostenible de los recursos vivos
marinos, tanto en las areas bajo la jurisdiccién de los Estados riberefios del Pacifico Sudeste como en la alta mar adya-
cente. En el contexto de las actividades que desarrolla la CPPS en el area cientifica, cabe destacar el proyecto Estudio
Regional del Fenémeno El Nifio (ERFEN) y la publicacién mensual Boletin “ Alerta Climatico” (BAC). Los paises miem-
bros le han dado a la CPPS un mandato para ampliar el &mbito de sus actividades en la Cuenca del Pacifico, y promover
los intereses econémicos de sus paises miembros a la regiéon Asia-Pacifico, colocan a esta organizacién ante un nuevo
desafio, cuyo éxito redundard en un mayor desarrollo econémico y social de los paises miembros.

254 Sus reservas de biomasa son fundamentales para asegurar la alimentacién de la humanidad en el presente siglo




sus vias de comunicaciones constituyen nervios vitales para la realizaciéon
del comercio y el funcionamiento de la economia mundial.

Por otra parte debemos observar el comportamiento politico y econémico
de paises como China, Japén y Estados Unidos, cuya riqueza se fundamenta
en la cuenca, en donde histéricamente estas potencias han planteado una
posiciéon geopolitica gravitante, desarrollando acciones oceanopoliticas, a
través del control de los pasos maritimos a este océano. Es evidente que por la
importancia econdémica que tiene el Pacifico, la intencién de evitar conflictos
entre los Estados, se ha mantenido como una politica que no necesariamente
ha sido exitosa, pero que de una u otra manera han mantenido un statu quo,
que nos hace ver muy claramente la importancia que tiene la cuenca, para el
equilibrio estratégico mundial. [CORRADO, Jorge. 2008]

En cuanto al comercio maritimo internacional y considerando las nuevas
evoluciones que se dan en el desarrollo de la construcciéon naval, atendiendo
a los requerimientos de carga, Carlos de Griff Moreno sefala que:

“(...) Para gozar de presteza de embarque y entrega y de fletes minimos
es necesario contar con puertos de aguas profundas para servicios directos
en rutas transcontinentales con buques con capacidad de 6.000 Teus a 12.500
Teus (Post Panamax, Capesize y ULCS de 80.000 TDB a 170.000 TDB)). En los
puertos de Suramérica no hay capacidad para recibir buques de este tamafio.
Por tanto, es un lucrativo negocio contar con puertos de gran capacidad para
transferir o trasbordar a buques de 3.800 a 4.500 Teus (50.000 a 60.000 TDB)
para servir directamente los puertos de menor capacidad (...)”. [GREIFF,
Carlos de. 2008]

Quedar por fuera de estasrutas de traficointercontinental directo es perder
los beneficios de transferencia que ofrecen los grandes portacontenedores:
menores fletes, mayores frecuencias, rutas directas y jugosos ingresos
derivados de la transferencia y recepciéon de carga a y de otros puertos
vecinos y de la region.

Los buques mas grandes que se estan construyendo (Clase Capesize) son
de 8.000 a 10.000 Teus (110.000 a 135.000 TDB). En 2007 fue lanzado al agua
el primero de ellos en un astillero aleman. Ya estan operando buques ULCV
(Ultra Large Container Vessels) de 12.500 Teus (170.000 TDB) (...)” [GREIFFE,
Carlos de. 2008].




EL OCEANO DESDE LA PERSPECTIVA DE UN SISTEMA

Para Ecuador y otros paises 255 a la vera del Pacifico es probable que
les resulte complejo migrar de una vision terrestre a una visién maritima,
porque a pesar de que son paises maritimos, su subyugacién por la tierra
es ancestral y mantienen fuertes lazos con ella; por otra parte, la presencia
de una realidad geografica como la gran cordillera de los Andes, favorece a
que arraigamiento no permita ver, a una parte de la poblacién, més alla de la
orilla del mar. Por lo tanto, hay que entender y ver al mar desde un punto de
vista cultural y también como un sistema. Lo primero, como algunas veces
se ha reiterado, nace de una educacién de calidad, a través de adecuados
procesos educativos, en todos los niveles; y lo segundo, tiene que ver con la
comprension de que en el mar se producen procesos, unos mas simples que
otros, pero que se llevan a cabo permanentemente.

Considerar lo dicho en el parrafo anterior, es un requerimiento para
poder administrar el mar adecuadamente, mediante una planificacion
estratégica que cubra en forma integral los siguientes aspectos importantes:
el flujo constante con el exterior 256 a través de una comunicacioén biunivoca,
armonica, fluida y constructiva; la existencia de espacios maritimos que
tienen limites geograficos claramente establecidos 257 y el mantenimiento
de ambiente equilibrado y sin impactos nocivos para el ser humano. Todos
ellos sometidos a diversas corrientes de poder que responden a intereses de
distinta indole, los mismos que hay que identificarlos y encausarlos hacia la
realizacion de los objetivos nacionales permanentes, ahi esta la pericia del
estadista o gobernante, porque de eso también depende el futuro de lo que
se pretenda construir.

Vectores océanopoliticos
El almirante Martinez Busch ha identificado y establecido lo que él
denominé “vectores océanopoliticos”, que son aspectos importantes que

255 Con la excepcién de Chile

256 Entendiéndose todo aquello que esta fuera del contexto nacional, es decir, todo lo que tiene que ver con
el plano internacional.

257 En el mar no se pueden “demarcar” los espacios maritimos, porque no se pueden colocar marcas feha-
cientes, pero si es pueden “delimitar”, porque se materializan los limites maritimos a través de un conjunto
de pares coordenados colocados sobre una carta ndutica, herramienta fundamental de los Estados riberefios.




deben ser analizados para determinar elementos de gestion, con los que
se pueda hacer un uso eficiente y racional del mar. En el cuadro que a
continuacioén se detalla, se resume la conceptualizaciéon basada en aquella
creada por el almirante, desde una perspectiva adaptada a la realidad del
presente siglo [MARTINEZ, Jorge. 2008]:

Vector Caracterizacion

Comunicaciones | El trazado de rutas de intercambio y de comercio, las que, no obstante su
Maritimas aparente desorden espacial, siguen cursos determinados por una definida

racionalidad econdmica.

Productivo La riqueza y la diversidad que ofrece el mar, en sus espacios maritimos,

para beneficio y provecho del pueblo.

Recreativo En el contexto de la caracterizacion del vector 2., pero orientado hacia el

objetivo de la distraccion y recreacion del ser humano.

Urbano En el contexto de la caracterizacion del vector 2., pero orientado en el

borde costero, en el aspecto del desarrollo urbano arménico.

Juridico La evolucion y el desarrollo histdrico, que el hombre ha llevado a cabo,
a través de una estrategia con vision hacia el mar, con el fin ordenar los
espacios maritimos y el uso de éstos, con fines pacificos, de proteccién
del medio marino y conservacion y explotacion de los recursos en forma

racional, sostenible y sustentable.

Poder Naval El Poder que descansa en la Fuerza Naval que cada Estado debe desarro-
llar con el fin de que, con total apego al vector juridico, se respeten los

intereses nacionales de la nacion , en los espacios maritimos en los que él

tiene soberania, derechos de soberanta, jurisdiccion y presencia.

Fuente: Elaboracién propia.

Las comunicaciones maritimas

Este vector ha sido la razén fundamental por la que el comercio, la
cultura, el conocimiento (cientifico y tecnolégico)™® y el desarrollo de las
sociedades se hayan dado. También ha sido escenario, en repetidas ocasiones,
la dialéctica violenta de los hombres, las guerras navales, justamente en

258 En el caso de Ecuador, la ciencia y la tecnologia aplicadas a la investigacion cientifica, debe ser atendida
con mayor énfasis, porque es la generadora del conocimiento maritimo.




defensa de los intereses maritimos vitales de cada Estado comprometido en
ellas. Es por lo tanto, una percepcion universal de que el mar es la principal
linea de comunicacién entre los centros productores de bienes y servicios,
los productores de materias primas y los consumidores globales [91]. Con
respecto al escenario maritimo en donde esta realidad se concreta, también
ha sido un proceso evolutivo sumamente interesante, claro esta, siempre
en funcién del uso del mar; asi tenemos que, desde el océano Atlantico, la
humanidad fue transfiriendo laimportancia de las comunicaciones maritimos
al océano Pacifico.

Hoy en dia, este vector es uno de los mas importantes debido a que la
diversidad de los intereses involucrados, el desarrollo tecnoldgico y eficiente
de las comunicaciones maritimas, han establecido una red global de gran
importancia para los intereses de los Estados; en consecuencia, el comercio
maritimo se incrementd y continuara creciendo, como efecto del crecimiento
de la poblaciéon mundial, sus necesidades, la riqueza y la especializacion
de los procesos productivos®®, aprovechando las ventajas competitivas que
puedan obtenerse. Se puede pensar que la bastedad de los océanos daran
cabida para esa dindmica; sin embargo, no hay que descartar que pueda
llegar un punto de saturacién en que se revierta la eficiencia, como son las
zonas de confluencia®* y las zonas focales, en donde sera necesario alcanzar
un ordenamiento®' de esos espacios maritimos, empleando tecnologia®? y
ampliaciones de sus instalaciones.

259 Este crecimiento del comercio maritimo depende de las ventajas competitivas que cada Estado o mer-
cado tengan, en funcién de su produccién especifica, lo que significa preparar a un sector de la sociedad en
mercados, negociacién y comercio internacional, y sistemas internacionales de administracién empresarial.
Esto tiene que ver con el tipo de carreras que oferten las universidades, con un gran porcentaje de praxis y
un conocimiento actualizado de todos los sistemas globales, regionales y nacionales, para que puedan ser
identificadas a tiempo las fortalezas y las oportunidades.

260 Debido a la gran cantidad de buques mercantes que siguen una determinada ruta de comunicacion
maritima que es altamente rentable, ésta tenga que pasar por dreas geogréficas que no permitan un flujo
adecuada si la cantidad de buques es grande, derivandose a una consideracion de seguridad por los ries-
gos en la mar. Las zonas focales, en cambio, se producen, asi mismo por la misma razén basica, pero en su
aproximacién a los puertos.

261 El canal de Panam4 tuvo que ser ampliado por esas mismas razones. La ampliacién de la capacidad del
Canal de Panama constituye una de las grandes obras de ingenieria del siglo XXI, ya que aumentara en un 40%
la capacidad de transito de mercancias de las actuales vias maritimas que unen el Atléntico con el Pacifico.

262 Una de ellas es el Vessel Trafic System (VTS) que es una solucién a la gestién operacional del trafico
y seguridad maritima permitiendo agilizar el trafico y seguridad maritima dando seguridad al trafico de
buques en las aguas restringidas del Rio Parana de las Palmas e incrementar la seguridad de la navegacion,
mediante el empleo de sonares, radares, sistemas de comunicacion, sensores especiales, sistemas de infor-
macién geogréfica y sistemas de control electronicos, integrados.




Lineas de Comunicaciones Maritimas

El vicealmirante Horacio Justiniano conceptia a las Lineas de
Comunicaciéon Maritimas (LCM) como uno de los elementos de la estrategia
naval, que constituyen un medio para el bienestar, desarrollo y crecimiento
del Estado, en tiempos de paz, como en los de guerra, con énfasis en aquellos
que son maritimos. Los Estados, por su estructura, geografia y comercio
maritimo generan una determinada dependencia por el mar, lo que crea,
directamente, una sustancial dependencia de las LCM, lo que permiti6
clasificar a los Estados, segin el grado de ese condicionamiento al mar,
clasificAndolos en: Insulares, que dependen vitalmente del mar; Maritimos,
que dependen en alto grado del mar; Continentales, que dependen en
mediano grado del mar y los de Bloque Continental, que son practicamente
autdrquicos en cuanto a la dependencia del mar del exterior. Por otra parte,
las LCM también tienen una clasificacion segiin la autonomia de los buques
y embarcaciones utilizadas para el comercio, denominadas de cabotaje,
cuando la navegacién se lleva a cabo siguiendo el perfil costero y muy
préoximo a él; y el otro se denomina de ultramar o de altura, cuando deben
cubrir distancias transocednicas. Finalmente, las LCM se clasifican segtin su
empleo en: militares, econdmicas, y de mantenimiento.

Atendiendo estas interesantes clasificaciones, es oportuno mostrar el
siguiente cuadro, en el que podemos apreciar cudl seria la dependencia
de Ecuador con respecto a las LCM’s, haciendo algunas reflexiones sobre
los casos de EE.UU. y Chile, considerando que la dependencia de Chile*®
con relacién a las LCM es vital en el presente siglo, en consecuencia, su
dependencia tiene caracter de insular. Los EE.UU.**, por su extension de
mega Estado, aparentemente no podria tener una dependencia vital de las

263 La condicién geogréfica de pais insular chilena ha sido una de las més notables fortalezas que ha tenido
ese pais, desde muchos afios atras, tal cual lo expresa Oscar Aranda Mora en su ensayo “LA GUERRA DEL
PACIFICO Y SU ESTRATEGIA MARITIMA”, en la que expresa que: “(...)durante la Guerra del Pacifico
contra Perti y Bolivia, la condicién geografica esencial Insular de Chile y la seudo insularidad del Teatro
de la Guerra, obligaron a Chile a emplear una Estrategia Militar Maritima, que le permiti6 a las fuerzas
nacionales obtener la victoria (...)”

264 El CPCB de la USNAVY M.E. Wagner, en su tesis: “The maritime strategy: full speed ahead” y acogien-
do un concepto de un buen sector de la politica de los EE. UU. afirma: “... The United States is essentially
an island nation. It is the leader of a global maritime coalition for an array of allies, trading partners, and
political interests across the oceans. Global economic interdependence is a fact of life. The majority of our
trade routes, our economic and political lifelines, are oceanic. Over 70% of our total trade by value and
99.7% of our overseas export and import tonnage move by sea. Our economic well-being has been made
possible by and depends upon political stability.”




LCM; sin embargo, aquella condicion no se ajusta a su realidad maritima,
ya que en su vision, las LCM's, son de naturaleza vital para su desarrollo
y seguridad. Finalmente, con respecto a Ecuador, ;cuadl deberia ser su
condicién geografica esencial?, la respuesta es “...Insular...”?®, por su gran
dependencia (90%) de las comunicaciones maritimas, y de ello su potencial
expansion de sus intereses maritimos mediante la proyecciéon oceanopolitica
hacia los espacios maritimos de tres océanos: Pacifico, Atlantico y Antértico,
condicionado por su posicion geografica equinoccial. En el siguiente cuadro
se puede apreciar el detalle de las ideas previamente expuestas:

EJEMPLO DE CLASIFICACION DE LOS PAISES POR EL GRADO DE
DEPENDENCIA DE LAS LCM
Clasificaciéon Dependencia Ejemplos

Insular Vital Inglaterra, Japon,
China, Noruega,
Suecia, Mueva
Zelanda, Chile,
Ecuador v EEUU.

Maritimos Alto Grado Argentina, Perd,
Alemania, Francia,
Italia.

Continental Cierto Grado Suiza, Austria

Bloque Continental Autarquicos Rusia®* (Actualmente
ya no cabe hablar de
paises autarquicos).

Fupsrbe: T Wi nia e Guerra
MARITIN Byron Pare:

La ubicacién de Chile, Ecuador y EE.UU. en el espacio de la dependencia
Insular - Vital, es una consecuencia de uno de los mas importantes usos del
mar, como son las LCM's. Es evidente que la realidad nacional se refleja en
el peso especifico que cada pais tiene en el escenario internacional, y en gran
parte depende del uso eficiente del mar, aunque eso impliquen ingentes
inversiones, tal cual ocurre con los EE.UU. y Chile.

265 Kurt Hartung Sabugo, en su ensayo “El poder naval en los conflictos cortos después de la ii guerra
mundial” expresa, refiriéndose a Ecuador y Perd que “(...) la condicién geografica esencial de ambos paises
es insular, puesto que dependen vitalmente de las comunicaciones maritimas.




El Vector Productivo

Los temores de una humanidad afectada por la falta de alimentos,
han comenzado a verse de una manera dramaética, cuando por calculos
de la FAO*® se estima que en el mundo existen MIL MILLONES de
hambrientos. Fendémeno social y técnico producido por el incremento de
los costos de los cereales como el arroz y el trigo, y el empleo desmedido
de los biocombustibles. La agencia de noticias EFE (7 de mayo de 2008),
trae a colacion las declaraciones del presidente del Banco Mundial, Robert B.
Zoellick, quien afirmo6 que la crisis alimentaria mundial continuaré con los
actuales altos precios de los granos y descarté puedan recuperar los niveles
del 2004. La noticia ademas informa que el funcionario: “(...) consideré
urgente que todos los paises modifiquen sus politicas de producciéon de
alimentos con el fin de garantizar el suministro de los granos basicos a las
poblaciones”.

Ademas inst6 a que las naciones busquen una nueva generaciéon de
biocombustibles con materiales procedentes de la celulosa. La produccién
de biocombustibles procedentes de alimentos, como el maiz, en Estados
Unidos, o la cafia de azucar, en Brasil, ha propiciado en los tltimos meses
una subida de los precios mundiales de los principales granos y ha originado
el acopio de estos productos”. [EFE. 2008]

Lavisién del agotamiento de los recursos naturales para el mantenimiento
de la vida en los espacios geogréficos terrestres, finalmente dan muestras de
ser unarealidad que lesiona a la humanidad. Esa condicién no s6lo son de los
alimentos, sino que, como se han indicado varias veces, también los recursos
naturales en general. La vision hacia el mar es inminente y muy posiblemente
el interés hacia él se haya incrementado de una manera mas acelerada, y eso
con certeza se vera reflejada con el incremento de la actividad pesquera, con
un riesgo adicional, que hay que sumar ese factor a la ya indebida sobre-
explotacion que en algunos espacios maritimos se han venido dando. Urge
la investigacion cientifica para determinar con mas exactitud un inventario
apropiado de las riquezas ictiolégicas y sus comportamientos reproductivos,
para poder armonizarlos con los procesos de conservacion en la industria

266 FAO - Fuente: Wikipedia - “Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAO, siglas de Food and Agriculture Organization) es una organizacion especifica de la ONU, creada
el 16 de octubre de 1945, en la ciudad de Quebec. La FAO reagrupa 191 miembros (189 estados mas la Union
Europea y un miembro asociado), con el fin de - Ayudar a construir un mundo sin hambre-“




pesquera, de tal forma de lograr sustentabilidad y sostenibilidad del recurso.
[MARTINEZ, Jorge. 2008]

Ecuador carece de una informacién completa y debidamente estudiada
de sus pesquerias, por falta de una verdadera experiencia en la investigacion
marina, en ese campo. Los inventarios que deberiamos tener, sobre todas
las especies ictiologicas que se encuentran en nuestros espacios maritimos,
algunas de ellas abundantes, con especial énfasis en las especies altamente
migratorias y transzonales, no son suficientes. Esta situacion tiene varios
responsables, entre los mas importantes estan los gobiernos, el sector
pesquero y el sector cientifico. El primero no ha emitido una politica ocednica
al respecto, con efecto de incentivar la investigacion cientifica y tecnolégica
y motivar, a su vez, una adecuada conservacion de los recursos ictiolégicos;
el sector cientifico no le ha dado la suficiente importancia para reclamar a los
gobiernos politicas al respecto y el sector pesquero estd muy “cémodo” con
respecto a capturar lo que satisface a sus intereses, sin un control efectivo y
atendiendo a una politica de conservacion de los recursos vivos que el Estado
haya elaborado en funcién de la investigacion que realice el sector cientifico.

Existen alternativas en cuanto a la diversificacion de recursos que
pueden explotar, si la investigacion cientifica y tecnolégica tuviera objetivos
claros para impulsar la acuacultura y la creaciéon de granjas marinas. Este
tipo de alternativas requieren un arduo trabajo, no solo en el campo de la
investigacion, sino también en la regularizacion juridica de las mismas,
ya que en nuestro pais, no existen procesos anteriores que hayan creado
jurisprudencia, ante la ausencia de leyes que prevean aquello [MARTINEZ,
Jorge. 2007].

En el campo juridico también se planteaban interrogantes complejas
que fueron resueltas con la adhesiéon de Ecuador a la CONVEMAR, accién
politica y estratégica que gener6 un respaldo para que todos los aspectos
tratados y fundamentados también sobre una voluntad politica objetiva,
para tener un manejo racional de nuestros recursos pesqueros y, en general,
de nuestros recursos naturales maritimos.

La crisis alimentaria planetaria no sélo es un proceso de carencia de
alimentos, obedece a un comportamiento de los sectores productivos
globales, que atienden a los intereses econémicos de esos sectores vy,
lamentablemente, eso no va a cambiar a menos de que por razones




extraordinarias, cambie la naturaleza humana [MARTINEZ, Jorge. 2007].
De tal forma que el proceso de debilitamiento de la capacidad del ser
humano de producir alimentos disminuird paulatinamente, y el hombre,
como lo ha hecho desde sus origenes, buscara sobrevivir con lo que tiene y
su adaptacion a explorar y explotar los alimentos en el mar, sera una tarea
que incremente al vision oceanopolitica de los Estados, para lo cual hay que
estar preparados, juridica, cientifica, cultural, social y politicamente. Se ha
hablado algunas veces de cultivar la tierra mas eficientemente, seria ahora
de extrapolar la idea hacia el mar, y decir que deberiamos tener la visiéon
oceanopolitica necesaria para que las acciones estratégicas, derivadas de
una politica clara, al respecto, permitan iniciar un proceso de “cultivar el
mar” de una forma mas eficiente.

Por otra parte, es necesario considerar también que el vector productivo
esta relacionado con otros recursos marinos, como los hidrocarburos y todos
los minerales que se encuentran en la plataforma continental®’. Estos recursos
de ninguna manera son despreciables, sobre todo, al igual que la pesca,
tienen un proceso causa-efecto similar; es decir, que si la sobreexplotacion de
los recursos minerales e hidrocarburiferos alcanzan niveles extraordinarios
en tierra, inducidos por una demanda insatisfecha, sobre la base de un
requerimiento de naturaleza vital, entonces el mar vuelve a ser el elemento
o el medio trascendente para la humanidad y, como ya lo habiamos visto, el
Pacifico es el protagonista por excelencia en el presente siglo. De tal forma
que deben existir politicas oceanicas claras, objetivas y pragmaéticas, que
se deriven en acciones estratégicas®® muy eficientes para precautelar los
intereses nacionales en el mar, con el marco juridico que las sustenten y con
la suficiente antelacion y prevision como para lograr un verdadero desarrollo
maritimo de nuestro pueblo.

267 En el caso de Ecuador, las consideraciones de plataforma continental tiene que tener dos visiones,
una la plataforma continental del Ecuador continental y la plataforma insular, del Ecuador insular - islas
Galédpagos - que por sus diferentes caracterizaciones, requieren un manejo integrado para sus realidades
geograficas diferenciadas.

268 A pesar de muchos respetables criterios, el fortalecimiento del Poder Naval, es decir, todo lo que es la
Armada Nacional constituye en un acto de supervivencia esencial para la vida del Estado Ecuatoriano,
desde la perspectiva de un estatus de pais maritimo, que a decir verdad, es el tinico que deberia ser con-
siderado, claro estd, siempre y cuando cultural y educacionalmente estemos con esas fundamental vision.




El Vector Recreativo

Este vector tiene que ver con coadyuvar a la formacion del espiritu y
el caracter del hombre de mar, la alternabilidad en cuanto el significado
de recreacion del comun de las gentes, teniendo como base el mar vy,
finalmente, la formacion de la cultura maritima en uno de sus matices mas
significativos que es la recreacion, el turismo y la configuracién mental,
de los nacionales, del territorio maritimo, mediante el conocimiento
de su geografia maritima. Cabe una importante aclaraciéon en varias
denominaciones que se han hecho en las primeras lineas de este parrafo;
en primer lugar, el término de “hombre de mar”, no es un calificativo o
denominacion exclusiva de los marinos de guerra, mercantes o pescadores,
es uno que tiene que ver mas con el hombre que se ha identificado con el
mar, y quiere conocerlo, disfrutando de los sencillos placeres que representa
viajar por su geografia marino-costera, disfrutando de la gastronomia y
paisajes marinos, disfrutando con los deportes nauticos y compitiendo en
ellos (especialmente la vela) y amalgamando un concepto atin mayor que
todo aquello: la conciencia maritima.

Los elementos que se han mencionado anteriormente, no son producto
de la casualidad o de una mera circunstancia, y si asi lo fuera, simplemente
no se estaria haciendo nada en funcién del concepto de este vector. El
factor recreativo atun tiene que vencer algunos paradigmas que lo han
asociado erroneamente, con “vacaciones” o con “ocio” en la méas béasica de
sus connotaciones; sin embargo, nada mas fuera de concepto en el contexto
del siglo XXI, cuando el entretenimiento, en su perspectiva de salud,
bienestar fisico, mental y espiritual y conocimiento, en su vision cultural y
de conocimiento que caracteriza el turismo, son esenciales para la vida del
ser humano, que dejando de lado el ejercicio de cualquier profesién, de una
forma temporal, se reencuentra con sus pensamientos, sus sentimiento, sus
lazos afectivos y fraternales, con su realizacion como ser humano planteando
a su cuerpo y alma interesantes desafios y que le proveen la fundamental
“recarga” de energias e ideas que son tan esenciales para proseguir en su
lucha por la vida.

Los deportes nauticos fortalecen el cuerpo con un permanente ejercicio,
en el que el rival més dificil no son los competidores, sino uno mismo; porque
debe luchar para sacarle ventaja al viento y las corrientes (vela, canotaje, yola,




etc.), no s6lo con su capacidad fisica y de adaptacién al deporte, sino con
conocimiento y la forja de un caracter recio y de una voluntad de lucha que
sOlo se configura desde nifios y a través de la educacion y cultura. El deporte
nautico es un deporte caro, porque en algunos paises como Ecuador, se ha
pensado de una manera irresponsable y profundamente equivocada, que aquel
es un deporte de ricos y no ha habido ni una sola politica gubernamental para
incentivarlo y buscar alternativas para disminuir costos y convertirlo en una
préctica “masificada”, tal cual lo es, y guardando las debidas proporciones, el
fatbol, basquet, voley, etc. Es importante crear un marco federativo nacional,
capaz dedesarrollarideasy proyectos paraincentivar la practica delos deportes
nauticos y ademas, incluir en los programas de estudios, sus fundamentos, que
son mucho mas complejos que cualquier otro deporte, por el conocimiento de
los elementos naturales implicitos en él. Los espacios maritimos nacionales,
bellos y prodigos en geografias extraordinarias (las islas Galapagos, de La
Plata, etc.) ofrecen a los deportistas nauticos, los elementos para renovar y
fortalecer su cuerpo y espiritu.

El turismo marino-oceanico-costero, también es una préactica que en
Ecuador se ha convertido en una especie de ratificacion de la condiciéon de
élites, por sus costos tan prohibitivos y que ademas, no existen o son muy
limitadas ofertas para diversificar la basica, eso si la mas comoda, facil y
rentable que es que el turista, se “planche” en las arenas de nuestras playas,
reciban el sol, coman, beban y jya! jQué lamentable desarrollo turistico
aquel! Por qué no un turismo orientado al conocimiento de nuestras costas,
de nuestros mares, a través de viajes, con costos razonables hacia otros
destinos geograficos que no sean Playas, Salinas, Manta, Esmeraldas, Bahia
de Caraquez u otras maravillosas playas que tenemos, en las que exista un
contacto con la naturaleza costera, marina u oceanica, con el ecoturismo
submarino. ;Por qué no incentivar el turismo con snorkel? ... ;Complicado
acaso?, o tal vez dejan de ganar menos las empresas turisticas. Simplemente,
y siento reiterativos, no se lo ha explotado por comodidad y por falta de
incentivos que vengan desde las mas altas esferas, a través de politicas
que promuevan esas practicas, que a la final pasan a ser caracteristica de
las familias con recursos suficientes, cuando en realidad son un derecho de
todos los ecuatorianos. Este es un vector oceanopolitico esencial, aunque no
lo parezca.




El Vector Urbano

Por el desarrollo basico del que se hablaba en el vector anterior, con
relacion a la actividad del turismo, sumando al generado por el desarrollo
productivo derivado de explotacion de los recursos del mar, la franja costera
esta siendo severamente golpeada por la falta de mecanismos que minimicen
o eliminen la contaminacién del medio marino, por efectos de la industria,
los desechos humanos y basuras, que producen, paulatinamente un deterioro
de los espacios maritimos adyacentes a la costa, sin que las autoridades estén
capacitadas para entender el profundo y técnico significado del ordenamiento
de los suelos y la concienciacion de los ciudadanos de nuestras costas, sobre
la importancia de conservar el medio marino, en un contexto de prevencion
y conservacion y ademds, mejorar la calidad de vida del habitante de esos
espacios marino-costeros.

El actual Ministerio del Ambiente, en Ecuador, y organismos como la
Armada Nacional, a través de las Capitanias de Puerto y el Programa de
Educacién Ambiental Marino Costera y Fluvial (PEAMCO) y entidades como
el Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), a través del Manejo
Costero Integrado (MCI) son ejemplos practicos de lo que se debe hacer para
el mantenimiento, la educacion, la concienciacién, el uso y ordenamiento
de los espacios costeros; pero no son suficientes considerando, como se
digo, que el desarrollo de las industrias y el incremento de las actividades
del hombre han generado saturacion, sin existir los suficientes y eficientes
sistemas para controlar la contaminaciéon que se genera, lo que hace fragil
a la faja costera. Nuevamente nos lleva hacia el punto que podria parecer
trillado, pero que es consecuencia de la ausencia de visién y responsabilidad,
la falta de politicas al méas alto nivel que respalden la gestion que realizan las
instituciones indicadas, ademas de otras con similares o complementarias
intenciones, y que ademas provean de los recursos necesarios para cumplir
con los objetivos establecidos.

El Vector Juridico

Este es un vector trascendental para la vida de Estados Maritimos como
Ecuador, porque al no existir de por medio un Poder Naval con suficiente
capacidad real de enfrentar a otros poderes navales regionales o globales, con
prestaciones muy superiores a las nuestras, aun teniendo hombres de mar




con una alta preparacion, gran espiritu de lucha y sacrificio, la realidad de
los medios bélicos contrastantes, nos obliga a ser realistas y ver alternativas y
soluciones imaginativas y précticas, para poder defender nuestros intereses
maritimos, la soberania maritima nacional y laintegridad de nuestro territorio
maritimo, continental e insular. Por lo tanto, una de las primeras iniciativas
es tener un marco juridico internacional, reconocido globalmente y con
alternativas que nos permitan defender nuestros intereses, en cualquier foro
o escenario. Eso justifica la adhesién a la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

Se ha explicado profusamente el significado que tiene para la humanidad
la CONVEMAR; que ha compilado la evolucién del derecho en el mar desde
la observacion de la costumbre hasta la implementacion de un derecho
positivo, nacido de la misma concienciacion de los hombre, de que el mar y
los diferentes espacios maritimos que lo componen, son vital para su vida,
para el desarrollo, seguridad y crecimiento de los Estados [106]. Por otra
parte, de ninguna manera podemos concebir un Derecho del Mar estatico,
debido a que la misma jurisprudencia que la gestion del ser humano en el
mar, influye y afecta sobre el derecho maritimo existente, especialmente
por la antecedencia que los fallos de la Corte Internacional de Justicia de
La Haya establece y que de una u otra manera también inciden sobre las
decisiones que se toman en el Tribunal Internacional del Derecho del Mar,
especialmente en lo que tiene que ver con la delimitacion de los espacios
maritimos, como el mar territorial, zona econémica exclusiva y plataforma
continental®®.

Por lo tanto, en el caso de Ecuador, la adhesiéon a la CONVEMAR, no
s6lo es un acto de reconocimiento al Derecho Internacional Maritimo
vigente, sino que contextualiza el marco juridico global en el que debera
basar su crecimiento y desarrollo; de lo contrario, estarian limitdndose sus
capacidades de interrelacionarse comercial, cientifica, educativa, cultural,
politica y socialmente con el mundo, y demostrando una debilidad
geopolitica y estratégica., debido a que las posiciones unilaterales, en un
entorno cada vez mas desafiante, son extremadamente dificiles de mantener,
sino no se tienen los medios apropiados para ello, que en el caso de Ecuador,

269 Las posiciones de los Estados con relacién a la delimitacién de sus espacios maritimos tienen una con-
notacién inminentemente econémica, en primer lugar, ya que la explotacién de los recursos naturales vivos
y no vivos se convierten en un asunto de vital importancia para sus objetivos nacionales.




es mas que evidente la limitacion en este aspecto. La adhesion de Ecuador
a la Convencion, en el contexto nacional, también es un acto de madurez
juridica, porque no sélo representa una voluntad politica del gobierno, sino
también la aceptacion t4cita de los connacionales de su importancia. ;Por
qué madurez?, porque significaria que los ecuatorianos habrian trascendido
de un enclaustramiento nocivo, en el que los cambios e innovaciones son
incomodos y “peligrosos”, porque no los conocen como deberian, de ahi
que los temores imaginarios hacen que algunos ecuatorianos, se opongan
al cambio, por oponerse, sin un argumento valido. Entonces, un desafio del
Estado Ecuatoriano, con miras a este siglo, es lograr cambiar de mentalidad
a aquellos que no entienden el extraordinario paso que Ecuador se niega a
dar, por temor e ignorancia.

El vector juridico, en el marco de la Convencién, como se explicé en
el Capitulo II, por estar en una evolucién continua, atin deberd asumir
posiciones juridicas importantes sobre el ordenamiento y uso de los espacios
maritimos, sobre todo porque el ejercicio de la soberania, derechos de
soberania y jurisdiccion sobre ellos, tiene una lectura préctica de explotacion
de los recursos naturales, que depende de cuén efectiva y eficientemente se
lo pueda hacer, fundamentado sobre la base de una apropiada investigacion
cientifica. La investigacion cientifica, en el mar, aparte de darnos un
conocimiento razonable de él, nos da herramientas para su conservacion,
evitando la sobre explotaciéon de sus recursos y preservando el medio
marino, lo que es esencial cuando el derecho del mar contemple el uso
vital de la Antartida, por lo recursos que ésta posee. Es utdpico e ilusorio
que el Continente Blanco se mantendra intocable toda la vida, y resulta
ingenua una linea de pensamiento en ese sentido, cuando vemos que Chile,
Inglaterra, Nueva Zelanda, Estados Unidos y otros paises desarrollados, a
parte del cumplimiento del tenor del Tratado Antértico, su visién va mas alla
de lo que haran cuando ya no existan los fundamentos que hoy sustentan
al Tratado y maés bien prevalezca lo que el Derecho del Mar, de ese tiempo
futuro, vaya a establecer respecto al uso de la Antartida, y para ello, deben
estarse preparando desde la perspectiva juridica actual, cimentada en la
Convencion del Mar de 1982.




El Vector del Poder

A la luz del tiempo transcurrido en el siglo XXI, las consideraciones
respecto a este vector, desde el punto de vista oceanopolitico, recuperan
el principio que Alfred Thayer Mahan expusiera®® en los primeros afios
del S. XX; esto quiere decir, que el Estado riberefio es quien posee el
Poder Maritimo, un poder capaz de llevar a la nacién hasta los limites
de la conversiéon a un Estado desarrollado. ;Puede un concepto como
aquel, ser capaz de llevar a una nacién hasta esos confines, partiendo
de una realidad tan desalentadora como aquella que tienen los paises en
vias de desarrollo? La respuesta es: jsi, si lo puede hacer! Aunque para
algunos parezca una utopia y un suefio inalcanzable; sin embargo, Chile
ha dado un ejemplo cldsico de esta visiéon, cuando al igual que lo hiciera
Venecia en el S. XII “Despusamos te mare, in signum veri perpetue domini”,
los chilenos incorporaron en su visiéon maritima®' y en su legislaciéon®??,
el compromiso perpetuo de ser una nacién volcada al mar, a cambio de
un crecimiento y desarrollo inicos en Suramérica y creando, ademas un
espacio oceanopolitico vital como el Mar Presencial®”.

El Poder Maritimo es igual al Poder Naval mas los Intereses Maritimos;
es la ecuacion que puede considerarse como el primer principio
fundamental de la oceanopolitica, porque es la que impulsa al Estado
a asumir su rol maritimo fundamental, sobre el que creara también el
derecho al uso del mar, en la visién y forma que considere fundamental
para sus intereses, recordando siempre que el Derecho del Mar esta en
evolucién y que cualquier iniciativa légica puede ser un paso mas dentro
de ese proceso. Todo lo que el Estado riberefio quiera crear debera estar
respaldad por un marco juridico universal, como la CONVEMAR y un
poder que emane del Estado y se materialice a través de sus politicas y
una Fuerza Naval eficiente.

270 Estos conceptos fueron detallados en el Capitulo III del presente trabajo

271 Chile estableci6é su Mar Presencial el 4 de mayo de 1990, como una respuesta fundamental a la seguri-
dad de sus recursos pesqueros y como una proyeccion del desarrollo de otros recursos.

272 La visién del Mar Presencial fue incorporada a la legislacion chilena en la Ley de Pesca y Acuicultura,
Ley 18892 de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura. Decreto N°430/91. Ley 19080
de 1992.

273 Este aspecto ha traido muchas criticas especialmente por parte de Perd, que consideran una pretensiéon
extrema y legal de Chile.




Concomitante con el Poder Maritimo, esta la Estrategia Maritima**, que no
es lo mismo que la Estrategia Naval*”, por cuanto, la primera interrelaciona,
coordina e integra las capacidades nacionales para estructurar politicas
ocednicas y una planificacién estratégica que procure ubicar al pais en el
contexto regional, primero, y después global, en una posiciéon de desarrollo
sostenido; claro estd, después de que se lleve a cabo un proceso en el que la
educaciony la estructuraciéon de una verdadera conciencia maritima nacional,
caractericen las estructuras esenciales de un Estado Maritimo y su visiéon
oceanopolitica. La segunda, la Estrategia Naval, en cambio, es aquella que
fragua el Poder Naval, para que con la combinacién apropiada de medios,
posicion y capacidades, logre mantener el control del mar, negandoselo al
enemigo o adversario. [SOLIS OYARZUN, Eri. 2007] [ARANDA, Oscar. 2008]

En el ambito del Poder Naval, los medios navales tienen como objetivo
fundamental proteger las lineas de comunicacién maritimas y los mismos
intereses maritimos, para lo cual tratardn de destruir, minimizar o anular
a las fuerzas navales enemigas, lo que obviamente recae sobre el aspecto
econémico. Mientras més importantes sean las lineas de comunicaciones
maritimas y los intereses maritimos, mejores y mas eficientes deberan ser
los medios navales para protegerlos y mas efectivas deberan ser las politicas
que se impongan para que con todos los campos de gestiéon del Estado, se
pueda consolidar el control del mar y su uso adecuado, tanto en tiempo
de guerra como de paz. Esto hace que ante la evolucion de las sociedades,
los cambios en el orden mundial®®, la presencia de amenazas, el desarrollo

274 En el criterio del comandante chileno, instructor de la Academia de Guerra Naval de Chile, Juan Pablo
Brito Infante, en su articulo. “La estrategia maritima orientadora del permanente accionar de la armada,
durante la guerra y la paz”, sefiala que “El estudio de la Estrategia, permitird el desarrollo del Poderio Ma-
ritimo, Intereses Maritimos y un adecuado Poder Naval, lo cual permitird en su debido momento orientar
y asesorar al escalon politico para estos fines”.

275 De acuerdo al Comandante chileno Kurt Hartung Sabugo considera que hablar de Estrategia Mariti-
ma o Estrategia Naval es un asunto de convencién; de todas maneras, es preferible referirse a la Estrate-
gia Maritima por ser un concepto de mayor amplitud, puesto que Estrategia Naval involucra solamente
las Fuerzas Navales, mientras que Estrategia Maritima involucra ademads, a los Intereses Maritimos y las
Comunicaciones Maritimas, donde participan buques propios, adversarios y neutrales, mercantes y de
guerra. Para efectos de una visién oceanopolitica, la Estrategia Maritima estd en el contexto explicado
por el Comandante Hartung, pero su nivel es mucho mas elevado, por la necesidad de decisiones que
conlleven la participacion de los sectores civiles y militares conjugados. Considero que ya hay una vo-
luntad en ese sentido, porque las implicaciones, connotaciones y marco legal de la Maritima, ya difiere
con la de la Naval [28].

276 Los cambios en el orden mundial, generan cambios en los aspectos sociales, econémicos, politicos y en
las Estrategias Maritimas de los Estados, lo que significa que las Fuerzas Navales también deberdn adaptar-
se a esos cambios, que normalmente traen cambios también en el tipo de medios y misiones.




tecnoldgico global y las nuevas visiones para el uso del mar?’, las Fuerzas
Navales deberan cumplir nuevos roles y misiones.

Tanto el Poder Maritimo como el Poder Naval tienen un objetivo esencial
queesel trafico maritimo que alimenta al Estado y nutre laeconomia nacional;
sinembargo, también el &ambito de suinfluenciay aplicacién tienen, hoy endjia,
perspectivas importantes que deben tomarse en cuenta como la proteccion
del medio marino, la conservacién de los recursos vivos y el control de la
sobreexplotacion de los recursos vivos y no vivos que estan en el territorio
maritimo nacional. El primer gran principio de la oceanopolitica, que fuera
enunciado anteriormente, se conserva como una base esencial, sobre la que
los cambios de diferente indole si influyen sobre los roles tradicionales de
las Armadas, imponiendo un requerimiento fundamental, la preparaciéon
académica de sus miembros, porque la complejidad del conocimiento sobre
el mar, o mas bien dicho, el descubrimiento de su complejidad nos obliga a
rever que esta allende de todo lo estructurado hasta ahora, se precisa pues un
cambio de mentalidad, un cambio de actitud, orientado a que el conocimiento
que se requiere para ese control del mar, es la resultante de una evolucién
madura de ver la parte “militar” del ser marino de guerra, como el ser un
facilitador altamente calificado, para integrarse a una sociedad que también
debe evolucionar, y a la que hay que darle seguridad y conocimientos vy,

ademas, coadyuvar a desarrollar e incrementar sus intereses maritimos.
[MARTINEZ, Jorge. 1993]

LA CONDICION GEOGRAFICA ESENCIAL UN FACTOR FUNDA-
MENTAL DE LA OCEANOPOLITICA

Es un factor esencial de la oceanopolitica, porque es evaluar la forma
en que un Estado, en funcién de su realidad geografica, politica, econémica
y social, depende del uso del mar. Esta situacion tiene una consideracion
geografica que no es del todo determinista, pues depende de su posiciéon
geografica respecto a las lineas de comunicacién maritimas y lo que aquellas
representan para el Estado. Dentro de la clasificacion general, hay una en
particular que es importante analizar: la condicién geografica esencial

277 Las nuevas visiones sobre el uso del mar acarrean la necesidad de que los paises lleven a cabo procesos
de integracion, politicos y econémicos trascendentes, hasta el punto de que afectaran los intereses de otros.




insular, puesto que representa una total dependencia del mar, para su
seguridad y desarrollo. ;Es esto un problema?, en realidad no lo es; sin
embargo hay factores que deben ser considerados para que aquello sea
una fortaleza y no una debilidad. Lo gravitante de esta condicién es que no
necesariamente su espacio vital sea inicamente agua, o tierra o ambas, en
proporciones razonables, sino que su posicion geografica tenga influencia
decisiva desde, hacia y en el mar.

La total dependencia del mar atribuye al Estado una condiciéon de
“insular”, es decir, que descontando una situaciéon autarquica (impensable
en estos tiempos), su capacidad de interactuar con el medio que lo rodea,
en este caso agua, tiene una consecuencia mucho mayor que el simple
hecho de un “aislamiento” deterministico ocednico, porque esa misma
razon de su “aislamiento” lo conecta con el mundo entero, de tal manera
que recibe influencia desde el mar, es decir desde otros Estados, culturas,
comercio, etc., asi como hacia el mar, es decir, lo que uno es como Estado,
mientras mas desarrollado se éste, mucho mayor sera su influencia hacia
ese entorno; finalmente, en determinadas circunstancias, la influencia en
el mar tiene que ver con un factor més decisivo atin, la fortaleza de sus
lineas de comunicacion maritimas y la capacidad que tiene el Estado para
mantener el control del mar, a través de su Fuerza Naval, mas su posiciéon
[MARTINEZ, Jorge. 2007].

Ecuador mantiene una posicion geografica tnica y privilegiada con
respecto a la lineas de comunicaciéon maritima, porque esta en el centro del
planeta y cercano a varios puntos estratégicos, como el Canal de Panama.
Chile mantiene una visién 6ptima de su propia posicion geografica, siendo
que éste esta bastante mas al sur; entonces cabe una pregunta: ; Cuanta mas
ventaja puede tener nuestro pais? Pues bastante, comenzando porque es un
pais riberefio del Pacifico, esta en contacto con los dos hemisferios norte y
sur, tiene una capacidad fluvial?® amazodnica que es capaz de unir los océanos
Pacifico y Atlantico, a través de lo que hoy es el Eje Amazénico, aunque el
proyecto en si se denomine Manta-Manaos. Después de algunas reuniones

278 En los actuales momentos se han dado los pasos iniciales para los estudios de navegabilidad de una de
las hidrovias mas importantes del patis, el rio Napo. Los estudios podran determinar cudl es la carga-oferta
del negocio ecuatoriano y de ahi la definicién de los mercados con sus respectivos productos, divididos
entre varios paises regionales y con una vision de proyecta el comercio maritimo-fluvial desde Asia, hasta
Europa y Africa.




con los respetivos grupos de trabajo que llevan adelante el proyecto, se ha
determinado que es el pais en si mismo, el que puede generar ese vinculo
Pacifico - Amazonia -Atlantico y viceversa.

Desde ese punto de vista, este vector seria extremamente dinamizador
e independientemente si es que el Estado que lo ostenta es o no un
archipiélago o una isla, sino que dependeria tanto de su geografia como
de su dependencia del mar, expresado desde una profunda conciencia
maritima. Es evidente que si hablamos de una integracién y de una
influencia, en las condiciones mencionadas, depende mucho de sus
caracteristicas geogréficas, pero no es todo. La visién oceanopolitica, como
base de la condicién maritima esencial de un Estado, referida sobre todo al
involucramiento en las politicas de éste, en el concepto de influencia desde,
hacia y en el mar, tiene un tnico elemento que hace o mas bien establece
las diferencias de desarrollo: la educacién y cultura maritimas. No es facil
sobre todo si hablamos de que es una politica de Estado la que moviliza el
concepto oceanopolitica nacional, y como tal deberia involucrarsele a todos
y cada uno de los ciudadanos de la nacién y eso es una tarea que durara
afios, que demandard ingentes gastos, que obligara a cambiar muchas
formas de ver las relaciones internacionales.

Finalmente, como se menciond, las caracteristicas geograficas de los
Estados determinan la calidad de su posicién y la capacidad de que sus
puertos tengan las condiciones necesarias para convertirlos en naciones
maritimas estables y poderosas. Pero, no sélo es aquello, ni tampoco es
suficiente con ello; de ninguna manera, apenas son los medios fisicos
facilitadores de los multiples procesos de desarrollo, crecimiento y
seguridad del Estado Nacion, se requiere ademas re-convertir el aparato
productivo, educativo, financiero, econémico, social, cultural y politico,
para dar todas esas transformaciones pretendidas. Lo mds extraordinario
de todo es que la geografia plantea el espacio vital, a través del tamafio y
caracteristicas de los territorios, tanto terrestre, como maritimo, pero es el
hombre el que realmente interactta y establece, traza la cancha, respecto a
lo que quiere hacer en ellos; esa orientacion respecto a su “querer hacer”,
es la diferencia en los resultados finales del proceso.




Dependencia del mar

La dependencia del mar, poca, mucha o vital, es la relacién que mantiene
un Estado con él, sobre la base de su estructura geogréafica, desarrollo
tecnologico, politica, social, econémica, cultural, comercial y estratégica.
Del trabajo de investigacion que realizara el CPFG-EM Byron Paredes, en
la Academia de Guerra Naval de Ecuador, en el afio 2004, con relacién a
la “Fisonomia de las lineas de comunicacién maritima”, hay un interesante
andlisis sobre la “dependencia del mar” que tiene como base el libro de John
Richard Hill*” “Estrategia Maritima para Potencias Medianas®*"”, en el que
considera algunos Intereses Maritimos tales como: el comercio maritimo,
marina mercante, construcciones navales, explotacion de la pesca y otros,
excluyendo a los asuntos militares, por considerarlos una respuesta ante el
grado de dependencia del mar de ese Estado, se constituyen en partes de las
estructuras que “anclan” a las Potencias Medianas a los espacios maritimos,
o mas bien, deberiamos decir a sus respectivos “territorios maritimos”*", en
forma definitiva; en consecuencia, su dependencia del mar se convierte en

un requerimiento de vital importancia para su supervivencia y desarrollo.
[HILL, John Richard. 1986]

279 Jonh Hill es un Contralmirante retirado de la Marina inglesa, nacido en 1929 y que se especializar en
asuntos navales estratégicos.

280 Seguin este libro, existe en el mundo una categoria especial de potencias medianas -tales
como Gran Bretafia, Francia, India, Brasil, la Argentina, quizas China, y muchas otras, que poseen
poder suficiente para actuar en defensa de sus intereses, pero de ningiin modo pueden competir con las
superpotencias. Sefiala que el dificil rol de estas naciones intermedias, ubicadas entre superpotencias omni-
potentes y pequefios paises virtualmente inermes, no se halla definido; debe replanteérselo totalmente, de
manera que las potencias medianas sean capaces de limitar claramente lo que pueden y no pueden hacer;
deben determinar los intereses que pueden proteger por si mismas, y aquéllos que requeriran la ayuda de
una superpotencia. Incursiona en toda la gama de la guerra naval -equipamiento, operaciones, organiza-
cién y despliegue- y analiza la forma en que cada uno de esos aspectos debe adaptarse a la realidad de las
potencias medianas. Toma en cuenta las alianzas, elemento clave para las potencias medianas, y examina
cémo deben manejarse, el grado de rigidez y flexibilidad que requieren, y la aplicacion previsible. El libro
desarrolla por primera vez, en forma completa, el concepto de potencia mediana, y se afirma que sera de
gran utilidad para que muchas naciones puedan definir claramente su rol estratégico.

281 Los comandantes chilenos O