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RESUMEN

La politica publica gira hacia el uso de ajustes en materia tributaria que contribuyan entre otras
cosas a financiar el gasto publico; esto lo hace mediante la recaudacion de impuestos, unos de los
mecanismos que aporta el mayor porcentaje al presupuesto general del Estado. Dentro de esta
linea el cambio constante de las reformas tributarias en los ultimos afios ha presentado injerencia
en los empresarios del sector industrial; quienes han tenido que someterse a las mismas para
mantener un 6ptimo nivel de produccion y por ende de ventas es el presente caso de estudio que
tiene como proposito alcanzar un andlisis minucioso de la recaudacion con las diferentes
reformas tributarias establecidas en los ultimos afios, con el fin de determinar el grado de impacto
y las diferentes estrategias que las industrias han optado con el fin de hacer frente a las reformas
y que no perjudique al consumidor final. Cabe destacar que las reformas han generado cambios
que van desde el aumento de dos puntos en el impuesto al valor agregado IVA a partir de julio
del 2017, la ley de reactivacion economica, el impuesto sobre las herencias, a las tierras rurales, a
la salida de divisas, entre otros. El trabajo concluird con la creacion de una propuesta con los

cambios que los empresarios piden para mejorar su produccion y la economia del pais en general.
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ABSTRACT

The public policy revolves around the use of adjustments of tributary matters that contribute,
among other things, to financing public spending; this is done through the collection of taxes, one
of the mechanisms that contributes the highest percentage to the general budget of the State.
Within this line the constant change of the tributary reforms has presented interference in the
industrial sector businessmen in recent years; who have had to submit them to an optimum level
of production and therefore sales is the present case study that aims to achieve a meticulous
analysis of the collection with the different tributary reforms established in recent years, with the
purpose of determine the degree of impact and the different strategies that industries have chosen
in order to face the reforms and that does not harm the final consumer. It should be noted that the
reforms, have generated changes that go from the increase of two points in the value added tax
VAT since July 2017, the law of economic reactivation, the inheritance tax, rural land, the exit of
foreign currency, and others. The work will conclude with the creation of a proposal with the
changes that businessmen ask to improve their production and the economy of the country in

general.

KEYWORDS:

e COMPANY - FISCAL INSTABILITY
e TRIBUTARY REFORMAS
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Tema de Investigacion

“La inestabilidad fiscal basada en la normativa tributaria y su impacto en el desarrollo

econdmico del sector industrial de la zona centro del pais periodo 2014 - 2017”

1.2. Planteamiento del Problema

1.2.1. Macro

La presente investigacion involucra a la normativa tributaria y el desarrollo econémico que se
manifiesta en varios paises como la reforma al Impuesto al VValor Agregado (IVVA) que es un paso

importante en China, segun Xinhua (2018) menciona lo siguiente:

La tasa fiscal sera reducida de 17 a 16 por ciento para la manufactura y de 11 a 10 por
ciento para el transporte, la construccion, los servicios de telecomunicaciones basicos
y la produccion agricola, a partir del 1 de mayo el Gobierno afirm6 “La reforma al
IVA ha ayudado a reducir la carga fiscal corporativa total y a mejorar el régimen
fiscal. La reforma ha demostrado ser propicia para la transformacion y la mejora de la
economia, al unificar la estructura fiscal y mantener una tributacion mas para los
contribuyentes™.

Las medidas tomadas sobre la reduccién del Impuesto al Valor Agregado y la unificacion de
la estructura fiscal por el Primer Ministro Li Kegiang, con estas reformas las empresas pueden
calificarse como contribuyentes del IVA a pequefia escala si tiene ingresos menores o iguales a 5
millones de RMB (Renminbi), ademas beneficia a las micro y pequefias empresas permitiéndoles

elevar sus ventas, estimulando al espiritu innovador, emprendedor, desarrollo de nuevas



industrias y formas de gobierno. Con ello se espera que impulse el crecimiento econémico y una

tributacion mas justa.

Es importante mencionar que la actual presidencia de los Estados Unidos liderada por Donald
Trump realizara grandes cambios los cuales afectan directamente a los empresarios,
enmarcandonos en los aspectos econdémicos y fiscales, segin Bloomberg (2016) menciona lo

siguiente:

Estados Unidos se prepara para enfrentar a las mayores reformas tributarias de los
ultimos 30 afios. Sus propuestas incluyen recortar los impuestos corporativos y a la
renta, y eliminar el impuesto a las herencias, que es pagado principalmente por el
10% mas rico de los contribuyentes.

Las reformas que implantard el Presidente Donald Trump para la economia del pais es
remplazar a las ya existentes 0 aumentar un porcentaje correspondiente, las medidas importantes
que realizara es la reduccion del impuesto a las empresas del 35% al 21%, reforma del impuesto a
la renta es decir mientras mas ganan menos impuestos pagan, crédito fiscal para las viviendas la
cual permitird a los contribuyentes deducir el interés e impuesto, recortes de impuestos
corporativos, derogatoria de impuesto de sucesion. Estos cambios benefician a los mas ricos y
afectan las personas de clase media y baja, actualmente estas reformas ya han sido aprobadas y

son ejecutadas desde el 2018 al 2025.

Francia tiene impuestos muy altos ocasionando que los ciudadanos migren a otros paises,

segun Mordasov (2013) argumenta lo siguiente:

El sistema tributario ruso es, efectivamente, mucho més “leal” a los ciudadanos que
los sistemas de la mayoria de los paises europeos, no sélo en cuanto a las personas
fisicas, sino también para las empresas. Sin embargo, a pesar de sus bajos impuestos,
su reputacion en el extranjero no es demasiado buena.



Rusia tiene un sistema tributario mejor por tal razon las autoridades son més flexibles frente a
los problemas econdmicos, ademés influye mucho el sistema de informes de contabilidad en la
cual conlleva una gran cantidad de documentos para la deduccion de impuestos. ElI impuesto
sobre la renta es del 20% vy el impuesto sobre la renta de las personas fisicas es del 13%, a
comparacion de los paises de Europa Occidental que supera el 30% y Alemania que puede llegar

hasta el 50%.

1.2.2. Meso

Argentina aprueba la reforma tributaria, segin Deletoitte (2012) menciona los siguientes

cambios realizados:

El Senado convirtié en Ley y el PEN promulgd la mayor reforma fiscal en varios
lustros. Esta reforma posee como objetivos fomentar la inversién, aumentar la
competitividad y crear empleo calificado, para al mismo tiempo buscar equidad en el
Sistema tributario, reducir la evasion y desarrollar la economia Argentina. A través de
ciertas medidas relacionadas al Impuesto a las Ganancias, Impuesto al Valor
Agregado, Seguridad Social, Impuesto a los créditos y débitos Bancarios, Impuesto
Internos, otros.

En Diciembre del 2017 el Congreso Argentino establecié nuevas reformas con el fin de
impulsar el sector productivo, atraer inversion, en un pais que necesita recuperar competitividad.
Las medidas tomadas son las siguientes: el impuesto a las ganancias habra una reduccion del 35%
al 25% con el fin de fomentar la reinversion; Impuesto al Valor Agregado pagaran el 21% los
proveedores extranjeros de servicios digitales este caso Netflix; en Seguridad Social se unificara
las tasas de aparte patronal y personal en torno al 19,5%; Impuesto Internos se encuentra las

bebidas alcoholicas las cuales dependeran del grado de alcohol y forma de elaboracion.
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En México se han realizado reformas tributarias en cada periodo de elecciones presidenciales,
de todos estos impuestos unos han beneficiado al desarrollo del pais y otros no, segun

Universidad Pablo de Olavide Espafia (2016) menciona que:

Las modificaciones fiscales aprobadas por el Presidente Enrique Pefia Nieto
implicaban cambios de impacto para la poblacién, en materia de IVA fue aprobada
una tasa general de 16%. En materia del Impuesto sobre la Renta (ISR) se presento
una reduccion del 31% al 30% establecido para las personas fisicas con ingresos de
entre 25.510 y 38.265 euros anuales, elimind el Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECO) y propuso como alternativa el denominado Régimen de Incorporacion
Fiscal para que los que hasta el afio 2013 habian tributados como REPECOs fueran
transitando hacia el régimen general; otra medida implementada fue gravar con una
tasa del 10% las ganancias obtenidas por la enajenacion de acciones que se cotizan en
la Bolsa Mexicana de Valores; se elimind el Impuesto Empresarial a Tasa Unica asi
como también el Impuesto a los Depositos en Efectivo (pag. 84).

Los cambios realizados durante la presidencia tuvieron gran impacto, como realizar reformas
tributarias las cuales permita tener una mejor calidad de vida, ademas permitio que se realizara la
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con la finalidad de homologar el IVA al
16% incluyendo a las ciudades fronterizas, reduccion de Impuesto sobre la Renta al 30% esto
acorde a los ingresos de las personas, también incorporar una tasa activa con ello se podra

obtener mayores ingresos para el desarrollo de los sectores mas vulnerables, y del mismo pais.

En Chile durante el periodo de 2014- 2017 se establecieron algunas reformas tributarias, segin

Garcia (2015) argumenta lo siguiente:

El Gobierno propuso una nueva estructura para el impuesto corporativo: la renta
atribuida como sistema unico con una tasa de 25%, mas una retencion de 10%, por lo
que en la practica el impuesto subia a 35%. Ademas, la utilidad tributaria generada a
nivel corporativo se atribuia a los socios o accionistas, independiente de si esta habia
sido retirada o0 no. Establece dos sistemas para que las empresas opten: la renta
atribuida sin retencién del 10% y un esquema semiintegrado, con una tasa de 27% y
la deduccidn del 65% de lo pagado en Primera Categoria.



Las medidas implantadas no genero un impacto en la economia de pais, el crecimiento
esperado fue menor en un 0,8%, una de las causas fue la baja de precio de cobre. Las reformas
impulsadas estaban principalmente dirigidas al sector de la educacién. Es por ello que en actual
presidente modernizar el sistema tributario para estimular la inversion de empresas locales y
extranjeras a través de un sistema tributario mas simple, equitativo e integrado para todas las

empresas chilenas, salvo para las PYMES.

En Colombia en el afio 2016 fue aprobada la reforma del incremento del Impuesto al Valor
Agregado, segun Reforma Tributaria (2017) argumenta lo siguiente: “EIl aumento que se prevé en
el recaudo generado por la reforma para 2017 surge principalmente del incremento en la tarifa
general del IVA del 16 al 19%”. En el afio 2017 se inicié con la ejecucion de esta medida que
afecto practicamente a los productos y servicios de la canasta familiar, preocupando a muchos
sectores, ademas el Ministerio de Hacienda reconocid que con ese incremento generd una perdida

en la economia de pais.

1.2.3. Micro

Con el fin de abordar el contexto micro tomaremos como referencia a Ecuador. El pais
presenta una situacién desfavorable respecto a la recaudacion generada de los impuestos en los
ultimos afos, las razones han sido varias, es asi que a partir del afio 2014 se puso en vigencia
varias reformas, que segin menciona Ley Organica de Incentivos a la Produccién (2014) entre las

principales se destacan:

e Ley Organica de Incentivo a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal.
e Reformas al Reglamento para la Aplicacion de Incentivos a la Produccion y
Prevencion del Fraude Fiscal.



e Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
e Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas
e Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos

e Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de
abril de 2016.

e Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas.

De lo anterior podemos acotar que el fin de las principales reformas a las leyes ha sido
beneficiar al sector empresarial, por lo que ha generado una serie de cambios dentro de la
estructura organizativa del pais. La Revista Lideres hace mencion al conjunto de reformas como
un cambio en las partes involucradas: “Todas ellas han provocado un cambio que no solo se ha
visto reflejado en los montos de recaudacion, sino que, ademas, han monopolizado la percepcion
de los contribuyentes economicos” Revista Lideres (2015). Con la aprobacion de estas leyes se

podré controlar y beneficiar de una manera mas equitativa a las empresas.

Asi también la Institucion encargada de la recaudacion de tributos, Heredia (2016) menciona

que:

Las reformas generaron alrededor de 300 cambios para el contribuyente. ElI SRI
contempla que un 92% de la recaudacion se explica por una mejora en la gestién y
solo el 8% por las reformas, las cuales han respondido, al menos, a seis objetivos. El
namero de contribuyentes aumento de 627.000 en el 2007 a 1,9 millones en el 2016.

En contexto, el fin de las reformas han sido beneficiar a los diferentes sectores del pais,
ademas de reducir el indice de evasion fiscal y tributaria que provoca una disminucién en el
Presupuesto General del Estado; dinero destinado al gasto corriente, de capital o inversion vy al
pago de la deuda. Durante la presidencia de Licenciado Lenin Moreno se han realizado algunos

cambios como fue la eliminacién del Anticipo del Impuesto a la Renta.



Como ya se mencion0 en el parrafo anterior el érgano administrador de los impuestos en el
Ecuador es el Servicio de Rentas Internas (SRI), la cual entre otras cosas es la encargada de
recaudar los ingresos de distinta fuente; ingresos necesarios para la realizacion de la funcion del
sector publico. Al hablar de ingresos nos referimos a ingresos petroleros y no petroleros, estos
ultimos a su vez se dividen en Ingresos no tributarios en los que constan las multas e intereses y
los ingresos de autogestion e Ingresos tributarios entre ellos constan: Impuesto a la renta,
Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), Impuesto a los
vehiculos motorizados de transporte terrestre, Impuesto a las Importaciones denominados
Aranceles, Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), entre otros impuestos que son administrados y

recaudados por esta Institucion.

Los ingresos tributarios estdn sometidos a normativas que se han venido regulando conforme
el gobierno de curso lo amerite; a estos cambios se los conoce como reformas. Las reformas
aplicadas en el pais han golpeado duramente a la mayoria de sectores. Especialistas comentan que
el fin de las reformas es mas un fin recaudatorio que beneficiario, es decir, incentiva a un sector y
desincentiva a otro, cuando el fin deberia ser siempre buscar un equilibrio entre ambos. En este

sentido Bolafios Bolafios (2017) menciona que la justicia tributaria esta ligada a:

Un principio que convoca los demas principios y normas del sistema tributario a un
unico y fundamental objetivo: “la justicia” formal y material, que vincula e integra el
estudio y la aplicacién de manera totalizante, no fraccionada de los principios, y forjara
el sendero para la realizacion del Estado social de derecho.

De lo anterior podemos inferir que en lugar buscar las mejores estrategias que genere bienestar
a la sociedad, se plantea la idea que el gobierno ha buscado modificar las vigentes leyes cuando
necesita mas dinero, sin tomar en cuenta el impacto que genera en la economia de los diferentes

sectores, uno de ellos el sector industrial, tema de abordaje del presente proyecto.
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Como consecuencia de ello propietarios y gerentes de las diferentes compafiias han visto
conveniente tomar decisiones como: la disminucion de personal, importacion de materias primas
en menores cantidades, produccion menor, Cierre de sucursales y agencias, salida de divisas,

entre otras, asi lo menciona el presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano Heredia (2016):

Si bien las reformas buscaron corregir algunos temas que preocupaban al Gobierno,
como la elusion o la salida de divisas del pais, el principal fin ha sido recaudatorio.
Ello explica el peso que tiene, por ejemplo, el impuesto a la salida de divisas. Y
aunque hubo incentivos, no fueron suficientes para atraer inversion.
Por todos estos argumentos la presente investigacion busca: definir las principales reformas que
se han presentado en los ultimos tres afios, identificar las razones por las que entraron en vigencia

y resaltar los principales beneficiarios de las mismas. De igual manera generar un proyecto de ley

enfocado al desarrollo del sector industrial de la zona centro del pais.



1.3. Arbol de Problemas
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Andlisis

El principal problema de estudio es la inestabilidad de la Normativa Tributaria en el Ecuador
y su impacto en el Desarrollo Econdmico, que se han venido dando por las reformas tributarias
que van cambiando constantemente con el fin de obtener mayores ingresos el cual cubra a los
gastos publicos ocasionando una inestabilidad en los contribuyentes, no existe una equidad fiscal
lo cual provoca incrementos en los impuesto y tarifas. En la Constitucion del afio 2008 el art. 300
incluye como un principio a la equidad tributaria con la finalidad de disminuir la evasion al fisco,
el cumplimiento de obligacion tributaria se realice de manera justa y equilibrada acorde a su

capacidad econdmica.

La evasion de los impuestos genero un impacto negativo en la economia del pais, cabe sefalar
que en el Ecuador se han creado 59 grupos econdmicos se encontraron vinculos en paraisos
fiscales hasta el 2017 se ha logrado recuperar $50 millones de dolares, lo que conlleva a que el
gobierno incremente tarifas e impuestos a los contribuyentes. Ademas, existe un deficiente
cumplimente de las obligaciones de los contribuyentes con la declaracion y pago de impuesto,
para ello el Servicio de Rentas Internas ha creado un portal y guia indicando el dia de la
declaracion de impuestos y los pasos a seguir Ecuador actualmente es un pais con alta cultura

tributaria.

Existe un desconocimiento de los incentivos para las empresas privadas ocasionando su cierre,
el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversidn propuso ser una herramienta guia
para facilitar y atraer la inversién. Se establecieron mecanismos como los denominados Contrato

de inversidn el cual garantizaba el respeto del acuerdo entre ambas partes. El 1 de Enero del 2018
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se establecié la Ley para la Reactivacion Econdémica con nuevas regulaciones e incentivos,

generando un incremento en el Desarrollo Econémico en el Sector Industrial.

Revisado las causas y problematica del tema de estudio la investigacion servird para generar
conocimientos, herramientas, normativa que sean de beneficio tanto para la entidad publica como

privada.

1.4. Justificacion e Importancia

La politica publica gira hacia el uso de ajustes en materia tributaria que contribuyan entre
otras cosas a financiar el gasto pablico; esto lo hace mediante la recaudacion de impuestos, unos
de los mecanismos que aporta el mayor porcentaje al presupuesto general del Estado. Dentro de
ello el poder legislativo es el 6rgano encargado de formular, emitir e implantar politicas, definir
una politica tributaria que beneficie tanto a los contribuyentes (sujeto pasivo) como al estado
(sujeto activo); Asi pues, en el caso de estudio los contribuyentes vienen a ser las diferentes
empresas industriales que conforman la zona centro del pais, mientras que el sujeto activo es el

SRI, 6rgano encargado de la recaudacion de impuestos.

Desde el criterio practico el proyecto es justificable ya que tiene un enfoque direccionado al
entorno tributario, especificamente a la zona centro del pais en donde empresarios han realizado
importantes inversiones en el sector industrial; esto ha sido un beneficio para el pais debido a la
apertura de fuentes de empleo tanto directas como indirectas, el dinamismo del mercado, la

competitividad ante otros paises, etc.

En tal virtud, la presente investigacion persigue determinar los principales problemas que han

surgido en el sector industrial de la zona centro del pais, basados en las reformas tributarias
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vigentes; es asi que en los Gltimos afios se han presentado modificaciones a la ley vigente, que si
bien han sido necesarias debido a la situacién econdmica por la que ha atravesado el pais, la
reformulacion ha traido consigo una reestructuracion en la toma de decisiones empresariales en el

sector industrial del pais.

La investigacion serd de gran impacto ya que tiene como propoésito alcanzar un analisis
minucioso de la recaudacion con las diferentes reformas tributarias establecidas en los Gltimos
afios, con el fin de determinar el grado de impacto y las diferentes estrategias que las industrias
han optado con el fin de hacer frente a las reformas y que no perjudique al consumidor final.
Cabe destacar que las reformas han generado cambios que van desde el aumento de dos puntos en
el impuesto al valor agregado IVA a partir de julio del 2017, ley de reactivacion economica,
impuesto sobre las herencias, tierras rurales, a la salida de divisas, entre otros. Es asi que el

estudio abarcara varias lineas involucradas directamente en el sector industrial.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Analizar la Inestabilidad Fiscal basada en la Normativa Tributaria con la finalidad de
determinar su impacto en el desarrollo econdémico del Sector Industrial en la Zona Centro del Pais

en el periodo 2014 — 2017.



1.5.2.
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Objetivos Especificos

Desarrollar una revision tedrica de los cambios realizados a la Normativa Tributaria, en el
periodo 2014 — 2017 a fin de estructurar una base conceptual que permita el desarrollo del
trabajo de investigacion

Analizar la Normativa Tributaria y su incidencia en la recaudacion de impuestos por el
ente recaudador (SRI) en los Gltimos tres afios.

Determinar el impacto de la normativa tributaria mediante técnicas de recoleccion de
datos que permitan conocer de fuente primaria la situacion actual de las distintas empresas
industriales de la zona centro.

Proponer cambios a la normativa vigente con propuestas dadas por los empresarios que
contribuya a las necesidades y una estabilizacion en el sector industrial de la zona centro

del pais

1.6. Variables de Investigacion

Variable Independiente Variable Dependiente
9 9
La Inestabilidad Fiscal Impacto en Desarrollo Economico

Figura 2. Variables de Investigacién
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1.7. Hipdtesis

H1: ¢La inestabilidad fiscal generd un impacto fiscal para el sector industrial de la zona centro

del pais, durante en el periodo 2014 — 2017?

HO: ¢La inestabilidad fiscal no generd un impacto fiscal para el sector industrial de la zona

centro del pais, durante en el periodo 2014 — 20177
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Investigativos

En un estudio previo que se ha realizado al momento, se encontré que existen proyectos
relacionados en el Ecuador en diferentes Universidades con las variables de Estudio Inestabilidad

Fiscal como son:

TEMA:

“Andlisis de la neutralidad del impuesto al valor agregado en el Ecuador: Caso Papel Periddico”.
AUTOR:

Pefiafiel Caceres, Jonathan Stalin

INSTITUCION:

Universidad de la Fuerzas Armadas ESPE-L — Carrera de Finanzas y Auditoria — Contador CPA
ANO:

2013

CONCLUSION: El presente trabajo de Titulacion tiene como objetivo identificar los impactos
negativos o positivos generados por la tarifa del 12% de IVA dentro de régimen ecuatoriano y
con ello verificar si se cumple con el principio de neutralidad, obteniendo como resultado que no

genero un impacto negativo a pesar que en el afio 2010 existié una disminucion de la cantidad
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adquirida y cumple con el principio de neutralidad siempre y cuando la legislacion determine un

procedimiento adecuado para la compensacion de tributo.
TEMA:

“Efectos Econdmico-Financieros en las empresas industriales que se acogieron a la reinversion

de utilidades en la Republica del Ecuador entre 2002 a 2012”.

AUTOR:

Zapata Sanchez, Pedro

INSTITUCION:

Universidad Andina Simon Bolivar Sede Ecuador — Maestria en Tributacion.
ANO:

2014

CONCLUSION: La presente investigacion esté relacionada con la aplicacion de los impuestos y
su efecto econdmico — financiero en el sector industrial generados por los cambio tecnoldgicos,
asi también cuales son las ventajas que obtuvieron las empresas que reinvirtieron sus utilidades
en activos fijos productivos como resultados se obtuvo que: las empresas que mantienen la
reinversién incrementaron sus utilidades de manera notoria con ello les permitié tener un

crecimiento y mayor competitividad.
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TEMA:

“Analisis de la reduccion del porcentaje del Impuesto a la Renta segun el Art. 24 del Codigo de la
Produccion y su impacto en la recaudacién y declaracion de impuestos a nivel de la Provincia del

Azuay tanto para empresas como para el SRIL.”

AUTOR:

Delgado Pinos, Vanessa Margarita & Pinos Anguisaca, Adriana Valeria
INSTITUCION:

Universidad de Cuenca — Carrera de Contabilidad Superior y Auditoria.
ANO:

2014 — 2015

CONCLUSION: El presente proyecto de titulacion trata acerca de la reforma del Art. 24 del
Codigo de Comercio relacionado al Impuesto a la renta, en lo que se concluye que los
contribuyentes no conocen sobre el cambio a la normativa, ya que adn sus calculos lo realizan
con el 25%, 23% y 22%. De acuerdo al estudio que se esta analizando podemos mencionar que
los cambios constantes a la normativa tributaria afectan de manera directa a las empresas sean

comerciales, industriales o de servicio; asi también al desarrollo econémico del pais.
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2.2.  Fundamentacion Epistémica

2.2.1. Tributos

Los tributos aparecen desde épocas antiguas con el pago de impuestos a la clase alta y, ademas
implica la sumision y humillacion pagado por los derrotados a los vencedores de las contiendas

bélicas, es asi como nace el derecho tributario.

El Derecho Tributario es un conjunto de normas que se dictan en cada sociedad, segun

Villegas (2002) menciona lo siguiente:

Contemplando el contenido del derecho tributario en general, puede observarse que
comprende dos grandes partes: una primera parte, o parte general, donde estan
comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de los tributos, y una parte
especial que contiene las disposiciones especificas sobre los distintos gravdmenes que
integran un sistema tributario (pag. 17).

El nacimiento del derecho tributario se da con la Ordenanza Tributaria Alemana de 1919, que
comprende normas Yy disposiciones claras de los tributos. Ademas, estudia las normas juridicas
que permite al estado podra ejercer su poder tributario con el fin de obtener de los ingresos que
sirvan para cubrir con el gasto publico, con la implantacion en 1960 aparecieron sistemas

referidos a la liquidacion tributaria con fin de tener una relacién en igualdad de condiciones.

El Cédigo Tributario nace en Alemania después de la primera Guerra Mundial, segun

Balladares (2011) menciona lo siguiente:

El Cddigo tributario en sus inicios nace con la Ordenanza Tributaria Alemana de
1919 tal y como actualmente se concibe, las indemnizaciones a que fue sujeta la
Alemania vencida de la primera guerra mundial en el Tratado de Versalles ordenaron
al Estado germano a reconstruir su sistema tributario, por cuanto a la fecha de tal
acontecimiento cada uno de los hoy Estados federados (lander) poseia un sistema
unico de tributos (pag. 97).
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La Ordenanza Tributaria Alemana de 1919 fue el primer Codigo Tributario, generado despueés

de la primera guerra mundial con el fin de unificar las reglas generales de aplicacion de tributos,
y la indemnizacion por parte de todos los contribuyentes alemanes y por la prohibicién para

aplicar los gravdmenes por de los tribunales fiscales era en base a los elementos del derecho civil.

El primer pais que utilizo el Codigo Tributario segun Calderdn (2003) argumenta lo siguiente:

Este principio fue recogido en Francia en la década de los 20 por medio de su
formulacién por Trotabas, asi como en ltalia y Suiza, siendo Argentina el primer pais
latinoamericano en darle vigencia legal, con las modificaciones que se realizaron a la
ley 11.683 en el afio 1947, asi como con el Cadigo Fiscal de Buenos Aires de 1948,
cuyo principal inspirador fue Dino Jarach. Posterior a lo acontecido, luego fue
incorporado al Proyecto de Codigo Fiscal de Uruguay en 1959 (pag. 62).

La Ordenanza Tributaria Alemana ha influido en los Cddigos Americanos y Europeos,
destacando la igualdad tributaria y el principio de capacidad econdémica. En los paises de
América Latina el derecho tributario es similar en algunos aspectos principalmente en el &mbito
de la imposicion. Francia acogié el Codigo Tributario en la década de los veinte y Argentina fue
el primer pais en darle vigencia junto con las modificaciones que se hizo al Codigo Fiscal de

Buenos Aires.

En 1926 con la llegada de la Misién Kemmerer al Ecuador surge grandes cambios los cuales

ayudaron al desarrollo del pais, segun Jarrin (2017) menciona lo siguiente:

Nace asi, en 1926, la “Mision Kemmerer” encabezada por el economista
estadounidense Edwin Kemmerer. Dicho proyecto tuvo como resultado, entre otras
cosas, la aprobacion de la Primera Ley de Impuesto a la Renta del pais, de esta
manera se establecid una tasa de entre 2 — 8% para los ingresos que provinieran del
trabajo y una tasa de 8% para los ingresos que provinieran de capital (pag. 20).

La mision Kemmerer deje un gran aporte al area Tributaria la primera Ley de Impuesto a la

Renta, con ello en 1950 dio un verdadero giro, como un sistema contemporaneo y equitativo a fin
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de reducir la evasion de impuesto estableciendo el Impuesto a la Renta de forma unificada, con
un incremento del 1,62% la recaudacion durante el periodo en curso, desde ese afio se le
consideraba como el principal ingreso que tenia el pais, hasta que en la década de los 70 inicio el

auge petrolero.

2.3.  Fundamentaciéon Conceptual

2.3.1. Origen de los Tributos

Los tributos son técnicas que utiliza el estado para la recaudacion de dinero, Benitez (2016)
podemos identificar el origen de la palabra el cual menciona que:
La palabra tributo proviene de la voz latina tributum que significa carga, gravamen,
imposicion; la misma, que era utilizada en la antigua Roma hasta el afio 168 antes
de Cristo, para asignar el impuesto que debia pagar cada ciudadano de acuerdo con
el censo, y que era recaudado por tributos.
A partir de lo anterior podemos argumentar que el origen de la palabra proviene de tiempos

antiguos; en el cual se utilizaba este término para designar la contribucion que cada persona debia

pagar de acuerdo a lo estipulado en ese entonces.

2.3.2.  Finalidad de los Tributos

En la actualidad existen varias Leyes, Codigos, Reformas en la cual establecen ciertas
normas a seguir segin Codigo Tributario (2005) menciona lo siguiente:

Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional (pag. 03).
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Los tributos tienen como finalidad la recaudacion de impuesto asi también un estimulo para la
inversion, a través de ellos el Estado puedo cubrir con el gasto publico generado durante el
periodo fiscal. Los tributos se dividen en impuestos, contribuciones y tasas que son recaudadas
por las respectivas entidades y que a su vez forma parte principal dentro del Presupuesto General

del Estado.

Las diferentes prestaciones en dinero que el Estado exige ante una actividad econémica son
conocidas como tributos. Crespo (2014) manifiesta: “En el &mbito econdmico, las aportaciones
que realizan los contribuyentes al Estado es denomina Tributo el cual se distribuye de manera
equitativa o de acuerdo a las necesidades actuales del pais”. Los tributos tienen como objetivo

obtener recursos para financiar el gasto publico

2.4. Fundamentaciéon Tedrica

2.4.1. Tributacién

A partir de Quintanilla (2012) se identifica a la tributacion como un instrumento que permite
recaudar los diferentes impuestos que ayudan al gobierno de un determinado pais a cumplir con

sus actividades y obras.

La tributacién es el pilar que sostiene al Estado y para que pueda cumplir con su
obligacion constitucional de velar por el bien comun y proporcionar a la poblacion los
servicios basicos que ésta requiere, necesita de recursos que provienen principalmente
de los tributos pagados por los contribuyentes. Este cumplimiento tributario puede
Ilevarse a cabo utilizando la coercién o apelando a la razon. La fuerza se manifiesta
en las leyes y en su cumplimiento obligatorio, mientras que el razonamiento so6lo
puede estar dado a través de una cultura tributaria con bases solidas. (pag. 107)

En consecuencia, la tributacion tiene la funcion de recaudar los diferentes ingresos por la via

tributaria con el fin de otorgar a familias, grupos e instituciones los bienes y servicios que el
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estado como tal garantiza para el bienestar de todos, esto lo realiza a través de las leyes y normas

que estan en vigencia.
a) Ingresos Provenientes de los Tributos

Para definir los tributos es importante destacar que estos van en funcion de la actividad que se

realice segun lo establece Peris (2011) los tributos son:

Ingresos publicos exigidos por una administracion pablica como consecuencia de la
realizacion del supuesto de hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir con el
fin primordial de obtener ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos y fines contenidos en la Constitucion.

Asi también: “Los tributos comprenden los impuestos fiscales, municipales y provinciales; las
tasas y contribuciones de mejoras” Maldonado (2005). De lo ultimo se desprende la idea que

existen distintos tributos en el Ecuador.
b) Clasificacion de los Tributos

Diferentes autores concuerdan que los tributos se clasifican en tres partes principales, y que de
acuerdo con Benitez (2016) son los impuestos, tasas y contribuciones especiales los cuales

cumplen diferentes roles al momento de recaudar impuestos:

e Impuestos. - El impuesto es una prestacion, por lo regular en dinero al Estado y
demas entidades de derecho publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder
coactivo en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion
especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

e Tasas. - Para unos doctrinarios manifiestan que esta clase de tributo es: todo pago
efectuado por un particular al Estado por un servicio que éste le presta puede ser
calificado como tasa

e Contribuciones Especiales. - Es una prestacion obligatoria debida en razon de
beneficios individuales o colectivos derivados de obras publicas o actividades
especiales del Estado. Ejemplos: Peajes, Mejoras, etc.
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Los principales tributos que existen en el Pais son los Impuestos, Tasas y Contribuciones
Especiales, cada uno de ellos representan un ingreso para el pais, especialmente los Impuesto
razon por la cual forman parte principal en el Presupuesto General del Estado el ente recaudador

es el Servicio de Rentas Internas.

b.1 Impuestos

El impuesto podria ser considerado uno de los tributos méas importantes para el estado por su
potencial recaudatorio exigido tanto a personas naturales como juridicas como un aporte para que
el gobierno cumpla con las distintas obligaciones estatales. Estos impuestos segun Yepez (2017)

se clasifican en:

e Impuesto directo. — valor que se carga directamente al sujeto pasivo sobre ingresos o
bienes directamente, este impuesto recae sobre el capital total o sobre los ingresos
globales en un determinado periodo. Algunos ejemplos de ellos son:

- Impuesto a la renta
- Impuesto sobre el patrimonio
- Impuesto sobre sucesiones y donaciones

e Impuesto indirecto. — este impuesto recae sobre quienes adquieren y/o consumen un bien
0 servicio, es decir se carga sobre los costos de produccion y venta de las empresas y se
traslada a los consumidores a traves de los precios. Algunos ejemplos de impuestos
indirectos son:

- Impuesto al valor agregado IVA

- Impuesto a los consumos especiales
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- impuesto sobre transferencias patrimoniales

Una segunda clasificacion, a estos impuestos se los puede agrupar entre proporcionales,

regresivos y progresivos.

b.2 Importancia Social de los Impuestos

Para la sociedad queda claro que los impuestos mas que ser un instrumento favorable, en
ocasiones resulta un verdadero conflicto al momento de realizar una actividad econémica. Sin
embargo, vale destacar que los impuestos mantienen una perspectiva de justicia econémica y

derechos humanos, sustentadas en las cuatro “R”.

« Financiamiento para ofrecer los servicios que
los ciudadanos necesitan.

« Para enfrentar la pobreza y la desigualdad.

* Generar la transparencia de los gobiernos ante
Representacion los ciudadanos y reivindicar espacio en la
formulacién de politicas.

* Limitar los “malos” publicos, alentar los
“bienes” publicos.

Figura 3. Perspectiva de las cuatro “R”
Fuente: Taxjustice (2015)

Se justifica que los tributos permiten al gobierno contar con el presupuesto necesario para
cumplir con los gastos que se generan como obras, servicios e inversiones que fomentan el

bienestar de los ciudadanos.
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b.3 Importancia Econdmica de los Impuestos

Recaudar los suficientes recursos para financiar el gasto publico es el objetivo de la politica
tributaria, razén por la cual los ingresos del estado sirven fundamentalmente para cubrir estas
necesidades. Cuando al estado no le alcanzan sus ingresos propios debe recurrir al
endeudamiento, pero como se dijo anteriormente los ingresos tributarios representan un ingreso
potencial. Es asi que econdmicamente los impuestos cumplen dos funciones fundamentales,

segun Gonzalez (2014) menciona lo siguiente:

1. Captar recursos del sistema econémico para financiar el gasto publico,
2. Influir en el comportamiento de los agentes econémicos dado que: afecta el ingreso

disponible y por lo tanto altera los precios relativos de los bienes y servicios, asi
como de los factores de la produccion en funcion de la elasticidad-precio.

Es asi que se manifiesta las variaciones entre oferta y demanda que ocasiona que los precios
tienden a variar, generando una afectacion en el nivel de ingreso y el poder adquisitivo de los
consumidores. Por tanto, se produce un encadenamiento que se inicia con la creacion o
modificacion de uno o varios impuestos, reflejando una alteracion en el flujo de ingresos, los
precios relativos de los bienes y servicios, las decisiones de los consumidores y las estrategias de

los gerentes de las empresas.

Para concluir los impuestos constituyen un mecanismo que dinamiza la economia del pais en
forma porcentual dado que aporta de manera significativa al Presupuesto General del Estado

(PGE) tal como se muestra en los siguientes cuadros para los afios 2014 al 2017.



Tabla 1l
Porcentaje de Participacion de Impuestos al PGE 2014

GRUPO INGRESO PRESUPUESTO PORCENTAJE
%

110000 — Impuestos $13.940.265.098,19 ( 210,64%
130000 - Tasas y Contribuciones $2.329.408.168,17 6,79%
140000 - Venta de Bienes y Servicios $212.254.038,79 0,62%
170000 - Rentas de Inversiones y Multas $290.479.120,77 0,85%
180000 - Transferencias y Donaciones $6.390.630.436,98 18,63%
Corrientes
190000 - Otros Ingresos $41.615.026,57 0,12%
240000 - Venta de Activos No Financieros $5.433.870,28 0,02%
270000 - Recuperacion de Inversiones $ 88.544,09 0,00%
280000 - Transferencias y Donaciones de $3.103.614.719,71 9,05%
Capital e Inversion
360000 - Financiamiento Publico $7.577.463.907,64 22,09%
380000 - Cuentas Pendientes por Cobrar $9.384.079,18 0,03%
390000 - Ventas Anticipadas $ 400.000.000,00 1,17%
TOTAL PRESUPUESTO $ 34.300.637.010,37 100,00%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2014)

El Presupuesto General del Estado estd conformado por los ingresos de diferentes actividades
econdmicas, el impuesto es la principal fuente de recursos, el mismo que tuvo una participacion
del 40,64% en el periodo del 2014, seguido del Financiamiento Publico con un 22,09%, mientras

que la Recuperacion de Inversiones su aporte fue minimo; asi también las Cuentas Pendientes de

Cobro.
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Tabla 2
Porcentaje de Participacion de Impuestos al PGE 2015

GRUPO INGRESO PRESUPUESTO PORCENTAJE
%

110000 — Impuestos $ 15.565.698.278,00 ! )42,86%
130000 - Tasas y Contribuciones $2.095.170.942,00 577%
140000 - Venta de Bienes y Servicios $ 123.547.467,00 0,34%
170000 - Rentas de Inversiones y Multas $429.025.180,00 1,18%
180000 - Transferencias y Donaciones $6.151.367.130,00 16,94%
Corrientes

190000 - Otros Ingresos $ 47.444.457,00 0,13%
280000 - Transferencias y Donaciones de $ 3.087.410.603,00 8,50%
Capital e Inversion

360000 - Financiamiento Publico $ 8.806.818.876,70 24,25%
380000 - Cuentas Pendientes por Cobrar $10.636.109,00 0,03%
TOTAL PRESUPUESTO $36.317.119.042,70 100,00%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2015)

El Presupuesto General del Estado esta conformado por los ingresos de diferentes
actividades econdmicas, el impuesto es la principal fuente de recursos, el mismo que tuvo una
participacion del 42,86% en el periodo del 2015, seguido del Financiamiento Pablico con un

24,25%, mientras que las Cuentas Pendientes de Cobro tuvieron un aporte de 0,03%.



Tabla 3
Porcentaje de Participacion de Impuestos al PGE 2016

GRUPO INGRESO PRESUPUESTO PORCENTAJE
%

110000 — Impuestos $ 15.489.701.480,00 ( )51,92%
130000 - Tasas y Contribuciones $1.780.008.793,44 5,97%
140000 - Venta de Bienes y Servicios e $81.914.065,00 0,27%
Ingresos Operativos
170000 - Rentas de Inversiones y Multas $ 344.234.795,46 1,15%
180000 - Transferencias y Donaciones  $4.807.269.231,00 16,11%
Corrientes
190000 - Otros Ingresos $ 56.826.250,82 0,19%
240000 - Venta de Activos No Financieros $39.615.818,84 0,13%
270000 - Recuperacion de Inversiones $ 4.559.780,34 0,02%
280000 - Transferencias y Donaciones de $633.952.933,40 2,12%
Capital e Inversion
360000 - Financiamiento Publico $ 5.858.287.756,49 19,64%
380000 - Cuentas Pendientes por Cobrar $13.727.416,00 0,05%
390000 - Ventas Anticipadas $ 725.000.000,00 2,43%
TOTAL PRESUPUESTO $29.835.098.320,79 100,00%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2016).
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El Presupuesto General del Estado esta conformado por los ingresos de diferentes actividades

econdmicas, el impuesto es la principal fuente de recursos, el mismo que tuvo una participacion

del 51,92% en el periodo del 2016 es decir tuvo un incremento en comparacion a los dos afios

anteriores, seguido del Financiamiento Publico con un 22,09%, mientras que la Recuperacion de

Inversiones su aporte fue minimo; asi también las Cuentas Pendientes de Cobro con un 0,02% y

0,05% respectivamente.



Tabla 4
Porcentaje de Participacion de Impuestos al PGE 2017

GRUPO INGRESO PRESUPUESTO PORCENTAJE
%

110000 — Impuestos $ 14.760.354.529,00 ( 20,09%
130000 - Tasas y Contribuciones $ 1.609.813.035,07 4,37%
140000 - Venta de Bienes y Servicios e $62.300.846,30 0,17%
Ingresos Operativos
170000 - Rentas de Inversiones y Multas $449.483.407,12 1,22%
180000 - Transferencias y Donaciones  $3.322.722.409,42 9,02%
Corrientes
190000 - Otros Ingresos $67.548.007,82 0,18%
240000 - Venta de Activos No Financieros $ 32.705.363,00 0,09%
270000 - Recuperacion de Inversiones $ 26.069.849,03 0,07%
280000 - Transferencias y Donaciones de  $3.241.664.927,23 8,80%
Capital e Inversion
360000 - Financiamiento Publico $11.670.331.230,55 31,70%
370000 - Saldos Disponibles $610.200.400,51 1,66%
380000 - Cuentas Pendientes por Cobrar $ 564.933.654,60 1,53%
390000 - Ventas Anticipadas y por $400.000.000,00 1,09%
convenios con Entidades del Sector Publico
No Financiero.
TOTAL PRESUPUESTO $ 36.818.127.659,65 100,00%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2017).

El Presupuesto General del Estado esta conformado por los ingresos de diferentes actividades
economicas, el impuesto es la principal fuente de recursos, el mismo que tuvo una participacion
del 40,09% en el periodo del 2017, seguido del Financiamiento Publico con un 31,70%, mientras

que la Recuperacién de Inversiones su aporte fue minimo; asi también la Venta de Activo No

Financiero con un 0,07% y 0,09% respectivamente.
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b.4 Importancia Politica de los Impuestos

La gestion de ingresos, gastos y financiamiento del sector publico estd a cargo de la politica
fiscal, que segun Cabanellas de Torres (1993) manifiesta que la politica se refiera a. “La norma
juridica que regula las relaciones entre la nacion o el poder publico y los ciudadanos o habitantes
del territorio sometido a su jurisdiccion”. Por lo tanto, el gobierno ha de buscar las estrategias

mas eficientes para generar y administrar los recursos.

El gobierno busca que la economia no se estanque. Por ejemplo, si existiera una contraccion
de la demanda, haciendo que las empresas no produzcan al maximo de su capacidad, puede
incentivar el consumo reduciendo los impuestos; asi los consumidores contaran con ingresos

suficientes para nuevamente dinamizar la economia.

AUln con las ventajas que puedan traer las diferentes estrategias y medidas que se consideren
para la politica, el Estado debe ser muy meticuloso de no excederse en las medidas que desea
implementar porque estas pueden afectar las finanzas publicas y aumentar el déficit fiscal a

niveles peligrosos que atentarian a la estabilidad econdémica del pais.

c) Cultura Tributaria

La formacion de un ciudadano esta comprendida por aspectos legales, sociales y culturales
dentro de ello la cultura tributaria es un grado de conocimiento para hacer frente a las
obligaciones con el Estado por medio de las contribuciones, por tanto, segin Onofre Z, Aguirre

R, & Murillo T (2017) manifiestan lo siguiente:

La formacion de la cultura tributaria estd estrechamente referida a la calidad de la
informacion disponible sobre lo politico y a su implicacion en la vision de la
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ciudadania sobre el Estado y sus instituciones. Los individuos informados sobre lo
politico tienden a mostrar mayor informacion sobre lo tributario.

En consecuencia, la cultura tributaria se ve reflejada en la responsabilidad que mantienen los
contribuyentes, es decir los sujetos pasivos con el Estado de modo que cumplen con sus

diferentes obligaciones tributarias a fin de evitar moras y sanciones.
d) Sancién Tributaria

La sancion es la medida que toma por la omision de alguna obligacion incumplida por la
persona 0 empresa, la misma que tiene efectos preventivos o represivos, segun Mongrovejo

(2011) menciona lo siguiente:

Es la medida privativa o restrictiva de derechos que se impone, con finalidad
preventivo-represiva, al culpable de la comision de una infraccion tributaria por los
organos de la Administracion que tienen legalmente atribuido el ejercicio de la
potestad sancionadora en este &mbito (pag. 24).

La omisién o cumplimiento tardio de las obligaciones que tiene el contribuyente ante el
organo regular es a lo que se lo conoce como sancion tributaria, en este caso la administracién es
la encargada de notificar al contribuyente sobre el acto que haya omitido y establecera el valor
economico de la sancién la misma que oscila desde los $30,00, o en otros casos se aplicara las

medidas correctivas previamente establecidas.

El siguiente cuadro muestra las sanciones pecuniarias establecidas para el afio 2018.
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Tabla5
Sanciones Pecuniarias

Contribuyente

. USD 90,00 USsD 120,00 USD 180,00
Especial.
S_omedades con USD 60,00 USD 90,00 USD 120,00
fines de lucro.
Persona natural
obligada a llevar USD 45,00 USD 60,00 USD 90,00

Contabilidad.

Persona natural no

obligada a llevar

contabilidad, USD 30,00 USD 45,00 USD 60,00
sociedades sin

fines de lucro.

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2014).

Las sanciones pecuniarias se realizaran de acuerdo al tipo de contribuyente y la el proceso que
se esté notificando sea por cuantias de multas liquidables por omisiones no notificadas por la
administracion tributaria, Cuantias de multas liquidables por omisiones detectadas y notificadas
por la administracién tributaria o cuantias de multa por omisiones detectadas y juzgadas por la
administracion tributaria.

Tabla 6
Mora Patronal 2018

1ra. Etapa . o
Plazo de 90 dias. 18 de noviembre del 2018 99%,
2da. Etapa
Plazo de 91 hasta 150 dias. 17 de enero del 2019 75%
3era. Etapa .
Plazo de 91 hasta 150 dias. 16 de febrero del 2019 50%

Fuente: Ley Organica para el Fomento Productivo (2018, pag. 112)
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La mora patronal se realiza en tres pagos, para el afio 2018 los pagos se realizaran en

noviembre, enero y febrero con sus respectivos porcentajes de reduccion.

e) Régimen Tributario

Ecuador al mantener el délar como moneda de circulacion no puede aplicar una politica
monetaria; sin embargo, si puede aplicar la normativa fiscal que tiene que ver con los impuestos.
Es por ello que: “El régimen tributario es la norma juridica que regula las relaciones entre el
Estado y demas entes acreedores de tributos, y quienes tienen obligaciones tributarias para con
ellos” Maldonado (2005). Es decir, el régimen tributario dicta las normas a las que se deben

acatar y sobre las cuales se deben hacer las diferentes recaudaciones

f) Creacion del Servicio de Rentas Internas.

El Servicio de Rentas Internas es el organismo encargado de recaudar los ingresos
provenientes de los impuestos, De modo que es importante sefialar desde cuando se crea esta

entidad, segun Congreso Nacional (2006) menciona lo siguiente:

Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica y auténoma,
con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion
nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion estard sujeta a las
disposiciones de esta Ley, del Cddigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario
Interno y de las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su autonomia
concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y operativo.

Este articulo sefiala que el Servicio de Rentas Internas fue creado como una figura reguladora,
juridica y recaudadora de tributos, la cede principal esta ubicada en la ciudad de Quito, ademas

estara sujeta a las disposiciones de Leyes y Reglamentos en este caso la Ley Organica de



34
Régimen Tributario Interno (LORTI) y el Reglamento de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario

Interno (RLORTI).

f.1 Servicio de Rentas Internas

Esta entidad es creada con el fin de evitar la evasion tributaria y a la vez gestionar la politica

tributaria, de acuerdo con Servicio de Rentas Internas (2018) menciona lo siguiente:

El Servicio de Rentas Internas nacio el 2 de diciembre de 1997 basandose en los
principios de justicia y equidad, como respuesta a la alta evasidn tributaria,
alimentada por la ausencia casi total de cultura tributaria. Desde su creacion se ha
destacado por ser una institucion independiente en la definicion de politicas y
estrategias de gestion que han permitido que se maneje con equilibrio, transparencia y
firmeza en la toma de decisiones, aplicando de manera transparente tanto sus politicas
como la legislacion tributaria.

Se crea esta institucion con el fin de disminuir la evasion tributaria asi también, fomentar la
cultura tributaria dentro de todas las personas, empresas a traves de la formulacion de politicas y
estrategias direccionadas a ese objetivo, ademas prestar sus servicios de calidad, mediante
paginas web, o de manera personal. Es importante recalcar que la recaudacion tributaria

contribuye en gran parte a los ingresos del Presupuesto General del Estado.

f.2 Recaudacién Tributaria

Cada afio en el plan de gobierno esta el presupuesto general del estado en el cual se expresa
los recursos con los que cuenta para hacer frente la dotacion de bienes y servicios a todo el pais.
Es por ello que en el siguiente cuadro se muestra el valor presupuestado para los ingresos y cual

fue el valor recaudado al final de los afios en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.
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Tabla 7
Comparacion entre el Presupuesto y la Recaudacion Tributaria del afio 2014

Impuesto a la Renta Recaudado $ 4.086.496 $4.273.914
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular $114.751 $115.299
Impuesto a los Vehiculos Motorizados $ 243.000 $228.434
Impuesto a la Salida de Divisas $ 1.215.069 $ 1.259.689
Impuesto a los Activos en el Exterior $ 43.675 $ 43.652
RISE $14.226 $ 19.564
Impuestos Actividad Minera $28.477 $58.251
Tierras Rurales $3.543 $ 10.306
Intereses por Mora Tributaria $57.776 $ 141.554
Multas Tributarias Fiscales $74.352 $69.089
Otros Ingresos $ 3.802 $ 24.009
Impuesto al VValor Agregado $6.481.975 $6.547.616
Impuesto a los Consumos Especiales $ 752.000 $ 803.196
Impuesto Redimible Botellas Plasticas $ 18.800 $ 22.237
Devoluciones $ (295.326) $ (303.325)
TOTAL NETO $12.842.621 $13.313.491
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018).
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Figura 4. Presupuesto General del Estado Presupuestado vs Recaudado afio 2014

La tabla anterior muestra los valores obtenidos por recaudacion tributaria en el afio 2014, el
cual muestra que se ha superado el valor presupuestado; esto se basa en que cada vez mas

ciudadanos son conscientes de sus obligaciones con el estado, asi también en este afio se aprobd
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la reforma de la Ley Orgénica de Incentivos a la produccion y Prevencion del fraude Fiscal

mismo que entrard en vigencia a partir del 1 de enero del 2015.

Tabla 8
Comparacion entre el Presupuesto y la Recaudacion Tributaria del afio 2015

Impuesto a la Renta Recaudado $ 4.502.507 $4.833.112
Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular $ 163.299 $113.201
Impuesto a los Vehiculos Motorizados $ 254.613 $ 223.067
Impuesto a la Salida de Divisas $ 1.298.846 $1.093.977
Impuesto a los Activos en el Exterior $40.210 $ 48.680
RISE $19.675 $20.016
Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera $ 32.145 $29.155
Tierras Rurales $4.970 $8.967
Contribucién para la atencion integral del cancer $63.174 $81.009
Intereses por Mora Tributaria $ 80.085 $41.015
Multas Tributarias Fiscales $74.703 $ 39.599
Otros Ingresos $5.111 $6.527
Impuesto al Valor Agregado $ 7.267.460 $ 6.500.436
Impuesto a los Consumos Especiales $862.414 $ 839.644
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR $20.787 $21.638
TOTAL EFECTIVO $ 14.690.000 $ 13.950.016
Devoluciones $-293.371 $ -256.952
TOTAL NETO $ 14.396.629 $ 13.693.064
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018).
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Figura 5. Presupuesto General del Estado Presupuestado vs Recaudado afio 2015
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En referencia a la anterior podemos identificar que existen diferencias significativas en
comparacion al afio anterior esto se debe a que por ejemplo en rubros como multas e interés por
mora tributaria los contribuyentes concientizaron sobre la fecha de pago y presentacion de las
declaraciones, asi también, hubieron reducciones en el Impuesto Ambiental y la Contaminacion
vehicular y a los vehiculos motorizados por las reformas que se aplicaron en la Ley Orgéanica de
Incentivos a la Produccién y Prevencion del Fraude que fue publicado el 29 de diciembre del
2014 y por otra parte se encontrd una reduccion del valor recaudado en Regalias, patentes y

utilidades de conservacion minera esto se debio a que se reformo la Ley de Minera.

Tabla 9
Recaudacion de Contribuciones Solidarias 2016

Contribucidn sobre el patrimonio $201.540,00
Contribucion sobre las utilidades $355.240,00
Contribucion sobre bienes inmuebles $141.064,00
Contribucion de un dia de remuneracion $60.459,00
Contribucion 2% IVA $402.444,00
TOTAL $1.160.747,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)

Los rubros sefialados en el tabla 3 recaudacion de Contribuciones Solidarias 2016 se obtuvo
como consecuencia del terremoto ocurrido el 16 de abril y que afecto principalmente a las
provincias de Esmeraldas y Manabi, esto fue una medida no prevista que dio como resultado la
aprobacion de manera inmediata la Ley Organica de Solidaridad con el aumento de 2 puntos al

Impuesto al Valor Agregado IVA.

El aporte de un dia de remuneracion por una sola vez a sueldos mayores de $1000.00, el pago

del 3% de utilidades mayores de $12000.00 entre otras medidas.



Tabla 10

Comparacion entre el Presupuesto y la Recaudacion Tributaria del afio 2016

Impuesto a la Renta Recaudado $ 4.457.379 $ 3.946.284
Impuesto al Valor Agregado $ 6.873.507 $5.704.147
Impuesto a los Consumos Especiales $ 826.406 $ 798.330
Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular $118.796 $112.025
Impuesto Redimible Botellas Plasticas $22.190 $28.244
Impuesto a los VVehiculos Motorizados $ 226.641 $194.675
Impuesto a la Salida de Divisas $ 1.205.054 $ 964.659
Impuesto a los Activos en el Exterior $50.764 $46.910
RISE $21.018 $18.783
Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera $22.672 $50.210
Tierras Rurales $5.203 $ 7.853
Contribucién para la atencion integral del cancer $93.010 $90.259
Intereses por Mora Tributaria $89.438 $ 135.666
Multas Tributarias Fiscales $69.932 $50.181
Otros Ingresos $4.800 $78.554
Devoluciones $ (262.627) $ (97.828)
TOTAL NETO $ 13.824.182 $12.128.953
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018).
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Figura 6. Presupuesto General del Estado Presupuestado vs Recaudado afio 2016
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La tabla anterior muestra los valores recaudados en el afio 2016 en cual refleja una
disminucion notable en todos los rubros de recaudacion tributaria, esto se debe a que la economia
de todo el pais se vio afectada por el terremoto ocurrido el 16 de abril y las medidas que el
gobierno adopt6 para hacer frente a esta dura crisis, razén por la cual los valores recaudados

fueron inferiores a lo pronosticado por el presupuesto general del estado.

Tabla 11
Recaudacion de Contribuciones Solidarias 2017

Contribucion solidaria sobre el patrimonio $15.999
Contribucién solidaria sobre las utilidades $ 18.966
Contribucién solidaria sobre bienes inmuebles y derechos $2.614
representativos de capital de propiedad de sociedades no residentes

Contribucion solidaria de un dia de remuneracion $4.852
Contribucién 2% IVA $415.114
TOTAL CONTRIBUCIONES SOLIDARIAS $ 457.545

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)

Los rubros sefialados en el tabla 5 recaudacion de Contribuciones Solidarias 2017 se obtuvo
como consecuencia del terremoto ocurrido el 16 de abril y que afecto principalmente a las
provincias de Esmeraldas y Manabi, esto fue una medida no prevista que se aprobd de manera
inmediata la Ley Organica de Solidaridad con el aumento de 2 puntos al Impuesto al Valor

Agregado IVA.

El aporte de un dia de remuneracién por una sola vez a sueldos mayores de $1000.00, el pago

del 3% de utilidades mayores de $12.000.00 entre otras medidas.



Tabla 12

Comparacion entre el Presupuesto y la Recaudacion Tributaria del afio 2017
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Impuesto a la Renta Recaudado $4.295.038 $4.177.295
Impuesto al VValor Agregado $6.948.011 $6.314.931
Impuesto a los Consumos Especiales $993.838 $949.402
Impuesto Fomento Ambiental $112.432 $110.952
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR $ 33.977 $31.172
Impuesto a los VVehiculos Motorizados $195.541 $191.480
Impuesto a la Salida de Divisas $1.151.070 $1.097.642
Imp. Activos en el Exterior $ 37.552 $34.876
RISE $21.924 $22.105
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera $ 35.475 $ 52.965
Tierras Rurales $7.104 $7.313
Contribucidn para la atencion integral del cancer $104.693 $96.677
Intereses por Mora Tributaria $85.944 $ 78.538
Multas Tributarias Fiscales $49.289 $49.622
Otros Ingresos $14.923 $8.180
TOTAL RECAUDACION $14.086.809 $13.223.152
(-) Notas de Crédito 0 $716.262
(-) Compensaciones 0 $37.419
TOTAL EFECTIVO $14.086.809 $12.469.470
(-) Devoluciones $ 262.627 $201.972
TOTAL NETO $13.824.183 $12.267.498
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018).
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La tabla anterior muestra los valores recaudados en el afio 2017 en cual refleja una
disminucion notable en algunos rubros de recaudacion tributaria, aunque en los rubros de la
recaudacion del IVA y el Impuesto a la Renta hubo un incremento, esto se debe a las medidas
economicas que tomo el presidente de la republica con el fin de ayudar a las provincias donde se
generd el Terremoto del 16 de abril. Ademas de puede mencionar que los valores recaudados

fueron inferiores a lo pronosticado por el Presupuesto General del Estado.

Finalmente, a continuacion, se presenta un grafico que muestra la evolucion de los valores

recaudados por el Servicio de Rentas Internas (SRI) durante los afios 2014 al 2017.
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Figura .8 Evolucion de la recaudacion del SRI

Es importante acotar que para el afio 2014 el valor recaudado fue superior al presupuestado
obteniendo un valor de $13.313.491 frente a $12.842.621 presupuestado, situacion contraria se
dio para el afio 2015 en donde se alcanz6 cerca del 96% de lo presupuestado. Para el afio 2016 y

2017 los valores recaudados solo bordearon el 88% de lo presupuestado para cada afio esto se
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debe a situaciones dificiles que el Ecuador tuvo que afrontar como el terremoto del 16 de abril del

2016, la reactivacion del volcan Cotopaxi, entre otras cosas.

2.4.2. Desarrollo Econ6mico

a) Economia Definicion

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (XV edicion), la economia se define
desde el punto de vista de tres puntos, que son: “1.  Administracion eficaz y razonable de los
bienes. 2. Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza de una colectividad o un
individuo. 3. Ciencia que estudia los métodos méas eficaces para satisfacer las necesidades

humanas materiales, mediante el empleo de bienes escasos” Real Academia de la Lengua (2014).

Del mismo modo Norris C. Clement y John C. Pool en su libro Economia: Enfoque América
Latina, definen la economia “como la rama de las ciencias sociales que estudia los procesos de

produccion y distribucion y el caracter de los ingresos reales” Norris & Pool (2013).

a.1 Economia de un Pais

La economia dentro de un pais determinado consta de varios sectores que segun lo menciona

Borisov, Zhamin & Makéarova (2016) la economia nacional es:

Conjunto de ramas de la produccion y del trabajo en un pais dado. La economia
nacional abarca la industria, la construccion, la agricultura, el transporte, el sistema
crediticio, etc... Bajo el capitalismo, la economia se basa en la propiedad privada
sobre los medios de produccién, se desarrolla de manera espontaneo, anarquica,
subordinada directamente a la caza de ganancias. La economia nacional, bajo el
socialismo tiene el caracter de economia planificada; su fin estriba en satisfacer las
necesidades, en crecimiento constante, de la sociedad en su conjunto y de cada uno
de sus miembros.
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b) Desarrollo

Se conoce que el desarrollo tiene que ver con distintas areas del cual se desprende un beneficio

positivo a un sector, pais o region.

Ante esto Escribano (2015) menciona lo siguiente:

El desarrollo es un proceso que abarca crecimiento econémico y modernizacion
econdmica y social, consistente ésta en el cambio estructural de la economia y las
instituciones (econdmicas, politicas, sociales y culturales) vigentes en el seno de una
sociedad, cuyo resultado Gltimo es la consecucion de un mayor nivel de desarrollo
humano y una ampliacién la capacidad y la libertad de las personas.

Desarrollo esta relacionado con lo econdmico, social debido a que depende de los cambios
que se generan en la sociedad, el fin principal es tener un alto nivel para poder tener relaciones

con otra sociedad y paises.

b.1 Desarrollo Econémico

El desarrollo econémico en una media a traves de la cual se puede determinar el nivel de
estabilidad de un determinado pais, por consiguiente, Castillo Martin (2011) menciona lo

siguiente:

Proceso en virtud del cual la renta real per capita de un pais aumenta durante un
largo periodo de tiempo. En otros terminos, el desarrollo es un proceso integral,
socioecondmico, que implica la expansion continua del potencial econémico, el auto
sostenimiento de esa expansion en el mejoramiento total de la sociedad.
El desarrollo econémico esta relaciona principalmente con la renta en un pais generada por la
compra y venta de bienes o servicios esto se mide principalmente a través del Productos Interno

Bruto, cada pais busca una expansion por todo el mundo y con ello obtener un mejor desarrollo

en la sociedad.
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b.2 Caracteristicas del Desarrollo Econ6mico

La sociedad ha de buscar las maneras de subsistir y desarrollarse cada vez mas, en el &ambito
econdmico, social y laboral. Es por ello que algunas caracteristicas del desarrollo econémico son,

segun Alodia (2012) argumenta lo siguiente:

e Situar a los seres humanos en el centro de las preocupaciones.

e Crear todas las condiciones para que los seres humanos puedan desarrollar
plenamente sus capacidades.

e Estructurar un sistema de relaciones nacionales e internacionales que lo convierta en
una actividad realmente participativa tanto de cada ser humano en el plano nacional
como internacional (pag. 107).

b.3 Desarrollo Social

El desarrollo econdmico se centra en el adelanto tanto de las relaciones de individuos, grupos
e instituciones en una sociedad de modo que adquieren mejores condiciones de vida. Al hablar de
desarrollo social se entiende que un determinado pais o regién se incorpore y haga suyos los
procesos de desarrollo. Sin embargo, en la practica, estos esfuerzos se han circunscrito a los
temas materiales (como hospitales y escuelas) cuando existe la necesidad de generar capacidades
intrinsecas a las personas como son la educacién o la salud y otras condiciones de integracion

para la sociedad Alodia (2012, pag. 113)

c) Sectores Econdmicos

Las diferentes actividades econdmicas que realizan personas, grupos e instituciones en un
determinado sector se pueden clasificar en tres grandes grupos como son el primario, secundario

y terciario, segun Ministerio de Industrias y Productividad (2013) menciona lo siguiente:
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e Sector primario o agropecuario incluiriamos las actividades mediante las cuales se
adquieren de la naturaleza alimentos y materias primas. Por ejemplo, son actividades de
este sector la agricultura, la ganaderia, la pesca, la explotacion forestal y la mineria.

e El sector secundario o industrial engloba a las actividades econémicas que transforman
las materias primas en productos elaborados. Por tanto, serian todas las vinculadas con la
industria.

e Sector terciario o de servicios tienen lugar las actividades que prestan servicios a la

sociedad, como el comercio, el transporte, la educacion, el ocio, etc. (pag. 8)

c.1 Sector Industrial

El sector Industria es uno de los mas importantes para el desarrollo social y econémico de un

pais, segun Asociacion de Industrias Latinoamericanas (2016) menciona lo siguiente:

El sector industrial facilita la modernizacién de los paises al recibir transferencia de
tecnologia y buenas préacticas en procesos productivos, y es, en general, el sector con
mayor capacidad de inversion, usualmente de largo plazo, de innovacion y de
generacion de empleo de calidad, y es también uno de los principales actores en la
mejora de la competitividad de los paises y de la region.

Mediante el sector industrial se puede realizar el intercambio de tecnologia, es un sector con
capacidad de inversion mayor a largo plazo, ademas de ser uno de los sectores que ayuda a la
competitividad en el pais y la region. En el sector industrial existen barreras que entorpecen la
actividad, entre ellas tenemos poca inversion en la infraestructura, altos niveles de inseguridad,
cambios en las regulaciones y normativas. Es por ello que el nivel de competitividad crece en

algunos paises ya que se encuentran en situaciones diferentes y con mas oportunidades.

d) Produccién

La produccion se la entiende como la elaboracion de un determinado producto, desarrollado

por la industria. Es este sentido Flacso Ecuador (2014) menciona sobre la produccion
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Se refiere a la cuantificacion de la produccion bruta del establecimiento. Se obtiene
mediante la agregacion de los siguientes rubros: produccién de articulos para la
venta, venta de articulos sin transformacion, ingresos por servicios, otros ingresos
por servicios, construccién de activos fijos por cuenta propia, aumento de
existencias de los productos en proceso y menos el costo de los articulos vendidos
sin transformacién, los cuales fueron valorados a precios — productor (pag. 46).

Por tanto, la produccion se la obtiene al sumar varios rubros que una determinada empresa
obtiene lo cual ayudara a determinar la eficiencia en cuanto a recursos, infraestructura y talento

humano que incurri6 en la elaboracién de un o la prestacion de un servicio.

Es importante mencionar que el sector industrial mantiene ciertas bases imponibles del IVA,

segln lo establece Narvéez (2008).

Tabla 13
Bases Imponibles de IVA para el Sector Industrial

Mercado local Precio de venta
(-) Descuentos y modificaciones
(-) Intereses y comisiones
(-) Valor de envase
Importaciones Valor CIF
(+) Derechos arancelarios
(+) Derechos parancelarios
(+) Otros que consten en el DAI
(+) ICE
Casos especiales Trueque o permuta
Autoconsumo
Donaciones
Bl= Precio de mercado
Fuente: Narvéez (2008).

e) Exportaciones e Importaciones
En economia una importacion es el traslado legitimo de bienes y servicios para el consumo o

uso de otro pais, una exportacion es la transferencia de propiedad fuera del pais de cualquier bien
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0 servicio. La balanza Comercial es la diferencia entre las exportaciones e importaciones, un
balance positivo o superdvit es cuando existe mas exportaciones que importaciones y un balance

negativo se conoce como también como un déficit.

Ecuador desde sus inicios ha sido un pais exportador de materias primas, no de productos
elaborados, con el cambio de la matriz productiva se busca otorgar un valor agregado a la
produccion ecuatoriana mediante tecnologia, conocimientos de biotecnologia, sustitucion
selectiva de bienes y servicios, introduccion de la nuevos proveedores especialmente de la
Economia Popular y solidaria con el fin de incluir productos como: confecciones, calzado

productos frescos y procesados, con el fomento ampliar los destinos internacionales.
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Figura 9.Balanza Comercial
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Anélisis
La balanza Comercial durante el afio 2014 y 2015 tuvo un déficit de -2.130 millones de
ddlares a consecuencia de la caida del precio del petréleo, ademas se adopt6 las salvaguardias

para un tercio de las importaciones con el fin de atenuar el fortalecimiento del dolar, durante el

2016 y 2017 existié un superavit.
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Figura 10. Exportacion Petroleras y No petroleras

Anélisis

Las exportaciones petroleras y no petroleras tuvieron un incremento notorio en el afio 2014 de
12,44 (51,60%) y 13,27 (48,4%) respectivamente; durante el afio 2015 al 2016 el precio del
petréleo disminuyo del 84,16 (36,3%) a 34,96 (32,5%); durante 2017 tuvo una recuperacion del

precio de petrdleo a 45,68, representando un 36,2%.
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30.000
25.000
20.000

15.000

Valor FOB en milones de USD

10.000

5.000

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ajustes () 68 45 52 26 ral 19 13 12 | 185 | 25 | 190 | 64 24 62 26 13 5 2
Diversos 2 3 2 1 1 5 1 3 13 43 76 41 42 61 56 58 56 49
Combustibles y Lubricantes | 256 | 250 | 232 | 733 | 995 |1.715|2.381| 2.578|3.358|2.338|4.043 |5.087 | 5441|5927 | 6.417| 3.950| 2.490| 3.182
Bienes de capital 690 |1.567 |1.920 (1.703 |1.944 2557 | 2.829| 3.319(4.501| 3927|5129 |5.845|6.418 | 6.767 | 6.685| 5.342| 3.941 | 4.681
Materias primas 1491 (1795|2113 |2.028 | 2.566 | 2.935 | 3.469| 4.093| 5.828 | 4670|5915 |7.231|7.291|7.823 | 8.076|6.878| 5.688| 6.711

= Bienes de consumo 762 |1.322|1.687 (1.765|2.048|2.337|2.585|2.901|3.852|3.094|4.116 |4.885|4.989|5.185|5.188|4.219| 3.370| 4.408

—@— |mportaciones Totales 3469|4981 |6.006 |6.254 | 7.575)9.568 | 11.27| 1290 17.73| 14.09| 19.46 |23.15| 24 20| 25.62 | 26.44 | 20.46| 1555 19.03

Figura 11.Importaciones

Andlisis

Ecuador realiza importaciones de Combustible y Lubricantes, Bienes de Capital, Materias
Primas, Bienes de Consumo, durante el afio 2014 al 2016 existio un declive como consecuencia
de la adopcion de Salvaguardias dirigida a un tercio de productos, estableciendo impuestos desde
el 15% a 45%, en el 2016 se retir6 esta medida, mostrando un incremento de 4,57 millones de

dolares.

f) Salvaguardias

Son medidas que adoptan un pais para proteger a una rama de la produccidén segun

Organizacion Mundial del Comercio (2015) menciona lo siguiente:

La OMC puede adoptar una medida de “salvaguardia” (restringir temporalmente las
importaciones de un producto) para proteger a una rama de produccion nacional
especifica de un aumento de las importaciones de un producto que cause 0 amenace
dafios graves a esa rama de produccion.
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Las salvaguardias son medidas que adoptan los paises con el fin de proteger a un sector ya que
existen mayores importaciones para el mismo, algunos paises no acogen a esta resolucion y optan
por protegerse por medio de la zona gris los cuales son restricciones de automoviles,
semiconductores entre para la exportacion. En el Ecuador se adoptd esta medida desde el 1 de

enero del 2015 por 15 meses.

e.1 Tributos por Producto Importado

Para importar productos de distintos paises al Ecuador se debe contemplar varios tributos que
son derechos arancelarios, impuestos establecidos en leyes para el pais y tasas por los servicios

de desaduanizacion. Estos derechos segtin lo menciona Aduana del Ecuador (2017) son:

1. AD-VALOREM (Arancel Cobrado a las Mercancias) Son los establecidos por la
autoridad competente, consistentes en porcentajes segun el tipo de mercancia y se aplica
sobre la suma del Costo, Seguro y Flete (base imponible de la importacién). Por ejemplo,
10% de arancel, significa que el arancel de importacion es 10% sobre el valor de la
mercancia en cuestion.

2. FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia) Se aplica el 0.5% sobre la base
imponible de la importacién este valor recaudado es dirigido a nifios y nifias de cero a
cinco afos de los sectores mas vulnerables del pais.

3. ICE (Impuesto a los Consumos Especiales) Porcentaje variable segin los bienes y
servicios que se importen. Este impuesto busca reducir el consumo de ciertos bienes y

servicios que son considerados suntuosos o dafiinos para la salud de las personas.
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4. IVA (Impuesto al Valor Agregado) para este impuesto que se grava a las importaciones
de bienes muebles de naturaleza corporal existen dos tipos de tarifas los de 12% y 0%. Al

12% se grava sobre: Base imponible + ADVALOREM + FODINFA + ICE.

e.2 Extincion de la Obligacion Tributaria

Para la extincion de la obligacion tributaria segun lo expresa Aduana del Ecuador (2017)

existen varias formas:

a) Pago;

b) Compensacion;

c) Prescripcion;

d) Aceptacion del abandono expreso;

e) Declaratoria del abandono definitivo de las mercancias;

f) Pérdida o destruccion total de las mercancias; vy,

g) Decomiso administrativo o judicial de las mercancias (2017, pag. 24).

Asi también el plazo para el pago la misma fuente menciona que sera de la siguiente manera:

a. En laliquidacién y declaracion sustitutiva dentro de los dos dias habiles siguientes
a la autorizacion del pago.

b. En las tasas, el dia habil siguiente a aquel en que sea exigible la obligacién.

c. En los demés casos, dentro de los veinte dias habiles posteriores al de la
notificacion del respectivo acto de determinacion tributaria aduanera o del acto
administrativo correspondiente. (pag. 24)

La norma menciona que en caso de incumplir con los pagos se aplicaran intereses a partir de

la fecha de exigibilidad de pago por la obligacion tributaria.

e.3 Medios de Pago

Segun lo establece la seccion 11 sobre las modalidades de pago establecido en el reglamento

del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones aprobado en el afio 2011
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mediante registro oficial N. 452 las formas de pago de la obligacion tributaria serdn, segln

Registro Oficial (2011) menciona lo siguiente:

Dinero en efectivo, transferencias bancarias, tarjetas de crédito, tarjetas de débito,
notas de crédito de administraciones tributarias centrales, cheques certificados,
cheque de Banco Central del Ecuador, cheques de gerencia, 0 compensaciones
previstas en la legislacion vigente.

e.4 Tratados Arancelarios

Los tratados suscritos entre Ecuador y varios paises busca la cooperacién mutua, el desarrollo
integral y equilibrado para la comercializacion de productos en los paises. A continuacion, se

muestra una tabla con los acuerdos que Ecuador ha firmado con distintos paises.

Tabla 14
Acuerdos firmados entre Ecuador y otros paises

Pais Instrumento Fecha de Entrada
suscripcion  en vigor
CHILE Acuerdo de Complementacién Econémica 10-mar-08 29-ene-10
entre la Republica de Chile y la Republica del
Ecuador
BRASIL VIII Protocolo al ACE Nro. 59 con el cual la 30-dic-09 16-feb-11

Republica Federativa del Brasil otorga
preferencias arancelarias ala Republica del
Ecuador

CUBA Il Protocolo Adicional al Acuerdo de 10-mar-10 25-ene-11
Complementacion  Economica  Nro. 46
Celebrado entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Cuba

VENEZUELA Acuerdo Marco de Cooperacion entre la 26-mar-10 02-dic-10
Replblica de Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela para Profundizar los
Lazos de Comercio y Desarrollo

BRASIL Memorando de entendimiento para la 21-dic-10 21-dic-10

promocion e implementacion de proyecto
CONTINUA HEENE)


http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/2014/09/ACE65_Acuerdo.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/2014/09/ACE65_Acuerdo.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/2014/09/ACE65_Acuerdo.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/003_Brasil-BRA175.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/003_Brasil-BRA175.pdf
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“Exportacion por envios postales para medias,
pequenas y micro empresas” entre el Gobierno
de la Republica federativa del Brasil y el
Gobierno de la Republica del Ecuador
GUATEMALA Acuerdo de Alcance Parcial de 15-abr-11 10-feb-13
Complementacion  Economica entre el
Gobierno de la Republica de Ecuador y el
Gobierno de la RepUblica de Guatemala
e Acuerdo de  Alcance Parcial 15-abr-11 10-feb-13
Complementacion Econémica
o Anexo 3A Preferencias Ecuador otorga
a Guatemala
e Anexo 3B Preferencias Guatemala
otorga a Ecuador
BELARUS Memorando de Entendimiento entre el 17-oct-11 17-oct-11
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion de la Republica del Ecuador vy el
Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Republica de Belarls, para la Creacion de la
Comisién Mixta de Cooperacién Econdmica —

Comercial
PANAMA Protocolo de Adhesién de la Republica de 02-feb-12 25-sep-12
Panama — Apertura de Mercados a Favor de
Ecuador
TM80 AP Mercados 02-feb-12 25-sep-12

TMB80 Cooperacion cientifica y tecnoldgica
TM80 Intercambio de bienes culturales,
educacional, cientifico
TM80 OTC
TMB8O0 Preferencia Regional
COLOMBIA Acta de la Reunion del Comité Tecnico 05-abr-13 05-abr-13
Binacional de Asuntos Econdmicos y
Comerciales en el marco de la Comision de la
Vecindad e Integracion Colombo Ecuatoriana.
PERU Comité Técnico Binacional de Facilitacion del 18-mar-11 18-mar-11
Comercio, Inversiones y Turismo.
ARGENTINA Acuerdo de Cooperacion en el area de la 22-mar-07 22-mar-07
Promocion Comercial y Transferencia de
Tecnologia en Materia de Comercio
Internacional entre la Republica del Ecuador y
la Republica Argentina.
ARGENTINA Memorandum de  Entendimiento  sobre 20-sep-2007  20-sep-
(ARG154) Colaboracion en Materia de Acciones de 2007

Promocién Comercial entre el Ministerio de
CONTINUA ‘


http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/003_Brasil-BRA175.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/003_Brasil-BRA175.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/003_Brasil-BRA175.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/003_Brasil-BRA175.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Acuerdo-de-Alcance-Parcial-Complemenacion-Economica-Ecuador-Guatemala.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Acuerdo-de-Alcance-Parcial-Complemenacion-Economica-Ecuador-Guatemala.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Anexo-3A-Preferencias-Ecuador-otorga-a-Guatemala.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Anexo-3A-Preferencias-Ecuador-otorga-a-Guatemala.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Anexo-3B-Preferencias-Guatemala-otorga-a-Ecuador.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Anexo-3B-Preferencias-Guatemala-otorga-a-Ecuador.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Memorando-Entendimiento-Creacion-Comisi%C3%B3n-Mixta-Coop-Economica-BELARUS.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Memorando-Entendimiento-Creacion-Comisi%C3%B3n-Mixta-Coop-Economica-BELARUS.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Memorando-Entendimiento-Creacion-Comisi%C3%B3n-Mixta-Coop-Economica-BELARUS.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Memorando-Entendimiento-Creacion-Comisi%C3%B3n-Mixta-Coop-Economica-BELARUS.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Memorando-Entendimiento-Creacion-Comisi%C3%B3n-Mixta-Coop-Economica-BELARUS.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Memorando-Entendimiento-Creacion-Comisi%C3%B3n-Mixta-Coop-Economica-BELARUS.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Memorando-Entendimiento-Creacion-Comisi%C3%B3n-Mixta-Coop-Economica-BELARUS.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ADHESION-TM80-AP-MERCADOS-PANAMA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ADHESION-TM80-COOP-CIENTIFICA-Y-TECNOLOGICA-PANAMA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ADHESION-TM80-INTERCAMBIO-DE-BIENES-CULTURAL-EDUCACIONAL-CIENTIFICO-PANAMA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ADHESION-TM80-INTERCAMBIO-DE-BIENES-CULTURAL-EDUCACIONAL-CIENTIFICO-PANAMA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ADHESION-TM80-OTC-PANAMA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ADHESION-TM80-PREFERENCIA-REGIONAL-PANAMA.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/001_COL_-ACTA-CTB.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/001_COL_-ACTA-CTB.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/001_COL_-ACTA-CTB.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/001_COL_-ACTA-CTB.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/001_PER477.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/001_PER477.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/003_Argentina-ARG154.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/003_Argentina-ARG154.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/003_Argentina-ARG154.pdf
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Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto de la Republica Argentina y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion de la Republica del Ecuador
PANAMA Acuerdo regional que instituye la preferencia 2-feb-12 25-sep-12
arancelaria regional — Protocolo de adhesion de
la Republica de Panama.
URUGUAY Acuerdo de complementacion econémica n® 59 18-oct-04 1-abr-05
suscrito entre Uruguay y Ecuador
Fuente: Prometeopro (2016).

e.4 Impacto de las Salvaguardias en el Sector Industrial

Las Salvaguardias afecto de manera directa al sector industrial segin Briones (2014)

menciona lo siguiente:

Las empresas disminuyeron su capacidad de produccion por la escasez de bienes de
capital importados. Ecuador, no genera suficientes bienes de capital, por lo que la
produccién menor ya que las empresas no pueden importar. Uno de los mecanismos
por el cual las salvaguardias y cualquier otro arancel afectan a la produccion, es el
encarecimiento de los bienes de capital que restringe la capacidad de produccion de
las empresas a través de la menor acumulacion de capital.

Con el establecimiento de tasas arancelarias las importaciones de materiales y materias primas
para la produccién, provoco la disminucion de la produccion en el pais las areas que fueron
afectadas son el area automotriz, los carnicos, licores. Ademas, esto genero la subida de los
precios de los productos que no se podia producir por falta de los materiales. Generando que

exista mayor competitividad en el mercado tanto nacional como internacional.
2.4.3. Modificacion de Normativa

En Montecristi — Manabi se redactdé la nueva constitucion del ecuador, en el ambito
tributario se dio paso a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador (LRET) que

de acuerdo a lo mencionado por Montafio Galarza (2013) los objetivos de esta Ley eran:


http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/003_Argentina-ARG154.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/003_Argentina-ARG154.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/003_Argentina-ARG154.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/003_Argentina-ARG154.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/ADHESION-TM80-PREFERENCIA-REGIONAL-PANAMA.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/ADHESION-TM80-PREFERENCIA-REGIONAL-PANAMA.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/ADHESION-TM80-PREFERENCIA-REGIONAL-PANAMA.pdf
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Lograr la distribucién de la riqueza, eliminar desigualdades y lograr justicia social,
recaudar en mayor medida mediante la aplicacion de impuestos directos antes que
indirectos, establecimiento de tributos justos que graven al contribuyente
considerando la capacidad contributiva, optimizar la gestion y la lucha contra la
evasion y elusion tributarias, construccion de un cuerpo normativo fuerte que
garantice la obtencién de recursos publicos brindando estabilidad y seguridad

juridica, optimizacion de procedimientos de juzgamiento y sancion de delitos y
demas infracciones tributarias.

Esta ley busco mejorar las condiciones econdmicas del Ecuador en todas las provincias
y en los distintos sectores; asi también buscada el incremento de impuestos directos de
acuerdo a la capacidad adquisitiva, el nivel econémico y el producto al que se lo grave. Lo

cual fue bueno y se obtuvo ingresos por la recaudacion.

2.5. Fundamentacion Legal
2.5.1. Sistema Econémico
Segun Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) define al sistema economico en su
Art. 283 como:
El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en

armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

De acuerdo a lo mencionado por la Constitucion, esta a de garantizar el pleno desarrollo
social de sus habitantes y que estén estrechamente relacionados con la preservacion de la
naturaleza. Asi también ha de buscar el desarrollo sostenible para un bienestar mejor a lo largo

de los afios.

2.5.2. Objetivos Nacionales de Desarrollo
El plan nacional de desarrollo en su eje dos denominado economia al servicio de la sociedad

hace hincapié en que el gobierno buscara fomentar el desarrollo de todos los ciudadanos.
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Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades (2017) Menciona los objetivos que

se pretende alcanzar durante el periodo 2017 — 2021.

Tabla 15
Eje 2 Economia al Servicio de la Sociedad

Objetivo Politicas Metas

4.7 Incentivar la inversion privada

Objetivo 4: nacional y extranjera de largo plazo, - Aumentar recaudacién de
Consolidar la generadora de empleo y transferencia tributos directos en relacion
sostenibilidad del tecnoldgica, intensiva en al total de la recaudacion de
ST econémico componente nacional 'y con tributosa 2021.

. . produccion limpia; en sus diversos - Mantener el ratio de
So_c'al y solidario, y esquemas, incluyendo mecanismos recaudacion neta de tributos
afianzar la e asociatividad y alianzas publico - sobre el Producto Interno
dolarizacion. privadas, con una regulacion Bruto a 2021.

previsible y simplificada.
5.2 Promover la productividad, - Incrementar las

Objetivo 5: Impulsar
la productividad vy
competitividad para

el crecimiento
econémico sostenible
de manera
redistributiva y
solidaria

Objetivo 6:
Desarrollar las

capacidades
productivas y del
entorno para lograr la
soberania alimentaria
y el Buen Vivir Rural

competitividad y calidad de los
productos nacionales, como también
la disponibilidad de servicios
conexos Yy otros insumos, para
generar valor agregado y procesos de
industrializacion en los sectores
productivos con enfoque a satisfacer
la demanda nacional y de
exportacion.

5.3 Fomentar el desarrollo industrial
nacional mejorando los
encadenamientos productivos con
participacién de todos los actores de
la economia.

6.3 Impulsar la produccién de
alimentos suficientes y saludables,
asi como la existencia y acceso a
mercados y sistemas productivos
alternativos, que permitan satisfacer
la demanda nacional con respeto a
las formas de produccion local y con
pertinencia cultural.

exportaciones agropecuarias

y agroindustriales en al
menos 33% a 2021.
* Incrementar la Inversion

Directa del sector productivo
en relacion al Producto
Interno Bruto No Petrolero,
en condiciones que garanticen
el ingreso de divisas,
procesos limpios de
produccién, transferencia de
tecnologia y generacion de
empleo a 2021.

* Incrementar del 86,44% al
86,87% la participacion de
los alimentos producidos en
el pais en el consumo de los
hogares ecuatorianos a 2021.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades (2017, pég. 37).
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2.5.3. Politica Fiscal

El Art. 285, seccion segunda de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecida en el
2008 segun Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) menciona sobre la politica fiscal al
decir que los objetivos son:

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes pablicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la

economia y para la produccidon de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables.

La politica fiscal es la encargada de configurar el Presupuesto General de Estado, para ello
configura el gasto publico y los impuestos para asegurar y mantener la estabilidad econdmica del
pais a través de la redistribucién del ingreso y la generacion de incentivos para la inversion en las

diferentes provincias del Ecuador.

2.5.4. Régimen Tributario

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en la Seccion Quinta del Régimen
tributario, Art. 300 menciona:
Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos.

El régimen tributario es el encargado de regular la tributacién de las actividades econémicas
por medio de leyes, reglas y normas; asi también busca mantener el equilibrio entre el Estado y
los demas entes acreedores regidos por algunos principios como el de progresividad, eficiencia,

simplicidad, entre otros que promulgan el bienestar del pais.
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2.5.5. Incentivos Tributarios

El Cadigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en el capitulo | Normas
Generales sobre Incentivos y Estimulos de Desarrollo Econémico en al articulo 24, menciona
las tres clases de incentivos Asamblea Nacional (2010):

1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en cualquier parte del

territorio nacional. Consisten en los siguientes:

a) La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la renta

b) Los que se establecen para las zonas econdmicas de desarrollo especial, siempre
y cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su conformacién

c) Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la
produccion ecoeficiente

d) areforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: (Reformado por el Art. 30 de la
Ley s/n, R.O. 405-S, 29-X11-2014).- Para los sectores que contribuyan al cambio a
la matriz energética, a la sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las
exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran beneficiarse de los
incentivos generales y sectoriales antes descritos, en estas zonas se priorizara la
nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal.

Los incentivos o exenciones constituyen una herramienta que permite a las empresas adoptar
mecanismos en forma aislada o conjuntamente del tributo, en privilegios fiscales, desgravaciones,
inmunidad fiscal, bonificaciones o rebajas especiales autorizadas por la entidad competente.
Estos pueden ser de tres clases: las generales que basicamente aplica en cualquier ciudad del pais,
en ciertos sectores que promulgan la exportacion y el desarrollo rural de todo el pais y en zonas

deprimidas que busca la inversion otorgando beneficios adicionales.

2.5.6. Reformas Tributarias en el Periodo 2014 — 2017

En las siguientes tablas se da a conocer los principales cambios realizados a las diferentes

normativas tributarias para lo cual es necesario aclarar que el texto resaltado en amarillo
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corresponde a articulos derogados, el texto de color rojo son para articulos que fueron sometidos

a modificaciones; mientras que el texto de color verde es para articulos agregados.

Tabla 16

Interpretacion de color en normativa

Amarillo Eliminado
Rojo Modificado
Verde Agregado
Tabla 17

Reformas Tributarias en el afio 2014

REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

A la produccion
Y prevencion

Del fraude fiscal,
lunes 24 de
diciembre del
2014. Suplemento
de registro oficial
No. 405

Resolucién Art. Antiguo Art. Nuevo
Ley organica Articulo 29 Articulo 29
De incentivos Numeral 2 Numeral 2

Los agentes de percepcion, entendiéndose por tales
las personas naturales o juridicas que, por razén de
su actividad, funcién o empleo, y por mandato de la
ley o del reglamento, estén obligadas a recaudar
tributos y entregarlos al sujeto activo.

Los agentes de percepcion, entendiéndose por
tales las personas naturales o juridicas que, por
razon de su actividad, funcion o empleo, y por
mandato de la ley o del reglamento, estén
obligadas a recaudar tributos y entregarlos al
sujeto activo.

3. Los sustitutos del contribuyente,
entendiéndose por tales a las personas que,
cuando una ley tributaria asi lo disponga, se
colocan en el lugar del contribuyente, estando
obligado al cumplimiento de las prestaciones
materiales y formales de las obligaciones
tributarias.”

Art. 152

Numeral 4

Indicacion de la garantia por la diferencia de la
obligacion, en el caso especial del articulo siguiente.
No se concederan facilidades de pago sobre los
tributos percibidos y retenidos por agentes de
percepcion y retencion, ni para las obligaciones
tributarias aduaneras.

Art. 152

Numeral 4

Indicacion de la garantia por la diferencia de la
obligacion, en el asunto especial del articulo
siguiente, normada segun la resolucion que la
Administracion Tributaria emita para el efecto.

Art. 153

Plazos para el pago.- La autoridad tributaria
competente, al aceptar la peticion que cumpla los
requisitos determinados en el articulo anterior,
mediante resolucion motivada, dispondra que el
interesado pague en ocho dias la cantidad ofrecida
de contado, y concedera, el plazo de hasta seis

Art. 153

Plazos para el pago.- La autoridad tributaria
competente, al aceptar la peticion que cumpla
los requisitos determinados en el articulo
anterior, mediante resolucion  motivada,
dispondra que el interesado pague en ocho dias
la cantidad ofrecida de contado, y concedera,

CONTINUA -



meses, para el pago de la diferencia, en los
dividendos periodicos que sefiale.

Sin embargo, en casos especiales, previo informe de
la autoridad tributaria de primera o Unica instancia,
la. maxima autoridad del sujeto activo
correspondiente, podra conceder para el pago de esa
diferencia plazos hasta de dos afios, siempre que se
ofrezca cancelar en dividendos mensuales,
trimestrales o semestrales, la cuota de amortizacion
gradual que comprendan tanto la obligacién
principal como intereses y multas a que hubiere
lugar, de acuerdo a la tabla que al efecto se elabore;
que no se desatienda el pago de los tributos del
mismo tipo que se causen posteriormente; y, que se
constituya de acuerdo con este Cddigo, garantia
suficiente que respalde el pago del saldo

Art. 4

Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto a la
renta las personas naturales, las sucesiones indivisas y
las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o
no en el pais, que obtengan ingresos gravados de

conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad,
pagaran el impuesto a la renta en base de los resultados

que arroje la misma.
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el plazo de hasta veinte y cuatro meses, para el
pago de la diferencia, en los dividendos
periddicos que sefiale.

Sin embargo, en casos especiales, previo
informe de la autoridad tributaria de primera o
Gnica instancia, la maxima autoridad del sujeto
activo correspondiente, podra conceder para el
pago de esa diferencia plazos hasta de cuatro
afios, siempre que se ofrezca cancelar en
dividendos  mensuales,  trimestrales o
semestrales, la cuota de amortizacion gradual
que comprendan tanto la obligacion principal
como intereses y multas a que hubiere lugar,
de acuerdo a la tabla que al efecto se elabore;
que no se desatienda el pago de los tributos del
mismo tipo que se causen posteriormente; VY,
gue se constituya de acuerdo con este Cadigo,
garantia suficiente que respalde el pago del
saldo.

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Art. 4

Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del
impuesto a la renta las personas naturales,
las sucesiones indivisas y las sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o
no en el pais, que obtengan ingresos
gravados de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar
contabilidad, pagaran el impuesto a la
renta en base de los resultados que arroje
la misma.

Art. 4.1.

Residencia  fiscal de personas
naturales.- Seran considerados residentes
fiscales del Ecuador, en referencia a un
ejercicio fiscal, las personas naturales que
se encuentren en alguna de las siguientes
condiciones:

a) Cuando su permanencia en el pais,
incluyendo ausencias esporadicas, sea de
ciento ochenta y tres (183) dias calendario
0 mas, consecutivos 0 no, en el mismo
periodo fiscal;

b) Cuando su permanencia en el pais,
incluyendo ausencias esporadicas, sea de
ciento ochenta y tres (183) dias calendario
0 mas, consecutivos 0 no, en un lapso de
doce meses dentro de dos periodos

fiscales, a menos que acredite su
residencia  fiscal para el periodo
correspondiente  en otro pais o0
jurisdiccion.

Art. 4.2.- Residencia fiscal de sociedades.-
Una sociedad tiene residencia fiscal en
Ecuador cuando ha sido constituida o
creada en territorio ecuatoriano, de

CONTINUA HEEE)



Art. 8

Numeral 3

Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles ubicados en el

Pais

Art. 8
Numeral 10

Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las
personas naturales nacionales o extranjeras residentes en
el Ecuador.

Art. 9

Numeral 14

Los generados por la enajenacion ocasional de
inmuebles, acciones o participaciones. Para los efectos
de esta Ley se considera como enajenacion ocasional
aquella que no corresponda al giro ordinario del negocio
o de las actividades habituales del contribuyente

Art. 9

Numeral 15

Los ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles,
siempre que no desarrollen actividades empresariales u
operen negocios en marcha, conforme la definicién que
al respecto establece el Art. 42.1 de esta Ley. Asi mismo,
se encontraran exentos los ingresos obtenidos por los
fondos de inversion y fondos complementarios.

conformidad con la legislacion nacional
Art. 4.3.- Residencia fiscal.- En los
términos del presente  Titulo, se
entenderan indistintamente como
residencia fiscal a los conceptos de
domicilio y residencia del sujeto pasivo

Art. 8

Numeral 3

Las utilidades provenientes de la
enajenacion de bienes muebles o
inmuebles ubicados en el

pais

“3.1. Las utilidades que perciban las
sociedades domiciliadas o no en Ecuador
y las personas naturales, ecuatorianas o
extranjeras, residentes o no en el pais,
provenientes de la enajenacion directa o
indirecta de acciones, participaciones,
otros derechos representativos de capital u
otros  derechos que permitan la
exploracion, explotacion, concesion o
similares; de sociedades domiciliadas o
establecimientos permanentes en
Ecuador.”

Art. 8

Numeral 10

Cualquier otro ingreso que perciban las
sociedades y las personas naturales
nacionales o extranjeras residentes en el
Ecuador, incluido el incremento
patrimonial no justificado.

Art. 9

Numeral 14

Los generados por la enajenacion
ocasional de inmuebles. Para los efectos
de esta Ley se considera como
enajenacion ocasional aquella que no
corresponda al giro ordinario del negocio
0 de las actividades habituales del
contribuyente

Art. 9

Numeral 15

Los ingresos que obtengan los
fideicomisos mercantiles, siempre que no
desarrollen actividades empresariales u
operen negocios en marcha, conforme la
definicion que al respecto establece el
articulo 42.1 de esta Ley, ni cuando
alguno de los constituyentes o
beneficiarios sean personas naturales o
sociedades residentes, constituidas o
ubicadas en un paraiso fiscal o
jurisdiccion de menor imposicion. Asi
mismo, se encontraran exentos los
ingresos obtenidos por los fondos de
inversion y fondos complementarios.”
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Art. 10

Numeral 2

Segundo inciso

No seran deducibles las cuotas 0 canones por contratos
de arrendamiento mercantil o Leasing

cuando la transaccion tenga lugar sobre bienes que hayan
sido de propiedad del mismo sujeto

pasivo, de partes relacionadas con él o de su cényuge o
parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad; ni tampoco
cuando el plazo del contrato sea inferior al plazo de vida
Gtil estimada del bien, conforme su naturaleza salvo en el
caso de que siendo inferior, el precio de la opcion de
compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de
la vida dtil restante; ni cuando las cuotas de
arrendamiento no sean iguales entre si

Art. 12

Amortizacion de inversiones.- Sera deducible la
amortizacion de inversiones necesarias realizadas para
los fines del negocio o actividad.

Se entiende por inversiones necesarias los desembolsos
para los fines del negocio o actividad susceptibles de
desgaste o demérito y que, de acuerdo con la técnica
contable, se deban registrar como activos para su
amortizacion en mas de un ejercicio impositivo o tratarse
como diferidos, ya fueren gastos preoperacionales, de
instalacion, organizacion, investigacion o desarrollo o
costos de obtencion o explotacion de minas. También es
amortizable el costo de los intangibles que sean
susceptibles de desgaste.

La amortizacion de inversiones en general, se hara en un
plazo de cinco afios, a razon del veinte por ciento (20%)
anual. En el caso de los intangibles, la amortizacion se
efectuard dentro de los plazos previstos en el respectivo
contrato o en un plazo de veinte afios. En el reglamento
se especificaran los casos especiales en los que podra
autorizarse la amortizacion en plazos distintos a los
sefialados. En el ejercicio impositivo en que se termine el
negocio o actividad se haran los ajustes pertinentes con
el fin de amortizar la totalidad de la inversion.

Art. 13

El 96% de las primas de cesion o reaseguros contratados
con empresas que no tengan

establecimiento o representacion permanente en el
Ecuador
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Art. 10

Numeral 2

Segundo inciso

Serén deducibles los costos o gastos
derivados de contratos de arrendamiento
mercantil o leasing, de acuerdo a la
técnica contable pertinente.

No seran deducibles los costos o gastos
por contratos de arrendamiento mercantil
0 Leasing cuando la transacciéon tenga
lugar sobre bienes que hayan sido de
propiedad del mismo sujeto pasivo, de
partes relacionadas con él o de su conyuge
0 parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; ni
tampoco cuando el plazo del contrato sea
inferior al plazo de vida util estimada del
bien, conforme su naturaleza salvo en el
caso de que siendo inferior, el precio de la
opcion de compra sea igual al saldo del
precio equivalente al de la vida util
restante; ni cuando las cuotas de
arrendamiento no sean iguales entre si
Art. 12

Amortizacion. - Sera deducible la
amortizacion de los valores que se deban
registrar como activos, de acuerdo a la
técnica contable, para su amortizacion en
mas de un ejercicio impositivo, y que sean
necesarios para los fines del negocio o
actividad en los términos definidos en el
Reglamento.

En el caso de los activos intangibles que,
de acuerdo con la técnica contable, deban
ser amortizados, dicha amortizacion se
efectuara dentro de los plazos previstos en
el respectivo contrato o en un plazo de
veinte (20) afios; no sera deducible el
deterioro de activos intangibles con vida
atil indefinida.

En el ejercicio impositivo en que se
termine el negocio o actividad se haran los
ajustes pertinentes con el fin de amortizar
la totalidad de la inversion.

Art. 13

Los pagos por primas de cesién o
reaseguros, conforme las siguientes
condiciones:

a) El 75% de las primas de cesion o
reaseguros contratados con sociedades que
no tengan establecimiento permanente

0 representacion en Ecuador, cuando no
superen el porcentaje sefialado por la
autoridad reguladora de seguros; y,

b) El 50% de las primas de cesién o
reaseguros contratados con sociedades que

CONTINUA )
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no tengan establecimiento permanente

0 representacion en Ecuador, cuando
superen el porcentaje sefialado por la
autoridad reguladora de seguros.

Art. 19

Las personas naturales que realicen
empresariales y que operen con un capital u
obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso
anterior, asi como los profesionales,

comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas
trabajadores auténomos deberan llevar una cuenta de
ingresos y egresos para determinar su renta imponible.

actividades

Art. 19

Las personas naturales que realicen
actividades empresariales y que operen
con un capital u

obtengan ingresos inferiores a los
previstos en el inciso anterior, asi como
los profesionales,

comisionistas, artesanos, agentes,
representantes 'y demas trabajadores
auténomos deberan llevar una cuenta de
ingresos y egresos para determinar su
renta imponible.

Para efectos tributarios, las asociaciones,
comunas y cooperativas sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria, con
excepcion de las entidades del sistema
financiero popular y solidario, podran
llevar registros contables de conformidad

con normas simplificadas que se
establezcan en el reglamento
Art. 27 Art. 27

Impuesto a la renta Unico para la actividad productiva de
banano.- Los ingresos provenientes de la produccion y
cultivo de banano estaran sujetos al impuesto Unico a la
Renta del dos por ciento (2%). La base imponible para el
célculo de este impuesto lo constituye el total de las
ventas brutas, y en ningin caso el precio de los
productos transferidos podra ser inferior a los fijados por
el Estado. Este impuesto se aplicard también en aquellos
casos en los que el exportador sea, a su vez, productor de
los bienes que se exporten.

El impuesto presuntivo establecido en este articulo serd
declarado y pagado, en la forma, medios y plazos que
establezca el Reglamento.

Los agentes de retencion efectuaran a estos
contribuyentes una retencion equivalente a la ftarifa
sefialada en el inciso anterior. Para la liquidacion de este
impuesto Unico, esta retencion constituird crédito
tributario.

Los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a las
actividades sefialadas en este articulo estaran exentos de
calcular y pagar el anticipo del impuesto a la renta.

Impuesto a la renta unico para las
actividades del sector bananero.- Los
ingresos provenientes de la produccion,
cultivo, exportacion y venta local de
banano segln lo previsto en este articulo,
incluyendo otras musaceas que se
produzcan en Ecuador, estardn sujetos a
un impuesto a la renta unico conforme a
las siguientes

disposiciones:

1. Venta local de banano producido por el
mismo sujeto pasivo.

En este caso la tarifa serd de hasta el 2%
del valor de facturacion de las ventas
brutas, el que no se podra calcular con
precios inferiores al precio minimo de
sustentacion fijado por la autoridad
nacional de agricultura. La tarifa podra
modificarse mediante decreto ejecutivo,
misma que podrd establecerse por
segmentos y entrara en vigencia a partir
del siguiente periodo fiscal de su
publicacion, dentro de un rango de entre el
1,25% y el 2%. Esta tarifa podra ser
reducida hasta el 1% para el segmento de
microproductores 'y actores de la
economia popular y solidaria cuyos
montos de ingresos brutos anuales no
superen el doble del monto de ingresos
establecido para la obligacion de llevar
contabilidad.

Art. 32

Seguros, cesiones y reaseguros contratados en el

Art. 32

Seguros,  cesiones y  reaseguros
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exterior.- El impuesto que corresponda

satisfacer para los casos en que la ley del ramo faculte
contratar seguros con empresas extranjeras no
autorizadas para operar en el pais, sera retenido y pagado
por el asegurado, sobre una base imponible equivalente
al 4% del importe de la prima pagada.

El impuesto que corresponda satisfacer en los casos de
cesion o reaseguros contratados con

empresas que no tengan establecimiento o representacion
permanente en el Ecuador, sera retenido y pagado por la
compafiia aseguradora cedente, sobre una base imponible
equivalente al 3% del importe de las primas netas
cedidas. De este valor no podra deducirse por concepto
de gastos ninguna cantidad.

Art. 39.1

Se entendera que no aplica la presente disposicion
respecto de los trabajadores a cuyo favor se realice el
proceso de apertura de capital si, fuera de la relacion
laboral, tienen algun tipo de vinculacién conyugal, de
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o como parte relacionada con los
propietarios o representantes de la empresa, en los
términos previstos en la legislacion tributaria.

Art. 41

Numeral 2

Inciso b

Las sociedades recién constituidas, las inversiones
nuevas reconocidas de acuerdo al Cddigo de la

Produccion, las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad y las sucesiones indivisas

obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren actividades,
estaran sujetas al pago de este anticipo después del
quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal
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contratados en el exterior.- El impuesto
que corresponda liquidar, en los casos en
que la norma pertinente faculte contratar
seguros con sociedades extranjeras no
autorizadas para operar en el pais, sera
retenido y pagado por el asegurado, sobre
una base imponible equivalente a la cuarta
parte del importe de la prima pagada. En
caso de que las sociedades extranjeras
sefialadas sean residentes, estén
constituidas o ubicadas en un paraiso
fiscal o jurisdiccion de menor imposicion,
la retencion en la fuente se efectuara sobre
el total del importe de la prima pagada.

El impuesto que corresponda liquidar en
los casos de cesibn o reaseguros
contratados con sociedades que no tengan
establecimiento permanente 0
representacion en Ecuador, sera retenido y
pagado por la compafiia aseguradora
cedente, sobre una base imponible
equivalente al 25%, 50% 6 100% del
importe de la prima pagada, conforme el
numeral 6 del articulo 13 de esta Ley. De
este monto

no podra deducirse por concepto de gastos
ningun valor.”

Art. 39.1

Se entendera que no aplica la presente
disposicion respecto de los trabajadores a
cuyo favor se realice el proceso de
apertura de capital si, fuera de la relacion
laboral, tienen algun tipo de vinculacion
conyugal, de parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, o como parte relacionada con los
propietarios o representantes de la
empresa, en los términos previstos en la
legislacion tributaria.

Art. (...) Distribucion de dividendos o
utilidades.- El porcentaje de retencién de
dividendos o utilidades que se aplique al
ingreso gravado serd establecido por el
Servicio de Rentas Internas mediante
resolucion de caracter general sin que
supere la diferencia entre la maxima tarifa
de impuesto a la renta para personas
naturales y la tarifa general de impuesto a
la renta prevista para sociedades.

Art. 41

Numeral 2

Inciso b

Las sociedades recién  constituidas,
reconocidas de acuerdo al Caddigo de la
Produccion, las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad y las
sucesiones indivisas

obligadas a llevar contabilidad, que
iniciaren actividades, estaran sujetas al
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Registro Oficial
No. 553 de 11 de

la iniciacién de su proceso productivo y comercial. En
caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este
plazo podrad ser ampliado, previa autorizacion de la
Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la
Produccion y el Servicio de Rentas Internas.

Art. 48

Los reembolsos de honorarios, comisiones y regalias
seran objeto de retencion en la fuente de impuesto a la
renta.

Art. 74

Se reconocera intereses si vencido el término antes
indicado no se hubiese reembolsado el IVA reclamado.
El Servicio de Rentas Internas determinara el tramite a
seguir para su devolucién

Art. 82

GRUPO | TARIFA AD VALOREM

Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como
insumos Automotrices 100%

Art. 82
GRUPO V TARIFA AD VALOREM
Cigarrillos 0,08 USD por unidad

pago de este anticipo después del quinto
afio de operacion efectiva, entendiéndose
por tal la iniciacion de su proceso
productivo y comercial. En caso de que el
proceso productivo asi lo requiera, este
plazo podra ser ampliado, previa
autorizacion de la Secretaria Técnica del
Consejo Sectorial de la Produccion y el
Servicio de Rentas Internas.

Art. 48

Los reembolsos de honorarios, comisiones
y regalias seran objeto de retencién en la
fuente de impuesto a la renta.

Art. (...) Cuando el beneficiario efectivo
sea residente fiscal en el Ecuador; y la
sociedad que distribuye los dividendos o
utilidades incumpla el deber de informar
sobre su composicidn societaria prevista
en el reglamento se procederd a la
retencion del impuesto a la renta sobre
dichos dividendos y utilidades conforme a
las disposiciones de esta ley, sin perjuicio
de las sanciones correspondientes.

Art. 74

Se reconocerd intereses si vencido el
término antes indicado no se hubiese
reembolsado el IVA reclamado. El
Servicio de Rentas Internas determinara el
tramite a seguir para su devolucion

Art. (...).- IVA pagado por personas
adultas mayores.- Las personas adultas
mayores tendran derecho a la devolucion
del IVA pagado en la adquisicion de
bienes y servicios de primera necesidad de
uso o consumo personal.

La base imponible méxima de consumo
mensual a la que se aplicara el valor a
devolver sera de hasta cinco
remuneraciones basicas unificadas del
trabajador, vigentes al 1 de enero del afio
en que se efectu6 la adquisicion.

Art. 82

GRUPO | TARIFA AD VALOREM
Focos incandescentes excepto aquellos
utilizados como insumos Automotrices
100%

Cocinas, cocinetas, calefones y sistemas
de calentamiento de agua, de uso
doméstico, que funcionen total o
parcialmente

mediante la combustion de gas

Art. 82

GRUPO V TARIFA AD VALOREM
Cigarrillos 0,1310 USD por unidad

Instructivo para la Aplicacion de Sanciones Pecuniarias

5.2 Cuantias para sancionar presentacion tardia y no presentacion de declaraciones de impuesto a la
renta, IVA en calidad de agente de percepcion, IVA en calidad de agente de retencidn, retenciones en
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octubre de 2011, lafuente de impuesto a la renta, ICE y anexos
entro en 5.2.1 Liquidacién de sanciones pecuniarias: Los sujetos pasivos podran liquidar y pagar sus multas,
. . adicionalmente a los casos sefialados en el articulo No. 100 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
vigencia en en los siguientes casos:
agosto del 2014 1. cuando los sujetos pasivos se encuentren obligados a presentar la declaracién de impuesto a la
renta, registren en cero las casillas de los ingresos y del impuesto causado que se ha generado en el
periodo declarado.
2. Cuando la declaracién de impuesto al valor agregado efectuada por un sujeto pasivo, en calidad de
agente de percepcion, declaren en cero las casillas del impuesto a pagar y de ventas del periodo
declarado.
3. Cuando las declaraciones de impuesto al valor agregado como agente de retencion y retenciones en
la fuente de impuesto a la renta, registre en cero las casillas de impuesto a pagar.
4. Cuando la declaracion de impuesto a los consumos especiales, registren en cero las casillas de
impuesto a pagar y de base imponible del impuesto a los consumos especiales durante el periodo
declarado.
5. Cuando se presenten anexos de informacion fuera del plazo establecido para el efecto.

Fuente: Asamble Nacional (2013); Congreso Nacional (2013); Ley Organica de Régimen
Tributario Interno - LORTI (2014); Asamble Nacional (2014); Direccién Nacional de Gestidn
Tributaria (2014).

Analisis
Caddigo tributario

Mediante el Suplemento del Registro Oficial N0.405 del lunes 29 de diciembre de 2014, se
publicé (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), la autodenominada Ley Organica de Incentivos a
la Produccion y Prevencién del Fraude Fiscal, que el gobierno optd por medidas que permitan
incentivar la economia, fomentar nuevas fuentes de empleo, captar a inversionistas tanto
nacionales como extranjeros etc. Uno de ellos es el codigo tributario que haciendo un resumen la
autoridad tributaria ampli6 el plazo para el pago de la diferencia de seis a veinte y cuatro meses y

solo en caso especiales debidamente sustentados el plazo se extendera hasta los cuatro afios.
Ley organica de régimen tributario interno

Esta ley se sometié a reformas para entre otras cosas exponer de forma més detallada a los

considerados sujetos pasivos, bajo esta linea la residencia fiscal de sociedades en el que manifiesta
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que una empresa tendra residencia fiscal en Ecuador cuando haya sido constituida o creada dentro
del territorio ecuatoriano, asi también en cuanto a otros ingresos se tomara en cuenta el incremento
patrimonial no justificado; cosa que no sucede con los ingresos generados por acciones o
participaciones que en la reforma se elimind. Asi también la ley faculta la devolucion del IVA mas
los intereses cuando ha vencido el tiempo el SRI no hubiese dado tramite inmediato; dentro de ello
manifiesta que la base imponible méxima de consumo mensual al cual se aplica la devolucion sera
de hasta cinco remuneraciones basicas unificadas. Por otra parte, aqui se afiadio al grupo | de
impuesto a los consumos especiales Cocinas, cocinetas, calefones y sistemas de calentamiento de
agua, de uso domeéstico, que funcionen total o parcialmente mediante la combustion de gas.

Finalmente, el precio por unidad de cigarrillo se modificé de 0,08 USD a 0,1310 USD.

Instructivo para la Aplicacion de Sanciones Pecuniarias

En el Suplemento del Registro Oficial No. 553 de 11 de octubre de 2011, se publica el
Instructivo para la Aplicacion de Sanciones Pecuniarias, estableciéndose sanciones que en
algunos casos no mantienen coherencia y armonia con la norma legal y el Codigo Tributario, tal
ocurre con las declaraciones en cero que deben ser objeto de multa, segun el presente instructivo,

cuando esto acontece.



Tabla 18

Reformas Tributarias en el afio 2015

REGLAMENTO PARA APLICACION LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, LORTI

68

Registro oficial N.
580 de fecha 28 de
febrero de 2015

Resolucion Art. Antiguo Art. Nuevo

Reglamento para la Art. 4 Art. 4

Aplicacion de Numeral 4 Numeral 4

Incentivos a la Cuando una persona natural o sociedad, Cuando una persona natural o sociedad,
Produccién y domiciliada o no en el Ecuador, realice el 50% domiciliada o no en el Ecuador. Cuando una
Prevencion del 0 mas de sus ventas o compras de bienes, persona natural o sociedad, domiciliada o no en
Fraude Fiscal, servicios u otro tipo de operaciones, con una el Ecuador, realice el 50% o mas de sus ventas o

persona natural o sociedad, domiciliada o no en
el pais.

compras de bienes, servicios u otro tipo de
operaciones, con una persona natural o sociedad,
domiciliada o no en el pais.

Art. 7

Domicilio o residencia habitual de Personas
Naturales.- Se entiende que una persona natural
tiene su domicilio o residencia habitual en el
Ecuador cuando haya permanecido en el pais
por ciento ochenta y tres (183) dias calendario o
mas, consecutivos o no, en el mismo ejercicio
impositivo.

Art. 7

Residencia fiscal de personas naturales.- La
aplicacion de las reglas para determinar la
residencia fiscal de personas naturales, previstas
en la Ley de Régimen Tributario Interno, estard
sujeta a las siguientes definiciones:

1. Permanencia.- La permanencia de una persona
natural se referird a su presencia fisica en un
lugar y se contara por dias completos, incluyendo
el dia de entrada pero no el de salida.

2. Permanencia en el pais.- La permanencia en el
pais se referira a la presencia en territorio
ecuatoriano o en buques con bandera nacional o
con puerto base de operacion en el Ecuador.
También contaran los dias en misiones oficiales
del Ecuador en el extranjero del cuerpo
diplomatico, cuando la persona natural se haya
desplazado Gnicamente con el fin de ser parte de
la mision.

3. Ausencias esporadicas.- Las ausencias del pais
seran consideradas esporadicas en la medida en
gue no excedan los treinta (30) dias corridos.

Art. 15

Inciso 3

Los dividendos o utilidades distribuidos
directamente o mediante intermediarios a favor
de personas naturales residentes en el Ecuador
constituyen ingresos gravados para quien los
percibe, debiendo por tanto efectuarse la
correspondiente retencion en la fuente por parte
de quien los distribuye. El porcentaje de
retencion sera establecido por el Servicio de
Rentas Internas mediante resolucion dentro del
limite legal.

Art. 15

Inciso 3

Los dividendos o utilidades repartidos
directamente o mediante intermediarios a favor
de personas naturales residentes en el Ecuador
constituyen ingresos gravados para quien los
percibe, debiendo por tanto efectuarse la
correspondiente retencién en la fuente por parte
de quien los distribuye. El porcentaje de
retencion sera establecido por el Servicio de
Rentas Internas mediante resolucion dentro del
limite legal.

Art. 78

Casos en los cuales puede solicitarse
exoneracion o reduccion del anticipo.- Hasta
el mes de junio de cada afio los contribuyentes
referidos en el literal a) del articulo 41 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, podran
solicitar a la correspondiente Direccion
Regional del Servicio de Rentas Internas la

Art. 78

Casos en los cuales puede solicitarse
exoneracion, reduccion o devolucion del
anticipo.
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exoneracion o la reduccion del pago del
anticipo del Impuesto a la Renta hasta los
porcentajes establecidos mediante resolucion
dictada por el Director General cuando
demuestren que la actividad generadora de
ingresos de los contribuyentes generaran
pérdidas en ese afio, que las rentas gravables
seran significativamente inferiores a las
obtenidas en el afio anterior, o que

las retenciones en la fuente del Impuesto a la
Renta cubriran el monto del Impuesto a la
Renta a pagar en el ejercicio.

Art. 114

Pagos a compafiias de aviacion y maritimas.-
No se realizara retencion alguna sobre pagos
que se efectien en el pais por concepto de
transporte de pasajeros o transporte
internacional de carga, a compafiias nacionales
0 extranjeras de aviacién o maritimas.

Art. 128

Pagos en los cuales no procede

retencion en la fuente.- No procede retencion
alguna en la compraventa de divisas distintas al
dolar de los Estados Unidos de América,
transporte publico de personas o por compra de
bienes inmuebles. Sin embargo, si estaran
sujetos a retencion los pagos que se realicen a
personas naturales o sociedades por concepto
de transporte privado de personas.

Para los efectos de este articulo, se entendera
como transporte publico aquel que es brindado
en itinerarios y con tarifas preestablecidas,
incluido el servicio de taxi en los sectores
urbanos. Se entendera como transporte privado,
de personas aquel sujeto a contratacion
particular tanto en origen, ruta y destino como
en su valor.

Tampoco procede la retencion en la fuente en
los valores que las cooperativas de transporte
entreguen a sus socios; Y las retenciones que se
le hayan efectuado a la cooperativa, se
distribuiran entre los socios en proporcion a los
valores que correspondan a cada uno de ellos,
esto sin perjuicio de las obligaciones tributarias
gue correspondan a la cooperativa.
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Art. 114

Pagos a compafiias de aviacion y maritimas.- No
se realizara retencion alguna sobre pagos que se
efectlen en el pais por concepto de transporte de
pasajeros o transporte internacional de carga, a
compafiias nacionales o extranjeras de aviacion o
maritimas.

Art. (...) Pagos a socios de operadoras de
transporte terrestre.- En los pagos efectuados por
las operadoras de transporte terrestre a sus socios
inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) bajo el régimen general, la retencion se
hara sobre el valor total pagado o acreditado en
cuenta, en los mismos porcentajes establecidos
mediante resolucion emitida por el Servicio de
Rentas Internas aplicables para el sector de
transporte. Esta retencion no procedera en el caso
de pagos a socios inscritos en el RUC bajo el
Régimen Impositivo Simplificado RISE.

Art. 128

Pagos en los cuales no procede

retencion en la fuente.- No procede retencion
alguna en la compraventa de divisas distintas al
dolar de los Estados Unidos de América,
transporte publico de personas o por compra de
bienes inmuebles. Sin embargo, si estaran sujetos
a retencion los pagos que se realicen a personas
naturales o sociedades por concepto de transporte
privado de personas.

Para los efectos de este articulo, se entendera
como transporte publico aquel que es brindado
en itinerarios y con tarifas preestablecidas,
incluido el servicio de taxi en los sectores
urbanos. Se entendera como transporte privado,
de personas aquel sujeto a contratacion particular
tanto en origen, ruta y destino como en su valor.
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Art. 189

Servicios de transporte.- A efectos de la
aplicacion de la ley, el transporte de
hidrocarburos y sus derivados por oleoductos,
gasoductos o poliductos, sera considerado
como transporte terrestre de carga. Los
servicios de correos y correos paralelos,
entendiéndose por tales la  recepcion,
recoleccién, transporte y distribucion de
correspondencia, estan gravados con tarifa 12.

Art. 197

Base Imponible.- La base imponible del

ICE no considerara ningun descuento aplicado
al valor de la transferencia del bien o en la
prestacion del servicio.

(...

5. Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza
industrial y artesanal. La base imponible sobre
la cual se aplicard la tarifa ad valorem, cuando
corresponda segun lo previsto en la ley, seré el
valor del precio ex fabrica o ex aduana
correspondiente, en el cual debera incluirse
todos los costos de produccion, gastos de venta,
administrativos, financieros, cualquier otro
costo o gasto no especificado que constituya
parte de los costos y gastos totales y la utilidad
marginada de la empresa.

Art. 232

Crédito Tributario. - En el caso que un
contribuyente posea un saldo de crédito
tributario de IVA o por Retenciones o
Anticipos del Impuesto a la Renta y solicite la
incorporacion al Régimen Simplificado, no
podra volver a utilizar dicho saldo.

El IVVA pagado en las adquisiciones de los
contribuyentes incorporados en el Régimen
Simplificado, no le serviran como crédito
tributario, ni en el Régimen Simplificado, ni al
pasar al

Régimen General.
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Art. 189

Servicios de transporte.- La

contratacion de los servicios de transporte
terrestre comercial, salvo los prestados por

taxis, sera realizada Unicamente a través de

las operadoras debidamente autorizadas por

el organismo de transito competente. El socio
emitira el respectivo comprobante de venta a la
operadora por los servicios prestados por este,
dicho comprobante se sujetara a los requisitos
establecidos en el Reglamento de Comprobantes
de  Venta, Retencion y Documentos
Complementarios y los que se establezcan
mediante resolucion emitida por el Servicio de
Rentas Internas.

A efectos de la aplicacion de la ley, el transporte
de hidrocarburos y sus derivados por oleoductos,
gasoductos o poliductos, sera considerado como
transporte terrestre de carga.

Los servicios de correos y correos paralelos,
entendiéndose por tales la recepcidn, recoleccion,
transporte y distribucién de correspondencia,
estan

gravados con tarifa 12%.

Art. 197

Base Imponible.- La base imponible del

ICE no considerara ningun descuento aplicado al
valor de la transferencia del bien o en la
prestacion del servicio.

(...)

5. Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza
industrial y artesanal.

La base imponible sobre la cual se aplicara la
tarifa ad valorem, sera el valor del precio ex
fabrica o ex aduana definidos como tales en la
Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 232

Crédito Tributario. - En el caso que un
contribuyente posea un saldo de crédito tributario
de IVA o por Retenciones o Anticipos del
Impuesto a la Renta y solicite la incorporacion al
Régimen Simplificado, no podra volver a utilizar
dicho saldo.

El VA pagado en las adquisiciones de los
contribuyentes incorporados en el Régimen
Simplificado, no le serviran como crédito
tributario, ni en el Régimen Simplificado, ni al
pasar al

Régimen General.

Art. (...) Crédito tributario aplicable a las cuotas
del RISE originado en el pago del impuesto a las
tierras rurales.- Los valores pagados por el
impuesto a las tierras rurales constituira crédito
tributario, para el pago de las cuotas de los
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contribuyentes de los subsectores sefialados en el
pendltimo inciso del articulo 27 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, que se encuentren
en el Régimen Impositivo Simplificado, mismo
que se aplicara a partir del mes siguiente a aquel
en que se haya realizado el pago del impuesto a
las tierras rurales.

Cuando dicho crédito tributario sea mayor a las
cuotas sefialadas, podra ser utilizado hasta por
dos ejercicios fiscales siguientes, y en ningn
caso sera sujeto a devolucién o reclamo de pago
indebido o en exceso.

El Servicio de Rentas Internas realizard
automaticamente los ajustes a las cuotas futuras
por la aplicacion del crédito tributario al que el
contribuyente RISE tenga derecho.

REGLAMENTO DE COMPROBANTES DE VENTA, RETENCION Y DOCUMENTOS

COMPLEMENTARIOS

Articulo 19

Si la transaccion no supera los US $ 20
(veinte dolares de los Estados Unidos
de

América), podra consignar la leyenda
“CONSUMIDOR FINAL”

Art. 28

Obligados a emitir guias de remision.-
Estdn obligados a emitir guias de
remision toda

sociedad, persona natural o sucesion
indivisa que traslade mercaderia,
debiendo emitirlas en especial en los
siguientes casos:

13. En el caso de traslado de los
productos

derivados de hidrocarburos, gas licuado
de

petréleo, gas natural y biocombustibles,
adquiridos a las sociedades o personas
naturales debidamente autorizadas por
la Direccién Nacional de
Hidrocarburos, la guia de remision solo
podré ser emitida por
PETROCOMERCIAL o por los sujetos
de control que efectien la venta, que
fueren designados observando
principios de generalidad mediante
acuerdo ministerial, por parte del
Ministerio de Recursos Naturales no
Renovables.

Supletoriamente, la guia de remision
debera ser emitida por el transportista
cuando quien remita la mercaderia
carezca de establecimiento de emision
en el punto de partida del transporte de
las mercancias, asi como en el caso que
las mercancias sean transportadas por
empresas de transporte publico regular
y no se haya emitido la guia por el
remitente de las mercancias.

Articulo 19
Si la transaccion no supera los US $ 200 (doscientos
délares de los Estados Unidos de

América), podra  consignar la  leyenda
“CONSUMIDOR FINAL”
Art. 28

Obligados a emitir guias de remision.-

Estan obligados a emitir guias de remision toda
sociedad, persona natural o sucesion indivisa que
traslade mercaderia, debiendo emitirlas en especial
en los siguientes casos:

13. En el caso de traslado de los productos
derivados de hidrocarburos, gas licuado de

petréleo, gas natural y biocombustibles, adquiridos
a las sociedades o personas naturales debidamente
autorizadas por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, la guia de remision solo podra ser
emitida por PETROCOMERCIAL o por los sujetos
de control que efectien la venta, que fueren
designados observando principios de generalidad
mediante acuerdo ministerial, por parte del
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.
Supletoriamente, la guia de remision debera

ser emitida por la operadora de transporte

cuando quien remita la mercaderia carezca de
establecimiento de emision en el punto de partida
del transporte de las mercaderias o no se haya
emitido la guia por parte del remitente de las
mismas.
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REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE

LEY ORGANICA
PARA LA

DIVISAS

Numeral 2

Articulo innumerado

Para el caso de exportaciones de bienes
0 servicios generados en el palis,
efectuadas por

personas naturales o sociedades
domiciliadas en Ecuador, que realicen
actividades econdmicas de exportacion,
cuando las divisas no ingresen al
Ecuador, el impuesto se presume se
causara 180 dias después de que las
mercancias arriben al puerto de destino,
en el caso de exportacion de bienes o de
haber iniciado la prestaciéon del
servicio, en el caso de exportacion de
Servicios.

Art. 13

Exencion general para transferencias,
envios y traslados.- Respecto de la
exencion prevista en la ley para el caso
de divisas en efectivo que porten los
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros
que abandonen el pais, el monto
equivalente a 3 salarios
unificados del

trabajador en general se considerara por
cada

salida del pais de cada sujeto pasivo del
impuesto.

En el caso de salidas de divisas que se
efectlen a través de la utilizacion de
tarjetas de crédito o de débito desde el
exterior, los emisores de dichas tarjetas
de crédito o débito deberan verificar
que los consumos o retiros se realizaron
de manera fisica en el exterior y que los
mismos no superen en su conjunto el
monto maximo anual exento permitido
entre todas las tarjetas de débito y
crédito emitidas por el mismo agente de
retencion o  percepcion,  segun
corresponda, a un mismo sujeto pasivo,
siendo responsable de conformidad con
la

normativa vigente de cualquier
impuesto que no

fuese retenido o percibido
oportunamente. (...)

basicos

Numeral 2

Articulo innumerado

Para el caso de exportaciones de bienes o servicios
generados en el pais, efectuadas por personas
naturales o sociedades domiciliadas en Ecuador, que
realicen actividades econdmicas de exportacion,
cuando las divisas no ingresen al Ecuador, el
impuesto se presume se causara 180 dias después de
que las mercancias arriben al puerto de destino, en
el caso de exportacién de bienes o de haber iniciado
la prestacion del servicio, en el caso de exportacion
de servicios.

Este plazo podrd ser ampliado, a peticion
fundamentada del ministerio del ramo, por el
Comité de Politica Tributaria hasta por 6 meses, en
casos extrafios debidamente evidenciados, en los
que se pueda evidenciar que ha existido una
suspension generalizada de pagos por situaciones
macroeconémicas adversas en el mercado de
destino.

Art. 13

Exencién general para transferencias, envios y
traslados.- Respecto de la exencion prevista en la
ley para el caso de divisas en efectivo que porten los
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros que
abandonen el pais, el monto

equivalente a 3 salarios basicos unificados del
trabajador en general se considerara por cada

salida del pais de cada sujeto pasivo del impuesto.
En el caso de salidas de divisas que se efectien a
través de la utilizacion de tarjetas de crédito o de
débito desde el exterior, los emisores de dichas
tarjetas de crédito o débito deberan verificar que los
consumos o retiros se realizaron en el exterior y que
los mismos no superen en su conjunto el monto
maximo anual exento permitido entre todas las
tarjetas de débito y crédito emitidas por el mismo
agente de retencion o percepcion, segun
corresponda, a un mismo sujeto pasivo, siendo
responsable de conformidad con la

normativa vigente de cualquier impuesto que no
fuese retenido o percibido oportunamente. (...)

CODIGO DE TRABAJO

Art. 11.- Clasificacién.- El
contrato de trabajo puede ser:

Art. 11. Clasificacion. El

trabajo puede ser:
CONTINUA EEEE)

contrato de



JUSTICIA
LABORAL Y
RECONOCIMIENT
O DEL TRABAJO
EN EL HOGAR

a) Expreso o tacito, y el primero,
escrito o verbal;

b) A sueldo, a
participacion y mixto;
c) Por tiempo fijo, por tiempo
indefinido, de temporada, eventual
y ocasional;

d) A prueba;

e) Por obra cierta, por tarea y a
destajo;

f) Por enganche;
g) Individual,

equipo.

Art. 16. En el contrato a destajo, el
trabajo se realiza por piezas, trozos,
medidas de superficie y, en general,
por unidades de obra, y Ila
remuneracion se pacta para cada
una de ellas, sin tomar en cuenta el

tiempo invertido en la labor.

jornal, en

de grupo o por

Art. 20. Autoridad competente y
registro.- Los contratos que deben
celebrarse por escrito se registraran
dentro de los treinta dias siguientes
a su suscripcion ante el inspector
del trabajo del lugar en el que
preste sus servicios el trabajador, y
a falta de éste, ante el Juez de
Trabajo de la misma

jurisdiccion. En esta clase de
contratos se observara lo dispuesto
en el Art. 18 de este Codigo.
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a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o
verbal;

b) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;
c) Por tiempo indefinido, de temporada,
eventual y ocasional;

d) Por obra cierta, por obra o servicio
determinado dentro del giro del negocio, por
tarea y a destajo; v,

e) Individual, de grupo o por equipo

Art. 16. En el contrato a destajo, el trabajo se
realiza por piezas, trozos, medidas de
superficie y, en general, por unidades de obra,
y la remuneracién se pacta para cada una de
ellas, sin tomar en cuenta el

tiempo invertido en la labor.

Art. 16.1.- Del contrato por obra o servicio
determinado dentro del giro del negocio.-
En los contratos por obra o servicios
determinados dentro del giro del negocio, una
vez concluida la

labor o actividad para la cual fue contratado el
trabajador, terminard la relacion de trabajo,
siendo procedente el pago de la bonificacién
por desahucio conforme lo establecido en el
articulo 185 del mismo.

Si conforme lo establecido en el inciso
anterior, el trabajador no es llamado para
prestar sus servicios, a pesar de que
operativamente se lo necesite y existan puestos
de trabajo disponibles en la

nueva obra, se configurara el despido
intempestivo y tendrd derecho a percibir las
indemnizaciones previstas en este Codigo.

En los casos que el trabajador no acuda al
llamado efectuado por el empleador, la
obligacion de contratarlo para la ejecucién de
nuevas obras quedara sin efecto.

Art. 20.- Cruce de informacion. Para

efectos del ejercicio de las facultades legales
conferidas al Ministerio rector del trabajo, este
podra solicitar el intercambio o cruce de
informacion con la base

de datos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. No se registraran los
contratos que deban celebrarse por escrito en
el Ministerio rector de trabajo
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En el caso que el empleador no
cumpliere  con la obligacién
sefialada en el inciso anterior,
respecto de los contratos celebrados
con los adolescentes que se sefialan
en el literal k) del articulo anterior,
sera sancionado por los Directores
Regionales de Trabajo con el
maximo de la pena prevista en el
articulo 628 de este Cddigo, sin
perjuicio de su obligacion de
registrarlo. El adolescente podra
solicitar por si mismo tal registro.
Art. 47

Numeral 7

Llevar un registro de trabajadores
en el que conste el nombre, edad,
procedencia, estado civil, clase de
trabajo, remuneraciones, fecha de
ingreso y de salida; el mismo que se
lo actualizara con los cambios que
se produzcan

Art. 47

Numeral 33

Péarrafo 3

El contrato laboral deberd ser
escrito e inscrito en la Inspeccion
del Trabajo correspondiente, que
mantendrd un registro especifico
para el caso. La persona con
discapacidad impedida para
suscribir un contrato de trabajo, lo
realizara por medio de su
representante legal o tutor. Tal
condicion se

demostrara con el carné expedido
por el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

Art. 100 Utilidades para
trabajadores de contratistas.- Los
trabajadores que presten  sus

servicios a ordenes de contratistas,
incluyendo a aquellos  que
desempefien labores discontinuas,
participaran

en las utilidades de la persona
natural o juridica en cuyo provecho
se realice la obra o se preste el
servicio.

Si la participacion individual en las
utilidades del obligado directo son
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Art. 47

Numeral 7

Llevar un registro de trabajadores en el que
conste el nombre, edad, procedencia, estado
civil, clase de trabajo, remuneraciones, fecha
de ingreso y de salida, direccién domiciliaria,
correo electrénico y cualquier otra informacion
adicional que facilite su ubicacion. Este
registro se lo actualizara con los cambios que
se produzcan.

Art. 47

Numeral 33

Péarrafo 3

La persona con discapacidad impedida para
suscribir un contrato de trabajo, lo realizara
por medio de su representante legal o tutor. Tal
condicion se demostrara con el carné expedido
por el Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS

Art. 100 Utilidades para las personas
trabajadoras de empresas de actividades
complementarias.- Las personas trabajadoras
de estas empresas, de acuerdo con su tiempo
anual de servicios

continuos o discontinuos, participardn del
porcentaje legal de las utilidades liquidas de
las empresas usuarias, en cuyo provecho se
realiza la obra o se presta el servicio.

El valor de las utilidades generadas por la
persona natural obligada a llevar contabilidad
0 persona juridica usuaria a que tengan
derecho las personas trabajadoras de la
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superiores, el trabajador solo
percibira éstas; si fueren inferiores,
se unificaran directamente, tanto las
del obligado directo como las del
beneficiario del servicio, sumando
unas y otras, repartiéndoselas entre
todos los trabajadores que las
generaron.

No se aplicara lo prescrito en los
incisos precedentes, cuando se trate
de contratistas no vinculados de
ninguna manera con el beneficiario
del servicio, vale decir, de aquellos
gue tengan su propia infraestructura
fisica, administrativa y financiera,
totalmente independiente de quien
en cuyo provecho se realice la obra
0 se preste el servicio, y que por tal
razén proporcionen el servicio de
intermediacién a varias personas,
naturales 0 juridicas no
relacionados entre si por ningin
medio. De

comprobarse  vinculacion, se
procedera en la forma prescrita en
los incisos anteriores.

empresa de actividades

complementarias, seran entregadas en su
totalidad a esta Ultima, a fin de que sean
repartidas entre todos sus trabajadores, y de
acuerdo a su tiempo de servicio en la empresa
de actividades

complementarias, dentro del ejercicio fiscal
durante el cual se generaron dichas utilidades.
No se aplicard lo prescrito en los incisos
precedentes, cuando se trate de personas
trabajadoras de empresas que prestan servicios
técnicos  especializados respecto de las
empresas receptoras de

dichos servicios. Toda persona natural o
juridica que presta servicios técnicos
especializados, debe contar con su propia
infraestructura  fisica, administrativa vy
financiera, totalmente independiente de

quien en cuyo provecho se realice la obra o se
preste el servicio, y que, por tal razén puedan
proporcionar este servicio a varias personas,
naturales o juridicas no relacionadas entre si
por ningun

medio. De comprobarse vinculacién con una
empresa prestadora de servicios técnicos
especializados y la usuaria de estos servicios,
se procederd en la forma prescrita en los
incisos

Art. 103

Se considerardn como una sola
empresa.-

Si una o varias empresas se
dedicaran a la

produccion y otras,
primordialmente, al reparto y venta
de los articulos producidos por las
primeras, el Ministro de Trabajo y
Empleo podra considerarlas como
una sola para el efecto del reparto
de

participacién de utilidades.

Art. 103

Unificacion de utilidades.

Si una o varias empresas vinculadas comparten
procesos productivos y/o comerciales, dentro
de una misma cadena de valor, entendida esta
como el proceso

econdmico que inicia con la materia prima y
llega hasta la distribucién y comercializacion
del producto terminado, la autoridad
administrativa de trabajo de oficio o a peticion
de parte las considerara

como una sola para el efecto del reparto de
participacién de utilidades.

La autoridad administrativa de trabajo de
oficio o a peticion de parte las considerara
como una sola para el efecto del reparto de
utilidades, conforme los parametros que
establezca el Ministerio

rector del trabajo.

Art. 104.- Determinacién de
utilidades en relacién al impuesto
a la renta.- Para la determinacion
de las utilidades anuales de las
respectivas empresas se tomaran
como base las declaraciones o

Art. 104.- Determinacion de utilidades en
relacion al impuesto a la renta. Para
el calculo tomaran como base las
declaraciones 0 determinaciones que se
realicen para el pago del Impuesto a la
Renta. El Servicio de Rentas Internas, a
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liquidaciones que se hagan para el
efecto del pago del impuesto a la
renta. El Servicio de Rentas
Internas, a peticion del Director
Regional del Trabajo o de las
organizaciones de trabajadores de

las respectivas empresas, podra
disponer las investigaciones y
fiscalizaciones que estimare

convenientes para la apreciacion de
las utilidades efectivas. La
respectiva organizacion de
trabajadores delegara un
representante para el examen de la
contabilidad.

El informe final de fiscalizacion
debera contener las observaciones
del representante de los
trabajadores, y se contara con ellos
en cualesquiera de las instancias de
la reclamacion.

Art. 113.- Derecho a la
decimocuarta remuneracion.- Los
trabajadores percibiran, ademas, sin

perjuicio de todas las
remuneraciones a las  que
actualmente tienen derecho, una

bonificacion anual

equivalente a una remuneracién
basica minima unificada para los
trabajadores en general y una
remuneracion  basica  minima
unificada de los trabajadores del
servicio domeéstico,
respectivamente, vigentes a la fecha
de pago, que serd pagada hasta el
15 de marzo en las regiones de la
Costa e

Insular, y hasta el 15 de agosto en
las regiones de la Sierra y
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peticion del Director Regional del Trabajo, de
las organizaciones de trabajadores de las
respectivas empresas, o de quien tenga interés
propio 'y directo, podra disponer las
determinaciones tributarias, que estimare
convenientes para establecer las utilidades
efectivas. La respectiva organizacion de
trabajadores o quien tenga interés propio y
directo delegara un representante para el
examen de la contabilidad. EI informe final de
fiscalizacion deberd contener las
observaciones del representante de los
trabajadores y de quien tenga interés propio

y directo, y se contara con ellos en cualquiera
de las instancias de la determinacion tributaria.
En el caso de existir una determinacion de
Impuesto a la Renta que se halle en firme y
ejecutoriada, la autoridad administrativa del
trabajo competente dispondra el pago del
monto correspondiente a utilidades a favor de
las personas trabajadoras y ex trabajadoras.
Para el efecto, la parte empleadora o quien se
encuentre obligado a cumplir con dicho pago
respecto de las personas trabajadoras y de las
ex trabajadoras, en un término de treinta dias
contados a partir de la notificacion de la orden
del Ministerio rector del trabajo pagaré dichos
valores mas los respectivos intereses
calculados a la tasa mé&xima activa referencial,
desde la fecha en la que se generd el
incumplimiento del pago de utilidades, sin
perjuicio de la facultad coactiva de la
mencionada Cartera de Estado para el cobro
efectivo de tales valores.

Art. 113.Derecho a la decimocuarta
remuneracion. Los trabajadores percibiréan,
ademas, sin perjuicio de todas las
remuneraciones a las que actualmente tienen
derecho, una bonificacion mensual equivalente
a la doceava parte de la remuneracion basica
minima unificada para los trabajadores en
general. A pedido escrito de la trabajadora o el
trabajador, este valor podré recibirse de forma
acumulada, hasta el 15 de marzo en las
regiones de la Costa e Insular, y hasta el 15 de
agosto en las regiones

de la Sierra y Amazonica. Para el pago de esta
bonificacion se observard el régimen escolar
adoptado en cada una de las circunscripciones
territoriales.

La bonificacion a la que se refiere el inciso
anterior se pagara también a los jubilados por
sus empleadores, a los jubilados del IESS,
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Amazénica. Para el pago de esta
bonificacion se observara el
régimen escolar adoptado en cada
una de las circunscripciones
territoriales.

La bonificacion a la que se refiere
el inciso anterior se pagara también
a los jubilados por sus empleadores,
a los jubilados del IESS,
pensionistas del Seguro Militar y de
la Policia Nacional. Si un
trabajador, por cualquier causa,
saliere o fuese separado de su
trabajo antes de las fechas
mencionadas, recibird la parte
proporcional de la decimacuarta
remuneracion al momento del retiro
0 separacion.

Art.  184.- Del desahucio.-
Desahucio es el aviso con el que
una de las partes hace saber a la
otra que su voluntad es la de dar por
terminado el contrato. En los
contratos a plazo fijo, cuya
duracién no podra exceder de dos
afios no renovables, su terminacién
deberd notificarse cuando menos
con treinta dias de anticipacion, y
de no hacerlo asi, se convertird en
contrato por tiempo indefinido.

Art. 185.- Bonificaciones por
desahucio.- En los casos de
terminacion de la relacion laboral
por desahucio solicitado por el
empleador o por el trabajador, el
empleador bonificara al trabajador
con el veinticinco por ciento del
equivalente a la Gltima
remuneracion mensual por cada uno
de los afos de servicio prestados a
la misma empresa o empleador.
Mientras transcurra el plazo de
treinta dias en el caso de la
notificacion de terminacion del
contrato de que se habla en el
articulo anterior pedido por el
empleador, y de quince dias en el
caso del desahucio solicitado por el
trabajador, el inspector de trabajo
procedera a liquidar el valor que
representan las bonificaciones y la
notificacion del empleador no
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pensionistas del Seguro Militar y de la Policia
Nacional. Si un trabajador, por cualquier
causa, saliere o fuese separado de su trabajo
antes de las fechas mencionadas, recibira la
parte proporcional de la décima cuarta
remuneracion al momento del retiro

0 separacion.

Art. 184.- Desahucio.- Es el aviso por escrito
con el que una persona trabajadora le hace
saber a la parte empleadora que su voluntad es
la de dar por terminado el contrato de trabajo,
incluso por medios electrénicos. Dicha
notificacion se realizara con al menos quince
dias del cese definitivo de las labores, dicho
plazo puede reducirse por la aceptacion
expresa del empleador al momento del aviso.
También se pagard la bonificacion de
desahucio en todos los casos en los cuales las
relaciones laborales terminen de conformidad
al numeral 2 del articulo 169 de este Cédigo.
Art. 185.- Bonificaciones por desahucio. En
los casos de terminacion de la relacion laboral
por desahucio, el empleador bonificara al
trabajador con el veinticinco por ciento del
equivalente a la dltima remuneracion mensual
por cada uno de los afios de servicio prestados
a la misma empresa o empleador. Igual
bonificacion se pagara en los casos en que la
relacion laboral termine por acuerdo entre las
partes.

El empleador, en el plazo de quince dias
posteriores al aviso del desahucio, procedera a
liquidar el wvalor que representan las
bonificaciones correspondientes y demas
derechos que le correspondan a la persona
trabajadora, de conformidad con la ley y sin
perjuicio de las facultades de control del
Ministerio rector del trabajo
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tendrd efecto alguno si al término

del plazo no consignare el valor de

la liquidacion que se hubiere

realizado.

Lo dicho no obsta el derecho de

percibir las indemnizaciones que

por otras disposiciones

correspondan al trabajador.
Fuente: Direccion Nacional de Gestion Tributaria; Instructivo Aplicacion de Sanciones Pecuniarias (2014);
Asamblea Nacional (2014); Ley Organica de Incentivos a la Produccion (2014); Reglamento para aplicacion Ley de
Régimen Tributario Interno (2015); Asamblea Nacional (2015); Ley Organica de Regimen Tributario Interno
(2015)

Andlisis

Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, LORTI

En lo referente a la reforma del reglamento para aplicacion ley de régimen tributario interno,
LORTI se estable que el Servicio de Rentas Internas SRI emitira un certificado por el pago del
impuesto a la renta por la enajenacion de derechos representativos de capital siempre que el
contribuyente no resida en Ecuador, su fin es el de evitar la doble imposicion lo que generara el
ahorro al contribuyente, asi también se establece que se podréa solicitar la exoneracién o
reduccion de anticipo del impuesto a la renta a la correspondiente direccion zonal cuando
demuestren que la actividad generadora de ingresos generan pérdidas en ese afio. Dentro de esta
ley también se establece que todos los servicios de transporte excepto el de los taxis deberan
entregar el respectivo comprobante de venta, el mismo que estard sujeto a los requisitos
establecidos en el reglamento de comprobantes de venta, retencion y documentos

complementarios.
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Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios

En el Art. 19 de la presente ley se establece que un comprobante de venta que sea emitido a
Consumidor Final esta transaccion no podra superar los $200,00 caso contrario se debera emitir
una factura que cumpla con los requisitos de la presente ley. Por otra parte, el Art. 28 que se
refiere a los obligados a emitir guias de remision se agrega un parrafo que expresa que la guia de
remision deberd ser emitida por la operadora de transporte cuando quien remita la mercaderia
carezca de establecimiento de emisidn en el punto de partida del transporte de las mercaderias o

no se haya emitido la guia por parte del remitente de las mismas.

Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas

En cuanto al reglamento para la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas establece que
en el caso de exportacidn de servicios este plazo podra ser ampliado, a peticion fundamentada del
ministerio del ramo, por el Comité de Politica Tributaria hasta por 6 meses, en casos extrafios
debidamente evidenciados, en los que se pueda evidenciar que ha existido una suspensién
generalizada de pagos por situaciones macroeconomicas adversas en el mercado de destino. Lo
cual significa un beneficio a los contribuyentes que dentro de sus actividades esta la exportacion

de bienes o servicios generados en el pais.

Cddigo de Trabajo

Para esta ley en resumen podemos acotar que dentro del art. 11 se eliming el tipo de por
enganche, también se manifiesta que el empleador estd obligado a reconocer las obligaciones
cuando se termine el contrato de trabajo por obra o servicio determinado dentro del giro del

negocio; por otra parte, si el trabajador no acuda al llamado efectuado por el empleador, la
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obligacion de contratarlo quedard sin efecto. Asi mismo para la verificacion de informacion, el
organo rector del trabajo tendrd acceso a los datos registrados en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, IESS lo que obliga al empleador a mantener al dia a sus trabajadores en los
aportes. Una de las reformas importantes es en cuanto al derecho a la decimocuarta remuneracion
la cual obliga al empleador a entregar una bonificaciéon mensual equivalente a la doceava parte de
la remuneracién béasica unificada, a menos que el trabajador manifieste por escrito que desea
recibirlo de manera acumulada; esta reforma hace que los empleadores destinen y presupuesten
un valor superior para el pago de sueldos y salarios cuando los trabajadores reciban la

bonificacion de forma mensual.
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Articulo Nuevo

Ley Organica para
el Equilibrio de las
Finanzas Publicas
29 de Abril del
2016.
Boletin Diario
Suplemento del N°
744

Articulo 9.

Numeral 12.- Los  obtenidos  por
discapacitados, debidamente calificados por el
organismo  competente, en un  monto
equivalente al doble de la fraccion baésica
gravada con tarifa cero del pago del impuesto a
la renta, segun el articulo 36 de esta Ley; asi
como los percibidos por personas mayores de
sesenta y cinco afios, en un monto equivalente
al doble de la fraccion basica exenta del pago
del impuesto a la renta, segun el articulo 36 de
esta Ley;

Se considerara persona con discapacidad a toda
persona que, COMOo consecuencia de una 0 mas
deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de
caracter permanente se ve restringida en al
menos un treinta por ciento de su capacidad
para realizar una actividad dentro del margen
que se considera normal, en el desempefio de
sus funciones o actividades habituales, de
conformidad con los rangos que para el efecto
establezca el CONADIS

Articulo 9.

Exenciones

Numeral 12.- Estdn exentos los ingresos
percibidos por personas mayores de sesenta y
cinco afios de edad, en un monto equivalente
a una fraccion basica gravada con tarifa cero
de impuesto a la renta, segln el articulo 36 de
esta Ley.

Los obtenidos por personas con discapacidad,
debidamente calificadas por el organismo
competente, hasta por un monto equivalente
al doble de la fraccion basica gravada con
tarifa cero de impuesto a la renta, segin el
articulo 36 de esta Ley.

El sustituto Unico de la persona con
discapacidad debidamente acreditado como
tal, de acuerdo a la Ley, podréd beneficiarse
hasta por el mismo monto sefialado en el
inciso anterior, en la proporcién que
determine el reglamento, siempre y cuando la
persona con discapacidad no ejerza el
referido derecho.

Las exoneraciones previstas en este numeral
no podran aplicarse simultdneamente; en esos
casos se podra aplicar la exencion mas
beneficiosa para el contribuyente

Articulo 9

Exenciones

Agréguese Literal 21 (sic)

Art. 9 - ... 21) (sic) Los ingresos obtenidos
por los sujetos pasivos debidamente
acreditados ante la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que realicen actividades exclusivas de
investigacion  cientifica responsable de
manera autdnoma y que reinviertan al menos
el diez por ciento de sus utilidades en el pais
y en la referida actividad, esta exoneracion
aplica Unicamente sobre el monto reinvertido.

Avrticulo 9.2.

En el caso de inversiones nuevas y productivas
en los sectores econdmicos determinados como
industrias basicas de conformidad con la Ley, la
exoneracion del pago del impuesto a la renta se
extendera a diez (10) afios, contados desde el
primer afio en el que se generen ingresos
atribuibles directa y Unicamente a la nueva
inversion. Este plazo se ampliara por dos (2)

Articulo 9.2.

En el caso de inversiones nuevas Yy
productivas en los sectores econémicos
determinados como industrias bésicas de
conformidad con la Ley, la exoneracion del
pago del impuesto a la renta se extendera a
diez (10) afios, contados desde el primer afio
en el que se generen ingresos atribuibles
directos y Gnicamente a la nueva inversion.
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afios mas en el caso de que dichas inversiones Este plazo se ampliard por dos (2) afios mas
se realicen en cantones fronterizos del pais. en el caso de que dichas inversiones se
realicen en cantones fronterizos del pais.

La exoneracion de impuesto a la renta
prevista en este articulo se hara extensiva a
las contratistas extranjeras o consorcios de
empresas extranjeras, que suscriban con
entidades y empresas publicas o de economia
mixta, contratos de ingenieria, procura y
construccion para inversiones en los sectores
econdmicos determinados como industrias
basicas, siempre que el monto del contrato
sea superior al 5% del PIB corriente del
Ecuador del afio inmediatamente anterior a su
suscripcion.

Articulo 14

Numeral 21.-

Los contribuyentes cuya actividad econdmica
principal sea la operacion de oficinas
centralizadas de gestion de llamadas podran
deducir el 50% adicional de los gastos que
efectlen por concepto de impuesto a los
consumos  especiales generado en los
servicios de telefonia fija y mévil avanzada
que contraten para el ejercicio de su

actividad.
Avrticulo 36. Avrticulo 36.
Literal d). Literal d).

Los beneficiarios de ingresos provenientes de Los beneficiarios de ingresos provenientes de
herencias y legados, con excepcion de los hijos herencias y legados, con excepcion de los
del causante que sean menores de edad o con hijos del causante que sean menores de edad
discapacidad de al menos el treinta por ciento o con discapacidad en el porcentaje y
segun la calificacion que realiza el CONADIS; proporcionalidad que se sefiala en la
asi como los beneficiarios de donaciones, respectiva ley; asi como los beneficiarios de
pagaran el impuesto, de conformidad con el donaciones, pagardn el impuesto, de

reglamento. conformidad con el reglamento.
Grado de Porcentaje para
Discapacidad. aplicacion del
Beneficio.
Del 30% al 49% 60%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%
Avrticulo 36

Tarifa del impuesto a la renta de personas
naturales y sucesiones indivisas.
Agréguese el articulo Innumerado

Art. ....- Ingresos gravados y deducciones
provenientes de herencias legados vy
donaciones.-

Los ingresos gravados provenientes de
herencias legados y donaciones estan
constituidos por el valor de los bienes y
derechos sucesorios, de los legados o de las
donaciones. A estos ingresos, se aplicaran
Unicamente las siguientes deducciones:

a) Todos los gastos de la tltima enfermedad,
de funerales, de apertura de la sucesion,
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inclusive de publicacién del testamento,
sustentados por comprobantes de venta
validos, que hayan sido satisfechos por el
heredero después del fallecimiento del
causante y no hayan sido cubiertos por
seguros u otros medios, en cuyo caso solo
sera considerado como deduccién el valor
deducible pagado por dicho heredero.

Si estos gastos hubiesen sido cubiertos por
seguros u otros, y que por lo tanto no son
deducibles para el heredero, la falta de
informacion u ocultamiento del hecho se
considerara defraudacion.

b) Las deudas hereditarias inclusive los
impuestos, que se hubiere encontrado
adeudando el causante hasta el dia de su
fallecimiento; y,

¢) Los derechos de albacea que hubieren
entrado en funciones con tenencia de bienes.

Avrticulo 41. Articulo 41.
Literal a). Literal a).
a) Las empresas que tengan suscritos o a) Las personas naturales y sucesiones
suscriban  contratos de exploracion y indivisas no obligadas a llevar contabilidad,
explotacién de hidrocarburos en cualquier las sociedades consideradas microempresas y
modalidad contractual: las empresas que tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracion y explotacion de
Una suma equivalente al 50% del impuesto a la  hidrocarburos  en  cualquier ~ modalidad
renta determinado en el ejercicio anterior, ~contractual:
menos las retenciones en la fuente del impuesto
a la renta que les hayan sido practicadas en el  Una suma equivalente al 50% del impuesto a
mismo; la renta determinado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del
impuesto a la renta que les hayan sido
practicadas en el mismo;

Caracteristicas Beneficio
Mantengan entre a
9 trabajadores;
Tenga ventas o
ingresos brutos
anuales iguales o
menores de USD

Exoneracion del IR

300.00 n
Generen empleo duranFe 3 afios desde
Neto. el primero en que

inicien Sus

Incorpore Valor .
operaciones.

Agregado Nacional
en sus  procesos
productivos.

Inicien operaciones
a partir del de enero

de 208
Articulo 41. Articulo 41.
Literal b). Literal b).

Las personas naturales y las sucesiones Las personas naturales y las sucesiones
indivisas obligadas a llevar contabilidad y las indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
sociedades: sociedades:

Un valor equivalente a la suma matematica de  Un valor equivalente a la suma matematica de
los siguientes rubros: los siguientes rubros:
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- El cero punto dos por ciento (0.2%) del
patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total
de costos y gastos deducibles a efecto del
impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
total de ingresos gravables a efecto del
impuesto a la renta.

Para la liquidacion de este anticipo, en los
activos de las arrendadoras mercantiles se
incluirdn los bienes dados por ellas en
arrendamiento mercantil.

Las organizaciones del sector financiero
popular y solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda, no
consideraran en el célculo del anticipo los
activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que
obtengan ingresos de actividades agropecuarias,
no consideraran en el célculo del anticipo el
valor del terreno sobre el que desarrollen dichas
actividades.

Avrticulo 48.-

Retenciones en la fuente sobre pagos al
exterior.- Quienes realicen pagos o créditos en
cuenta al exterior, que constituyan rentas
gravadas por esta Ley, directamente, mediante
compensaciones 0 con la mediacion de
entidades financieras u otros intermediarios,
actuaran como agentes de retencion en la fuente
del impuesto establecido en esta Ley.

Si el pago o crédito en cuenta realizado no
constituye un ingreso gravado en el Ecuador, el
gasto deberd encontrarse certificado por
informes expedidos por auditores
independientes que tengan sucursales, filiales o
representacion en el pais. La certificacion se
referird a la pertinencia del gasto para el
desarrollo de la respectiva actividad y a su
cuantia y adicionalmente debera explicarse
claramente por que el pago no constituiria un
ingreso gravado en el Ecuador.
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- El cero punto dos por ciento (0.2%) del
patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total
de costos y gastos deducibles a efecto del
impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
total de ingresos gravables a efecto del
impuesto a la renta.

Para la liquidacién de este anticipo, en los
activos de las arrendadoras mercantiles se
incluirdn los bienes dados por ellas en
arrendamiento mercantil.

Las organizaciones del sector financiero
popular y solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda, no
consideraran en el célculo del anticipo los
activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que
obtengan ingresos de actividades
agropecuarias, no consideraran en el célculo
del anticipo el valor del terreno sobre el que
desarrollen dichas actividades.

Las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad calcularan el anticipo
Unicamente respecto de los rubros que deban
ser considerados en la contabilidad de sus
actividades empresariales.

Avrticulo 48.-

Retenciones en la fuente sobre pagos al
exterior.- Quienes realicen pagos o créditos
en cuenta al exterior, que constituyan rentas
gravadas por esta Ley, directamente,
mediante compensaciones o con la mediacion
de entidades  financieras u otros
intermediarios, actuaran como agentes de
retencion en la fuente del impuesto
establecido en esta Ley.

Si el pago o crédito en cuenta realizado no
constituye un ingreso gravado en el Ecuador,
el gasto deberd encontrarse certificado por
informes expedidos por auditores
independientes que tengan sucursales, filiales
0 representacion en el pais. La certificacion
se referird a la pertinencia del gasto para el
desarrollo de la respectiva actividad y a su
cuantia y adicionalmente deberd explicarse
claramente por que el pago no constituiria un
ingreso gravado en el Ecuador.
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Esta certificacion también serd exigida a las
compafifas auditoras, a efectos de que
justifiquen los gastos realizados por las mismas
en el exterior. Estas certificaciones se
legalizardn ante el consul ecuatoriano mas
cercano al lugar de su emision.

Los reembolsos de honorarios, comisiones y
regalias seran objeto de retencion en la fuente
de impuesto a la renta.

Art. (...) Cuando el beneficiario efectivo sea
residente fiscal en el Ecuador; y la sociedad que
distribuye los dividendos o utilidades incumpla
el deber de informar sobre su composicion
societaria prevista en el reglamento se
procedera a la retencion del impuesto a la renta
sobre dichos dividendos y utilidades conforme
a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de
las sanciones correspondientes.

Esta certificacion también serd exigida a las
compafiias auditoras, a efectos de que
justifiquen los gastos realizados por las
mismas en el exterior. Estas certificaciones se
legalizardn ante el cdnsul ecuatoriano mas
cercano al lugar de su emision.

El Servicio de Rentas Internas establecerd
mediante resolucién montos maximos y otros
requisitos formales, generales o por tipo de
renta, para que apliquen automaticamente los
beneficios previstos en los Convenios para
Evitar la Doble Imposicién. En caso de
superarse los montos o incumplirse los
requisitos, la aplicacion del beneficio se
realizard mediante los mecanismos de
devolucion de impuestos.

El monto maximo previsto en los Convenios
para Evitar la Doble Imposicién para aplicar
automaticamente sera de 20 Fracciones
basicas gravadas con tarifa cero (0%) de
Impuesto a la Renta para personas naturales
(USD 225.800) que se aplicara sobre la suma
de todos los pagos y créditos en cuenta, segin
lo que suceda primero en cada caso,
realizados por un mismo agente de retencion
a un mismo proveedor en un mismo afo.

Los reembolsos de honorarios, comisiones y
regalias seran objeto de retencion en la fuente
de impuesto a la renta.

Art. (...) Cuando el beneficiario efectivo sea
residente fiscal en el Ecuador; y la sociedad
que distribuye los dividendos o utilidades
incumpla el deber de informar sobre su
composicion  societaria prevista en el
reglamento se procedera a la retencion del
impuesto a la renta sobre dichos dividendos y
utilidades conforme a las disposiciones de
esta ley, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes.

Articulo 72.

IVA  pagado en
exportacion.-
Agréguese  los
innumerados.
Art. (...) Devolucion del impuesto al valor
agregado por uso de medios electrénicos de
pago.- El Servicio de Rentas Internas, en
forma directa o a través de los participantes
en el sistema nacional de pagos, debidamente
autorizados por el Banco Central del Ecuador,
devolveran en dinero electrénico, de oficio, al
consumidor final de bienes o servicios
gravados

con tarifa 12% del IVA, un valor equivalente

actividades de

siguientes  articulos
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a:
a) 2 puntos porcentuales del IVA pagado en
transacciones confirmadas realizadas con
dinero electronico, en la adquisicion de
bienes y servicios, que se encuentren
debidamente soportadas por comprobantes de
venta validos emitidos a nombre del titular de
la cuenta de dinero electrénico. El Servicio de
Rentas Internas podra establecer mecanismos
de compensacion directa para la aplicacion de
lo dispuesto en este literal, mediante
resolucion.

b) 1 punto porcentual del IVA pagado en
transacciones confirmadas realizadas con
tarjeta de débito o tarjetas prepago emitidas
por las entidades del sistema financiero
nacional, en la adquisicion de bienes y
servicios gravados con tarifa 12%, que se
encuentren debidamente  soportadas por
comprobantes de venta validos emitidos a
nombre del titular de las tarjetas referidas en
este literal.

c) 1 punto porcentual del IVA pagado en
transacciones confirmadas realizadas con
tarjeta de crédito, en la adquisicion de bienes
y servicios gravados con tarifa 12%), que se
encuentren debidamente  soportadas por
comprobantes de venta validos emitidos a
nombre del titular de la tarjeta de crédito.

El Comité de Politica Tributaria fijara los
limites para la aplicacion de este beneficio.
Los pagos realizados por cargos recurrentes
tendran derecho a esta devolucién inicamente
cuando los mismos sean realizados con
dinero electronico, de conformidad con lo que
disponga el reglamento.

El derecho a esta devolucion no causara
intereses.

Cuando la  Administracion  Tributaria
identifigue que se devolvieron valores
indebidamente, se dispondra su reintegro.
Art. (... ).-Beneficiarios.- Son beneficiarios
de la devolucion del impuesto al valor
agregado por uso de medios electrénicos de
pago las personas naturales en sus
transacciones de consumo final que
mantengan cuentas de dinero electronico, por
la adquisicion de bienes y servicios gravados
con tarifa 12%> de I\VA, de conformidad con
las especificaciones y limites previstos en el
Reglamento.

Art. (..).- Compensacion de saldos en
aplicacion de beneficios.- Para todos
aquellos beneficiarios de otro tipo de
devoluciones de IVA, el valor reintegrado
correspondiente a la devolucion del impuesto
al valor agregado por uso de medios
electrénicos de pago, les sera descontado del
monto a pagar de las otras solicitudes de
devolucidn inmediatas siguientes.
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Articulo. 74.-

El IVA pagado
discapacidad.-

El IVA pagado por personas con discapacidad,
que estén calificadas por el organismo
competente, en la adquisicion de vehiculos
ortopédicos o no ortopédicos importados o
adquiridos localmente, siempre que estén
destinados para el uso y traslado de personas
con discapacidad; aparatos médicos especiales,
materia prima para Ortesis y protesis, tienen
derecho a que ese impuesto les sean
reintegrados, sin intereses en un tiempo no
mayor a noventa dias, a través de cheque u otro
medio de pago. Se reconocera intereses Si
vencido el término antes indicado no se hubiese
reembolsado el IVVA reclamado. El Servicio de
Rentas Internas determinara el trdmite a seguir
para su devolucion,

por personas con

Articulo. 74.-

El IVA pagado
discapacidad.-

Las personas con discapacidad tienen derecho
a que el impuesto al valor agregado que
paguen en la adquisicion de bienes y servicios
de primera necesidad de uso o consumo
personal, les sea reintegrado a través de la
emisién de cheque, transferencia bancaria u
otro medio de pago, sin intereses, en un
tiempo no mayor a noventa (90) dias de
presentada su solicitud de conformidad con el
reglamento respectivo.

por personas con

Si vencido el término antes indicado no se
hubiese reembolsado el impuesto al valor
agregado reclamado, se reconoceran los
respectivos intereses legales.

La base imponible maxima de consumo
mensual a la que se aplicard el valor a
devolver podrd ser de hasta dos salarios
basicos unificados del trabajador, vigentes al
1 de enero del afio en que se efectud la
adquisicion, de conformidad con los limites y
condiciones establecidos en el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

En los procesos de control en que se
identifique que se devolvieron valores
indebidamente, se dispondra su reintegro y en
los casos en los que ésta devolucion indebida
se haya generado por consumos de bienes y
servicios distintos a los de primera necesidad
0 que dichos bienes y servicios no fueren para
Su uso y consumo personal, se cobrara una
multa del 100% adicional sobre dichos
valores, mismos que podran ser compensados
con las devoluciones futuras.

El IVA pagado en adquisiciones locales, para
su uso personal y exclusivo de cualquiera de
los bienes establecidos en los numerales del 1
al 8 del articulo 74 de la Ley Orgéanica de
Discapacidades, no tendran limite en cuanto
al monto de su reintegro.

El beneficio establecido en este articulo, que
no podréa extenderse a mas de un beneficiario,
también le serd aplicable a los Sustitutos.

Articulo 74.-

Art. (...).- IVA pagado por personas adultas
mayores.-

Las personas adultas mayores tendran derecho a
la devolucion del IVA pagado en la adquisicion
de bienes y servicios de primera necesidad de
uso 0 consumo personal.

Articulo 74.-

Art. (..).- IVA pagado por personas
adultas mayores.-
Las personas adultas mayores tendran

derecho a la devolucion del VA pagado en la
adquisicion de bienes y servicios de primera
necesidad de uso 0 consumo personal.
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La base imponible maxima de consumo
mensual a la que se aplicara el valor a devolver
serd de hasta cinco remuneraciones basicas
unificadas del trabajador, vigentes al 1 de enero
del afio en que se efectud la adquisicion.

Articulo 76

Base Imponible

Literal 2)

Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza

La base imponible se establecera en funcién de:
a) Los litros de alcohol puro que contenga cada
bebida alcohdlica. Para efectos del calculo de la
cantidad de litros de alcohol puro que contiene
una bebida alcohdlica, se debera determinar el
volumen real de una bebida expresada en litros
y multiplicarla por el grado alcohdlico
expresado en la escala Gay Lussac 0 su
equivalente, que conste en el registro sanitario
otorgado al producto, sin perjuicio de las
verificaciones que pudiese efectuar la
Administracion Tributaria. Sobre cada litro de
alcohol puro determinado de conformidad con
este articulo, se aplicara la tarifa especifica
detallada en el articulo 82 de esta Ley; v,

b) En caso de que el precio ex fabrica o ex
aduana, segun corresponda, supere el valor de
USD 3,6 por litro de bebida alcohdlica o su
proporcional en presentacion distinta a litro, se
aplicara, adicionalmente a la tarifa especifica, la
tarifa ad valorem establecida en articulo 82 de
esta Ley, sobre el correspondiente precio ex
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La base imponible maxima de consumo
mensual a la que se aplicard el valor a
devolver podra ser de hasta dos salarios
bésicos unificados del trabajador, vigentes al
1 de enero del afio en que se efectud la
adquisicion, de conformidad con los limites y
condiciones establecidos en el reglamento.

En los procesos de control en que se
identifique que se devolvieron valores
indebidamente, se dispondra su reintegro y en
los casos en los que ésta devolucion indebida
se haya generado por consumos de bienes y
servicios distintos a los de primera necesidad
0 que dichos bienes y servicios no fueren para
Su uso y consumo personal, se cobrard una
multa del 100%) adicional sobre dichos
valores, mismos que podran ser compensados
con las devoluciones futuras.

Avrticulo 75.

Objeto del impuesto

Agréguese el articulo inumerado

"Art. (..).No sujecion. No se encuentran
sujetos al pago de este impuesto las
adquisiciones y donaciones de bienes de
procedencia nacional o importados que
realicen o se donen a entidades u organismos
del sector publico, respectivamente, conforme
los bienes detallados, limites, condiciones y
requisitos que mediante resolucion establezca
el Servicio de Rentas Internas.

Articulo 76

Base Imponible

Literal 2)

Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza

La base imponible se establecera en funcién
de:

a) Los litros de alcohol puro que contenga
cada bebida alcohdlica. Para efectos del
calculo de la cantidad de litros de alcohol
puro que contiene una bebida alcohdlica, se
deberd determinar el volumen real de una
bebida expresada en litros y multiplicarla por
el grado alcohdlico expresado en la escala
Gay Lussac o su equivalente, que conste en el
registro sanitario otorgado al producto, sin
perjuicio de las verificaciones que pudiese
efectuar la Administracion Tributaria. Sobre
cada litro de alcohol puro determinado de
conformidad con este articulo, se aplicara la
tarifa especifica detallada en el articulo 82 de
esta Ley; v,

b) En caso de que el precio ex fabrica o ex
aduana, segun corresponda, supere el valor de
USD 4,28 por litro de bebida alcohdlica o su
proporcional en presentacion distinta a litro,
se aplicara, adicionalmente a la ftarifa
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fabrica o ex aduana.

Para dar cumplimiento con lo anterior, en el
caso de bebidas alcohdlicas importadas, el
importador debera contar con un certificado del
fabricante, respecto del valor de la bebida,
conforme las condiciones establecidas mediante
Resolucion del Servicio de Rentas Internas.
Para establecer la aplicacion de la tarifa ad
valorem mencionada en el inciso anterior, el
valor de USD 3,6 del precio ex fabrica se
ajustara anualmente, en funcién de la variacion
anual del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) para el grupo en el cual se encuentre el
bien "bebidas alcohdlicas", a noviembre de
cada afio, elaborado por el organismo publico
competente, descontando el efecto del
incremento del propio impuesto. El nuevo valor
debera ser publicado por el Servicio de Rentas
Internas en el mes de diciembre y regird desde
el primero de enero del afio siguiente.

El valor referencial por categoria de producto
se ajustara anual y acumulativamente en
funcion de la variacion anual del Indice de
Precios al Consumidor Urbano (IPCU) para el
subgrupo de bebidas alcohélicas, a noviembre
de cada afio, elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, INEC. Los nuevos
valores seran publicados por el Servicio de
Rentas Internas en el mes de diciembre y
regiran desde el primero de enero del afio
siguiente.

El ICE no incluye el impuesto al valor agregado
y sera pagado respecto de los productos
mencionados en el articulo precedente, por el
fabricante o importador en una sola etapa.

La base imponible sobre la que se calculard y
cobrara el impuesto en el caso de servicios
gravados, sera el valor con el que se facture,
por los servicios prestados al usuario final
excluyendo los valores correspondientes al IVA
y al ICE.

La base imponible sobre la que se calculara y
cobrara el impuesto por los servicios de
casinos, salas de juego (bingo-mecanicos) y
otros juegos de azar, correspondera al valor de
las fichas u otros medios utilizados para las
apuestas.
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especifica, la tarifa ad valorem establecida en
articulo 82 de esta Ley, sobre el
correspondiente precio ex féabrica o ex
aduana.

El valor de USD 4,28 del precio ex fabrica y
ex aduana se ajustara anualmente, en funcion
de la variacion anual del indice de Precios al
Consumidor (IPC General) a noviembre de
cada afio, elaborado por el organismo publico
competente. El nuevo valor debera ser
publicado por el Servicio de Rentas Internas
en el mes de diciembre y regira desde el
primero de enero del afio siguiente. Para dar
cumplimiento con lo anterior, en el caso de
bebidas alcohdlicas importadas, el importador
deberd contar con un certificado del
fabricante, respecto del valor de la bebida,
conforme las condiciones establecidas
mediante Resolucion del Servicio de Rentas
Internas.

Para las personas naturales y sociedades que,
en virtud de la definicién y clasificacion
realizada por el Cddigo Orgéanico de la
Produccion Comercio e Inversiones, sean
considerados como micro 0 pequefias
empresas productoras de cerveza artesanal,
asi como para aquellas bebidas alcohdlicas
elaboradas a partir de aguardiente artesanal
de cafla de azlcar de micro o pequefias
empresas, se aplicard la tarifa ad valorem
prevista en el inciso anterior, siempre que su
precio ex fabrica supere dos veces el limite
sefialado en este articulo.

3. Bebidas no alcohdlicas y gaseosas con
contenido de azlicar mayor a 25 gramos por
litro de bebida, excepto bebidas energizantes.

La base imponible se establecera en funcién
de los gramos de azlcar que contenga cada
bebida no alcohdlica, de acuerdo a la
informacion que conste en los registros de la
autoridad nacional de salud, sin perjuicio de
las verificaciones que la Administracion
Tributaria pudiese efectuar, multiplicado por
la sumatoria del volumen neto de cada
producto y por la correspondiente tarifa
especifica establecida en el articulo 82 de esta
Ley.

4. Consideraciones generales. ElI ICE no
incluye el impuesto al valor agregado y sera
pagado respecto de los productos
mencionados en el articulo precedente, por el
fabricante o importador en una sola etapa.

La base imponible sobre la que se calculara y
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Avrticulo 77.

Exenciones.- Estaran exentos del impuesto a
los consumos especiales: el alcohol que se
destine a la produccién farmacéutica; el alcohol
que se destine a la produccién de perfumes y
aguas de tocador; el alcohol, los mostos,
jarabes, esencias o0 concentrados que se
destinen a la produccién de bebidas alcohdlicas;
el alcohol, los residuos y subproductos
resultantes del proceso industrial o artesanal de
la rectificacion o destilacion del aguardiente o
del alcohol, desnaturalizados no aptos para el
consumo humano, que como insumos 0 materia
prima, se destinen a la produccion; los
productos destinados a la exportacion; vy, los
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos,
importados o0 adquiridos localmente 'y
destinados al traslado y uso de personas con
discapacidad, conforme a las disposiciones
constantes en la Ley de Discapacidades y la
Constitucion.

También estan exentos de este impuesto, las
armas de fuego deportivas y las municiones que
en éstas se utilicen, siempre y cuando su
importaciéon o adquisicion local, se realice por
parte de deportistas debidamente inscritos y
autorizados por el Ministerio del Deporte o
quien haga sus veces, para su utilizacion
exclusiva en actividades deportivas, y cuenten
con la autorizacién del Ministerio de Defensa o
el 6rgano competente, respecto del tipo y
cantidad de armas y municiones. Para el efecto,
adicionalmente, deberan cumplirse con las
condiciones y requisitos que se establezcan en
el Reglamento.

Las armas de fuego deportivas son para uso
exclusivo del deportista que accedié a este
beneficio y por lo tanto, éstos no podran
venderlas 0 enajenarlas durante cinco afios,
previa autorizacion del Ministerio de Deporte y
el Ministerio de Defensa, y bajo los requisitos y
condiciones fijadas en el Reglamento, caso
contrario la autoridad administrativa procedera
a liquidar y cobrar inclusive por la via coactiva
la totalidad del impuesto exonerado.

Adicionalmente la venta o enajenacion durante
los cinco afios, a los que se hace referencia en
el inciso anterior y sin autorizacion previa
otorgada por las autoridades competentes, por
parte del deportista beneficiado de esta
exoneracion, constituira un caso especial de
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cobrara el impuesto en el caso de servicios
gravados, sera el valor con el que se facture,
por los servicios prestados al usuario final
excluyendo los valores correspondientes al
IVAyal ICE."

Articulo 77.

Exenciones.- Estaran exentos del impuesto a
los consumos especiales: el alcohol que se
destine a la produccién farmacéutica; el
alcohol que se destine a la produccién de
perfumes y aguas de tocador; el alcohol, los
mostos, jarabes, esencias o concentrados que
se destinen a la produccion de bebidas
alcohdlicas; el alcohol, los residuos y
subproductos  resultantes  del  proceso
industrial o artesanal de la rectificacion o
destilacion del aguardiente o del alcohol,
desnaturalizados no aptos para el consumo
humano, que como insumos o0 materia prima,
se destinen a la produccion; los productos
destinados a la exportacion; y, los vehiculos
ortopédicos y no ortopédicos, importados o
adquiridos localmente y destinados al traslado
y uso de personas con discapacidad,
conforme a las disposiciones constantes en la
Ley de Discapacidades y la Constitucion.

Se encuentran exentos los productos lacteos y
sus derivados, asi como el agua mineral y los
jugos que tengan mas del cincuenta por ciento
(50%) de contenido natural.

También estan exentos de este impuesto, las
armas de fuego deportivas y las municiones
que en éstas se utilicen, siempre y cuando su
importacion o adquisicion local, se realice por
parte de deportistas debidamente inscritos y
autorizados por el Ministerio del Deporte o
quien haga sus veces, para su utilizacion
exclusiva en actividades deportivas, y
cuenten con la autorizacion del Ministerio de
Defensa o el 6rgano competente, respecto del
tipo y cantidad de armas y municiones. Para
el efecto, adicionalmente, deberan cumplirse
con las condiciones y requisitos que se
establezcan en el Reglamento.

Las armas de fuego deportivas son para uso
exclusivo del deportista que accedi6 a este
beneficio y por lo tanto, éstos no podran
venderlas o enajenarlas durante cinco afios,
previa autorizacion del Ministerio de Deporte
y el Ministerio de Defensa, y bajo los
requisitos y condiciones fijadas en el
Reglamento, caso contrario la autoridad
administrativa procedera a liquidar y cobrar
inclusive por la via coactiva la totalidad del
impuesto exonerado.
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defraudacién,

sancionado conforme a las
normas del Cddigo Tributario.

Adicionalmente la venta 0 enajenacion
durante los cinco afios, a los que se hace
referencia en el inciso anterior y sin
autorizacion previa otorgada por las
autoridades competentes, por parte del
deportista beneficiado de esta exoneracion,
constituird un caso especial de defraudacion,
sancionado conforme a las normas del
Codigo Tributario.

Articulo 82.
Bebidas gaseosas 10%

Articulo 82.
Deroguese el grupo "Bebidas gaseosas" y su
tarifa ad valorem.

Articulo 82.
GRUPO 111

Servicio de television

Pa\b)
VALOREM
15%

Articulo 82.
GRUPO 11 AD
~ VALOREM
15%

Servicio de television

mecanicos) 'y  otros

juegos de azar

Pagada Pagada
Servicios de casinos, 35% Servicios de telefonia fija 15%
salas de juego (bingo — y planes que

comercialicen
Unicamente voz, 0 en
conjunto voz, datos y sms

del servicio movil
avanzado prestado a
sociedades
Avrticulo 82. Avrticulo 82.
GRUPO V Tarifa Tarifa GRUPO V Tarifa Tarifa Ad
Especifica Ad Especifica  Valorem
Valore Cigarrillos 0,16 USD N/A
m Por unid.
Cigarrillos 0,08 USD Por N/A Bebidas 7,24 USD 75%
Unid. alcohdlicas, por litro
Bebidas 6,20 USD 75% incluida la  de alcohol
Alcohdlicas, cerveza puro
Incluida la artesanal.
cerveza alcohol Cerveza 12 USD 75%
puro industrial. por litro
de alcohol
puro
Bebidas N/A 10%
gaseosas  con
contenido  de
azlcar menor
o igual a 25
gramos por
litro de
Bebida.
Bebidas
energizantes.
Bebidas 0,18 USD N/A
gaseosas con por 100
contenido de gramos de
azlcar mayor azlcar
a 25 gramos
por litro de
bebida,
excepto
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La tarifa especifica de cigarrillos se ajustara
semestral y acumulativamente a mayo y a
noviembre de cada afio, en funcion de la
variacion de los ultimos seis meses del indice
de precios al consumidor (IPC) para el grupo en
el cual se encuentre el bien "tabaco", elaborado
por el organismo publico competente,
descontado el efecto del incremento del propio
impuesto. El nuevo valor debera ser publicado
por el Servicio de Rentas Internas durante los
meses de junio y diciembre de cada afio, y
regiran desde el primer dia calendario del mes
siguiente.

La tarifa especifica de bebidas alcohdlicas,
incluida la cerveza, se ajustara anual Yy
acumulativamente en funcién de la variacion
anual del Indice de precios al consumidor (IPC)
para el grupo en el cual se encuentre el bien
"pebidas alcohdlicas”, a noviembre de cada
afio, elaborado por el organismo publico
competente, descontado el efecto del
incremento del propio impuesto. El nuevo valor
debera ser publicado por el Servicio de Rentas
Internas en el mes de diciembre, y regira desde
el primero de enero del afio siguiente.

Impuesto Ambientales

Capitulo |

Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular

Art. ... .- Exenciones.- Estdn exonerados del
pago de este impuesto los siguientes vehiculos
motorizados de transporte terrestre:

1. Los vehiculos de propiedad de las entidades
del sector publico, segin la definicion del
articulo 225 de la Constitucion de la Republica;
2. Los vehiculos destinados al transporte
publico de pasajeros, que cuenten con el
permiso para su operacion, conforme lo
determina la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

3. Los vehiculos de transporte escolar y taxis
que cuenten con el permiso de operacion
comercial, conforme lo determina la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

4. Los vehiculos motorizados de transporte
terrestre que estén directamente relacionados
con la actividad productiva del contribuyente,
conforme lo disponga el correspondiente
Reglamento;

5. Las ambulancias y hospitales rodantes;
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bebidas
energizantes.

Dentro de las bebidas no alcohdlicas y
gaseosas con contenido de azlcar se
encuentran  incluidos los jarabes o
concentrados para su mezcla en sitio de
expendio.

Las bebidas no alcohdlicas y gaseosas
deberéan detallar en el envase su contenido de
azucar de conformidad con las normas de
etiquetado; en caso de no hacerlo o hacerlo
incorrectamente el impuesto se calculard
sobre una base de 150 gramos de azUcar por
litro de bebida, o su equivalente en
presentaciones de distinto contenido.

No se encuentra gravado con este impuesto,
el  servicio  movil avanzado  que
exclusivamente preste acceso a internet o
intercambio de datos.

Las tarifas especificas previstas en este
articulo se ajustaran, a partir del afio 2017,
anual y acumulativamente en funcién de la
variacion anual del indice de precios al
consumidor IPC general a_noviembre de cada
afio, elaborado por el organismo publico
competente. Los nuevos valores seran
publicados por el Servicio de Rentas Internas
en el mes de diciembre, y regiran desde el
primero de enero del afio siguiente.

Impuesto Ambientales

Capitulo |

Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular

Art. ... .- Exenciones.- Estan exonerados del
pago de este impuesto los siguientes
vehiculos

motorizados de transporte terrestre:

1. Los vehiculos de propiedad de las
entidades del sector publico, segin la
definicion del articulo 225 de la Constitucion
de la Republica;

2. Los vehiculos destinados al transporte
publico de pasajeros, que cuenten con el
permiso para su operacion, conforme lo
determina la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

3. Los vehiculos de transporte escolar y taxis
que cuenten con el permiso de operacion
comercial, conforme lo determina la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

4. Los vehiculos motorizados de transporte
terrestre que estén directamente relacionados
con la actividad productiva del contribuyente,
conforme lo disponga el correspondiente
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Ley Organica de
Solidaridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana.

6. Los vehiculos considerados como clésicos,
conforme los requisitos y condiciones que se
dispongan en el correspondiente Reglamento; y
7. Los vehiculos eléctricos.

8. Los vehiculos destinados para el uso y
traslado de personas con discapacidad.

Capitulo 11

Impuestos Redimible a las Botellas Plasticas
no Retornables.

Art. ... .- Declaracion y pago del impuesto.- Los
sujetos pasivos de este impuesto, declararan las
operaciones gravadas con el mismo, dentro del
mes subsiguiente al que las efectud, en la forma
y fecha que se establezcan mediante
reglamento.

Para la liquidacion del impuesto a pagar, el
contribuyente multiplicard el ndmero de
unidades embotelladas o importadas por la
correspondiente tarifa, valor del cual descontara
el nimero de botellas recuperadas, multiplicado
por la respectiva tarifa impositiva.

El impuesto liquidado debera ser pagado en los
plazos previstos para la presentacion de la
declaracion.

En el caso de importaciones, la liquidacion de
este Impuesto se efectuara en la declaracion de
importacion y su pago se realizara previo al
despacho de los bienes por parte de la oficina
de aduanas correspondiente.

Avrticulo 101.

Sanciones para los sujetos pasivos

Inciso 6

Las declaraciones e informaciones de los
contribuyentes, responsables o terceros,
relacionadas con las obligaciones tributarias, asi
como los planes y programas de control que
efectie la Administracion Tributaria son de
caracter reservado y serdn utilizadas para los
fines propios de la administracion tributaria.

Articulo 102.

Responsabilidad de los auditores externos.-
Los auditores externos estan obligados, bajo
juramento, a incluir en los dictamenes que
emitan sobre los estados financieros de las
sociedades que auditan, una opinién respecto
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Reglamento;

5. Las ambulancias y hospitales rodantes;

6. Los vehiculos considerados como clésicos,
conforme los requisitos y condiciones que se
dispongan en el correspondiente Reglamento;

y

7. Los vehiculos eléctricos;

Capitulo 11

Impuestos Redimible a las Botellas

Plasticas no Retornables.

Art. ... .- Declaracion y pago del impuesto.-
Los sujetos pasivos de este impuesto,
declararan las operaciones gravadas con el
mismo, dentro del mes subsiguiente al que las
efectud, en la forma y fecha que se
establezcan mediante reglamento.

Para la liquidacion del impuesto a pagar, el
contribuyente multiplicard el ndmero de
unidades embotelladas o importadas por la
correspondiente tarifa.

El impuesto liquidado debera ser pagado en
los plazos previstos para la presentacion de la
declaracion.

En el caso de importaciones, la liquidacion de
este Impuesto se efectuara en la declaracion
de importacion y su pago se realizara previo
al despacho de los bienes por parte de la
oficina de aduanas correspondiente.

Articulo 101.

Sanciones para los sujetos pasivos

Inciso 6

Las declaraciones e informaciones de los
contribuyentes, responsables 0 terceros,
relacionadas con las obligaciones tributarias,
asi como los planes y programas de control
que efectle la Administracion Tributaria son
de caracter reservado y seran utilizadas para
los fines propios de la administracion
tributaria. La informacion que contribuya a
identificar la propiedad y las operaciones de
los residentes en el Ecuador con terceros
ubicados en paraisos fiscales, asi como las
practicas de planificacion fiscal agresiva, no
estaran sujetas a la reserva establecida en este
articulo. Tampoco tendra el caracter de
reservado la informacion relacionada con los

asesores, promotores, disefiadores vy
consultores de estas practicas.
Articulo 102.

Responsabilidad de los auditores externos,
promotores, asesores, consultores y estudios
juridicos.- Los auditores externos estan
obligados, bajo juramento, a incluir en los
dictimenes que emitan sobre los estados
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del cumplimiento por éstas de sus obligaciones
como sujetos pasivos de obligaciones
tributarias. La opinidn inexacta o infundada que
un auditor externo emita en relacion con lo
establecido en este articulo, lo hara responsable
y dard ocasion a que el Director General del
Servicio de Rentas Internas solicite al
Superintendente de Compafiias o de Bancos y
Seguros,_segun corresponda, la aplicacion de la
respectiva sancién por falta de idoneidad en sus
funciones, sin perjuicio de las otras sanciones
que procedan segun lo establecido en el Codigo

financieros de las sociedades que auditan, una
opinién respecto del cumplimiento por éstas
de sus obligaciones como sujetos pasivos de
obligaciones tributarias. La opinién inexacta
o infundada que un auditor externo emita en
relacion con lo establecido en este articulo, lo
hard responsable y dard ocasion a que el
Director General del Servicio de Rentas
Internas solicite a los organismos de control,
segin corresponda, la aplicaciéon de la
respectiva sancion por falta de idoneidad en
sus funciones, sin perjuicio de las otras

Penal. sanciones que procedan segun lo establecido

en el Codigo Organico Integral Penal.

Los promotores, asesores, consultores y
estudios juridicos, estan obligados a informar
bajo juramento a la Administracion Tributaria
de conformidad con las formas y plazos que
mediante resolucion de caracter general se
emita para el efecto, un reporte sobre la
creacion, uso y propiedad de sociedades
ubicadas en paraisos fiscales o jurisdicciones
de menor imposicion de beneficiarios
efectivos ecuatorianos. Cada incumplimiento
de esta norma sera sancionado con una multa
de hasta 10 fracciones basicas desgravadas de
impuesto a la renta, sin perjuicio de las
responsabilidades penales a que hubiera
lugar.

LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA

Registro Oficial Art. 3.- Contribucion Solidaria Sobre la Remuneracion.- Las personas naturales
Suplemento 759 de 20- bajo reIacmq de dependencia que durante Io§ ocho meses siguientes a la vigencia de
2016 esta ley perciban una remuneracion mensual igual o mayor a mil (1.000 USD) ddlares

may. pagaran una contribucion igual a un dia de remuneracion, conforme a la siguiente tabla:

Remuneracion Tarifa Equivalente Numero de

Mayor o Menor Mensual en Dias de Meses de
Igual A RemLfneraci Contribucio
on n
1.000 2.000 3.33% 1 1
2.000 3.000 3.33% 1 2
3.000 4.000 3.33% 1 3
4.000 5.000 3.33% 1 4
5.000 7.500 3.33% 1 5
7.500 12.000 3.33% 1 6
12.000 20.000 3.33% 1 7
20.000 En adelante 3.33% 1 8

Art. 4.- Contribucion Solidaria Sobre el Patrimonio.- Las personas naturales que al
1 de enero de 2016 posean un patrimonio individual igual o mayor a un millén (1
000.000) de délares de los Estados Unidos de Norteamérica, pagaran la contribucion
del 0.90%, de acuerdo a las siguientes reglas: a) En el caso de residentes en el Ecuador,
la contribucién se calculara sobre el patrimonio ubicado dentro y fuera del pais. b) En
el caso de no residentes en el Ecuador, la contribucion se calculara sobre el patrimonio

ubicado en el pais.
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Art. 5.- Contribucién Solidaria sobre Bienes Inmuebles y Derechos
Representativos de Capital Existentes en el Ecuador de Propiedad de Sociedades
Residentes en Paraisos Fiscales u otras Jurisdicciones del Exterior.- Se establecera
por una sola vez la contribucion solidaria del 1,8% del avalto catastral del afio 2016,
sobre todos los bienes inmuebles existentes en el Ecuador; y, sobre el valor patrimonial
proporcional de los derechos representativos de capital de sociedades residentes en el
Ecuador, en la parte que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
pertenezca de manera directa a una sociedad residente en un paraiso fiscal o
jurisdiccion de menor imposicidn 0 no se conozca su residencia.

La contribucion sera del 0.90% del avalGo catastral del afio 2016, sobre la totalidad de
bienes inmuebles existentes en el Ecuador; y, sobre el valor patrimonial proporcional
de los derechos representativos de capital de sociedades residentes en el Ecuador en la
parte que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, pertenezca de manera
directa a una sociedad no residente en el Ecuador no contemplada en el inciso anterior.

Esta contribucion se pagara en tres cuotas mensuales, a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, conforme al noveno digito del RUC. Las sociedades extranjeras sin
RUC deberan pagar la presente contribucion hasta el dia 28 del mes correspondiente.

Art. 6.- Contribucién Solidaria sobre las Utilidades.- Las sociedades que realicen
actividades econémicas, y que fueren sujetos pasivos de impuesto a la renta, pagaran
una contribucion del 3% a sus utilidades que se calculara teniendo como referencia la
utilidad gravable del ejercicio fiscal 2015. Las personas naturales pagaran esta
contribucidén teniendo como referencia la base imponible del ejercicio fiscal 2015,
siempre y cuando ésta supere los doce mil ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD $12.000), excluyendo las rentas por relacion de dependencia y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas. También pagaran
esta contribucion los fideicomisos mercantiles que generaron utilidades en el ejercicio
fiscal 2015, independientemente que estén o no obligados al pago del Impuesto a la

Renta.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Ley Organica de PRIMERA DISPOSICION
Solidaridad y Se incrementa la tarifa del IVA al 14% durante el periodo de hasta un afio contado a

T partir del primer dia del mes siguiente a la publicacion de la presente ley. El Presidente

CprrESponsab”Idad de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, podra disponer que la vigencia de este

Ciudadana. incremento concluya antes de cumplido el afio. Las personas naturales que sean
consumidores finales y realicen sus adquisiciones de bienes o servicios, en la provincia
de Manabi, el cantdn Muisne y en las otras circunscripciones de la provincia de
Esmeraldas que se definan mediante Decreto, recibiran del Estado un descuento
equivalente al incremento de dos puntos porcentuales del IVA pagado en sus
coNsSuMos.

Para la aplicacion del descuento dispuesto en el inciso anterior, el Servicio de Rentas
Internas, establecera el procedimiento para que los vendedores de bienes o prestadores
de servicios, lo realicen directamente, teniendo derecho a compensarlo como crédito
tributario. En caso de que este crédito tributario no pueda ser compensado se aplicara
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Régimen Tributario Interno. Esta
compensacion estara vigente durante el tiempo de aplicacion de la tarifa del VA del
14%. Este beneficio no excluye la devolucion del IVA por uso de medios electronicos.

CODIGO TRIBUTARIO
CONTINUA )



Ley Organica de
Solidaridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana.

Articulo 86.-

Cémputo y obligatoriedad de los
plazos.- Los plazos o términos
establecidos, en este Codigo o en
otras leyes ftributarias organicas y
especiales, se contaran a partir del
dia habil siguiente al de la
notificacion, legalmente efectuada,
del correspondiente acto
administrativo, y correran hasta la
Gltima hora habil del dia de su
vencimiento.

Los plazos o términos obligan por
igual a los funcionarios
administrativos y a los interesados
en los mismos.
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Articulo 86.-

Cémputo y obligatoriedad de los plazos.-
Los plazos o términos establecidos, en este
Cadigo o en otras leyes tributarias organicas y
especiales, se contaran a partir del dia habil
siguiente al de la notificacion, legalmente
efectuada, del correspondiente acto
administrativo, y correran hasta la Gltima hora
habil del dia de su vencimiento.

Los plazos o términos obligan por igual a los
funcionarios administrativos y a los interesados
en los mismos.

Art. (...).- Los plazos y términos de todos los
procesos administrativos tributarios, asi como
los plazos de prescripcién de la accion de

cobro, que se encuentren decurriendo al
momento de producirse un hecho de fuerza
mayor o caso fortuito, que impida su despacho,
se suspenderan hasta que se superen las causas
que lo provocaron, momento desde el cual se
continuara su computo. Para el efecto, la
autoridad tributaria publicard los plazos de
suspension a través de los medios previstos en
este Cadigo.

Fuente: Asamblea Nacional (2016); Ley Organica de Regimen Tributario Interno (2016); Ley Organica de Regimen

Tributario Interno (2015); Cédigo Tributario (2016).

Andlisis

En el 2016 se realizd varias reformas tributarias relacionadas al equilibrio de las Finanzas
Publicas, en la Ley de Régimen Tributario Interno se modificaron, afiadieron y eliminaron partes
de los articulos, tomando como base las Leyes, Reglamentos, Cédigos previamente establecidos.
En el sector Industrial se realiza varias compras en el exterior, el Servicio de Rentas Internas ha
establecio un monto para evitar la Doble imposicion el cual serd de 20 fracciones basicas

gravadas con tarifa cero (0%).

El pais en el 2016 sufrié un terremoto el Estado para la obtencidn de ingresos formulo la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana, estableciendo varios pardmetros como

es la Contribucion Solidaria sobre la remuneracion si sus ingresos eran de $ 1.000,00 se
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descontaba con un dia de trabajo por un mes, $2.000,00 se descontaba con un dia de trabajo por
dos meses asi sucesivamente, Contribucion solidaria sobre el Patrimonio y Utilidades con un
aporte del 0.90% siempre que sea mayor a un millén (1.000.000) de dolares y del 3% cuando sea
mayor a $12.000,00 ddlares. Una de las disposiciones generales mas importantes fue el alza del

IVA del 12% al 14% ocasionando fuertes cambios tanto para el cliente como empresario.

Las medidas tomadas afectaron al Sector Industrial especialmente con la subida del VA al
14% generando la diminucion de la produccion, ingresos y utilidades, como consecuencias ante
ello fue el despido total o parcial de los trabajadores, elevacion de los precios de los productos e

insatisfaccion de los clientes.



Tabla 20

Reformas Tributarias en el afio 2017

Resolucién

Articulo Antiguo

98

Articulo Nuevo

Ley Organica para
la Reactivacion de
la Econémica,
Fortalecimiento de
la Dolarizaciéon y
Modernizacion de
la Gestion
Financiera.

Articulo 9.5.

Exoneracion de Impuesto a la Renta en la
fusion de entidades del sector financiero
popular y solidario.- Las entidades del sector
financiero popular y solidario resultantes de
procesos de fusién de cooperativas de los dos
altimos segmentos que formen parte del
referido sector y que cumplan con los
requisitos y condiciones establecidas por la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, gozardn de una exoneracion del
pago del impuesto a la renta durante cinco
afios, contados desde el primer afio en el que
se produzca la fusion.

Articulo 9.5.

Exoneracion de Impuesto a la Renta en la
fusion de entidades del sector financiero
popular y solidario.- Las entidades del sector
financiero popular y solidario resultantes de
procesos de fusion de cooperativas de los dos
Gltimos segmentos que formen parte del
referido sector y que cumplan con los requisitos
y condiciones establecidas por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera,
gozaran de una exoneracion del pago del
impuesto a la renta durante cinco afos,
contados desde el primer afio en el que se
produzca la fusion.

Las entidades del sector financiero popular y
solidario de los segmentos distintos a los
mencionados en este articulo podréan participar
en los procesos de fusion y beneficiarse de la
exencion antes referida. Para efecto, deberan
cumplir con los requisitos y condiciones que
establezcan la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera. Sin perjuicio de lo
sefialado, el Comité de Politica Tributaria
autorizara esta exoneracion y su duracion, la
cual no poda exceder al tiempo sefialado en el
inciso anterior. Esta exoneracion se aplicara de
manera proporcional a los activos de la entidad
de menos tamafio.

Articulo 9.6

Agréguese al articulo 9 el Numeral 9.6
Exoneracion del pago de impuesto a la renta
para nuevas microempresas.- Las nuevas
microempresas que inicien su actividad
economica a partir de la vigencia de la Ley
Orgéanica para la Reactivacion de la Economia
y Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizacion de la Gestion Financiera,
gozaran de la exoneracion del impuesto a la
renta durante tres (3) afios contados a partir del
primer ejercicio fiscal en que se generen
ingresos operacionales, siempre que generen
empleo neto e incorporen valor agregado
nacional en sus procesos productivos, de
conformidad con los limites y condiciones que
para el efecto establezca el reglamento a esta
Ley.

En aquellos casos en los que un mismo sujeto
pasivo pueda acceder a mas de una exencion,
por su condicion de microempresa y de

CONTINUA )



Articulo 10.

Numeral 13.

La totalidad de las provisiones para atender el
pago de desahucio y de pensiones jubilares
patronales, actuarialmente formuladas por
empresas especializadas o profesionales en la
materia, siempre que, para las segundas, se
refieran a personal que haya cumplido por lo
menos diez afios de trabajo en la misma
empresa;

Articulo 10.

Numeral 16.

Las personas naturales podran deducir, hasta
en el 50% del total de sus ingresos gravados
sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces
la fraccion basica desgravada de impuesto a la
renta de personas naturales, sus gastos
personales sin IVA e ICE, asi como los de su
conyuge e hijos menores de edad o con
discapacidad, que no perciban ingresos
gravados y que dependan del contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir,
corresponden a los realizados por concepto de:
arriendo 0 pago de intereses para adquisicion
de vivienda, educacion, salud, y otros que
establezca el reglamento. En el Reglamento se
establecera el tipo del gasto a deducir y su
cuantia maxima, que se sustentard en los
documentos referidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencion, en los
que se encuentre debidamente identificado el
contribuyente beneficiario de esta deduccion.

Los costos de educacion superior también
podran deducirse ya sean gastos personales asi
como los de su conyuge, hijos de cualquier
edad u otras personas que dependan
econoémicamente del contribuyente.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el
contribuyente debera presentar
obligatoriamente la declaracion del Impuesto a
la Renta anual y el anexo de los gastos que
deduzca, en la forma que establezca el
Servicio de Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser
revisados por la Administracion Tributaria,
debiendo mantenerlos el contribuyente por el
lapso de seis afios contados desde la fecha en
la que present6 su declaracion de impuesto a la
renta.
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organizacion de la econémica popular y
solidaria, se podra acoger a aquella que le
resulte mas favorable.

Articulo 10.

Numeral 13.

Los pagos efectuados por concepto de
desahucio y de pensién jubilares patronales,
conforme a los dispuesto en el Codigo de
Trabajo, que no provenga de provisiones
declaradas en ejercicios fiscales anteriores,
como deducibles o no, para efectos de impuesto
a la renta, sin perjuicio de la obligacion del
empleador de mantener los fondos necesarios
para el cumplimiento de su obligacién de pago
de la bonificacién por desahucio y de jubilacion
patronal.

Articulo 10.

Numeral 16.

Las personas naturales podran deducir, hasta en
el 50% del total de sus ingresos gravados sin
que supere un valor equivalente a 1.3 veces la
fraccion basica desgravada de impuesto a la
renta de personas naturales, sus gastos
personales sin IVA e ICE, asi como los de sus
padres, conyuge 0 pareja en unién de hecho e
hijos del sujeto pasivo o de su conyuge o pareja
de union de hecho, que no perciban ingresos
gravados y que dependan de este.

Para efectos de los dispuesto en el inciso
anterior, en el caso de los padres,
adicionalmente no deberan percibir
individualmente pensiones jubilares por parte
de la Seguridad Social o patronales, porque si
solas o sumadas estas pensiones, superen un (1)
salario béasico unificado del trabajador en
general, respecto de cada padre o madre, de ser
el caso.

Los gastos personales que se pueden deducir,
corresponden a los realizados por concepto de:
arriendo o pago de intereses para adquisicion de
vivienda, alimentacion, vestimenta, educacion,
incluye en este rubro arte y cultura, y salud,
conforme establezca el Servicio de Rentas
Internas. En el Reglamento se establecera el
tipo del gasto a deducir y su cuantia maxima,
que se sustentara en los documentos referidos
en el_Reglamento de Comprobantes de Venta y
Retencion y Documentos Complementarios,_en
los que se encuentre debidamente identificado
el contribuyente beneficiario de esta deduccion
0 sus dependientes sefialados en el primer
inciso de este numeral.

En el caso de gastos por salud por
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas
debidamente certificadas o avaladas por la
autoridad sanitaria nacional competente, se los
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No seran aplicables estas deducciones en el
caso de que los gastos hayan sido realizados
por terceros o reembolsados de cualquier
forma.

Las personas naturales que realicen
actividades empresariales, industriales,
comerciales, agricolas, pecuarias, forestales o
similares, artesanos, agentes, representantes y
trabajadores auténomos que para su actividad
econdmica tienen costos, demostrables en sus
cuentas de ingresos y egresos y en su
contabilidad, con arreglo al Reglamento, asi
como los profesionales, que también deben
llevar sus cuentas de ingresos y egresos,
podrdn ademdas deducir los costos que
permitan la generacion de sus ingresos, que
estan sometidos al numeral 1 de este articulo.

Sin perjuicio de las disposiciones de este
articulo, no seran deducibles los costos o
gastos que se respalden en comprobantes de
venta falsos, contratos inexistentes 0
realizados en general con personas o
sociedades inexistentes, fantasmas o supuestas.

100

reconocera para su deducibilidad hasta un valor
equivalentes a dos (2) fracciones basicas
gravadas con tarifa cero de impuesto a la renta
de personas naturales. En estos casos, el total de
los gastos personales deducibles no podran ser
superior a dos (2) fracciones bésicas gravadas
con tarifa cero de impuesto a la renta para
personas naturales.

El pago de pensiones alimenticias fijadas en
acta de mediacion o resolucién judicial sera
deducible hasta el limite fijado en este numeral.

Los costos de educacién superior también
podrén deducirse ya sean gastos personales asi
como los de su conyuge, hijos de cualquier
edad u otras personas que dependan
econémicamente del contribuyente.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el
contribuyente debera presentar
obligatoriamente la declaracion del Impuesto a
la Renta anual y el anexo de los gastos que
deduzca, en la forma que establezca el Servicio
de Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser
revisados por la Administracion Tributaria,
debiendo mantenerlos el contribuyente por el
lapso de seis afios contados desde la fecha en la
que presentd su declaracién de impuesto a la
renta.

No seran aplicables estas deducciones en el
caso de que los gastos hayan sido realizados por
terceros o reembolsados de cualquier forma.

Las personas naturales que realicen actividades
empresariales, industriales, comerciales,
agricolas, pecuarias, forestales o similares,
artesanos, agentes, representantes y
trabajadores autbnomos que para su actividad
econdmica tienen costos, demostrables en sus
cuentas de ingresos y egresos y en su
contabilidad, con arreglo al Reglamento, asi
como los profesionales, que también deben
llevar sus cuentas de ingresos y egresos, podran
ademas deducir los costos que permitan la
generacion de sus ingresos, que estan sometidos
al numeral 1 de este articulo.

Sin perjuicio de las disposiciones de este
articulo, no seran deducibles los costos o gastos
que se respalden en comprobantes de venta
falsos, contratos inexistentes o realizados en
general con personas o sociedades inexistentes,
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fantasmas o supuestas.

Articulo 10.

Agréguese al articulo 10 el numera 24.
Numeral 24.

Los sujetos pasivos que adquieran bienes o
servicios a organizaciones de la econémica
popular y solidaria incluidos los artesanos que
sean parte de dicha forma de organizacion
econémica que se encuentren dentro de los
rangos para ser  consideradas  como
microempresas, podran aplicar una deduccion
adicional de hasta 10% respecto del valor de
tales bienes o servicios. Las condiciones para la
aplicacion de este beneficio se estableceran en
el Reglamento a esa Ley.

Articulo 19

Obligacién de llevar contabilidad.- Estan
obligadas a llevar contabilidad y declarar el
impuesto en base a los resultados que arroje la
misma todas las sociedades. También lo
estaran las personas naturales y sucesiones
indivisas que al primero de enero operen con
un capital o cuyos ingresos brutos o gastos
anuales del ejercicio inmediato anterior, sean
superiores a los limites que en cada caso se
establezcan en el Reglamento, incluyendo las
personas naturales que desarrollen actividades
agricolas, pecuarias, forestales o similares.

Las personas naturales que realicen
actividades empresariales y que operen con un
capital u obtengan ingresos inferiores a los
previstos en el inciso anterior, asi como los
profesionales, comisionistas, artesanos,
agentes, representantes y demas trabajadores
auténomos deberan llevar una cuenta de
ingresos y egresos para determinar su renta
imponible.

Para efectos tributarios, las asociaciones,
comunas y cooperativas sujetas a la vigilancia
de la Superintendencia de la Economia
Popular y Solidaria, con excepcién de las
entidades del sistema financiero popular y
solidario, podran llevar registros contables de
conformidad con normas simplificadas que se
establezcan en el reglamento

Avrticulo 19

Obligacion de llevar contabilidad.- Todas las
sociedades estan obligadas a llevar contabilidad
y declarar los impuestos con base en los
resultados que arroje la misma. También lo
estaran las personas naturales y sucesiones
indivisas cuyos ingresos brutos del ejercicio
fiscal inmediato anterior, sean mayores a
trescientos mil (USD $ 300.000) ddlares de los
Estados Unidos, incluyendo las personas
naturales que desarrollen actividades agricolas,
pecuarias, forestales o similares, asi como los
profesionales, comisionistas, artesanos, agentes,
representantes y demas trabajadores
auténomos. Este monto podra ser ampliado en
el Reglamento a esta Ley.

Sin perjuicio de lo senalado en el inciso
anterior, también estaran obligadas a llevar
contabilidad las personas naturales y sucesiones
indivisas cuyo capital con el cual operen al
primero de enero o cuyos gasto anuales del
ejercicio inmediato anterior, sean superiores a
los limites que en cada caso establezca el
Reglamento a esta Ley.

Las personas naturales y las sucesiones
indivisas que no alcancen los montos
establecidos en el primero y segundo inciso de
este articulo deberan llevar una cuenta de
ingresos y egresos para determinar su renta
imponible.

Para efectos tributarios, las organizaciones de la
economia popular y solidaria, con excepcion de
las cooperativas de ahorro y crédito, cajas
centrales y asociaciones, mutualistas de ahorro
y crédito para la vivienda, podran llevar
registros contables de conformidad con normas
simplificadas que se establezcan en el
Reglamento.

Articulo 23
Determinacion por la Administracion
Agréguese el siguiente Inciso al final de este
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Articulo 27.

Impuesto a la renta Unico para las
actividades del sector bananero.- Los
ingresos provenientes de la produccion,
cultivo, exportacion y venta local de banano
segun lo previsto en este articulo, incluyendo
otras musaceas que se produzcan en Ecuador,
estaran sujetos a un impuesto a la renta Unico
conforme a las siguientes disposiciones:

1. Venta local de banano producido por el
mismo sujeto pasivo.

En este caso la tarifa serd de hasta el 2% del
valor de facturacion de las ventas brutas, el
que no se podré calcular con precios inferiores
al precio minimo de sustentacion fijado por la
autoridad nacional de agricultura. La tarifa
podra modificarse mediante decreto ejecutivo,
misma que podréa establecerse por segmentos y
entrard en vigencia a partir del siguiente
periodo fiscal de su publicaciéon, dentro de un
rango de entre el 1,25% y el 2%.

Esta tarifa podra ser reducida hasta el 1% para
el segmento de microproductores y actores de
la economia popular y solidaria cuyos montos
de ingresos brutos anuales no superen el doble
del monto de ingresos establecido para la
obligacion de llevar contabilidad.

2. Exportacion de banano no producido por el
mismo sujeto pasivo. En este caso la tarifa sera
de hasta el 2% del valor de facturacion de las
exportaciones, el que no se podra calcular con
precios inferiores al precio minimo referencial
de exportacion fijado por la autoridad nacional
de agricultura. La tarifa podra modificarse
mediante decreto ejecutivo, misma que podra
establecerse por segmentos y entrara en
vigencia a partir del siguiente periodo fiscal de
su publicacién, dentro de un rango de entre el
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articulo.

Las normas de la determinacion presuntiva
podran ser aplicables en la emision de
liquidaciones de pago por diferencias en la
declaracién o resolucion de aplicacion de
diferencias, por parte de la Administracion
Tributaria, exclusivamente en los casos en los
que esta forma de determinacion proceda de
conformidad con el articulo 24 y 25 de esta
Ley, y de forma motivada por la
Administracion Tributaria, precautelando la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos y
su realidad econdmica. En el desarrollo del
procedimiento  administrativo  se  debera
garantizar el derecho al debido proceso y el
derecho a la defensa de los contribuyentes,
constitucionalmente establecidos.

Avrticulo 27.

Impuesto a la renta Unico para las
actividades del sector bananero.- Los
ingresos provenientes de la produccion, cultivo,
exportacion y venta local de banano segin lo
previsto en este articulo, incluyendo otras
musaceas que se produzcan en Ecuador, estaran
sujetos a un impuesto a la renta Unico conforme
a las siguientes disposiciones:

1. Venta local de banano producido por el
mismo sujeto pasivo.

En este caso la tarifa sera de hasta el 2% del
valor de facturacion de las ventas brutas, el que
no se podra calcular con precios inferiores al
precio minimo de sustentacion fijado por la
autoridad nacional de agricultura. La tarifa
podra modificarse mediante decreto ejecutivo,
misma que podra establecerse por segmentos y
entrard en vigencia a partir del siguiente
periodo fiscal de su publicacion, dentro de un
rango de entre el 1,25% y el 2%.

Esta tarifa podra ser reducida hasta el 1% para
el segmento de microproductores y actores de
la economia popular y solidaria cuyos montos
de ingresos brutos anuales no superen el doble
del monto de ingresos establecido para la
obligacion de llevar contabilidad.

2. Exportacién de banano no producido por el
mismo sujeto pasivo. En este caso la tarifa sera
de hasta el 2% del valor de facturacion de las
exportaciones, el que no se podra calcular con
precios inferiores al precio minimo referencial
de exportacion fijado por la autoridad nacional
de agricultura. La tarifa podrd modificarse
mediante decreto ejecutivo, misma que podra
establecerse por segmentos y entrara en
vigencia a partir del siguiente periodo fiscal de
su publicacion, dentro de un rango de entre el
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1,5%y el 2%.

3. Exportaciéon de banano producido por el
mismo sujeto pasivo.

En este caso el impuesto sera la suma de dos
componentes. El primer componente consistira
en aplicar la misma tarifa, establecida en el
numeral 1 de este articulo, al resultado de
multiplicar la cantidad comercializada por el
precio minimo de sustentacién fijado por la
autoridad nacional de agricultura. El segundo
componente resultard de aplicar la tarifa de
hasta el 1,5% al valor de facturacion de las
exportaciones, el que no se podra calcular con
precios inferiores al precio minimo referencial
de exportacion fijado por la autoridad nacional
de agricultura. Mediante decreto ejecutivo se
podra modificar la tarifa del segundo
componente y establecerla por segmentos y
entrard en vigencia a partir del siguiente
periodo fiscal de su publicacion, dentro de un
rango de entre el 1,25% y el 1,5%.

4. Exportacion de banano por medio de
asociaciones de micro, pequefios y medianos
productores.

En este caso la venta local de cada productor a
la asociacion atendera a lo dispuesto en el
numeral 1 de este articulo. Las exportaciones,
por su parte, estaran sujetas a una tarifa de
hasta el 1,25%. Las exportaciones no se
podran calcular con precios inferiores al precio
minimo referencial de exportacion fijado por
la autoridad nacional de agricultura.

La tarifa podra modificarse mediante decreto
gjecutivo, la que podra establecerse por
segmentos y entrara en vigencia a partir del
siguiente periodo fiscal de su publicacion,
dentro de un rango de entre el 0,5% vy el
1,25%.

Sin perjuicio de lo indicado en los incisos
anteriores, las exportaciones a partes
relacionadas no se podran calcular con precios
inferiores a un limite indexado anualmente con
un indicador que refleje la variacion del precio
internacional aplicandose una tarifa fija del
2%. El Servicio de Rentas Internas, mediante
resolucion especificamente motivada y de
carécter general, establecera la metodologia de
indexacion y sefialara el indicador aplicado y
el valor obtenido que regira para el siguiente
afio. El valor inicial de este limite sera de 45
centavos de ddlar de los Estados Unidos de
América por kilogramo de banano de calidad
22xu. Las equivalencias de este precio para
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1,5% y el 2%.

3. Exportacion de banano producido por el
mismo sujeto pasivo.

En este caso el impuesto sera la suma de dos
componentes. El primer componente consistira
en aplicar la misma tarifa, establecida en el
numeral 1 de este articulo, al resultado de
multiplicar la cantidad comercializada por el
precio minimo de sustentacion fijado por la
autoridad nacional de agricultura. El segundo
componente resultara de aplicar la tarifa de
hasta el 1,5% al valor de facturacion de las
exportaciones, el que no se podra calcular con
precios inferiores al precio minimo referencial
de exportacion fijado por la autoridad nacional
de agricultura. Mediante decreto ejecutivo se
podra modificar la tarifa del segundo
componente y establecerla por segmentos y
entrard en vigencia a partir del siguiente
periodo fiscal de su publicacion, dentro de un
rango de entre el 1,25% y el 1,5%.

4. Exportacion de banano por medio de
asociaciones de micro, pequefios y medianos
productores.

En este caso la venta local de cada productor a
la asociacion atenderd a lo dispuesto en el
numeral 1 de este articulo. Las exportaciones,
por su parte, estaran sujetas a una tarifa de hasta
el 1,25%. Las exportaciones no se podran
calcular con precios inferiores al precio minimo
referencial de exportacion fijado por la
autoridad nacional de agricultura.

La tarifa podrd modificarse mediante decreto
ejecutivo, la que podra establecerse por
segmentos y entrard en vigencia a partir del
siguiente periodo fiscal de su publicacion,
dentro de un rango de entre el 0,5% y el 1,25%.

Sin perjuicio de lo indicado en los incisos
anteriores, las exportaciones a partes
relacionadas no se podran calcular con precios
inferiores a un limite indexado anualmente con
un indicador que refleje la variacion del precio
internacional aplicandose una tarifa fija del 2%.
El Servicio de Rentas Internas, mediante
resolucion especificamente motivada y de
carécter general, establecerd la metodologia de
indexacion y sefialara el indicador aplicado y el
valor obtenido que regirad para el siguiente afio.
El valor inicial de este limite sera de 45
centavos de dolar de los Estados Unidos de
América por kilogramo de banano de calidad
22xu. Las equivalencias de este precio para
otras calidades de banano y otras musaceas
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otras calidades de banano y otras musaceas
seran establecidas técnicamente por la
autoridad nacional de agricultura. Esta
disposicién no sera aplicable en operaciones
con partes relacionadas establecidas por
presuncion de proporcion de transacciones,
cuando el contribuyente demuestre que no
existe relacion por haberse realizado las
operaciones con sociedades residentes fiscales,
constituidas o ubicadas en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicién y que
tampoco existe relacionamiento por direccion,
administracion, control o capital.

El impuesto establecido en este articulo serd
declarado y pagado en la forma, medios y
plazos que establezca el reglamento a esta Ley.
Cuando un mismo contribuyente obtenga
ingresos por mas de una de las actividades
sefialadas en este articulo u obtenga otros
ingresos, deberd calcular y declarar su
impuesto a la renta por cada tipo de ingreso
gravado.

Los agentes de retencion, efectuardn a estos
contribuyentes una retencion equivalente a las
tarifas sefialadas en este articulo. Para la

liquidacion de este impuesto Unico, esta
retencion constituira crédito tributario.
Los contribuyentes que se dediquen

exclusivamente a las actividades sefialadas en
este articulo estardn exentos de calcular y
pagar el anticipo del impuesto a la renta.

En aquellos casos en que los contribuyentes
tengan actividades adicionales a la produccion,
cultivo y exportacion de banano, para efectos
del célculo del anticipo del impuesto a la renta,
no consideraran los activos, patrimonio,
ingresos, costos y gastos relacionados con las
actividades sefialadas, de conformidad con lo
establecido en el reglamento a esta ley.

Otros subsectores del sector agropecuario,
pesquero o acuacultor, podran acogerse a este
régimen para su fase de produccion, cuando el
Presidente de la Republica, mediante decreto,
asi lo disponga, siempre que exista el informe
sobre el correspondiente impacto fiscal de la
Directora o Director General del Servicio de
Rentas Internas. Las tarifas seran fijadas
mediante decreto ejecutivo, dentro del rango
de entre 1,5% y el 2%

Articulo 37.

Tarifa del impuesto a la renta para
sociedades.- Los ingresos gravables obtenidos
por sociedades constituidas en el Ecuador, asi
como por las sucursales de sociedades
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seran  establecidas técnicamente por la
autoridad nacional de agricultura. Esta
disposicion no sera aplicable en operaciones
con partes relacionadas establecidas por
presuncion de proporcion de transacciones,
cuando el contribuyente demuestre que no
existe relacion por haberse realizado las
operaciones con sociedades residentes fiscales,
constituidas o ubicadas en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicién y que
tampoco existe relacionamiento por direccion,
administracion, control o capital.

El impuesto establecido en este articulo serd
declarado y pagado en la forma, medios y
plazos que establezca el reglamento a esta Ley.
Cuando un mismo contribuyente obtenga
ingresos por mas de una de las actividades
sefialadas en este articulo u obtenga otros
ingresos, debera calcular y declarar su impuesto
a la renta por cada tipo de ingreso gravado.

Los agentes de retencion, efectuaran a estos
contribuyentes una retencion equivalente a las
tarifas sefialadas en este articulo. Para la

liquidacion de este impuesto Unico, esta
retencion constituira crédito tributario.
Los contribuyentes que se dediquen

exclusivamente a las actividades sefialadas en
este articulo estaran exentos de calcular y pagar
el anticipo del impuesto a la renta.

En aquellos casos en que los contribuyentes
tengan actividades adicionales a la produccion,
cultivo y exportacion de banano, para efectos
del calculo del anticipo del impuesto a la renta,
no consideraran los activos, patrimonio,
ingresos, costos y gastos relacionados con las
actividades sefaladas, de conformidad con lo
establecido en el reglamento a esta ley.

ELIMINACION DEL ULTIMO INCISO

Articulo 37.

Tarifa del impuesto a la renta para
sociedades.- Los ingresos gravables obtenidos
por sociedades constituidas en el Ecuador, asi
como por las sucursales de sociedades
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extranjeras domiciliadas en el pais y los
establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras no domiciliadas aplicaran la tarifa
del 22% sobre su base imponible. No obstante,
la tarifa impositiva serd del 25% cuando la
sociedad tenga accionistas, socios, participes,
constituyentes, beneficiarios o  similares
residentes o establecidos en paraisos fiscales o
regimenes de menor imposicion con una
participacion directa o indirecta, individual o
conjunta, igual o superior al 50% del capital
social o de aquel que corresponda a la
naturaleza de la sociedad. Cuando la
mencionada participacion de paraisos fiscales
0 regimenes de menor imposicion sea inferior
al 50%, la tarifa de 25% aplicard sobre la
proporcién de la base imponible que
corresponda a dicha participacion, de acuerdo
a lo indicado en el reglamento.

Asimismo, aplicar la tarifa del 25% a toda la
base imponible la sociedad que incumpla el
deber de informar sobre la participacion de sus
accionistas, socios, participes, constituyentes,
beneficiarios o similares, conforme lo que
establezca el reglamento a esta Ley y las
resoluciones que emita el Servicio de Rentas
Internas; sin perjuicio de otras sanciones que
fueren aplicables.

Las sociedades que reinviertan sus utilidades
en el pais podrén obtener una reduccién de 10
puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a
la Renta sobre el monto reinvertido en activos
productivos, siempre y cuando lo destinen a la
adquisicion de maquinarias nuevas 0 equipos
nuevos, activos para riego, material vegetativo,
plantulas y todo insumo vegetal para
produccion agricola, forestal, ganadera y de
floricultura, que se utilicen para su actividad
productiva, asi como para la adquisicion de
bienes relacionados con investigacion y
tecnologia que mejoren productividad, generen
diversificacion productiva e incremento de
empleo, para lo cual deberan efectuar el
correspondiente aumento de capital y cumplir
con los requisitos que se estableceran en el
Reglamento a la presente Ley.

En el caso de las organizaciones del sector
financiero popular y solidario sujetas al control
de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, de las que hubieran optado por la
personeria juridica y las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la
vivienda, también podran obtener dicha
reduccién, siempre y cuando lo destinen al
otorgamiento de créditos para el sector
productivo de pequefios y medianos
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extranjeras domiciliadas en el pais y los
establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras no domiciliadas aplicaran la tarifa
del 25% sobre su base imponible. No obstante,
la tarifa correspondiente a sociedades mas tres
(3) puntos porcentuales cuando la sociedad
tenga accionistas, S0Ci0s, participes,
constituyentes,  beneficiarios o  similares
residentes o establecidos en paraisos fiscales o
regimenes de menor imposicién con una
participacion directa o indirecta, individual o
conjunta, igual o superior al 50% del capital
social o de aquel que corresponda a la
naturaleza de la sociedad. Cuando Ia
mencionada participacién de paraisos fiscales o
regimenes de menor imposicion sea inferior al
50%, la tarifa de 25% aplicard sobre la
proporcion de la base imponible que
corresponda a dicha participacion, de acuerdo a
lo indicado en el reglamento.

Asimismo, aplicara la tarifa correspondiente a
sociedades maés tres (3) puntos porcentuales a
toda la base imponible la sociedad que
incumpla el deber de informar sobre Ia
participacion de sus accionistas, socios,
participes, constituyentes, beneficiarios o0
similares, conforme lo que establezca el
reglamento a esta Ley y las resoluciones que
emita el Servicio de Rentas Internas; sin
perjuicio de otras sanciones que fueren
aplicables.

Las sociedades exportadoras habituales, asi
como las que se dediquen a la produccién de
bines, incluidas las del sector manufacturero,
que posean 50% o mas de componente nacional
y aquellas sociedades de turismo receptivo,
conforme lo determine el Reglamento a esta
Ley, que reinvierta sus utilidades en el pais,
podran obtener una reduccion de diez (10)
puntos porcentuales de la tarifa del impuesto a
la renta sobre el monto reinvertido en activos
productivos, siempre y cuando los destinen a la
adquisicion de maquinarias nuevas 0 equipos
nuevos, activos para riego, material vegetativo,
plantulas y todo insumo vegetal para
produccion  agricola, acuicola,  forestal,
ganadera y de floricultura, que se utilicen para
su actividad productiva, asi como para la
adquisicion de bienes relacionados con
investigacion y tecnologia que mejoren la
productividad, generen diversificacion
productiva e incremento de empleo; para ello
deberan efectuar el correspondiente aumento de
capital y cumplir con los requisitos que se
establezcan en el reglamento a la presente Ley.
El aumento de capital se perfeccionara con la
inscripcion en el respectivo Registro Mercantil
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productores, en las condiciones que lo
establezca el reglamento, y efectien el
correspondiente aumento de capital. El
aumento de capital se perfeccionara con la
inscripcion en el respectivo Registro Mercantil
hasta el 31 de diciembre del -ejercicio
impositivo posterior a aquel en que se
generaron las utilidades materia de la
reinversion, y en el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito y similares se perfeccionara
de conformidad con las normas pertinentes.
Art. 37.1.

Reduccion de la tarifa del impuesto a la
renta para el desarrollo econémico
responsable y sustentable de la ciencia,
tecnologia e innovacion.- Los sujetos pasivos
que reinviertan sus utilidades, en el Ecuador,
en proyectos o programas de investigacion
cientifica responsable o de desarrollo
tecnoldgico acreditados por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tendran una reduccién porcentual
del diez por ciento cuando operen en un
territorio del conocimiento, del ocho por
ciento cuando sea en otros espacios del
conocimiento y del seis por ciento para el resto
de actores. Esto aplica Unicamente sobre el
monto reinvertido, en las condiciones que lo
establezca el reglamento a este C6digo.

Articulo. 38.
Crédito  tributario para  sociedades
extranjeras y personas naturales no

residentes.- El impuesto a la renta del 25%
causado por las sociedades segun el articulo
anterior, se entendera atribuible a sus
accionistas, socios o participes, cuando éstos
sean sucursales de sociedades extranjeras,
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hasta el treinta y uno (31) de diciembre del
ejercicio impositivo posterior a aquel en que se
generaron las utilidades materia de la
reinversion.

Art. 37.1.

Reduccion de la tarifa del impuesto a la
renta para el desarrollo econémico
responsable y sustentable de la ciencia,
tecnologia e innovacion.- Los sujetos pasivos
que reinviertan sus utilidades, en el Ecuador, en
proyectos o0 programas de investigacion
cientifica responsable o de desarrollo
tecnoldgico acreditados por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tendran una reduccién porcentual
del diez por ciento cuando operen en un
territorio del conocimiento, del ocho por ciento
cuando sea en otros espacios del conocimiento
y del seis por ciento para el resto de actores.

Esto aplica Unicamente para sociedades
productoras de bienes sobre el monto
reinvertido, en las condiciones que lo

establezca el reglamento a esta ley
Articulo 37
Tarifa del
Sociedades.
Agréguese el articulo sin enumeracion.

Art. (...).- Rebaja de la tarifa impositiva para
micro y pequefias empresas 0 exportadoras
habituales.- Las sociedades que tengan la
condicién de micro y pequefias empresas, asi
como aquellas que tengan condicion de
exportadores habituales, tendran una rebaja de
tres (3) puntos porcentuales en la tarifa de
impuesto a la renta.

Impuesto a la Renta para

Para exportadores habituales, esta tarifa se
aplicara siempre que en el correspondiente
ejercicio fiscal se mantenga o incremente el
empleo.

El procedimiento para la aplicacion de este
beneficio sera establecido por el Comité de
Politica Tributaria.

Articulo. 38.

Crédito  tributario para  sociedades
extranjeras y personas naturales no
residentes.- El impuesto a la renta causado por
las sociedades se entendera atribuible a sus
accionistas, socios o participes, cuando éstos
sean sucursales de sociedades extranjeras,
sociedades constituidas en el exterior o
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sociedades constituidas en el exterior o
personas naturales sin residencia en el
Ecuador.

Articulo 41.

Pago del impuesto.- Los sujetos pasivos
deberan efectuar el pago del impuesto a la
renta de acuerdo con las siguientes normas:

1.- El saldo adeudado por impuesto a la renta
que resulte de la declaracion correspondiente
al

ejercicio econémico anterior debera cancelarse
en los plazos que establezca el reglamento, en
las entidades legalmente autorizadas para
recaudar tributos;

2.- Las personas naturales, las sucesiones
indivisas, las sociedades, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual, deberan
determinar en su declaracion correspondiente
al ejercicio econémico anterior, el anticipo a
pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente
de conformidad con las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones
indivisas no obligadas a llevar contabilidad,
las sociedades y organizaciones de la
economia popular y solidaria que cumplan las
condiciones de las microempresas y las
empresas que tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracion y explotacion de

hidrocarburos en  cualquier — modalidad
contractual: en  cualquier  modalidad
contractual:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a
la renta determinado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del
impuesto a la renta que les hayan sido
practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones
indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
sociedades:

Un valor equivalente a la suma matemética de
los siguientes rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del
patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total
de costos y gastos deducibles a efecto del
impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
total de ingresos gravables a efecto del
impuesto a la renta.

Para la liquidacion de este anticipo, en los
activos de las arrendadoras mercantiles se
incluiran los bienes dados por ellas en
arrendamiento mercantil.

Las organizaciones del sector financiero
popular y solidario sujetas al control de la
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personas naturales sin residencia en el Ecuador.

Articulo 41.

Pago del impuesto.- Los sujetos pasivos
deberan efectuar el pago del impuesto a la renta
de acuerdo con las siguientes normas:

1.- El saldo adeudado por impuesto a la renta
que resulte de la declaracién correspondiente al
ejercicio econémico anterior debera cancelarse
en los plazos que establezca el reglamento, en
las entidades legalmente autorizadas para
recaudar tributos;

2.- Las personas naturales, las sucesiones
indivisas, las sociedades, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual, deberan
determinar en su declaracion correspondiente al
ejercicio econémico anterior, el anticipo a
pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente
de

conformidad con las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas
no obligadas a llevar contabilidad, las personas
naturales y sucesiones indivisas, que estando
obligadas a llevar contabilidad conforme lo
seflalado en el articulo 19 de esta Ley, no
realicen  actividades  empresariales, las
sociedades y organizaciones de la economia
popular y solidaria que cumplan las condiciones
de las microempresas y las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la
renta determinado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del impuesto
a la renta que les hayan sido practicadas en el
mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones
indivisas obligadas a llevar contabilidad, con
excepcion de las personas naturales 'y
sucesiones indivisas, que estando obligadas a
Ilevar contabilidad conforme lo sefialado en el
articulo 19 de esta Ley, no realicen actividades
empresariales, y las sociedades:

Un valor equivalente a la suma matematica de
los siguientes rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del
patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total
de costos y gastos deducibles a efecto del
impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del
total de ingresos gravables a efecto del
impuesto a la renta.
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Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda, no
consideraran en el célculo del anticipo los
activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que
obtengan ingresos de actividades
agropecuarias, o de desarrollo de proyectos
inmobiliarios para la vivienda de interés
social, no consideraran en el célculo del
anticipo, exclusivamente en el rubro de
activos, el valor de los terrenos sobre los que
desarrollen dichas actividades.

Las sociedades, las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad no
consideraran en el céalculo del anticipo las

cuentas por cobrar salvo aquellas que
mantengan con relacionadas.
Las sociedades recién constituidas,

reconocidas de acuerdo al Coédigo de la
Produccion, las personas naturales obligadas a
llevar contabilidad y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren
actividades, estaran sujetas al pago de este
anticipo después del quinto afio de operacion
efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de
su proceso productivo y comercial. En caso de
que el proceso productivo asi lo requiera, este
plazo podra ser ampliado, previa autorizacion
de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial
de la Produccion y el Servicio de Rentas
Internas.

Para efecto del calculo del anticipo del
impuesto a la renta, los contribuyentes
comprendidos en el literal b) del numeral 2 del
presente articulo, que por aplicacion de
normas y principios contables y financieros
generalmente aceptados, mantengan activos
revaluados, no considerardn para efectuar
dicho calculo, el valor del revalto efectuado,
tanto para el rubro del activo como para el
patrimonio.

Se podran excluir otras afectaciones por
aplicacién de las normas y principios contables
y financieros generalmente aceptados de
conformidad con el reglamento.

Las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad calcularéan el anticipo Gnicamente
respecto de los rubros que deban ser
considerados en la contabilidad de sus
actividades empresariales.

i) El Servicio de Rentas Internas, en el caso
establecido en el literal a) de este articulo,
previa solicitud del contribuyente, podra
conceder la reduccién o exoneracion del pago
del anticipo del impuesto a la renta de

108

Para la liquidaciéon de este anticipo, en los
activos de las arrendadoras mercantiles se
incluiran los bienes dados por ellas en
arrendamiento mercantil.

Las organizaciones del sector financiero
popular y solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular vy
Solidaria y las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda, no
consideraran en el calculo del anticipo los
activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que
obtengan ingresos de actividades agropecuarias
o0 de desarrollo de proyectos inmobiliarios para
la vivienda de interés social, no consideraran en
el célculo del anticipo, exclusivamente en el
rubro de activos, el valor de los terrenos sobre
los que desarrollen dichas actividades.

Las sociedades, las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad no
consideraran en el calculo del anticipo las
cuentas por cobrar salvo aquellas que
mantengan con relacionadas.

Las sociedades recién constituidas, reconocidas
de acuerdo al Codigo de la Produccion, las
personas  naturales obligadas a llevar
contabilidad y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren
actividades, estardn sujetas al pago de este
anticipo después del quinto afio de operacion
efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de
su proceso productivo y comercial. En caso de
que el proceso productivo asi lo requiera, este
plazo podra ser ampliado, previa autorizacion
de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial
de la Produccion y el Servicio de Rentas
Internas.

Para efecto del célculo del anticipo del
impuesto a la renta, los contribuyentes
comprendidos en el literal b) del numeral 2 del
presente articulo, que por aplicacion de normas
y principios  contables y financieros
generalmente aceptados, mantengan activos
revaluados, no consideraran para efectuar dicho
célculo, el valor del revalto efectuado, tanto
para el rubro del activo como para el
patrimonio.

Se podran excluir otras afectaciones por
aplicacion de las normas y principios contables
y financieros generalmente aceptados de
conformidad con el reglamento.

Las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad calcularén el anticipo Unicamente
respecto de los rubros que deban ser

considerados en la contabilidad de sus
actividades empresariales.
Las sociedades, las sucesiones indivisas
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conformidad con los términos y las
condiciones que se establezcan en el
reglamento.

El Servicio de Rentas Internas podra disponer
la devolucion del anticipo establecido en el
literal b) cuando se haya visto afectada
significativamente la actividad econdmica del
sujeto pasivo en el ejercicio econdmico
respectivo y siempre que este supere el
impuesto causado, en la parte que exceda el
tipo impositivo efectivo promedio de los
contribuyentes en general definido por la
Administracion Tributaria mediante resolucion
de caracter general, en la que se podra también
fijar un tipo impositivo efectivo promedio por
segmentos. Para el efecto, el contribuyente
presentaré su peticion debidamente justificada
sobre la que el Servicio de Rentas Internas
realizard las verificaciones y controles que
correspondan.

Este anticipo, en caso de no ser acreditado al
pago del impuesto a la renta causado o de no
ser autorizada su devolucion se constituird en
pago definitivo de impuesto a la renta, sin
derecho a crédito tributario posterior.

Sial realizar la verificacion o si
posteriormente el Servicio de Rentas Internas
encontrase indicios de defraudacion, iniciara
las acciones legales que correspondan.

En casos  excepcionales  debidamente
justificados en que sectores o subsectores de la
economia hayan sufrido una drastica
disminucién de sus ingresos por causas no
previsibles, a peticion fundamentada del
Ministerio del ramo y con informe sobre el
impacto fiscal del Director General del
Servicio de Rentas Internas, el Presidente de la
Republica, mediante decreto, podra reducir o
exonerar el valor del anticipo establecido al
correspondiente sector o subsector.

La reduccion o exoneracion del pago del
anticipo podra ser autorizado solo por un
ejercicio fiscal a la vez.

m) Para efecto del célculo del anticipo del
impuesto a la renta, se excluird de los rubros
correspondientes a activos, costos y gastos
deducibles de impuesto a la renta y
patrimonio, cuando corresponda; los montos
referidos a gastos incrementales por
generacion de nuevo empleo o mejora de la
masa salarial, asi como la adquisicion de
nuevos activos destinados a la mejora de la
productividad e innovacion tecnoldgica, y en
general aquellas inversiones nuevas y
productivas y gastos efectivamente realizados,
relacionados con los beneficios tributarios para
el pago del impuesto a la renta que reconoce el
Codigo de la Producciéon para las nuevas
inversiones, en los términos que establezca el
Reglamento.
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obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad no
consideraran en el calculo del anticipo,
exclusivamente en el rubro de costos y gastos,
los sueldos y salarios, la decimotercera y
decimocuarta remuneraciéon, asi como los
aportes patronales al seguro social obligatorio.

i) El Servicio de Rentas Internas, en el caso
establecido en el literal a) del numeral 2 de este
articulo, de oficio o previa solicitud del
contribuyente, podra conceder la reduccién o
exoneracion del pago del anticipo del impuesto
a la renta de conformidad con los casos,
términos y las condiciones que se establezcan
en el Reglamento.

El Servicio de Rentas Internas podra disponer
la devolucion del anticipo establecido en el
literal b) del numeral 2 de este articulo, cuando
se haya visto afectada significativamente la
actividad econdmica del sujeto pasivo en el
ejercicio econémico respectivo y siempre que
supere el impuesto causado, en la parte que
exceda el tipo impositivo efectivo (TIE)
promedio de los contribuyentes en general,
definido por la Administracién Tributaria
mediante resolucion de caracter general, en la
que se podra también fijar un TIE promedio por
segmentos. Sin embargo, el exceso sujeto a
devolucion no podrd ser mayor que la
diferencia resultante entre el anticipo y el
impuesto  causado. Para el efecto, el
contribuyente presentara  su peticion
debidamente justificada sobre la que el Servicio
de Rentas Internas realizara las verificaciones y
controles que correspondan. Este anticipo, en
caso de ser acreditado al pago del impuesto a la
renta causado o de no ser autorizada su
devolucion se constituird en pago definitivo de
impuesto a la renta, sin derecho a crédito
tributario posterior.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
anterior, y conforme a lo que disponga el
correspondiente  Reglamento, el Servicio de
Rentas Internas podra devolver total o
parcialmente el excedente entre el anticipo
pagado y el impuesto a la renta causado,
siempre que se verifique que se ha mantenido o
incrementado el empleo neto.

Si al realizar la verificacion o si posteriormente
el Servicio de Rentas Internas encontrase
indicios de defraudacion, sin perjuicio de las
acciones legales que correspondan, aplicara un
recargo del 200% sobre el monto devuelto
indebidamente.

En casos debidamente justificados en que
sectores, subsectores o segmentos de la
economia, a nivel nacional o dentro de una
determinada circunscripcion territorial, hayan
sufrido una disminucion significativa de sus
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Articulo 48

Art. ...- Cuando el beneficiario efectivo sea
residente fiscal en el Ecuador; y la sociedad
que distribuye los dividendos o utilidades
incumpla el deber de informar sobre su
composicion  societaria  prevista en el
reglamento se procederd a la retencion del
impuesto a la renta sobre dichos dividendos y
utilidades conforme a las disposiciones de esta
ley, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes.

Articulo 56
Impuesto al
Servicios.-
Numeral 4
Los servicios publicos de energia eléctrica,
agua potable, alcantarillado y los de
recoleccion de basura;

valor agregado sobre los
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ingresos y utilidades, a peticiéon fundamentada
del Ministerio del ramo, con informe del
Director General del Servicio de Rentas
Internas y dictamen del ente rector de las
finanzas publicas, el Presidente de la Republica,
mediante decreto, podra reducir o exonerar el
valor del anticipo establecido al
correspondiente sector, subsector o segmento.
La reduccidn, exoneracion o devolucion antes
referidas podran ser autorizadas solo por un
ejercicio fiscal a la vez, conforme lo establezca
el correspondiente Decreto Ejecutivo.

m) Para el efecto del calculo del anticipo del
impuesto a la renta, se excluirdn de los rubros
correspondientes a activos, costos y gastos
deducibles de dicho impuesto y patrimonio,
cuando corresponda, los montos referidos a
gastos incrementales por generacion de nuevo
empleo, asi como la adquisicion de nuevos
activos productivos que permitan ampliar la
capacidad productiva futura, generar un mayor
nivel de produccion de bienes o provision de
Servicios.

El mero cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en
funcionamiento, no implica inversion nueva
para efectos del inciso anterior.

Articulo 48

Art. ...- Cuando el beneficiario efectivo sea
residente fiscal en el Ecuador; y la sociedad que
distribuye los dividendos o utilidades incumpla
el deber de informar sobre su composicion
societaria prevista en el reglamento se
procedera a la retencion del impuesto a la renta
sobre dichos dividendos y utilidades conforme
a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de
las sanciones correspondientes. En caso de que
una sociedad informe como ultimo nivel de su
cadena de propiedad o como beneficiario
efectivo, a una persona natural que no sea
residente fiscal del Ecuador y, que por el
régimen juridico de cualquiera de las
jurisdicciones involucradas en la cadena de
propiedad en cuestion, pueda ser un titular
nominal o formal que, en consecuencia, no sea
el beneficiario efectivo, ni revele la real
propiedad del capital, el deber de informar
establecido en el presente inciso Unicamente se
entendera cumplido si es que la sociedad
informante demuestra que dicha persona natural
es el beneficiario efectivo.

Articulo 56
Impuesto al
Servicios.-
Numeral 4
Los servicios publicos de energia eléctrica,
agua potable, alcantarillado, los de recoleccion
de basura; y, de riego y drenaje previstos en la
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Articulo 66

Crédito Tributario

Numeral 2

Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a
la produccién, comercializacion de bienes o a
la prestacion de servicios que en parte estén
gravados con tarifa cero por ciento (0%) y en
parte con tarifa doce por ciento (12%) tendran
derecho a un crédito tributario, cuyo uso se
sujetara a las siguientes disposiciones:

a) Por la parte proporcional del I\VA pagado en
la adquisicion local o importacion de bienes
que pasen a formar parte del activo fijo;

b) Por la parte proporcional del IVA pagado en
la adquisicién de bienes, de materias primas,
insumos y por la utilizacion de servicios;

c) La proporcion del VA pagado en compras
de bienes o servicios susceptibles de ser
utilizado  mensualmente  como  crédito
tributario se establecera relacionando las
ventas gravadas con tarifa 12%, mas las
Exportaciones, mas las ventas de paquetes de
turismo receptivo, facturadas dentro o fuera
del pais, brindados a personas naturales no
residentes en el Ecuador, mas las ventas
directas de bienes y servicios gravados con
tarifa cero por ciento de IVA a exportadores
con el total de las ventas.

Articulo 72.

Art. (...).- Devolucion del impuesto al valor
agregado por uso de medios electrénicos de
pago.- El Servicio de Rentas Internas, en
forma directa o a través de los participantes en
el

sistema nacional de pagos, debidamente
autorizados por el Banco Central del Ecuador,
devolveran en dinero electrénico, de oficio, al
consumidor final de bienes o servicios
gravados con tarifa 12% del IVA, un valor
equivalente a:

a) 2 puntos porcentuales del IVA pagado en
transacciones confirmadas realizadas con
dinero electronico, en la adquisicion de bienes
y servicios, que se encuentren debidamente
soportadas por comprobantes de venta validos
emitidos a nombre del titular de la cuenta de
dinero electrénico. El Servicio de Rentas
Internas podrd establecer mecanismos de
compensacion directa para la aplicacion de lo
dispuesto en este literal, mediante resolucion.

b) 1 punto porcentual del IVA pagado en
transacciones confirmadas realizadas con
tarjeta de débito o tarjetas prepago emitidas
por las entidades del sistema financiero
nacional, en la adquisicion de bienes y
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Articulo 66

Crédito Tributario

Numeral 2

Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a
la produccidon, comercializacion de bienes o a la
prestacion de servicios que en parte estén
gravados con tarifa cero por ciento (0%) y en
parte con tarifa doce por ciento (12%) tendran
derecho a un crédito tributario, cuyo uso se
sujetara a las siguientes disposiciones:

a) Por la parte proporcional del IVA pagado en
la adquisicion local o importacion de bienes
que pasen a formar parte del activo fijo;

b) Por la parte proporcional del IVA pagado en
la adquisicion de bienes, de materias primas,
insumos y por la utilizacion de servicios;

c) La proporcion del IVA pagado en compras
de bienes o servicios susceptibles de ser
utilizado mensualmente como crédito tributario
se establecera relacionando las ventas gravadas
con tarifa 12%, mas las Exportaciones, mas las
ventas de paquetes de turismo receptivo,
facturadas dentro o fuera del pais, brindados a
personas naturales no residentes en el Ecuador,
mas las ventas directas de bienes y servicios
gravados con tarifa cero por ciento de IVA a
exportadores, més las ventas de los bienes
sefialados en el numeral 17 del articulo 55 de
esta Ley, de produccion nacional, con el total
de las ventas.

Articulo 72.

Art. (...).- Devolucion del impuesto al valor
agregado por uso de medios electronicos de
pago.- El Servicio de Rentas Internas, en forma
directa o a través de los participantes en el
sistema nacional de pagos, debidamente
autorizados por el Banco Central del Ecuador,
devolveran en dinero electrénico, de oficio, al
consumidor final de bienes o servicios gravados
con tarifa 12% del IVA, un valor equivalente a:
a)2 puntos porcentuales del IVA pagado en
transacciones confirmadas realizadas con
dinero electrdnico, en la adquisicidn de bienes y
servicios, que se encuentren debidamente
soportadas por comprobantes de venta validos
emitidos a nombre del titular de la cuenta de
dinero electrénico. El Servicio de Rentas
Internas podrd establecer mecanismos de
compensacion directa para la aplicacion de lo
dispuesto en este literal, mediante resolucion.

Eliminese Literal b) y c)

El Comité de Politica Tributaria fijard los
limites para la aplicacion de este beneficio.

Los pagos realizados por cargos recurrentes
tendran derecho a esta devolucion dnicamente
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servicios gravados con tarifa 12%, que se
encuentren  debidamente  soportadas  por
comprobantes de venta validos emitidos a
nombre del titular de las tarjetas referidas en
este literal.

c) 1 punto porcentual del IVA pagado en
transacciones confirmadas realizadas con
tarjeta de crédito, en la adquisicion de bienes y
servicios gravados con tarifa 12%, que se
encuentren debidamente  soportadas  por
comprobantes de venta validos emitidos a
nombre del titular de la tarjeta de crédito.

El Comité de Politica Tributaria fijard los
limites para la aplicacion de este beneficio.
Los pagos realizados por cargos recurrentes
tendran derecho a esta devolucién Unicamente
cuando los mismos sean realizados con dinero
electrénico, de conformidad con lo que
disponga el reglamento.

El derecho a esta devolucion no causara
intereses.

Cuando la  Administraciéon  Tributaria
identifique que se devolvieron valores
indebidamente, se dispondra su reintegro.

Articulo 76.

Base imponible.- La base imponible de los
productos sujetos al ICE, de produccion
nacional o bienes importados, se determinara
con base en el precio de venta al publico
sugerido por el fabricante o importador, menos
el IVA y el ICE o con base en los precios
referenciales que mediante  Resolucion
establezca anualmente el Director General del
Servicio de Rentas Internas. A esta base
imponible se aplicaran las tarifas advaldrem
que se establecen en esta Ley.

Al 31 de diciembre de cada afio o cada vez que
se introduzca una modificacion al precio, los
fabricantes o importadores notificaran al
Servicio de Rentas Internas la nueva base
imponible y los precios de venta al publico
sugeridos para los productos elaborados o
importados por ellos.

Avrticulo 76.

Literal b)

Numeral 2

b) En caso de que el precio ex fabrica 0 ex
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cuando los mismos sean realizados con dinero
electronico, de conformidad con lo que
disponga el reglamento.

El derecho a esta devolucién no causara
intereses.

Cuando la  Administracion Tributaria
identifique que se devolvieron valores
indebidamente, se dispondra su reintegro.

Articulo 76.

Base imponible.- La base imponible de los
productos sujetos al ICE, de produccién
nacional o bienes importados, se determinara
con base en el precio de venta al publico
sugerido por el fabricante o importador, menos
el IVA y el ICE o con base en los precios
referenciales que mediante  Resolucion
establezca anualmente el Director General del
Servicio de Rentas Internas. A esta base
imponible se aplicaran las tarifas ad-valérem
que se establecen en esta Ley.

Al 31 de diciembre de cada afio o cada vez que
se introduzca una modificacion al precio, los
fabricantes o importadores notificaran la nueva
base imponible y los precios de venta al publico
(PVP) sugeridos para los productos elaborados
o importados por ellos, en los medios y forma
que el Servicio de Rentas Internas disponga
mediante resolucion para el efecto, para los
bienes importados y de produccion nacional; en
cualquiera de los casos, su falta de presentacion
0 inconsistencia en la informacion sera
sancionada como contravencion, de
conformidad con el Cddigo Tributario. En
cualquiera de los casos, la imposicion de la
multa, no obsta el cumplimiento de la
obligacion del fabricante o importador,
sefialada en este inciso.

Articulo 76.

Literal b)

Numeral 2

b) En caso de que el precio ex fabrica 0 ex
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aduana, segun corresponda, supere el valor de
USD 4,28 por litro de bebida alcohélica o su
proporcional en presentacion distinta a litro, se
aplicara, adicionalmente a la tarifa especifica,
la tarifa ad valorem establecida en articulo 82
de esta Ley, sobre el correspondiente precio
exfabrica o exaduana.

El valor de USD 4,28 del precio ex fabrica y
ex aduana se ajustara anualmente, en funcion
de la variacion anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC General) a noviembre de
cada afio, elaborado por el organismo publico
competente. El nuevo valor deberda ser
publicado por el Servicio de Rentas Internas
en el mes de diciembre y regird desde el
primero de enero del afio siguiente. Para dar
cumplimiento con lo anterior, en el caso de
bebidas alcoholicas importadas, el importador
debera contar con un certificado del fabricante,
respecto del valor de la bebida, conforme las
condiciones establecidas mediante Resolucion
del Servicio de Rentas Internas.

Para las personas naturales y sociedades que,
en virtud de la definicion y clasificacion
realizada por el Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, sean
considerados como micro o0 pequefias
empresas productoras de cerveza artesanal, asi
como para aquellas bebidas alcohdlicas
elaboradas a partir de aguardiente artesanal de
cafia de azucar de micro o pequefias empresas,
se aplicard la tarifa ad valorem prevista en el
inciso anterior, siempre que Su precio ex
fabrica supere dos veces el limite sefialado en
este articulo.

Articulo 77.

Exenciones.- Estaran exentos del impuesto a
los consumos especiales: el alcohol que se
destine a la produccion farmacéutica; el
alcohol que se destine a la produccion de
perfumes y aguas de tocador; el alcohol, los
mostos, jarabes, esencias 0 concentrados que
se destinen a la produccion de bebidas
alcoholicas; el alcohol, los residuos vy
subproductos resultantes del proceso industrial
o artesanal de la rectificacion o destilacion del
aguardiente o del alcohol, desnaturalizados no
aptos para el consumo humano, que como
insumos 0 materia prima, se destinen a la
produccion; los productos destinados a la
exportacion; y, los vehiculos ortopédicos y no
ortopédicos, importados 0  adquiridos
localmente y destinados al traslado y uso de
personas con discapacidad, conforme a las
disposiciones constantes en la Ley de
Discapacidades y la Constitucion.
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aduana, segun corresponda, supere el valor de
USD 4,28 por litro de bebida alcohélica o su
proporcional en presentacion distinta a litro, se
aplicara, adicionalmente a la tarifa especifica, la
tarifa ad valorem establecida en articulo 82 de
esta Ley, sobre el excedente que resulte del
precio exfabrica o exaduana, menos el valor
antes referido por litro de bebida alcohdlica o
su proporcional en presentacion distinta al litro.
El valor de USD 4,28 del precio ex fabrica y ex
aduana se ajustara anualmente, en funcion de la
variacion anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC General) a noviembre de
cada afio, elaborado por el organismo publico
competente. El nuevo valor deberd ser
publicado por el Servicio de Rentas Internas en
el mes de diciembre y regird desde el primero
de enero del afio siguiente. Para dar
cumplimiento con lo anterior, en el caso de
bebidas alcohdlicas importadas, el importador
debera contar con un certificado del fabricante,
respecto del valor de la bebida, conforme las
condiciones establecidas mediante Resolucion
del Servicio de Rentas Internas.

Para las personas naturales y sociedades que, en
virtud de la definicion y clasificacion realizada
por el Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, sean considerados
como micro 0 pequefias empresas productoras
de cerveza artesanal, asi como para aquellas
bebidas alcohdlicas elaboradas a partir de
aguardiente artesanal de cafia de azlcar de
micro o pequefias empresas, se aplicara la tarifa
ad valorem prevista en el inciso anterior,
siempre que su precio ex fabrica supere dos
veces el limite sefialado en este articulo.
Articulo 77.

Exenciones.- Estara exento del impuesto a los
consumos especiales el alcohol de produccion
nacional o importado, siempre y cuando se haya
obtenido el respectivo cupo anual del Servicio
de Rentas Internas, con las condiciones,
requisitos 'y limites que establezca la
Administracion Tributaria, mediante resolucion
de caracter general. También estaran exentos
los productos destinados a la exportacion; los
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos,
importados o adquiridos localmente vy
destinados al traslado y uso de personas con
discapacidad, conforme a las disposiciones
constantes en la Ley Organica de
Discapacidades y la Constitucion de la
Republica.
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Articulo 82. _ _ Articulo 82.
GRUPO V Tarifa Tarifa Ad GRUPO V Tarifa Tarifa Ad
Especifica  Valorem Especifica  Valorem
Cigarrillos 0,16 USD N/A Cigarrillos 0,16 USD N/A
Por unid. Por unid.
Bebidas 7,24 USD 75% Alcohol, 7,24 USD 75%
alcohodlicas, por litro bebidas por litro
incluida la de alcohol alcohdlicas, de alcohol
cerveza puro incluida la puro
artesanal. cerveza
Cerveza 12 USD 75% artesanal.
industrial. por litro Cerveza 12 USD 75%
de alcohol industrial. por litro
puro de alcohol
Bebidas N/A 10% puro
gaseosas  con Bebidas N/A 10%
contenido  de gaseosas  con
azucar menor contenido  de
0 igual a 25 aztcar menor
gramos por 0 igual a 25
litro de gramos por
Bebida. litro de
Bebidas Bebida.
energizantes. Bebidas
Bebidas 0,18 USD N/A energizantes.
gaseosas con por 100 Bebidas no 0,18 USD N/A
contenido de gramos de alcohdlicas 'y por 100
azGcar mayor azlcar gaseosas con gramos de
a 25 gramos contenido de azlcar
por litro de azGcar mayor
bebida, a 25 gramos
excepto por litro de
bebidas bebida,
energizantes. excepto
bebidas
energizantes.
En el caso de bebidas alcohdlicas producidas
con alcoholes o aguardientes, provenientes de
la destilacion de la cafia de azlcar, adquiridos a
productores  que  sean  artesanos U
organizaciones de la economia popular vy
solidaria que cumplan con los rangos para ser
consideradas como microempresas, la tarifa
especifica tendrd una rebaja de hasta el 50%,
conforme los requisitos, condiciones y limites
que establezca el reglamento a esta Ley.
Articulo 83. Articulo 83.
Declaracion del impuesto.- Los sujetos Declaracion del impuesto.- Los sujetos

pasivos del ICE presentaran mensualmente
una declaracion por las operaciones gravadas
con el impuesto, realizadas dentro del mes
calendario inmediato anterior, en la forma y
fechas que se establezcan en el reglamento.

pasivos del ICE declararan el impuesto de las
operaciones que realicen mensualmente dentro
del mes siguiente de realizadas. En el caso de
ventas a crédito con plazo mayor a un (1) mes,
se establece un mes adicional para la
presentacion de la respectiva declaracion,
conforme lo dispuesto en el Reglamento a esta
Ley.

Articulo 98.
Definicion de sociedad.
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Articulo 101.

Responsabilidad por la declaracion.

Ultimo Inciso

Las declaraciones e informaciones de los
contribuyentes, responsables o terceros,
relacionadas con las obligaciones tributarias,
asi como los planes y programas de control
que efectle la Administracion Tributaria son
de caracter reservado y seran utilizadas para
los fines propios de la administracion
tributaria. La informacién que contribuya a
identificar la propiedad y las operaciones de
los residentes en el Ecuador con terceros
ubicados en paraisos fiscales, asi como las
précticas de planificacion fiscal agresiva, no
estaran sujetas a la reserva establecida en este
articulo. Tampoco tendrd el caracter de
reservado la informacion relacionada con los
asesores, promotores,  disefiadores y
consultores de estas practicas.

Articulo 103.

Emision de Comprobantes de Venta.- Los
sujetos pasivos de los impuestos al valor
agregado y a los consumos especiales,
obligatoriamente tienen que emitir
comprobantes de venta por todas las
operaciones mercantiles que realicen. Dichos

documentos deben contener las
especificaciones que se sefialen en el
reglamento.

El contribuyente deberd consultar, en los
medios que ponga a su disposicion el Servicio
de Rentas Internas, la validez de los
mencionados comprobantes, sin que se pueda
argumentar el desconocimiento del sistema de
consulta para pretender aplicar crédito
tributario o sustentar costos y gastos con
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Agréguese los dos Articulos
innumerados.

Art. (...).- La definicion de exportador habitual,
para efectos tributarios, deberd considerar
criterios de numero de exportaciones en los
respectivos ejercicios fiscales, asi como del
porcentaje del total de ventas, de conformidad
con las condiciones, limites, requisitos y
criterios adicionales que se determinen en el
respectivo reglamento.

Art.  (..).- Para efectos tributarios, la
clasificacion de las micro, pequefias y medianas
empresas, deberd considerar al menos, criterio
de ventas o ingresos brutos anuales, sin
perjuicio de las demas condiciones, limites,
requisitos 'y criterios adicionales que se
determinen en el respectivo reglamento.
Avrticulo 101.

Responsabilidad por la declaracion.

Ultimo Inciso

Las declaraciones e informaciones de los
contribuyentes,  responsables o terceros,
relacionadas con las obligaciones tributarias, asi
como los planes y programas de control que
efectle la Administracion Tributaria son de
caracter reservado y serdn utilizadas para los
fines propios de la administracion tributaria. La
informacién que contribuya a identificar la
propiedad y las operaciones de los residentes en
el Ecuador con terceros ubicados en paraisos
fiscales, asi como las préacticas de planificacion
fiscal agresiva, no estaran sujetas a la reserva
establecida en este articulo. Tampoco tendra el
caracter de reservado la informacion
relacionada con los asesores, promotores,
disefiadores y consultores de estas practicas, asi
como las actas de determinacion 'y
liquidaciones de pago por diferencias en la
declaracion o resoluciones de aplicacion de
diferencias, efectuadas por la Administracion
Tributaria con el sefialamiento del estado en
que se encuentren.

Avrticulo 103.

Emision de Comprobantes de Venta.- Los
sujetos pasivos de los impuestos al valor

siguientes

agregado y a los consumos especiales,
obligatoriamente tienen que emitir
comprobantes de venta por todas las

operaciones mercantiles que realicen. Dichos

documentos deben contener las
especificaciones que se sefialen en el
reglamento.

El contribuyente debera consultar, en los
medios que ponga a su disposicion el Servicio
de Rentas Internas, la validez de los
mencionados comprobantes, sin que se pueda
argumentar el desconocimiento del sistema de
consulta para pretender aplicar crédito
tributario 0 sustentar costos y gastos con
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documentos falsos o0 no autorizados.

Sobre operaciones de mas de cinco mil délares
de los Estados Unidos de América USD $
5.000,00, gravadas con los impuestos a los que
se refiere esta Ley se establece la
obligatoriedad de utilizar a cualquier
institucion del sistema financiero para realizar
el pago, a través de giros, transferencias de
fondos, tarjetas de crédito y débito, cheques o
cualquier otro medio de pago electrdnico.

Para que el costo o gasto por cada caso
entendido superior a los cinco mil ddlares de
los Estados Unidos de América sea deducible
para el célculo del Impuesto a la Renta y el
crédito tributario para el Impuesto al Valor
Agregado sea aplicable, se requiere la
utilizacion de cualquiera de los medios de
pago antes referidos, con cuya constancia y el
comprobante de venta correspondiente a la
adquisicion se justificard la deduccién o el
crédito tributario.

Cuando los sujetos pasivos del IVA'y del ICE

emitan comprobantes de venta
obligatoriamente deberdan entrar en la
contabilidad de los sujetos pasivos y

contendran todas las especificaciones que
sefiale el reglamento.

Facultase al Director General del Servicio de
Rentas Internas implantar los sistemas que
considere adecuados para incentivar a los
consumidores finales a exigir la entrega de
facturas por los bienes que adquieran o los
servicios que les sean prestados, mediante
sorteos o sistemas similares, para lo cual
asignara los recursos necesarios, del
presupuesto de la Administracion Tributaria.
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documentos falsos 0 no autorizados.

Sobre operaciones de mas de mil ddlares de los
Estados Unidos de América USD $ 1. 000,00,
gravadas con los impuestos a los que se refiere
esta Ley se establece la obligatoriedad de
utilizar a cualquier institucion del sistema
financiero para realizar el pago, a través de
giros, transferencias de fondos, tarjetas de
crédito y débito, cheques o cualquier otro
medio de pago electronico.

Para que el costo o gasto por cada caso
entendido superior a los mil dolares de los
Estados Unidos de América (USD $ 1.000,00)
sea deducible para el célculo del Impuesto a la
Renta y el crédito tributario para el Impuesto al
Valor Agregado sea aplicable, se requiere la
utilizacion de cualquiera de los medios de pago
antes referidos, con cuya constancia y el
comprobante de venta correspondiente a la
adquisicion se justificard la deduccion o el
crédito tributario.

Cuando los sujetos pasivos del IVA 'y del ICE
emitan comprobantes de venta obligatoriamente
deberéan entrar en la contabilidad de los sujetos
pasivos y contendran todas las especificaciones
que sefiale el reglamento.

Facultase al Director General del Servicio de
Rentas Internas implantar los sistemas que
considere adecuados para incentivar a los
consumidores finales a exigir la entrega de
facturas por los bienes que adquieran o los
servicios que les sean prestados, mediante
sorteos o0 sistemas similares, para lo cual
asignara  los  recursos  necesarios, del
presupuesto de la Administracion Tributaria.

Articulo 105.
Sancién por falta de declaracion.-
Agréguese el siguiente Articulo innumerado.

Art. (..).- Sancién por ocultamiento
patrimonial.- Los sujetos pasivos que no
declaren al Servicio de Rentas Internas,

conforme a las condiciones sefialadas en la
normativa vigente, la informacion de su
patrimonio en el exterior y/o su valor,
ocultdndola en todo o en parte, de manera
directa o indirecta, seran sancionados con una
multa equivalente al uno por ciento (1%) del
valor total de sus activos o al uno por ciento
(1%) de sus ingresos del ejercicio fiscal anterior
al del cometimiento de la infraccion, el que sea
mayor, por cada mes o fraccion de mes de
retraso en la presentacion de la misma, sin que
esta pueda superar el cinco por ciento (5%) del
valor de los activos o del monto de sus
ingresos, segun corresponda.

Articulo 120.

Entregas a Consignacion.

Agréguese el siguiente Articulo innumerado.
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Art. (...).- Regimenes simplificados.- El
Reglamento a esta Ley podra establecer
sistemas de cumplimiento de deberes formales
y materiales simplificados, para sectores,
subsectores 0 segmentos de la economia, que se
establezcan en el mismo.

CODIGO TRIBUTARIO

Ley Orgéanica para
la Reactivacion de
la Econémica,
Fortalecimiento de
la Dolarizacion y
Modernizacion de
la Gestion
Financiera.

Avrticulo 56

Interrupcion de la prescripcion de la accion
de cobro.
Agréguese el
innumerado.
Art. (...).- Extinciéon de las obligaciones de
recuperacion onerosa.- Se podra declarar
masivamente la extincion de las obligaciones
que sumadas por cada contribuyente sean de
hasta un (1) salario basico unificado (SBU),
siempre y cuando a la fecha de la emision de
la respectiva resolucién de extincion, se hayan
cumplido los plazos de prescripcion de la
accion de cobro, sin perjuicio de que se haya
iniciado o no la accion coactiva.

siguiente Avrticulo

Articulo 92.

Forma presuntiva- Tendra lugar la
determinacién presuntiva, cuando no sea
posible la determinacion directa, ya por falta de
declaracion del sujeto pasivo, pese a la
notificacion particular que para el efecto
hubiese hecho el sujeto activo ya porque los
documentos que respalden su declaracion no
sean aceptables por una razén fundamental o no
presten mérito suficiente para acreditarla. En
tales casos, la determinacién se fundara en los
hechos, indicios, circunstancias y demas
elementos ciertos que permitan establecer la
configuracién del hecho generador y la cuantia
del tributo causado, o0 mediante la aplicacion de
coeficientes que determine la ley respectiva.

Avrticulo 92.

Forma presuntiva.- Tendrd lugar la
determinacion presuntiva, cuando no sea
posible la determinacion directa, ya por falta
de declaracion del sujeto pasivo, pese a la
notificacion particular que para el efecto
hubiese hecho el sujeto activo ya porque los
documentos que respalden su declaracion no
sean aceptables por una razén fundamental o
no presten mérito suficiente para acreditarla.
En tales casos, la determinacion se fundara en
los hechos, indicios, circunstancias y demas
elementos ciertos que permitan establecer la
configuracion del hecho generador y la cuantia
del tributo causado, o mediante la aplicacion
de coeficientes que determine la ley
respectiva. Las normas de la determinacion
presuntiva podran ser aplicables en la emision
de liquidaciones de pago por diferencias en la
declaracion o resolucion de aplicacion de
diferencias, por parte de la Administracion
Tributaria, exclusivamente en los casos en los
que esta forma de determinacion proceda de
conformidad con el articulo 24 y 25 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, y de forma
motivada por la Administracion Tributaria,
precautelando la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos y su realidad econémica. En el
desarrollo del procedimiento administrativo se
debera garantizar el derecho al debido proceso
y el derecho a la defensa de los
contribuyentes, constitucionalmente
establecidos.

Avrticulo 154.

Efectos de la solicitud.- Presentada la solicitud
de facilidades para el pago, se suspendera el
procedimiento de ejecucion que se hubiere

Avrticulo 154.

Efectos de la solicitud.- Concedida la
solicitud de facilidades para el pago, se
suspendera el procedimiento de ejecucion que
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iniciado; en caso contrario, no se lo podra
iniciar, debiendo atender el funcionario ejecutor
a la resolucion que sobre dicha solicitud se
expida. Al efecto, el interesado entregara al
funcionario ejecutor, copia de su solicitud con
la fe de presentacion respectiva.

Articulo 156.

Concesion de las facilidades.- La concesion de
facilidades, tanto por resolucion administrativa
como por sentencia del Tribunal Distrital de lo
Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia en el
caso del articulo anterior, se entendera
condicionada al cumplimiento estricto de los
pagos parciales determinados en la concesion
de las mismas. Consecuentemente, si requerido
el deudor para el pago de cualquiera de los
dividendos en mora, no lo hiciere en el plazo de
ocho dias, se tendra por terminada la concesion
de facilidades y podra continuarse o iniciarse el
procedimiento coactivo y hacerse efectivas las
garantias rendidas.

Articulo 157.

Accién coactiva.- Para el cobro de créditos
tributarios, comprendiéndose en ellos los
intereses, multas y otros recargos accesorios,
como costas de ejecucion, las administraciones
tributarias central y seccional, segun los
articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca
expresamente, la administracion tributaria de
excepcion, segun el articulo 66, gozaran de la
accion coactiva, que se fundamentard en titulo
de crédito emitido legalmente, conforme a los
articulos 149 y 150 o en las liquidaciones o
determinaciones ejecutoriadas o firmes de
obligacion tributaria.

Para la ejecucidn coactiva son habiles todos los
dias, excepto los feriados sefialados en la ley.

Avrticulo 160.

Orden de cobro.- Todo titulo de crédito,
liquidacion o determinacion de obligaciones
tributarias ejecutoriadas, que no requieran la
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se hubiere iniciado, siendo factible el
levantamiento o sustitucion de medidas
cautelares que se hayan dictado y que
permitan el debido cumplimiento del
respectivo compromiso de pago; de lo
contrario, no se lo podra iniciar, debiendo
atender el funcionario ejecutor a la resolucion
que sobre dicha solicitud se expida.

Articulo 156.

Concesion de las facilidades.- La concesion
de facilidades, tanto por resolucion
administrativa como por sentencia del
Tribunal Distrital de lo Fiscal o de la Corte
Suprema de Justicia en el caso del articulo
anterior, se entenderd condicionada al
cumplimiento estricto de los pagos parciales
determinados en la concesion de las mismas.
Consecuentemente, si requerido el deudor para
el pago de cualquiera de los dividendos en
mora, no lo hiciere en el plazo de ocho dias, se
tendrda por terminada la concesion de
facilidades y podra continuarse o iniciarse el
procedimiento coactivo y hacerse efectivas las
garantias rendidas.

El plazo para el pago de las cuotas en mora al
que se refiere el inciso anterior podra ser
ampliado por la Administracion Tributaria
hasta por veinte dias adicionales, de oficio 0 a
solicitud del sujeto pasivo.

Articulo 157.

Accion coactiva.- Para el cobro de créditos
tributarios, comprendiéndose en ellos los
intereses, multas y otros recargos accesorios,
como costas de ejecucion, las
administraciones

tributarias central y seccional, segin los
articulos 64 y 65 y, cuando la ley lo establezca
expresamente, la administracion tributaria de
excepcion, segln el articulo 66, gozaran de la
accion coactiva, que se fundamentara sea con
base de actos o resoluciones administrativas
firmes o ejecutoriadas, en titulo de créedito
emitido legalmente conforme a los articulos
149, 150 y 160.

Para la ejecucion coactiva son habiles todos
los dias, excepto los feriados sefialados en la
ley.

Todos los requerimientos de informacion,
certificaciones e inscripciones referentes a
medidas cautelares o necesarios para el efecto,
emitidos por el ejecutor de la Administracion
Tributaria estardn exentos de toda clase de
impuestos, tasas, aranceles y precios, y
deberan ser atendidos dentro del término de
diez (10) dias.

Avrticulo 160.

Orden de cobro.- Todo titulo de crédito,
liquidacion o determinacion de obligaciones
tributarias ejecutoriadas, sentencias firmes y
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emisiéon de otro instrumento, lleva implicita la
orden de cobro para el ejercicio de la accion
coactiva.

Articulo 164.

Medidas precautelatorias.- El ejecutor podra
ordenar, en el mismo auto de pago o
posteriormente, el arraigo o la prohibicion de
ausentarse, el secuestro, la retencién o la
prohibicién de enajenar bienes.

Al efecto, no precisara de trdmite previo.

El coactivado podra hacer cesar las medidas
precautelatorias, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 248 de este Cadigo.

En caso de que el sujeto pasivo afectado por la
imposicion de las medidas cautelares
mencionadas en el inciso primero, impugnare la
legalidad de las mismas, y en sentencia
ejecutoriada se llegare a determinar que dichas
medidas fueron emitidas en contra de las
disposiciones legales consagradas en este
Cadigo, el funcionario ejecutor respondera por
los dafios que su conducta haya ocasionado, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar.

Articulo 308.

Notas de crédito.- Aceptada la reclamacion de
pago indebido o del pago en exceso, por la
competente autoridad administrativa o por el
Tribunal Distrital de lo Fiscal, en su caso, se
emitira la nota de crédito o cheque respectivo o
se admitird la compensacion a que hubiere
lugar, con obligaciones tributarias pendientes
que tuviere el mismo contribuyente o
responsable. El administrador del tributo
reglamentara la forma, oportunidad y
parametros de liquidacion y reembolso de los
tributos indebida o excesivamente pagados. El
término para el reembolso, en ningun caso, sera
mayor de sesenta dias contados desde la fecha
en que el acto administrativo o sentencia se
encuentren ejecutoriados.

Las notas de crédito se emitiran una vez
cumplidas las formalidades legales vy
reglamentarias.  Podran  ser  transferidas
libremente a otros sujetos, mediante endoso que
se inscribird en la oficina recaudadora
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ejecutoriadas que no modifiquen el acto
determinativo, llevan implicita la orden de
cobro para el ejercicio de la accién coactiva.
El mismo efecto tendra las resoluciones
administrativas de reclamos, sancionatorias o
recursos de revision. Sin perjuicio de lo
sefialado, en el proceso de ejecucion coactiva,
se debera garantizar el derecho al debido
proceso y del derecho a la defensa de los
contribuyentes, garantizados
constitucionalmente.

Articulo 164.

Medidas precautelatorias.- El ejecutor podra
ordenar, en el mismo auto de pago o
posteriormente, el arraigo o la prohibicion de
ausentarse, el secuestro, la retencién o la
prohibicion de enajenar bienes.

Al efecto, no precisara de tramite previo.

El coactivado podré hacer cesar o reemplazar
las medidas precautelatorias, garantizando la
totalidad del saldo de la obligacion, debiendo
justificar documentadamente la garantia de la
obligacién pendiente de pago. Con esta
justificacion el  ejecutor verificara la
proporcionalidad de las medidas dentro del
procedimiento de ejecucion.

En caso de que el sujeto pasivo afectado por la
imposicion de las medidas cautelares
mencionadas en el inciso primero, impugnare
la legalidad de las mismas, y en sentencia
ejecutoriada se llegare a determinar que dichas
medidas fueron emitidas en contra de las
disposiciones legales consagradas en este
Cadigo, el funcionario ejecutor respondera por
los dafios que su conducta haya ocasionado,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar.

Articulo 308.

Notas de crédito.- Aceptada la reclamacion
de pago indebido o del pago en exceso, por la
competente autoridad administrativa o por el
Tribunal Distrital de lo Fiscal, en su caso, se
emitira la nota de crédito o cheque respectivo
0 se admitira la compensacion a que hubiere
lugar, con obligaciones tributarias pendientes
que tuviere el mismo contribuyente o
responsable. El administrador del tributo
reglamentara la forma, oportunidad y
parametros de liquidacion y reembolso de los
tributos indebida o excesivamente pagados. El
término para el reembolso, en ningin caso,
sera mayor de sesenta dias contados desde la
fecha en que el acto administrativo o sentencia
se encuentren ejecutoriados.

Las notas de crédito se emitirdn una vez
cumplidas las formalidades correspondientes y
podran ser transferidas libremente mediante
endoso que se inscribird en la Administracion
Tributaria emisora.
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respectiva. En todo caso seran recibidas
obligatoriamente  por los  recaudadores
tributarios, en pago de cualquier clase de
tributos que administre el mismo sujeto activo.
Si no se llegare a emitir la nota de crédito, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
por el incumplimiento de la resolucion o fallo,
conforme al articulo 278, el contribuyente o
responsable podra compensar directamente los
valores reconocidos como pago indebido o del
pago en exceso en una declaracion del mismo
tributo o de cualquier otro de la que sea titular
la misma administracion tributaria.

Disposiciones Generales

SEGUNDA .- Se define a la Gaceta Tributaria
digital como el Sitio oficial electrdnico de la
Administracion Tributaria, por medio del cual
se notifican los actos administrativos emitidos a
los contribuyentes, y cuyo efecto es el mismo
que el establecido en el Cédigo Tributario. Esta
Gaceta, que estard disponible en forma
permanente en la pagina web del SRI, servird
adicionalmente para publicar o difundir las
resoluciones, circulares u ordenanzas de
caracter  general  que la  respectiva
Administracion Tributaria emita, una vez que
las mismas sean publicadas en el Registro
Oficial.

La notificacion a través de la Gaceta tributaria
digital serd aplicable en todos los casos
previstos para la notificacion por prensa, en los
mismos términos que ésta Ultima tiene.
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Las administraciones tributarias, a través de
sus sedes electrénicas y con la participacion de
las casas de valores que se inscriban
voluntariamente, podrdn crear esguemas
electronicos que faciliten la negociacion
acumulada de notas de crédito a través de las
bolsas de valores del pais, de conformidad con
las normas que se emitan para el efecto. En
estas negociaciones, en atencion a la
naturaleza de las notas de crédito tributarias,
los criterios de debida diligencia establecidos
en la normativa bursétil, serdn aplicables
Unicamente respecto del comprador o
inversionista, mas no del vendedor a nombre
de quien se emiti6 originalmente la nota de
crédito. ElI Ministerio rector de las Finanzas

Publicas emitira las regulaciones
correspondientes  para implementar este
articulo.

Si no se llegare a emitir la nota de crédito, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
por el incumplimiento de la resolucién o fallo,
conforme al articulo 278, el contribuyente o
responsable podra compensar directamente los
valores reconocidos como pago indebido o del
pago en exceso en una declaracién del mismo
tributo o de cualquier otro de la que sea titular
la misma administracion tributaria.
Disposiciones Generales

SEGUNDA - Se define a la Gaceta Tributaria
Digital como el sitio oficial electrénico de la
Administracién Tributaria, por medio del cual
se notifican los actos administrativos emitidos
a los contribuyentes, asi como los avisos de
remate, subasta o0 venta directa de
procedimientos coactivos, y cuyo efecto es el
mismo que el establecido en el Cddigo
Tributario. Esta Gaceta, que estara disponible
en forma permanente en la pagina web de la
Administracién Tributaria, servira
adicionalmente para publicar o difundir las
resoluciones, circulares u ordenanzas de
caracter  general que la  respectiva
Administracion Tributaria emita, una vez que
las mismas sean publicadas en el Registro
Oficial.

La notificacion, citacion y publicacion de
avisos a través de la Gaceta Tributaria Digital
serd aplicable solo en los casos previstos para
la citacion, notificacion o avisos por prensa, en
los mismos términos que ésta Gltima tiene

Fuente: Asamblea Nacional (2017); Congreso Nacional (2017); Ley Orgénica de Regimen Tributario Interno (2016);

Cddigo Tributario (2016).
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Andlisis

En el afio 2017 se ha realizado cambios con el fin de Reactivar la economia, Fortalecimiento
de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera enfocdndose principalmente en la
Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, uno de las principales reformas esta el impuesto a
la renta para sociedades que sera del 25%. El sector industrial que se dedique a la produccion de
bienes que posea mas del 50% de componente nacional estara beneficiado en una reduccion del

10%.

Ademas, se realizaron cambios en el Cddigo Tributario que benefician al sector industrial,
como es el caso del pago de la mora que establece de 20 dias adicionales. Con ello el gobierno
busca el fortalecimiento de la matriz productiva, un mayor incremento en la exportacién de
productos nacionales, generando una balanza de pago positiva. Con mayor produccién existen
mayores fuentes de empleo ayudando con el desarrollo econdmico del pais. Las reformas

establecidas entraran en vigencia el siguiente afio.



2.5. Operacionalizacion de variables

Tabla 21

Operacionalizacion de la variable independiente: Inestabilidad Fiscal

Inestabilidad Fiscal:
Alteracion constante
o frecuente de la

condicion y
caracteristica de la
normativa

tributaria. No existe
inversion extranjera
Los gastos de
intereses cada dia
son mayores y eso
ejerce presion en los
recursos publicos

distrayéndolos de
inversiones en
educacion, salud,

etc., necesarios en un
pais que va a entrar
en una transicion.

Normativa Ley Organica de ¢En general como considera usted el cambio
Tributaria Régimen Tributario constante de las reformas tributarias a su
Interno empresa?
¢A su criterio cual creé que es el principal fin
de las reformas tributarias implantadas por el
gobierno?
Resoluciones y ¢Las  nuevas reformas tributarias han
Reformas ejecutadas. contribuido para el desarrollo de su empresa?
Reformas
Tributarias Con la aplicacién de la Ley de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana, ¢Con cudles
de las siguientes medidas se vio afectada en
su Empresa Industrial?:
Cambios Ley Organica de ¢Qué medidas ha considerado usted adoptar
Tributarios Régimen Tributario hacer frente a los cambios tributarios
Interno y el nimero ~ aplicados en el periodo 2014 — 20177?
de Resoluciones.
Ministerio de Resoluciones ¢Se vio afectada su Industria con la
Comercio implantacién de las salvaguardias?
Exterior

¢Cree usted que la inversion en el pais
destinado al sector industrial ha disminuido
por no contar una normativa estable?
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Cuestionarios
estructurados a
los gerentes de
las empresas
Industriales de la
zona centro del
pais.
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Tabla 22
Operacionalizacion de la variable dependiente: Desarrollo Econdmico

Desarrollo Niveles de Ventas totales 2014 Bajo su percepcion, (A qué sectores Cuestionarios

Econdémico: produccién Ventas totales 2015  cree que afecta mas las reformas estructurados a los
capacidad de Ventas totales 2016 tributarias? gerentes de las
producir y obtener Ventas totales 2017 empresas Industriales

riqueza, el desarrollo
esta ligado al
sustento y la
expansion econémica
de modo tal que

garantice el
bienestar, se
mantenga la
prosperidad y
satisfaga las

necesidades
personales o sociales
de las personas.

Promedio (%)

Porcentaje de ventas y
compras al exterior

Importaciony
Exportacion

Politicas Cambios a la Ley
gubernamentales Organica

Cambios a la Ley
Ordinaria

¢Cree usted que el cambio de la
normativa tributaria afecta a su
empresa industrial en un grado?

Las medidas tributarias aplicadas en
el periodo 2014 - 2017 han hecho
que sus utilidades disminuyan en un
grado

¢En qué nivel afectd las reformas
tributarias a la importacion de
insumos y materiales para la
produccién a su empresa industrial?

¢Piensa Ud. que la responsabilidad
de que no se cumplan con las metas y
objetivos planteados por el Servicio
de Rentas Internas, dentro de la
recaudacion del Impuesto a la Renta
depende también de la Cultura
Tributaria de los contribuyentes?

¢A quién creé que ha beneficiado
mas las reformas tributarias
efectuadas en los ultimos afios?

de la zona centro del
pais
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Estabilidad
econémica

Promedio de utilidad o
pérdida de los ultimos
tres afios

¢Las reformas han generado que
usted como empresario busque
estrategias para mantener su nivel de
produccioén; sin embargo, ¢en qué
porcentaje cree usted que ha
perjudicado a?

El impacto generado en sus ventas
y/o produccion han provocado que
usted opte por incrementar el precio
final de sus productos?
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CAPITULO I11

MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

3.1. Metodologia

El presente capitulo se desarrollard el marco metodoldgico, el cual contiene enfoque,
modalidad, tipos y disefio de la investigacion, técnicas de recoleccion y andlisis de datos, los que

servirdn como sustento para el desarrollo del proyecto de investigacion.

3.2.  Enfoque de la Investigacion

La investigacion es el conjunto de procesos empiricos, sistematicos y criticos. Los enfoques
son considerados como una herramienta metodoldgica, por ello es necesario analizar que entorno

se va a estudiar.
Segun los autores Cortés & Iglesias (2004) menciona lo siguiente:

Los enfoques mas comunes en la Metodologia de la Investigacion son el Enfoque
Cualitativo y el Enfoque Cuantitativo, ambos desde su surgimiento han tenido
diversidad de opiniones encontradas, diferencias sustanciales, criticas del uno al otro,
pero si se puede establecer en forma general algunos puntos de contacto entre ambos,
como observaciones y evaluaciones del fendomeno (pag. 10).

En la presente investigacion se aplicara distintos tipos de enfoques debido a que se analizara el
impacto econdémico generado por los cambios de las reformas tributarias en el Sector Industrial,

ademas de las estrategias claves que consideraron para mantener su produccion y venta.
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3.2.1. Enfoque Cuantitativo

El enfoque cuantitativo su caracteristica principal es analizar la informacién numérica, que
obtiene a través de recoleccion y analisis de datos y cumplir con el objetivo de probar la hipotesis

planteada, segin Mufioz (2015) menciona lo siguiente:

Una investigacion es cuantitativa cuando se privilegia la informacion o los datos
numericos, por lo general datos estadisticos que son interpretados para dar noticias
fundamentales del objeto, hecho o fendmeno investigado. La estadistica se emplea en
la medicion tanto de fendmenos sociales como los de las ciencias naturales como
diversos tipos de encuestas de percepcion o seguimiento de eventos sujetos a
porcentajes de efectividad para dar por comprobado algo (pag. 97).

En este trabajo se analizara sobre el impacto en el desarrollo econémico de las empresas
Industriales durante los periodos desde 2014 hasta 2017 generado por el cambio de las reformas
tributarias, con la finalidad de comprobar la hipétesis de estudio, ademas este tipo de enfoque

esta relacionado con un analisis estadistico

3.2.2. Enfoque Cualitativo

El enfoque cualitativo se caracteriza por los escenarios naturales, con el fin de recolectar datos
descriptivos para sustentar el objetivo de la investigacién, sin embrago Cortés & Iglesias (2004)

manifiestan que:

Es una via de investigar sin mediciones numéricas, tomando encuestas, entrevistas,
descripciones, puntos de vista de los investigadores, reconstrucciones de los hechos,
no tomando en general la prueba de hipdtesis como algo necesario. Se llaman
holisticos porque a su modo de ver las cosas las aprecian en su totalidad, como un
TODO, sin reducirlos a sus partes integrantes. Con herramientas cualitativas intentan
afinar las preguntas de investigacion. En este enfoque se pueden desarrollar las
preguntas de investigacion a lo largo de todo el proceso, antes, durante y después. El
proceso es mas dinamico mediante la interpretacion de los hechos, su alcance es mas
bien el de entender las variables que intervienen en el proceso mas que medirlas y
acotarlas. Este enfoque es mas bien utilizado en procesos sociales. (pag. 10)
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Sera considerado el enfoque cuantitativo debido a que se recolectara informacion que sostenga

la incidencia de las reformas tributarias dentro del desarrollo econdmico del Sector Industrial de
las empresas analizadas. De igual manera se desarrollaran encuestas con preguntas dirigidas a los
Gerentes, Contadores y Administradores de las Empresas, las cuales sirvan de soporte para la
interpretacion de los hechos mas importantes que se visualice los cambios tributarios y el

desarrollo econdmico.

3.3.  Modalidad de la Investigacion

Esta relacionado con la clase de investigacion, métodos de recoleccion de informacion que se
va a realizar para el desarrollo de un proyecto, a través de la recopilacion de datos permitird
tomar decisiones con sentido critico y asi dar solucién al problema en estudio. En esta esta
investigacion se utilizard la investigacion Bibliografica-documental, campo y de corte de

transversal.

3.3.1. Investigacion Bibliografica — Documental

La Investigacion bibliogréafica se enfoca en la busqueda, seleccion, analisis e interpretacidn de
informacidn a través de fuentes como: revistas, articulos, libros, perioddicos, informes entre otros,
es decir de datos que ya han sido investigacion, registrados por distintos investigadores. Segun el

autor Arias (2012) menciona lo siguiente:

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales
0 electronicas. Como en toda investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de
nuevos conocimientos (pag. 26).
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El presente proyecto se relaciona con la investigacion bibliografica — documental porque se
utiliza informacion de otros autores que han plasmado sus estudios en libros, tesis, leyes,
articulos cientificos, reglamentos entre otros. Ademas, se ha requerido a direcciones electrénicas
que contiene informacion la cual permite sustentar, fundamentar el marco teorico, asi como de

apoyo para la investigacion de campo que se realiza.

3.3.2. Investigacion de Campo

La presente modalidad consiste en la recopilar informacion directamente del lugar de
ocurrencia de los hechos es decir datos primarios, también se pueden emplear datos secundarios.
Esta investigacion puede ser extensiva en caso de una poblacién o muestra a realizar. Segun

Arias (2012) afirma que:

La investigacion de campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos
(datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el investigador
obtiene la informacion, pero no altera las condiciones existentes. De alli su caracter
de investigacion no experimental (pag. 31).

Esta modalidad se aplica a la investigacion debido a que la recoleccién de informacion se
relaciona directamente con la aplicacion de las encuestas dirigidas a los Gerentes, Contadores,
Administradores de la Empresas Industriales de la Zona Centro del Pais, con el fin de obtener

informacidn totalmente real y confiable que permita dar solucién al problema de estudio.

3.3.3. Investigacion de Corte Transversal

Es una modalidad que permite valuar las condiciones y puntos de vista de una o varias

personas durante un periodo determinado, la particularidad es que no requiere de un seguimiento
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por los resultados son econdmicos y se obtiene de manera rapido en el menos tiempo. Segun

Cortés & Iglesias (2004) argumentan lo siguiente:

Recolectan los datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es
describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Este
tipo de investigaciones es como una fotografia en un momento dado del problema que
se esta estudiando y puede ser: descriptiva o de correlacién, segun el problema en
estudio (pag. 27).

Esta modalidad no hace referencia al seguimiento al encuestado, el estudio de corte transversal
se ajusta con la investigacion debido a que el instrumento al ser aplicado se aplica una sola vez a
los Gerentes, Contadores y Administradores de las empresas Industriales de la Zona Centro del
Pais. El instrumento se realiza en un solo periodo, por tal razon no existe la necesidad de dar

seguimiento a los encuestados, finalmente la aplicacion solo es para fines netamente académicos.

3.4. Tipos de Investigacion

En el proceso investigativo existen distintos tipos y maneras de investigar, las cuales se
aplican de acuerdo al objetivo que se quiera cumplir, por tal razon se considera para este proyecto
los tipos de investigacion descriptiva y correlacional, las cuales permitan alcanzar los resultados

deseados.

3.4.1. Descriptiva

Este tipo de investigacion se caracteriza por un estudio profundo del caso, de tal manera que
examina la situacién o el entorno a ser investigado con el fin de obtener informacién que ayude al

proceso investigativo. Segun los autores Cortés & Iglesias (2004) menciona lo siguiente:

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que
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se someta a un analisis. Describen situaciones, eventos o hechos, recolectando datos
sobre una serie de cuestiones y se efectian mediciones sobre ellas, buscan especificar

propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se
analice. Estos estudios presentan correlaciones muy incipientes o poco elaboradas

(pag. 21).

Ademas, Bernal (2010) manifiesta lo siguiente:

La investigacion descriptiva es uno de los tipos o procedimientos investigativos mas
populares y utilizados por los principiantes en la actividad investigativa. Los trabajos
de grado, en los pregrados y en muchas de las maestrias, son estudios de caracter
eminentemente descriptivo. En tales estudios se muestran, narran, resefian o
identifican hechos, situaciones, rasgos, caracteristicas de un objeto de estudio, o se
disefian productos, modelos, prototipos, guias, etcétera, pero no se dan explicaciones
o0 razones de las situaciones, los hechos, los fendmenos, etcétera (pag. 113).

Con el fin de recopilar informacion relevante acerca del impacto del desarrollo econémico
generado por el cambio de las reformas tributarias dentro de cada empresa del Sector Industrial,
se aplicara la investigacion descriptiva, la cual servird para la recoleccion de rasgos Yy
caracteristicas importantes que se considere importantes dentro del proceso. Ademas, mediante
esta investigacion se podra reconocer cuales son las estrategias que se tomaron para mantener la

produccidn y ventas.

3.5. Disefio de la Investigacion

Constituye las estrategias para la obtencion de la informacién requerida, con el fin de lograr

un adecuado plan de accion a seguir para la comprobacion de la hipétesis planteada.

3.5.1. Investigacion No Experimental

En esta investigacion no existe la manipulacién de las variables, es decir muestra tal y como se

dan en su entorno actual para que posteriormente sean analizadas.
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Segln Hernandez, Fernandez, & Bautista (2014) la investigacion no experimental trata “de
estudios en los que no hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver
su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar

fendmenos tal como se dan en su contexto natural” (pag. 152).

Se recurrird a esta investigacion debido a que no se manipulara la variable independiente
Inestabilidad Fiscal para causar efecto en la variable dependiente Impacto en el Desarrollo
Econdmico, Unicamente se limitara a observar el comportamiento que tienen ambas variables, es
decir la situacién ya existente. Finalmente se analizara los resultados obtenidos y se tomara las

medidas necesarias para solucionar el problema de estudio a través de la propuesta establecida.

3.6. Pablacion

La poblacion se caracteriza por tener elementos similares que seran objeto de estudios.
Ademas, abarca todos los individuos que tengan ciertas cualidades de las cuales se va analizar.

Segun sabado (2009) define a la poblacién como:

Es el conjunto de todos los individuos que cumplen ciertas propiedades y de quienes
deseamos estudiar ciertos datos. Podemos entender que una poblacion abarca todo el
conjunto de elementos de los cuales podemos obtener informacion, entendiendo que
todos ellos han de poder ser identificados. La poblacion deberé ser definida sobre la
base de las caracteristicas que la delimitan, que la identifican y que permiten la
posterior seleccion de unos elementos que se puedan entender como representativos

(pag. 21).

Dentro del proyecto de investigacion la poblacién esta constituida por las Empresas
Industriales de la Zona Centro del Pais es decir las Provincias Cotopaxi, Tungurahua,

Chimborazo y Pastaza. Las cuales estan activas en los registros del Servicio de Rentas Internas y
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sean consideradas como Personas Naturales Obligadas a Llevar Contabilidad o Sociedades es

decir un total de 966 que se distribuyen a continuacion:

Tabla 23
Poblacion de la investigacion

Cotopaxi 192
Tungurahua 549
Pastaza 59
Chimborazo 166
TOTAL 966

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)

3.6.1. Muestra

Es el subconjunto de elementos que pertenece a una poblacion y que son parte especifica de la
misma. El autor (Sabado, 2009) argumenta que la muestra “Es una parte o subconjunto de la
poblacion en el que se observa el fenémeno a estudiar y de donde sacaremos unas conclusiones

generalizadas a toda la poblacion” (pag. 21).

La delimitacion de la muestra en el Proyecto de Investigacion se consideré al total de

Empresas Industriales que se encuentra activas y registradas en el Servicio de Rentas Internas.
Calculos de la Muestra

= Z2xN*P*Q
ez x (N=1)) + (Z2) * (P + Q)]
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Doénde:

Tabla 24
Interpretacion

N  Poblacion 966
P Probabilidad de Ocurrencia 0,5
Q  Probabilidad de No Ocurrencia 0,5
E  Error de Muestreo 5% — 0,005
Z  Nivel de Confianza 95% — 1,96

~ (1,96)? 966)(0,5 * 0,5)
™= (966 — 1)0,05% + 1,962(0,5 * 0,5)

B (3,8416)(966)(0.25)
~ (965)0.0025 + (3,8416)(0,25)

n

927,75
"= 33729
n= 27506

n= 275

Una vez aplicada la formula para el muestreo simple aleatorios se determiné que el tamafio de
la muestra es de 275 Empresas Industriales de los cuales se aplicara en funcion al porcentaje de

empresas que se resume en la siguiente tabla:

Tabla 25
Seleccion de la muestra segin nimero de contribuciones

Cotopaxi 192 15,84% 44
Tungurahua 549 65,59% 181
Pastaza 59 4,87% 13
Chimborazo 166 13,70% 37
TOTAL 966 100,00% 275
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3.7. Técnicas de Recoleccién de Datos

Esta técnica es utilizada en cualquier tipo de investigacion, sirve para buscar elementos
importantes dentro de un proyecto, la seleccion de las técnicas de recoleccion debe ser la
adecuada para la generacion de datos confiables y validos. Segin Behar (2008):

La investigacion no tiene sentido sin las técnicas de recoleccion de datos. Estas
técnicas conducen a la verificacion del problema planteado. Cada tipo de
investigacion determinard las técnicas a utilizar y cada técnica establece sus
herramientas, instrumentos o medios que seran empleados.

La recoleccién de datos se refiere al uso de una gran diversidad de técnicas y
herramientas que pueden ser utilizadas por el analista para desarrollar los sistemas de
informacién, los cuales pueden ser la entrevistas, la encuesta, el cuestionario, la
observacion, el diagrama de flujo y el diccionario de datos (péag. 55).

En el proyecto de Investigacion se utilizara algunas técnicas, la encuesta y la observacion que
serviran para la recoleccién de datos mas esenciales sobre el impacto en el Desarrollo Econémico
generado por los Cambios Tributarios y las respectivas estrategias que se ha considerado en los

periodos respectivos.

3.7.1. Instrumento

Los instrumentos se consideran como un recurso dentro de una investigacién, permite
interactuar con los grupos implicados, para la determinacion del instrumento se debe considerar

las principales variables de estudio. Segun Edukativos (2016) menciona lo siguiente:

Para recolectar datos se utiliza una serie de herramientas y técnicas que, en forma
genérica se denominan Instrumentos de recoleccién de datos. Existen mdltiples y
diferentes instrumentos, Utiles para recolectar los méas diversos tipos de datos y para
ser usados en todo tipo de investigaciones, tanto cualitativas, cuantitativas o mixtas.
Incluso es siempre posible crear un nuevo instrumento de recoleccion de datos
especificamente adaptado para una investigacion y circunstancia en particular. (parr.
3)
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El instrumento sera util en la investigacion si cumple con los siguientes requisitos:
confiabilidad, objetividada y validez; el instrumento utilizado en nuestra investigacion sera el
cuestionario, que permitird obtener informacion para cumplir con el objetivo del proyecto,
puesto que se relizara las preguntas dirigidas a los encargados de tomar las decisiones de

financiamiento.

3.7.2.  Requisitos de los Instrumentos de Recoleccion de Datos.

a. Confiabilidad

El grado de seguridad de la investigacion, generados por los resultados obtenidos. Segun

Behar (2008) establece lo siguiente:

Se refiere a la consistencia interior de la misma, a su capacidad para discriminar en
forma constante entre un valor y otro. Cabe confiar en una escala cuando produzca
constantemente los mismos resultados al aplicarla a una misma muestra, es decir,
cuando siempre los mismos objetos aparezcan valorados en la misma forma (pag. 73).

Después de la aplicacion de la encuesta indica que existe confiabilidad con el proyecto de
investigacion que se esta ejecutando, debido a que la informacién de las Empresas Industriales

muestra confianza y estabilidad.

b. Validez

Este requisito se refiere al grado de medicion de la variable, es decir si las variables que se
esté estudiando muestran importancia despues de ser aplicado el instrumento de medicion. Segun

Hernandez, Fernandez, & Bautista (2014) menciona que la validez se clasifica en:

eValidez de Contenido.- se refiere al grado en que un instrumento refleja un
dominio especifico de contenido de lo que se mide.
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e Validez de Criterio.- de un instrumento de medicion se establece al comparar sus
resultados con los de algun criterio externo que pretende medir lo mismo.

¢ VValidez de Constructo.- es probablemente la mas importante, sobre todo desde una
perspectiva cientifica, y se refiere a qué tan bien un instrumento representa y mide un
concepto tedrico (pags. 201-203).

Luego de la aplicacion de las encuestas a las Empresas Industriales es establecera, el valor de

las variables dentro de cada uno de ellas y la importancia en el proyecto de investigacion.

c. Objetividad.

El instrumento que se va aplicar debe cumplir con el objetivo de la investigacion segun

Hernandez, Fernandez, & Bautista (2014) menciona lo siguiente:

Es dificil lograr la objetividad, particularmente en el caso de las ciencias sociales. En
ciertas ocasiones se alcanza mediante el consenso o mediciones multiples. La
objetividad se refiere al grado en que éste es 0 no permeable a la influencia de los
sesgos Yy tendencias del investigador o investigadores que lo administran, califican e
interpretan (pag. 207).

3.8. Técnicas de Analisis de Datos

Luego que se determina la naturaleza de la investigacion sea la entrevista, encuesta u
observacién se aplicara la técnica mas adecuada y con ello aceptar o rechazar la hipotesis. Segun

Grande & Abascal (2014) argumentan lo siguiente:

La informacion recogida en una investigacion puede ser de diferente naturaleza;
cualitativa o cuantitativa. La cualitativa son generalmente juicios, opiniones y
valoraciones dadas por personas, frecuentemente en ndmero reducido. La
informacién se analiza en términos cualitativos, interpretando el significado y las
implicaciones de las respuestas o juicios. Raras veces tienen aplicacion los métodos
matematicos o estadisticos, incluso técnicas tan simples como los diagramas o los
gréficos (pag. 43).

Se debe considerar que en esta técnica estan relacionadas en la investigacion a través de los

objetivos que se pretenden alcanzar. Cada objetivo especifico se va cumpliendo durante el
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desarrollo de la investigacion. La investigacion debe ser planificada desde el final con el
proposito de identificar cual es la herramienta a utilizar y en relacion a esto se establecera la

metodologia para su obtencién.

En la investigacion se utilizara la tecnica de analisis de datos cuantitativa, puesto que se
tabulara cada una de las preguntas realizadas a los Gerentes o Contadoras de las Empresas
Industriales de la Zona Centro del Pais. Tambien se aplicara una estadistica descriptiva y se
utilizara el programa SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). El cual permitira hacer
un analisis correlacional de las combinaciones de variables y con esto se lograra comprobar la

hipdtesis. A continuacion, se muestra los pasos a seguir:

Seleccionar un software apropiado para analizar los datos.

N

Ejecutar el programa: SPSS, Minitab, STATS, SAS u otro equivalente.

A4

Explorar los datos: Analizar descriptivamente los datos por variable y Visualizar los
datos por variable.

N\

Evaluar la confiabilidad y validez logradas por el o los instrumentos de medicion.

\Z

Analizar mediante pruebas estadisticas las hipétesis planteadas (anélisis estadistico
inferencial).

A4

Realizar andlisis adicionales.

N\

Preparar los resultados para presentarlos (tablas, graficas, figuras, cuadros, etcétera).

Figura 12.Fases de Analisis de datos cuantitativos
Fuente: Hernandez, Fernandez, & Bautista (2014)
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3.9. Técnicas de Comprobacion de Hipotesis.

Dento de la investigacion se establece la etapa de diagnostico la cual permite aprobar o
rechazar las hipotesis planteadas. Tiene una relacion entre la hipotesis planteadas y la
informacion recolectada, las hipotesis planteadas al inicio pueden sufrir modificaciones por la

informacion obtenida.

A continuacion se detalla la formulacion de hipotesis para una investigacion cuantitativa:

Tabla 26
Formulacion de Hipotesis en estudios Cuantitativos

Exploratorio No se formulan hipdtesis.

Descriptivo Sélo se formulan hip6tesis cuando se
pronostica un hecho o dato.

Correlacional Se formulan hipotesis correlacionales

Explicativo Se formulan hipotesis causales.

Fuente: Hernandez, Fernandez, & Bautista (2014).

Existen dos métodos de comprobacion de hipétesis: el primero esta relacionado con la
aplicacion de la légica en el estudio; el segundo emplea instrumentos para aceptar o rechazar las

hipotesis planteadas.

En el proyecto de investigacion el segundo instrumento que se va a utilizar es la prueba del
Chi-Cuadrado, el cual permite realizar una prueba idonea para la comprobacion de hipotesis entre

las dos variables.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se da a conocer los resultados y analisis de las encuestas aplicadas,
dicha informacion servira de sustento y base en términos cuantitativos. Para lo cual se utiliz6
como herramienta el programa SPSS (Statistical package for the social Sciences), en el cual
permitid la obtencidn de resultados de manera eficiente, rapida y facil ademas la obtencién de las

gréaficas y sus correspondientes porcentajes para su interpretacion.

4.1. Anélisis de Resultados

Se refiere a la aplicacion del instrumento de recopilacion de informacion, generando
resultados para la discusion de los mismo teniendo como base un enfoque cuantitativo a través de

un analisis estadistico con la aplicacion de la encuesta.

El levantamiento de la informacidn se realiz6 en la Zona Centro del Pais (Provincias de
Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza y Chimborazo), para la misma se aplicé el instrumento disefiado

que fue validada previamente dirigida a los Gerentes o Contadores de las Empresas Industriales.

4.2. Enfoque Cuantitativo

Los resultados se obtuvieron mediante la aplicacion de encuestas a las 275 Empresas
Industriales de la Zona Centro del Pais correspondientes a Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza y
Chimborazo. Lo cual permite conocer de manera estadistica los respectivos resultados de la

presente investigacion.
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1. ¢En general como considera usted el cambio de las reformas tributarias a su empresa?

Tabla 27

Diagndstico General de las Reformas

Beneficioso 35 12,7 12,7 12,7
Perjudicial 167 60,7 60,7 73,5
No le Afecta 73 26,5 26,5 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Benenficioso Ferjudicial Mo le Afecta

Figura 13. Diagnostico General de las Reformas
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Chimborazo Cotopaxi Pastaza Tungurahua
m No le afecta 1,09% 3,27% 1,82% 20,36%
m Perjudicial 10,55% 8,36% 1,82% 40,00%
m Beneficioso 1,82% 4,36% 1,09% 5,45%

Figura 14.Diagndstico General de las Reformas por Provincia

Andlisis

Los gerentes y contadores entrevistados manifiestan en su mayoria que las reformas tributarias
implementadas en los Gltimos afios han generado un grado de inconformidad debido a que en
lugar de incrementar la productividad han provocado una desestabilizacion, asi lo asegura el
60.73% de encuestados; de los cuales la mayoria corresponde a la provincia de Tungurahua,
seguido de Chimborazo, Cotopaxi y finalmente Cotopaxi, mientras que el 26,55% afirma que las
reformas le han sido indiferente al nivel de produccion en su empresa dado que no le afecto ni le

beneficio.

Finalmente, tan solo el 12,73% aduce que las reformas le han beneficiado a su empresa en sus

actividades.
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2. Bajo su percepcion, ¢A qué sectores cree que afecta mas las reformas tributarias?

Tabla 28

Sector econdmico mas afectado

Industrial 162 58,9 58,9 58,9
Comercial 83 30,2 30,2 89,1
Agricola 30 10,9 10,9 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Industrial Comercial Agricala

Figura 15. Sector econdmico mas afectado
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Figura 16. Sector econdmico mas afectado por Provincia

Andlisis
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Del total encuestados en las cuatro provincias en las distintas empresas industriales, el 58,91%

afirma que las reformas han afectado al sector industrial, sector secundario debido a que su

actividad es la transformacion de materia prima en productos elaborados; asi que la mayoria de

insumos son importados, generando un aumento en los precios por los impuestos, los cupos de

importacion y demas obligaciones a las que se deben someter, situacion que ha sido mas notoria

en la provincia de Tungurahua dado la afluencia de este tipo de empresas.

Mientras que el 30,18% aduce que el sector mas perjudicado ha sido el comercial, informacion

que claramente se puede reflejar diariamente al momento de adquirir un productor final o

terminado. Por dltimo, el 10,91% de encuestados indica que el sector agricola ha sido el mas

perjudicado con las reformas tributarias.
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3. ¢Cree usted que el cambio de la normativa tributaria afecta a su empresa industrial en

un grado?

Tabla 29

Grado de afectacion

Alto 173 62,9 62,9 62,9
Medio 63 22,9 22,9 85,8
Bajo 39 14,2 14,2 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 17.Grado de Afectacion



145

70,00%
60,00%

50,00%
40,00%

30,00%

20,00%
10,00%

%
0.00% Alto Medio Bajo

® Tungurahua 44,00% 13,45% 8,36%
= Pastaza 2,18% 1,09% 1,45%
m Cotopaxi 9,82% 4,36% 1,82%
® Chimborazo 6,91% 4,00% 2,55%

Figura 18.Grado de Afectacion por Provincia

Andlisis

Las encuestas realizadas lograron determinar que el 62,91% de empresas aduce estar afectada
con las reformas en un alto grado, cifra que muestra que el gobierno no busco alternativas que
beneficie a uno de los sectores importantes de la economia nacional como lo es el sector
industrial. EI 22,91% de las empresas manifiestan que se sientes afectadas en un grado medio y
tan solo el 14,18% indica que el grado de afectacion es bajo con respecto a las reformas
tributarias del periodo 2014 — 2017. Este fendmeno se refleja en las cuatro provincias en donde

las medidas le afectaron en un grado alto.
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4. ¢Qué medidas ha considerado usted para hacer frente a los cambios tributarios

aplicados en el periodo 2014 — 20177

Tabla 30

Medidas Tomadas para Cambios Tributarios

Reducir personal 173 62,9 62,9 62,9
Disminuir la produccion 47 17,1 17,1 80,0
Aumentar los precios 24 8,7 8,7 88,7
Importacion de menos 31 11,3 11,3 100,0
materia prima

Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Reducir personal Disminuir la Aumentar los Importacion de
produccion precios menos materia
prima

Figura 19. Medidas Tomadas para Cambios Tributarios
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Andlisis

De las encuestas realizadas a las empresas del sector Industrial en lo referente a las medidas
tomadas por los cambios tributarios se determin6 que el 62,91% han tomado como medida la
disminucion del personal teniendo como finalidad reducir los gastos una de las Provincias que
tuvo mayor afectacion fue Tungurahua en un 45,79% debido a que se encuentran la mayor parte
de empresas Industriales , es decir con ello también se disminuyd la produccion en un 17,09% la
Provincia mas afectada fue Tungurahua en el area de los carros ya que ahi se encuentran
Industrias dedicadas al ensamblaje generada por la falta de materiales, los impuestos establecidos

durante esos periodos y por la inestabilidad econémica de los consumidores.

Otra medida tomada fue el incremento de los precios que se vio reflejada en un 8,73% al
momento de existir mayor demanda principalmente de los productos de primera necesidad

Tungurahua un 5,58% del total de las empresas consideraron esa medida y la dltima medida
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considerada fue el la Importacion de menos materia prima siendo el 11,27% del total de todas las
empresas encuestadas que se acogieron a ella debido a los incrementos de Impuestos, siendo
Tungurahua con el 8,36% la mas afectada por ejemplo las Salvaguardia que en area de vehiculos
tuvo una declive mientras que en el area textil principalmente las Personas Naturales tuvo in

incremento ya que existia mayor demanda de los productos nacionales.
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5. Las medidas tributarias aplicadas en el periodo 2014 - 2017 han hecho que sus

utilidades disminuyan en un grado

Tabla 31

Nivel de Afectacion en las Utilidades

Alto 52 18,9 18,9 18,9
Medio 186 67,6 67,6 86,5
Bajo 37 13,5 13,5 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Alto Medio Bajo

Figura 21. Nivel de Afectacion en las Utilidades
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Del total encuestados sale a relucir que al término del afio fiscal las utilidades han disminuido

en un grado medio asi lo dice el 67,64%, mostrando que la provincia de Tungurahua se ha visto

mas afectada en un nivel medio, por lo que refleja que aln con la afectacion de las reformas, sus

ganancias no alcanzaron el objetivo trazado por la alta gerencia. Por otra parte, el 18,91% de

gerentes y contadores encuestados indican que sus utilidades se vieron afectadas en un grado alto.

Finalmente, el 13,45% indica que su afectacion ha sido en un nivel menor, lo que da a pensar que

las cifras no han sido alentadoras para este sector principalmente en las empresas de la provincia

de Tungurahua donde existe mas empresas de este tipo.

En tal sentido se refleja que la ley vigente no aporta de manera significativa al desarrollo y

progreso de las industrias, situacion que se presente en las cuatro provincias en donde se realizd

las encuestas.
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6. ¢Las nuevas reformas tributarias han contribuido para el desarrollo de su empresa?

Tabla 32

Contribucion de las Normas a las Empresas

Si 23 8,4 8,4 8,4
No 252 91,6 91,6 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 23. Contribucion de las Normas a las Empresas



152

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00% —

20,00%

10,00% 1

E——
0,00% Si No
® Tungurahua 4,73% 61,09%
Pastaza 0,73% 4,00%

m Cotopaxi 1,82% 14,18%
® Chimborazo 1,09% 12,36%

Figura 24. Contribucion de las Normas a las Empresas por Provincia

Andlisis

A partir de las encuestas realizadas se llegé a la conclusién que las reformas no han
contribuido al beneficio del sector industrial, asi lo sefiala el 91,64% de encuestados en la zona

centro del pais.

En tanto que solo un 8,36% aduce que las reformas si han contribuido al sector de manera
positiva. Esto indica que las medidas que ha tomado la gerencia generan barreras minimas en el

aspecto econdmico de los ultimos afios.

Han tenido que aplicar para hacer frente a la grave situacion en los Gltimos afios, medidas
adoptadas dado la baja contribucion de las reformas a las empresas en el aspecto positivo.
Medidas que han sido tomadas en las cuatro provincias en donde se observa la poca acogida que
han tenido las reformas, sustancialmente la provincia de Tungurahua presente el indice mas alto

debido al nimero de empresas.



Tabla 33

Normas que mas han Beneficiado

153

Ley organica para el 2 8,7 8,7
equilibrio de las finanzas
publicas

8,7

Ley organica para el 14 51 60,9
fomento productivo,

atraccion de inversion,

generacion de empleo y

estabilidad fiscal

69,6

Ley organica de 7 2,5 30,4
incentivos a la

produccién y prevencion

del fraude fiscal

100,0

Total 23 8,4 100,0

Porcentaje

Ley organica para el Ley organica para el Ley organica de
equilibrio de las formento productivo, incentivos a la
finanzas pubklicas atraccion de inversion, produccion y
generacion de empleo prevencion del fraude
v estabilidad fiscal fiscal

Figura 25. Normas que méas han Beneficiado
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Figura 26. Normas que mas han beneficiado por Provincia

De los encuestados que mencionaron que las reformas tributarias han contribuido al desarrollo

de la empresa, es decir del 8,36% el 60,87% menciona que la reforma que mas le beneficio es la

Ley organica para el fomento productivo, atraccion de inversion, generacion de empleo y

estabilidad fiscal, esto se debe a que la ley contempla ciertos beneficios como la remision del

100% de los intereses, multas y recargos que termina el 29 de diciembre del 2018; segun el

cronograma establecido por el Servicio de Rentas Internas, SRI que establece que dentro de los

90 dias la remision es del 100% vy a partir del dia 91 al 150 el porcentaje es del 75%.



155
Ademas, con el cumplimiento de las condiciones determinadas en la presente ley, los
contribuyentes se podran acoger al saneamiento de valores que componen la matriculacion
vehicular, infracciones de transito, obligaciones aduaneras, impuestos vehiculares, IESS,
servicios basicos, créditos educativos y becas, Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, intereses generados por responsabilidad civil y multas por la Contraloria General del

Estado.

Por otra parte, el 30,43% menciona que la Ley organica de incentivos a la produccion y
prevencion del fraude fiscal ha contribuido a mejorar en las actividades productivas de la
empresa. Finalmente, el 8,70% menciona que la ley que mas le ha ayudado es la Ley organica

para el equilibrio de las finanzas publicas.
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7. ¢En qué nivel afecto las reformas tributarias a la importacion de insumos y materiales

para la produccion a su empresa industrial?

Tabla 34

Afectacion sobre la Importacion

Alto 47 17,1 17,1 17,1
Medio 208 75,6 75,6 92,7
Bajo 20 7,3 7,3 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 27. Afectacion sobre la Importacion
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Figura 28. Afectacidn sobre la Importacién de Materia Prima por Provincia

Anadlisis

De las Empresas encuestadas en la Zona Centro del Pais sobre la afectacion de a Importacion
de Materia Prima se determiné que el 75,60%, el 17,10% en un medio y el 7,27% en un nivel
bajo tuvo una afectacién. La provincia mas afecta Tungurahua con el 53,09% debido al
estabelecimiento de nuevas reformas tributarias como el caso de Impuestos a la Salida de Divisas,
Salvaguardias durante el afio 2015, también por estar ubicadas la mayor parte de las Empresas

Industriales.

Finalmente, Tungurahua es igual la provincia con una afectacién alta del 9,09% vy baja del
3,64% aqui se encuentra principalmente las personas naturales por la produccion de productos

con la utilizacién de materiales nacionales.



8. ¢Asu criterio, la inestabilidad fiscal de los Gltimos afios ha incidido en la situacién

economica del pais?

Tabla 35

Incidencia de las Reformas en la Situacién Econémica del Pais

Descripcion  Frecuencia Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Si 198 72,0 72,0 72,0
No 77 28,0 28,0 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 29. Incidencia de las Reformas en la Situacion Econémica del pais
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Con un 72% del total de encuestados en las cuatro provincias de la zona centro del pais, se

concluye que las ultimas reformas tributarias aplicadas, han incidido en la situacion econémica

del pais; por ende, el 28% restante mencionaron que las reformas no han incidido. La respuesta se

refleja en la dificil crisis por la que atravesé el pais y que no le han permitido crecer

econdémicamente como los demas paises de Latinoamérica. Fendmeno que se refleja en las cuatro

provincias en donde se observa que el cambio constante de las reformas ha incidido en la

situacion econdmica del pais.

En la provincia de Tungurahua dado el nimero de industrias es méas notorio esta situacion, no

obstante, la alta gerencia ha optado por estrategias para hacer frente a esta problematica.
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Tabla 36

Grado de Incidencia de las Reformas en la Situacion Econdmica del pais

Alto 33 12,0 16,7 16,7
Medio 138 50,2 69,7 86,4
Bajo 27 9,8 13,6 100,0
Total 198 72,0 100,0

Porcentaje

Alto Medio Bajo

Figura 31.Incidencia de las Reformas en la Situacién Econdmica del pais
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Anadlisis

Realizando un andlisis sobre la incidencia de las reformas, de los 198 encuestados que
afirmaron que las reformas si influyen en la situacion econémica del pais, el 69,70% menciona
que ha incidido en un grado medio debido a que aln con los inconvenientes que se han
presentado por el impacto a las empresas, estas lograron buscar las mejores estrategias que les
permitan mantenerse pese a las dificultades. Por otra parte, el 16,67% aduce que su incidencia ha
sido en un grado alto. Finalmente, el 13,64% respondi6 que el grado de influencia ha sido bajo en

su industria.

En Tungurahua que es la provincia mas afectada se observa que el 50.51% menciona que las
reformas han incidido en un grado medio, seguido de Cotopaxi con un 10.61% mientras que
Chimborazo presenta un porcentaje del 6.57% y finalmente la provincia de Pastaza con el 2.02%.
Cifras que muestran que aun con las medidas adoptadas por el gobierno, las cuatro provincias han

logrado mantenerse estables dentro de lo posible.



9. ¢Se vio afectada su industria con la implantacion de las salvaguardias?

Tabla 37

Afectacion por la Implantacion de Salvaguardias

Si 162 58,9 58,9 58,9
No 113 41,1 41,1 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 33. Afectacion por la Implantacion de Salvaguardias
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Figura 34. Afectacion por la Implantacion de Salvaguardias por Provincia
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Andlisis

De las 275 encuestas realizadas el 58,91% menciond que su industria si se vio afectada con la
implantacion de salvaguardias que se impusieron a partir del afio 2015. Por otra parte, el 41,09%
aduce que la medida adoptada no afecto a su industria lo cual resulta favorable bajo las
condiciones por las cuales se decidié implantar las salvaguardias, cabe indicar que la medida tuvo

como objetivo principal proteger y fomentar la produccion nacional.

Dentro de ello observamos que la provincia de Tungurahua se obtuvo un beneficio del
37.45%, seguido por Cotopaxi con el 10.18%, mientras que Chimborazo presenta el 8.36% y

finalmente Pastaza se vio beneficiada con el 2.91%.

Cifras que son positivas debido a que esta medida ayudé a la produccion y posterior

comercializacion.

Tabla 38

Afio mas afectado por la implementacion de salvaguardias

2015 84 30,5 51,9 51,9
2016 46 16,7 28,4 80,2
2017 32 11,6 19,8 100,0
Total 162 58,9 100,0




Porcentaje

2015

2016

2017

Figura 35. Afio mas afectado por la implementacién de salvaguardias
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De los 162 empresarios que afirmaron en la pregunta anterior que las salvaguardias afectaron

a su industria, el 51,85% menciond que el afio que mas le afectd fue el afio 2015, la respuesta se

debe a que este fue el primer afio en el que se implement6 esta medida de proteccion a la
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produccion nacional. Por otra parte el 28,40% argumentd que el afio 2016 fue el afio que mas le

afecto y solamente el 19,75% contest6 que el afio 2017 le afecto més a su industria.

La figura muestra que las cuatro provincias se vieron afectadas en un mayor porcentaje en el
afio 2015, dentro de ello la provincia con més industrias es decir Tungurahua muestra el 33.95%

para este afio; mientras que para el afio 2017 el valor disminuy6 al 12.96%.
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10. ¢Las reformas han generado que usted como empresario busque estrategias para

mantener su nivel de produccion; sin embargo, ¢en qué porcentaje cree usted que se ha

perjudicado?

Tabla 39

Porcentaje que han perjudicado las Normativas Tributarias

Ventas (>50%) 152 55,3 55,3 55,3
Produccién 94 34,2 34,2 89,5
(>50%)

No le ha 29 10,5 10,5 100,0
perjudicado

Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Wentas (>50%) Produccién (>50%) Mo le ha perjudicado

Figura 37.Porcentaje que han Perjudicado las Normativas Tributarias
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Figura 38.Porcentaje que han perjudicado las Normativas Tributarias por Provincia

Anadlisis

Del total encuestados se encontrd que el 55,27% se vio perjudicado con la disminucion de sus
ventas en un grado mayor al 50% con respecto a afios anteriores, esto se ve reflejado en las
estrategias que han tenido que tomar para que su produccion no se vea tan afectada; en este
sentido también se habla de la competencia desleal que existe entre empresas y que perjudican a
quienes cumplen con sus obligaciones con los organismos de control, no obstante, el 34,18%
menciond que su produccion se vio afectada con la entrada en vigencia de nuevas leyes y normas
tributarias. Este fendbmeno se presenta con mas incidencia en la provincia de Tungurahua en
donde sus ventas se vieron afectadas en un 38% y la produccion con un 24%, de donde sale a
relucir el nivel de desempleo que existe en todo el pais. Debido a la disminucién de empleados en
las empresas. Finalmente, el 10,55% respondié que tanto su produccion como sus ventas no se

vieron afectadas con la imposicion de reformas tributarias en el pais.
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11. ¢ El impacto generado en sus ventas y/o produccién han provocado que usted opte por

incrementar el precio final de sus productos?

Tabla 40

Empresas han optado por aumentar el precio final de sus productos

Si 42 15,3 15,3 15,3
No 233 84,7 84,7 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 39. Empresas han optado por aumentar el precio final de sus productos
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Debido al impacto en las ventas con la imposicion de reformas tributarias, de los 275

encuestados, el 84,73% respondié que no ha visto la necesidad de aumentar el precio final de sus

productos dado que haria que sus ventas disminuyan ain mas al optar por productos de

suplementarios, esto se ve reflejado que las estrategias que ellos han adoptado han sido en la

parte de produccidn, es decir materia prima, mano de obra y/o demas costos de produccion que se

han disminuido; esto con el fin de no perjudicar al cliente final. De esta manera se observa que la

provincia de Tungurahua con el 59.27% sefialé que no opt6é por incrementar el precio final,

seguido de Cotopaxi con el 12% de igual manera Chimborazo con el 10.18% vy finalmente

Pastaza con el 3.27%.

Por el contrario, el 15,27% afirmo que si decidi6 incrementar el valor de sus productos para la

comercializacion.
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12. ¢Piensa Ud. que la responsabilidad de que no se cumplan con las metas y objetivos
planteados por el Servicio de Rentas Internas, dentro de la recaudacion del Impuesto a

la Renta depende también de la Cultura Tributaria de los contribuyentes?

Tabla 41

Incidencia de la cultura tributaria en la recaudacion de impuestos

Si 216 78,5 78,5 78,5
No 59 21,5 21,5 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 41. Incidencia de la Cultura Tributaria en la recaudacion de impuestos
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Figura 42. Incidencia de la cultura tributaria en la recaudacién de impuestos por Provincia

Andlisis

Si bien las cifras muestran que el valor esperado a recaudar por el servicio de rentas internas

SRI no se logré alcanzar, los empresarios concuerdan que uno de los factores se debe a la falta de

cultura tributaria, asi lo mencion6 el 78,55% del total encuestados, mientras que el 21,45%

menciond que las empresas y en general los contribuyentes si mantienen una buena cultura

tributaria y que por ende esto no incide en el logro de objetivos y metas planteadas por el

organismo recaudador. En tal virtud los empresarios exigen un mayor control a las empresas que

buscan la manera de evadir impuestos o presentar pasivos incrementados con el fin de que sus

utilidades al término del afio fiscal sean bajas.



13. ¢ A quién creé que ha beneficiado més las reformas tributarias efectuadas en los altimos

afos?

Tabla 42

Principales Beneficiados de las Reformas

Empresarios de 46 16,7 16,7 16,7
sector industrial

Gobierno 178 64,7 64,7 81,5
Consumidores 14 51 5,1 86,5
Empleados 37 13,5 13,5 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Empresarios de
sector industrial

Gobierno

Consumidores

Empleados

Figura 43.Principales Beneficiados de las Reformas
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Realizando el analisis se logro evidenciar que del 100% de encuestados que corresponde a las

275 empresas industriales de la zona centro del pais, el 64,73% menciona que el gobierno ha sido

el principal beneficiado de las reformas tributarias implantadas en los ultimos afios, esto dado que

los ingresos recaudados van directamente hacia las arcas del gobierno para financiar los gastos

que tiene el Estado. Por otra parte, el 16,73% menciona que las empresas industriales han sido

beneficiadas con las reformas, esto debido a que varias reformas han contribuido han proteger e

incrementar la produccion nacional.

Asi también el 13,45% aduce gue las leyes y normas implementadas han sido en beneficio de

los trabajadores. Finalmente, el 5,09% respondié que los consumidores han sido los principales

beneficiados.
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14. Con la aplicacion de la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana, ¢Con

cuales de las siguientes medidas se vio afectada en su Empresa Industrial?:

Tabla 43

Como se vio afectada su remuneracion

Aumentado 11 4.0 4.0 4.0
Mantenido 207 75,3 75,3 79,3
Disminuido 57 20,7 20,7 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Aumentado Manteniclo Disminuiclo

Figura 45. Como se vio afectada su Remuneracién
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De las empresas encuestadas en relacion a la remuneracion con el establecimiento de la Ley

de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana se determiné que el 75,3% se ha mantenido, el

20,73% ha disminuido y un 4% Aumentado, por lo tanto, se concluye que de las 4 medidas que se

tomaron es la Unica que no genero un impacto fuerte dentro de las Empresas Industriales.

En la Provincia de Tungurahua refleja que tuvo una disminucion del 12,73% por razén de la

Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana y un 2,55% tuvo un aumento, debido a que

es el lugar en donde se concentran la mayor parte de empresas Industriales.
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Tabla 44

Como se vio afectado su Patrimonio

Aumentado 5 1,8 1,8 1,8
Mantenido 103 37,5 37,5 39,3
Disminuido 167 60,7 60,7 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Aumentaclo Martenido Disminuiclo

Figura 47. Como se vio afectado su Patrimonio
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De las empresas encuestadas en relacion al patrimonio con el establecimiento de la Ley de

Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana se determiné que el 60,73% ha disminuido, un

37,45% se ha mantenido y el 1,82% aumentado, por lo tanto, se concluye que las reformas

tributarias y las aprobaciones de nuevas leyes han perjudicado a las Industrias.

De las provincias encuestadas Tungurahua son la més afectada siendo el 45,09% de total de las

empresas, debido a que sus Patrimonio han disminuido y tan solo el 19,64% de las empresas se

ha mantenido, se encuentra en la misma situacion la Provincia de Cotopaxi.
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Tabla 45

Como se vio afectado sus Utilidades

Aumentado 17 6,2 6,2 6,2
Mantenido 59 21,5 21,5 27,6
Disminuido 199 72,4 72,4 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Aumentado Mantenido Disminuido

Figura 49.Como se vio afectado sus Utilidades
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De las empresas encuestadas en relacion a las utilidades con el establecimiento de la Ley de

Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana se determind que el 72,36% ha disminuido, un

21,45% se ha mantenido y el 6,18% aumentado, por lo tanto, se concluye que las reformas

tributarias y las aprobaciones de nuevas leyes han perjudicado a las Industrias.

Tungurahua es la Provincia mas afecta en relacién a las utilidades debido que no mantenian

suficiente materia prima para la produccion las empresas afectadas representan un 50,18% de las

cuales sus utilidades han disminuido. Cotopaxi con un 3,64%, Pastaza con 3,67% y Chimborazo

con el 7,27%, es decir de las cuatro medidas que se tomaron esta fue la que mas afecto a las

Industrias que pertenecen a la Zona Centro del Pais.



Tabla 46

Como se vio afectada con el Incremento del IVA 14%

Aumentado 25 91 9,1 91
Mantenido 113 41,1 41,1 50,2
Disminuido 137 49,8 49,8 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Aumertado Mantenicdo Disminuido

Figura 51. Como se vio afectada con el Incremento del IVA 14%
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B Tungurahua 3,64% 28,00% 34,18%
@ Pastaza 0,73% 1,09% 2,91%
m Chimborazo 1,82% 6,55% 5,09%
= Cotopaxi 2,91% 5,45% 7,64%

Figura 52.Como se vio afectada con el Incremento del IVA 14% por Provincia

Andlisis

De las empresas encuestadas en relacion al incremento del IVA al 14% con el
establecimiento de la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana se determind que el
49,82% ha disminuido, un 41,09% se ha mantenido y el 9,09% aumentado, por lo tanto, se
concluye que las ventas durante el periodo del 2014 al 2017 con las reformas tributarias y las

aprobaciones de nuevas leyes han perjudicado a las Industrias.

Las Provincias han tenido una disminucion de sus ventas a razon del incremento del Impuesto
al Valor Agregado del 12% al 14%, es decir hubo elevacién de los precios de venta al
consumidor Tungurahua es una de las provincias con mayor afectacion del total de las empresas

encuestadas el 34,18% han tenido una reduccidn en sus ventas.
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15. ¢Qué tan afectado se siente con la aplicacion de la ley?

Tabla 47

Aplicacion de la Ley

Altamente afectado 33 12,0 12,0 12,0
Muy afectado 84 30,5 30,5 42,5
Moderadamente 87 31,6 31,6 74,2
afectado

Poco afectado 61 22,2 22,2 96,4
Nada afectado 10 3,6 3,6 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Altamente

Muy afectado Moderadamente Poco afectado Mada afectacdo
afectado

afectado

Figura 53. Aplicacion de la Ley



183

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
.
0,00% Altamente Muy Moderadame Poco Nada
afectado afectado nte afectado afectado afectado

B Tungurahua 5,82% 19,27% 20,36% 18,55% 2,18%

[ Pastaza 1,45% 1,45% 1,45% 0,73% 0,00%

B Chimborazo 2,18% 5,09% 4,00% 0,36% 1,09%

M Cotopaxi 2,55% 4,73% 5,82% 2,55% 0,36%

Figura 54. Aplicacion de la Ley por Provincia
Andlisis
De las empresas encuestadas se determind que un 31,64% se vieron Moderadamente
Afectados con la aplicacion de la Ley, un 30,55% Muy Afectado, el 22,18% Poco Afectado, un

12% Altamente Afectado, un 3,64% Nada Afectado, por lo tanto, se concluye que con la

aplicacion de las reformas tributarias se ha disminuido el desarrollo econémico en el pais.

Con la aplicacion de la Ley la mayor parte de las empresas se han sido muy afectadas y
moderadamente afectadas siendo Tungurahua del total de las empresas un 19,27% y 20,36%
respectivamente, debido a los cambios constantes que se ha ido dando durante el periodo de

estudio.
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16. ¢ Cree usted que la inversion en el pais destinado al sector industrial ha disminuido por

no contar una normativa estable?

Tabla 48

Disminucion de la Inversién en el Pais

Si 219 79,6 79,6 79,6
No 56 20,4 20,4 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Figura 55. Disminucion de la Inversion en el Pais
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Figura 56. Disminucién de la Inversion en el Pais por Provincia

Andlisis

De las empresas encuestadas se determind que el 79,64% si considera que por no contar con
una normativa estable no existe una inversion destinado al sector industrial y un 20,36%
menciona que no, por lo tanto, se concluye que una causa para que no exista inversion a este
sector es por la inestabilidad fiscal por lo que los nuevos inversionistas buscan paises en donde se

brinden mejores condiciones para establecer contratos.
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17. ¢ A su criterio cual creé que es el principal fin de las reformas tributarias implantadas

por el gobierno?

Tabla 49

Beneficios de las Reformas Tributarias

Estabilizar la economia 26 9,5 9,5 9,5
del pais

Evitar la evasion fiscal 109 39,6 39,6 491
de los contribuyentes

Incrementar la 134 487 48,7 97,8
recaudacion

Otros, (indique cuales) 6 2,2 2,2 100,0
Total 275 100,0 100,0

Porcentaje

Estakilizar la _  Evitar la evasion Incrementar la Ctros, (indigue
economia del pais fiscal de los recaudacian cuales)
contribuyentes

Figura 57.Beneficios de las Reformas Tributarias
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B Tungurahua 5,09% 20,73% 38,91% 1,09%

@ Pastaza 0,36% 3,27% 1,09% 0,00%

m Chimborazo 2,18% 5,09% 6,18% 0,00%

= Cotopaxi 1,82% 10,55% 2,55% 1,09%

Figura 58. Beneficios de las Reformas Tributarias por Provincia

Andlisis

De empresas encuestadas se determind que el 48,7% el fin de las reformas tributarias es

Incrementar la recaudacion para el Presupuesto General del Estado, el 39,6% para Evitar la

evasion fiscal de los contribuyentes e impulsar a tener una cultura tributaria, un 9% para

Estabilizar la economia del pais y un 2,2% para otros fines, por lo tanto, se concluye que las

principales reformas estan dirigidas para el incremento de la recaudacion tributaria y mantener

una economia en el pais.
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4.3. Comprobacion de Hipotesis

Luego de haber obtenido los resultados de las encuestas aplicadas se procede a realizar la
comprobacion de las hipotesis planteadas en la investigacion, para lo cual se utilizard el
estadistico x? CHI-CUADRADO. Esta prueba tiene como propdsito verificar la proporcionalidad

de las variables tanto dependiente como independiente.
La formula de x? CHI-CUADRADO cuya expresion se determina a continuacion:

- fe = Frecuencia Esperadas

- fo = Frecuencia de Observacion

2 _(fo—fe)’
S

4.3.1. Planteamiento de Hipotesis

Hipdtesis Nula H (0): ¢La inestabilidad fiscal no generd un impacto fiscal para el sector

industrial de la zona centro del pais, durante en el periodo 2014 — 2017?

Hipotesis Alternativa H (1): ¢La inestabilidad fiscal generd un impacto fiscal para el sector

industrial de la zona centro del pais, durante en el periodo 2014 — 2017?
4.3.2. Eleccion del Nivel de Significancia o

Se elige un nivel de significancia (a) en este caso es del 5%, esto significa la probabilidad de
cometer el Error Tipo I del 0,05, es decir “Rechazar la hipotesis alternativa en el caso de ser

verdadera” por tal razén esta probabilidad es muy pequefia es muy dificil rechazar que la
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Inestabilidad Fiscal genero un impacto fiscal para el Sector Industrial de la Zona Centro del Pais,

durante el periodo 2014 al 2017.
Para la aplicacion del estadistico chi-cuadrado se toma los resultados de la encuesta aplicara

segun la pregunta 4 (Qué medidas ha considerado usted para hacer frente a los cambios

tributarios aplicados en el periodo 2014-2017) y la pregunta 7 donde se detalla (En qué nivel

afecto las reformas tributarias a la importacion de insumos y materiales para la produccién a su

empresa industrial).

4.3.3. Grados de Libertad
Grados de Libertad = (nimero de filas menos uno) * (nimero de columnas menos uno)

Grados de Libertad = (4 — 1) * (3—1) = 6 — el estadistico que delimita la zona de

rechazo y aceptacion, es decir para aceptar o rechazar la hipétesis nula.

T
/ KH\
|III |
I|

f Se acepla " Se rechaza
|| Ho S Ho
| S
[ 2 T 3
II x* Prueha ~—__x" Prueha
|| T—
12,59 16, 566
x*Tabla

Figura 59. Gréfico Chi — Cuadrado
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4.4. Tabla Chi - Cuadrado

Tabla 50
Grados de Libertad

09 0% o080 0,70 05 030 020 010 0,05 001 0,001

1 0,004 002 006 015 046 107 164 271 384 684 1083

2 01 021 045 071 139 241 322 46 599 821 1382
3 03 058 101 142 237 366 464 625 782 11,34 1627
4 071 106 165 220 336 488 599 778 949 1328 1847
5 114 161 234 3 435 6,06 7,23 924 11,07 1509 20,52

6 163 22 307 38 535 7,23 838 1064 1259 16,81 22,46

7 2,17 283 382 467 635 838 98 12,02 14,07 18,48 24,32

8 2,73 349 459 553 734 952 11,03 1336 1551 20,09 26,12

9 332 417 538 6,39 834 1066 1224 14,68 16,92 21,67 27,88

10 394 486 6,18 7,27 934 11,78 13,44 1599 1831 2321 29,59

No Significativo Significativo

Fuente: Anderson , Sweeney, & Williams (2008, pag. 959)
Elaborado por: Ocapana D. y Vasquez L.

5. Determinacion del Estadistico

Pregunta 4: ;Qué medidas ha considerado usted para hacer frente a los cambios tributarios
aplicados en el periodo 2014-2017? *Pregunta 7: ¢En qué nivel afecto las reformas tributarias a

la importacién de insumos y materiales para la produccion a su empresa industrial?



Tabla 51

Determinacion del Estadistico

13

4, ¢Qué Reducir Recuento 25 135 173
medidas ha personal Recuento 29,6 130,9 12,6 173,0
considerado esperado
usted para Disminuirla  Recuento 9 31 7 47
hacer frente produccién  Recuento 8,0 35,5 34 47,0
a los esperado
cambios Aumentar Recuento 15 24
tributarios los precios  Recuento 4.1 18,2 1,7 24,0
aplicado_s en esperado
el periodo Importacion  Recuento 4 27 0 31
2014-20172 de menos Recuento 53 23,4 2,3 31,0
materia esperado
prima
Total Recuento 47 208 20 275
Recuento 47,0 208,0 20,0 275,0
esperado
Tabla 52

Prueba de Chi-Cuadrado

Valor gl Sig. asintdtica (2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 16,5562 6 ,011
Razon de verosimilitud 18,272 6 ,006
Asociacion lineal por lineal 2,661 1 ,103

N° de casos validos 275
a. 4 casillas (33,3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es
1,75.
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Figura 60. Comprobacion
6. Decision

Como 16,556 es mayor a 12,59 zona de rechazo por tanto se acepta la hipétesis alternativa y

se rechaza la hipotesis nula.

7. Conclusion

Con un nivel de significancia del 5% se puede afirmar que: La inestabilidad fiscal gener6 un

impacto fiscal para el sector industrial de la zona centro del pais, durante en el periodo 2014 —

2017.
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CAPITULO V

PROPUESTA

5.1. Datos informativos

5.1.1. Titulo

Determinar las posibles soluciones sobre los cambios a la normativa vigente propuestas por
los empresarios que contribuya a las necesidades y una estabilizacion en el sector industrial de la

zona centro del pais.

5.1.2. Entidad Ejecutora

La propuesta de cambios a la normativa vigente representa un aporte sustancial a las empresas
industriales de las (cuatro) provincias que forman parte de la zona centro del pais. Como son:
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza. Empresas que son parte fundamental en la

dinamizacion dentro de la economia del pais.

5.1.3. Beneficiarios

Empresas Industriales del pais sobre el impacto generado por el cambio de la Normativa

Tributaria durante el periodo 2014 al 2017.

5.2. Antecedentes de la Propuesta

El gobierno de los ultimos afios ha recurrido a reformar las leyes con el fin de estabilizar la
economia del pais; en el aspecto tributario, la legislacion constante ha generado que un sector

importante dentro de la economia se vea seriamente afectado, hablamos del sector industrial o



194
también conocido como secundario que ha tenido que hacer frente a las diferentes reformas a
través de estrategias que permitan continuar con el nivel adecuado de producciéon en la

elaboracion de sus diferentes productos.

Una vez realizado la encuesta dentro de las 4 (cuatro) provincias que conforman la zona
centro del pais, se puede evidenciar que en su mayoria han sufrido afectaciones con las reformas
dentro del periodo 2014 - 2017; razones por las que los ha llevado a tomar decisiones como la
reduccion del personal, la importacion de menos materia prima y consigo la disminucion del
personal. Esto sin duda conlleva que la informacion al término del afio fiscal no refleje
estadisticas e indicadores Utiles para la gerencia y sus administradores. En tal virtud se ha visto en
la necesidad de proponer cambios a ciertas leyes lo que ha de permitir mejorar las condiciones

sobre las cuales vienen operando las empresas industriales.

El documento estd desarrollado para ayudar a los empresarios y de manera indirecta a los
empleados de dichas compafias, por lo que cuenta con propuestas que ayudard en las
obligaciones que se tiene con los entes de control como el Servicio de Rentas Internas,
Superintendencia de Compafiias, Ministerio de Industrias y Productividad, entre otros

organismos.

Justificacién

La propuesta esta enfocada a mejorar la situacion de las empresas industriales de la zona
centro del pais, dado que al realizar la investigacion se pudo evidenciar que las Gltimas reformas
aplicadas, no han permitido mejorar la realidad econdmica de las empresas. Esto se evidencia en

las medidas que han optado los empleadores para que la produccion, ventas, utilidades, entre
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otras cosas no se vean seriamente afectadas. Es asi que la presente propuesta es justificable ya
que recoge los principales requerimientos que los empresarios piden para que sigan siendo
econdmicamente sustentables y sigan aportando a la economia del pais con los cientos de

empleos directos e indirectos que se conectan.

Por otra parte, la propuesta pretende generar un vinculo estrecho entre lo que los empresarios
necesitan y lo que las leyes imponen; para de esta forma crear un espacio en donde se establezca
un equilibrio. Esto obviamente ha de permitir que los organismos de control cumplan con sus
metas propuestas; como es el caso del Servicio de Rentas Internas SRI que dado las Gltimas

reformas no han podido cumplir con el presupuesto de recaudacion en los ultimos afios.

Por tanto, la justificacion de este proyecto se basa en la necesidad de establecer los
requerimientos que empresarios y organismos de control requieren para coadyuvar en el
mejoramiento de la situacién econdmica tanto de la zona centro del pais y del territorio

ecuatoriano en general.

5.3. Objetivos de la Propuesta

5.3.1. Objetivo General

Determinar posibles cambios a la normativa vigente a fin de establecer lineamientos y

cambios al sector industrial de la zona centro del pais.

5.3.2. Objetivos Especificos
e Analizar de manera general los cambios sustanciales de la normativa tributaria en el

sector industrial.
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e Realizar un conjunto con todas las recomendaciones que los contadores y gerentes
manifestaron durante la aplicacion de la encuesta.

e Proponer las principales modificaciones a las distintas leyes vigentes.

5.4. Desarrollo de la Propuesta

En los afios 2014 al 2017 han surgido varias reformas tributarias que han afectado al Sector
Industrial, a razén que los Empresarios sostienen que el pais vive en una recesion econémica, por
lo que solicitan incentivos para las medianas y pequefias empresas, facilidad de contratacion
personal y la reduccién de tramites a razon que las empresas tiene 180 dias para cumplir. Para
lograr con este fin se requiere formular politicas que incentiven a la productividad y ataquen al

déficit Fiscal.

Las posibles soluciones esta la creacion de un programa de consolidacion fiscal que sea
paulatino y realista con ello se optimizara el gasto publico y desarrollar espacios para la inversion

privada, es decir alianzas publico-privadas y dar la seguridad para la inversion extranjera.

Eliminacion del Anticipo al Impuesto a la Renta debido a que a pesar que las empresas tengan
perdida al final del periodo el pago es ineludible y en caso de no cumplirlo esta sometido al pago
de multas e intereses ademas las empresas necesitan liquidez para la adquisicion de materiales
para la produccion y en otros casos las empresas no tienen suficientes ingresos para realizar el

pago de los mismos.

Promover la inversion, produccion, exportacion y empleo privado, lo cual se lograra con la
eliminacion del Impuesto a la Salida de Capitales, la Eliminacion de las Salvaguardias

principalmente sobre los materiales indispensables para la produccion.
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Los cambios de estas principales reformas establecidas hasta la actualidad afectan a todos los

sectores. El presidente de la Republica ha considerado esta situacion por lo que propone lo

siguiente:

Tabla 53

Medidas sobre la Normativa Tributaria.

Eliminacion del Impuesto a la
Renta Minimo
Mayor Recaudacion de
Tributos.

Revision Tributaria

Reduccidn del gasto publico.
USD 1.000 millones

Renegociacion de la deuda
externa.

Fomento de las exportaciones

A partir del 2020.

La decision es no aumentar impuestos, sino enfocar la
estrategia tributaria en tres aspectos:

- Mayor control tributario por parte del Servicio de
Rentas Internas (SRI) y el Servicio de Aduanas
en particular con empresas fantasmas, paraisos
fiscales y contrabando.

- Racionalizacion de cinco beneficios tributarios,
aun por definir.

- Incremento temporal de techos arancelarios. Por
definirse los productos.

El 100% de los intereses, multas y recargos sera
revisado, con diferencias entre el tamafio de las
empresas:

- Micro, pequefias y medianas, con plazo de hasta
dos afios.

- Grandes empresas, con plazo de hasta 90 dias.

A partir de ello se realizara:

- Eliminacion de ministerios, viceministerios,
secretarias, subsecretarias 'y coordinaciones
generales. Todavia por definir cuales.

- Reduccion a la mitad del niamero de asesores en
cada institucion.

- Contraccion del gasto en viaticos, en especial al
exterior.

- Disminucién del gasto en arriendos.

- Supresion de siete de las 22 empresas publicas.
Gira para obtener mejores condiciones de tiempo y
costos en la deuda contraida. A ello se sumara la
optimizacion de contratos petroleros y los de preventa y
un Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal.

« Se generaran nuevos incentivos para el ingreso de

CONTINUA



Incentivo a nuevas inversiones.

Ingreso de nuevas entidades
financieras.
Seguridad empresarial.

Nuevas modalidades de trabajo.

Reduccion progresiva del 1SD.

Simplificacion de tramitologia.

Mas alianzas publico-privadas.

Fomento de la economia
popular y solidaria

divisas, via exportacion o inversion. Uno de ellos,
la devolucion del Impuesto a la Salida de divisas
(ISD).
Tratamiento especial sobre el Impuesto a la Renta y el
ISD para nuevas inversiones que se generen entre el 2018
y 2019.
El objetivo es que se pueda generar mayor credito
productivo y de inversion.
Se racionalizaran los costos a las transacciones de
acciones de las empresas y se eliminara la
responsabilidad de los accionistas por la labor del
administrador.
Todavia por definir.
Siempre y cuando mejore el saldo de balanza de pagos
privada.
Todas las entidades tienen 180 dias para justificar la
totalidad de sus tramites. A partir de ahi se tomaran las
decisiones pertinentes.
Para las inversiones en infraestructura, hidrocarburos,
energia, mineria, telecomunicaciones, transporte y obras
publicas.

Elaborado por: Ocapana D. y Vasquez Luz obtenido de Assurance & Sercices Cia. Ltda. (2018).
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Con las medidas consideradas por parte del Ejecutivo tratara de estabilizar la economia,

inversion privada como extranjera en el pais, y lo principal el fomento al Sector Industrial

generando un mayor crecimiento en las exportaciones de los productos.

Por otra parte, los empresarios piden cambios en las distintas leyes, cambios que le han de

permitir fortalecer y mejorar la produccion, empleo, obligaciones con los entes de control, entre

otras cosas. A continuacion, presentamos una recopilacion de los principales cambios que

proponen los representantes de las distintas empresas industriales, quienes fueron parte de la

presente investigacion.
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Propuestas para Cambios en la Normativa por parte de los Empresarios.

X1V
Sueldo
Escolar)

Modificacion de
la formula para
el Impuesto a la

Renta

Responsabilidad

en
tributarias

Incentivos
Reinversion.

deudas

por

Cuarto Se propone que este bono lo
(Bono

reciban Unicamente quienes poseen
hijos

Los  empresarios  piden la
disminucion del 25% en los rubros
que conforman la formula

- El cero punto quince por ciento
(0,15%) del patrimonio total.

- El cero punto quince por ciento
(0,15%) del total de costo y
gastos.

- El cero punto tres por ciento
(0,3%) del activo total.

- El cero punto tres por ciento
(0,3%) del total de ingresos
gravables a efectos de impuesto
a la renta.

La responsabilidad para socios y

accionistas cuando la empresa

mantenga  deudas tributarias

dependiendo del tipo de empresa y

en el porcentaje de participacion.

Se plantea que entre en vigencia
nuevamente el beneficio que tenian
las empresas de reducir en un 10%
la tarifa del impuesto a la renta en
caso de reinversion de sus
utilidades para todas las empresas

Caodigo Laboral

Art. 13

Para el pago de esta bonificacion se

observara el régimen escolar adoptado

en cada una de las circunscripciones
territoriales.

LORTI

Art. 41

- El cero punto dos por ciento
(0,2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento
(0,2%) del total de costo y gastos.

- El cero punto cuatro por ciento
(0,4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento
(0,4%) del total de ingresos
gravables a efectos de impuesto a
la renta.

Ley de coactivas

Art. 22

Sin perjuicio de la responsabilidad
penal y/o  administrativa  que
corresponda, tanto el Ejecutor como el
Auxiliar 'y la Entidad, seran
responsables solidarios civilmente por
el perjuicio que se

cause

Ley Organica de Régimen Tributario
Interno. R.O. 94

Art. 37.-

Las sociedades que reinviertan sus
utilidades en el pais podran obtener
una reduccion de 10 puntos
porcentuales de la tarifa del Impuesto
a la Renta sobre el monto reinvertido
en 0 equipos NUevos

CONTINUA HEEE)



Exoneracién del
Impuesto a la
Renta

Devolucion del
Anticipo

Exoneracion del
Anticipo por
Eventos
Inesperados

Ampliacion de

Cuotas del
Anticipo
Anticipo del
Impuesto a la
Renta a
Pequefias
Empresas
Caducidad y

Prescripcion de
Deudas
Tributarias

Para las nuevas microempresas la
condonaciéon del impuesto por 5
afios, puesto que es cuando la
empresa empieza a  generar
utilidades.

Los empresarios solicitan que se dé
la devolucion progresiva del exceso
del anticipo del Impuesto a la Renta
a todas empresas y no solo a
quienes  sobrepasan la  Tasa
Impositiva Efectiva, TIE

Proponen que los sectores que se
hayan visto afectados por sucesos
fuera del control humano como
desastres naturales, se exonere a las
empresas de dichos sectores por al
menos dos afios.

Solicitan que se amplien a tres
cuotas el pago del anticipo del
impuesto a la renta sin intereses

La superintendencia de Compafiias
determina que son pequefias
empresas quienes facturen entre
100.000,00 a 1°000.000,00 por lo
que solicitan que se elimine el
anticipo a quienes estan dentro de
este rango de facturacion.

En otros paises los plazos de
caducidad y prescripcién en la
administracion tributaria se
disminuyen, por lo que piden que el
plazo sea de dos afios.
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LORTI
Texto a incluirse

Ley  Organica de Incentivos
Tributarios
Resol. N. NAC-DGERCGC17-
00000121
Se establece el tipo impositivo

efectivo (TIE) promedio de los
contribuyentes del ejercicio fiscal
2016 y las normas que regulen los
limites, condiciones, mecanismos,
procedimiento y control posterior para
la devolucion del excedente del
anticipo del impuesto a la renta.
LORTI

Art. 41 literal i)

La reduccion o exoneracion del pago
del anticipo podra ser autorizado solo
por un ejercicio fiscal a la vez

LORTI
Texto a incluirse

Pequefias Empresas:
Ventas entre 100.001,00 a
1°000.000,00 y trabajadores de 10 a 49

Caodigo Tributario

Art. 55

La obligacion y la accion de cobro de
los créditos tributarios y sus intereses,
asi como de multas por
incumplimiento de los deberes
formales, prescribira en el plazo de
cinco afos, contados desde la fecha en
que fueron exigibles; y, en siete afios,
desde aquella en que debid presentarse
la correspondiente declaracion.
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Tasas de Interés
para
Microempresas

Impuesto a la
Salida de
Divisas

Reintegracién
Laboral

Contratos
Laborales y
Liquidacion

Acreencias con
el Estado

Eliminacion de
Competencia
desleal

Simplificacion
de Tramites

Empresarios piden que la tasa de
interés para las microempresas se
baje para que resulte atractivo,
tomando como referencia una tasa
que no supere el 15%.

Solicitan la reformulacion del
impuesto a la salida de divisas para
empresas importadoras y que el
valor se amplie a un promedio de
30.000,00

Las imprentas solicitan
implementar ~ mecanismos  de
integracion laboral debido a la
implementacién gradual de
facturacion electronica

Se propone que se revisen los tipos

de contratos, asi como la
liquidacion por despido
intempestivo segun las

particularidades de cada sector

Piden que el SRI pueda realizar un
cruce con los valores que tienen
con los distintos impuestos para
compensar aquellos que estan
pendientes.

La propuesta se enmarca en que el
gobierno  busque  reducir el
comercio ilegal, la evasion fiscal y
delitos que afectan a las empresas
que cumplen con todas las normas
establecidas

Los empresarios manifiestan que el
Servicio de Rentas Internas debe
mantener una conexién con los
demas organismos de control a fin
de reducir los tiempos en los
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Banco Central del Ecuador

Tasas maximas anuales:

- Productivo PYMES: 11,83%

- Consumo: 17,30%

- Microcrédito minorista: 28,50%

- Microcrédito acumul. S.: 25,5%
SR,

El monto efectivo que porte consigo la
persona al momento de abandonar el
pais, se debera restar el equivalente a
tres salarios basicos unificados del
trabajador en general $1.182,00
Caodigo Laboral

Medida a ser analizada

Cddigo de Trabajo

Art. 188

Hasta tres afios de servicio, con el
valor correspondiente a tres meses de
remuneracion; vy,

De méas de tres afios, con el valor
equivalente a un mes de remuneracion
por cada afio de servicio,

sin que en ningin caso ese Vvalor
exceda de veinte y cinco meses de
remuneracion

Medida a ser analizada

Medida a ser analizada

Mecanismo a ser analizado
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Notificacién
Oportuna de
Informacién en
Medios
Electrénicos

Notificacion en
Proceso de
Coactivas

Convenios  de
doble
Tributacion para
Créditos en el
Extranjero

Incentivos al
Trabajo Joven

Incentivos a la
Fabricacién de
Productos
Nuevos

Donaciones sean
Tomados como
un Gasto
Deducible

Cobros
Innecesarios vy

tramites y verificacion de datos.

Se pide que informacion relevante
como multas e intereses sean
comunicados oportunamente y que
pidan una contestacion que la
informacion se recibio en la
empresa.

Solicitan que para dar inicio al
proceso de coactivas se le notifique
por escrito al empresario, a fin de
que este tenga la opcién de apelar
al juicio.

Se pide que cuando el empresario
realice un crédito en el extranjero
por la conveniencia de las tasas, el
empresario no tenga que asumir la
carga tributaria de la entidad
bancaria que otorga el préstamo.
Ademas, se pide que los créditos
internacionales sean considerados
como créditos deducibles para su
declaracion de impuesto a la renta.
Las empresas piden que se de
incentivos a quienes tengan 1
empleado sin experiencia por cada
25 trabajadores. Asi también se
solicita incentivos a quienes tienes
més empleados discapacitados de lo
que exige la ley.

Para aquellas empresas que
produzcan bienes que no se fabrica
en el pais, tener incentivos como la
condonacién del pago del impuesto
a la renta de al menos 5 afios.
Empresas que realicen donativos de
sus activos que ya han cumplido su
vida util pero que se encuentren en
buen estado y sean donados a
centros de ayuda, el valor calculado

sea tomado como un gasto
deducible

Empresas manifiestan que los
cobros a favor del Instituto
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Medida a ser analizada

Ley de Coactivas
Texto a afiadirse

LORTI, Banco Central del Ecuador
Texto a afiadirse

Caodigo de trabajo

Art. 42 numeral 33

El empleador publico o privado, que
cuente con un ndmero minimo de
veinticinco trabajadores, esta obligado
a contratar, al menos, a una persona
con discapacidad

Cddigo de la Produccion

Texto a afadirse

LORTI
Texto a afnadirse

No, existe argumento para su cobro en

las empresas.
CONTINUA HEEE)



poca
Informacion de
su Finalidad

Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual IEPI y Sociedad de
Autores 'y Compositores  del
Ecuador SAICE, resultan
exagerados e innecesarios. Por otra
parte, manifiesta que no se da a
conocer el destino de estos valores
recaudados.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Una vez concluido el desarrollo de la investigacion acerca de la inestabilidad fiscal basada en

la normativa tributaria y su impacto en el desarrollo econémico del sector industrial en la zona

centro del pais en el periodo 2014 — 2017 se llegd a las siguientes conclusiones:

La revision teorica realizada sobre los cambios en la normativa tributaria durante el
periodo 2014 — 2017 ayudd en la estructuracion de la base conceptual como pauta para
dar inicio a la investigacion.

Analizada la Normativa Tributaria se obtuvo como resultado que el ente recaudador
Servicio de Rentas Internas SRI solamente logro cumplir la meta de recaudacion en el afio
2014 obteniendo $13°313.491 cuando lo presupuestado fue de $12°842.621, mientras que
los tres siguientes afios el valor fue inferior a la meta de recaudacion. Obteniendo una
recaudacion de 13°693.064, 12°128.953 y 12°267.498 en los afios 2015, 2016 y 2017
respectivamente en tanto que se presupuestd para cada afio el valor de 14°396.629,
137824.182 y 13°824.183 en cada afio correspondiente.

Realizada las encuestas en las distintas empresas industriales y una vez tabulada la
informacion se concluyo que en su mayoria las reformas han incidido de manera negativa
a las industrias, provocando que los empresarios opten por estrategias como la
disminucion de insumos para la produccion (materia prima, mano de obra, costos

indirectos de produccion.), aumento de precios, entre otras medidas.
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Dado el impacto generado por las ultimas reformas y viendo las necesidades que
requieren las empresas, se plantea la idea de generar una propuesta que contendra los
principales requerimientos para mejorar la situacion econdmica en las empresas de la

zona centro del pais.

6.2. Recomendaciones

El Gerente, Contador y Administrador deben mantenerse actualizados sobre todos los
cambios generados en la Normativa Tributaria con el fin de evitar sanciones por
incumplimiento.

Mejorar la Cultura Tributaria dentro de todas las empresas con el pago de sus
obligaciones al ente recaudador y realizar de manera correcta el Anticipo al Impuesto a la
Renta con las nuevas modificaciones para evitar alguna sancion.

Las empresas deben tener un plan estratégico en cada una de las Industrias como a Nivel
de Provincia cuando las Reformas Tributarias afecten de manera directa a la elaboracion
de bienes o servicios, Importacion de Materia Prima u otras consecuencias que paralicen
la produccion.

Informar a la Camara de Industrias sobre las afectaciones que generan con los cambios
realizados a la Normativa Tributaria y proponer alternativas que ayudaria al Desarrollo
Econdémico del Pais como al Desarrollo Econdmico de la Empresa, a tal razon se
mantendra una estabilidad con el fin de incentivar a la Inversion Extranjera.

Los Gerente, Propietarios de cada una de las Empresas que conforman el Sector Industrial

de manera anual tendrian que generar mesas de trabajo con el proposito de establecer
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objetivos y metas a alcanzar, plantear a los entes de control posibles alternativas que

mejore la productividad e ingresos de Divisas al Pais.
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