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RESUMEN

El objetivo de la presente tesis fue desarrollar un modelo organizacional en la Armada de una
Unidad de Busqueda y Rescate Urbano, (USAR) que permita alcanzar la capacidad de realizar
operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional e internacional; y proponer su
implementacién, conforme a las normas promulgadas por el Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Busqueda y Rescate, (INSARAG) de las Naciones Unidas. Para el efecto se realizo
un analisis cualitativo, mediante una investigacién documental, encuestas y entrevistas para
finalizar concluyendo la importancia de contar con la capacidad de operaciones de busqueda y
rescate urbano para la Armada del Ecuador a través de la creacion de Unidades de Busqueda y
Rescate Urbano por conformar, en el Cuerpo de Infanteria de Marina. De esta manera se espera
estar preparados tanto con personal como material para maximizar el nimero de victimas que
puedan ser rescatadas, luego de un desastre natural o antrépico que ocurra en el pais o incluso en
el exterior, considerando que el Ecuador esta en el Cinturon de Fuego del Pacifico, lugar de alto
riesgo de ocurrencia de eventos sismicos, como los Gltimos dos ocurridos el 16 de abril de 2016

(7.8 en la escala de Richter) y el del 06 de septiembre de 2018 (6,2 en la escala de Richter).

PALABRAS CLAVE:
e INSARAG
e USAR
e CUINMA

e ARMADA DEL ECUADOR
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ABSTRACT

The objective of this thesis was to develop an organizational model in the Ecuadorian Marine
Corps, (CUINMA), of an Urban Search and Rescue Units, (USAR), which will allow the ability to
carry out humanitarian aid operations with national and international reach; and propose its
implementation, in accordance with the norms promulgated by the International Advisory Group
on Search and Rescue, (INSARAG) of the United Nations. For this purpose, a qualitative analysis
was carried out, through a documentary investigation, surveys and interviews to conclude the
importance of having the capacity of urban search and rescue operations for the Ecuadorian Navy
through the creation of an Urban Search and Rescue Unit in the Ecuadorian Marine Corps. In this
way it is intended to be prepared both with personnel and material to maximize the number of
victims that can be rescued, after a natural or anthropic disaster that occurs in the country or even
abroad, considering that Ecuador is at the Pacific Fire Belt, place of high risk of occurrence of
seismic events, such as the last two occurred on April 16, 2016 (7.8 Richter scale) and that of

September 6, 2018 (6.2 Richter scale).

KEY WORDS:
e INSARAG
e USAR
e CUINMA

e ARMADA DEL ECUADOR



INTRODUCCION

En la actualidad ni la Armada ni las otras fuerzas (Ejército y Fuerza Aérea) tienen desarrollada la
capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria como Unidades de Busqueda y Rescate
Urbano, (USAR), ante desastres naturales, aunque se cuenta ya con cierto personal capacitado
nacional e internacionalmente y con experiencia adquirida el 16 de abril del 2016, luego del
terremoto. Una forma en que la Armada puede desarrollar la capacidad para contribuir a la
seguridad integral del estado, seria incrementando su participacién institucional, a través de
operaciones de ayuda humanitaria y de cooperacion internacional ante desastres naturales o
antropicos. Entre las operaciones de ayuda humanitaria se destaca las de busqueda y rescate

urbanos.

El Ecuador se encuentra dentro del Cinturon de Fuego del Pacifico, el mismo que “se
extiende por 40.000 km concentrando un 75% de los volcanes activos del mundo y en el cual se
producen hasta el 90% de los terremotos”. (Daza, 2017); la Oficina de las Naciones Unidas para
Reduccion de Riesgos ante Desastres, UNISDR por sus siglas en inglés, el 23 de enero del actual
2018, luego que en Filipinas, Japén, Indonesia y Alaska existi¢ actividad volcanica y sismica con
alerta de tsunami simultdneamente, indic6 que “el Cinturén de Fuego del Pacifico esta actualmente
activo”, a lo que algunos expertos han estimado incluso que en el 2018 se pudo producir un
“presunto terremoto masivo con sismos superiores a 9 grados en la escala de Richter”. (Telemundo,

2018).

Indonesia ya ha sufrido las consecuencias en el 2018 de la fuerza y capacidad de destruccion

de la naturaleza: “entre el 29 de julio y el 19 de agosto, al menos 557 personas murieron y casi
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400.000 resultaron desplazadas por cuatro terremotos de magnitudes comprendidas entre 6,3 y 6,9
que sacudieron la isla indonesia de Lombok™ (Infobae, 2018). Ya para el 06 de septiembre del
mismo afo, en la Isla de Célebes de Indonesia, se dio un terremoto de 7,5 grados en la escala de
Richter que ademads generd un tsunami, “precedido tres horas antes por uno de 6,1 que provoco la
muerte de una persona y diez heridos y el derrumbamiento de varias casas”. En total se han
contabilizado para este ultimo evento sismico, oficialmente 384 muertos (solo en la ciudad de Palu,
la capital; se espera el reporte del resto de ciudades en la isla), 540 heridos y 29 desaparecidos;

cifra que aun esta en aumento segun sigan accediendo a las zonas destruidas.

Dentro de la Normativa Internacional (Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,
(ONU) art. 43; Memorandum de entendimiento entre Ecuador y la ONU) y la Normativa Nacional
(Ley Organica de la Defensa Nacional, art. 160; Ley de Seguridad Publica y del Estado, art. 11,
Agenda Politica de la Defensa, 2014-2017); establecen que “El Ministerio de Defensa y sus Fuerzas
Armadas, (FF.AA.) participaran de manera soberana en operaciones de paz y en programas de

ayuda humanitaria” y ademas “Continuara con la cooperacion y atencion en caso de desastres y

catastrofes, y reconstruccion de obras en beneficio de comunidades de paises hermanos que

requieren de apoyo solidario”.

El Plan de Gestién Institucional de la Armada (2014-2017) expedido el 10 de marzo del
2014 y aln en vigencia, sefiala que esta institucion tiene como objetivos estratégicos
institucionales; el No 1: “Incrementar la imagen, credibilidad y confianza de la Armada del

Ecuador como fuerza, institucion y autoridad”; y el No 4: “Incrementar la participacion

institucional en operaciones de mantenimiento de paz, ayuda humanitaria y de cooperacion

internacional”. En la actualidad la poblacién Ecuatoriana que confia en FF.AA., demanda su
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presencia para socorrerla en caso de desastres naturales y estas no tienen una organizacion, ni

entrenamiento, ni personal, ni medios claramente definidos para ese efecto.

El propoésito de este trabajo es desarrollar un modelo organizacional en el Cuerpo de
Infanteria de Marina de una Unidad de Busqueda y Rescate Urbano, USAR que permita alcanzar
la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional e internacional; y
proponer su implementacion, conforme a las normas promulgadas por el Grupo Asesor
Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate, INSARAG de las Naciones Unidas. Para
alcanzar este objetivo, la presente tesis de caracter cualitativa utiliza una investigacion no
experimental a traves de un disefio transeccional, cuyo contenido se ha dividido en seis capitulos,

debidamente estructurados de la siguiente forma:

Capitulo I EL PROBLEMA: Se describe el planteamiento del problema, se analiza el
fendmeno detectado: Como incide la certificacion de un grupo en la Armada como Unidad USAR
para desarrollar la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria; para finalmente

establecer los objetivos del presente trabajo.

Capitulo I MARCO DE REFERENCIA: Se expone los antecedentes, la fundamentacion
tedrica pertinente que refuerza con argumentos la importancia de contar con personal capacitado y
material técnico que permita a la Armada del Ecuador alcanzar la capacidad de realizar ayuda
humanitaria, a través de operaciones de busqueda y rescate urbano tanto en el Ecuador como en el

exterior; el marco conceptual; el marco legal y la hipétesis.

Capitulo 11l METODOLOGIA: En este capitulo se aplica la metodologia de la investigacion
cientifica, utilizando las herramientas disponibles que permitan cuantificar y demostrar la relacion

directa entre desarrollar un modelo organizacional en el Cuerpo de Infanteria de Marina de una
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Unidad USAR; con la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional
e internacional, conforme a las normas promulgadas por el Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Busqueda y Rescate, (INSARAG) de las Naciones Unidas. Se determina la
poblacién y la muestra, y las técnicas e instrumentos de recoleccion utilizados, que en este caso

corresponden a la investigacion documental, las encuestas realizadas y la entrevista a expertos.

Capitulo IV ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS: En este capitulo, se
verifica los resultados obtenidos en base a los datos, que fueron detallados en el parrafo anterior
(resultados de encuestas y entrevistas, con apoyo de graficos y tablas), mas el andlisis y discusion

de los resultados que serviran como base para la elaboracion de una propuesta.

Capitulo V PROPUESTA se presenta una solucion ante el problema planteado; que se la
expondra como propuesta innovadora; incluso de ser puesta en practica podria ayudar a evitar la
pérdida de vidas humanas, en caso de desastres naturales y antropicos en el nuestro pais y en los

demas paises del mundo.

Capitulo VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Se verifica el cumplimiento
tanto del propdsito e hipdtesis de este trabajo asi como el de sus objetivos, tanto el general como
los especificos y en relacion causa/efecto se encontraran las conclusiones respectivas mas las
recomendaciones pertinentes. El presente trabajo finaliza mencionando la bibliografia utilizada

como referencia, misma que sirvid para enriquecer y respaldar la elaboracion de esta tesis.



CAPITULO I. EL PROBLEMA
1.1 Planteamiento del problema.

De acuerdo al Centro de Investigacion sobre la epidemiologia de los desastres, (CRED), “el
numero de desastres naturales y su impacto, tanto a nivel de personas afectadas como econémico,
crecieron significativamente a partir de los afios 70 del siglo pasado” (Villena, 2018). Dentro de
estos desastres naturales, se encuentra el subgrupo de desastres geofisicos, donde podemos agrupar:
“avalanchas, derrumbes, tormenta solar, el terremoto, la erupcién volcanica, el incendio, el
hundimiento de tierra y la erupciéon” (Pefia, s. f.). Como se puede apreciar a continuacion (Ver
Figura 1), el pico mas alto ocurrié en el 2011, debido principalmente al terremoto de Japon, pero
también se puede apreciar picos en otros afios, destacando los terremotos en los siguientes afos:
“1965 en Chile, 1972 en Nicaragua, 1987 en Ecuador, 2003 en Irdn y 2015 en Nepal, India, Pakistan

y Chile” (Villena, 2018).
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Figura 1. Dafio economico total causado por terremotos reportados entre 1900 y 2018
Fuente: (EM-DAT, 2018)
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Las Operaciones de USAR, frente a los eventos adversos requieren la participacion de
unidades especializadas en este tipo de actividades y ademas contar con el equipo técnico adecuado.
Su empleo se basa en tratar de evitar la pérdida de vidas innecesarias al ocurrir un evento

catastrofico natural o antrépico.

En el presente siglo algunas fuerzas armadas de los paises del mundo cuentan con el
personal, material y el entrenamiento necesario para realizar operaciones de busqueda y rescate
urbano. Espafia por ejemplo cuenta con Unidades Militares de Emergencia, (UME) mismas se
encuentran capacitadas entrenadas y con medios acorde para enfrentar las situaciones presentadas

de manera eficaz e inclusive actuando en ayuda en otros paises que requieren de su contingente.

¢Cual seria el modelo de organizacion que le permitiria a la Armada del Ecuador en el
mediano plazo, desarrollar la capacidad para realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance
nacional e internacional ante desastres naturales? Actualmente no existe una Unidad de Busqueda

y Rescate Urbano en la Armada.
1.1.1 Ubicacion del problema en un contexto.

Las Operaciones de USAR, frente a los eventos adversos requieren la participaciéon de
unidades especializadas en este tipo de actividades y ademas contar con el equipo técnico adecuado.
Su empleo se basa en tratar de salvar la mayor cantidad de vidas humanas ante un evento
catastrofico natural o antropico. De emplearse Fuerzas Armadas para la tarea antes mencionada, es
necesario contar con la planificacion adecuada, con personal capacitado y medios adecuados, caso
contrario se pondria en riesgo al personal militar que actuaria de rescatistas y ademas se podrian
perder las vidas de aquellos a los que esa unidad de busqueda y rescate urbano esta tratando de

salvar.



1.1.2 Situacion conflicto.

Los militares en el mundo tienen la mision de la defensa de la soberania e integridad
territorial, sin embargo en tiempos de paz ponen sus capacidades al servicio del estado;
especificamente en el caso de desastres naturales o antrépicos apoya a la poblacion civil
afectada en varias actividades, una de estas es la busqueda y rescate urbano. Al no estar
capacitados correctamente podrian actuar en las tareas de bldsqueda y rescate urbano sin
entrenamiento ni medios especificos adecuados, lo que influiria en el resultado esperado, el

cual es, tratar de salvar vidas luego de un desastre natural o antropico.
1.1.3 Causas del problema.

Entre las principales causas identificadas, destacan las siguientes:
Falta de personal militar capacitado

Falta de material adecuado

Falta de una estructura en la Armada del Ecuador, que permita enfrentar coherentemente

estos eventos.
Falta de certificacion de INSARAG para capacitarse en estas tareas
1.1.4 Consecuencias.

Las consecuencias de no contar con una planificacién adecuada, con una estructura o
modelo aplicativo, con personal capacitado, ni con medios adecuados, es la de perder la posibilidad
de rescatar mayor personal atrapado bajo escombros; Naciones Unidas por norma comun decide
cancelar misiones de rescate, entre 5 a 7 dias después de ocurrido el desastre, otros protocolos

internacionales regulan que los primeros 3 dias son vitales para la blasqueda y rescate de
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sobrevivientes (Milenio, 2017). Las unidades de Fuerzas Armadas, por estar distribuidas en todos
los rincones de sus paises y ademas por su organizacion piramidal y estructura, son generalmente
las primeras en responder. En el caso de la Armada del Ecuador, su area de responsabilidad lo

constituyen: el litoral continental ecuatoriano, la zona costera y las Islas Galapagos.

Pese a que ha habido casos de rescates de sobrevivientes mas alla de los 7 dias (Ver Tabla
1), estos son casos muy particulares y excepcionales que no hacen otra cosa que confirmar la norma
anterior y verificar que mientras mas rapido se inicien las acciones tendientes a la localizacion de
victimas y su posterior rescate, mas probabilidades de encontrar sobrevivientes se tendra. (Jones,

2013).
1.1.5 Delimitacion del problema.

Para la presente tesis, se analizara y delimitara dentro de la Armada del Ecuador, al empleo
de la Infanteria de Marina, buscando desarrollar en esta noble institucion, la capacidad de realizar
operaciones de busqueda y rescate urbano. Ademas esta capacidad se validara con las normas

internacionales del INSARAG que es parte y cumple la normativa de las Naciones Unidas.
1.1.6 Definicién del problema.

Las Operaciones de USAR, frente a los eventos adversos requieren la participaciéon de
unidades especializadas en este tipo de actividades y ademas contar con el equipo técnico adecuado.
Su empleo se basa en tratar de salvar la mayor cantidad de vidas humanas ante un evento

catastrofico natural o antrépico.



Tabla 1
Ejemplos de Sobrevivientes encontrados luego de 7 dias de ocurrido el terremoto
LUGAR FECHA FUERON RESCATADOS OBSERVACIONES
LUEGO DEL TERREMOTO
Bam, Iran Enero, 2004 9 dias Rescatada Shahr-Banu Mazandarani (de 90
afios de edad) de los escombros de su casa
Filipinas 1990 14 dias Rescatado Pedrito Dy de los escombros de
un hotel
Sedul, Corea del 1995 16 dias Rescatada Park Seung Hyun de los
Sur escombros de un supermercado
Bangladesh, Mayo 2013 17 dias Rescatada Reshma Begum de los escombros
Dhaka de un edificio
Hawaii 2010 27 dias Rescatado Evans Monsignac de entre los
escombros
Cachemira, Diciembre 63 dias Rescatada Nagsha Bibi de 40 afios, de los
Pakistan 2005 escombros de su casa

Fuente: (BBC, 2013)
En el presente siglo algunas fuerzas armadas de los paises del mundo tienen la capacidad

de realizar operaciones de blsqueda y rescate urbano. Espafia por ejemplo cuenta con Unidades
Militares de Emergencia, mismas se encuentran capacitadas entrenadas y con medios acorde para
enfrentar las situaciones presentadas de manera eficaz e inclusive actuando en ayuda en otros paises

que requieren de su contingente.
1.2 Formulacion del problema.

¢ Cual seria el modelo de organizacion que le permitiria a la Armada del Ecuador en el mediano
plazo, desarrollar la capacidad para realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional

e internacional ante desastres naturales?

1.2.1 Evaluacién del problema.
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Actualmente no existe una Unidad de Basqueda y Rescate Urbano en la Armada. Tampoco
existe este tipo de unidades en la Fuerza Aérea ni en el Ejército; por lo tanto no esta desarrollada

esta capacidad en Fuerzas Armadas como forma de operaciones de apoyo humanitario.
1.3 Justificacion.

ONU a través del INSARAG certifica a Unidades USAR y las clasifica en liviana, medio y
pesada. Esto permite articular de una manera técnica, las operaciones de blsqueda y rescate en caso
de desastres naturales o antropicos. Ecuador al estar dentro del Cinturdn de Fuego del Pacifico esta
propenso a los desastres naturales, al igual que los demas paises de la regidén cuyo denominador

comun es estar junto al Océano en el que las Armadas son competentes.

También nuestro pais se encuentra ubicado sobre la Placa Oceanica Nazca, la Placa
Continental Sudamericana y la Placa de Cocos (Ver Figura 2). En las placas tectdnicas de Nazca
es donde se han producido una serie de movimientos telricos donde ha existido pérdidas humanas,

perdidas en la infraestructura pablica y privada. (Marquez, 2011).

&
PLACA DEL
PACIFICO

Figura 2. Placas de Nazca y Coco que se encuentran frente a Ecuador
Fuente: (Hablemos de Volcanes)
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El Objetivo Institucional No. 4 de la Armada del Ecuador es: “Incrementar la participacion
institucional en operaciones de mantenimiento de paz, ayuda humanitaria y de cooperacion
internacional”. Se contribuiria a lograr este objetivo, y a salvar la mayor cantidad de vidas humanas,
a traves del desarrollo de un modelo organizacional en el Cuerpo de Infanteria de Marina, que
permita implementar una Unidad de Busgueda y Rescate Urbano con capacidad de realizar

operaciones de proyeccion de ayuda humanitaria, tanto nacional como internacionalmente.
1.3.1 Utilidad practica de la investigacion.

De aplicarse la propuesta de la presente Tesis en la Armada del Ecuador, se contara con un
documento referencial que oriente en el mediano plazo las actividades a fin de contar con la primera
unidad militar de buasqueda y rescate urbano de FF.AA. en el Ecuador, con certificacion
internacional y con capacidad de realizar operaciones de busqueda y rescate urbano en el pais e

incluso en el exterior.

1.3.2 Quienes seran los beneficiarios.

Los beneficiarios directos, seran las personas afectadas por desastres ocasionados por la
naturaleza o por el hombre en Ecuador y de alcanzar la certificacién de INSARAG, como al menos
una unidad de tamafio mediano, podrian desplazarse a cualquier parte del mundo donde se los
requiera. Solo como ejemplo, a continuacion las estadisticas de las victimas de los principales
terremotos (Ver Tabla 2); en los cuales se pudo salvar més vidas, de emplearse mas unidades de

busqueda y rescate urbano conformadas por Fuerzas Armadas (Josef, 2013):

Las Operaciones de USAR, frente a los eventos adversos requieren la participacion de

unidades especializadas en este tipo de actividades y ademas contar con el equipo técnico adecuado.
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Su empleo se basa en tratar de salvar la mayor cantidad de vidas humanas ante un evento

catastrofico natural o antrépico.

Tabla 2

Estadisticas de Terremotos en el mundo
# MAGNITUD LUGAR FECHA MUERTOS HERIDOS
1 9.15Richter Sumatra, Indonesia 26/12/2004 310,000
2 9 Richter Tohoku, Japon 11/03/2011 15,894 6,152
3 8.5Richter Aleppo, Siria 11/10/1138 230,000
4 7.8 Richter Tangchan, China 28/7/1976 240,000 164,000
5 7.8 Richter Haiyuan, China 16/12/1920 200,000
6 7.6 Richter Kashmir, Pakistan 8/10/2005 5,000 106,000
7 7.6 Richter Gujarat, India 26/01/2001 20,000 167,000
8 7.5Richter Antioquia 20/05/526 300,000
9 7 Richter Port Au-Prince, Haiti 12/1/2010 200,000
10 6.3 Richter Nueva Zelanda 22/02/2011 185 164

Fuente: (Balkhi, 2019)

Las Operaciones de USAR, frente a los eventos adversos requieren la participacion de
unidades especializadas en este tipo de actividades y ademas contar con el equipo técnico adecuado.
Su empleo se basa en tratar de salvar la mayor cantidad de vidas humanas ante un evento

catastrofico natural o antrépico.

En el caso de la Costa Ecuatoriana, responsabilidad de la Armada, donde esta asentada el
50% de la poblacion del Ecuador (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018a), serian los beneficiarios
directos en caso de contar esta institucion con la capacidad de realizar operaciones de busqueda y

rescate urbano (Ver Figura 3):
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Habitantes por region
(Fuente INEC Censo 2010)
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Figura 3. Poblacion de Ecuador
Fuente: (INEC, 2010)

1.4 Obijetivos de la Investigacion.

A continuacion se detallan los objetivos del presente trabajo, los mismos que guiaran el camino

para a través de las paginas siguientes, tratar de alcanzarlos.
1.4.1 Objetivo General.

Desarrollar un modelo organizacional en la Armada de una Unidad de Busqueda y Rescate
Urbano, USAR que permita alcanzar la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria
con alcance nacional e internacional; y proponer su implementacion, conforme a las normas
promulgadas por el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate,

INSARAG de las Naciones Unidas.
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1.4.2 Objetivos Especificos.

1. Explicar el modelo organizacional de una Unidad de Busqueda y Rescate Urbano USAR y
su aplicacion en Fuerzas Armadas de otros paises para emplearlos en caso de desastres
naturales en esos paises y el exterior.

2. Determinar cémo la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance
nacional e internacional ante desastres naturales por parte de la Armada, salvaria vidas; a
través de una encuesta muestral representativa de miembros del Cuerpo de Infanteria de
Marina y entrevistas a expertos en gestion de riesgos.

3. Proponer la implementacion de USAR mediana/pesada y liviana en CUINMA para
desarrollar la capacidad de la Armada para realizar operaciones de ayuda humanitaria en el

pais y en el exterior.
1.5 Preguntas de Investigacion.

¢Como se organiza, de acuerdo a INSARAG, las operaciones de blsqueda y rescate urbano

y cémo se organizan FF.AA. de otros paises para realizar estas USAR?
¢Posee la Infanteria de Marina del Ecuador la capacidad para realizar operaciones USAR?

¢Cual seria el modelo de organizacion que le permitiria a la Armada del Ecuador en el
mediano plazo, desarrollar la capacidad para realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance

nacional e internacional ante desastres naturales?
1.6 Matriz de Consistencia.

En el Anexo “A” MATRIZ DE CONSISTENCIA se detalla el alineamiento del problema,

los objetivos, la hipotesis, las variables y la metodologia a utilizar en la presente tesis.
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CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA
2.1 Antecedentes (Estado del Arte).

Existe una Tesina: “Propuesta de la Unidad Militar TIPO de Emergencia en apoyo a la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”, (SNGR) que indica respecto a las capacidades de los
sistemas operativos que “debe necesariamente incluir la unificacién de conceptos, tanto en el
empleo militar como en el apoyo suplementario a la SNGR” resaltando que si van a ser empleadas
las FF.AA., en desastres naturales, se lo debe hacer de manera eficiente y coordinada, por lo que
es necesario definir en qué areas debe y en qué areas puede colaborar con su contingente, sabiendo
que el objetivo principal es el salvar vidas luego de un desastre natural sea en el pais o en el exterior.
Vemos que el presente estudio abordara la capacidad de apoyo al estado por parte de la Armada
del Ecuador, para la basqueda y rescate de victimas, ante un desastre natural. (Saltos & Sotomayor,

2013).

En octubre del 2009 la Fuerza de Tarea No. 2 “Occidental” present6 al Comando Conjunto
el proyecto para el EQUIPAMIENTO DE UNIDADES MILITARES CON CAMPAMENTOS
MOVILES DE RESPUESTA PARA AYUDA HUMANITARIA, EN APOYO A LA
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS; en la Armada del Ecuador se designé
al Cuerpo de Infanteria de Marina para cumplir esta tarea especifica, considerando su experticia,
la alta movilidad de sus medios y la fortaleza de su sistema logistico. En dicho proyecto se plante
la implementaciéon de 04 equipos de asistencia humanitaria para actuar simultdneamente ante
desastres naturales, dentro del area de jurisdiccién de la Armada del Ecuador, la cual abarcaba tanto

alaregion insular como a la costera del territorio ecuatoriano. Por tal situacion, el proyecto requeria
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que el CUINMA incremente sus capacidades para brindar asistencia en su area de responsabilidad,

pudiendo trasladarse incluso a otras regiones, por la movilidad en su concepcion. (Cassagne, 2018).

El 16 de Abril del 2016 un sismo de 7.8 grados en la escala sismoldgica de Richter! sacudio
al Ecuador debido a la friccion entre las placas de Nazca y Sudamericana liberando gran cantidad
de energia que afecto principalmente a las Provincias de Manabi y Esmeraldas. Saldo inicial fue
de “570 fallecidos, mas de 2.000 heridos y cientos de desaparecidos” (EI Comercio, 2016). Fuerzas
Armadas se desplazaron inmediatamente a la “zona cero” para apoyar en las tareas de bdsqueda y
rescate urbano. ElI Cuerpo de Infanteria de Marina materializo el despliegue del Batallon de
Infanteria de Marina San Eduardo, (BIMEDU) para contribuir en las misiones de sostenimiento, y
de los otros cinco batallones de infanteria de marina que detallaremos posteriormente, para las
misiones de busqueda y rescate, sin embargo por las capacidades requeridas para la ejecucién de
misiones de rescate técnico y por la falta de certificacion de equipos militares como unidades
técnicas de USAR; FF.AA. en general Unicamente tuvo una participacion como segunda etapa o
marco de respuesta; producto de esto se emitieron los siguientes documentos, tomados en cuenta

como antecedentes:

e PROYECTO No. DIGMAT-TRA-021-2016 del 28 de abril de 2016: informe

justificativo para adquisicion de maquinaria menor de camparia para las tareas de rescate,

remocion de escombros, despeje de vias menores y establecimiento de puestos de auxilio

y refugios.

! Escala de Richter: es una escala logaritmica que asigna un nimero para cuantificar la energia que libera un
terremoto.
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e PROYECTO No. DIGMAT-TRA-038-2016 del 28 de abril de 2016: Informe de
necesidad para la “adquisicion de implementos de logistica de campafia para el

CUINMA?” para mitigar y prevenir los riesgos.

e PROYECTO No. DIGMAT-MAN-028-2016 del 03 de mayo de 2016: Informe
justificativo para adquisicién de material de campafia para el personal de Infantes de
Marina que cumplen funciones de rescate, seguridad y apoyo para mitigar los riesgos en

caso de emergencia.

e Oficio Nro. ARE-COGMAR-CDO-2016-0097-O del 13 de mayo de 2016: para
adquisicion prioritaria del material mencionado a fin de asistir a la poblacion damnificada

en la zona de emergencia.

El Cuerpo de Infanteria de Marina, en el 2016, al cumplir 50 afios de vida moderna y luego
de ocurrido el terremoto del 16 de Abril del 2016, vio como necesidad el “desarrollar capacidades
que le permitan el empleo eficiente y efectivo en el Espectro del Conflicto” disefiando el Plan de
Gestion Institucional CUINMA 2026 “Corcel Negro”, en el cual se puede verificar que su primer
objetivo es: Desarrollar las capacidades de Infanteria de Marina en funcién del espectro del

conflicto” y una de sus acciones estratégicas es: “Desarrollar la capacidad de busqueda y rescate

en desastres naturales en apoyo a la gestion de riesgos”. (Cuerpo de Infanteria de Marina, 2016).

El 07 de septiembre de 2018 un nuevo sismo de magnitud 6,2 en la escala de Richter sacudio
al Ecuador, siendo el epicentro Cumanda, Provincia de Chimborazo; pese a que no registro victimas
fatales, (Ver Tabla 3), tuvo un saldo de personal afectado que se detalla a continuacion (Secretaria

de Gestion de Riesgos, 2018b):
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Tabla 3

Personal afectado por Sismo en Ecuador el 07 de septiembre de 2018
PERSONAL AFECTADO POR SISMO EL 07SEP2018

Personas Familias Lugar
96 24 Chunchi
14 3 Pallatanga
8 1 Cumanda
Total 118 28

Fuente: (SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS, 2018)

Este sismo fue el primero de tres que sucedieron ese mismo dia, (Ver Figura 4) ya que
apenas minutos después sucedieron dos temblores mas, uno en Panama (magnitud 5.6) y otro en
Chile (magnitud 5.8); los tres sismos se dieron en un espacio de menos de una hora entre ellos (52
minutos exactamente) y se dieron un dia después de dos sismos al otro lado del océano, uno de
magnitud 7,8 en Islas Fiji y otro de magnitud 6.7 en Japon (CNN en Espafiol, 2018). Es evidente
entonces la realidad y riesgos actuales que el Ecuador enfrenta ante la posibilidad de ocurrencia de
terremotos y genera la necesidad de prepararse para afrontar sus impactos; previniendo y luego
mitigando; en el caso de la busqueda y rescate urbano, es una medida post evento cuyo objetivo es
maximizar la posibilidad de salvar mas vidas, al tener los medios, el conocimiento y unificacion
de procedimientos necesarios todos para una eficiente respuesta ante este tipo de desastres
naturales. En la actualidad la Armada del Ecuador no tiene una estructura modelo para realizar

operaciones de USAR.
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Figura 4. Ubicacion de principales sismos ocurridos el 07 de Septiembre de 2018
Fuente: (Sociedad 3.0, 2018)

De manera prospectiva, se estima que en el mundo, dentro de un poco méas de una década,
para el 2030, se concentraran factores convergiendo en la llamada “tormenta perfecta”, que
demandara de FF.AA. el apoyo a la seguridad del estado “que acorde a los intereses y objetivos
nacionales deben ser fortalecidas y mantenidas con personal y medios eficaces y listos para actuar
cuando se las requiera, no solamente en crisis y guerra, sino también de manera relevante para el

2

apoyo en desastres naturales, humanitario y otras acciones de soporte al Estado...”; ante esta

situacion, es necesario “sobre todo tener las capacidades para mitigar el cambio climatico y

desastres naturales” (Salinas, 2017).
2.2 Fundamentacion Tedrica.
2.2.1 La Defensa Civil y la Gestién del Riesgos, en el Mundo y el Ecuador.

El origen mundial de la defensa civil se remonta a 1949, cuando se realiz6 el Tratado de

Ginebra, en su Protocolo 1 denominado “Proteccion a las victimas de los conflictos armados
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internacionales” se define a los organismos de proteccion civil a unidades legalmente competentes
para realizar “...salvamentoz...destinadas a proteger a la poblacion civil contra los peligros de las
hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos” (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 1949). Si bien es cierto el origen de la defensa civil fue para apoyar
a las victimas afectadas por los conflictos, pronto fue utilizada para ayudar también a victimas de

desastres naturales o antropicos.

Por su parte, la gestion de riesgos son todas las acciones que secuenciadas y sincronizadas
correctamente, permitiran disminuir las probabilidades de tener pérdidas de vidas humanas y el

dafo o destruccion de instalaciones e infraestructura (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2015)

De acuerdo a Pérez de Armifidn, existen criterios respecto a que la asistencia humanitaria,
a través de acciones como la busqueda y rescate urbano es una forma de “militarizacion de
diferentes politicas publicas y de las llamadas intervenciones humanitarias” logrando la
participacion de fuerzas armadas para alcanzar estas capacidades y a la vez “incorporando a las
amenazas militares otras de tipo econdmico, politico, social y medioambiental” dentro de este
ultimo tipo estan los desastres naturales o antrépicos. Entendiéndose gque en los actuales momentos,
sobre todo en este Ecuador la seguridad se centra mas en el ser humano, que en el mismo estado,

en su “satisfaccion y un minimo de bienestar” (Pérez de Armifion, 2007).

Ademas, también en Ecuador, los origenes de la defensa civil se remontan a 1960, cuando

fue creada mediante decreto supremo como ‘“organismo de servicio permanente en caso de

2 Salvamento: accion de salvar de un peligro, especialmente en un siniestro. Incluye la blsqueda y rescate
previa.
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emergencias”’; luego del tiempo en 1973 cambiaria de nombre a Direccion Nacional de Defensa
Civil y pasaria bajo la direccion de la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional,
(COSENA); el director debia ser un Almirante, Capitan de Navio o sus equivalentes, designado
por el Secretario General del COSENA; y los jefes de departamento eran “oficiales superiores

diplomados de Estado Mayor en servicio activo o pasivo” (Gonzélez, 2000).

A partir del 2008, mediante decreto ejecutivo nimero 1046 del 26 de abril de ese afio, se
reorganiza a la Direccion Nacional de Defensa Civil, transformandose en Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgos y subordinandola al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y
Externa. A partir del 2009, mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre de ese afio, la
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos pasaria a denominarse Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos. A partir del 2009, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre de ese afio, se
reforma el Decreto Ejecutivo No. 42 y se da el rango de Ministro al Secretario Nacional de Gestion

de Riesgos, siendo de libre remocion y designado por el Presidente de la Republica.
2.2.2 La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

La SNGR tiene como mision: “Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos para garantizar la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos de

desastres de origen natural o antropico...” (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2017c).

Con el actual gobierno y sus esfuerzos por optimizar al aparato estatal ecuatoriano, en el
2018 se ha dispuesto una estructura del estado que incluye la supresién, reduccion y fusion de
ministerios y secretarias técnicas; la meta a alcanzar es 20 ministerios/secretarias, entre las cuales
aparece el “Ministerio de Defensa y Riesgos” que fusiona los hasta hace poco Ministerio de

Defensa y Secretaria de Riesgos. (El Universo, 2018).
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2.2.3 La busqueda y rescate urbano.

Es necesario determinar la organizacion USAR. Sus origenes se remontan a 1985, cuando
grupos internacionales expertos en busqueda y rescate debieron operar de manera combinada luego
del gran terremoto de México, ocurrido el 19 de septiembre a las 07:17 horas, con epicentro en el
Océano Pacifico cercano a las costas de los Departamentos de Michoacan y Guerrero con una
intensidad de 8.1 en la escala de Richter3, con victimas por sobre las 10.000 personas, 5.000
desaparecidos y mas de 6.000 viviendas colapsadas. La fuerza desatada se equipara con 316

bombas atomicas (Llano, 2015), como la que golped a Nagasaki el 9 de Agosto de 1945.

Pese a que hubo aproximadamente unas 4.000 personas rescatadas por parte de los
sobrevivientes y equipos especializados de México y del mundo, llama la atencién la busqueda
infructuosa que por mas de un mes se dio a un nifio de 9 afios Luis Ramén Navarrete, conocido
como Monchito por parte de sobrevivientes y equipos de rescate de la Infanteria de Marina de
México, Bomberos Argelinos y Estadounidenses, Rescatistas Italianos e Israelies (Comas, 1985);
se pudo evidenciar que aunque llegd ayuda tanto nacional como internacional, al no tener
protocolos comunes, terminaban buscando en la misma area a una persona, pudiendo ser mas
eficientes y cubrir mas areas de manera organizada aumentando las probabilidades de encontrar

sobrevivientes.

Similar situacion sucedié tiempo después en Armenia en 1988, el 7 de diciembre cuando a

las 11:41 hrs., un terremoto de magnitud 7.2 en la escala de Richter devastd la region de Spitak en

3 Escala de Richter: o escala de magnitud local, es una escala logaritmica que asigna un nimero para
cuantificar la energia que libera un terremoto. Fue nombrada en honor al sismélogo Charles Francis Richter
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lo que hoy es Rusia, dejando un saldo de victimas fatales de mas de 50.000 muertos; llegandose a
rescatar con vida a 15.252 victimas con la ayuda nacional e internacional. (Pais, 1988).
Nuevamente se puso en evidencia la falta de procedimientos combinados, para organizar el espacio
a buscar sobrevivientes, el marcaje de las estructuras revisadas, etc., de tal manera de ser mas
eficaces, efectivos y eficientes. Ante un desastre natural, INSARAG recomienda la organizacion
comunitaria para hacerle frente inmediatamente suscitado el evento. Es necesario capacitar

previamente a los “Actores Comunitarios de Primera Respuesta™.

La Organizacion de las Naciones Unidas nacio el 24 de octubre de 1945, y en la actualidad
tiene como miembros a 193 paises. Uno de sus 6rganos principales es la Secretaria (Organizacion

de las Naciones Unidas, 2014), misma cuenta con varios departamentos y oficinas, (Ver Figura 5).

La Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, (OCHA) nacida en 1991
mediante la resolucion 46/182, es parte de la Secretaria de la ONU vy la encargada de reunir a los
organismos de ayuda humanitaria ante la presencia de desastres naturales y articular de manera
organizada su participacion, entre sus tareas especificas estd la de: “movilizar y coordinar una
asistencia humanitaria eficaz, basada en una serie de principios y de colaborar con los agentes
nacionales e internacionales para disminuir el sufrimiento humano en caso de catastrofe o

emergencia” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2013).

4Actor Comunitario de Primera Respuesta: son civiles voluntarios capacitados para rapidamente ayudar
apenas ocurrido un desastre. También se incluyen los Bomberos y Fuerzas Armadas.
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El sistema de las Naciones Unidas
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Figura 5. Sistema de las Naciones Unidas
Fuente: (Naciones Unidas, n.d.)

Los dos desastres naturales, originaron que al interior de las acciones que dirige las
Naciones Unidas, se prevea un Grupo Asesor Internacional de Busqueda y Rescate, mismo que fue
establecido en 1991 basados en las experiencias de los terremotos antes mencionados. Este
INSARAG funciona como una seccion de Ayuda a la Coordinacion, localizada en la Subdivisién
de Servicios de Emergencia, (ESB), de la OCHA de las Naciones Unidas. En dicha normativa se
establece el despliegue de tres tipos de unidades USARDS (livianos, medianos y pesados), debiendo
obligatoriamente certificarse bajo la norma vigente para ser considerados con una unidad o equipo

USAR.

> USAR.- Urban Search and Rescue, por sus siglas en inglés.
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Tenemos entonces que una vez sucedido un desastre natural, el tiempo es un factor vital

para rescatar a la mayor cantidad de personas; por esta razon es necesario contar con la movilidad
y rapidez necesaria para acudir al sitio y brindar el apoyo; el cual también debe ser coordinado para
evitar interferencias mutuas y duplicidad de acciones. El ciclo normal de apoyo ante desastres

naturales se muestra a continuacion (Ver Figura 6):

Como podemos ver, en primera instancia, la respuesta comunitaria entra inmediatamente

(Poblacion como voluntarios espontaneos llegando a conformar una comunidad relativamente
organizada para responder inmediatamente sucedido el desastre natural o antrépico), con sus

mejores habilidades y medios disponibles. Posteriormente la primera respuesta organizada, con

personal local con algo de entrenamiento y material general, se incluyen ahi a los bomberos, la
policia y las FF.AA., especialmente aquellas méas cercanas al sector afectado. Luego vendra ya la

respuesta especializada, con caracteristicas muy especificas para aportar a salvar vidas como la

busqueda de sobrevivientes con canes y/o sensores, el rescate utilizando tecnologia, equipos
médicos para atender a los sobrevivientes, manejo de materiales peligrosos etc., suficiencia
logistica propia, etc.; en este grupo se considera a unidades USAR locales, sean estas livianas,

medianas o pesadas y finalmente la respuesta externa, conformada por los equipos USAR

internacionales (tamafio mediano y/o grande) para apoyar a continuar las labores de busqueda y

rescate.



26

‘f Primera | | Respuesta
g -Voluntarios Respuesta *USAR locales externa
espontaneos «Bomberos, *Livianas, «USAR medianas
*Comunidad PP.NN.y medianas o 0 pesadas
organizada FF.AA. cercanas pesadas
Respuesta al sector ( Respuesta
Comunitaria Especializada

Figura 6. Ciclo Normal de Apoyo ante Desastres Naturales
Fuente: (Insarag, 2018)

Gracias al trabajo de INSARAG, se logré elaborar una resolucion sobre “Fortalecimiento
de la Eficacia y de la Coordinacion de la Asistencia Internacional a las Operaciones de Blsqueda
y Rescate en Zonas Urbanas” (Organizacion de las Naciones Unidas, s. f.). Su proposito principal
es facilitar la coordinacidn entre los distintos equipos de busqueda y rescate urbanos nacionales y
“los equipos USAR internacionales que estan a la disposicion para su despliegue a paises afectados
por eventos devastadores que hayan causado colapsos estructurales, principalmente debido a

terremotos”.

INSARAG se divide en grupos regionales en: Africa, Europa, Medio Este, América y
Asia/Pacifico. Estos grupos a su vez anualmente se relinen para tomar medidas para fortalecer la

respuesta grupal ante eventos que requieran asistencia humanitaria internacional. INSARAG reline
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anualmente a los Jefes de Equipos de USAR para discutir asuntos técnicos sobre entrenamiento y
practica para mejorar los procedimientos, tomando en cuenta experiencias reales y de
entrenamientos realizados (Organizacion de las Naciones Unidas, s. f.). Existe un extenso marco
normativo planteado por Naciones Unidas a través del INSARAG, para la participacion de los
paises y sus instituciones en operaciones de USAR a nivel nacional e internacional; de acuerdo con
la norma de Naciones Unidas, existen tres tipos de niveles del empleo de unidades en operaciones

de busqueda y rescate dentro de un escenario de desastre.
e Equipo Internacional: Equipos medianos o pesado con clasificacion IEC®
e Equipo Nacional: Equipos nacionales livianos, medianos o pesados.

e Equipos gubernamentales y de Organizaciones no Gubernamentales, (ONG) no

clasificados todavia.

Para ser considerado como un equipo USAR certificado, los miembros del equipo deben
cumplir la normativa INSARAG, en cuanto al alistamiento y medios requeridos para su despliegue
en el &rea de desastre, en el estricto orden establecido por INSARAG (liviano, mediano o pesado
segun corresponda) y en base al requerimiento nacional determinado, segun se indica (Ver Figura

7):

En cuanto a la certificacion, toda unidad que requiera certificarse por INSARAG,

obligatoriamente debe iniciar su proceso de certificacion como un equipo USAR liviano, y subir

SIEC: INSARAG External Classification (Clasificacion Externa del INSARAG, por sus siglas en inglés).
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en alistamiento y equipamiento progresivamente, teniendo en cuenta que los Unicos equipos USAR

que se emplean internacionalmente son los USAR medianos y los pesados.

USAR Internacionales:
mediana y/o pesado

USAR Nacionales:
liviana, mediana y/o
pesada

Primera Respuesta
Respuesta Comunitaria

Figura 7. Marco de respuesta de equipo USAR en INSARAG
Fuente: (Insarag, 2018)

Las unidades de Busqueda y Rescate Urbanos, son grupos de personal y medios especificos
que deben seguir un estandar previamente definido, que permita conocer como operan, como se
deberian activar, la sefializacion a usar, la forma de extraer a las victimas, etc., para alcanzar la
meta principal que es “salvar el mayor numero de vidas” (Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, 2017a). La guia INSARAG contenida en el Manual A, Ilamado: Desarrollo de
Capacidades, a su vez, cataloga USAR como “los procesos utilizados para extraer con seguridad y
tratar medicamente a las victimas atrapadas en estructuras colapsadas”. (INSARAG, 2015). Se las
clasifica de acuerdo con su capacidad de ofrecer los cinco componentes clave de una busqueda y

rescate urbano, que son: (Ver Figura 8).
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ASISTENCIA
MEDICA

Figura 8. Componentes clave de la busqueda y rescate urbano
Fuente: (Insarag, 2018)

o Gestion.
e Busqueda.
e Rescate.
e Asistencia médica; y,
e Logistica.
A continuacion, un detalle de cada tipo de unidad USAR que existe:

2.2.3.1 Equipos Usar livianos:

Como primer nivel, o inicial, lo constituye el equipo USAR liviano, para empleo exclusivo
a nivel nacional, normalmente, es el de capacidad operativa basica o minima, en términos de
equipo, conocimiento y competencias de rescate; estos equipos no necesariamente cuentan con los

cinco componentes clave de USAR.
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Los equipos USAR livianos usualmente pueden ayudar en blsqueda y rescate superficial
de victimas inmediatamente después de un desastre repentino con colapso estructural. Debido a sus

limitaciones, los equipos USAR livianos no participan en el proceso de clasificacion externa

internacional, (IEC) y, por lo tanto, generalmente no se despliegan internacionalmente. “El rol de

un equipo USAR liviano es el siguiente” (INSARAG, 2015):
e “Reconocimiento y evaluacion del area afectada.
o Identificar las amenazas y realizar acciones para reducir el nivel de riesgo.
e Control de servicios publicos.

e Aislamiento de materiales peligrosos y su identificacion respectiva si puede hacerse con

seguridad.
e Busqueda y rescate superficial.
e Iniciar tratamiento médico y extraccion de victimas.
e Contribuir a establecer hospitales de campana.

e Asistir a los equipos internacionales a integrarse en los esfuerzos locales de manejo de

emergencia.” (INSARAG, 2015)

Su estructura (Ver Tabla 4) le permite mantener la capacidad de rescate de superficie en un
area definida como la zona de trabajo. Ademas, es eficiente para rescates en estructuras de madera
0 componentes de metal liviano, mamposteria no reforzada, adobe o barro crudo y bambu

(INSARAG, 2015). La unidad USAR liviana sera capaz de dirigir las labores de todo su equipo,
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ademas de coordinar con el resto de equipos USAR que estén operando en el area afectada, o los

que estén por arribar.

Tabla 4
Organizacion USAR liviana
Asignacion sugerida Numero

Componente USAR Tareas de personal sugerido (20)
Mando Lider de equipo 1
Gestion/Administracion i
Enlace, planificacion Eqmp_o de 2
operaciones
Busqueda Busqueda superficial Tégnicos de 2
busqueda
Corte y estabilizacion o
Rescate : Técnicos de rescate 7
Levantamiento
Atencion al equipo adi
Asistencia Médica _ i Par?medlcos, 4
Atencion a pacientes entermeros
Hospedaje, servicios
o sanitarios, alimentacion, agua ] .
Logistica _ Equipo logistico 4
Transporte, combustibles,
reparacion de herramientas

Fuente: (Insarag, 2018)

Esta USAR podra solamente marcar edificios y realizar busquedas superficiales; cuenta con
herramientas manuales para cortar, cuerdas y barras para levantar y material de apoyo para
estabilizar estructuras dafiadas. Contara con equipo de soporte de vida para atencién del equipo
(incluyendo perros de busqueda si se tuviesen) y para pacientes, incluyendo estabilizacion y
empaquetamiento. Finalmente sera capaz de establecer una Base de Operaciones que incluya
hospedaje, servicios sanitarios, reparacion de herramientas, alimentacion, arreglos para higiene y

demas aspectos logisticos requeridos por el equipo. (INSARAG, 2015)
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2.2.3.2 Equipos Usar Medianos:

Ahora describiremos la organizacion de una unidad de USAR mediana, (Ver Tabla 5). Los
equipos USAR medianos tienen la capacidad operacional para operaciones de busqueda y rescate
urbano de manera técnica ante incidentes que involucren estructuras colapsadas. Los equipos

USAR medianos son capaces de romper, penetrar y hasta cortar concreto, material tipicamente

encontrado en areas suburbanas.

Tabla 5
Organizacion USAR Mediana

Componente Tareas Asignacion sugerida Numero
USAR de personal sugerido
(Total 40)
Gestion/Administracion ENEL( Lider de equipo 1
Coordinacian Lider de equipo adjunto | 1
Planificacion’ Seguimiento Oficial de planificacién 1
Enlace/Medios/reportes Oficial de enlace 1
Evaluacidn/Andlisis Ingeniero estructural 1
Seguridad v proteccidn Oficial de seguridad 1
RDC/QSOCC/UCC Oficial de coordinacion 2
Bulsqueda Blusqueda técnica Especialista en 2
bisgueda técnica
Blsqueda con perros Adiestrador de perros 2
Evaluacidn de materiales peligrosos Especialista en 2
materiales peligrosos
Rescate Rompimiento y perforacion, corte, Jefe de equipo de 14 (2 equipos
apuntalamiento, cuerdas técnicas rescate y técnicos en con 1 lider y 6
rescate rescatistas
cada uno)
Levantamiento y Movimiento Especialista en 2
Levantamiento Pesado
Asistencia Médica Gestion de Equipos Médicos: Doctor en Medicina 1
Coordinacidn y administracion del Equipo | Paramédico/enfermeros | 3
Médico. La integracion con infraestructura
de salud local.
Atencion al equipo (personal y perros)
Atencidn a pacientes
Logistica Base de operaciones Jefe del equipo de 1
logistica
Suministro de agua Especialista en 1
Transporte
Suministro de alimentos Logistico 1
Capacidad de transporte y suministro de | Administrador de Base | 2
combustible
Comunicaciones Especialista en 1
comunicaciones

Fuente: (Insarag, 2018)
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Los equipos medianos USAR no tienen la capacidad de cortar, romper o atravesar concreto
reforzado con estructura de acero. Los equipos internacionales USAR medianos que viajan a los
paises afectados, deberian encontrarse listos para ser empleados en el lugar del desastre, en menos
de 32 horas de publicado el desastre en la pagina web de Naciones Unidas:

http://ocha.unog.ch/VirtualOSOCC., (INSARAG, 2015).
2.2.3.3 Equipos Usar Pesados:

Los equipos USAR Pesados, tienen una capacidad operacional de operaciones de busqueda
y rescate urbano en areas técnicas dificiles que involucran estructuras colapsadas, particularmente
aquellas que tienen reforzamiento con acero estructural. Estos equipos USAR pesados “son
utilizados también para asistencia internacional en caso de desastres que involucren el colapso de
maultiples estructuras de concreto reforzado, tipicamente encontradas en areas urbanas, cuando la
capacidad de respuesta nacional ha sido abrumada o no posee la capacidad requerida”. (INSARAG,

2015). La organizacion de un equipo USAR pesado se muestra a continuacion (Ver Tabla 6).
2.2.4 La busqueda y rescate urbano en el Ecuador.

En Ecuador, la SNGR tiene dentro de su mision: “garantizar la proteccion de personas de
los efectos negativos de desastres”; asi como, para “recuperar y reconstruir las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales afectadas por eventuales emergencias o desastres” (SGR, s. f.).
La Subsecretaria de Preparacion y Respuesta de la SNGR es la encargada y abalizada por
INSARAG desde el 2017 de acreditar a los grupos USAR. (Ver Tabla 7). En la actualidad
unicamente se encuentran acreditados los siguientes grupos USAR (Secretaria Nacional de Gestion

de Riesgos, 2017c):
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No obstante a lo antes mencionado, Fuerzas Armadas del Ecuador protegeran
permanentemente a su pueblo, defendiéndolo de cualquier enemigo externo o amenaza, dando
hasta la misma vida. El apoyo permanente en el ambito interno para controlar la delincuencia,
control de armas, apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos (inundaciones, terremotos, y demas),

etc., han demostrado el aprecio que se tiene por el pueblo; mismo que como hemos visto antes,

también valora a sus Fuerzas Armadas. (Garzén, 2018).

Tabla 6
Organizacion USAR Pesado

Componente USAR

Gestion/Administracion JlERsls]

Busqueda

Rescate
corte, apuntalamiento, cuerdas
técnicas

y técnicos en rescate

Tareas Asignacion sugerida de Numero sugerido
personal (Total 59)
Lider de equipo 1
Coordinacion Lider de equipo adjunto 1
Planificacion/ Seguimiento Oficial de planificacion 1
Enlace/seguimiento Oficial de enlace 1
Medios/reportes Oficial adjunto de enlace 1
Evaluacion/Analisis Ingeniero estructural 1
Seqguridad y proteccidn Oficial de seqguridad 1
RDC/OSOCCUCC Oficial de coordinacién 2
Blsqueda técnica Especialista en bosqueda | 2
técnica
Busqueda con perros Adiestrador de perros 4
Evaluacion de materiales Especialista en materiales | 2
peligrosos peligrosos
Rompimiento y perforacion, Jefe de equipo de rescate | 28 (4 equipos

compuestos por un
lider y 6 rescatistas

Asistencia médica

Logistico

suministro de combustible

cada 1)
Levantamiento y Movimiento Especialista en 2
Levantamiento Pesado
Atencidn al equipo (personal y Doctor en Medicina 2
perros)
Atencion a pacientes Parameédico/enfermeros 4
Base de operaciones Jefe de equipo logistica 1
Suministro de agua Especialista en 1
Transporte
Suministro de alimentos Logistico 1
Capacidad de transporte y Administrador de Base 2

Comunicaciones

Especialista en
Comunicaciones

Fuente: (Insarag, 2018)




35

Tabla 7
Instituciones con Unidades USAR acreditadas 2018

PROCEDENCIA NIVEL DE USAR

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil Mediano
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cuenca Mediano
Unidad de Rescate de Emergencias Médicas de la Comisién de Transito del Ecuador Liviano

Fuente: (SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS, 2018)

Un ejemplo de lo anterior, es que luego del terremoto del 16 de Abril de 2016, FF.AA. se
desplazd a atender a los damnificados, realizando entre otras tareas, las de bldsqueda y rescate
urbano; atendiendo al clamor de los sobrevivientes de la zona cero, con la predisposicion de
hacerlo, pero sin una organizacion, capacitacion, entrenamiento ni medios adecuados. Esto es algo
que hay que corregir para estar preparados para un nuevo evento telUrico y de esa manera, salvar
mas vidas. (Jaramillo, Davalos, Real, Diaz, & Mendieta, 2018). Recordemos lo que fuese una

leccion aprendida luego del mencionado evento telarico de Abril del 2016:

El Plan Militar de la Defensa Interna de las FFAA “ESCUDO” y su
anexo “K” sean promulgados y socializados en el nivel politico
estratégico y operacional, puesto que, sin requerimiento previo, y
durante las primeras 72 horas de presentada la emergencia o desastre
este tiene que entrar en plena ejecucion, activado por el Jefe del
Comando Conjunto, sin ningln tipo de consulta o autorizacion
(Jaramillo, 2016).

De acuerdo al Manual de Operaciones de Ambito Interno en vigencia, indica que FF.AA.
cuenta con personal para operaciones de Busqueda y Rescate Terrestres, Navales y Aéreas que se
realizan para recuperar personal militar en situaciones de crisis 0 guerra; estas capacidades en
tiempos de paz pueden ser utilizadas al servicio del estado y la poblacion, por lo que FF.AA.

“estaran en condiciones de utilizar de manera inmediata la capacidad operativa de sus unidades,
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sin requerimiento previo una vez presentada la emergencia o desastre, en la que se efectuara la

evaluacion, evacuacion, rescate y apoyo durante la respuesta” (Ejército Ecuatoriano, 2018).

Mencionado manual también indica que son los Comandos Operacionales los que:

... Emplearan personal y medios de sus unidades en sus respectivas
jurisdicciones, cumpliendo misiones de seguridad y proteccion,
busqueda y rescate, primeros auxilios, ayuda de emergencia a los
ciudadanos damnificados en las zonas afectadas por terremotos,
inundaciones, incendios, explosiones, naufragios, accidentes aéreos,
o0 cualquier otro evento que afecte la integridad y la supervivencia de
la poblacion.

Las operaciones se realizaran en forma coordinada con las
autoridades nacionales, provinciales, cantonales y parroquiales; con
los representantes de la Secretaria de Gestion de Riesgos, Comités de
Operaciones de Emergencia (COE), Policia Nacional, Cruz Roja,
Agencia Nacional de Transito, Policia Metropolitana, Cuerpo de
Bomberos y demés organismos y entidades que integran el Sistema
de Gestion de Riesgos en cada jurisdiccion. (Ejército Ecuatoriano,
2018).

2.2.5 Procedimiento para calificar una Unidad de Busqueda y Rescate Urbano.

INSARAG recomienda en las Guias INSARAG 2015; el volumen I: “Politica” para

aquellas Instituciones que decidan crear unidades USAR seguir los siguientes 4 pasos, cada uno

detallado individualmente:

2.2.5.1 Evaluacion de riesgos comunitarios y de necesidad de rescate.

a. Hacer una evaluacion de riesgos.

b. Analizar los datos para proyectar la posibilidad de una emergencia que involucre un

rescate técnico.

c. Establecer un umbral de riesgo.

d. Determinar qué tipo de equipos se necesita.



2.2.5.2 Planeamiento.
a. Establecer un comité de planeamiento para desarrollar un plan.
b. Determinar las capacidades actuales.
c. Preparar un concepto de operaciones.
d. Determinar una estructura de gerencia/gestion de programa.
e. Desarrollar un plan de dotacion de personal.
f. Identificar el equipo inicial y los requerimientos de vehiculos.
g. ldentificar los requerimientos de capacitacion.

h. Considerar un plan para un entrenamiento continuo.

i. Estimar los costos para la formacion de un equipo y desarrollar un presupuesto.

j. Obtener apoyo gerencial.

k. Obtener apoyo politico.

I. Buscar alianzas.

2.2.5.3 Desarrollo del equipo.

a. Elegir los miembros del equipo.

b. Capacitar al equipo.

c. Adquirir equipamiento y uniformes.
d. Comprar vehiculos.

e. Brindar apoyo administrativo

37
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2.2.5.4 Desarrollo de procedimientos operativos estandar (SOPs’)

a. Obtener o redactar SOPs administrativos y operativos para el equipo.

b. Revisar y actualizar los SOPs con regularidad.

c. Llevar a cabo evaluaciones de riesgos comunitarios y de necesidad de rescate.
d. Realizar la planificacion.

e. Ejecutar el desarrollo del equipo.

f. Realizar el desarrollo de los SOPs

Para certificarse como unidad USAR, se realiza un proceso homologado, que se divide en

cinco componentes:
1. Basqueda;
2. Rescate;
3. Asistencia Médica;
4. Gestion; y
5. Logistica. Todos ellos estan explicados en las normas INSARAG 2015.

Para emplearse como unidad USAR, en operaciones nacionales e internacionales es

necesario ejecutar correctamente el ciclo de respuesta:

1. Preparacioén;

7 SOPs: siglas en ingles de Standard Operational Procedures
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2. Movilizacion;

3. Operaciones;

4. Desmovilizacion y
5. Post Mision.

Es importante resaltar también que de acuerdo a INSARAG, de los tres niveles de USAR,
solo los medianos y pesados pueden realizar ayuda en el exterior; las unidades livianas, solo pueden
ayudar en sus propios paises. Para calificar como equipo USAR para ser empleado en el exterior,
se realiza un “proceso de arbitraje (revision por pares)”. (INSARAG, s. f.). Tiene dos componentes,
el primero es la Clasificacion Externa de INSARAG vy la otra es la Reclasificacion Externa de
INSARAG, (IER). (INSARAG, 2015). Los minimos de personal requerido para ambos niveles de

USAR son: 20 para la USAR liviana, 40 para la USAR mediana y 59 para la USAR grande.

2.2.6 El Interés del Ministerio de Defensa Nacional de Ecuador en la Busqueda y

Rescate Urbano.

Segun Cayetano Saltos (2013) indica que dentro de los objetivos del Ministerio de Defensa
Nacional se ha determinado la necesidad de incrementar el apoyo a varias areas “para lo cual una
de las estrategias planteadas es la de apoyar con las capacidades disponibles de FF.AA. a la gestidn
nacional de riesgos” (Saltos & Sotomayor, 2013) resaltando que las Fuerzas Armadas estan
preparadas para la defensa de la soberania e integridad nacional, mas sin embargo en tiempos de

paz ponen sus capacidades al servicio del estado, en donde sean requeridos.

Se puede considerar que los eventos que pusieron en la mesa de América el considerar el

empleo de FF.AA, para realizar busqueda y rescate urbano fue el terremoto de Haiti de 7.3 grados
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en la escala de Richter, ocurrido el 12 de enero de 2010 que dejé un saldo de 316.000 muertos,
350.000 heridos y mas de 1.5 millones de personas que perdieron sus hogares (Telesur, 2015) y el
terremoto de Chile de magnitud 8.8 en la escala de Richter, acompafiado del Tsunami, ocurrido el
27 de febrero de ese mismo afio que dejo un saldo de 156 muertos, 25 desaparecidos y mas de 2
millones de damnificados (Montes, 2015) despertaron en los paises de Ameérica el interés en
prepararse para afrontar los desastres naturales de este tipo y ademéas dejaron como leccion
aprendida la necesidad de preparar a los paises para paliar sus efectos, tomando en cuenta incluso
el empleo de Fuerzas Armadas para las diferentes tareas, entre esas, la de busqueda y rescate

urbano.

Es asi que durante la Il Conferencia Sudamericana de Jefes de Defensa, (SOUTHDEC?)
realizada en Santiago de Chile del 31 de agosto al 02 de septiembre del 2011, con la participacion
de 11 paises, entre estos Ecuador entre sus temas principales, se discutio “el apoyo militar a la
asistencia humanitaria y la respuesta a desastres naturales, pero principalmente la busqueda de un

esfuerzo conjunto entre los paises de la region”.

El Sefior General Luis Gonzélez Villareal, Jefe del Comando Conjunto representante de
Ecuador en SOUTHDEC, indicé en su alocucion que FF.AA. “somos el principal mecanismo de
apoyo en casos de desastres” de hecho ademds asegura que el resto de paises de América “deben
tener unidades militares especiales para ayuda humanitaria; unidades dedicadas, que tengan

organizacion, equipo, entrenamiento especial y técnico propio para este tipo de contingencias. La

8 SOUTHDEC: siglas en ingles de South American Defense Conferences
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suma de todas estas unidades nos va a permitir manejar de mejor manera esos riesgos” (Dialogo,

2014).

En la XI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, (CMDA) realizada en
Arequipa, Perl del 12 al 14 de Octubre de 2014, con la participacion de 34 paises, entre estos
Ecuador; se toparon cinco ejes tematicos, entre esos la “cooperacion frente a desastres naturales”
(Sarmiento, 2014). Producto de esta reunion se firmé la Declaracion de Arequipa, de cuyos

acuerdos, se destacan dos:

El primero nombrado en el numeral 6: “fortalecer el nivel de cooperacion para las

capacidades de busqueda y rescate/salvamento regional... como forma de preservacion de la vida

y ayuda humanitaria para casos de accidentes y desastres que pudieran ocurrir, tanto en mar como
en el territorio americano”. El ultimo, nombrado en el numeral 7 se acordd lo siguiente: “Su
voluntad de propiciar la creacion de un grupo de trabajo que articule la cooperacion en bldsqueda y

rescate/salvamento regional, promoviendo las acciones especificas que permitan mejorar las

capacidades de busqueda y rescate/salvamento” (X1 Conferencia de Ministros de Defensa de las

Américas, 2014).

En la XII Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas realizada el 2016 en Puerto
Espafia, Trinidad y Tobago, con la participacion de 31 paises, sin la participacion de Ecuador; se

acordo la creacion de un grupo de trabajo Ad Hoc® sobre “Busqueda y Rescate/Salvamento”,

adoptandose las siguientes recomendaciones:

9 Ad Hoc: Que esta hecho especialmente para un fin determinado o pensado para una situacion concreta.



42

“Reconocer y recomendar para la ratificacion de los Estados Miembros... todos los
acuerdos internacionales existentes que permitan fortalecer los niveles de cooperacion de busgueda
y rescate (SAR)”; “Facilitar la creacion de capacidades y el establecimiento de centros y sistemas

de activacion dedicados a la cooperacién de bdsqueda y rescate”; “Exhortar a la implementacion

de mecanismos existentes sobre prevencion, atencion de los desastres y asistencia humanitaria
entre los estados miembros”; 'y “Promover la culminacion de evaluaciones

Regionales/Subregionales sobre la capacidad de bdsqueda y rescate” (Secretaria de la Defensa

Nacional, 2016).

La XIII Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas se realizard en Mérida,
México del 30 de Septiembre al 05 de Octubre 2018; se toparan cinco temas particulares; uno de
estos sera: “Desarrollar Mecanismos de Cooperacion y Coordinacion en los temas de Bisqueda y

Rescate” (Secretaria de la Defensa Nacional, 2018).

La Junta Interamericana de Defensa, (JID), creada el 28 de Enero de 1942 es la
“organizacion militar mas antigua del mundo”, esta conformada por el Consejo de Delegados, el
Colegio Interamericano de Defensa y la Secretaria; 27 paises miembros (incluido Ecuador) y 7
paises observadores permanentes; que entre su tareas tiene la de apoyar a la Secretaria Pro

Tempore!® de la CMDA (Junta Interamericana de Defensa, s. f.).

La JID cumpliendo su tarea de apoyo a la CMDA, realiz6 unas recomendaciones al Grupo
de Trabajo Ad Hoc sobre busqueda y rescate, entre las que se destacan (Junta Interamericana de

Defensa, s. f.):

10 Pro Tempore: Frase latina que se traduce “por un tiempo”; se utiliza cuando se otorga un cargo temporal.
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e Estandarizar los conceptos sobre la Busqueda y Rescate para ser empleados por los Estados

miembros.
e Comentarios sobre busqueda y rescate, sus brechas y limitaciones.

e Contribuir al intercambio de informacion sobre Blsqueda y Rescate entre las Conferencias

Militares Especializadas Hemisféricas, teniendo en cuenta los campos maritimo,

aeronautico y urbano.

e Contribuir a la conceptualizacion y creacion de un sitio web para mantener la informacion

de los puntos de contacto de bisqueda y rescate.

El Vicepresidente Estados Unidos de Norte América, Mike Pence, realiz6 una visita oficial
a Ecuador el 29 de Junio del 2018, suceso que no se realizaba “desde hace 60 afos”, y que fue
catalogado como “un gran logro” del actual gobierno; producto de esta visita, se llegaron a ocho
acuerdo entre estados, entre los que se encuentra uno en el sector de Seguridad que refiere a:
“reanudar la cooperacion militar bilateral, que incluye la capacitacion y asistencia para que el

Ecuador refuerce su experticia para enfrentar al crimen organizado y los desastres naturales”

(Rueda, 2018).
2.2.7 Capacidades de FF.AA. del Ecuador para ayuda humanitaria.

De acuerdo al Manual de Planificacion por Capacidades del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, se define a las capacidades militares como “vitales que requiere FF.AA” y son
ademas la suma de capacidades afines, que resultan en “un portafolio de capacidades militares
necesarias para el cumplimiento de las misiones asignadas”. Se debe entender a la Capacidad

Militar como no solamente un arma o un sistema de armas, “sino que es algo mas, es un conjunto
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de factores, unos mas criticos que otros, pero que en definitiva son igualmente importantes para la

consecucion del efecto deseado”.

Para desarrollar capacidades militares se requiere personal y material especifico para actuar
“en los escenarios, tareas y estrategias establecidas” lo que al final lograra el “cumplir las misiones
dispuestas desde el nivel politico”. Estas misiones requieren “capacidades estratégicas, para su
empleo en la defensa del territorio nacional, en el apoyo a la seguridad interna, en apoyo a la gestion

del Estado, en los planes de contingencia para mitigar los dafios causados por desastres naturales o

antropicos, y su participacion en misiones paz y ayuda humanitaria”. (Comando Conjunto de las

FF.AA., 2016).

Una capacidad general en cambio, segun el mismo manual, se entiende para una
organizacion militar como “aptitud o suficiencia para enfrentar los riesgos y amenazas que afectan
a la seguridad y defensa nacional, logrando un efecto deseado en un ambiente dado, dentro de un
determinado tiempo y sostenerlo por un plazo establecido”. En otras palabras, es la combinacion
de factores “materiales, infraestructura, recurso humano, alistamiento y doctrina” que
integradamente alcanzan un efecto militar especifico. (Comando Conjunto de las FF.AA., 2016).

A continuacion, las capacidades actuales definidas por FF.AA. (Ver Figura 9):

El mismo manual indica las siguientes capacidades especificas relacionadas con la

busqueda y rescate:
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Dentro de la capacidad de FF.AA. de Supervivencia y Proteccion; (Ver Figura 10), se
encuentra la capacidad general de blsqueda y rescate de combate, (CSAR) que “permite la
deteccion, localizacion, identificacion y rescate (recuperacion) de tripulaciones en situacion de
crisis o de guerra y, cuando sea necesario, la recuperacion de personal militar en peligro en

territorio hostil”.

CAPACIDADES DE
FUERZAS ARMADAS

Vigilancia, Apoyo ala

Comando y Re‘conou- Maniobra Despl!ggue
control miento e y Movilidad

Inteligencia

Superviven- Sosteni-
ciay miento
Proteccion Logistico

Seguridad
Integral del
Estado

1. Comando y 1.Vigilancia, 1. Maniobra 1. Transporte y 1. Proteccion de 1. Abastecimien- 1.Control de armas.
C Control Exploracién y Terrestre Despliegue la Fuerza to 2.Seguridad alas
imien- dreas
A 2. Comunicacio- ?::onnclmlen 2. Maniobra Tagasi 2. Defensa Aérea 2. Mantenimien- estratégicas
P .nes, . B Naval 2.Trans.porte ¥ 3. Defensa t0 3. Seguridad
informdtica y 2.0btencién de B Despliegue et integral delos
A 3. Maniobra . Antiaérea 3. Infraestrutura J
sistemas de inteligencia/ ‘Adrea Maritimo e espacios
c redes Informacién el 4. Busqueda y acuticos
e 3 Elaboracién de. 4. Operaciones .Des Ii: - ¥ Rescate de 4, Sanidad 4.Basqueday
! — T . de informacion esplaK Combate Militar Rescate (SAR)
G EIeFtrPnlca ¥y Aéreo (CSAR) 5.Apoyo
Acustica
B 4, Transporte y ————————— “:"':;"v",‘“"“"“
4.Cyberseguridad Despliegue b .
N y Ciberdefensa Fluvial 6.yrapsporisddnc
presidencial
g 5. Reabasteci- 7. Apoyoa otras
R miento Aéreo entidades del
Estado
A 6. R.eahasteciv 8. Cooperaciénala
L miento en la pazy seguridad
Mar internacional, y
E ayuda
s humanitaria

Figura 9. Capacidades de FF.AA. y Capacidades Generales
Fuente: (Comando Conjunto de las FF.AA.).

11 CSAR: siglas en ingles de Combat Search and Rescue
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5. SUPERVIVENCIAY

PROTECCION

- ~ ) 5.4
5.1 5.2 5.3 BUSQUEDA Y
—{ PROTECCION DE LAS DEFENSA AEREA DEFENSA RESCATE DE
L FUERZAS ) ) ANTIAEREA COMBATE (CSAR)

™~
5.1.1

e PROTECCION DE
UNIDADES TERRESTRES

5.1.2
e PROTECCION DE
UNIDADES NAVALES

5.1.3
— PROTECCION DE
UNIDADES AEREAS

Figura 10. Capacidad de FF.AA. de Supervivencia y Proteccion
Fuente: (Comando Conjunto de las FF.AA.)

Dentro de la capacidad de FF.AA, de apoyo a la seguridad integral del estado; (Ver Figura
11), se encuentra la capacidad general de busqueda y rescate, SAR que permite “la deteccion,
localizacion, identificacion y rescate (recuperacién) de personas en cualquier situacién de
emergencia terrestre (urbana) o maritima” (Comando Conjunto de las FF.AA., 2016). También se
encuentra la capacidad general de cooperacion a la paz y seguridad internacional, y ayuda
humanitaria que incluye “contribuir en la recuperacion de pueblos afectados por eventos adversos”
(Comando Conjunto de las FF.AA., 2016). Esto sin lugar a dudas marca una ruta para el empleo

de las capacidades de SAR de FF.AA., de ocurrir algin desastre natural o antrdpico.

Bajo el enfoque basado en las competencias que Fuerzas Armadas deben tener, de acuerdo
a la “Matriz de Competencias de Fuerzas Armadas” respecto a las operaciones de ayuda

humanitaria (entre ellas, la busqueda y rescate urbano). El espectro total de actividades militares
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es un “término original del Ejército Britanico” (Parente, 2003) para describir todas las tareas que

los militares deben realizar.

De manera general, en la publicacion britanica “Doctrina de Defensa del Reino Unido”,
JDP 0-Olclaramente indica respecto al espectro antes mencionado, que “incluye el apoyo a la
diplomacia, asistencia militar, asistencia humanitaria, intervenciones y operaciones de
mantenimiento de la paz” (Ministerio de Defensa del Reino Unido, 2014). Todas las Fuerzas
Armadas deberian enfocar sus esfuerzos en prepararse profesionalmente para actuar en el espectro

total de actividades.

7. APOYOALA

SEGURIDAD INTEGRAL DEL

7.1 7.2 SEGJ;’DAD 7.6

CONTROL SEGURIDAD A INTEGRAL DE LOS B80S QUED Ay APOYO TRANSPORTE
CONTRA EL LAS AREAS ESPACIOS RESCATE (SAR) COMPLEMENTA- AEREO

TAMEX ESTRATEGICAS ACUATICOS RIO A LA PP.NN. PRESIDENCIAL

(731 )
VIGILANCIAY

CONTROL DE LAS
\___ACTIVIDADES __J
q 7.3.2 )
SALVAGUARDA DE

LA VIDA HUMANA

\ EN EL MAR )
(733 )
PREVENCION Y
CONTROL DE LA
\__CONTAMINACION _J

741
et BUSQUEDAY
RESCATE AEREO

7.4.2
e BUSQUEDAY
RESCATE MARITIMO

7.7 COOPERACION A
APOYO A LA PAZ Y
OTRAS SEGURIDAD
ENTIDADES INTERNACIONAL,

DEL ESTADO Y AYUDA
HUMANITARIA

Figura 11. Capacidad de FF.AA. de Apoyo a la Seguridad Integral del Estado
Fuente: (Comando Conjunto de las FF.AA.)
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2.2.8 Capacidades de la Armada del Ecuador para busqueda y rescate urbano.

En la Armada del Ecuador, “Dada la naturaleza de la Infanteria de Marina, como fuerza con
gran movilidad y flexibilidad, debe estar en capacidad de ejecutar operaciones humanitarias en
caso de emergencias y desastres naturales o antrépicos, tanto en el pais como en el exterior...”
(Cuerpo de Infanteria de Marina, 2012). Las macro operaciones que actualmente realiza el

CUINMA son cuatro:

1. Operaciones de defensa de la soberania y la integridad territorial
2. Operaciones de cooperacion internacional

3. Operaciones de apoyo a la accién del estado

4. Operaciones de seguridad integral y proteccion de los espacios acuaticos

Las operaciones de apoyo a la accion del estado, a su vez se subdividen en cinco posibles

operaciones que se detallan a continuacion:

1. Operaciones de proteccion a las areas e infraestructura estratégica

2. Operaciones de apoyo a la seguridad y control maritimo

3. Operaciones de apoyo al control del orden publico, contra el narcotréafico, crimen
organizado y terrorismo

4. Operaciones de respuesta ante crisis (demostracion de fuerza, empleo de fuerza)

5. Operaciones de apoyo a la gestion de riesqgos.

En este contexto, dentro de las operaciones de apoyo a la gestion de riesgos, se encuentra
la tarea de realizar la blsqueda y rescate urbano. EI Cuerpo de Infanteria de Marina tiene en su
organizacion al Batallon de Infanteria de Marina “San Eduardo” como su unidad de Apoyo de

Servicios de Combate, ASC; la cual se compone entre otras de una Seccion de Ingenieria General,
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SIG, (Ver Figura 12), misma que “provee apoyo basico de reparacion, adecuacion y facilidades de
ingenieria general...; brinda ASC a las fuerzas desplegadas... y campamentos bases provisionales

en forma apropiada y segura” (Cuerpo de Infanteria de Marina, 2017b).

ORGANIZACION DE LA SECCION DE INGENIERIA GENERAL

SECCION

INGENIERIA

GENERAL
01 OFC +12TRIP

GRUPO ESCUADRA ESCUADRA ESCUADRAMANEJO
COMANDO PROWISION DE ADECUACION DE DE DE SECHOS Y
01 OFIC = 01 TRIP PODER ELECTRICO INGENIERIA GENERAL AGUAS RESIDUALES
04 TRIP 04 TRIP 04 TRIP
EQUIPO PROVISION DE EQUIPO EQUIPO
PODER ELECTRICO DE ADECUACION DE MANEJO DE DESECHOS
CAMPANA INGENIERIAGENERAL S0LIDOS
02 TRIP 02 TRIP 02 TRIP
EQUIPO PROVISION DE EQUIPO EQUIPOD
PODER ELEC‘I'_RICD DE ADECUACION DE MANEJO DE AGUAS
CAMPANA INGENIERIA GENERAL RESIDUALES
02 TRIP 02 TRIP 02 TRIP
ARMAMENTO INGENIERIA GENERAL TRANSPORTE
14 Fusiles 5,56 mm 01HF-MP 02 Generadores de campafia 01 Vehiculo tactico liviano
01 Pistolazs 9 mm 01 VHFMP (nivel compaiiia) 01 Camién tactico 05 TON
02 Vehiculos multiproposito BOBCAT. 01 Remolque camas alta

01 Remolgue de desechos sdlidos
01 Remolgue de tratamiento de aguas
residuales.

NOTA: Deméas categorias del sostenimiento y su equipo asignado se indican en |a tabla de sostenimiento

Figura 12. Organizacion de la SIG.
Fuente: (Cuerpo de Infanteria de Marina, 2017)

La necesidad que la Infanteria de Marina se modernice es “vital e impostergable” para
contribuir a la Armada del Ecuador a cumplir sus roles: militar (control del mar), diplomatico
(presencia naval) y de autoridad (seguridad en el mar); “Logicamente estos mismos medios podran
cumplir eficazmente las tareas en apoyo a los desastres naturales y operaciones de apoyo
humanitario, a nivel nacional e internacional” (Salinas, 2017) De acuerdo a la Carta Magna,
en su articulo 158, “Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la
soberania y la integridad territorial” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). En tiempos de paz
se ponen al servicio del estado sus capacidades. Las capacidades de la SIG son varias, entre las

cuales consta como fortaleza: “Contribuye a unidades de respuesta y rescate en cumplimiento de
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tareas en apoyo a la accion del Estado, mediante la remocidn de escombros y obstaculos en caso

de desastres” (Cuerpo de Infanteria de Marina, 2017b).
2.3 Marco Conceptual.
2.3.1 Definicion Nominal.

Urgencia:

“La aparicion imprevista o inesperada, en lugar o actividad cualesquiera, de un evento o
problema de causa diversa y gravedad variable que genere la necesidad inminente de atencion por

parte del sujeto que lo sufre o de su familia”. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2017b).
Emergencia:

“Un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los servicios
en una comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades

locales”. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2017b).
Desastre:

“Una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad, en alguna escala, debido
a la interaccion de eventos peligrosos con condiciones de exposicion y de vulnerabilidad que
conllevan pérdidas o impactos de alguno de los siguientes tipos: humanos, materiales, econémicos
0 ambientales. Los desastres son atendidos con medios y recursos de los entes del gobierno

nacional”. (Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, 2017b).

Catastrofe:
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“Un Desastre donde resultan insuficientes los medios y recursos del pais, siendo necesario
e indispensable la ayuda internacional para responder a ello”. (Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos, 2017b).
Capacidad:

Proviene del latin capacitas,-atis y se entiende como “la cualidad de capaz. Capacidad de
un local. Capacidad para el cargo que se desempefia. Posibilidad de hacer algo” (Real Academia

Espafiola, 2017).
Operacion:

Proviene del latin operatio —onis y se entiende como “la ejecucion de algo”. (Real Academia

Espafiola, 2017).
Ayudar:

Proviene del latin humanitas, -atis y se entiende como “auxiliar, socorrer”. (Real Academia

Espafiola, 2017).
Humanitaria:

Proviene del latin adiutare y se entiende como “que tiene como finalidad aliviar los efectos
que causan la guerra u otras calamidades en las personas que las padecen”. (Real Academia

Espafiola, 2017)
Natural:

Proviene del latin naturalis y se entiende como “perteneciente o relativo a la naturaleza o

conforme a la cualidad o propiedad de las cosas”. (Real Academia Espafiola, 2017).
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Modelo:

Proviene del italiano modello y se entiende como “arquetipo*? o punto de referencia para

imitarlo o reproducirlo”. (Real Academia Espafiola, 2017).
Organizacional:

Proviene del adjetivo organizativo y se entiende como “perteneciente o relativo a la

organizacion”. (Real Academia Espafiola, 2017).
Unidad:

Proviene del latin unitas y se entiende como “singularidad en nimero o en calidad”. (Real

Academia Espafiola, 2017).
Busqueda:

Proviene del femenino busca y se entiende como “la accién de buscar”. (Real Academia

Espafiola, 2017).
Rescatar:

Proviene del latin recaptare (recoger) y se entiende como “liberar de un peligro, dafio,

trabajo, molestia, opresion, etc”. (Real Academia Espafiola, 2017).
Urbano:

Proviene del latin urbanus y se entiende como “un adjetivo que denota ser perteneciente o

relativo a la ciudad”. (Real Academia Espafiola, 2017).

12 Arquetipo: modelo original y primario en un arte u otra cosa.
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2.3.2 Definicién Conceptual®?,

Es la capacidad en la Armada de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance
nacional e internacional ante desastres naturales: Se refiere a la posibilidad que tendria la Armada
del Ecuador para ejecutar auxilio o socorro para aliviar a las personas de los efectos sufridos en el

pais o en el exterior cuando existan desgracias grandes y lamentables ocasionadas por la naturaleza.

El modelo organizacional de una Unidad de Blsqueda y Rescate Urbano USAR: Se refiere
al punto de referencia para imitar o reproducir respecto a una organizacion que realice tareas de

buscar y librar de un peligro, dafio, molestia, etc., generado en tierra, en una ciudad.
2.3.3 Definicion Operacional'*

A continuacion se emite el cuadro de operacionalizacion de variables (Ver Tabla 8) donde
podremos apreciar como en el presente trabajo se descompuso a las variables dependiente e
independiente, en indicadores, valores finales posibles esperados y tipos de variables a ser

analizadas para alcanzar los objetivos especificos:

1. Explicar el modelo organizacional de una Unidad de Busqueda y Rescate Urbano USAR y
su aplicacion en Fuerzas Armadas de otros paises para emplearlos en caso de desastres
naturales en esos paises y el exterior.

2. Determinar como la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance

nacional e internacional ante desastres naturales por parte de la Armada, salvaria vidas; a

13 Definicion Conceptual: permite la comprension del fendémeno

14 Definicion operacional: establece normas y procedimientos que seguira el investigador para medir las
variables en su investigacion.
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través de una encuesta muestral representativa de miembros del Cuerpo de Infanteria de

Marina y entrevistas a expertos en gestion de riesgos.

3. Proponer la implementacion de equipos USAR livianos, mediano o pesado en CUINMA,

para desarrollar la capacidad de la Armada para realizar operaciones de ayuda humanitaria

en el pais y en el exterior.

Tabla 8

Cuadro de operacionalizacion de variables
VARIABLES NIVEL EXPLICATIVO INDICADORES

Variable Independiente

La capacidad en la Armada del Ecuador Escala definida por
para realizar operaciones de busqueday INSARAG®.
rescate urbano.

Que hacen FF.AA. de otros
paises para apoyar a la
Protecciéon  Civil como
USAR

Variable Dependiente

La capacidad en la Armada del Ecuador Organizacion definida
para realizar operaciones de ayuda

humanitaria con alcance nacional e

internacional ante  desastres 0

antrépicos.

Inter operatividad con otros
equipos USAR nacionales e
internacionales.

VALORES
FINALES
Liviano
Mediano
Pesado
Tiene Unidad

especializada en
USAR
No tiene Unidad
especializada en
USAR

Personal entrenado
Material adecuado
Capacitacién
requerida
Certificacion
adecuada
Procedimientos
comunes

TIPO DE
VARIABLE

Ordinal

Nominal

Ordinal

Nominal

Todos estos objetivos especificos me permitiran alcanzar el objetivo general: Desarrollar

un modelo organizacional en la Armada de una Unidad de Busqueda y Rescate Urbano, USAR que

15 INSARAG: siglas en ingles del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate,

perteneciente a las Naciones Unidas.
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permita alcanzar la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional
e internacional; y proponer su implementacion, conforme a las normas promulgadas por el Grupo

Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate, INSARAG de las Naciones Unidas.

2.4 Marco Legal.

Se resume a continuacion, toda la normativa legal internacional y nacional que da

atribuciones relacionadas a la busqueda y rescate urbano al estado y a FF.AA.:
2.4.1 Internacional.

1. La Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 43 indica, respecto a los paises que
conforman la ONU para apoyar a la paz y seguridad de todo el mundo “se comprometen a
poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad
con un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas armadas...”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015). Este contingente debera mantener la paz y la

seguridad internacionales.

2. El Memorandum de entendimiento entre Ecuador y la ONU, especificamente su anexo “A”
(Republica del Ecuador & Organizacion de las Naciones Unidas, 2007)  dispone
contribuir con miembros de FF.AA. de Ecuador, como contingentes de ayuda humanitaria,
como ya lo ha venido haciendo desde el 2004 a otros paises como “Haiti, Cuba y San

Vicente y las Granadinas en el marco de la cooperacion Sur-Sur” (ANDES, 2015).

3. El marco para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, suscrito durante la 11l
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japdn), el 18 de marzo

de 2015, refiere a la necesidad de los estados de:
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Comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones
relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las
amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
desastres, incluidas las plataformas nacionales; ...; la resiliencia de
la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de
trabajo; el fortalecimiento de la cooperacién internacional y las
alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de los

donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos... (Naciones
Unidas, 2015).

4. El Comité Andino para la Prevencion y Atencion a Desastres, (CAPRADE) busca fortalecer
sus Sistemas Nacionales y con miras a crear un Sistema Andino destinado a reducir los

impactos de los eventos adversos. (Comunidad Andina, 2001).

5. El Proyecto de Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina, (PREDECAN),
apoyados financieramente por la Comision Europea, busca mejorar los servicios de gestion
de riesgo en la subregion andina, a través del fortalecimiento de politicas nacionales

(Comunidad Andina, 2001).
2.4.2 Nacional.

1. La Carta Magna en su articulo 164 indica claramente respecto al estado de excepcion se
puede dar entre otras causas por “desastre natural”; el articulo 165 ibidem'® indica que se
puede en ese estado “disponer el empleo de las Fuerzas Armadas...” y el articulo 389
ibidem indica que, es obligacion del Estado proteger “a las personas, ... frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion ...” (Asamblea Nacional Constituyente,

2008).

16 Ibidem: del latin ibidem, que significa “en el mismo lugar” y se usa en las citas o notas de un texto para
referirse a una fuente que ya fue declarada en la cita previa. En este contexto significa “igual que la referencia anterior”.
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2. La Ley de Seguridad Publica y del Estado indica en su articulo 11 “De los 6rganos
ejecutores”, literal d “De la gestion de riesgos™ que la rectoria en este tema la “ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”; el articulo 32 “De los
casos de estado de excepcion” indica que se puede declarar uno por “desastre natural”; el
articulo 34 “De la coordinacion en caso de desastres naturales” indica que si se dan los
mismos, la “planificacion, organizacion, ejecucion y coordinacion de tareas de prevencion,
rescate, remediacion, asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la
defensa civil'’, bajo la supervision y control del Ministerio de Coordinacion de Seguridad*®
o quien haga sus veces”; este mismo articulo posteriormente sefiala que el ente encargado
de la defensa civil “también contara con el apoyo de las Fuerzas Armadas ... necesarios
para la prevencién y proteccion de la seguridad, ejecutara las medidas de prevencién y
mitigacion necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion”. (Asamblea

Nacional, 2009).
3. El Plan Nacional de Desarrollo en vigencia, indica que:

Existe también un incremento de la vulnerabilidad de la poblacion
asentada en la franja costera ante desastres naturales y antropicos.
Influye dentro de esto la ausencia de estudios de zonificacién en el
espacio marino costero, el crecimiento demografico, el asentamiento
en las zonas de riesgo, la escasa socializacion de las medidas de
mitigacion y reduccion de riesgos, y la reducida informacion
geoespacial técnico cientifica. De acuerdo con la Secretaria de
Gestion de Riesgos, aproximadamente el 60% de la poblacion de la
franja costera estd asentada en zonas de amenaza. (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

17 Defensa Civil: En la actualidad esa autoridad es el Ministerio de Defensa y Riesgos.
18 Ministerio Coordinador de Seguridad: En la actualidad sus funciones pasaron al Ministerio de Defensa.
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4. EIl Plan Militar de Defensa Interna de las FF.AA. “ESCUDO” del 30 de noviembre de 2010
vigente hasta la actualidad indica en la parte pertinente a la situacion ante los eventos
naturales, hay una posibilidad que “nuevos eventos de esta naturaleza afecten de manera
grave a la poblacién y a la economia del pais, lo cual obliga a las Fuerzas Armadas a
planificar el apoyo a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos” (Comando Conjunto de

las FF.AA., 2010).

Especificamente se dispone a los Comandos Operacionales, CO 1, 2, 3 y 4 con apoyo del 5
“prevenir, reducir y mitigar los efectos producidos por los desastres naturales o causados por el
hombre, en forma permanente, en la Zona de Defensa bajo su responsabilidad, conforme al Anexo

K”. (Comando Conjunto de las FF.AA., 2010).

Es importante mencionar que el criterio del presente investigador que FF.AA. debido a su
mision permanente, las capacidades y tareas asignadas, NO previene ni reduce efectos, sino

Unicamente mitiga efectos.

5. El Anexo K se refiere al “PLAN DE APOYO A LA SNGR EN CASO DE DESASTRES

NATURALES O ANTROPICOS” ¢ indica en el concepto de operacion que los CO:

Emplearan personal de sus unidades en sus respectivas
jurisdicciones, con orden, cumpliendo misiones de busqueda y
rescate, prestar primeros auxilios y ayuda de emergencia a los
ciudadanos afectados por terremotos, inundaciones, incendios,
explosiones, naufragios, accidentes aéreos, o cualquier otro evento
que afecte la integridad y la supervivencia de la poblacion.

De igual manera indica que los CO “estaran en condiciones de utilizar de manera inmediata
la capacidad operativa de sus unidades, sin requerimiento previo, durante las primeras 72 horas de
presentada emergencia o desastre, en la que se efectuara evaluacion, evacuacion, rescate y apoyo

durante la respuesta”.
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Finalmente, y especificamente para la Fuerza Naval se emite entre otras, la siguiente

disposicion: “recibir entrenamiento especializado en rescates de acuerdo a las diferentes amenazas

de catéstrofe establecidas y, estar dotado de equipo especializado en ayuda de emergencia”.

(Comando Conjunto de las FF.AA., 2010).

6.

El Plan de Defensa Interna “VICTORIA” del Comando Operacional 2 Maritimo, vigente
hasta la actualidad indica dentro de su mision: “apoyar a la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos en caso de desastres naturales o antropicos, a fin de contribuir con el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de la Mision”. Y dispone a sus
Grupos Operacionales que coordinen con los Comité del Operaciones de Emergencia
Provincial, COE -P “el apoyo que deben proporcionar a la poblacion civil en caso de
desastres naturales o antropicos, conforme al anexo K”” (Comando Operacional 2 Maritimo,

2011).

El Anexo K “PLAN DE APOYO A LA SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE
RIESGOS”, entre las tareas que el CO2 “Maritimo” da a sus Grupos Operacionales, esta la
de: “Intervenir con personal, material y medios en cada jurisdiccion, en operaciones de
evaluacion, busqueda, evacuacion, rescate, logistica de emergencia y seguridad” (Comando

Operacional 2 Maritimo, 2011).

2.5 Variables de la Investigacion.

urbano.

2.5.1 Variable Independiente.

La capacidad en la Armada del Ecuador para realizar operaciones de bldsqueda y rescate
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2.5.2 Variable Dependiente.

La capacidad en la Armada del Ecuador para realizar operaciones de ayuda humanitaria con

alcance nacional e internacional ante desastres o antropicos.
2.6 Hipotesis.

La capacidad en la Armada del Ecuador para realizar operaciones de busqueda y rescate
urbano contribuye positivamente a desarrollar operaciones de ayuda humanitaria con alcance

nacional e internacional ante desastres naturales o antrépicos.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

3.1 Tipo de Investigacion.

El presente trabajo, es del tipo estudios exploratorios que son: “aquellos cuyos temas o
problemas son desconocidos, poco estudiados o en su defecto si existen estudios similares pero en
otros contextos, por lo tanto se interesan en descubrir” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).
La capacidad de basqueda y rescate urbano en la Armada no ha sido desarrollada, ademas existe

un interés entre los ministerios de defensa del continente en desarrollar estas capacidades.

Existen tres posibles enfoques de la investigacion, los cuantitativos, los cualitativos y los
mixtos. “La investigacion cualitativa se enfoca a comprender y profundizar los fendmenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacién con el

contexto.” (Hernandez et al., 2010).

El enfoque cualitativo se selecciona cuando se busca comprender la
perspectiva de los participantes (individuos o grupos pequefios de
personas a los que se investigard) acerca de los fendmenos que los
rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y
significados, es decir, la forma en que los participantes perciben
subjetivamente su realidad (Hernandez et al., 2010).

El método inductivo trata sobre “explorar y describir, y luego generar perspectivas teoricas.

Van de lo particular a lo general”. Por todo lo anterior, el presente método de investigacion sera

cualitativo e inductivo, debido a que se trata de una investigacion tedrica y este tipo de

investigaciones estan mas estrechamente ligadas con problemas sociolégicos, pero el entorno
también es muy importante; el foco substancial se define como: otros aspectos del empleo de FFAA
en tiempos de paz, cuando pone a disposicion del estado, sus capacidades; el foco tedrico en cambio

seria: otro tipo de unidades USAR militares.
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3.2 Poblacion y Muestra.

Para el presente estudio, en lo que se refiere a la encuesta a realizar, se consideré como
poblacién, a todo el personal que se encuentra laborando en el presente afio 2018 en el Cuerpo de
Infanteria de Marina, y sus batallones subordinados, los cuales detallo a continuacién (Ver Tabla
9):

e Batallon de Infanteria de Marina “San Lorenzo”, (BIMLOR)
e Batallon de Infanteria de Marina “Esmeraldas”, (BIMESM)
e Batallon de Infanteria de Marina “Jaramijo”, (BIMJAR)

e Batallon de Infanteria de Marina “Guayaquil”. (BIMUIL)

e Batallon de Infanteria de Marina “San Eduardo”, (BIMEDU)

e Batallon de Infanteria de Marina “Jambeli”, (BIMJAM)

Tabla 9
Detalle de personal de CUINMA y batallones subordinados
Fecha: 14 de Septiembre del 2018

NDADES EFECTIVOS Total % En el Universo

Ofic. Trip. Efectivos Ofic. Trip.
CUINMA 8 87 95 8.42% 91.58%
BIMLOR 12 286 298 4.03% 95.97%
BIMESM 9 249 258 3.49% 96.51%
BIMJAR 10 327 337 2.97% 97.03%
BIMEDU 13 452 465 2.80% 97.20%
BIMUIL 9 521 530 1.70% 98.30%
BIMJAM 9 369 378 2.38% 97.62%

Total 70 2291 2361

Fuente: (Cuerpo de Infanteria de Marina, 2018)
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Se tomaran en cuenta, los efectivos de cada una de las unidades, como poblacion total, es
decir 2361 personas sumadas entre 70 oficiales y 2291 tripulantes. Aplicando la siguiente férmula

para calcular el tamafio de la muestra a ser seleccionada aleatoriamente, tenemos que:

k"ztptq*H

(e"**(N-1))+k"**p*q

Donde:
n: tamafio de la muestra
N: tamafio del universo o de la poblacién, en este caso 2361

k: es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos. El nivel de confianza
indica la probabilidad de que los resultados de nuestra investigacion sean ciertos: en este caso, un
95 % de confianza es lo mismo que decir que nos podemos equivocar con una probabilidad del 5%.

(Ver Tabla 10). En el presente caso, k sera 1,96; los valores k mas utilizados son:

Tabla 10
Valores de k vs nivel de confianza

Nivel de confianza 75% B0% B3% 90% 95% 95,5% 99%

Fuente: www.feedbacknetworks.com

e: error muestral deseado. Es la diferencia que puede existir entre el resultado alcanzado

con la muestra y el que alcanzariamos con toda la poblacion. En este caso 5%.
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p: es la proporcion de individuos que poseen en todo el universo, las caracteristicas de

estudio. Como este dato es generalmente desconocido, se asume 0.5 como valor mas seguro

g: es lo contrario de p, es decir la proporcion de individuos que no poseen en todo el
universo, las caracteristicas de estudio. Su valor es igual a 1-p; por lo que para el presente caso

seria 0.5

Para abreviar los célculos, (Ver Figura 13), se puede utilizar herramientas que estan
disponibles en linea, por lo que para la presente se utilizo la “aplicacion para calcular el tamafio
muestral” que se encuentra disponible de forma gratuita en internet en el siguiente enlace

http://www.feedbacknetworks.com/cas/experiencia/sol-prequntar-calcular.html. El resultado se

muestra a continuacién (Feedback Networks, 2013):

Como mi muestra va a ser estratificada, ya que requiero considerar dentro de la misma al
Cuerpo de Infanteria de Marina y a sus repartos subordinados: BIMLOR, BIMESM, BIMJAR,
BIMEDU, BIMUIL y BIMJAM; lo que suma en total 7 estratos; utilizo otra herramienta gratuita
y disponible en internet; se trata de una calculadora de “muestreo aleatorio estratificado” en la cual

se ingresa:

Tamarfio de la poblacion objetivo: en este caso y tomando los datos del parte diario del

CUINMA y repartos subordinados, serian 2361.


http://www.feedbacknetworks.com/cas/experiencia/sol-preguntar-calcular.html
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A continuacion le facilitamos gratuitamente una aplicacion para calcular el tamafio muestral. Introduzca los

datos correspondientes a su investigacion y pulse en "Calcular muestra”:

2361 \

M-
N.

L':| 1.96 |

es el tamafo de la muestra

Figura 13. Tamafio muestral usando internet
Fuente: www.feedbacknetworks.com

Tamarfio de la muestra que se desea obtener: en este caso y tomando el resultado obtenido

en la “aplicacion para calcular el tamafio muestral”, serian 331.

Numero de estratos a considerar: serian un estrato por cada reparto de la Infanteria de

Marina, por lo que serian siete, de acuerdo a:
Estrato 1: Cuerpo de Infanteria de Marina
Estrato 2: Batallon de Infanteria de Marina San Lorenzo
Estrato 3: Batallon de Infanteria de Marina Esmeraldas
Estrato 4: Batallon de Infanteria de Marina Jaramijé
Estrato 5: Batallon de Infanteria de Marina San Eduardo
Estrato 6: Batallon de Infanteria de Marina Guayaquil

Estrato 7: Batallon de Infanteria de Marina Jambeli
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Finalmente ingreso el “nimero de sujetos en el estrato”, valor que tomo de la tabla del parte

diario del CUINMA y repartos subordinados. (Ver Tabla 11). Con todos estos datos ingresados, la
aplicacion me entrega los valores de muestra por estrato, de acuerdo al siguiente detalle

(Universidad de Granada, s. f.):

En cada estrato, se debe considerar dos sub estratos a saber: Cada Batallon esta conformado
por Oficiales y Tripulantes, de acuerdo al detalle previamente indicado en la tabla “Parte diario de
CUINMA vy sus Batallones subordinados” y la muestra estratificada en los 7 repartos, la sub
estratificamos de acuerdo a la jerarquia (porcentaje de oficiales y tripulantes en cada reparto),

obteniendo lo siguiente (Ver Tabla 12).

Tabla 11
Céalculo de la Muestra usando muestreo aleatorio estratificado

1"--

%g? Universidad
' de Granada

o
i

MUESTREO ALEATORIO ESTRATIFICADO CON AFIJACION PROPORCIONAL

Tamafio de |la poblacidn objetivo... 2,361
Tamaiio de la muestra que se I:Iesea Dbtener ......... 331
Mimero de estratos a considerar... ... 7
N° sujetos
Estrato ldentificacion enlel Proporcion el
del estrato
estrato
1 CUINMA 95 4.02% 13
2 BIMLOR 298 12.62% 42
3 BIMESM 258 10.93% 36
4 BIMIAR 337 14.27% 47
5 BIMEDU 465 19.70% 65
4] BIMUIL 530 22.45% 74
T BIMIAM 378 16.01% 53
Correcto 100.00% an

Volver a pagina de inicio

Fuente: (Universidad de Granada, 2018)
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Para la realizacion de la entrevista, se consider6 como expertos a aquellas personas que han
laborado en la parte directiva de la Secretaria de Gestion de Riesgos, y/o que tengan conocimientos
y/6 experiencia, respecto a operaciones de busqueda y rescate urbano. El tipo de entrevista
realizada es cualitativa, de opinion, estandarizada, de tipo abierta o no estructurada, de acuerdo al
formulario o guia de la entrevista desarrollado cuyo formato se adjunta en el Anexo “B” GUIA DE

LA ENTREVISTA A EXPERTOS EN LA GESTION DE RIESGOS.

Tabla 12
Detalle muestras por estratos de repartos y sub estratos de jerarquias
Unidades Efectivos Total % En el Universo  Muestra  # en la muestra
Ofic.  Trip. Efectivos Ofic. Trip. Ofic. Trip.
CUINMA 8 87 95 8.42%  91.58% 13 1 12
BIMLOR 12 286 298 4.03%  95.97% 42 2 40
BIMESM 9 249 258 349%  96.51% 36 1 35
BIMJAR 10 327 337 297%  97.03% 47 1 46
BIMEDU 13 452 465 2.80%  97.20% 65 2 63
BIMUIL 9 521 530 1.70%  98.30% 74 1 73
BIMIAM 9 369 378 2.38%  97.62% 53 1 52
Total 70 2291 2361 330 10 320

De lo anterior, han sido contactados para la entrevista los siguientes expertos (Ver Tabla

13):
Tabla 13
Nomina de expertos a ser entrevistados
NOMBRE Trabajé en Capacitado Experiencia
SNGR en Gestion de  en Gestién de
Riesgos Riesgos
1. VALM (SP) Luis Jaramillo X X
2. CPNV EMC (SP) Jaime Déavalos X X X
3. CPNV-EM (SP) Carlos Real X
4, CPCB AB Jorge Diaz X X
5. CPCB IM Milton Mendieta X
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3.3 Métodos y tipo de muestreo.

El anélisis de los datos es particular para cada caso cualitativo, ya que depende de como se
han conseguido los datos; la informacion obtenida, se integra en “una base de datos compuesta por
texto y/o elementos visuales, la cual se analiza para determinar significados y describir el fendmeno
estudiado desde el punto de vista de sus actores. Se integran descripciones de personas con las del
investigador”. (Hernandez et al., 2010). El proceso de informacion y tratamiento de la misma se

puede resumir en la siguiente tabla (Ver Tabla 14):

El muestreo, es una técnica que se utiliza normalmente “por economia de tiempo y recursos,
implica definir la unidad de analisis y requiere delimitar la poblacion para generalizar resultados y
establecer parametros”. Existen dos tipos de muestreo, el probabilistico y el no probabilistico. En
esta investigacidn que se realiza en el CUINMA y Batallones subordinados, para saber la situacion
actual respecto a la capacidad de realizar operaciones de busqueda y rescate urbano y las variables
asociadas (experiencia en el terremoto de Abril 2016, Segmentar Oficiales y Tripulantes, Batallon
de donde proceden, etc.). En este tipo de estudio, donde se hace una relacion entre variables y los
resultados serviran de base para tomar decisiones respecto a desarrollar una capacidad de realizar
operaciones de busqueda y rescate urbano en la Armada, se debe realizar una investigacion por
encuestas por medio de una muestra probabilistica estratificado, “disefiada de tal manera que los
datos lleguen a ser generalizados a la poblacion con una estimacion precisa del error que pudiera

cometerse al realizar tales generalizaciones” (Hernandez et al., 2010).
3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de la Informacion.

En el Anexo “C” CUADRO RESUMEN DE PAISES CON CAPACIDADES DE EMPLEO

DE FF.AA. PARA OPERACIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE URBANO, se puede ver de
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manera sintetizada toda la recopilacién de la informacion realizada, a través de internet buscando
en fuentes abiertas y con apoyo y direccion del tutor de contenido junto con oficiales de planta

asesores que colaboraron aportando a este trabajo.

En el Anexo “D” FORMULARIO DE ENCUESTAS REALIZADAS, tomando en cuenta
una muestra del personal que labora en el CUINMA, sus batallones de combate: BIMLOR,
BIMESM, BIMJAR, BIMUIL y BIMJAM; y el batallon de apoyo de servicios de combate,
BIMEDU. Encontrandose el detalle del cuestionario, mismo que fue avalado por los tutores
metodoldgico y de contenido, y fue enviado a los participantes via correo electronico, por medio

de la herramienta informatica Google Drive Formularios.
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Tabla 14
Proceso de Informacion y su tratamiento
Procesos fundamentales del proceso
Caracteristicas cuantitativas general de investigacitn

» (rientacion hacia la descripcion,

prediccion y explicacicn .
e Especifico y acotado [

peciicoy del problema

» Dirigido hacia datos medibles u

observables
= Rol fundamental L

- ) Revisidn de

» Justificacion para el planteamientoyla <— - jiteratura @~ &

necesidad del estudio
» [nstrumentos predeterminados Recolecels

. ecoleccion
= Datos numérl_cns “—  elsdats
= Namero considerable de casos
= Analisis estadistico
e ks
gm los datos

= Comparacion de resultados con predic-

ciones y estudios previos
= Estdndar y fijo Reporte de
» Objetivo y sin tendencias resultados

Fuente: Libro Metodologia de la Investigacion Cientifica.

En el Anexo “B” GUIA DE LA ENTREVISTA A EXPERTOS EN LA GESTION DE
RIESGOS, se encuentra la guia de preguntas realizadas a los expertos, respecto a su criterio sobre

el desarrollar la capacidad de realizar operaciones USAR en la Armada del Ecuador.



71

CAPITULO IV. ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS
4.1 Presentacion de los resultados.
4.1.1 La busqueda y rescate urbano en otros paises.

A través de una investigacion documental se explicard los modelos organizacionales de
Unidades de Busqueda y Rescate Urbano USAR, en otros paises que cuentan con la capacidad para
emplearlos en caso de desastres naturales en esos paises y/o en el exterior. Se ha priorizado aquellos
paises que emplean a fuerzas armadas para estas tareas, distintas al rol principal de defensa de la
soberania e integridad nacional, sin embargo en tiempos de paz, las capacidades de fuerzas armadas

se ponen al servicio del estado.

Segun el Sr. Louis Goodman, Decano y profesor de la Escuela de Servicio Internacional de
la American University, tres criterios se deben evitarse para emplear fuerzas armadas en este tipo

de tareas (Arroyo de la Rosa, 2012):

e Si el empleo militar expulsa a otros elementos que legitimamente tienen asignado estas
tareas.

o Silas fuerzas armadas, al realizar estas tareas, obtienen privilegios que las convierten en un
grupo de presion.

e Sj fuerzas armadas descuidan su mision fundamental.

Finalmente para el empleo de fuerzas armadas en tareas de ayuda humanitaria como lo es

la busqueda y rescate urbano, se habla de dos formas de empleo:

La primera creando unidades especificas para ese tipo de empleo, mismas que son

entrenadas y entregados los medios técnicos necesarios para su empleo efectivo, respetando las
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normas internacionales como las de INSARAG de Naciones Unidas; obteniéndose resultados
positivos cuando son empleadas no solo apoyando a los civiles sino fortaleciendo a la Defensa
Civil,

La segunda forma de empleo, es asignar la mision sin entrenamiento previo ni material
especifico, pese a que la poblacién civil percibe positivamente esto, rara vez dan algun resultado
positivo y algunas veces generan interferencias mutuas o duplicidad de esfuerzos con las USAR
nacionales y/6 extranjeras que ya cuentan con procedimientos estandar para evitarlas. (Alda,

2007). A continuacidn los paises con su detalle respectivo:
4.1.1.1 Argentina.

En este pais, se organiza la proteccion o defensa civil a través del Sistema Federal de
Emergencias, SIFEM, articulado de la siguiente manera: a nivel nacional, a cargo del ministerio

del interior se encuentra la Direccién Nacional de Proteccién Civil; a su vez, a nivel provincial

también se encuentra la Direccion Provincial de Proteccién Civil; y finalmente a nivel municipal

se encuentran las Direcciones Municipales de Proteccion Civil.

Cada nivel es “autébnomo e independiente en el nivel de jurisdiccion y se hallan vinculados

por relacion de subsidiariedad”. Dentro del planeamiento por hipotesis se encuentra que para

terremotos, erupciones volcanicas y tormentas severas, se prevé realizar: busqueda y rescate en

estructuras colapsadas y primeros auxilios (Gabrielli, 2013).

En Argentina, sus fuerzas armadas tienen un rol funcional de tipo contributivo Gnicamente,
de acuerdo a lo que establece la ley 24.629 del 8 de marzo de 1996 que indica en su Articulo 12
sobre FF.AA., Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina: “quedan sujetas a las

prescripciones de esta ley en todo aquello que no desvirtte los conceptos de defensa nacional y de
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seguridad interior... y no desnaturalice las instituciones antes mencionadas”. Dentro de las
actividades con la proteccion civil, para alcanzar la seguridad interior, se encuentra el apoyo a la
comunidad y la busqueda y rescate urbano, es una de sus tareas de apoyo sin tener ninguna unidad

especializada en estas tareas. (Presidencia de la Nacion, 1996).
4.1.1.2 Bolivia.

En este pais, se organiza la proteccion o defensa civil a través del Viceministerio de Defensa
Civil, incluido en el Ministerio de Defensa. Dentro de la normativa legal para emplear a FF.AA.
en la busqueda y rescate urbano, podemos citar las siguientes normas: Ley para la reduccion de
riesgos y atencion de desastres (Ley N° 2140); Ley modificatoria de la Ley N° 2140 para la
reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias (Ley N° 2335); Ley de
Municipalidades (Ley N° 2028) y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion (LEY N°
1405). Esta tltima, en el Capitulo III del Ministerio de Defensa Nacional, articulo 22 “Atribuciones
y responsabilidades principales del Ministro de Defensa Nacional”; literal e: “Planificar, organizar,
dirigir y supervisar la Defensa Civil en el Territorio Nacional”. (Congreso Nacional, 1992). En
Bolivia FF.AA. tienen la mision de realizar acciones de defensa civil y de reduccién de riesgos y
atencion de desastres y emergencias. No cuentan con unidad para realizar basqueda y rescate

urbano. (Arroyo de la Rosa, 2012).
4.1.1.3 Brasil.

En este pais, se organiza la proteccion o defensa civil a través del Sistema Nacional de
Defensa Civil, SINDEC, el Ministerio de Defensa es miembro del Consejo Nacional de Defensa
Civil; paraemplear a FA.AA., en tareas de blsqueda y rescate urbano, se tiene el Decreto N° 7.257

del 04 de agosto de 2010 donde indica en su articulo 4 que el SINDEC debera; numeral 1V:
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... ’socorrer y asistir a las poblaciones afectadas y restablecer los escenarios restringidos por
desastres” (Presidencia de la Republica del Brasil, 2010). En Brasil, se cuenta con Bomberos
Militares, que tienen la capacidad de realizar busqueda y rescate urbano (Arroyo de la Rosa, 2012)

, pero no estan certificados por INSARAG de Naciones Unidas (Cassagne, 2018).
4.1.1.4 Canada.

El Equipo de Respuesta para Asistencia en Desastres, DART, que depende del Ministerio
de Defensa, inicio sus actividades a partir del 1996, y lo componen un total de 200 militares, con
capacidades de comunicaciones, logistica, purificacion de agua, reconstruccion de infraestructuras,

servicios basicos y sanidad. (Arroyo de la Rosa, 2012).

El programa nacional de busqueda y rescate es la norma que regula las responsabilidades
de cada actor involucrado, Fuerzas Armadas tiene en este sentido, la responsabilidad principal de
realizar blasqueda y rescate aeronautico, al igual que el Cuerpo de Guardacostas tiene la
responsabilidad principal de realizar SAR maritimo, mientras que la bdsqueda y rescate urbano,
estan a cargo de los municipios, sin embargo, de sobrepasar sus capacidades, estos pueden requerir

el apoyo de fuerzas armadas. (Gobierno de Canada, 2016).
4.1.1.5 Chile.

En este pais, se organiza la proteccion civil que esta a cargo del Ministerio del Interior, la
busqueda y rescate urbano esta regulado por varias normas entre las que tenemos: La ley 8.059 de
1945 de la Defensa Civil Ley. N° 2.306 de 1978, de la Direccién General de Movilizacion Nacional
Ley 16.282 del ano 1977 “Fija disposiciones para casos de Sismos o Catastrofes” Ley 18.415 de
1985 “Organica Constitucional de los Estados de Excepcion”; en la Ley que fija disposiciones para

casos de sismos o catéstrofes, claramente indica en su articulo 20 que EI Ministro de Defensa



75
Nacional junto con el del Interior, elaboraran un plan para emplear a Fuerzas Armadas y al Cuerpo
de Carabineros entre otras cosas en: “Preparar un plan orgénico para las emergencias que se
produzcan a consecuencia de sismos o catastrofes”; ademas el articulo 21 de la misma norma legal,
sefiala que el Ministerio del Interior es el responsable en estos eventos (Presidencia de la Republica
de Chile, 1977). En Chile, existe una unidad militar USAR pesada, certificada por INSARAG de

Naciones Unidas (Cassagne, 2018).
4.1.1.6 Colombia.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil que estd a cargo del Ministerio de
Defensa; la busqueda y rescate urbano esta regulado por varias leyes, entre las que resaltan: Ley
46/88 Organizacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres; Decreto
919/89 Organizacion del Sistema de Nacional para la Prevencidn y Atencidn de Desastres; Decreto
93/98 Adopcion Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y el Decreto 4910 de
2007: Estructura de la Defensa Civil Colombiana; respecto a este Gltimo, se indica en el articulo 8
Funciones de la Subdireccion operativa, numeral 2. “Coordinar con FF.MM., PP.NN. y entidades
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, todo lo relacionado con la
prevencion inminente y atencion inmediata a nivel territorial y nacional, para el desarrollo de los
programas de Defensa Civil”; lo que resalta el empleo de fuerzas armadas en operaciones de
busqueda y rescate urbano inmediatamente ocurrido el terremoto (Republica de Colombia, 2007).
En Colombia existe la unidad militar denominada Batallon de Prevencion y Atencidn de Desastres
“Brigadier General Alvaro Lopez Vargas”, entre cuyas tareas estdn las de bisqueda y rescate

urbano, sin embargo no esté esa unidad reconocida como equipo USAR. (Arroyo de la Rosa, 2012).

4.1.1.7 Cuba.
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En este pais, la organizacion para la proteccion civil que esta a cargo del Ministerio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias; la basqueda y rescate urbano esta regulado por varias leyes,
entre las que resaltan: La Ley N° 1194 de 1966 Sistema de Medidas de Defensa Civil; Ley N° 1316
Sobre el Perfeccionamiento de la Estructura Organizativa de la Defensa Civil; Ley N° 75 “De la
Defensa Nacional” y la Ley N° 170 “Del Sistema de Medidas de Defensa Civil”; respecto a esta
ultima, se indica en el articulo 8, respecto a las fuerzas que son parte de la defensa a mas de las
FF.AA., estan: “las Brigadas de Produccion y Defensa”; en el articulo 12 respecto al 6rgano de
Defensa Civil del Estado Mayor del Ejército, indica que “es el encargado de organizar, coordinar
y controlar la ejecucion de las medidas de defensa civil en las unidades militares, entidades e
instituciones de las Fuerzas Armadas Revolucionarias...”; finalmente en el articulo 61 indica que
las Brigadas de Produccion y Defensa a mas de realizar la produccién y la defensa de manera
excepcional, “cumplen tareas de defensa civil” (Republica de Cuba, 1998), entre esas, la busqueda

y rescate urbano; sin embargo estas brigadas no son reconocidas como equipo USAR.
4.1.1.8 El Salvador.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil esta a cargo del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, cuyo érgano superior lo constituye el Comité Nacional de Defensa Civil, que lo
preside el Ministro del Interior; la blusqueda y rescate urbano estan amparados por la Ley de
Defensa Civil No 498 de 1976, misma indica en su articulo 5 entre las atribuciones del Sistema de
Defensa Civil literal d: “Realizar la inmediata movilizacién de los medios de ayuda y rescate en
las zonas afectadas...” (Republica de el Salvador, 1976). FF.AA., son parte de este Sistema de
Defensa Civil, para lo cual han creado la Unidad Humanitaria de Rescate, conformada por 250

militares cuya mision es “rescatar y proteger a las victimas de desastres naturales y otras situaciones
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de vida o muerte...” (Carcamo Baires, 2015); esta mision involucra entre otras tareas, las de
busqueda y rescate urbano, sin embargo, esa unidad no esta reconocida como equipo USAR.

(Arroyo de la Rosa, 2012).
4.1.1.9 Espafia.

El marco legal que avala el uso de sus fuerzas armadas para ayudar a los mas necesitados
se basa fundamentalmente en los siguientes cuerpos legales a saber: el primero es la Directiva de
Defensa Nacional y la segunda es la Ley Organica de Defensa Nacional del 2005. Se destaca
también que en la Ley Organica 4/1981 que trata sobre estados de alarma, excepcion vy sitio; y
dentro de los estados de alarma se considera a las catastrofes naturales, no establece ningun apoyo
de fuerzas armadas, debido probablemente a la fecha de expedicion de tal ley. (Gomez Escarda &
Vega Fernandez, 2008). A continuacion analizaremos lo mas importante de la Directiva de Defensa
Nacional (Ministerio de Defensa de Espafia, 2012) donde se indica que Espafia en la actualidad,
busca “procurarse las capacidades que aseguren la disuasion ante las que tradicionalmente se han
denominado amenazas no compartidas”. Entre las lineas generales de la politica de defensa

espafiola, se resalta:

e “Llevar a cabo la necesaria transformacion de las fuerzas armadas, para hacer frente
a principales retos estratégicos de Espafia, en un momento de limitada disposicion
de recursos”

e EIl Art. 4.2.a Habla sobre la prioridad en cuanto a las capacidades que debe tener
fuerzas armadas, destacandose:

- Ejercer la disuasion

- Defender el Territorio Nacional
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- Vigilar los Espacios Maritimo y Aéreo
- Proyectar capacidad militar para defender nuestros intereses nacionales

- Apovar a las autoridades civiles en caso de emergencias

Con estos antecedentes se crea ya en el 2005, la Unidad Militar de Emergencias, UME,
misma que por su naturaleza militar depende del Ministerio de Defensa, pero que durante
actividades de emergencia, dependen directamente del Ministerio del Interior (previa solicitud de
este ultimo al Ministerio de Defensa). Histéricamente fuerzas armadas espafiolas ya han
participado en tiempo de emergencias y desastres; pero antes de la creacion de la UME, lo hacian

sin conocimiento técnico especifico en areas como:

e Extincion y prevencion de incendios
e Inundaciones

e Nevadas

e Busqueda de personas desaparecidas

e Control de Fronteras

Lamentablemente la proteccion civil en Espafa enfrentd en el pasado reciente, una crisis
que dejo ver problemas como la superposicion de dos cabezas distintas, por un lado la Consejeria
de Medio Ambiente y por otro lado, la Consejeria de Sanidad; diversos modelos de proteccion civil
con diversos presupuestos y capacidades; insuficiencia del sistema de proteccion civil nacional;
entre los mas importantes, fueron los causales para que el Estado Espafiol decida crear la UME,
por acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de Octubre de 2005 a pedido de la Presidencia de la

Republica. (Gémez Escarda & Vega Fernandez, 2008)

La funcion principal de la UME es:
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Intervenir dentro del territorio nacional y en conjuncion con el resto
de las instituciones estatales y las administraciones publicas, en
situaciones de riesgo grave, catastrofe y/o calamidad u otras

necesidades publicas conforme a lo establecido en la Ley Orgénica
de la Defensa Nacional y el resto de la legislacion vigente.

Tampoco se excluye la posibilidad de realizar asistencia humanitaria en el exterior. El
protocolo para que la unidad militar de emergencia se active, (Ver Figura 14), requiere que las
autoridades de proteccion civil soliciten al Ministerio del Interior, el empleo de la UME y este a su
vez requerira al Ministerio de Defensa, el mismo que luego de un andlisis, notificara al Centro
Nacional de Gestion de Crisis de la Presidencia de Gobierno, este Gltimo autoriza o no el empleo

de esta unidad militar.

Ademas de la UME, de ser requerido por el Jefe de Estado Mayor de la Defensa, se puede
contar con el apoyo adicional de personal y material de otras unidades de fuerzas armadas. Sin

embargo, estan especificadas ciertas restricciones puntuales:

e “La responsabilidad ante cualquier emergencia siempre sera de la autoridad civil
que la dirija.

e La participacion de las unidades militares se hara bajo mando de sus jefes naturales.

e La seguridad de la fuerza es primordial y no puede ser utilizada en cometidos que
entrafien un riesgo adicional para la que no se haya preparado anteriormente.

e El apoyo de las Fuerzas Armadas a las autoridades civiles se realizard con los
medios disponibles mas adecuados en cada momento y con la coordinacién entre
las autoridades civiles y militares relacionadas con la emergencia.

e LaUME eslaunidad de primera intervencion y la colaboracion de otras capacidades

y medios de las Fuerzas Armadas sera por el periodo de tiempo estrictamente
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necesario y para suplir las carencias de la UME relativas a unas capacidades

concretas”. (Ministerio de Defensa de Espafia, 2012)

. Autoridad directora/ ;Puede resolverla con
Tipo de emergencia coordinadora sus propios medios? Resultado
Si
Local
Nivel | No

v

L Si
Autondmica
Nivel I _—E No _

v
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Macional
Niwel I1I No

¥

—

Ministerio de Defensa
UME

Figura 14. Posibilidades de empleo de la UME
Fuente: (Gobierno de Espana, n.d.)

e “Dentro de la asignacién de medios y recursos a un determinado plan territorial no
pueden incluirse las unidades militares y los recursos y medios de las Fuerzas
Armadas, que colaboraran Unicamente segun la normativa.” (Ministerio de Defensa

de Espafia, 2012)

La UME debe tener sostenimiento logistico para al menos 3 dias de despliegue en cualquier
parte del territorio espafiol y sus escenarios de intervencion, a mas de la basqueda y rescate urbano,

se amplian a las siguientes actividades:

e Riesgos naturales: inundaciones, terremotos, deslizamientos, nevadas y otros, todos

de gran magnitud.



81

e Incendios forestales.

e Riesgos tecnoldgicos: riesgo quimico, nuclear, radioldgico y bioldgico.

e Atentados terroristas o actos ilicitos y violentos: contra infraestructuras criticas,
instalaciones peligrosas o con agentes nucleares, bioldgicos, radiologicos o
quimicos.

e Contaminacion del medio ambiente.

e Cualquier que decida el Gobierno.

La UME ademas esta reconocida por Naciones Unidas como una Unidad USAR pesada, lo
que le permite realizar operaciones en territorio Espafiol y en el exterior (Ministerio de Defensa de
Espafia, 2013); administrativamente estd constituida por 5 Batallones de Intervencidon en
Emergencias, BIEM; un Regimiento de apoyo a emergencias, RAEM; una Agrupacién de medios
aéreos (Grupo 43 de hidroaviones y el Batallon de Helicopteros de Emergencias), ubicados de la

siguiente manera en Espafia (Ver Figura 15):

MANDO |ronevecs
YCG

i ucG

S BIEMI

RAEM

s

e
vY &Y
)

Figura 15. Ubicacion de Unidades UME
Fuente: UME
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4.1.1.10 Estados Unidos.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil esta a cargo del Departamento de
Seguridad Nacional, a través de la Agencia Federal de Manejo de Emergencias, FEMA,; para
labores de busqueda y rescate urbano en estructuras colapsadas, estan amparados por el Marco de
Respuesta Nacional, documento elaborado en el 2013, donde se indica en el detalle de los centros
de operaciones federales, uno de los cuales es el Centro Nacional de Mando Militar (National
Military Command Center) que tiene entre otras, las siguientes funciones en tiempo de paz: “Apoyo
de la Defensa a autoridades civiles durante emergencias a nivel nacional” (Federal Emergency
Management Agency, 2013). FF.AA., cuentan con unidades de bldsqueda y rescate aéreo, maritimo

y urbano), pero no estan avaladas por Naciones Unidas como equipos USAR (Douvillier, 2012).

El Comando Norte de Estados Unidos de Norteamérica, USNORTHCOM a maés de ser el
comando combatiente en aire, mar, tierra, espacio y ciberespacio de EE.UU y luego de los atentados
ocurridos el once de septiembre de 2001, 11-S, se le afiadié la tarea, a partir del 2002 de
“asesoramiento y auxilio a agencias estatales y federales de caracter civil en los asuntos
relacionados con la Proteccién Civil apoyandose en la Guardia Nacional en su rol de primera fuerza

encargada de auxiliar a estados en caso de grave catastrofe”. (Arroyo de la Rosa, 2012).
4.1.1.11 Francia.

En el Libro Blanco de la Defensa y Seguridad Nacional del 2013, se clasifica las distintas
amenazas que podrian afectar al territorio y/o a la poblacién francesa y contra los que se deben
delinear estrategias, entre estas amenazas se encuentra: “grandes crisis en territorio nacional

derivadas de riesgos naturales, sanitarios, tecnologicos, industriales y accidentes”. La blsqueda y

rescate urbano se realizan para salvar la mayor cantidad de vidas, luego de un desastre natural o
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antropico, por lo que, fuerzas armadas participan en estas actividades como apoyo al Ministerio

responsable (Republica de Francia, 2013).

El Ministerio del Interior es quien tiene a cargo las operaciones de ayuda humanitaria en el
pais. La Direccion de la Defensa y Seguridad Civil es el instrumento mediante el cual este
ministerio puede cumplir las actividades de emergencia a nivel nacional y forman parte de esta
direccién: civiles, bomberos militares, bomberos civiles profesionales y bomberos civiles
voluntarios. (Gémez Escarda & Vega Fernandez, 2008). Al mando de un General del Ejército de
Tierra, se crearon las “Unidades de Instruccion e Intervencion de la Seguridad Civil, UIISC” que

dependen del Director de la Defensa y Seguridad Civil del Ministerio de Interior.

Ademas de estas unidades, se emplean también para tareas de proteccion civil en caso de
desastres naturales o antropicos, a los 7.500 efectivos de la Brigada de Zapadores-Bomberos de
Paris, y a los 1.700 efectivos del Batallon de los Marinos-Bomberos de Marsella. (Arroyo de la

Rosa, 2012).
4.1.1.12 Guatemala.

En este pais, la organizaciéon para la proteccion civil estd a cargo de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED; para labores de busqueda y rescate urbano
estan amparados por el siguiente marco legal principalmente: Decreto 109/96 Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres; acuerdo gobernativo 443/00 Reglamento
de la Ley Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado
y el Decreto N° 18-2008 - 15/04/2008 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad. En esta
ultima ley, establece respecto a la CONRED en su articulo 22, que “tiende a desarrollar y coordinar

las medidas de todo orden, destinadas a... limitar y reducir los dafios que tales desastres pudiesen
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causar a personas y bienes...” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2008). Entre esas medidas
constan las de basqueda y rescate urbano. Fuerzas Armadas cuentan con Unidades Humanitarias
de Rescate, pero no estan avaladas por Naciones Unidas como equipos USAR (Agencia

Guatemalteca de Noticias, 2018).
4.1.1.13 Honduras.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil esté a cargo de la Comision Permanente
de Contingencias, COPECO; misma que entre otras actividades, realiza la busqueda y rescate
urbano, amparada por el Decreto Ley 9/90 de Contingencias Nacionales de 1993, donde en su
articulo 7, se establece que, entre las funciones del COPECO estan: a) “Organizar y dirigir las
acciones que sea necesario ejecutar en casos de emergencia, desastres y calamidades que surjan en
el pais” ademads el numeral c) “Coordinar el desarrollo de actividades de apoyo, que integren con
participacion de organismos e instituciones publicas, privadas y de cooperacion internacional” y
finalmente el numeral d) “Organizar y capacitar grupos y brigadas de voluntarios, en labores de
salvamento, asistencia y rehabilitacion de zonas afectadas” (Congreso Nacional de Honduras,
1993). Entre esas medidas constan las de busqueda y rescate urbano. Fuerzas Armadas cuentan con
Unidades Humanitarias de Rescate, pero no estan avaladas por Naciones Unidas como equipos

USAR (Fuerzas Armadas de Honduras, 2018).
4.1.1.14 Mexico.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil, esta a cargo de la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion; misma que de acuerdo a la Ley
General de Proteccion Civil, del 6 de junio de 2012, en su articulo 15 indica que el Sistema

Nacional de Proteccion Civil tiene como objetivo principal:
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Proteger a la persona... ante la eventualidad de los riesgos y peligros
que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el
corto, mediano o largo plazo, provocada por fendmenos naturales o
antropogénicos, a través de la gestion integral de riesgos y el fomento
de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la
poblacion (Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
2012).

Una de las formas de proteger a la poblacion luego de un fenémeno natural como es un

terremoto, es a través de la busqueda y rescate urbano (Secretaria de la Defensa Nacional, 2015).
FF.AA. tiene un Equipo de Reaccion Inmediata a Emergencias o Desastres, ERIED, formado por
militares que se despliegan para “apoyar a los mandos territoriales militares ante la ocurrencia de
desastres de gran magnitud”. (Flores, 2011). Este ERIED ha aprobado la evaluacion siguiendo las

normas de INSARAG para emplearse como equipo USAR pesado (Cassagne, 2018).
4.1.1.15 Nicaragua.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil esta a cargo del Estado Mayor de la
Defensa Civil del Ejército, mismo de acuerdo a la Ley No. 337, de 8 de marzo de 2000 “Ley
Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion de Desastres
(SINAPRED)”, indica que FF.AA. tiene la tarea de “realizar acciones para la proteccion y auxiliar
a la poblacion y sus bienes ante los efectos de desastres naturales y antropogénicos”’; entendiéndose
como una de estas acciones a la busqueda y rescate urbano; para lo cual cuenta con Unidades
Humanitarias de Rescate, sin embargo no son reconocidas a nivel internacional por Naciones

Unidas por no estar avaladas por INSARAG. (Arroyo de la Rosa, 2012).
4.1.1.16 Panama.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil esté a cargo del Ministerio de Gobierno

y Justicia, que segin la Ley 7/05 Reorganizacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil:
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disposiciones generales, funciones, organizacion; indica que la Policia Nacional es la encargada de

apoyar a la busqueda y rescate urbano en ese pais. Panama no tiene fuerzas armadas.
4.1.1.17 Rusia.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil estd a cargo de Ministerio de la
Federacion Rusa para Asuntos de Defensa Civil, Emergencias y Eliminacion de las Consecuencias
de los Desastres Naturales, creado el 10 de enero de 1994 y al mando de un General de division; la
tarea asignada para FF.AA. es apoyar a la autoridad civil en la proteccion civil, realizando tareas
como las de busqueda y rescate urbano, pese a que no posee unidades militares calificadas como

del tipo USAR, que es avalado por Naciones Unidas. (Arroyo de la Rosa, 2012).
4.1.1.18 Suiza.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil esta a cargo de la Confederacion y los
Cantones; mismos gue de acuerdo a la Constitucion Federal de la Confederacion Suiza, del 18 de
Abril de 1999 en la Seccion Segunda: Seguridad, Defensa y Proteccién Civil; Articulo 61 indica
que “La legislacion sobre proteccion civil es competencia de la Confederacion”. Una de las formas

de proteccion civil ante desastres naturales es la basqueda y rescate urbano.

Fuerzas Armadas de acuerdo a la misma constitucion se emplea a mas de sus tareas
principales en lo que sefala el articulo 58 “El Ejército... asegurara la defensa del pais y de su
poblacién. Apoyara a las autoridades civiles si éstas deben hacer frente a una amenaza grave de la
seguridad interior o a otras situaciones de excepcion”. (Confederacion Suiza, 1999). FF.AA. cuenta
con una Unidad Militar de Asistencia en Desastres que realiza el apoyo subsidiario a las autoridades

civiles en casos de desastres naturales (Arroyo de la Rosa, 2012).
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4.1.1.19 Uruguay.

En este pais, la organizacion para la proteccion civil esta a cargo del Poder Ejecutivo, a
través de la Direccion Nacional de Emergencias; las normas legales respecto a la proteccion civil
mas importante son: la Resolucién 1070/04 de la Direccidn Técnica y Operativa Permanente y al
Consejo Nacional de Emergencias del Sistema Nacional de Emergencia; y la Ley N° 18.621 de 17
de noviembre 2009, que marca la creacién del Sistema Nacional de Emergencias (SNE). Respecto
a esta ultima ley, tenemos que en su articulo 18 indica que “El estado de desastre sera declarado
por el Poder Ejecutivo... determinard la activacion operativa inmediata del Sistema Nacional de
Emergencias y de todos los recursos disponibles en atencion a las caracteristicas de los fendmenos
que las hubieran motivado” (Senado y Camara de Representantes de la Republica Oriental del

Uruguay, 2009).

Los recursos de FF.AA. entonces estdn comprometidos en caso de desastres naturales o
antropicos para apoyo general, pero no existe una unidad militar que cumpla las normas INSARAG

como unidad USAR. (Arroyo de la Rosa, 2012).
4.1.1.20 Venezuela.

En este pais, su base legal faculta a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, (FANB), a
realizar operaciones de apoyo ante desastres naturales, entre las normas mas importantes, se puede

resaltar las siguientes (Rivero, 2009):

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (Asamblea Constituyente, 1999):
en el tema de la defensa civil, se cambia su concepcion original, del 1958 netamente

reactiva (que hacer después de un desastre natural) a la proteccién civil y administracion
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de desastres insertando la administracion del riesgo y la proteccion de toda persona y su

habitat.

Art. 55:

Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a
través de los organos de seguridad ciudadana regulados por ley,
frente a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo
para la integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes. La participacion
de los ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados a la
prevencion, seguridad ciudadana y administracion de emergencias
sera regulada por una ley especial.

- Art 156 “Es de la competencia del Poder Publico Nacional: ... 9. El régimen de la

administracion de riesgos y emergencias...”

Ley Orgéanica de Seguridad de la Nacién: donde se coloca al ser humano como centro y no

al estado (Asamblea Nacional, 2002).

- Art. 25 trata sobre la Gestion Social del Riesgo e indica:

Estan orientadas a garantizar la calidad de vida de los ciudadanos...,

de los aspectos de prevencidn, preparacion, mitigacion, respuesta y
recuperacion ante eventos de orden natural, técnico y social que
puedan afectar a la poblacion, sus bienes y entorno, a nivel nacional,
estatal y municipal.

Ley Organica de la FANB: En cuanto a la gestidn de riesgos, sus misiones son intervenir

ante situaciones de emergencia esencialmente graves, tales como inundaciones, terremotos,

incendios, eventos tecnologicos y cualquier otra situacion, cuando asi lo decida el

Presidente de la Republica, para contribuir dentro de la Direccién Nacional de Proteccion

Civil y Administracion de Desastres, (DNPCAD), en la Prevencion de estos eventos o en

la Atencion de desastres ocasionados por estos. La FANB Se organiza de acuerdo a la

necesidad a través del Comando Estratégico Operacional, (CEO) y los cuatro
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Componentes, considerando la Vigilancia y Alerta de una amenaza; Planeamiento,

Generacion de la Fuerza de empleo; y Conduccidon del Plan de Contingencia en base a las

responsabilidades que en virtud de su funcion natural le corresponde y le asigna la

Direccion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres. Las principales

funciones de la FANB en la administracion de desastres son:

- Enfrentar y ejecutar los planes de contingencia en caso de emergencia por estado de
alarma, catastrofes y calamidades publicas que ponga en peligro la seguridad de la
nacion.

- Planificar, organizar, coordinar y supervisar el apoyo a los 6rganos de proteccion civil y
administracion de desastres.

- Ejercer en coordinacion con la autoridades civil correspondiente el control de los medios
y recursos para su empleo, en los casos de estado de excepcion cuando sea necesario, en

interés de la seguridad y defensa de la nacién.

Asi tenemos que, para Venezuela, la Proteccién Civil es un derecho humano que protege al
ser humano ante riesgos frente a desastres naturales o antropicos. La Organizacion Nacional de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres, (ONPCAD) realiza acciones integrales para
proteger a la poblacion ante desastres naturales o antropicos. Las capacidades de la FANB en la

administracion de desastres son (Rivero, 2009):

e Seguridad: fisica, perimétrica y de instalaciones o areas de impacto por desastres.
e Transporte: terrestre, acudtico y aéreo.
e Albergue: instalaciones fijas y carpas.

e Alimentacion.
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Atencion médica, paramédica, pre Yy hospitalaria.
Rehabilitacion y reconstruccion.
Telecomunicaciones.

Busqueda, rescate vy salvamento.

Especificamente, las contribuciones de la FANB en la ONPCAD son las siguientes:

Elaboracion y puesta en marcha de programas de salud basico y de proteccion ante
riesgos de origen natural o antropico a nivel nacional, estatal y municipal, interna o
externamente a la FANB.

Consideracion de la prevencién de desastres en los estudios de impacto ambiental,
planes de manejo y programas de adecuacién al medio ambiente en los proyectos
de infraestructura, interna o externamente a la FANB.

Disefio e implementacion de planes de contingencia por salud ante desastres, interna
o0 externamente a la FANB.

Creacidn e instalacion de Puestos de Campafa para la Atencidon de personas

lesionadas en caso de desastres FANB.

Formacion de oficiales para la administracion de contingencias por desastres,
mediante cursos de capacitacion.

Elaboracion, promocion y desarrollo de planes para la atencion de desastres en la
actividad energética, de hidrocarburos, otros.

Establecer la red de emergencia hospitalaria con los recursos propios y aunados al

area civil.
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e Revision y definicion de criterios para el manejo de recursos internacionales y
concertacion con otras FA para su participacién como ejecutores de programas de
asistencia humanitaria.

e Actualizacion del inventario nacional de recursos que puedan ser utilizados en
forma inmediata y oportuna en la prevencion y atencion de desastres.

e Elaboracion, promocion y desarrollo de planes para la rehabilitacion de los servicios
publicos y lineas vitales en caso de desastres.

e Elaboracién, promocion y desarrollo de planes para la atencion de desastres en la

actividad energética, hidrocarburos, otros.

Para afrontar los desastres, Venezuela cuenta con un total de 1900 personas, de las cuales
95 pertenecen a las FANB (Ver Tabla 15); mismas componen la Fuerza de Tarea Humanitaria
“Simon Bolivar” y esta a su vez se subdivide en 5 Grupos de Tarea Regional, con alcance nacional

e internacional, de acuerdo al siguiente detalle (Ver Figura 16 y Figura 17):



Tabla 15
Organico de la Fuerza de Tarea Humanitaria
PERSONAL ORG4NTCO Y AGREGADO DE L4 FUERZA DE T4REA

ADSCRITA 4 L4 DIRECCTON NACIONALDE PROTECCION CTVIL
VY ADMINISTRACTON DE DESASTRES

RECURSD HUMAND

REGION 1  mearimz REGION3  REGIONA  praréms
CENTRAL  MOR-OCC  NOR-ORI

PERSONAL ORGANISMO

ORGANICO )
FERMA:tHIE DIR. NACIOMNAL DE PROTECCION CIVIL

‘ DIRECCIONES ESTADALES DE PC

DIRECCIONES MUNICIPALES DE PC

BOMBEROS

GRUPOS VOLUNTARIOS

F.A.N.

SECTOR AMBIENTE

SECTOR SALUD
AGREGADD

oo Ll SECTOR INFRAESTRUCTURA

SECTOR ENERGIA ¥ PETROLED

SECTOR AGRICULTURA ¥ TIERRAS

SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

SECTOR EDUCACION

SECTORALIMENTACION

SECTOR VIVIENDA

TOTAL

EQUIPO OPERATIVO 1/3

Fuente: FANB
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4 4 Aﬂ

SUR

OCCIDEN-

TAL y
“Bricefio” ANDINA

Barinas, Merida,
Portuguesa, Tachira,
Trujille y el Alto Apure.

Figura 16. Ubicacion de la Fuerza de Tarea Humanitaria en Venezuela
Fuente: FANB
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Colombia  Amazinica;  Brasil.
Guyana, &-mn.-,‘ Guyana
Francesa, Paroguay y Uruguay.

UNAHI: Unidad de Apoyc Humanitaria Internacional

Figura 17. Ubicacion de la Fuerza de Tarea Humanitaria fuera de Venezuela
Fuente: FANB

El resumen del analisis documental e investigacion de lo que sucede en otros paises, se
encuentra en el Anexo “C” CUADRO RESUMEN DE PAISES CON CAPACIDADES DE
EMPLEO DE FF.AA. PARA OPERACIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE URBANO, donde
se resalta lo mas importante del analisis realizado, respecto al marco legal para que militares de
otros paises realicen apoyo a la proteccién civil; como emplean a Fuerzas Armadas en esa tarea y
si tienen o no unidades certificadas como USAR. Este resumen contribuira a alcanzar el objetivo
especifico nimero 1: “Explicar el modelo organizacional de una Unidad de Busqueda y Rescate
Urbano USAR vy su aplicacion en Fuerzas Armadas de otros paises para emplearlos en caso de

desastres naturales en esos paises y el exterior”.
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Respecto a la encuesta realizada, los resultados se encuentran subidos en Google Drive,
pudiendo acceder a los mismos a través del enlace y su resumen grafico se presenta en el Anexo
“E” Resultados de encuestas. Estos resultados contribuyen a alcanzar el objetivo especifico 2:
“Determinar cémo la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional
e internacional ante desastres naturales por parte de la Armada, salvaria vidas; a través de una
encuesta muestral representativa de miembros del Cuerpo de Infanteria de Marina y entrevistas a
expertos en gestion de riesgos”. A continuacion se procederd a realizar el analisis de dichos

resultados.

Respecto a las entrevistas realizadas, los resultados se encuentran en el Anexo “F”
ENTREVISTAS REALIZADAS. Estos resultados contribuyen a alcanzar el objetivo especifico 2:
“Determinar cémo la capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional
e internacional ante desastres naturales por parte de la Armada, salvaria vidas; a través de una
encuesta muestral representativa de miembros del Cuerpo de Infanteria de Marina y entrevistas a
expertos en gestion de riesgos”. De igual manera todo lo anterior contribuye para realizar la

propuesta que se detalla en el siguiente capitulo.

El conjunto de documentacién analizada, entrevistas y encuestas realizadas, contribuye a
alcanzar el objetivo general: “Desarrollar un modelo organizacional en el Cuerpo de Infanteria de
Marina de una Unidad de Busqueda y Rescate Urbano, USAR que permita alcanzar la capacidad
de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional e internacional; y proponer su
implementacién, conforme a las normas promulgadas por el Grupo Asesor Internacional de

Operaciones de Busqueda y Rescate, INSARAG de las Naciones Unidas”.
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4.2 Analisis y discusion de los resultados.
4.2.1 Anélisis documental.

Para cumplir con el objetivo especifico 1 del presente trabajo, que textualmente dice:
“Explicar el modelo organizacional de una Unidad de Busqueda y Rescate Urbano USAR y su
aplicacion en Fuerzas Armadas de otros paises para emplearlos en caso de desastres naturales en
esos paises y el exterior”. De lo investigado anteriormente a 23 paises exclusive Ecuador, se puede

analizar lo siguiente:

Primero, todos los paises (excepto Panaméa que no tiene FF.AA.) tienen dentro de su
normativa legal, la obligacién de que Fuerzas Armadas apoye a la entidad responsable de la
Proteccion Civil. En Ecuador ocurre exactamente lo mismo, debido a que en caso de suscitarse un
desastre natural o antropico, la responsabilidad de su prevencién y mitigacion recaen en la SNGR

a la cual FF.AA. apoyan en caso de ser necesario, debiéndose promulgar el estado de excepcion.

Segundo, la competencia de proteccion civil recae en varias instituciones del estado, de
acuerdo a los paises investigados, (Ver Figura 18), mismas fueron agrupadas y se presentan a

continuacion:

Un poco mas de la tercera parte de los paises investigados, cuentan con instituciones
especificas para la proteccion civil, mientras que un poco menos de la tercera parte de los mismos,
tienen esa responsabilidad entregada al ministerio del interior. En el caso de Ecuador, existia de
manera independiente la Secretaria de Gestidn de Riesgos, a cargo de la proteccion civil, pero a

partir del presente afio, se fusiond la SNGR al Ministerio de Defensa.
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Tercero, todos los paises investigados, excepto Panama consideran oportuno que Fuerzas

Armadas apoye a la entidad responsable de la Proteccion Civil en caso de desastres naturales o

antropicos. Ecuador

no es la excepcion, tambien FF.AA: en tiempos de paz apoyan con sus

capacidades a la Proteccion Civil.

Ministerio
Interior
27%

Poder Ejecutivo

ENTHRAR:RESPONSABLE

Locales
5%

14%
Proteccion Civil

36%

del

Ministerio de
Defensa
18%

Figura 18. Entidad responsable de la Proteccion Civil

Finalmente, menos de la mitad de los 24 paises investigados, tienen en FF.AA. desarrollada

la capacidad para rea

lizar busqueda y rescate urbano (Ver Figura 19). En el caso de Ecuador, no

tenemos desarrollada esa capacidad, por lo que en este trabajo se realiza una propuesta que

permitira a la Armada del Ecuador salvar vidas, luego de ocurrido un incidente.
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24 PAISES INVESTIGADOS

mFF.AA. NO TIENE UNIDAD USAR = FF.AA. TIENE UNIDAD USAR

Figura 19. Capacidades de FF.AA. para realizar operaciones de USAR

4.2.2 Andlisis de las encuestas.

Del resultado de las encuestas, realizado a 352 Infantes de Marina, que facilitan a alcanzar
el objetivo especifico 2 de este trabajo: “Determinar como la capacidad de realizar operaciones de
ayuda humanitaria con alcance nacional e internacional ante desastres naturales por parte de la
Armada, salvaria vidas; a través de una encuesta muestral representativa de miembros del Cuerpo
de Infanteria de Marina y entrevistas a expertos en gestion de riesgos”; se puede analizar lo

siguiente, tomando en cuenta cada pregunta realizada:

Primero, vamos a verificar los conocimientos respecto a lo que significa USAR, la basqueda
y rescate urbano (Ver Figura 20). Como podemos observar en la figura, la mayoria de infantes de
marina no conoce el significado de USAR, lo que ratifica que efectivamente, de aprobarse la
propuesta, seria necesario capacitar al personal para que adquiera a través del conocimiento y la

practica, la competencia de busqueda y rescate urbano.
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:Que significa USAR?

324 respuestas

@ Union Sudamericana de Apoyo y
Rescate

@ Bisqueda y Rescate Urbano
@ No estoy familiarizado con el tema

Figura 20. Pregunta 1 de Encuesta a personal de CUINMA

Segundo, verificaremos si conocen lo que significa INSARAG, que asesora en las

operaciones de busqueda y rescate. (Ver Figura 21).

Se observa en la figura que la mayoria de infantes de marina no estan familiarizados con el
ente rector segin ONU para desastres naturales, correlacionando con la anterior pregunta se puede
ratificar la necesidad de capacitar al profesional para que alcance la competencia de operaciones

de busqueda y rescate urbano.
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¢Que significa INSARAG?

322 respuestas

@ Grupo Asesor Internacienal de
Operaciones de Blusqueda y Rescate
de las Maciones Unidas

@ Instituto Sudamericano de Rescate a
Gente

@ Grupo Militar de Busgueda v Rescate
Urbano

@ Mo estoy familiarizado con el tema

Figura 21. Pregunta 2 de Encuesta a personal de CUINMA

Tercero, verificaremos si el infante de marina conoce que existen tres tipos de unidades

USAR: livianas, medianas y pesadas. (Ver Figura 22):

;Cuales son los tipos de Unidades de busqueda y rescate urbano que
existen de acuerdo a INSARAG?

320 respuestas

@ Livianos, Medianos v Pesados

@ Macional e intermacional

@ Militar y Civiles

@ Wilitares y Bomberos

@ Mo estoy familiarizado con el tema

Figura 22. Pregunta 3 de Encuesta a personal de CUINMA
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Se observa que casi una tercera parte de la muestra, no conoce esta clasificacion, y en
general la gran mayoria no la conoce. Nuevamente esto resalta la necesidad de capacitar al personal,

en caso de aceptar la propuesta que se detallard posteriormente.

Cuarto, encuestamos al personal de infantes de marina para saber su criterio respecto a
conformar equipos USAR solo entre ellos, 0 combinados con elementos civiles, obteniendo lo

siguiente: (Ver Figura 23).

Segun su criterio cual seria la manera mas eficiente para que la
Infanteria de Marina realice operaciones de busqueda y rescate urbano:

324 respuestas

@ Con unidades USAR conformadas
solo por militares

@ Con unidades USAR conformados
por militares y civiles

Mo deberia realizar este tipo de
operaciones

@ Mo estoy familiarizado con el tema

Figura 23. Pregunta 4 de Encuesta a personal de CUINMA

La mitad de los encuestados opina que de conformar equipos usar, estos deberian ser

integrados unicamente con personal militar. La propuesta tomara en cuenta esta situacion.

Quinto, deseamos saber segun la experiencia del personal de infantes de marina, cuales
serian las mejores herramientas/equipos que deberian tener para realizar busqueda y rescate luego

de un desastre natural o antrépico, obteniendo lo siguiente: (Ver Figura 24).
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Los resultados arrojados muestran que los infantes de marina consideran como de mayor
utilidad los siguientes 5 equipos para realizar operaciones de busqueda y rescate, basados en su

experiencia previa en el terremoto de 2016 o a su sentido comun:

1. Mini cargadora (pala mecéanica),
2. Brazo excavador

3. Cojines de elevacion

4. Martillo hidréulico

5. Equipo de oxicorte

Con estas consideraciones, la propuesta se fortalece al priorizar, en caso de limitacion de
presupuesto, cuales serian los principales equipos que a priori y a criterio de quienes realizarian

esa tarea, ayudaran a salvar mas vidas en caso de un desastre natural o antropico.

En base a su criterio, escoja cuales son los 5 equipos mas importantes
que deberia tener una unidad para realizar busqueda y rescate urbano
en el litoral ecuatoriano, luego de un terremoto:
309 respuestas
Transpaleta eléctrica 57 (18,4 %)
Transpaleta manual 62 (20,1 %)
Fusil de dotacién 34 (11 %)
138 (44,7 %)
Martillo Hidraulico 114 (36,9 %)
Brazo Excavador 128 (41,4 %)
Sierra circular 77 (24,9 %)
Ametralladora 33 (10,7 %)
86 (27.8 %)
Equipo de oxicorte 97 (31,4 %)
Cojines de elevacion 15 (37,2 %)
Morteros 20 (6,5 %)
67 (21,7 %)
Bombas de bateria 57 (18,4 %)
Bombas de motor 61 (19.7 %)
48 (15,5 %)
0 50 100 150

Figura 24. Pregunta 5 de Encuesta a personal de CUINMA
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Sexto, preguntamos a quienes tendran la tarea, de aceptar la propuesta planteada, de realizar
operaciones USAR, cuales son los aspectos méas importantes a considerar para alcanzar las
capacidades de operaciones de busqueda y rescate urbano, obteniendo que el equipamiento
adecuado, la capacitacion al personal y el entrenamiento continuo son vitales para alcanzar las

capacidades de realizar USAR (Ver Figura 25).

Séptimo, se encuesto respecto al detalle de la capacidad de USAR que deberia ser alcanzada
por la Infanteria de Marina para su empleo en el Ecuador, obteniéndose que un poco mas de la
tercera parte de los infantes de marina considera que se deberia contar con las tres capacidades
(usar liviana, mediana y pesada), para poder maximizar la capacidad de salvar vidas en el Ecuador.
Luego cerca de una cuarta parte piensa que deberia contar el CUINMA con un equipo USAR
mediano y una quinta parte considera que se deberia contar con una USAR pesada. Tomando en
consideracién todo lo anterior, en la propuesta se tomaran en cuenta como alcanzar cada uno de los

tres niveles de unidades USAR.



Senale los 2 aspectos que en su criterio considera como mas
importantes para que su unidad adquiera la capacidad de realizar
operaciones de busqueda y rescate urbano.

320 respuestas

Capacitacion al personal 162 (50,6 %)
Eguipamiente adecuado

Instruccion Militar
Entrenamiento continuo 120 (37,5 %)

Frimeros auxilios 56 (17,5 %)

Mo estoy familiarizado con el

s 31(9,7 %)

Entrenamiento continuo

0 50 100 150 200 250

Figura 25. Pregunta 6 de Encuesta a personal de CUINMA

En su opinion, en caso de que exista un desastre natural o antropico de
gran magnitud en el litoral continental e insular ecuatoriano, bajo
responsabilidad de la Armada y que provoque el colapso / derrumbe de
edificios y casas; ;Que capacidad deberia tener la Infanteria de Marina
para realizar operaciones de busqueda y rescate urbano?

318 respuestas
@ Realizar rescates en estructuras de
madera o compenentes de metal

@ Realizar operaciones de busgueda v
rescate técnico en estructuras

@ Realizar operaciones complejas de

@ Todas las anteriores
@ NMinguna de las anteriores

liviamo, mamposteria no reforzada, ...

colapsadas o con fallas de madera. ..

busgueda vy rescate técnicos en est..

Figura 26. Pregunta 7 de Encuesta a personal de CUINMA

104



105

Octavo, se encuesto respecto al detalle de la capacidad de USAR que deberia ser alcanzada
por la Infanteria de Marina para su empleo en el exterior, en términos del tamafio de unidad y se
detall6 sus capacidades para ser liviana, mediana o pesada, obteniendo lo siguiente: (Ver Figura

27)

En su opinion, en caso de que exista un desastre natural o antropico de
gran magnitud fuera del Ecuador y que provoque el colapso / derrumbe
de edificios y casas en ese sitio; ;Qué capacidad deberia tener la
Infanteria de Marina para realizar operaciones de busqueda y rescate
urbano, de ser requerida y autorizada su participacion?

322 respuestas

® Realizar rescates en estructuras de
madera o componentes de metal
liviano, mamposteria no reforzada,. ..

@ Realizar operaciones de blsqueda y
rescate técnico en estructuras cola.

Realizar operaciones complejas de
hisqueda y rescate técnicos en est...
w @ Todas las anteriores
@ Hinguna de las anteriores

18,6% L
@ Mo estoy familiarizado con el tema

Figura 27. Pregunta 8 de Encuesta a personal de CUINMA

Tenemos que cerca de la tercera parte de infantes de marina, considera que se deberia contar
con las tres capacidades (usar liviana, mediana y pesada), para poder maximizar la capacidad de
salvar vidas en el exterior. Pero si sumamos el porcentaje que cree que debemos tener la capacidad
de materializar una unidad USAR pesada (algo méas que la quinta parte) y mediana (menos de la
quinta parte), tenemos que la mayoria esta de acuerdo con proyectar ayuda humanitaria al exterior
a través de operaciones de busqueda y rescate urbano, recordemos que solo pueden apoyar en el

exterior, las unidades USAR medianas y pesadas Unicamente. En la propuesta se tomaran en cuenta
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como alcanzar cada uno de los tres niveles de unidades USAR, sabiendo que los niveles mediano
0 pesado son los Unicos que podrian participar en el exterior, de acuerdo a las normas de

INSARAG.

Noveno, encuestamos que Batallones de Infanteria de Marina deberian contar con unidades

USAR, obteniendo lo siguiente: (Ver Figura 28)

;Que Batallones considera en su opinion que deberian tener unidades
con capacidad para realizar operaciones de busqueda y rescate en el
litoral insular y continental del Ecuador?:

323 respuestas

BIMLOR 26 (8 %)

EIMESM

BIMJAR

BIMEDU

BIMUIL

BINMJAM

Todos los anteriores 136 (42,1 %)

Minguna de las anteriores
Mo estoy familiarizado con el
tema

18 (5.6 %)

150

Figura 28. Pregunta 9 de Encuesta a personal de CUINMA

La gran mayoria entiende la importancia de tener la capacidad de realizar operaciones de
USAR, por lo que indican que al menos en un Batallon deberia existir esta capacidad. Menos de la
mitad indican estar de acuerdo en que todos los Batallones deberian alcanzar esta capacidad. Se
tomara en cuenta entonces en la propuesta que todos los Batallones tengan al menos un equipo

USAR Liviano.
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Décimo, respecto a la capacidad de realizar operaciones USAR en el exterior, que repartos

operativos deberian participar, las respuestas a continuacion: (Ver Figura 29).

Cerca de la mitad de los encuestados entiende que es la Infanteria de Marina, el reparto
idoneo para realizar operaciones USAR, aunque otros repartos podrian apoyar. En la propuesta se
analizara la integracion de unidad pesada de USAR que se refuerce con personal de otros repartos

de la Armada.
4.2.3 Andlisis de las entrevistas.

Del analisis de las entrevistas, realizado a 5 expertos, se puede determinar lo siguiente,

tomando en cuenta cada pregunta realizada:

Del resultado de las entrevistas, realizadas a expertos, que me ayudan a alcanzar el objetivo
especifico 2 de este trabajo: “Determinar como la capacidad de realizar operaciones de ayuda
humanitaria con alcance nacional e internacional ante desastres naturales por parte de la Armada,
salvaria vidas; a través de una encuesta muestral representativa de miembros del Cuerpo de

Infanteria de Marina y entrevistas a expertos en gestion de riesgos”; se puede analizar lo siguiente:
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En su opinién que reparto(s) operativos deberian contar con capacidad
de realizar operaciones de busqueda y rescate urbano en el exterior, de
ser requeridos:

323 respuestas

@ CUINMA
9% @ CODESC
ESCSUE

= @ AVINAV

‘ @ DIRNEA

| — @ DIRABA

@ Todas las anteriores
@ HMinguna de las anteriores
46,1% @ Mo estoy familiarizado con el tema

Figura 29. Pregunta 10 de Encuesta a personal de CUINMA

Primero, los expertos fueron validados en tres aspectos fundamentales: haber laborado en
la SNGR, tener capacitacion en gestion de riesgos y/o haber laborado en apoyo a la SNGR. El
resumen de la validacion de expertos fue presentado anteriormente (Ver Tabla 13), se puede
asegurar que su opinién sera muy valiosa para el presente trabajo porque aporta desde diferentes
aristas a dar solucién al problema planteado y ademas todos los expertos estuvieron directa o
indirectamente involucrados en la participacion de la Armada luego del terremoto del 16 de Abril

de 2016.

Segundo, respecto a la importancia que la Armada del Ecuador a traves de la Infanteria de
Marina cuente con la capacidad de realizar operaciones de busqueda y rescate urbano, frente a
eventos de desastres naturales; todos los expertos sefialan que es muy importante y las principales

razones se resumen a continuacion (Jaramillo et al., 2018):
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e Marco legal actual establece la obligacion de FF.AA. de apoyar a la SNGR, las
poblaciones costeras estdn en alto riesgo ante la posibilidad de ocurrencia de algun
desastre natural o antrépico por lo que debemos estar como Armada preparados para
salvar vidas

e Es de vital importancia auto recuperarse de un desastre natural o antrpico para luego
poder ayudar a la ciudadania. Debemos estar preparados.

e Histéricamente y de manera empirica siempre la Infanteria de Marina ha acudido a
ayudar a poblacion afectada ante sismos, inundaciones, etc., es mejor seguir haciéndolo
pero con material y entrenamiento adecuados

e CUINMA ya cuenta con personal capacitado y medios para poder emplearse, solo debe
organizarse y completar medios y entrenar para adquirir la capacidad de hacer
operaciones USAR.

e Aunque en papeles esté la responsabilidad de realizar busqueda y rescate entregado a
otras instituciones, en la realidad, FF.AA. son las primeras en llegar, con capacidad de
permanencia Yy la poblacion espera que salvemos vidas, antes de ser meros espectadores

que proveen seguridad y logistica.

Tercero, respecto a obtener o no la certificacion de INSARAG, todos los expertos sefialan

gue es necesario obtenerla, a continuacion las principales razones (Jaramillo et al., 2018):

e Leccidn aprendida del terremoto del 2016, se evita duplicidad de tareas e interferencias

mutuas, al existir un mismo protocolo y procedimientos comunes.
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Es indispensable, de no contar con esa capacitacion, no hay manera de realizar ayuda
humanitaria, especificamente blsqueda y rescate urbano, en caso de que el estado decida
apoyar a otro estado que haya sufrido algin desastre natural o antrépico.
Misma doctrina para realizar operaciones de USAR sincronizadas y secuenciadas con
otras instituciones nacionales y/o extranjeras, ante desastres naturales, maximizando la
posibilidad de salvar vidas.
Marco legal aceptado internacionalmente para la blsqueda y rescate
Estandarizacion y automatizacion de procedimientos, disminuye la improvisacion,
alcanzando el fin Gltimo de salvar la mayor cantidad de vidas en el menor tiempo posible.
Otra ventaja es que permite mantener entrenado al personal y contar con el equipo para

estar listos para enfrentar un desastre similar al ocurrido el 16 de Abril de 2016.

Cuarto, respecto a cuantos Batallones deberian tener la Capacidad de realizar operaciones

USAR, los expertos sefialan que es necesario obtenerla pero difieren en cuanto a la cantidad, a

continuacion las principales razones (Jaramillo et al., 2018):

Todas los Batallones deberian tener esa capacidad, asi se requirié en el 2016, donde todo
el CUINMA participd con su contingente en la zona cero principalmente, pero ademas
en las provincias de Esmeraldas y Manabi de manera general.

Seria lo ideal pero por costos, sugiero fasearlo a dos equipos por afio

Una sola unidad aparte, para desplegarse segun sea requerido.

Por las facilidades de transporte y logisticas: tres equipos USAR ubicados en

Esmeraldas, Manta y Guayaquil
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e Cada uno de los Batallones, debido a que cada uno tiene jurisdicciones distintas a atender
en caso de desastre natural, ademés los Batallones tienen capacidades individuales de

sostenimiento que les permite operar independientemente.

Para la propuesta que se realizara en el siguiente capitulo, se consideraré de acuerdo a lo
indicado por los expertos, una unidad USAR mediana, en Guayaquil a cargo del BIMEDU; y 5
unidades USAR livianas en BIMLOR, BIMESM, BIMJAR, BIMUIL Y BIMJAM. Dejando
establecida si es decision de la Armada conformar una unidad USAR Grande, esta reemplace a la
USAR Mediana de BIMEDU, pero complementandola con personal técnico capacitado de otras
unidades. De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria o decision superior se podria alcanzar un
maximo de 1 equipo USAR mediano o pesado, en BIMEDU y hasta 5 equipos USAR livianos, uno

por cada Batallon: BIMLOR, BIMESM, BIMJAR, BIMUIL y BIMJAM.

Quinto, respecto al criterio de cdmo se deberia organizar la Armada para desarrollar la
capacidad de realizar operaciones de USAR en el pais y en el exterior, los expertos tienen variadas

ideas que las resumimos (Jaramillo et al., 2018):

e COMACO deberia liderar el desarrollo de esta capacidad, pero a falta de su decision la
Armada debe asumir su responsabilidad, para realizar operaciones de USAR en el litoral
continental e insular.

e Cada Comando Operacional deberia tener al menos 4 equipos para USAR para ser
empleados apenas sean requeridos.

e 5 equipos USAR livianos, cada uno en BIMLOR, BIMESM, BIMJAR, BIMUIL y
BIMJAM; un equipo mediano en BIMEDU que eventualmente podria con ayuda de

otros repartos de la Armada convertirse en USAR grande.
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e 3 Unidades USAR livianas ubicadas cada una en Esmeraldas, Manta y Guayaquil; una

unidad mediana en Guayaquil para apoyar a las otras en el pais o para proyectarse a
realizar operaciones USAR en el exterior.

e A nivel CUINMA una USAR mediana que podria mutar con apoyo de otros repartos

hasta una USAR pesada y a nivel Batallon, 5 USAR livianas, en BIMLOR, BIMESM,

BIMJAR, BIMUIL y BIMJAM.

Para la propuesta que se realizara en el siguiente capitulo se tomaré en cuenta el criterio
general de tener en la Infanteria de Marina una unidad mediana con capacidad de convertirse en
pesada, si otros repartos se involucran con personal y medios y se certifican, de acuerdo a las
normas de INSARAG; y se indicara el como un Batallon de Infanteria de Marina podria contar con

un equipo USAR liviano. Pudiendo llegar a contar con hasta 5 equipos USAR livianas.

Sexto, respecto a la posibilidad de salvar mas vidas luego de un desastre natural o antropico
que afecte a la poblacion del litoral continental e insular, si la Armada contase con la capacidad;
todos los expertos coinciden en que Sl se podrian salvar mas vidas, este refuerza la necesidad de
realizar un propuesta de como lograria la Armada del Ecuador a través de la Infanteria de Marina

esta capacidad. Aqui un resumen de sus principales razones (Jaramillo et al., 2018):

e Ademas de buenas intenciones, se debe contar con personal y material para salvar vidas
de damnificados y proteger simultaneamente al personal que realiza la bisqueda y
rescate

e Las victimas salvadas estaran también en vivienda fiscal, repartos militares, que no estan

exentos a sufrir colapso de estructuras en caso de desastres naturales o antropicos.
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e Porque lecciones aprendidas del pasado muestran que si vamos a ayudar a la poblacion
en tareas de busqueda y rescate, debemos estar capacitados y contar con la herramienta
necesaria que efectivamente logre salvar vidas
e Porque ante un desastre natural y bajo estado de excepcion normalmente se dispone el
empleo de FF.AA., siendo estas las primeras en llegar y contar con la capacidad de
permanecer por su cuenta en un sitio, proyectando desde ahi ayuda humanitaria, a traves
de la busqueda y rescate urbanos.
e Porque la poblacién demanda ayuda luego de un desastre natural o antrépico y FF.AA.

en tiempos de paz deben poner sus capacidades al servicio del estado.

Séptimo, respecto al horizonte de tiempo que estiman los expertos, hay varias

apreciaciones que las vamos a detallar resumidas a continuacion (ver Tabla 16):

Tabla 16

Horizonte de tiempo para conformar unidades USAR segln expertos
Equipo USAR Liviano Equipo USAR Mediano Equipo USAR Pesado

Experto 1 0.25 afio 1 afio 1.5 afios
Experto 2 2 afios 1 afio 1 afio
Experto 3 1 afio 4 a 6 afios 6 a 10 afios
Experto 4 0.5 afio 2 afos N/A
Experto 5 0.25 afio 1 afio 2 afios

De los datos aportados se eliminan los del experto nimero dos ya que la norma INSARAG
dispone que la certificacion se realiza partiendo desde USAR Liviana, luego USAR Mediana y
finalmente USAR Grande, y no al revés (INSARAG, 2015); también no se consideran los valores
estimados del experto 3, por estar extremadamente alejados de las demas estimaciones. Sin
embargo de las coordinaciones realizadas con la Academia de Bomberos, se conoce que el Curso

de Formacidn de personal USAR dura 6 meses. Con toda esta informacién, se toma en cuenta los
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siguientes valores: USAR Liviano: 6 meses (0,5 afio); USAR Mediana: 18 meses (1,5 afios
partiendo de una USAR liviana); USAR Pesada: 18 meses (1,5 afios afios partiendo de una USAR
mediana). A continuacion una estimacion del tiempo que se requeriria para alcanzar a tener una

unidad USAR pesada y 5 unidades USAR livianas (Ver
Figura 30):

En resumen, de aceptar esta propuesta, los 6 Batallones de Infanteria de Marina en un afio
y medio alcanzan a certificarse con una unidad USAR liviana cada uno; CUINMA (a través del
BIMEDU) alcanzaria a certificarse con una unidad USAR mediana en afio 6 meses mas (2 afios en
total), y de ser el caso, la Armada del Ecuador (a través CUINMA apoyado por otros repartos)
alcanzaria la certificacion como USAR Pesado en afio y medio mas (tres afios y medio en total).

La propuesta se realizara en el siguiente capitulo.

BIMESM, BIMJAM

BIMLOR, BIMJAR ’ ARE USAR PESADA ‘
1 \( 2 3 35

CUINMA USAR MEDIANA

BIMEDU Y BIMUIL

Figura 30. Estimacion de tiempo en afios para certificar a unidades USAR
Finalmente, preguntamos a los expertos respecto a cémo consideran que deberian
conformarse las unidades USAR, obteniendose que la mayoria de expertos coincide en que debe
contarse con la ayuda de personal especializado, especificamente Doctores e Ingenieros o
Arquitectos para las labores de bdsqueda y rescate. Preferiblemente que tengan entrenamiento
militar como son los Reservistas. En la propuesta que se detalla en el siguiente Capitulo se

considerara entonces la conformacién de unidades USAR livianas con personal de cada Batallon;
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para la USAR mediana, con personal de BIMEDU vy Fuerzas de Resistencia; y para la USAR
pesada, con personal del CUINMA, Fuerzas de Resistencia y personal de otros repartos de la

Armada (Jaramillo et al., 2018).
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CAPITULO V. PROPUESTA

Una vez verificado el empleo que le dan otros paises a fuerzas armadas en operaciones de busqueda
y rescate urbano; revisado la capacidad actual de la Infanteria de Marina del Ecuador para realizar
estas operaciones y conocido los estandares internacionales (normas INSARAG de Naciones
Unidas), que deben cumplir para apoyar y recibir el apoyo de unidades USAR; se detalla a
continuacion la propuesta de implementacion de Unidades de Busqueda y Rescate Urbano, la
misma que se nutre del trabajo previo realizado en el 2017 por los sefiores TNNV-1M Pedro Decker
y CPCB-IM Milton Mendieta miembros de la Unidad de Planificacion y Desarrollo del CUINMA
(Cuerpo de Infanteria de Marina, 2017a) y del trabajo del presente afio del suscrito en coordinacion

con el sefior CPCB-IM Cristian Cassagne, del BIMUIL, para la realizacion de la presente tesis.

La Infanteria de Marina podria alcanzar las capacidades para asistir como unidad de rescate

técnico en:

Rescate en espacios confinados.

Rescate en agua.

Rescate en estructuras colapsadas.

Rescate en zanjas.
- Rescate con sogas y cuerdas (montafias, edificios altos, torres de comunicaciones, etc.).

Sin embargo mientras no se capacite y entrene al personal, ni se adquiera el material
necesario o se certifiquen los equipos para operaciones de USAR, muy a pesar de toda la experticia
y equipos disponibles, ninguna unidad de la Armada sera considerada para ejecucion de rescate

técnico (111 FASE del marco de respuesta), y mucho menos para un despliegue internacional (IV
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FASE), siendo asi relegada la institucion a participar Unicamente en la Il FASE DE RESPUESTA,
dejando esta tarea a otras instituciones del Estado, con mucho menos equipamiento o experticia.
Esta propuesta pretende desarrollar en la Infanteria de Marina la capacidad de realizar operaciones
de busqueda y rescate urbano y convertir a la Armada del Ecuador en la primera fuerza con esta
capacidad y con certificacion INSARAG, que la habilita para realizar asistencia ante desastres
naturales o antrépicos a nivel nacional e internacional, con alta movilidad, flexibilidad y la
suficiente autonomia para sostener las operaciones en apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos

en forma técnica y coordinada.
5.1 Organizacion del CUINMA para apoyo a la SNGR.

Segun el concepto de empleo del Cuerpo de Infanteria de Marina se determina que es (Ver

Figura 31):

Una fuerza con alta movilidad y flexibilidad de naturaleza
principalmente anfibia y riberefia, con inteligencia oportuna y
efectiva, con capacidad de operar y coordinar con otras fuerzas, con
un comando y control en tiempo real en todos los niveles de la
conduccion y con trenes logisticos agiles y desplegable con
oportunidad, en los distintos escenarios geograficos de
responsabilidad, capaces de tener una respuesta rapida ante cualquier
amenaza, con hombres entrenados y equipados ante los diferentes
escenarios del ambiente operacional maritimo/riberefio. (Cuerpo de
Infanteria de Marina, 2012).
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Figura 31. Organizacion del Cuerpo de Infanteria de Marina
Fuente: (Cuerpo de Infanteria de Marina, 2018)

Los batallones estan configurados para el combate sin embargo pueden cumplir cualquier
otro tipo de operacion, como operaciones de estabilizacion o de apoyo a la accién del Estado,
debido a esto deben ser flexibles y configurables de acuerdo a la tarea que se les asigne. Para la
configuracién de una unidad, la Infanteria de Marina emplea el Manual de Tablas de Organizacién
y Equipo, CUINMA-MATOEQ-34-2017, (TOE) como un cuerpo doctrinario referencial para
determinar los requerimientos de personal y equipamiento necesarios para el cumplimiento de una

mision, considerando todas las organizaciones, tipos y tamafios de unidades existentes.

Por su parte, la guia INSARAG clasifica los equipos para USAR en livianos, medianos y
pesados, en base a las capacidades que le han sido asignadas a cada equipo, considerando los cinco

componentes clave de una busqueda y rescate urbano, que son:

Gestion, basqueda, rescate, asistencia médica y logistica.
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Con la base doctrinaria del CUINMA como referencia, se han determinado a continuacion

los tipos de unidades establecidas en el Manual TOE que sean mas acordes para ejecutar
operaciones de busqueda y rescate urbano, manteniendo en lo posible su estructura militar y
respetando los preceptos establecidos en la guia INSARAG, con la finalidad de no alterar
mayormente la organizacidn/adiestramiento del personal de dichas unidades y cumplir los

requerimientos para la certificacion.
5.2 Diagnostico del problema/ Situacion actual del CUINMA

Las Fuerzas Armadas estan siendo empleadas en tareas subsidiarias, acciones denominadas
operaciones militares distintas a la guerra (MOOTW), este modo de empleo de la Fuerza ademas
de brindar un alivio humanitario a la poblacion afectada, contribuye a la consecucién del Objetivo
Institucional No. 4 de la Armada del Ecuador: “Incrementar la participacion institucional en
operaciones de mantenimiento de paz, ayuda humanitaria y de cooperacion internacional”; y
ademas ayudaria a salvar la mayor cantidad de vidas humanas, a través del desarrollo de un modelo
organizacional en el Cuerpo de Infanteria de Marina, que permita implementar una Unidad de
Busqueda y Rescate Urbano con capacidad de realizar operaciones de proyeccion de ayuda

humanitaria, tanto nacional como internacionalmente.

Sin embargo, la falta de medios y equipos disponibles para la ejecucion eficaz de las tareas
a realizar en apoyo a la SNGR limita el despliegue de las unidades para la asistencia en caso de
desastres naturales. Para el empleo de la Infanteria de Marina en un escenario de desastre se deben
considerar al menos el despliegue de un equipo liviano por Batallon para USAR, si es en el

Ecuador; o al menos un equipo mediano por CUINMA para USAR, si es en el exterior.
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Respecto a los equipos USAR, el marco normativo establecido para la conformacion y
certificacion de estos equipos indica que “sin la certificacion de INSARAG, ningln equipo
busqueda y rescate, pese a sus medios y entrenamiento, podra ser considerado como una unidad
USAR calificada para realizar rescate técnico” (INSARAG, s. f.), siendo de esta forma relegada la
Armada del Ecuador a participar Unicamente en la segunda fase establecida en el marco de
respuesta de ONU, es decir, a actuar en actividades secundarias de apoyo, como parte del resto de

las instituciones publicas.

Para el sostenimiento de estas operaciones, la Infanteria de Marina materializa para su
despliegue campamentos mdviles operados por las compafiias de apoyo avanzado de cada batallon.
El concepto de campamentos moviles tiene su fundamento en el tiempo de permanencia que la
unidad requiere en el area de operaciones; se debe tener en cuenta que las unidades USAR de la
Infanteria de Marina tienen como concepto de empleo el despliegue de sus medios de la manera
mas rapida posible, por lo que obligatoriamente requieren un equipo logistico que les brinde
sostenimiento hasta que otras entidades del Estado y demas instituciones puablicas y privadas
alcancen condiciones favorables para su establecimiento, considerando que en un area de desastre

siempre los problemas seran mayores que las soluciones.

Ademas, segun la normativa INSARAG, en cada pais miembro se requiere la designacién
de puntos de contacto politico y puntos de contacto operativo, para el intercambio apropiado y
efectivo de informacion; el punto de contacto politico es el funcionario de la institucion o agencia
central de la estructura nacional de gestion de desastres y/o respuesta humanitaria y representa al
pais en temas de politica de USAR en el Grupo Regional. (INSARAG, 2015). En el caso del

Ecuador, es el Secretario Nacional de Gestion de Riesgos.
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El punto de contacto operativo tiene las responsabilidades de SAR directas como parte de

sus funciones diarias y, por lo tanto, se recomienda que sea un especialista en USAR. Este
representa al pais principalmente en temas operativos de USAR en reuniones, talleres y eventos de
INSARAG. En el caso de la Infanteria de Marina, de lograrse la certificacion de unidades USAR,
el punto de contacto operativo seria el Comandante del equipo USAR Mediano o Pesado (cuando

se conforme), o el Comandante del CUINMA (o su delegado) segun se establezca.

En base a lo anterior, se ha detallado la situacién actual de la Infanteria de Marina para la
participacion en actividades de apoyo a la gestién del riesgos considerando los preceptos
establecidos en la doctrina militar, en torno a las siguientes Funciones de Combate!®: Mando y
control, maniobra, inteligencia y sostenimiento, que corresponde al simil de los componentes

claves establecidos por INSARAG.
5.2.1 Mando y control

El Cuerpo de Infanteria de Marina actualmente cuenta con equipos VHF y HF HARRIS
FALCON IlI, por lo cual mantener las comunicaciones con los equipos USAR livianos
desplegados, asi como un cuadro de situacion actualizado, no es una limitacion; ademas, el empleo
de equipos de comunicaciones de estandar militar supera en mucho los beneficios de los medios
de comunicacion comerciales o publicos disponibles, debido a que en un area de desastre las redes

convencionales y celulares son el primer recurso que colapsa, tal como sucedio en el terremoto de

1% Funciones de Combate.- Grupo de tareas y sistemas (personas, organizacion y procesos) unidos por un
propodsito comdn para cumplir los objetivos de las tareas, misiones y adiestramiento de sus unidades; y son:
Inteligencia, Maniobra, Apoyo de Fuego, Proteccion de la Fuerza (Movilidad, Contramovilidad, Supervivencia; y
Defensa Antiaérea), Sostenimiento, y Mando y Control.
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Manabi, en donde las unidades militares eran los Unicos elementos que mantuvieron enlace con sus

puestos de mando (Jaramillo et al., 2018).

Para el despliegue del equipo para USAR mediano, el campamento maévil no solo brinda
facilidades logisticas a las unidades en operacion, también incrementa sus capacidades de enlace
por medio del empleo de equipos de comunicaciones satelitales, enlace BGAN, asi mismo a través
de sus generadores de campafa brinda la energia eléctrica necesaria para mantener las redes de
comunicaciones tacticas en funcionamiento permanente. Se debe recordar en una zona de desastre,
al igual que las comunicaciones y servicios telefonicos, el abastecimiento eléctrico también se
pierden, razon por la cual el campamento movil debe generar su propia electricidad para mantener

el cuadro de mando y control actualizado.
5.2.2 Maniobra

Para brindar asistencia humanitaria y apoyo a la SNGR, cada batallén establecera una
organizacion militar e impartira disposiciones para garantizar la conformacién efectiva y eficiente
de esta unidad en apoyo a las tareas de rescate y asistencia. Los equipos para USAR de los
batallones seran una unidad de tamafio ESCUADRA para el equipo de rescate, mas el personal
requerido en los componentes de Gestion, Logistica y Asistencia Médica, en consecucion de la
norma establecida por la INSARAG, para una unidad USAR liviana, lo cual serd detallado

posteriormente.

Respecto a las tareas de busqueda y rescate que puede desplegar la Infanteria de Marina, en
base a su experticia y equipamiento para asistir oportunamente a la poblacion damnificada, segun
los tipos de rescate determinados por la guia INSARAG se determina que el CUINMA vy sus

batallones tienen capacidad de efectuar los siguientes:
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e Rescate en espacios confinados.

e Rescate en agua.

e Rescate en estructuras colapsadas.

e Rescate en zanjas.

Rescate con sogas y cuerdas.
5.2.3 Inteligencia

Dentro de las operaciones USAR es necesario tener medios para realizar busqueda técnica,
mediante el empleo de equipos electronicos para determinar la existencia de personas vivas debajo
de estructuras colapsadas, tales como camaras térmicas y gedfonos; este personal y equipamiento
solo se requiere para la certificacion y despliegue de equipos USAR medianos y pesados, por lo
cual no es una limitacion inmediata para la Infanteria de Marina la falta de este equipamiento,
puesto gue inicialmente el CUINMA debe iniciar el proceso, certificandose con sus equipos USAR

livianos.

Adicionalmente, dentro de la estructura organizacional del CUINMA, existen los pelotones
de exploradores (existentes en cada batallon) y el peloton de UAS? (orgéanico del Comando del
CUINMA), los cuales a través del empleo de drones y sistemas informaticos de georreferenciacion
(ARCGIS), facilitan la obtencién de informacidn y el levantamiento del cuadro de situacion para

el despliegue de las operaciones de rescate.

20 UAS.- Unmanned aircraft system (por sus siglas en inglés).
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Se debe recordar, que en una zona de desastre por normativa internacional no es
recomendable el empleo de aeronaves, debido a la fragilidad con la que quedan los edificios y
demas estructuras, por lo cual el uso de drones para la actualizacién de la informacion se constituye

en una herramienta de vital importancia.
5.2.4 Sostenimiento

El sostenimiento incluye las tareas y los sistemas relacionados que proveen apoyo y
servicios a los equipos USAR para garantizar la libertad de accién a las unidades empefiadas en
actividades de rescate, distribucion y seguridad; Extender el alcance operacional y prolongar la
resistencia de las fuerzas en apoyo se convierte en un factor clave dentro de un area de desastre;
por el contrario, la falta de autosuficiencia logistica a una unidad desplegada hace que esta, lejos
de brindar apoyo, se convierta en una carga logistica dentro de un area que tiene mas problemas

que soluciones.

Para el sostenimiento de equipos USAR de las unidades militares en apoyo a la SNGR, se

consideran las siguientes Funciones Logisticas:

e Transporte

Movilizar y trasladar unidades, personal, equipo y abastecimientos para apoyar el concepto
de la operacion. Se considera ademas que todo el equipamiento y material debe ser facilmente
transportable, contenerizado y/o paletizado, a fin de facilitar las tareas de distribucion del material

en el area de desastre.

En caso de despliegue nacional con equipos USAR livianos y mediano, la Infanteria de

Marina realizaria el transporte con sus medios organicos. Para el despliegue del equipo USAR
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pesado a nivel nacional, este requiere la contribucion y empleo de algunos medios de la Armada,

tales como camas bajas y cabezales.

Para el despliegue de USAR mediano o pesado a nivel internacional, por ser una
representacion del Estado, se requerira la coordinacion para la asignacion de medio aeronavales o
del Comando Conjunto; se debe considerar que esta contribucion ya se efectué por parte del
COMACO, luego del terremoto del 16 de Abril de 2016, cuando FF.AA. asigno6 01 aeronave para
la participacion de los equipos USAR livianos del Cuerpo de Bomberos de Quito y Guayaquil (los
cuales unificados participaron como un USAR mediano, teniendo en cuenta que los USAR livianos

no tienen calificacion para su despliegue en el exterior).

e Abastecimientos.-

El despliegue del sistema logistico del CUINMA se basa en la implementacion de
campamentos maviles, los cuales tienen muchas ventajas en relacion al sostenimiento, entre las

cuales tenemos:

Alta movilidad ya que pueden ser transportados por via terrestre o aérea.

- Estructura Modular. Las aplicaciones de campamentos contenerizados o paletizados
permiten un rapido despliegue para brindar sostenimiento a los equipos USAR sin ningun

inconveniente.
- Minimo de peso y volumen.
- Minimo costo de operacion.

- Alto nivel de duracién, unicamente depende de una fuente de agua y suministro continuo

de combustible.
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- Adaptable a cualquier climay época del afio.

- No se necesita invertir recursos por adquisicion de terrenos ya que el empleo es

exclusivamente temporal.

El campamento que acompaiia a los equipos USAR mediano o pesado dispone de capacidad
de proveer abastecimientos a las unidades de busqueda y rescate en las siguientes clases de

abastecimientos:

Clase 1.- EI campamento posee carpas climatizadas de abastecimiento, en donde se
almacenaran las raciones de combate para el personal y carpas de campafia para viveres secos, no

perecibles y raciones MRE?L,

Clase I1.- En un contenedor o carpa se almacenara el equipo especial requerido por los

equipos de rescate y demas unidades de maniobra.

Clase I11.- El proyecto considera la adquisicion de remolques de combustible para diésel

del generador. Los lubricantes se almacenaran en la carpa hangar.

Clase IX.- En el contenedor y/o carpa hangar se almacenaran los repuestos para el

campamento, vehiculos y demas equipos o materiales requeridos para el despliegue.

e Apoyo de Salud

El campamento dispondra de una carpa climatizada para brindar apoyo de salud en el primer

escalon y segundo escalon?® limitado, ofreciendo servicios de primeros auxilios, medidas

2L MRE: Comida lista para consumir, (meal ready to eat) por sus siglas en ingles.

22 WHINSEC ST 63-1-S, 01/Jul/2002; ASC de Brigada, Division y Cuerpo de Ejército; pag 7-3; Escalén 1.-
autoayuda, ayuda de compafiero, salvavidas de combate, enfermero de combate y puesto de socorro de batallon.
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inmediatas de salvavidas (vias respiratorias, desangrado y conmocion), estabilizacion de pacientes
para evacuacion e internacion a pacientes con politica de evacuacion corta. El siguiente nivel de
atencion médica lo brindaran las unidades médicas a cargo de la sanidad en el area de operaciones

0 instituciones gubernamentales responsables.

e Servicios de Campafa
El campamento movil dispone de las siguientes capacidades en esta funcion logistica:

Alimentacion.- Para despliegue a nivel nacional, los equipos USAR livianos emplearan
raciones de combate, (MRE)® para sus operaciones de rescate en el Ecuador; para equipos
medianos y pesados se emplean cocinas de campafia remolcables existentes en la Infanteria de
Marina, con capacidad de alimentar hasta 200 personas, e incluye mddulos de freir, coccién,
congelacion, refrigeracion y horno; dispuestos en una tienda de campafa, lo cual incrementa el

periodo continuo de operacion de los equipos de rescate.

A nivel internacional, tanto los equipos USAR medianos y pesados utilizan
mayoritariamente raciones MRE, especialmente las primeras 48 horas de operacion, los 05 dias

restantes se pueden utilizar raciones tipo A o B conformadas por viveres no perecibles o enlatados.

Duchas e Higiene.- Se ha considerado el empleo de duchas portatiles (para equipo USAR
mediano) y contenedores de duchas para USAR pesado a nivel nacional, asi como letrinas quimicas

portatiles (para todo tipo de equipo).

23 MRE: Meal ready to eat, por sus siglas en inglés
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Lavanderia.- Actualmente la Infanteria de Marina no cuenta con esta capacidad, sin
embargo es necesario brindar servicio de lavanderia al personal mediante un remolque con 2
lavadoras y 2 secadoras industriales para uso especial en campafa; lo cual mejora la calidad de

vida del personal en el area de operaciones.

Purificacion de agua.- El campamento dispone de capacidad de purificar agua dulce de rio
o0 de pozo; asi como también almacenar el agua en tanques plegables de facil transporte, tanto para

consumo humano como para higiene personal.

CUINMA dispone de dos camiones potabilizadores de camparfia, para la purificacion de
agua en equipos USAR mediano o pesado segun se requiera; por otro lado, las compafiias de apoyo
avanzado de los batallones (las cuales sostienen equipos USAR livianos) Unicamente tienen

capacidad de purificacion a través de plantas portéatiles de agua.

e Ingenieria general

Como se indic anteriormente, de las lecciones aprendidas luego del terremoto de Abril
2016, se planted el requerimiento de 01 equipo tipo BOBCAT con sus accesorios; este tipo de
equipamiento permite remover escombros y contribuir en actividades de rescate, es el Unico tipo
de maquinaria que puede ingresar en un area de desastre (por normativa internacional no se debe
emplear retroexcavadoras hasta cumplidas las 96 horas luego del siniestro, debido a que la
vibracion de maquinaria pesada puede afectar o contribuir a colapsar otras estructuras);
adicionalmente brinda a la unidad la capacidad de adecuar el area de establecimiento del

campamento. (Ver Figura 32).
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En resumen, se debe indicar que la Infanteria de Marina actualmente ya cuenta con varios
activos (personal y material) valiosos requeridos para la certificacion de equipos USAR, por lo cual
los requerimientos son minimos en relacion a la importancia que tiene para la Armada del Ecuador

contar con este tipo de unidades.

La implementacion de campamentos mdviles para apoyo a la SNGR, le permite a las
unidades de maniobra de la Infanteria de Marina contar con el sostenimiento adecuado y alta
movilidad que demandan las acciones dentro de una zona de emergencia; creando las condiciones

favorables para asistir a la poblacion eficazmente en tareas de rescate terrestre y acuatico.

Figura 32. Equipo Tipo BOBCAT
Fuente: (Central S.A.S., 2018)

De no llegarse a materializar esta propuesta, el Cuerpo de Infanteria de Marina se veria
obligado a participar en actividades de apoyo con todas las limitaciones de material existentes; lo
que deja visualizar de forma muy marcada todas las condicionantes que la logistica le impone a la
maniobra, afectando directamente la efectividad en las tareas de apoyo. Adicionalmente, de no

realizar la certificacion de equipos USAR, la Armada del Ecuador teniendo incluso més capacidad
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logistica y experticia, estard relegada al protagonismo y la participacion de otras entidades del

Estado.
5.3 Propuesta de organizacion de la Infanteria de Marina para equipos USAR livianos

En la primera fase de la certificacion, cada batallon establecera una organizacion militar
equivalente a 01 equipo USAR liviano, para brindar asistencia humanitaria y apoyo a la poblacién
afectada en caso de desastres en sus respectivos sectores de responsabilidad, segin se muestra a

continuacion (Ver Figura 33):
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Figura 33. Conformacion de la unidad de gestion de riesgos a nivel Batallon (equipo USAR

liviano).

Respecto a la conformacion del equipo USAR liviano por cada batallén, es necesario

recalcar que todos los grupos que lo conforman son actualmente compatibles con la organizacion
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militar del CUINMA o incluso ya existen, por lo cual no es necesario mayor esfuerzo (en cuanto a

organizacion) para gestionar la certificacion INSARAG del primer nivel.

La estructura del equipo USAR liviano proviene de las siguientes unidades segun

organizacion o doctrina militar establecida por TOE:

e Equipo USAR liviano.- Corresponde a una unidad de tamafio pelotén (-), conformada por

un grupo comando y tres “sub-equipos” o grupos.

- Grupo Comando.- Posee la misma cantidad de personal del grupo comando de un pelotén

de operaciones especiales.
- Grupo de rescate.- Equivalente a la escuadra de un pelotdn de operaciones especiales.

- Grupo de asistencia médica.- Corresponde a un Equipo de sanidad de combate descrito en
el manual TOE, posee la misma cantidad de personal de un equipo de sanidad de combate

organico en un pelotén de sanidad.

- Grupo Logistico.- Conformado por un Equipo de servicios de campafia, con un miembro
responsable de cada funcion o tarea del servicio de campafa para el cumplimiento de una
operacion.

5.4 Propuesta de organizacion de la Infanteria de Marina para equipos USAR medianos
En el segundo nivel de certificacion, la Infanteria de Marina establecera una organizacion
militar equivalente a 01 equipo USAR mediano, con el propoésito de asistir a la poblacion afectada

como refuerzo de las capacidades de los batallones, o para el despliegue a nivel internacional con

orden.
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Respecto a la conformacion del equipo USAR mediano, la mayoria de los equipos y grupos

que lo conforman son actualmente compatibles con la organizacién militar del CUINMA o incluso
ya existen, por lo cual tampoco es necesario mayor esfuerzo (en cuanto a organizacion) para

gestionar la certificacion INSARAG del segundo nivel.

La estructura del equipo USAR mediano de la Infanteria de Marina se muestra a

continuacion (Ver Figura 34):
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Figura 34. Conformacion de la unidad de gestion de riesgos a nivel CUINMA (equipo USAR

mediano)

- Grupo de basqueda.- A diferencia del nivel de certificacion anterior, el equipo USAR

mediano cuenta con un grupo de basqueda, el cual esta conformado con:

* Unelemento de blsqueda técnica (02 tripulantes con equipos para deteccién de vida

bajo estructuras colapsadas).
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Un equipo de guias de canes de busqueda y rescate (el cual ya existe actualmente

en la organizaciéon del CUINMA).

Un elemento de evaluacion de materiales peligrosos, el cual podra ser conformado
por 02 ciudadanos de la Fuerza de resistencia naval o 02 tripulantes o SERPUB de
DINCYP con esta capacitacion, o en su defecto se podra agregar especialistas del

Cuerpo de Bomberos.

Grupo de rescate.- Conformado por 20 tripulantes que corresponden a:

02 escuadras de rescate de 09 tripulantes cada una (de un pelotén de operaciones

especiales).

01 equipo de levantamiento, que segun doctrina del manual TOE corresponde a un
equipo de adecuacién de ingenieria general (equipado con 01 vehiculo

multipropdsito BOBCAT).

Grupo de asistencia médica.- conformado por un equipo de sanidad de combate con las

mismas caracteristicas del anterior, agregandose 01 oficial médico cirujano.

Grupo Logistico.- encargado del sostenimiento de las operaciones, para lo cual esta

conformado por:

Equipo de Abastecimientos.- conformado por 01 oficial Jefe logistico (quien
también supervisard los servicios de campafia), 01 tripulante encargado de
combustibles y 01 encargado de la distribucion del material (equipos de

comunicaciones y equipamiento de camparia).
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* Equipo de servicios de campafia.- Conformado por un miembro o responsable de
cada funcion o tarea del servicio de campafa para el cumplimiento de una

operacion.
5.5 Propuesta de organizacion de la Infanteria de Marina para equipos USAR pesados

En el tercer nivel de certificacion, la Infanteria de Marina complementa las capacidades de
su equipo USAR mediano con requerimientos especificos de personal y material de otros repartos
de la Armada del Ecuador; el equipo USAR PESADO de la Armada podré asistir a la poblacién
afectada como refuerzo de las capacidades de los batallones, o para el despliegue a nivel

internacional con orden.

Un equipo USAR pesado tiene la capacidad de realizar operaciones “complejas de busqueda
y rescate técnicos en estructuras colapsadas o con fallas que requieran la habilidad de cortar, romper
y taladrar en lugares reforzados y/o construidos de acero estructural, puede operar las 24 horas en
forma continua, en dos sitios de trabajo de manera simultanea, hasta por 07 dias de operacion”

(INSARAG, 2015).

La estructura del equipo USAR pesado de la Armada del Ecuador se muestra a continuacién

(Ver Figura 35):

Respecto a la conformacién del equipo USAR pesado, la mayoria de los equipos y grupos
se basan en el USAR mediano de la Infanteria de Marina, por lo cual son unidades compatibles con
la organizacion militar del CUINMA y que incluso ya existen, siendo muy factible gestionar la

certificacion INSARAG del tercer nivel.
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La estructura del equipo USAR pesado proviene de las siguientes unidades segun

organizacion o doctrina militar establecida por TOE:
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Figura 35. Conformacion de la unidad de gestion de riesgos de la Armada (equipo USAR

pesado).

» Equipo USAR pesado.- Corresponde a una unidad de tamafio compafiia (-), posee los cinco

componentes claves establecidos por INSARAG y esta conformada por:
- Grupo Comando.- Esta conformado por 07 oficiales, de los cuales:

* El lider adjunto cuando no estd cumpliendo las tareas de lider del USAR en

reemplazo del principal, se despliega con las escuadras de rescate.

» EIl ingeniero estructural sera el oficial que cumpla la plaza de ingeniero en

BASEDU, o de ser el caso, este sera solicitado a DINCYP.
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* Los demaés oficiales del Grupo Comando seran orgénicos del Cuerpo de Infanteria

de Marina, con experiencia y certificacion en operaciones USAR.
- Grupo de busqueda.- Esta conformado con:

* Unelemento de basqueda técnica (02 tripulantes con equipos para deteccion de vida

bajo estructuras colapsadas).

» Dos equipo de guias de canes de blsqueda y rescate (el cual ya existe actualmente

en la organizacion del CUINMA).

* Un elemento de evaluacion de materiales peligrosos, el cual sera conformado por
02 ciudadanos de la Fuerza de resistencia naval o 02 tripulantes o serpub. de

DINCYP con esta capacitacion.
- Grupo de rescate.- Conformado por 38 tripulantes que corresponden a:

* 04 escuadras de rescate de 09 tripulantes cada una (de un pelotén de operaciones

especiales).

» 01 equipo de levantamiento, que segln doctrina del manual TOE corresponde a un
equipo de adecuacién de ingenieria general (equipado con 01 vehiculo

multipropdsito BOBCAT).
- Grupo de asistencia médica.- conformado por:

* 02 equipos de sanidad de combate (de 01 oficial médico cirujano y 04 enfermeros

de combate)
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- Grupo Logistico.- encargado del sostenimiento de las operaciones, para lo cual esta

conformado por:

* Equipo de Abastecimientos.- conformado por 01 oficial Jefe logistico (quien
también supervisara los servicios de campafia), 01 tripulante encargado de
combustibles y 01 encargado de la distribucién del material (equipos de

comunicaciones y equipamiento de campafia).

» Equipo de servicios de campafia.- Conformado por un miembro o responsable de
cada funcion o tarea del servicio de campafia para el cumplimiento de una

operacion.
5.6 Requerimientos
5.6.1 Requerimientos de material

El Componente de Gestién (Grupo Comando) requiere principalmente la adquisicion de
drones para la obtencion de la informacion y actualizacion del cuadro de situacion, los demas

equipos de este componente ya existen en el Cuerpo de Infanteria de Marina.

El componente de busqueda (Grupo de busqueda) requiere la adquisicion de canes para ser

adiestrados en busqueda y rescate, ge6fonos y camaras térmicas portatiles.

El componente de rescate principalmente requiere la adquisicion de herramientas para la
ejecucion de trabajos en estructuras colapsadas, tales como: martillo neumatico, sierra circular,
pinza de corte hidraulica, sierra de corte, cabrestante portatil, oxicorte, cojines neumaticos, entre
otros. Adicionalmente, el equipo de levantamiento requiere el empleo de 02 vehiculos

multipropdsito BOBCAT.
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El grupo de asistencia médica es materializado por la Compafiia de Sanidad de Campafia
(Subcentro Médico San Eduardo), por lo cual ya cuenta con equipamiento para la implementacion
de un puesto de sanidad de campafia; este grupo requiere principalmente la adquisicién de material

médico establecido en los cofres sanitarios.

Respecto al componente logistico, la norma INSARAG establece que los equipos USAR
deben tener un grupo logistico que le permita sostener sus operaciones, de acuerdo al requerimiento

a continuacion (Ver Tabla 17):

Tabla 17
Requerimientos de personal logistico para los equipos USAR
EQUIPO PERSONAL SOSTENIMIENTO
MINIMO
REQUERIDO
USAR 3 personas Para apoyar logisticamente las operaciones en su sector de
liviano responsabilidad.
USAR 6 personas Para apoyar sus operaciones, las cuales serdn las 24 horas,
mediano hasta por 7 dias, en un solo sitio de trabajo.
USAR 6 personas Para apoyar sus operaciones, las cuales seran las 24 horas,
pesado hasta por 7 dias, en dos sitios de trabajo en forma simultanea.

Para tal efecto, el Cuerpo de Infanteria de Marina gestiond el traspaso de material donado
por la Republica de China, para fortalecer la capacidad de sostenimiento de sus campamentos
moviles, este nuevo equipamiento permite el alojamiento del personal de los equipos USAR
descritos anteriormente; el despliegue de estos estara a cargo del grupo logistico de la USAR, los

cuales pertenecen a las compafiias de apoyo avanzado de cada unidad.

El material donado fue distribuido en los diferentes batallones para optimizar los tiempos
del despliegue del personal, de esta forma se brinda mayor cobertura en el litoral ecuatoriano y se
mantiene al personal del componente logistico de cada batallon en permanente entrenamiento. Para

mejorar la distribucion del material, se requieren principalmente transpaletas manuales y eléctricas
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para facilitar la carga y descarga del material paletizado desde las bodegas del batallon hasta el

area de desastre.

El Anexo “G” REQUERIMIENTO DE MATERIAL PARA DESPLIEGUE DE EQUIPOS
USAR, establece las necesidades de CUINMA, segun la organizacion propuesta, cumpliendo la

guia de INSARAG.

El Anexo “H” FICHAS TECNICAS DE MATERIAL PARA EQUIPOS USAR, detalla las
caracteristicas de los equipos que deben ser adquiridos a traves de proyectos de inversion para que

la Armada y la Infanteria de Marina alcancen las capacidades de USAR.
5.6.2 Requerimientos de personal

El personal de los equipos USAR estara conformado principalmente por personal Infantes

de Marina, que pertenecen a una unidad operativa de la organizacion vigente del CUINMA.
5.6.3 Requerimientos de capacitacion

Los sistemas y equipos a emplear demandan de personal con conocimiento técnico
especializado para garantizar la correcta operacion y despliegue de las unidades USAR,
adicionalmente existen requerimientos especificos de conocimiento para la certificacion de las

unidades en base a la experticia técnica en determinados puestos.

El Anexo “I” REQUERIMIENTOS DE CAPACITACION PARA EQUIPOS USAR,
detalla los temas de capacitacion requerida para la certificacion del personal de infantes de marina,

en sus respectivos componentes.

Se han realizado el presente afio 2018, las coordinaciones pertinentes con el Benemérito

Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, institucion que tiene el aval de INSARAG para calificar
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equipos USAR livianos y medianos, a través de su Academia de Bomberos. El punto de contacto
es el sefior Mayor Reinaldo Carbo, Jefe Comisionado de mencionada academia. La Academia de

Bomberos ofrece a la Infanteria de Marina, dos tipos de cursos que se detallan a continuacion:

e Curso de formacion para personal USAR (43 alumnos)

e Curso de formacion para instructores (16 alumnos)

La duracion de ambos es seis meses, no tienen ningun costo para el personal, y se realizarian
mediante convenio interinstitucional. EI material que se requiere para iniciar el curso se detalla a
continuacién (Ver Tabla 18 y Tabla 19). De ese material detallado, se verifico en CUINMA y se

cuenta con todo el mismo, excepto:

e (2 Tablas espinal con correas o arafas, precio unitario $45 USD

e 02 Conjunto de elementos para entarimar, precio unitario $20 USD
5.6.4 Requerimientos de comunicaciones y redes

Para facilitar el mando y control de las unidades de rescate, es necesario adquirir minutos
de enlace satelital para los dos campamentos moviles y los teléfonos satelitales de los cinco

batallones de maniobra.



Tabla 18
Listado de equipamiento para curso USAR (1)

LISTADO DE EQUIPAMIENTO

fluorescentes, 4 rollos de 200m de cinta perimetral, 8 conos)

Nivel del Equipo: Liviano Cantidad

Equipos , Herramientas y accesorios Requerida
Mandarrias 3,5 Kg. a 4,5 Kg. (8-10 libras) 3
Cinceles de acero (Puntas y Planos) 25 mm. x 197 mm. (1 pulgadas. x 7,7 4
pulgadas.}- 2 ¢fu
Barras — 4/12 y 4/18 Libras. (60 pulgadas.) 8
Baldes para escombros (de metal, plastico o lona) 4
Patas de cabra 1m (40 pulg) 4
Arcos S5egueta 3
Hojas para la segueta 20
Tijeras corta metal 2
Serruchos - 1/24 y 115 pulg - 2 ¢fu
Caja de herramientas menores (2Destornilladores planos y 2 destornilladores
estrellas, 1Alicates de electricidad, 1Alicates mecanico, 1Alicates de presidn, 1 1
llave ajustable, 1 llave de tubo, 2 cinta aislante, 2 rollos de cinta gris para
reparacidn de tuberia)
Conjunto de elementos para entarimar (12 tacos 4x4" y 12 tacos de 4x2" ) 1
Cintas para triage (2 rollos por cada color : rojo, verde , amarillo y negro) o 20
Tarjetas para triage | 20 tarjetas)
Frazadas (desechables) o mantas térmicas aluminizadas 10
Lonas de proteccion (4 x 4mts)
Tabla espinal con correas o arafias
Cizalla - 75cm (30") y una de 50 cm (20"} - 2 c/u
Kits de Equipo de sefializacion estructural (12 latas de aerosol colores 1

Hacha de lefiador (cabeza plana)

Hacha de bombero (con pico)

Hachuelas planas de 650 gms

Fuente: Academia de Bomberos
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Tabla 19

Listado de equipamiento para curso USAR (2)
Cuerdas estaticas - 45 mts x 11 mm o 150 pies 3
Mecanismos de friccion / Descendedores 4
Mosquetones en “D” con seguro — 11 mm, 12
Mecanismos de frenado 2
Poleas de rescate - 50 mm o 100mm (2-4 pulg) 6
Camilla de rescate para trabajo horizontal y vertical con kit de engache 2
Tramos de cintas tubulares para anclajes (5cm x Smts) 10
Protectores de bordes 4
Arneses de rescate bajjo norma 4
Cintas métricas - minimo 8mts 2
Pala de mango corto (tipo militar) 9
Pala de mango largo 4
Picos 2
Martillos (0,7 kg) 2
Megafono 1
Elementos para proteccion personal para cada integrante del grupo(ropa de
trabajo con cinta reflectiva, casco, Guantes, Proteccion Auditiva y Visual,
Rodilleras, mascarillas, Zapatos, con Puntera de Acero, Linterna, Silbato,
mochila de hidratacion minimo de 1 It, Impermeable, identificativo de 2
funciones dentro del equipo). El casco debera estar bajo cualquiera de esta
norma NFPA, CE, UIA o UL/FM
1 Cordin (7mm), Racion de Bolsillo) 21
GPS 1
Serrucho de jardinero con hoja de 6 pulgadas minimo 2
Clavos (de 6,3cms y de 8,75 cms de largo) 10kg.
Botiquin PAB para parmédico que incluye : 1 linterna reflejo pupilar, 1 5
tijera, 3 vendas triangulares, 3 apésitos y oximetro
1 Ambulancia para soporte vital basico para el Equipo USAR. 1

Fuente: Academia de Bomberos

Finalizada la propuesta, se ha alcanzado el objetivo general planteado; en el Anexo “J”
Matriz de triangulacion de resultados, se hace un resumen de como también se ha alcanzado a
comprobar la hipétesis planteada inicialmente: La capacidad en la Armada del Ecuador para

realizar operaciones de busqueda y rescate urbano contribuye positivamente a desarrollar
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operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional e internacional ante desastres naturales o

antropicos.
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CAPITULO VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones.

1. El andlisis documental revel6 que paises como Chile y México, emplean Fuerzas
Armadas para apoyo a la Proteccion Civil ante desastres naturales o antrépicos, siguiendo las normas
del Grupo Asesor Internacional de Busqueda y Rescate, como unidades USAR, lo que facilita las
operaciones de busqueda y rescate urbano, para actuar luego de ocurrido un desastre natural o
antropico en esos paises o en el exterior, con una fuerza organizada, de rapido despliegue, efectiva
y con procedimientos comunes para operar combinadamente y brindar la mejor ayuda disponible.

2. Tanto las encuestas realizadas donde el 93,5% del personal de CUINMA entiende
la importancia de tener la capacidad de realizar operaciones de USAR; asi como las entrevistas a
expertos donde todos ellos coinciden en que la Armada del Ecuador, a través de su Infanteria de
Marina, al alcanzar la capacidad de realizar operaciones de busqueda y rescate urbano, de acuerdo a
normas INSARAG, facilitaria salvar més vidas luego de desastres naturales o antropicos.

3. La propuesta de implementacion de Unidades de Busqueda y Rescate Urbano en el
Cuerpo de Infanteria de Marina livianas, mediana y pesada; que cumplen las normas INSARAG, de
acuerdo a su situacion actual y los diferentes requerimientos detallados en mencionada propuesta,
permitiran a la Armada del Ecuador disponer de la capacidad de realizar operaciones de blsqueda y
rescate urbano, tanto en el pais como en el exterior.

4. El andlisis documental, que compara como emplean otros paises a sus FF.AA., para
operaciones USAR; las encuestas realizadas al personal de CUINMA que reflejan el pensamiento
de quienes ejecutarian estas operaciones y la entrevista a expertos, que contribuy6 a disefiar la

propuesta entregada; permitieron comprobar la hip6tesis sobre la implementacion de un modelo
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organizacional en el CUINMA de unidades USAR y su contribucion positiva a desarrollar la

capacidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria con alcance nacional o internacional.

6.2 Recomendaciones.

1. Incorporar como insumo al Plan de Gestion Institucional “Corcel Negro” el presente
trabajo, para su implementacion en el CUINMA.
2. Solventar los requerimientos de material, personal, capacitacion, comunicaciones y

redes previamente detallados, para materializar las 5 Unidades USAR Livianas y 1

Unidad USAR mediana o pesada.
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