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RESUMEN
La reestructuracion de la Inteligencia Militar, luego del ataque de Angostura, que termino en la
creacion del Comando de Inteligencia Militar Conjunta, absorbiendo a las Direcciones de
inteligencia de las fuerzas, cred un problema en la Armada, debido a que la Funcion de Inteligencia,
se vio obligada a tomar la responsabilidad de la produccion de inteligencia para la planificacion de
las operaciones navales, situacion que no sucedia anteriormente, causando que los resultados de
las operaciones no sean los esperados, ante dicha situacion, se desarrolld este trabajo que busca
definir la incidencia de la Inteligencia producida por la Funcién de Inteligencia de la Armada, para
la planificacion de operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima, y su influencia
en los resultados obtenidos durante la ejecucion de las operaciones, mediante el analisis cualitativo
de la informacion de inteligencia producida. De esta investigacion se pudo determinar
principalmente que dentro de los departamentos de inteligencia no se estd cumpliendo el ciclo de
inteligencia adecuadamente debido a la falta de informacion, afectando la obtencién de resultados
positivos, por lo que se propone para solucionar este problema la restructuracion de la Funcion de
Inteligencia en la Armada, con lo que se mejorara la produccién de inteligencia necesaria para la

planificacion de operaciones navales y asi la obtencion de resultados.

Palabras claves:

e FUNCION DE INTELIGENCIA
e PRODUCCION DE INTELIGENCIA
e PROCESO DE PLANEAMIENTO NAVAL

e CICLODE INTELIGENCIA.
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ABSTRACT
The restructuring of the Military Intelligence, after the attack of Angostura, which ended in the
creation of the Joint Military Intelligence Command, absorbing the Intelligence Directorates of the
forces, created a problem in the Navy, due to the fact that the Intelligence Function , had to take
responsibility for the production of intelligence for naval operations, a situation that was not
previously, making the results of operations are not expected, this work was developed that seeks
to define the degree of incidence the Intelligence produced by the Intelligence Function of the
Navy, for the planning of control operations of illicit activities by sea, and its influence on the
results obtained during the execution of the operations, through the qualitative analysis of the
information of intelligence produced. From this investigation it was possible to determine mainly
that within the intelligence departments the intelligence cycle is not being fulfilled, reason why it
is proposed to solve this problem the restructuring of the Intelligence Function in the Navy, which
will improve the production of intelligence necessary for the planning of naval operations, and that

when executed produce the expected results.

Keywords:

e INTELLIGENCE FUNCTION
e INTELLIGENCE PRODUCTION
e NAVAL PLANNING PROCESS

e INTELLIGENCE CYCLE.



INTRODUCCION
La labor de la inteligencia dentro de la planificacion de las operaciones navales es de gran
importancia, como lo demuestra el Proceso de Planeamiento Naval, donde el Departamento de
Inteligencia trabaja durante todas las fases de este proceso, entregando inteligencia que le permita
al Comandante y su Estado Mayor, tomar decisiones adecuadas durante la planificacion y ejecucion

de las operaciones.

El trabajo de inteligencia es permanente, inicia con la definicion del ambiente operacional,
descripcion del impacto del mismo en las operaciones navales, evaluacion del adversario y otros
actores relevantes, para finalmente determinar los cursos de accion del adversario, de tal forma que
se pueda establecer el curso de accion mas probable y més peligroso para el cumplimiento de la
mision por parte de las fuerzas propias, continuando luego del término de las operaciones militares,

estableciendo las nueva situacion del adversario.

Este trabajo silencioso, se lo debe realizar basado en el cumplimiento del ciclo de
inteligencia, en todos los niveles, para entregar productos de inteligencia pertinentes, Utiles y

oportunos.

El presente trabajo tiene el propdsito de definir el grado de incidencia de la inteligencia
producida por la Funcién de Inteligencia de la Armada, para la planificacion de operaciones de
control de actividades ilicitas por via maritima, y su influencia en los resultados obtenidos durante
la ejecucion de las operaciones planificadas, para lo cual se ha dividido este trabajo en seis

capitulos.

El capitulo I, presenta las causas para el surgimiento del problema y justifica la importancia
de este para la Armada del Ecuador; asi como, se presenta el objetivo general y los objetivos

especificos que buscan determinar una solucion a este problema.



En el capitulo 1l hablaremos sobre el marco de referencia para la elaboracion del trabajo,
donde se presentan los fundamentos tedricos necesarios para la busqueda de una solucién, ademas
de los conceptos necesarios para guiar con un solo criterio el desarrollo del trabajo, terminando con
el marco legal que ampara el accionar de la inteligencia dentro de las Fuerzas Armadas y

especificamente en la Armada.

A continuacidn, se desarrolla el capitulo 111, donde se presenta la metodologia utilizada para
el desarrollo de la investigacion, determinando que se aplicara un enfoque cualitativo y que su
alcance seréa correlacional, empleando técnicas de analisis de documentos y entrevistas a expertos

como fuentes para obtener la informacion necesaria para la investigacion.

Los resultados de este trabajo y su analisis se presentan en el capitulo 1V, detallando la
forma en la que se obtuvo la informacidn necesaria para establecer el relacionamiento entre las
variables, para determinar si se cumple o no con la hipétesis del trabajo, siendo el resultado de
dicho analisis, que una mala calidad de la inteligencia afecta directamente a la obtencién de

resultados durante la ejecucion de las operaciones planificadas.

Para dar una alternativa de solucién a este problema, en el capitulo V se presenta una
propuesta de reestructuracién de la Funcién de Inteligencia, de manera que pueda cumplir con su
trabajo de una manera efectiva, y asi mejorar la produccion de inteligencia necesaria para la

planificacion de operaciones en la Armada.
Finalmente, se expresan las conclusiones y recomendaciones del trabajo en el capitulo VI.

Si bien es cierto la solucion al problema de la produccion de inteligencia en la Armada,
presentada en este trabajo no es la Unica, si es diferente a las presentadas en trabajos anteriores,

debido a que no busca la creacion de un sistema de inteligencia naval, sino que, utilizando la



organizacion existente en la Armada y aceptada por el Subsistema de Inteligencia Militar, la
reestructura de manera de aprovechar de mejor manera los recursos disponibles y organizacion

establecida.



CAPITULO I
PROBLEMA
1.1. Planteamiento del problema
La inteligencia constituye el eje transversal de las operaciones militares, por lo tanto, se
requiere contar con inteligencia en cada una de las fases del desarrollo de las operaciones militares,
en tal sentido, es de gran importancia para las Fuerzas Armadas, buscar una organizacion que
garantice la materializacion del Ciclo de Inteligencia de manera permanente. Con la
reestructuracion del Sistema de Inteligencia Militar del afio 2012, se han venido presentando
dificultades en el flujo de inteligencia para la Armada del Ecuador, lo que ha traido repercusiones
negativas en la ejecucion de las operaciones militares de control de actividades ilicitas por via

maritima.

El principal problema observado en la ejecucion de las operaciones militares realizadas por
la Armada del Ecuador; es el balance negativo en la obtencién de resultados durante la realizacion
de operaciones militares de control de actividades ilicitas en los espacios acuaticos; lo que se
relaciona con la falta de inteligencia pertinente, Gtil y oportuna necesaria para la planificacion de
operaciones, considerandose que una de las posibles causas seria el incumplimiento del ciclo de

inteligencia por parte de los departamentos de inteligencia de la Armada.

Este problema tiene su inicio, en la supuesta falta de informacion sobre el ataque de
Angostura del afio 2008, que dejo en entredicho el profesionalismo de la inteligencia militar,
evidenciandose fallas en el flujo de la informacion obtenida por los subsistemas de inteligencia de
las fuerzas, al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, COMACO; resultando en la
reestructuracion del Subsistema de Inteligencia militar que afectd negativamente a la inteligencia

de las fuerzas armadas y en especial a la Armada, principalmente con la creacion a fines del 2011



del Comando de Inteligencia Militar Conjunto, COIMC, que absorbe a la Direccion de Inteligencia

Naval, DIRINT.

Es importante resaltar que en la Armada la DIRINT era el organismo de inteligencia
encargado de producir y difundir la inteligencia necesaria para la planificacion y ejecucion de
operaciones en los diferentes niveles; a través de las agencias en el nivel tactico, los grupos a nivel
operacional y la direccion en el nivel operacional estratégico, dejando a los departamentos de
inteligencia relegados a actividades de seguridad de bases, incumpliendo las tereas que el Proceso

de Planeamiento Naval, PPN, asigna a este departamento durante la planificacion de operaciones.

La tarea fundamental de la inteligencia en la Armada, es producir y difundir inteligencia
basada en una comprensién total de los objetivos que se desea lograr el Comandante, de manera
que se orienten el esfuerzo de busqueda de informacion en los diferentes niveles de planificacion;
estos productos buscan presentar el ambiente operacional (espacio, tiempo y fuerza) en el que se
va a desarrollar las operaciones y los potenciales adversarios con los que se va a enfrentar, ademas

de definir las amenazas y las oportunidades de obtencion de resultados que se presentan en el area.

Cabe recalcar que en la Armada, la DIRINT con sus grupos y agencias de inteligencia,
desde que fueron creados en 1996, cumplian el Ciclo de Inteligencia®, necesario para orientar el
esfuerzo de busqueda de informacion, recopilar, producir y difundir la inteligencia necesaria para
la planificacion de las operaciones navales en los diferentes niveles; siempre cumpliendo con los
atributos de seguridad, oportunidad, utilidad, integridad, flexibilidad, objetividad, es decir,
realizaba el trabajo que debia cumplir los segundos departamentos de los repartos operativos, ya

que entregaba los productos establecidos en el PPN para la planificacion de operaciones Navales,

! Ciclo de Inteligencia; comprende las actividades de orientacion del esfuerzo de busqueda de informacidn, bisqueda
de la informacidn, el procesamiento de la informacién, la produccion de inteligencia y la difusion de los productos de
inteligencia para el uso



como la Preparacion de Inteligencia del Ambiente Operacional (PIAO), la Apreciacion de
Inteligencia, y el Anexo de Inteligencia (Academia de Guerra Naval, 2013), documentos que
proveen la informacion e inteligencia necesaria, para el trabajo de los Estados Mayores durante la
planificacion de las operaciones navales, llegando en algin momento a ser parte de las operaciones

navales.

Lo indicado causdé una serie de inconsistencias en las responsabilidades de los
departamentos de inteligencia de la Armada, a los que llamaremos Funcion de Inteligencia?,
situacion que se evidenci¢ al pasar la DIRINT a formar parte del COIMC, momento en el que, la
Armada se qued6 unicamente con la Funcién de Inteligencia, que debié ser la encargada de
direccionar y orientar el esfuerzo de busqueda de informacion necesaria para que el Ciclo de
Inteligencia funcione correctamente, este problema fue agravandose con el transcurso de los afios,
al irse perdiendo los canales técnicos de flujo de informacion? establecidos, llegando al punto de
que, la informacion obtenida por las agencias de busqueda de informacion, se difunda directamente
a las unidades operativas, sin cumplir con el proceso del Ciclo de Inteligencia, con la excusa de ser
informacion de oportunidad® con la finalidad de obtener resultados aislados, lo que no aporta una
solucion real para las actividades ilicitas por via maritima, causando la perdida de informacién
debido a que no se la procesa ni analizada adecuadamente para producir inteligencia, quedando

como simple informacion.

2 Funcién de inteligencia es la organizacion establecida en los niveles de Batallén y superiores para realizar las
actividades de inteligencia dentro de los Estados Mayores, esta organizacién esta conformada por los departamentos
de inteligencia de las fuerzas.

3 Canal técnico de flujo de informacion es utilizado para transmitir informacion, Inteligencia, érdenes o pedidos entre
unidades de Inteligencia, sobre la base del funcionamiento del sistema de Inteligencia militar (Comando de Educacion
y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013).

4 Informacion de oportunidad, es conocida a la informacién obtenida por fuentes humanas sobre una actividad ilegal,
que se desarrollard en un periodo corto de tiempo y con un alto grado de probabilidad de ocurrencia.



El COIMC al ser parte del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, tiene una
organizacion y estructura que cubre todo el Territorio Nacional, puesto que, se erigio como el Unico
organismo de inteligencia de las Fuerzas Armadas, autorizado para realizar busqueda de

informacidn en el territorio nacional y en el exterior.

El COIMC adquirié la capacidad de utilizar los diferentes métodos de obtencion de
inteligencia (HUMINT, SIGINT, ELINT, COMINT, IMINT, TECHINT, OSINT, entre otros)
segun el caso; en tal sentido, su trabajo estd orientado a satisfacer los requerimientos de
informacidn e inteligencia enviados por los diferentes repartos tanto de los comandos operacionales
como de las tres Fuerzas, ademas de elaborar productos de inteligencia en los niveles estratégico-

operacional y operacional-tactico.

En tal sentido, la Armada al no contar con una funcién de inteligencia correctamente
estructurada, perdio su capacidad de orientar el esfuerzo de busqueda de informacidn que permita
que el Ciclo de Inteligencia se cumpla, lo que produjo una disminucién en la produccion de
inteligencia operativa, manifestado en la falta de resultados durante la ejecucion de las operaciones
de control de actividades ilicitas por via maritima que planifican los diferentes repartos de la

Armada.

La desarticulacion de la funcion de inteligencia en la Armada, y la necesidad de producir
inteligencia operativa Util, oportuna y pertinente para la planificacion de las operaciones militares;
ha causado un fendmeno particular que es la formacion de pseudo unidades de inteligencia al
interior de los repartos operativos, para paliar la deficiencia de inteligencia; estos denominados

centros de analisis al no tener relacion directa con el COIMC® que les permita realizar

5 COIMC, Unica unidad de inteligencia dentro de las Fuerzas Armadas autorizado para realizar operaciones
especiales de inteligencia para la busqueda de informacion de fuentes cerradas.



adecuadamente los pedidos de informacion, se limitan a realizar sus analisis en base de las
informacidn operativa obtenida por sus unidades, misma que se considera propia de cada unidad,
por lo que no es compartida haciendo que no se pueda obtener una vision total del ambiente
operacional en el que se desenvuelva la fuerza y a pesar de contar con personal de inteligencia no
tiene un adecuado sustento doctrinario, de planificacién y menos de una gestion adecuada del Ciclo

de Inteligencia.

Este fendmeno se presenta en especial en el sector maritimo, donde realizan el analisis de
informacidn obtenida por las unidades y de fuentes abiertas OSINT (de una forma empirica y
alejada del rigor académico y profesional), lo que les permitia contar con una inteligencia parcial,
poco certera e inadecuada para la planificacion de operaciones, causando la fragmentacion de la
informacidn y que esta se convierta en materia prima de uso particular de la persona que la obtiene,
adicional estos centros de informacion han logrado convenios para el intercambio de informacion
con organizaciones internacionales de inteligencia, lo que ha causado que la informacién entregada

por estos organismos, sin ser procesado sea transmitida a las unidades operativas.

Todo lo indicado anteriormente ha generado que las operaciones de control de actividades
ilicitas por via maritima, realizadas por la Armada; sean de caracter reactivo o en base a
informacién de oportunidad, que en un gran porcentaje, no produce los resultados esperados en
eficacia y efectividad debido a que, las unidades operativas de la Escuadra Naval y unidades de
Guardacostas zarpan con informacién sin procesar, ni correlacionar con inteligencia previa,
incrementando el nivel de riesgo en la ejecucion de las operaciones; es decir zarpan sin tener

inteligencia operacional y/o tactica que permita aumentar la posibilidad de obtencion de resultados.

Esto se traduce en una relacion costo — beneficio, totalmente deficiente y perjudicial a los

intereses operativos y econdmicos de la Armada; sin contribuir al cumplimiento de los objetivos



operacionales establecidos, causando un desgaste del recurso humano y material, asi como, del
consumo de combustible innecesario, con las repercusiones econdmicas para el Estado que esto

conlleva.

Durante los ultimos afios se ha tratado de buscar soluciones para este problema, solicitando
que el COIMC reoriente sus esfuerzos a satisfacer eficientemente y eficazmente las necesidades de
inteligencia de la Armada; re direccionando su trabajo operativo, de manera similar alaex DIRINT
para que sus productos sean utilizados por las unidades operativas de la Armada en la planificacion
de las operaciones, por lo que, se cre6 el Grupo de Inteligencia Militar “Occidental” con sede en
Guayaquil y que cuenta con agencias y destacamentos organizados de manera muy parecida a lo
que era la DIRINT y con un Comandante de la Armada, lo que ha permitido, una mejor
coordinacion para el trabajo, sin embargo, no fue la solucion absoluta del problema, debido a que
no existe la orientacion del esfuerzo de blsqueda de informacidn, debido a que los requerimientos
de los Comandantes y Estados mayores no llegan a estas agencias de inteligencia al no existir una

funcién de inteligencia que trabaje adecuadamente.

En el 2017 mediante resolucion CONALM No. 004-2017, del 16 de enero de 2017, se
aprueba la creacion del Comando de Inteligencia Naval, COINNA, con la funcién basica de proveer
inteligencia de los espacios acuaticos para las operaciones de la Autoridad Maritima, con una
organizacion similar a la ex DIRINT, pero con menos de la mitad del personal requerido, el
COINNA funciona Unicamente hasta diciembre del 2017, al no presentar los resultados esperados

y por disposiciones del COMACO.

Estos intentos de solucionar el problema, indicados anteriormente, la una externa y la otra
interna de la Armada, buscaban mejorar la produccién y difusion de inteligencia para la Armada,

sin embargo, a pesar de que mejoré la busqueda de informacion dirigida a los espacios acuéticos,
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la falta de la orientacion del esfuerzo de busqueda de informacion que se establece por medio de la
funcién de inteligencia, produce que no se obtengan los resultados esperados, es decir el problema

planteado para esta tesis continla.

1.2. Formulacion del problema

¢ Como afectd la inteligencia difundida por la Funcion de Inteligencia de la Armada, para
la planificacién y ejecucion de operaciones militares de control de actividades ilicitas por via
maritima, durante los Gltimos afios, en la obtencidn de resultados durante la ejecucién de las

operaciones planificadas?

1.3. Justificacion e importancia

La Armada del Ecuador en su rol de Autoridad de Policia Maritima, como lo indica el
decreto No. 723 del 9 de julio del 2015 (Presidencia de la Republica, 2015); debe planificar
operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima, para lo cual, necesita inteligencia
operativa que debe ser integral, objetiva, pertinente, Util y oportuna que le permita determinar y
georreferenciar las areas donde exista mayor incidencia de actividades ilicitas en los espacios
acudticos jurisdiccionales y asi realizar la planificacién de las operaciones, ejecutando el
despliegue de las unidades navales con objetivos claros, evitando el desgaste del personal, material

y gasto innecesario del presupuesto de la Armada.

La mision de la Armada establecida en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por

Procesos de la Armada del Ecuador es la siguiente:

Desarrollar las capacidades maritimas y proveer la seguridad en los
espacios acuaticos, que fortalezcan el poder naval y que contribuyan

a la defensa de la soberania y la integridad territorial; y, con su
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contingente apoyar al desarrollo maritimo nacional y a la seguridad

publica y del Estado. (Armada del Ecuador, 2018)

Por lo tanto, la seguridad en los espacios acuaticos es la Principal tarea de la Armada, lo
que obliga a que se planifiquen operaciones que garanticen la seguridad y que estos den los

resultados esperados, para esto se requiere de una inteligencia operativa eficiente y eficaz.

La falta de resultados positivos; ha causado el menosprecio del trabajo de la inteligencia en
los repartos navales, ademas ha ocasionado que, en varios repartos de la Armada, se conformen
centros de analisis de informacion o que cada reparto utilice la informacidn obtenida de diferentes
fuentes, sin realizar el Ciclo de Inteligencia para obtener inteligencia procesada, con el riesgo que
representa para el personal que realiza las operaciones, generando un problema mayor debido a la
inconsistencia y fragmentacion de la informacion, asi como a la pérdida gradual de los canales
técnicos de comunicaciéon entre los repartos operativos de la Armada y el Subsistema de
Inteligencia Militar, SIM, donde se encuentra el COIMC que es el encargado de la busqueda de

informacidn en base a los requerimientos realizados por los repartos que la necesiten.

Esto ha hecho que el trabajo de la Funcion de Inteligencia, no esté acorde con lo establecido
en el PPN, segun el Manual del Proceso de Planeamiento Naval,(Academia de Guerra Naval,
2013)., donde la inteligencia tiene un gran peso en la planificacion de operaciones navales,
coherente con la importancia de la informacion y su relacion con el criterio de esencialidad de los
Requerimientos Prioritarios de Inteligencia que deben ser generados por los Comandantes y sus
Estados Mayores. Sin embargo esto, no se ha estado cumpliendo, lo que ha dificultado la
produccion de inteligencia de una manera doctrinaria, puesto que no se generan productos
necesarios para su desarrollo, tales como: la PIAO, la Apreciacion de inteligencia y mucho menos

los Anexo de Inteligencia para la respectiva orden de operacion, insumos que se deberian
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desarrollar aplicando constante y secuencialmente el Ciclo de Inteligencia, que permite el
direccionamiento, procesamiento de la informacién recibida para convertirla en conocimiento y

este en inteligencia actualizada, para su difusion a los usuarios que la requieran.

Este trabajo debe realizarse coordinadamente entre la Funcién de Inteligencia de la Fuerza,
que genera los requerimientos de informacion y el SIM que busca la informacién en el campo

guiado por los requerimientos de inteligencia realizados.

De establecerse que, el causal del problema es la “falta de inteligencia en los repartos
operativos de la Armada”, por el desconocimiento y/o incumplimiento del Ciclo de Inteligencia,
producido por los cambios organizacionales a partir del 2012, que evidencié la falencias en la
Funcion de Inteligencia en la Armada y la separacion existente entre la Armada y el SIM, se podrian
tomar las medidas correctivas, relacionadas con la organizacion, gestion de las actividades de
inteligencia y cumplimiento efectivo e irrestricto de la doctrina de Inteligencia, garantizando la

produccidn continua de inteligencia Gtil, oportunay pertinente en los niveles operacional y tactico.

Esto mejoraria los resultados obtenidos durante las operaciones de control de actividades
ilicitas por via maritima planificadas, lo que se traduciria en la disminucion de las operaciones

infructuosas, que no obtienen resultados y desgastan al personal y material de la Armada.

Con el desarrollo de este trabajo de investigacion, se espera comprobar la relacion entre la
inteligencia entrega a los repartos operativos de la Armada, para la planificacion de operaciones de
control de actividades ilicitas por via maritima, por parte de la Funcién de Inteligencia y su utilidad

durante la planificacion de las operaciones.

Por lo antes expuesto se puede establecer que la realizacion de esta investigacion brindara

una mejor vision del trabajo de la Funcion de Inteligencia en la Armada, dentro del cumplimiento
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del PPN y cumplimiento del ciclo de inteligencia, dirigida a la planificacion de operaciones de
control de actividades ilicitas por via maritima, con lo que se podra determinar falencias y asi

establecer mejoras en la estructura de esta funcion.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General
Definir el grado incidencia de la Inteligencia producida por la Funcion de Inteligencia de la
Armada, en los resultados obtenidos durante la ejecucion de las operaciones planificadas, mediante
el analisis cualitativo de la informacién de inteligencia producida, con la finalidad de establecer

una propuesta para fortalecer la Funcion de Inteligencia de la Armada.

1.4.2. Obijetivos Especificos
Analizar la inteligencia producida por los departamentos de inteligencia para la

planificacion de operaciones.
Analizar los resultados de las operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima.

Elaborar una propuesta para fortalecer la Funcién de Inteligencia en la Armada.
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CAPITULO I
MARCO DE REFERENCIA
2.1 Antecedentes o estado del arte
2.1.1 Historia de la Inteligencia
Durante el ejercicio del comando de unidades, la principal actividad de los comandantes es
la toma de decisiones durante las operaciones militares, para lo cual necesitan de un constante flujo
de inteligencia, que debe ser Util, oportuna y pertinente, para producir esta inteligencia se requiere
contar con informacidn, que es obtenida por las agencia de coleccion de informacion en base a los
requerimientos del comandante, por esta razon los comandantes establecen sistemas de busqueda
y analisis de informacion, la misma que les garantice el flujo de inteligencia de calidad, con la que

puedan tomar decisiones y le permita a su Estado Mayor planificar las operaciones.

En las Fuerzas Armadas del Ecuador y concretamente en la Armada, el sistema de
inteligencia tiene su origen en la década de los afios 70, cuando se agrupan los segundos
departamentos de los estado mayor de las unidades de la Armada en la Primera Zona Naval, a esta
unidad se le denominé como "Divisién de Informaciones™ (Pacheco, 2014), hecho que da inicio a
la desvirtualizacion de las responsabilidades que deben realizar los departamentos de inteligencia

en los repartos operativos de la Armada.

Posterior a esto el 04 de mayo de 1978, se crea la Direccién de Inteligencia de la Armada,
permaneciendo con ese nombre hasta 1986, cuando se produce la primera reorganizacion de la
inteligencia en el Armada, con la que se conforma el Servicio de Inteligencia Naval, pasando a
depender directamente de la Comandancia General de la Armada, siendo su funcion principal,
producir Inteligencia Estratégica, Operacional y Contrainteligencia (Pacheco, 2014), durante este

periodo tanto la Direccion, como el Servicio de Inteligencia, articulaban todas las actividades del
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ciclo de inteligencia, para producir inteligencia Util, oportuna y pertinente, la que se utilizaba para
la planificacion de operaciones navales, es decir realizaban las tareas de los departamentos de

inteligencia para la planificacion.

En 1990, se produce la segunda reestructuracion del Servicio de inteligencia Naval, con la
finalidad de fortalecerla y re direccionar sus actividades, debido a las nuevas amenazas que
empiezan a actuar en los diferentes campos de poder nacional y a nivel institucional, como son el
Narcotrafico, transporte ilegal de combustible, trafico de personas, etc., que estaban empezando su

accionar por via maritima.

El 15 de octubre de 1996, mediante Orden General Ministerial No. 185, firmada en el
Acuerdo No. 958 Art. Unico, el General Victor Bayas Garcia, Ministro de Defensa Nacional,
establece la DIRINT, manteniendo la relacion directa con la Comandancia General de Marina y
definiendo su accionar como un organismo de asesoramiento del Comando General, cuya funcién
béasica era producir Inteligencia para la Fuerza Naval, siendo vital para el proceso de toma de
decisiones del Mando, es decir, la DIRINT producia la inteligencia estratégica-operacional que
requeria el Comandante General de Marina, mientras que los grupos y agencias, distribuidos en los
lugares en que la Armada tiene jurisdiccion, realizaban el ciclo de inteligencia para producir la
inteligencia operacional y tactica necesaria para la planificacion de las operaciones navales,
sustituyendo completamente a los departamentos de inteligencia de la Armada, los que se
direccionaron a actividades de contrainteligencia, especialmente dirigido a la seguridad de las

bases, desarticulando completamente la funcion de inteligencia en la Armada.

Los acontecimientos producidos el 01 de marzo de 2008, con el ataque por parte de las
Fuerzas Militares de Colombia a una base temporal de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia Ejercito del Pueblo, FARC-EP, en territorio ecuatoriano, cerca de Angostura, que se
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realizd aparentemente sin conocimiento de la Inteligencia Militar de Ecuador; provoco que por
Decreto Presidencial se inicie los estudios para ejecutar la reorganizacion de la Inteligencia Militar,
dando como resultado la creacion de la Secretaria Nacional de Inteligencia® que controlaba las

actividades de los subsistemas de inteligencia, dentro de los cuales se encontraba la militar.

Frente a esto y luego de los estudios realizados por parte del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas el 13 de abril de 2011 mediante oficio No. 2011-067-G-2-3-a2, el Director
General de Inteligencia del CC.FF.AA., dispone la implementacién de la Reestructuracién del
Sistema de Inteligencia Militar y el 19 de septiembre del 2011, mediante Acuerdo Ministerial No.
1339 se cred el Comando de Inteligencia Militar Conjunto, que aglutinaba a las direcciones de
inteligencia de las tres fuerzas por lo que en octubre de 2011 con oficio No. COGMAR-INT-003-
S-2011 DEL 07-NOV-011, se hace la entrega formal del personal que conformaba la DIRINT sus
grupos y agencias al Comando de Inteligencia Militar Conjunto para control operativo,

manteniéndose el control administrativo en la Armada.

Ante esta situacion y debido a la forma en la que la Armada organizo la inteligencia desde
1978, la desarticulada Funcién de Inteligencia no pudo solventar las necesidades de inteligencia
para la planificacion de operaciones navales, trabajo que lo realizaba la DIRINT que desaparecid

al ser absorbida por el COIMC.

Durante los ultimos afios, se ha buscado crear una organizacion que replique el trabajo de
la DIRINT para la Armada, con lo que se ha logrado el establecimiento del Grupo de Inteligencia
Militar Conjunta “Occidental”, GIMC “Occidental”, al mando de un oficial de la Armada, lo que

no trajo los resultados esperados, posteriormente con resolucion CONALM No. 004-2017, del 16

® Mediante el Decreto Ejecutivo N °1768 del 08 de junio del 2009, se crea la Secretaria Nacional de Inteligencia;
institucién, cuyo fin era: planificar, coordinar, supervisar, controlar y ejecutar las acciones de inteligencia a nivel
estratégico y operacional.
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de enero de 2017, se aprueba la creacion del Comando de Inteligencia Naval, COINNA, que inicio
su trabajo formalmente a fines de febrero del 2017, sacando los grupos y agencias que conformaban
laex DIRINT del GIMC “Occidental”, accion que mejoro la situacion parcialmente, al incrementar
el flujo de inteligencia a la unidades de la Armada, sin embargo, no se logro establecer los
mecanismos que orienten el esfuerzo de busqueda de informacion, debido a las limitaciones de
personal con las que contaba el COINNA, que no le permitio realizar la busqueda de informacion
y produccion de inteligencia necesaria para equipararse al accionar de la ex DIRINT, ademas de
no contar con los recursos econdmicos para la ejecucion de operaciones especiales de inteligencia
que los maneja el COIMC, por lo que a fines del 2017 el COINNA desaparece y retornan los

medios y personal al GIMC “Occidental”.

Con este breve resumen historico podemos observar que el problema actual de la
inteligencia naval es el resultado de la manera como la Armada organizé el funcionamiento de la
inteligencia, haciendo que los departamentos de inteligencia pierdan la importancia que deben tener
para la planificacion de operaciones, haciendo que el sistema de inteligencia naval sea el que realice
estas actividades, lo que se evidencié al desaparecer la DIRINT, ademas que desde el 2011 la
Armada ha buscado el retorno a la estructura de la inteligencia anterior a la creacion del COIMC y

no de conseguir que el COIMC trabaje eficientemente para la Armada.

2.1.2 Creacion del COIMC y afectacion a la Inteligencia Naval.
Para entender de mejor manera este problema es importante conocer el origen y
funcionamiento del SIM y el impacto producido en la planificacion de operaciones en la Armada

con la creacion del COIMC y eliminacion de la DIRINT.

El ataque realizado por las Fuerzas Militares de Colombia a la base guerrillera movil de las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército Popular — FARC-EP, ubicado en
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territorio ecuatoriano a unos kilémetros del limite politico entre Colombia y Ecuador, en
inmediaciones del sector conocido como Angustura, en el afio 2008 fue el punto de inflexién para
el inicio de la restructuracion del SIM, debido a que evidenci¢ cierta falta de coordinacién en el
flujo de informacion entre las inteligencias de las tres fuerzas y el COMACO y ademas la falta de

un procesamiento de esta informacion por parte de la direccion de Inteligencia del COMACO, G2,

Ante esto se cre6 una comision interdisciplinaria para estudiar, analizar y presentar una
solucion a este problema, el resultado de esta comision, conformada por personal de las tres fuerzas,
se presentd en un informe al que denominaron Modelo Descriptivo del Sistema de Inteligencia

Militar.
En este informe se presenté como diagnéstico que:

...la falta de integracién y disimetria de los componentes del Sistema
de Inteligencia Militar, un limitado desarrollo de las capacidades, la
duplicidad de esfuerzos y la insuficiente asignacion de recursos,
impiden alcanzar niveles de eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de su mision y adaptarse a la nueva estructura de Inteligencia

Nacional (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2011).

Para analizar mas profundamente este problema se utiliza el método de analisis de

problemas mediante el Diagrama causa efecto tal como lo podemos observar en la figura No.1:
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Figura 1 Causa-efecto de la situacion de la Inteligencia Militar luego de Angostura
Fuente: (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2011)

Del andlisis de los ramales al que mayor atencion se debe prestar para este trabajo son el de
la Disimetria de la Inteligencia Militar en cada Fuerza y el Empleo Diferenciado del SIM en Apoyo

a Operaciones.

En lo que tiene que ver con la disimetria de la Inteligencia Militar en cada Fuerza se refiere
a que la diferente organizacion de la inteligencia en cada fuerza, se considera con la raiz del
problema, debido a que la organizacion de la inteligencia naval, que se basaba directamente en la
estructura operativa de la DIRINT, era la encargada de la produccion de inteligencia en los
diferentes niveles desde el Estratégico-Operacional hasta el Tactico, por lo que, al ser absorbida
por el COIMC, en la Armada desaparecia la organizacién responsable de producir inteligencia,
siendo imposible que la funcion de inteligencia continue elaborando los productos necesarios para
la planificacion de operaciones, situacion que en las otras fuerzas no se presento, debido a que las
funciones de inteligencia trabajaban independientemente de las direcciones de inteligencia, por lo
que al fusionarse estas para crear al COIMC, las funciones de inteligencia continuaron produciendo

la inteligencia necesaria para la planificacion de operaciones.
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Sobre el Empleo Diferenciado del SIM en Apoyo a Operaciones la situacion es muy
parecida, debido a que en la Armada la DIRINT se convirtio en el centro especializado para la
obtencion de informacién dirigida a las operaciones navales, lo que se materializd en los
procedimientos operativos normales que utilizaban todos los miembros de las DIRINT, grupos y
agencias, dejando a un lado la doctrina da planificacion de operaciones navales dados por el PPN,
ademas de crear un misticismo en la forma de obtener la informacion necesaria para operaciones
maritima, por parte de los agentes navales, esto hizo que al desaparecer la DIRINT y los agentes
pasen a conformar el COIMC, estos dejen de trabajar para obtener informacién para la planificacion

de operaciones navales o que con el paso del tiempo salgan del sistema.

A pesar de que este estudio se presentd con anticipacion a la reestructuracion y la creacion
del COIMC y que la Armada pase el personal que conformaba la DIRINT a este nuevo comando,
segun lo indica el Oficio No. COGMAR-INT-003-S-2011 del 07-NOV-011, la Armada no ha
tomado las medidas correctivas para mejorar el trabajo de la funcion de inteligencia dentro de la

Armada.

2.1.3 Organizacion de la inteligencia militar frente a las nuevas amenazas.

Los nuevos actores y amenazas asimétricas que han aparecido estan convulsionando al
mundo, por lo que se ha presentado la necesidad de cambiar las estructuras de inteligencia para
poder enfrentarlo, siendo necesario retornar a un correcto manejo de la inteligencia humana,
HUMINT, e inteligencia de sefiales, SIGINT, que permitan una recoleccion de informacion
efectiva, como lo expresa Jeffrey Richelson, en su obra The US Intelligence Community; y de esta
manera complementar el ciclo de inteligencia ademas de incrementar la evaluacion de la

inteligencia antes de difundirla.
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Ademas, reconoce el beneficio que representa la coordinacion de las actividades de las
diferentes agencias de inteligencia que acttan en determinado sector, a través de la implementacion
de una adecuada comunidad de inteligencia, como mecanismo eficiente para compartir
informacidn, convirtiéndolo en un medio importante para contrarrestar las amenazas (Richelson,

2016).

Estos criterios son validos y enteramente aplicables al caso del Subsistema de inteligencia
de las Fuerzas Armadas, considerando la especificidad de cada una de las fuerzas; la Armada, opera
en un escenario multidimensional, es decir, sus actividades se pueden producir en tierra, en el aire
(sobre él mar), en la superficie del mar, bajo el mar (submarina); teniendo siempre la premisa de
que, el inicio y fin de estas operaciones navales es, en tierra, por lo que, para poder satisfacer los
requerimientos de informacion e inteligencia, se necesita de una organizacion que sea capaz de
obtener informacion de todos estos escenarios y que permitan satisfacer los requerimientos de
informacidn basicos necesarios para la produccion de inteligencia Gtil, oportuna y pertinente para

la planificacion de las operaciones.

Por otro lado, se debe recalcar que esta organizacion de inteligencia no sustituye el trabajo
de los departamentos de inteligencia de las unidades operativas, mas bien, sirven de apoyo para sus
actividades, con la entrega de informacion, lo que proporciona un mejor entendimiento del
ambiente operacional y de las amenazas, de esta manera permite asesorar a los Comandantes y
Estados mayores durante la planificacion y ejecucion de las operaciones militares, siempre y
cuando se realice una orientacion del esfuerzo de busqueda e informacion adecuada por parte de
estos departamentos, en base a las necesidades de informacion que tenga el comandante durante la

toma de decisiones.
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Un ejemplo de esta organizacion moderna de inteligencia a nivel maritimo es la que
presenta la Armada de Estados Unidos donde existen cuatro unidades dedicadas a la busqueda y
analisis de la informacion; un Centro de Analisis Estratégico y Operacional, un Centro de Analisis
Técnico, que analiza la evolucion acelerada de la investigacion cientifica extranjera, Centro de
Analisis de Guerra Irregular y un Centro de Apoyo con medios, sistemas y equipos confiables para
las operaciones de inteligencia maritima, global y conjunta (Office of Naval Intelligence, 2018),
todos dedicados a la obtencién de informacion y su procesamiento para apoyar en el proceso de
toma de decisiones, sin descuidar el trabajo de los departamentos de inteligencia de las unidades
operativas gque producen los productos necesarios para la planificacion, utilizando la inteligencia e

informacién difundida por estas unidades.

2.1.4 Estado del Arte
Durante la busqueda de informacion realizada en fuentes abiertas, se ha logrado establecer
que existen trabajos que explican la organizacion de los sistemas de inteligencia militar de varios
paises, tanto a nivel mundial como regional, todas estas organizaciones son concordantes con la
organizacion de la Ex DIRINT o del COIMC, sin establecer su relacion con los departamentos de

inteligencia de las fuerzas a las que pertenecen estos sistemas.

Para establecer esta relacion nos basaremos en la utilizacién del ciclo de inteligencia base
fundamental de la produccidn de inteligencia, concepto que se ha desarrollado y estudiado con gran

detenimiento.
El ciclo de inteligencia consta de cinco fases definidas que son:

« Direccionamiento y Orientacion del esfuerzo de bisqueda de inteligencia
» Busqueda de informacion

» Procesamiento de la informacion
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 Produccion de inteligencia

« Difusion y uso

Es importante anotar que, algunos autores unen la fase de procesamiento y produccion en
una, quedando con cuatro fases de este ciclo. En los Gltimos afios la inteligencia norteamericana ha

incorporado dos fases adicionales posteriores a la difusion estas son:

+ Laevaluacion
 La retroalimentacion
Esto con el fin de establecer con mayor claridad la continuidad que debe tener el ciclo de

inteligencia (Jordan, 2016).

Robert Clark en su libro Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach presenta un
ciclo basado en objetivos, como indica “redefinir el proceso de inteligencia para ayudar a que todas
las partes del ciclo de inteligencia funcionen sin problemas y con eficacia, con especial énfasis en
larelacién entre el analista y el recopilador y entre el analista y el usuario de la inteligencia” (Clark,

2016), tal como podemos observarlo en la figura No.2.

Andlisis:
requerimientos como:
. RICCS, RPI, REI
N dadd ’ ! !
ec?:f'ofmazg:eva INDICADORES, EEI, EEIP,
RIFAS y ORI
Blanco
Problema Ut“izando Requerimientos de
(clientes) informacién
agentesde busqueda
IVR ( de busqueda)

Analisis: respuestas,

inteligencia procesada Nueva informacion

Figura 2 Modelo del Ciclo de Inteligencia basado en el objetivo
Fuente: (Clark, 2016). Traducido y modificado por el autor
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Otro modelo del ciclo de inteligencia, mas complejo pero que, presenta todas las posibles
conexiones de retroalimentacion que se podrian presentar debido al surgimiento de nuevas
necesidades de informacion requeridas por el usuario, ambigliedades que presenta el procesamiento
de la informacion para la produccién de inteligencia, los mismos resultados del analisis y cambios
en los requerimientos por parte del usuario, esto “ponen en marcha un nuevo proceso, € incluso un
tercero, cuarto... De modo que los ciclos que aparecen en la figura podrian multiplicarse por

varios” (Lowenthal, 2011).

Esto es coherente, puesto que, cada vez que ingresa informacién nueva, al ciclo de
inteligencia, se activa la fase de procesamiento de la informacion, para producir el conocimiento y
la inteligencia requerida, generandose en forma simultanea y sucesiva, nuevos procesos de
produccién de inteligencia. De igual forma, cada vez que se difunde un producto de inteligencia,
este producto requiere de la retroalimentacion necesaria, y paralelamente se activa nuevamente el

ciclo de inteligencia.

.................................. Retroalimentacion 4 == === === mmc e e e e ceccceaaaaa-
i [ ] } } :
- , Procesamiento e L o
Requerimientos Busqueda . y Andlisis Diseminacion Utilizacion
explotacion
-------------- i—-------""'""" Retroalimentacign 4= =p==============-fcecceaecaaaaann
! } 1 ! } | :
- , Procesamiento i L L
Requerimientos Busqueda » Y Andlisis Diseminacion Utilizacion
explotacion

Figura 3 Modelo basado en la suma de retroalimentaciones.
Fuente: (Lowenthal, 2011). Traducido por el autor

En nuestro pais la inteligencia militar tiene un ciclo de inteligencia cléasico que se basa, en

cinco fases; en tal sentido, se han realizado trabajos para mejorar la ejecucion del Ciclo de
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Inteligencia, por parte del SIM; en el caso de la Armada, el Ultimo trabajo realizado busca orientar
la organizacion, que permita la medicion del cumplimiento de objetivos del Sistema de inteligencia

Naval, siempre considerando como base el trabajo de la DIRINT.

Hasta el momento no se ha realizado un analisis del cumplimiento del ciclo de inteligencia
dentro de los departamentos de inteligencia de los repartos operativos de la Armada, en especial
con lo que se relaciona al PPN, como productos de los departamentos de inteligencia, a fin de

colaborar en la planificacién de operaciones navales.

2.2 Fundamento Tedrico
Los productos de inteligencia difundidos no son resultado de la casualidad o la invencién
de actividades que se podrian dar en el futuro, es el resultado de un proceso conocido como ciclo

de inteligencia, cuyo producto final es la inteligencia necesaria para la toma de decisiones.

ElI PPN por su parte requiere del trabajo coordinado de todo el estado mayor para desarrollar
las siete fases de este proceso, donde el departamento cumple una funcién vital, desde la primera
fase con el desarrollo de la PIAO, hasta después de entregada la directiva, cuando debe determinar
que indicios se estan cumpliendo y asi establecer cual curso de accién del enemigo se esta
materializando, todo esto mediante la materializaciéon del ciclo de inteligencia, que sera el eje
central que activara el proceso de preparacion de inteligencia del campo de batalla o area de

operaciones.

Por esto el fundamento teodrico para este trabajo se basara en el desarrollo de estos dos

elementos fundamentales para el trabajo de inteligencia en la Armada.
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2.2.1 Ciclo de inteligencia
Al ciclo de produccién de inteligencia se lo conoce como las actividades que realiza el
personal que labora en unidades de inteligencia (departamentos de inteligencia, agencias de
inteligencia, centros de andlisis, etc.) para obtener y reunir la informacion, procesarla, convertirla
en inteligencia y ponerla a disposicion de los usuarios que requirié estos productos, para la

elaboracion y ejecucion de los planes y toma de decisiones en tiempo de paz y conflictos.

Las caracteristicas del Ciclo de Produccion de Inteligencia son:

¢ Continuo porque no puede existir interrupcion en la produccién de Inteligencia.

e Permanente: esta todo el tiempo activo, esto permite la actualizacion de la informacion
e inteligencia requerida durante el PPN, y el desarrollo de las operaciones navales.

e Simultaneo: porque se desarrolla paralelamente a otras actividades.

e Interrelacionado: porque las fases y pasos necesarios para cumplir el ciclo estan
estrechamente relacionados, esto quiere decir que una falla afecta a todo el esfuerzo de
Inteligencia. (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013)

El ciclo de produccion de inteligencia en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas tiene cinco

fases, que son:

e Orientacidn del esfuerzo de busqueda de inteligencia.

e Busqueda de Informacion.

e Procesamiento de la informacion, ingreso a base de datos de informacion.
e Produccion de inteligencia.

e Difusion y uso.
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Figura 4 Ciclo de inteligencia.

Fuente: (Comando de Educacién y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013), modificado por el autor.
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La Figura 4 es la representacion, simplificada del proceso continuo, dinamico y complejo

conocido como ciclo de inteligencia, cuyas fases estdn mutuamente relacionadas entre si, lo cual

significa que, los resultados obtenidos en una de ellas pueden afectar y de hecho afectan a las

demas, por lo que la retroalimentacion continua en cada una de sus fases, es un factor determinante

que, permite mantener actualizado el ciclo de inteligencia. (Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, 2013)

Un punto importante de este trabajo es analizar cada una de las fases del Ciclo de

Inteligencia, considerando que el usuario de los productos del ciclo antes mencionado es el

Comandante y su Estado Mayor, en tal sentido podemos indicar que, la gestion de la informacion

dentro del ciclo de inteligencia es responsabilidad del oficial a cargo de la funcion de inteligencia;

para lo cual, realizaremos la descripcion de cada una de las fases de este Ciclo.

2.2.1.1. Orientacién del esfuerzo de busqueda de informacion.
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Esta fase, es el inicio del ciclo de inteligencia, y es responsabilidad del Comandante y de

su Estado Mayor, permite direccionar el esfuerzo de bdsqueda de informacion, generando los

Requerimientos de Informacion e Inteligencia, a la vez que, pretende organizar la busqueda de

informacidn por parte de las agencias de busqueda propias, amigas, asi como, del superior; esta

busqueda esta basada en los requerimientos presentados por el usuario que requiere de inteligencia,

en el caso de las Fuerzas Armadas el usuario seria el Comandante y el Estado Mayor. (Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

Para realizar esta fase se deben desarrollar seis pasos que son:

Determinacion de los requerimientos de informacion RICCS, RPI, REI, EEI, EEIP,
RIFAy ORI.

Determinacion de las prioridades de inteligencia.

Establecimiento de plazos de entrega de la informacion

Determinacion de indicios e indicadores.

Seleccion de las agencias de basqueda de inteligencia y distribucion de las 6rdenes y
solicitudes de informacion necesarias.

Supervision de la ejecucion de las 6rdenes y pedidos.

Este trabajo es realizado por el departamento de inteligencia de las unidades que son los

responsables de recolectar los requerimientos, realizar los pedidos a las agencias de busqueda, y

recibir los resultados de estos pedidos.

2.2.1.1.1. Determinacion de los requerimientos de inteligencia

El Comandante y su estado mayor requieren de informacion y/o inteligencia para la toma

de decisiones, esta necesidad se refleja en los Requerimientos de Informacion Criticos del
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Comandante, RICC; presentados al Departamento de Inteligencia. (Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas, 2013).
2.2.1.1.2. Determinacion de las prioridades de inteligencia

Los requerimientos se establecen en base a la informacion que se necesita saber, sobre el
ambiente operacional y el enemigo, necesarios para la toma de decisiones, segun la importancia y
prioridad de la informacion, esta se prioriza y se determinan los Requerimiento Prioritarios de
Informacion, RPI, los que son plasmados en el Plan de Busqueda de informacion. (Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).
2.2.1.1.3. Establecimiento de los plazos de entrega de informacion

Para el Comandante y su Estado Mayor, es importante establecer los plazos de entrega de
la informacion, por cuanto permite, administrar el tiempo de generacion y recepcion de
informacidn, para satisfacer los requerimientos de informacion e inteligencia, de tal forma, que
permite continuar con la siguiente fase del ciclo de inteligencia. (Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, 2013).
2.2.1.1.4. Determinacién de indicios

Son aquellas actividades enemigas o caracteristicas del area de operaciones pasadas,
presentes o futuras que permitan establecer los resultados de lo que acontecera en el futuro,
confirmando la ocurrencia, existencia o calidad de un evento, para ratificar o negar los

requerimientos de informacion e inteligencia. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).
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2.2.1.1.5.  Seleccion de las agencias de busqueda y distribucion de las

ordenes y solicitudes de informacion
Para determinar las agencias de busqueda de informacion se debe considerar cuatro
parametros: capacidad para realizar la busqueda; conveniencia de utilizar la agencia basada en la

ubicacion, multiplicidad’ y balancear en la distribucion del trabajo a las agencias.

Posterior a la determinacion de las agencias que realizaran la busqueda de informacion se
preparan las ordenes y pedidos para las agencias. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

2013).
2.2.1.1.6.  Supervisién de la ejecucidn de las 6rdenes y pedidos

Esto se realiza, en base a lo establecido en el plan de blsqueda de informacion® establecido.

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013)

Esta primera fase con sus pasos, se lo realiza en todos los niveles de la inteligencia, para
este trabajo la funcion de inteligencia es la encargada directa de realizar esta fase, que permite
orientar la planificacion y la ejecucidn de las operaciones navales, debido a que son los que reciben
los requerimientos de informacion e inteligencia del comandante y realizan las érdenes y pedidos
para la agencia de busqueda, establecen los plazos y las prioridades. Esta fase es la mas importante,

puesto que la misma establece el direccionamiento del esfuerzo de busqueda de informacion.

" Multiplicidad: es el pedido de busqueda de informacidn, a varias agencias capaces de obtenerla, para poder confirmar
esta informacian.

8 Documento de uso interno de las unidades de inteligencia disefiado para orientar el esfuerzo de busqueda de
informacioén y controlar el cumplimiento de las 6rdenes y pedidos remitidos a las agencias de blsqueda.
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2.2.1.2. Busqueda de informacion.

Es la obtencidn de la informacion con la que cuentan determinadas fuentes por parte de las
agencias de busqueda, utilizando las adecuadas actividades y técnicas especiales de obtencion de
informacidn, para posteriormente transmitir la informacioén obtenida a los que realizaron los

requerimientos. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013)

Esta fase del Ciclo de Inteligencia se puede considerar como la que presenta mayor
dificultad, debido a que el enemigo adoptara medidas para evitar que la informacion sea obtenida
por parte de nuestras fuentes, por lo que, se requiere personal especializado en los diferentes tipos
de obtencion de inteligencia para realizar esta actividad, estas pueden ser inteligencia humana,
inteligencia de sefales, inteligencia de iméagenes, inteligencia de fuentes abiertas, anélisis de

documentos, entre otras,

Las agencia de basqueda se enfrenta a cuatro desafios (Lowenthal, 2011) durante la

busqueda y obtencién de la informacion, estas son:

Limitaciones presupuestarias, 1o que no permita la utilizacion de
recursos especialmente tecnologicos para la obtencion de
informacidn, se debe considerar que la calidad de la informacion
obtenida se basa en la cantidad de recursos disponibles, citando lo
que indicaba George Tenet en el afio 2000, “la inteligencia no es

gratis y la Nacion recibira la inteligencia que esté dispuesta a pagar”.

Cuello de botella en el procesamiento, del volumen de informacion
obtenida por los sistemas de obtencidon, solo se puede procesar una

parte de esta, para ser enviada a los analistas, se debe considerar que,
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méas cantidad de informacion no garantiza mayor calidad de

inteligencia.

Negacion de acceso o engafo, medios que los objetivos de obtencion
de informacion toman para evitar o dificultar el trabajo del agente
recolector de informacion o su fuente, “el peligro de negacién o de
engaro sera mayor cuanto mas conozca el objetivo de inteligencia los

sistemas de obtencidn que se van a aplicar contra él (Clark, 2016).

Problemas de comunicacion, coordinacion y cooperacion dentro de
la propia comunidad de inteligencia, que no permite el trabajo
eficiente de las agencias de busqueda de informacion, esta situacién
provocada no por falta de informacidn sino porque ésta se encontraba

dispersa en diferentes agencias.

La actividad de busqueda de informacién de fuentes cerradas, en la organizacion del
subsistema de inteligencia militar de nuestro pais, solo lo puede realizar el Comando de Inteligencia
Militar Conjunta, la funcion de inteligencia de la Armada esta restringida a la informacion obtenida
de fuentes abiertas OSINT®, la cual es muy limitada y no es aprovechada en su méaximo potencial,
y por la informacion de campo, obtenida por el personal que realiza las operaciones, se debe
considerar que dentro de las fuentes abiertas esta la informacion que se puede obtener de la web,

utilizando vigilancia tecnoldgica, que permitiria obtener informacion del enemigo.

% El Departamento de Defensa de los Estados Unidos define OSINT de la siguiente manera: "La inteligencia de codigo
abierto (OSINT) es una inteligencia que se produce a partir de informacién disponible publicamente y se recopila,
explota y distribuye de manera oportuna a una audiencia apropiada para el propésito de abordar un requisito de
inteligencia especifico". (Hassan, Nihad, Hijazi, Rami, 2018)
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2.2.1.3. Procesamiento de la informacion.

Es el registro y evaluacién de la informacion obtenida, para un mejor manejo de esta y su
utilizacion para la produccion de inteligencia, se deben realizar tres pasos en esta fase: (Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013)

¢ Registro de la informacion
e Organizacion de la informacion
e Evaluacion de la informacion
En la Armada se estd implementando la creacién de bases de datos sobre actividades
maritimas, por lo que en este paso toda la informacion se ingresa en las bases de datos de cada
reparto, ademas es importante recalcar que desde este momento las actividades que se realizan en
el ciclo de inteligencia son de responsabilidad de los departamentos de inteligencia, hasta la

difusion de la inteligencia Util, oportuna y pertinente a los comandantes para la toma de decisiones.
2.2.1.3.1.  Registro de la informacion.

Este paso consiste en la agrupacion de la informacion obtenida por asuntos afines y su
anotacion en los documentos de registro que pueden ser el diario de informacién, la carta de

situacion y hoja de trabajo. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

El propdsito de este paso es mantener un registro de la informacion que ha sido recibida de
las agencias, su organizacion segun la utilidad de la informacion y su correcto archivo para ser
localizarlo rapidamente previo a ser utilizada en la fase de produccion de inteligencia.

2.2.1.3.2.  Organizacion de la informacion.

Considerando que la informacion que ingresa a los centros de procesamiento de

informacion es inmensamente exponencial; este paso permite verificar la informacion recibida, y
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con el desarrollo de bases de datos y aplicaciones, optimizar ordenadamente la gestion de la
informacidn; y asi disponer informacion precisa de manera instantanea, de tal forma que los
usuarios con los permisos respectivos puedan acceder a esa informacion, realizar una limpieza de
la informacion basura, por medio de la mineria de datos, buscando patrones de forma que se pueda
obtener una organizacion eficaz y eficiente para poder sacar el maximo partido a toda la
informacién. En tal sentido, es importante que, para optimizar esta actividad, se cuente con sistemas
informaticos que tengan la capacidad de ofrecer soluciones basadas en algoritmos matematicos,
que permitan generar modelos predictivos para lo cual es importante, contar con personal
capacitado en estas actividades informaticas. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

2.2.1.3.3. Evaluacion de la informacion.

No es mas que la determinacién de la pertinencia de la informacidn, para esto se evalla
tanto a la exactitud de la informacion como la confiabilidad de la agencia que la busco, utilizando

un sistema alfanumeérico segun lo indica las Tabla 1 y Tabla 2.

Tabla 1
Calificacion de la fuente
Calificacion Cadigo

Absolutamente confiable A
Normalmente confiable B
Relativamente confiable C
Generalmente no es confiable D
No digna de confianza E
No puede determinarse su confianza F

Fuente: (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013)
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Tabla 2
Evaluacién de la informacion
Evaluacion Cadigo

Informacion confirmada por otras fuentes 1
Informacion considerada como probablemente verdadera 2
Informacion considerada como posiblemente verdadera 3
Informacion dudosa 4
Informacion improbable (o probablemente dudosa) 5
No puede determinarse 6

Fuente: (Comando de Educacidn y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013)

2.2.1.4.  Produccion de inteligencia.

Es el andlisis de la informacién procesada por medio del examen sistemético de la
informacion, sintesis, integracion, contextualizacion, identificacion de variables clave,
establecimiento de relaciones causales y, por tanto, la interpretacion de la informacién con una
orientacion a futuro que convierta el conocimiento adquirido en una herramienta para la toma de

decisiones conocida como inteligencia (Jordan, 2016).

Los pasos para la produccion de inteligencia son: (Comando de Educacién y Doctrina del

Ejército Ecuatoriano, 2013).

Andlisis

Integracion

Deduccién

Interpretacion
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2.2.1.4.1. Analisis.

Separar la informacion en partes que permita elegir lo que nos interesa, y asi responder el
pedido del usuario de la inteligencia, para esto se requiere tener conocimiento previo sobre el tema
que se esta analizando, se debe considerar que el trabajo del analista, en la actualidad, se dificulta
con el incremento exponencial del volumen de informacion que se debe manejar durante este paso;
lo que requiere el empleo de software informaticos y tecnologia de punta. (Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas, 2013).

El papel principal en este paso lo tiene el analista de inteligencia, personal que debe ser

preparado adecuadamente, para realizar los analisis correspondientes.
2.2.1.4.2. Integracion.

Es la unién de la informacion separada durante el analisis, para obtener un concepto nuevo
referente al pedido que inicid el ciclo, en caso de necesitar informacion complementaria se inicia
un nuevo ciclo para buscar esta nueva informacién requerida. (Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, 2013).
2.2.1.4.3. Deduccion.

Es formar un concepto concluyente relacionado con el efecto de la informacién colectada
y evaluada sobre el requerimiento emitido por el usuario de la inteligencia. (Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas, 2013).
2.2.1.4.4. Interpretacion.

Es la determinacion si el concepto deducido afecta a la inteligencia ya conocida, para
realizar este proceso se debe responder a las siguientes interrogantes, ¢Queé significa esta

informacidn con respecto a lo que ya se conoce?, ¢Altera, confirma, elimina, aumenta o refuta
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importancia a la informaciéon ya conocida? y ¢Tiende a confirmar o refutar conclusiones ya

obtenidas en la apreciacion de Inteligencia? (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

Con la realizacion de estos cuatro pasos se lograra producir la inteligencia necesaria para la
toma de decisiones, la cual se plasmara en los documentos de difusion establecidos que son

apreciaciones, boletines, informes, etc., los cuales seran difundidos a los usuarios.

Estas dos fases, procesamiento y produccion son actividades dirigidas especificamente para
la funcion de inteligencia, debido a que es la responsable de procesar la informacion y producir el
conocimiento necesario, materializado en productos; y entregar los insumos necesarios para la
planificacion de operaciones durante el Proceso de Produccidn de Inteligencia y la ejecucion de lo

planificado.
2.2.1.5. Difusiony uso.

Es la transmision oportuna de la inteligencia para ser utilizada en la toma de decisiones.
Los principios que deben regir la difusion de inteligencia son: (Comando de Educacion y Doctrina

del Ejército Ecuatoriano, 2013).

e La Inteligencia debe ser oportuna al llegar a los usuarios de esta.

¢ Se debe difundir unicamente la Inteligencia esencial y que vaya a ser utilizada.

e Los medios utilizados para la difusion no deben interferir a otros medios de
comunicacion utilizados para diferentes fines.

e La inteligencia difundida para que el usuario al recibirla encuentre lo que necesita de

manera inmediata.



38

2.2.2 Lainteligencia en el Proceso de Planificacion Naval PPN
El proceso de planeamiento es un amplio proceso que permite a los comandantes y a los
estados mayores en todos los niveles a tomar razonadas decisiones, resolver problemas complejos,

y, en definitiva, cumplir las misiones asignadas. (Academia de Guerra Naval, 2013).

Para cumplir este proceso uno de los principales insumos requeridos es el documento, que
prepara el Departamento de Inteligencia del Estado Mayor conocido como, Preparacion de
Inteligencia del Ambiente Operacional, PIAO, este documento resulta de la produccién de
inteligencia basada en la informacion obtenida del terreno y condiciones meteoroldgicas que
influyen en el area de operacién de responsabilidad, y del enemigo que acciones podria hacer para

afectar la mision del comandante.

Es importante recalcar que este producto se prepara desde el tiempo de paz, es decir el jefe
del departamento de inteligencia debe alimentar continuamente y actualizar este producto

permanentemente, y asi esta listo para preparar los cursos de accion del enemigo.

Esto quiere decir, que, segun el nivel de planificacion, el documento cuenta con mayor o
menor nivel de detalle, pero en todos debe establecerse claramente los objetivos del enemigo, sus
fortalezas y debilidades criticas, sus centros de gravedad, sus capacidades y requerimientos criticos,
y sus vulnerabilidades criticas. Con estos insumos se determina el Curso de Accion de Enemigo
mas probable y el més peligroso, basado en la situacion vigente al momento de la planificacion y

a la mision asignada al Comandante.

Este documento es la base para el desarrollo de las diferentes fases del PPN y el desarrollo
de las apreciaciones de apoyo que deben realizar los diferentes departamentos del estado mayor.

(Academia de Guerra Naval, 2013)
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Durante la realizacion de la primera fase del PPN el Comandante determina una serie de
requerimientos de informacion e inteligencia; entre los cuales tenemos los requerimientos de
informacidn critica del comandante, los cuales son dirigidos al departamento de inteligencia para
que sean solventados, de no contar con la informacidn, este departamento inicia el ciclo de
inteligencia para solventar los requerimientos; inicialmente con los Requerimientos Prioritarios de
Informacion, RPI, que son grandes interrogantes, que se fundamenten en los indicios que,
determinarian la materializacion de los diferentes cursos de accion del enemigo, convirtiéndose
esto en un trabajo continuo para este departamento durante todo el proceso de planeamiento y

ejecucion de las operaciones.

El producto que el departamento de inteligencia debe desarrollar durante el proceso de
planificacion y entregar como producto final es el Anexo de Inteligencia, donde estan detallados
los elementos méas importantes que deben conocer los subordinados para iniciar su planificacion,
ademas de la PIAO, refinada durante el desarrollo del PPN, con la informacién necesaria para la
planificacion de las operaciones que lleven al cumplimiento de la mision establecida para el

Comandante. (Academia de Guerra Naval, 2013).

Se debe recalcar que el trabajo de los Departamentos de Inteligencia es permanente, ciclico
y continuo, debido a que, se lo debe desarrollar desde tiempo de paz y se continuda realizando hasta
después del término de las operaciones, por lo que, la labor de este departamento es de gran

importancia dentro de los estados mayores, para el desarrollo del PPN.

2.3 Funcion de Inteligencia
De la busqueda de informacion realizada para esta investigacion, se pudo establecer que,
dentro de la organizacion de la inteligencia militar de las Fuerzas Armadas de Espafia, se habla de

una organizacion funcional a la que denominan Sistema Funcional de Inteligencia militar de las
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Fuerzas Armadas, SIFAS, a la cual se la define como “el instrumento por el cual, se satisfacen
oportunamente las necesidades de Inteligencia militar precisas para el planeamiento y la toma de
decisiones en el ambito de la Defensa, tanto en paz, crisis o conflicto armado” (Jiménez, 2005),
esto nos permite establecer que esta organizacion funcional estd materializada para apoyar con
productos de inteligencia, a los tomadores de decisiones y equipos encargados de la planificacion

de operaciones.

Se busco un concepto de Funcion de Inteligencia, dentro de las Fuerzas Armadas del
Ecuador, sin encontrar esta definicion, pero si se encontrd referencias de esta en la propuesta del
Manual de Inteligencia Conjunta y debido a la importancia que tiene, este concepto, para el
desarrollo de este trabajo, se establecera un concepto, basado en las referencias encontradas en el
manual indicado anteriormente. Es importante recalcar que el manual utilizado como referencia no
ha sido aprobado y fue distribuido para su revision dentro del Subsistema de Inteligencia Militar,
este documento presenta conceptos nuevos relacionados con la inteligencia conjunta y los cambios

que se produjeron con la creacion del Comando de Inteligencia Militar Conjunta.

En la Armada del Ecuador, el término Funcion de Inteligencia, se asocia con una de las
funciones operacionales®® indicadas en el PPN, donde muestra que las funciones operacionales

navales son:

Funcion de Comando y Control

Funcion de inteligencia.

Funcién de Sostenimiento

Funcion de Proteccion

10 Funciones Operacionales: son aquellas acciones mediante las cuales el comandante logra la unidad de
esfuerzo y monta, proyecta, y sostiene al poder de combate. (Academia de Guerra Naval, 2013)
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e Funcion Fuegos
e Funcion Movimiento y Maniobra
Funciones gque son importantes para la determinacién del centro de gravedad propio y del

enemigo (Academia de Guerra Naval, 2013).

Pero para esta investigacion tiene otra connotacion, basada en la organizacion del
Subsistema de Inteligencia Militar, este término aparecié cuando las direcciones de inteligencia de
las fuerzas fueron absorbidas por el Comando de Inteligencia Militar Conjunto, refiriéndose a los
departamentos de inteligencia de los Comando Operacionales y las fuerzas, este término se utiliza

especialmente en la Propuesta del Manual de Inteligencia Conjuntal!, el cual establece que:

... para satisfacer los requerimientos de la planificacion en el proceso
de toma de decisiones militares a nivel estratégico militar y
operacional, ...., es necesario determinar claramente el rol, tareas y
propdsitos de los organismos que cumplen la funcion de inteligencia,
para orientar su esfuerzo de busqueda hacia las fuentes abiertas,
informacién que debe ser procesada, analizada e integrada con la
informacién, que producen las unidades especializadas de
Inteligencia Militar, que efectian su bdsqueda en fuentes cerradas,
....” (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

Luego de analizar podemos determinar que la Funcién de Inteligencia esta constituida por

varios organismos que tienen un rol, tareas y un propdsito dentro de la organizacion del Subsistema

11 Manual que hasta la fecha no ha sido aprobado por el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas, pero cuyos
conceptos son utilizados actualmente, especialmente por el personal de que forma parte del Subsistema de Inteligencia
Militar.
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de Inteligencia Militar, que su esfuerzo de busqueda de informacidn esta circunscrito dentro de las
fuentes cerradas de informacion'? ademas este organismo es el encargado de producir inteligencia,
utilizando el ciclo de inteligencia, integrando la informacion obtenida de fuentes cerradas que

reciba de las unidades especiales de inteligencia.

Otro punto importante dentro de este manual donde se establecen actividades a la funcion

de inteligencia es la que indica que:

... deben evaluar las caracteristicas del proceso de toma de decisiones
del adversario, e identificar las debilidades que puedan convertirse
en vulnerabilidades a ser explotadas; asegurando que esta
informacion critica de inteligencia sea difundida o diseminada
oportunamente a sus estados mayores y a sus unidades operacionales.

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

En esta parte podemos ver que las actividades definidas para la Funcion de inteligencia son
similares a las que el PPN establece para los departamentos de inteligencia, en la Etapa 1 Analisis
de la Misién y la PIAO, donde indica que el departamento de inteligencia es el encargado de
Desarrollar la PIAO, que entre otros aspectos que se desarrolla, se determinan las Fortalezas,
Debilidades, las Limitaciones Operacionales, las Vulnerabilidades, los Factores Criticos y el
Centro de Gravedad, las Vulnerabilidades Criticas y los Puntos Decisivos del enemigo (Academia
de Guerra Naval, 2013), ademas de indicar que sus productos apoyan directamente a los

comandantes y estados mayores de los repartos o unidades operativos para la toma de decisiones.

12 Se consideran fuentes abiertas de informacion a los periddicos, radios, television, revistas, internet, redes sociales,
etc. de donde se obtiene informacién sin la realizacién de operaciones especiales de inteligencia.
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Con lo que podemos establecer que la funcion de inteligencia tiene relacion directa con los

departamentos de inteligencia.

Previo a revisar la mision del subsistema de inteligencia militar se presenta la Figura 5,

donde se aprecia la estructura de este subsistema.

CC.FF.AA.

ESTADOMAYOR
OPERACIONAL J

FREPARAGON ESTRATEGCA DE LAS
CFERACICNES MILTARES G-2
CONDUCCION ESTRATEGICA DE LAS

CPERACICIES MUTARES INTELIGENCIA
GESTIGH [E INTELIGENCA ESTRATEGICA —

FUERZA
TERRESTRE

. ASESORAMIENTO DE p—
INTELIGENGIA Y INTELIGENCIA
CONTRAINTELIGENCIA
- ORGANOS
GESTION DE INTELIGENGIA Y MANIOBRA . GESTION DE INTELIGENGIAY
CONTRAINTELIGENCIA (FUENTES (TINIA) CONTRAINTELIGENCIA (FUENTES
ABIERTAS) CERRADAS)

UNIDADES MAYORES /

QSUEQUIVALENTE
MENORES

ENCADA FUERZA

Figura 5 Estructura del Subsistema de Inteligencia Militar

Fuente: (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013)

De esta figura podemos establecer que dentro de la organizacion del Subsistema de
Inteligencia Militar se encuentran los departamentos de inteligencia de los 6rganos de maniobra de

las tres fuerzas en sus respectivos niveles, los que se agrupan en lo que el manual denomina funcion

de inteligencia.
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En la Figura 6 se observan los actores internos y externos que tiene relacion con la gestion
del subsistema de inteligencia militar donde se puede observar los niveles en el que los

departamentos de inteligencia de las fuerzas se relacionan con el subsistema.

MINISTERIO
DEFENSA < > SENAIN
NACIONAL
PROCADURIA CONTRALORIA
GENERAL DE GENERAL DEL
LANACION ESTADO

COMANDO CONJUNTO
FUERZAS ARMADAS,

DIRECCION GENERAL
DE INTELIGENC A
FUERZIAS
(TINFA)

DPTO.
INTELIGENCIA

FISCALIA
ASAMBLEA
GENERAL DE ro—— NACIONAL
GRGANO
LA NACION MANIOBRA
(T/N&)
DPTO.
INTELIGENCIA
UNIDADES
TACTICAS
TINA)
SISTEMA DE SSTEMAS
INTELIGENCIA sEcCN SHEEED 8
POLICIAL INTELIGENCIA EXTRANJEROS

T |

Figura 6 Actores relacionados con el Subsistema de Inteligencia Militar

Fuente: (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013)

Se puede observar cémo se relacionan las unidades especiales de inteligencia, encargadas
de la basqgueda de informacion, con los departamentos de inteligencia de las fuerzas, en el que se
determina que estos departamentos, de las unidades tacticas, deben solicitar informacién a los
Destacamentos de Inteligencia Militar Conjunta, DIMC, los 6rganos de maniobra que en la Armada
serian COOPNA, COOPNO, Direcciones Regionales y Subcomandos de Guardacostas, los

departamentos de inteligencia deben solicitar informacién a los Grupos de Inteligencia Militar
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Conjunta y a nivel fuerza, es decir para el Comandante General de Marina o Jefe de Estado Mayor
lo debe hacer el Comando de Inteligencia Militar Conjunta, con lo que se establece claramente la
relacién de la Funcion de Inteligencia con el Subsistema de Inteligencia Militar. Es menester acotar
que al nivel comandos de fuerza, los estatutos organicos por procesos establecen en lugar de
departamentos de inteligencia las direcciones de inteligencia de las fuerzas, encargadas del manejo

y organizacion de la funcion de inteligencia en cada Fuerza.
Por ultimo, la mision del Subsistema de Inteligencia Militar indica:

“El SIM como organismo ejecutor del Sistema Nacional de
Inteligencia, tiene la mision de producir inteligencia de nivel
estratégico militar, operacional y tactico, para satisfacer las
necesidades de la planificacion y toma de decisiones para la defensa
nacional; contribuyendo con el SNI dentro de su ambito vy
competencias. Su misién la cumplira a través de la Direccién de
Inteligencia del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; de los
Departamentos y Secciones que cumplen la funcion de inteligencia
en los Comandos, Grupos y Unidades Operacionales; y, a través de
las operaciones de inteligencia y contra inteligencia militar que
ejecutan el Comando de Inteligencia Militar Conjunto (COIMC) y
sus unidades subordinadas” (Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, 2013).

En esta mision se especifica que la funcion de inteligencia es parte constitutiva del
Subsistema de Inteligencia Militar y estd conformada por los departamentos, secciones de los

comandos, grupos Yy unidades operacionales, es decir, que la conformarian los departamentos de
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inteligencia de las unidades que realizan operaciones militares entre las cuales se encuentran las

unidades operativas de la Armada.

De todo lo indicado anteriormente, a pesar de ser extraido de un manual que no esta
aprobado, los términos ahi establecidos se utilizan actualmente en la organizacion del Subsistema
de Inteligencia Militar, por lo que, podemos establecer un concepto de Funcion de Inteligencia,

que servira de base para el desarrollo de esta investigacion.

Funcion de Inteligencia. — es la funcion conformada por los departamentos de inteligencia
de los repartos operativos de la Armada del Ecuador, que realiza actividades establecidas para el
departamento de inteligencia como parte del Proceso de Planeamiento Naval, su esfuerzo de
Busqueda de informacion se dirigird a fuentes abiertas y orientara el esfuerzo de busqueda de
informacidn a las unidades especiales de inteligencia establecidas a su respectivo nivel, para que
con la informacion obtenida produzca inteligencia pertinente, Gtil y oportuna para la toma de

decisiones del comandante y planificacion de operaciones por parte del Estado Mayor.

2.4 Marco Conceptual
2.4.1 Ciclo de inteligencia.
El Ciclo de inteligencia consiste en las fases por las cuales la informacién es reunida y
convertida en inteligencia para luego ponerla a disposicién de los usuarios (Comando de Educacién

y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013) .

2.4.2 Agencia de busqueda de informacion.
Es cualquier persona o Unidad que tiene la mision de buscar informacion, mediante la
investigacion, vigilancia, entrevistas, medios tecnologicos u otro medios de explotacion de una

fuente (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013).
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2.4.3 Fuente de informacion.
Son personas, cosas 0 acciones las cuales derivan informacion sobre el enemigo, las
condiciones meteoroldgicas o del terreno (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército

Ecuatoriano, 2013).

2.4.4 Métodos de obtencion de informacion.

Son las formas utilizadas para observar, detectar y registrar toda informacién sobre
condiciones, situaciones y eventos de un potencial enemigo. Se clasifican en inteligencia de
imagenes (IMINT), inteligencia de sefiales (SIGINT), inteligencia humana (HUMINT),
inteligencia de medicion y firmas (MASINT), inteligencia de fuentes abiertas (OSINT),
inteligencia técnica (TECHINT) y contrainteligencia (C1) (Comando de Educacién y Doctrina del

Ejército Ecuatoriano, 2013).

2.4.5 Informacion.

Son todos los datos, noticias, materiales, documentos, etc., sean escritos, graficos o
hablados, que atn no han sido procesados, es decir, tal cual se los obtiene de la fuente de origen.
La Informacion, por lo general, no abarca un conocimiento completo de los hechos sucedidos o por
suceder; al contrario, es solo un elemento de juicio mas que contribuira a obtener el conocimiento
requerido, se debe considerar que la Informacidn es simplemente la materia prima para producir
Inteligencia; por lo tanto, aquella puede ser verdadera o falsa, exacta o inexacta, completa o parcial

(Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013).

2.4.6 Informacion Militar.
Son todos los datos, noticias, materiales, hechos, documentos u objetos que sirven para
obtener o aumentar conocimientos sobre un enemigo hipotético o real, un area de operaciones y

unas condiciones meteoroldgicas; es material no evaluado que aun no ha sido procesado, se debe
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tener claro que la Informacion no es Inteligencia (Comando de Educacién y Doctrina del Ejército

Ecuatoriano, 2013).

2.4.7 Inteligencia.

Es el producto que resulta de la recoleccion, inteligencia, analisis, evaluacion,
procesamiento e interpretacion de la informacion disponible. Por consiguiente, inteligencia es todo
lo que debe ser conocido antes de tomarse una decision y es el resultante de la bdsqueda y
procesamiento de los informes e informaciones obtenidas (Comando de Educacién y Doctrina del

Ejército Ecuatoriano, 2013).

2.4.8 Funcion de Inteligencia.

Es la funcion que cumplen los departamentos de inteligencia de los repartos operativos de
la Armada del Ecuador, que realizaran las actividades establecidas para el departamento de
inteligencia en el Proceso de Planeamiento Naval, su esfuerzo de Busqueda de informacion se
dirigird a fuentes abiertas y orientarad el esfuerzo de busqueda de informacion a las unidades
especiales de inteligencia establecidas a su respectivo nivel, para que con la informacion obtenida
produzca inteligencia pertinente, Util y oportuna para la toma de decisiones del comandante y

planificacion de operaciones por parte del Estado Mayor.

2.4.9 Inteligencia Militar.

Es el conocimiento que resulta del procesamiento de la informacidn, que tiene que ver con
el enemigo, el area de operaciones y las condiciones meteorologicas. Comprende, también, las
deducciones hechas con respecto a las capacidades actuales y futuras del enemigo; las
vulnerabilidades y los posibles cursos de accion que tenga a su alcance y que puedan afectar el
cumplimiento de la mision. Abarca tanto a la Inteligencia Estratégica como a la de Combate.

(Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013).
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2.4.10 Pertinencia.
Es la adecuacion o el sentido de algo en un determinado contexto. En inteligencia militar
esto se refiere a la informacion que al ingresar al procesamiento se determina si refiere a los

siguientes factores: (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013).

e Enemigo.
e Terreno.

e Condiciones meteorologicas.

2.4.11 Utilidad.
La Inteligencia que se produce debe servirle al Comandante y a la Plana Mayor para el
cumplimiento de su mision, es decir, debe ser util para tomar decisiones acertadas y evitar la

sorpresa.(Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013).

2.4.12 Oportuna.
La inteligencia debe estar disponible y ser accesible a tiempo, para que su uso sea efectivo.
Es esencial en la prevencién sobre cualquier sorpresa, para conducir una defensa efectiva y/o

neutralizar la iniciativa del enemigo. (Academia de Guerra Naval, 2006).

2.4.13 Instrumento de recoleccion de datos.
Es en principio cualquier recurso que pueda valerse el investigador para acercarse a las
fuentes y extraer de ellos informacion (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano,

2013).

2.4.14 Indicios.
Son pruebas que apuntan hacia posibilidades, vulnerabilidades y posibles cursos de accion

del enemigo, CAE, (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Ecuatoriano, 2013).
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2.4.15 Indicadores
Los indicadores son pruebas, tanto positivas como negativas, de la actividad del enemigo o
de cualquier caracteristica del area de operaciones que indica las capacidades, vulnerabilidades o
intenciones del enemigo. Los indicadores individuales no tienen importancia por si mismos. Cada
indicador esta integrado a otros factores e indicadores, lo que lleva a detectar un patron y por lo
tanto, se pueden establecer las intenciones del enemigo. (Instituto de cooperacién para la seguridad

hemisférica, 2004).

2.4.16 Requerimientos de Informacion Criticos del Comandante R.1.C.C.
Un requerimiento de informacidn identificado por el comandante como critico para facilitar
la oportuna toma de decisiones. Los dos elementos claves son los requerimientos de informacién
de las fuerzas propias y los requerimientos prioritarios de inteligencia (Academia de Guerra Naval,

2013).

2.4.17 Canal técnico de inteligencia.

En el &mbito del sistema de inteligencia militar, el canal técnico es el canal especifico de
comunicacion oral, escrita, informatica o virtual; que es utilizado para difundir 6rdenes o pedidos
de busqueda de informacidn, o diseminar informacion o inteligencia entre los diferentes niveles de
las unidades especializadas de inteligencia y los organismos que cumplen la funcion de inteligencia

en las unidades operacionales (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

2.4.18 Proceso de Planeamiento Naval.
Amplio proceso que permite a los comandantes y a los estados mayores en todos los niveles
tomar razonadas decisiones, resolver problemas complejos, y, en definitiva, cumplir las misiones

asignadas (Academia de Guerra Naval, 2013).
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2.4.19 Departamento de Inteligencia (Segundo Departamento).
Es el departamento del estado mayor que tiene la tarea producir inteligencia acerca del
enemigo actual o potencial que permita al Comandante tomar decisiones que le lleven a una

adecuada planificacion de eventuales operaciones.

2.5 Marco legal.
2.5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
El Art. 158... “Las Fuerzas Armadas tienen como mision

fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial”

(Asamblea Nacional, 2008).
Ley Organica de la Defensa

El Art 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica,

tiene la siguiente mision:
a) Conservar la soberania

b) Defender la integridad, la unidad e independencia del

Estado.

El Art 26.- En cumplimiento al mandato constitucional, cada
una de las ramas de las Fuerzas Armadas, deben desarrollar el poder
militar para la consecucion de los objetivos institucionales, que
garanticen la defensa, contribuyan con la seguridad y desarrollo de la
Nacion, a fin de alcanzar los objetivos derivados de la planificacion

estratégica militar.
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Ley de Seguridad Publica y del Estado. Define el concepto de

inteligencia

Art.14.- De inteligencia y contrainteligencia. - Para efectos de esta

ley se entendera por:

a) Inteligencia, la actividad consiste en la obtencion,
sistematizacion y andlisis de la informacion especifica referida a las
amenazas, riesgos y conflictos que afecten a la seguridad integral. La
informacidn de inteligencia es sustancial para la toma de decisiones

en materia de seguridad.

b) Contrainteligencia. - La actividad de inteligencia que
se realiza con el propdsito de evitar o contrarrestar la efectividad de
las operaciones de inteligencia que representan amenazas 0 riesgos

para la seguridad.

Es de importancia para la inteligencia militar el establecimiento de las comunidades de
inteligencia entre diferentes instituciones, lo que permitird la complementariedad en el
levantamiento de informacion y el seguimiento de blancos de interés, con el objetivo de dirigir las

acciones sobre todo de Defensa Interna.

2.5.2 Plan nacional de desarrollo Todo Una Vida
OBJETIVO 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar

estratégicamente al pais en la region y el mundo

POLITICA 9.1. Promover la paz sostenible y garantizar servicios

eficientes de seguridad integral.



53

POLITICA 9. 5. Fomentar la cooperacion vecinal y regional, el
control efectivo de los espacios acuaticos, terrestres, aéreos, asi como
la defensa de los intereses maritimos, manteniendo la integridad

territorial y la defensa de la soberania del Estado.

Inteligencia debe prestar un aporte importante para el cumplimiento de este objetivo y sus

politicas, apoyando con inteligencia para la planificacion de operaciones militares.

2.5.3 Estatuto Organico por Procesos de la Armada del Ecuador.

Documento actualmente aprobado y donde se establece la mision de la Armada del Ecuador.

Art. 1 Mision

Desarrollar las capacidades maritimas y proveer la seguridad en los
espacios acuaticos, que fortalezcan el poder naval y que contribuyan
a la defensa de la soberania y la integridad territorial; y, con su
contingente apoyar al desarrollo maritimo nacional y a la seguridad
publica y del Estado.

Art. 4 Objetivos institucionales

3. Incrementar el Apoyo a la Accién del Estado en la proteccion de
areas estratégicas, defensa interna y seguridad maritima en el area de
competencia de la Armada.

Art. 12 Estructura descriptiva

1.2.  Procesos Sustantivos

1.2.1. Nivel Operativo

1.2.1.1 Desarrollo de Capacidades Maritimas

Unidad: Comando de Operaciones Navales.
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Mision: Desarrollar las capacidades maritimas, mediante el
alistamiento operacional, logistica operacional y desarrollo de los
sistemas de defensa; a fin de contribuir a la defensa de la soberania y
la integridad territorial, al ejercicio de la autoridad de policia
maritima; y, con su contingente apoyar al desarrollo nacional y la
seguridad publica y del Estado.
1.2.1.2 Seguridad de los Espacios Acuaticos
Unidad: Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos.
Mision: Gestionar la seguridad de los espacios acuéaticos, mediante
operaciones maritimas para vigilancia y control, salvaguarda de la
vida humana en el mar y la seguridad de la navegacion, asi como la
proteccion del ambiente marino costero, fluvial y lacustre; a fin de
contribuir a la defensa de la soberania y la integridad territorial; y,
con su contingente apoyar al desarrollo nacional y la seguridad
publica y del Estado.
1.3 Procesos Adjetivos
1.3.2 Nivel de Apoyo
1.3.2.2 Gestion de Inteligencia Naval
Unidad: Direccion de Inteligencia de la Armada.

Mision: Coordinar los requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia naval, mediante la articulacion de las funciones de

inteligencia; a fin de contribuir al direccionamiento estratégico, al
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desarrollo de las capacidades maritimas, la seguridad de los espacios

acuaticos y el apoyo al desarrollo maritimo Nacional.

La mision de la Armada y de los repartos operativos indican la tarea de seguridad de los

Espacios Acuaticos del pais, lo que obliga a la planificacion de operaciones navales dirigidas al

control de actividades ilicitas por via maritima, para lo que se necesita inteligencia que apoye esta

planificacion y el desarrollo de las operaciones.

2.6 Variables.

La variable independiente determinada para la realizacion de este trabajo de investigacion

es “Inteligencia difundida por la Funcion de Inteligencia de la Armada”.

Se considero la utilidad de la inteligencia, debido a los efectos que tendria durante la

ejecucion de las operaciones planificadas por los repartos operativos de la Armada, en la obtencidn

de resultados.

Tabla 3

Dimensiones e indicadores de la variable independiente

Variable independiente

Dimensiones

Indicadores

Inteligencia producida por la

Funcién de

Armada.

Inteligencia de la

Desarrollo profesional

Organizacion de inteligencia

Manejo de la informacién

Apoyo a las operaciones

Capacitacion y
entrenamiento

Desempefio laboral
Procesos y procedimientos
Liderazgo

Cumplimiento del Ciclo de
inteligencia

Tiempo para el
cumplimiento

Inteligencia difundida
calidad de la inteligencia
difundida

Como variable dependiente se establecid “Resultados obtenidos durante la ejecucion de las

operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima planificadas”.
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Tabla 4
Dimensiones e indicadores de la variable dependiente
Variable dependiente Dimensiones Indicadores
Resultados obtenidos por
inteligencia
Resultados obtenidos sin
inteligencia
Obtencion de resultados . Cantidad de operativos con
Eficacia
resultados
Tiempo de operacion de
Economia de medios unidades
Costo de la operacion

Eficiencia

2.7 Hipotesis
La adecuada produccién de inteligencia, utilizada para la planificacién de operaciones
navales, por parte de la funcién de inteligencia, mejorara la obtencion de resultados durante la

ejecucion de las operaciones planeadas.

2.8 Matriz de Consistencia
A continuacidn, se presenta la matriz de consistencia para el desarrollo de este trabajo de

investigacion.



Tabla 5

Matriz de consistencia
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TITULO DE LA TESIS:

ANALISIS DE COMO INFLUYE LA INTELIGENCIA PRODUCIDA POR LA FUNCION DE INTELIGENCIA DE LA ARMADA,
EN LA OBTENCION DE RESULTADOS. PROPUESTA PARA FORTALECER LA FUNCION DE INTELIGENCIA.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
(Como influye la GENERAL: La adecuada VARIABLE ENFOQUE:
inteligencia difundida Definir el grado incidencia de la Inteligencia produccién de INDEPENDIENTE
por la Funcién de producida por la Funcion de Inteligenciade la inteligencia, utilizada Inteligencia producida TIPO DE INVESTIGACION:
Inteligencia de la Armada, en los resultados obtenidos durante  para la planificacion de por la Funcién de Cualitativa
Armada, desarrollada la ejecucidn de las operaciones planificadas, operaciones navales, Inteligencia de la
para la planificacion y mediante el anélisis cualitativo de la por parte de la funcién Armada. POBLACION:
ejecucion de informacion de inteligencia producida, conla de inteligencia, Recurso humano de la Armada del Ecuador
operaciones navales de finalidad de establecer una propuesta para mejorara la obtencion que ocupan cargos de Jefes de departamento
control de actividades fortalecer la Funcién de Inteligencia de la de resultados durante la de inteligencia y operaciones.
ilicitas por via Armada. ejecucion de las
maritima, en la ESPECIFICOS: operaciones planeadas. VVARIABLE MUESTRA:
obtencion de resultados Al ser una poblacidn reducida, la muestra es
positivos? Analizar la inteligencia producida por los DEPENDIENTE igual a la poblacién.
departamentos de inteligencia para la TECNICAS:
Obtencion de Observacion y analisis documental.
planificacién de operaciones. Analisis de entrevistas.
resultados

Analizar los resultados de las operaciones de

control de actividades ilicitas por via

maritima.

Elaborar una propuesta para fortalecer la

Funcion de Inteligencia en la Armada.

INSTRUMENTO:

Entrevistas.

Archivos digitalizados de productos de
inteligencia.
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CAPITULO HI
METODOLOGIA

3.1 Alcance de la investigacion

Para desarrollar este trabajo de investigacion es necesario establecer su alcance, es
importante resaltar que, en el libro de Metodologia de la Investigacién de Roberto Hernandez
Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista, expresa que no se debe confundir entre el
alcance de la investigacion y el tipo de investigacion ya que “mas que ser una clasificacion,
constituyen un continuo de causalidad que puede tener un estudio” (Hernandez, Fernandez,
Baptista, 2010), los alcances de la investigacion son exploratorio, correlacional, descriptivo y

explicativo.

Para este trabajo se utilizara el alcance correlacional®®, debido a que se busca relacionar
dos variables, la utilidad de la inteligencia entregada por la Funcion de Inteligencia para la
planificacion de operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima y los resultados
obtenidos al ejecutar las operaciones planificadas, esto se realizara contestando a las siguientes

preguntas de investigacion:

e ;Se utiliza el ciclo de inteligencia para la produccion de inteligencia con
pertinencia, utilidad y oportunidad por parte de la Funcion de Inteligencia 'y como
esta inteligencia influye en la planificacion de operaciones de control de actividades
ilicitas por via maritima?

e ;La inteligencia utilizada para la planificacion de actividades ilicitas por via
maritima, contribuy6 en la obtencién de resultados al ejecutar las operaciones

planeadas?

13 Investigacion correlacional Asocia variables mediante un patrén predecible para un grupo o poblacidn.
(Hernandez, Fernandez, Baptista, 2010).
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e /Como fortalecer la Funcién de Inteligencia en la Armada para garantizar la
produccion de inteligencia pertinente Util y oportuna?
Es importante ademé&s conocer las caracteristicas de la investigacion de alcance

correlacional, las que se indican a continuacion (La Rotta, 2018):

o Se utiliza en situaciones complejas que relacionan variables, pero en las
cuales no es posible realizar el control experimental.

. Permite medir e interrelacionar multiples variables simultaneamente en
situaciones de observacion naturales, en el caso de esta investigacion seré la
relacion entre dos variables.

o Permite identificar asociaciones entre variables, pero hay que prevenir
que ellas sean espurias o falsas, introduciendo los controles apropiados.

. Es menos riguroso que el tipo de investigacion experimental porque no
hay posibilidad de manipular la variable (o variables) independiente(s) ni de
controlarlas rigurosamente. En consecuencia, no conduce directamente a

identificar relaciones causa-efecto, pero si a sospecharlas.

Cabe recalcar que los datos que se van a obtener no pueden ser manipulados, ya que se
trata de informes y productos de inteligencia utilizados para la planificacién de operaciones de
control de actividades ilicitas por via maritima de afios anteriores, sin embargo ellos nos
permiten determinar si para obtener estos productos se cumplié con el Ciclo de Inteligencia, si
son los establecidos por el PPN como productos necesarios para la planificacion de las
operaciones y si aportaron 0 no a la obtencion del resultado durante la ejecucién de las

operaciones realizadas.

Ademas, para la investigacion se utilizara un enfoque cualitativo, basado en el analisis

de los documentos relacionados con productos de inteligencia e informacion, remitidos a los
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Departamentos de Inteligencia para que realicen el Ciclo de Inteligencia, necesario para la
difusion de la inteligencia necesaria durante el desarrollo de PPN, en sus diferentes fases,

terminando en la entrega del Anexo de Inteligencia a las 6rdenes de operacion respectiva.

Otro documento para analizar son los informes de cumplimiento de operaciones
presentados por las unidades, luego de realizar las operaciones planificadas, de donde se
obtendran los resultados obtenidos durante las operaciones es y con esto establecer la relacion
con la inteligencia entregada previamente, ademas podemos ver si existe una retroalimentacion

que permita el mejoramiento de los productos de inteligencia.

3.2 Poblacion y Muestra

La presente investigacion cuenta con una poblacion establecida en base en tres
parametros especificos. El primero de ellos en un analisis documental dada por los productos
de inteligencia utilizados para la planificacion de operaciones navales; el segundo encuestas y
entrevistas a los jefes del Departamento de inteligencia y operaciones de los repartos operativos
de la ciudad de Guayaquil, quienes son expertos en la problematica vivida por la Funcién de
Inteligencia; y el tercero del analisis de las funciones basicas de los departamentos de
inteligencia, establecidos en los manuales de organizacién de los repartos operativos de la
Armada., al tratarse de una poblacién reducida se utilizara el total de la poblacion para este

trabajo.

3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La primera técnica de recopilacion de informacion utilizada en la investigacion sera la
obtencion de los documentos archivados en los repartos involucrados en la operacion y
produccion de inteligencia, luego de lo cual se realizara el analisis de estos documentos, para
extraer los datos que permitan establecer la relacion entre los productos de inteligencia
entregados para la planificacion de operaciones y los resultados obtenidos de las operaciones

ejecutadas.
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Ademas, se realizard una entrevista a los jefes de los departamentos de inteligencia y
para ello la metodologia utilizada es la encuesta y en base a las respuestas se desarrolla la
entrevista, para completar las ideas, esta entrevista se la realiza a los oficiales que se encuentran
actualmente en este cargo, a los que se les considera como expertos de la situacion de los

departamentos de inteligencia.

Ademas, se realizara una encuesta a los jefes de departamento de operaciones, con el
objetivo de determinar la utilidad de los productos de inteligencia entregados para la
planificacion de operaciones y los resultados obtenidos en las operaciones, esta informacion
nos servird de guia para establecer la forma de trabajo, especialmente dentro de los Estados
Mayores de los repartos operativos de la Armada. Las encuestas desarrolladas, dirigidas a
inteligencia y operaciones, se presentan en el Anexo “A” Encuestas realizada a los jefes de

departamento de inteligencia y operaciones.

Otra fuente de informacion son el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Armada del Ecuador y los Manuales de Organizacién de los repartos
relacionados con la investigacion, necesarios para determinar los repartos que cuentan dentro
de su organizacion con un departamento de inteligencia y que realizan operaciones navales
dentro de las cuales se encuentran las operaciones de control de actividades ilicitas por via

maritima.

Debido a que la informacion que se maneja para la realizacion de este trabajo de
investigacion esta calificada como secreto, y cumpliendo lo que establece el Reglamento para
la Elaboracion, Manejo, Custodia y Seguridad de la Documentacion Militar Clasificada R-T-3-
IV (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 1993), se establece la calificacion de Secreto

a este documento, lo que debe ser considerado para su difusion fuera de la Armada.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Presentacion de resultados.

4.1.1 Obtencion de datos

Para iniciar la investigacion, realizamos el levantamiento de datos de las diferentes
fuentes de informacion relacionadas con el problema de estudio, los repartos que realizan
operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima; de igual forma, el Estatuto
Organico de la Armada y los manuales de organizacion, de los repartos involucrados en esta
actividad, ademéas de los que cuentan con departamento de inteligencia dentro de su

organizacion.

Con esta informacion se realizd una encuesta, al personal de oficiales que cumplieron
la funcion de Jefe de departamento de operaciones e inteligencia, en estos repartos, para
determinar en base a su experiencia, la utilidad de la inteligencia dentro de la planificacion de
operaciones y de estos repartos se buscara la informacion sobre la inteligencia producida por
los departamentos de inteligencia para la planificacién de operaciones y los resultados

obtenidos en la ejecucion de estas.

Con esto se podrd establecer cdmo funcionan los departamentos de inteligencia

actualmente.

4.1.2 Analisis resultados

4.1.2.1. Anadlisis de estatuto organico y manuales de organizacion

Durante los ultimos afios se ha elaborado varios estatutos organicos por procesos de la
Armada del Ecuador, en estos han variado; la mision de la Armada y su organizacion, lo que

ha afectado a la funcion de inteligencia de varias maneras, haciendo que desaparezca de la
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estructura del Estado Mayor de la Armada, posteriormente creando el Comando de Inteligencia

Naval, y en el dltimo eliminando este comando y creando nuevamente la DIRINT.

Esta situacion de falta de definicién en cuanto a la estructura organica a traves del
tiempo ha causado también que los manuales de organizacion de los diferentes repartos también
sufran variaciones constantes, lo que ocasiona que en algunos casos no estén acordes a la tltima

mision establecida para la Armada, lo que se presentara en este analisis.

Dentro del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Armada del

Ecuador, se establece la mision de la Armada vigente, que dice:

Desarrollar las capacidades maritimas y proveer la seguridad en
los espacios acudticos, que fortalezcan el poder naval y que
contribuyan a la defensa de la soberania y la integridad territorial;
y, con su contingente apoyar al desarrollo maritimo nacional y a

la seguridad publica y del Estado (Armada del Ecuador, 2018).

Esta mision presenta como tarea de la Armada la de proveer la seguridad en los espacios
acuaticos, tarea que, para ser cumplida, requiere la realizacion de operaciones navales, dentro

de las cuales se encuentran las de control de actividades ilicitas por via maritima.

Ademas, basados en el Decreto Ejecutivo Nro. 723 del 9 de julio del 2015, se establece

que la Armada del Ecuador:

. asume la calidad de Policia Maritimo y las competencias
relacionadas con el resguardo de la soberania nacional, el control
de la seguridad de la navegacion, la prevencion y combate de las
actividades ilicitas en los espacios acuticos, entre otras

(Presidencia de la Republica, 2015).
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Esta divergencia de criterios ha creado confusion en la estructuracion del Organico de
Gestion Organizacional por procesos. Por lo que todos los repartos que forman parte de la
Armada deben apoyar para garantizar la seguridad en los espacios acuaticos, por esto dentro de
los procesos sustantivos en el nivel operacional se establece el Desarrollo de Capacidades
Maritimas que se realizara a través del Comando de Operaciones Navales y la seguridad de los

espacios acuaticos que lo realizara la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos.

Revisando la mision establecida en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por

Procesos de la Armada del Ecuador para el Comando de Operaciones Navales tenemos:

Desarrollar las capacidades maritimas, mediante el alistamiento
operacional, logistica operacional y desarrollo de los sistemas de
defensa; a fin de contribuir a la defensa de la soberania y la
integridad territorial, al ejercicio de la autoridad de policia
maritima; y, con su contingente apoyar al desarrollo nacional y la

seguridad publica y del Estado (Armada del Ecuador, 2018,).

En la misién indica que el Comando de Operaciones Navales debe contribuir al ejercicio
de la autoridad de policia maritima, para lo cual dentro de sus atribuciones y responsabilidades
indica:

... ¢) Comandar las operaciones navales, operaciones de defensa
interna y operaciones de apoyo a la accion del estado, de
conformidad a las normas legales vigentes y los planes militares

que emita el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

Planificar y contribuir en las operaciones para la seguridad de los

espacios acuaticos en el ambito de su competencia;

Mantener el control del mar;
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Articular la logistica operacional para las operaciones navales, de
apoyo a la accion del estado y del ejercicio de policia maritima;

...(Armada del Ecuador, 2018)

Estas atribuciones y responsabilidades nos permiten establecer que el Comando de
Operaciones Navales, en su rol de apoyo a la Policia Maritima, debe realizar la planificacion
de operaciones de control de actividades ilicitas, para realizarlas con sus medios 0 como apoyo

a los medios con los que cuente la Direccion Nacional de Espacios Acuéticos.

Por ultimo, dentro de los entregables en su numeral 3 indica, que debe presentar el Plan

de seguridad de los espacios acuaticos en el area de su competencia.

Todo esto sefiala la necesidad de realizar el PPN para estas operaciones, para lo cual
dentro de Estatuto Organico del Comando de Operaciones Navales para el departamento de

inteligencia se establece la siguiente Funcion Basical:

Dirigir el esfuerzo de busqueda y procesar la informacion de las
fuentes para alcanzar informes de inteligencia necesarios para la
planificacién operacional, mediante planes de busqueda,
evaluacion, interpretacion y difusion de la informacion, a fin de
contribuir al Alistamiento Operacional de la Fuerza Naval”

(Comando de Operaciones Navales, 2017).

El departamento de inteligencia de COOPNA, es el encargado de realizar el ciclo de
inteligencia para difundir la inteligencia necesaria para la Planificacion de Operaciones, entre

las cuales se encuentran las de apoyo a las actividades de Policia Maritima, debido a que los

14 El Manual de Organizacion del Comando de Operaciones Navales no se encuentra aprobado, por
lo que se utilizé la dltima actualizaciéon que reposa en la Direccion de Planificaciéon y Gestion
Estratégica.
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departamentos de inteligencia no cuentan con agentes de busqueda e informacion, la fase de

busqueda de informacion del ciclo se lo realiza a través de los repartos del COIMC.
Entre las responsabilidades establecidas para este departamento tenemos las siguientes:

... h. Actualizar el Anexo de Inteligencia para el empleo de los
medios en operaciones navales y en operaciones militares de

defensa interna contempladas en los Planes Militares vigentes;

i Coordinar con los Departamentos de Inteligencia de los
repartos subordinados, Direccion Nacional de los Espacios
Acuaticos, Grupo de Inteligencia Militar Conjunto, Comando de
Inteligencia Naval y demas actores estatales, la informacion
requerida para las Operaciones Navales; ... (Comando de

Operaciones Navales, 2017)

Esto nos indica claramente que el Departamento de Inteligencia del Comando de
Operaciones Navales debe realizar la produccion de inteligencia necesaria para la planificacion
de las operaciones, siendo uno de los productos el Anexo de Inteligencia a las Ordenes de Aviso,
Cartas de instruccion, Ordenes de movimiento y Ordenes de Operacion que este comando debe

remitir a los subordinados.

Luego de revisar la funcién béasica del Comando de Operaciones Navales y su
departamento de inteligencia, ahora revisaremos al directamente responsable de la seguridad de
los espacios acuéticos dentro del proceso sustantivo del nivel operacional, que es la Direccién

Nacional de Espacios Acuéticos, cuya mision es:

Gestionar la seguridad de los espacios acuaticos, mediante
operaciones maritimas para vigilancia y control, salvaguarda de

la vida humana en el mar y la seguridad de la navegacion, asi
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como la proteccion del ambiente marino costero, fluvial y
lacustre; a fin de contribuir a la defensa de la soberania y la
integridad territorial; y, con su contingente apoyar al desarrollo
nacional y la seguridad publica y del Estado. (Armada del

Ecuador, 2018)

Donde indica que debe gestionar la realizacion de las operaciones maritimas para la
vigilancia y control®®, esta actividad la realiza utilizando las unidades del Comando de
Guardacostas y/o del Comando de Operaciones Navales, como unidades operativas de la

Armada.
Establece ademas dentro de sus atribuciones y responsabilidades en el literal d)

Planificar y supervisar las operaciones para la seguridad de los
espacios acudticos en el ambito de su competencia” y en el
numeral 1 de los entregables de la direccion debe presentar el
“Plan Derivado de Seguridad y Proteccion de los Espacios

Acuaticos” (Armada del Ecuador, 2018).

Lo indicado nos hace ver que la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos es la
encargada de realizar las Cartas de instruccidn, 6rdenes de aviso y 6rdenes de movimiento, por

lo que necesita de inteligencia para la realizacion del PPN.

Para esto existe dentro del Manual de Organizacion de la Direccion!® el departamento

de inteligencia maritima, cuya funcion basica es:

Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades de

inteligencia operacional y contrainteligencia; mediante la

15 Es decir, gestionar las operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima.
16 E] Manual de Organizacidn de la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos, se encuentra desactualizada por lo
que se utilizé la altima actualizacion disponible en la Direccion.
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actualizacion permanente de la apreciacion de inteligencia
maritima y del plan de inteligencia derivado; a fin de contribuir
con las operaciones de vigilancia control de los espacios acuaticos

(Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos, 2017).

Esta funcion basica nos indica que el departamento de inteligencia maritima de la
Direccion Nacional de Espacios Acuaticos debe preparar las apreciaciones sobre actividades
ilicitas en los espacios acuaticos y remitirlas a los repartos que realicen operaciones de control

de actividades ilicitas por via maritima.
En sus responsabilidades podemos destacar:

a. Controlar la actualizacién permanente de la carta de situacion a través de
la generacion de cartografia tematica y georreferenciacion de los delitos en los
Espacios Acuaticos.

b. Coordinar la elaboracion de los planes de inteligencia, contrainteligencia
y de basqueda de informacién (PBI) para los repartos del sector de los Espacios
Acuéticos;

C. Evaluar la informacion de inteligencia operacional obtenida por los
repartos subordinados y otros medios, para elaborar las respectivas apreciaciones
de inteligencia,

d. Coordinar la elaboracion de las apreciaciones de inteligencia y diseminar
a los repartos subordinados

e. Mantener actualizada la Preparacion de inteligencia del Ambiente

Operacional, PIAO; (Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos, 2017)

Dentro de sus responsabilidades observamos que tienen la de mantener actualizada la

Preparacion de Inteligencia del Ambiente Operacional, con sus respectivos requerimientos de
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informacién; lo que deberia ser difundido a los subordinados, para asi mantener el ciclo de
inteligencia basado en la informacion operacional y tactica recibida de las unidades que
ejecutan las operaciones y la que recibe de las unidades de inteligencia conjunta que, deben
apoyar su trabajo de inteligencia, es importante recalcar, que el trabajo de este departamento de
inteligencia no es dirigido a la planificacion de operaciones sino al de apoyo a los

departamentos de inteligencia de los repartos subordinados.

En el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Armada del
Ecuador, dentro de los procesos adjetivos, en el nivel de apoyo, se encuentra la Direccion de

Inteligencia de la Armadal’ a la que se le da como Mision la siguiente:

Coordinar los requerimientos de inteligencia y contrainteligencia
naval, mediante la articulacion de las funciones de inteligencia; a
fin de contribuir al direccionamiento estratégico, al desarrollo de
las capacidades maritimas, la seguridad de los espacios acuaticos
y el apoyo al desarrollo maritimo Nacional (Armada del Ecuador,

2018).

Ademas de ser su primera atribucion “a) Gestionar las directrices para el fortalecimiento
de la funcién de inteligencia naval.” (Armada del Ecuador, 2018, p. 22), lo que nos permite
establecer que esta direccion debe buscar el fortalecimiento de la Funcién de inteligencia en la
Armada, por lo que el resultado de este trabajo de investigacion le seria Gtil para cumplir con

su mision y atribucion de mejor manera.

Luego de establecer las responsabilidades de los repartos encargados de realizar las

operaciones de control a actividades ilicitas por via Maritima y de los departamentos de

17 La Direccion de Inteligencia de la Armada, que se establece en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la Armada del Ecuador, tiene atribuciones, distintas a las que tenia la Direccién de Inteligencia
Naval, que desaparecié en el 2011, siendo actualmente la de asesoria y de coordinacién para la blsqueda de
informacién requerida por la Armada, con el Comando de Inteligencia Militar Conjunta.
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inteligencia de estos, ahora consideraremos los repartos subordinados que cuentan en su
organizacion con departamentos de inteligencia y compararemos las funciones basicas de cada

uno.

La Tabla 6 presenta los repartos subordinados al Comando de Operaciones Navales y
Direccion Nacional de Espacios Acuéticos con las funciones basicas de sus departamentos de

inteligencia luego de revisar los respectivos manuales de organizacion.

Tabla 6
Funcion basica departamentos de inteligencia en repartos operativos
CUENTA CON
REPARTO DEPARTAMENTO DE FUNCISSPTR?_KTACEL’\JII}ASLE EL
INTELIGENCIA
Dirigir el esfuerzo de bulsqueda y procesar la
informacién de las fuentes para alcanzar informes de
inteligencia necesarios para la planificacion
Comando de operacional, mediante planes de busqueda,
Operaciones Navales Sl evaluacion, interpretacion y difusion de la

informacién, a fin de contribuir al Alistamiento
Operacional de la Fuerza Naval (Comando de
Operaciones Navales, 2017)

Asesorar al Comando en la planificacion y ejecucion
de actividades de Inteligencia Operativa y

COMANDANCIA DE o . o
Sl Contrainteligencia, actualizacién permanente de la

ESCUADRA Apreciacion 'y Plan derivado de Inteligencia.
(Comandancia de Escuadra, 2017)
Asesorar al Comando, en lo relacionado a la
COMANDO DE Sl llorlligliggzzlizn enyap?;(: U;IOII;S gSerai(i:gr\]/(le(sja?]ZS\/aI:se
SUBMARINOS . . ; . o
seguridad fisica de instalaciones y comunicaciones.
(Comando de Submarinos, 2017)
Asesorar al Comandante del Cuerpo de Infanteria de
CUERPO DE Marina en los asuntos concernientes a la Inteligencia
INFANTERIA DE SI Militar, la contrainteligencia, la seguridad y el
MARINA adiestramiento de inteligencia militar. (Cuerpo de
infanteria de Marina, 2017)
Planificar, organizar y asesorar en las actividades
COMANDO DE asignadas al Estado Mayor, a fin de contribuir a la

Sl conduccién de las Operaciones Aeronavales y al
alistamiento operacional de la Fuerza Aeronaval.
(Comando de la Aviacion Naval, 2018)

AVIACION NAVAL

DIRECCION Planificar, organizar, ejecutar y controlar las
NACIONAL DE LOS S| actividades de inteligencia  operacional vy
ESPACIOS contrainteligencia; mediante la  actualizacién
ACUATICOS permanente de la apreciacion de inteligencia maritima

CONTINUA mmm)
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CUENTA CON
REPARTO DEPARTAMENTO DE
INTELIGENCIA

FUNCIONES QUE CUMPLE EL
DEPARTAMENTO

y del plan de inteligencia derivado; a fin de contribuir
con las operaciones de vigilancia control de los
espacios acuaticos.
Planificar, coordinar y controlar las actividades de
inteligencia  operacional 'y  contrainteligencia;
mediante la actualizacion permanente de la
apreciacion de inteligencia maritima y del plan de
COMANDO DE S| inteligencia derivado, y la coordinacion de blsqueda
GUARDACOSTAS de informacidon con las unidades del sistema de
inteligencia naval; a fin de contribuir con las
operaciones para vigilancia y control de los espacios
acuaticos. (Direccion Nacional de los Espacios
Acuéticos, 2017)

Del andlisis de esta tabla podemos obtener varios puntos de interés para esta
investigacion, debido a que estos departamentos de inteligencia son los que, deben conformar
la Funcién de Inteligencia, por lo que, el establecimiento de su funcidn béasica es de importancia
para guiar los trabajos necesarios para la elaboracién de los productos que establece el PPN
para los departamentos de inteligencia, encuadrados en el cumplimiento del ciclo de

inteligencia, para procesar la informacion.

Lo primero que debemos recalcar es que todos los repartos operativos de la Armada
cuentan dentro de su organizacion con un estado mayor, dentro del cual se establece un
departamento de inteligencia, es decir, todos los repartos cuentan con personal que deberia estar
produciendo inteligencia, a través de cumplimiento del ciclo de inteligencia, dirigido a la

planificacion de operaciones en su respectivo nivel.

Si esta situacion se presentaria correctamente, deberia existir el respectivo flujo de
informacidn oportunamente, tanto de las unidades de inteligencia como de las unidades que
realizan las operaciones, lo que permitiria mantener actualizados los productos de inteligencia

requeridos para la planificacion, sin embargo, esta situacion no se esta presentando debido a la
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mala organizacién que tienen los departamentos de inteligencia de estos repartos o a la falta de

personal especializado.

En la tabla anterior podemos ver que las funciones basicas de los departamentos de
inteligencia, no son iguales, a pesar que todos deben realizar el mismo trabajo, en lo referente
al apoyo que debe brindar este departamento al proceso de planeamiento de operaciones
navales, considerando que, sin importar el tipo de operacion que realice el reparto, la actividad
de inteligencia siempre se dirigira a la obtencion, procesamiento, produccion y difusion de la

inteligencia necesaria para la planificacion y ejecucion de las operaciones.

Haciendo un andlisis de la estructura de las funciones basicas presentadas incluidas la
del Comando de Operaciones Navales y la Direccion Nacional de Espacios Acuéaticos podemos

establecer la siguiente tabla:

Tabla 7
Frases claves de las funciones basicas de los departamentos e inteligencia
Namero de
Frase Clave Porcentaje
apariciones
Asesora al Comandante 3 42 %
Planificacion de actividades de inteligencia 3 42%
Ejecutar actividades de inteligencia 3 42%
Apoyar a la planificacion de operaciones 5 71%
Actualizar productos de inteligencia 4 57%
Seguridad y contrainteligencia 4 57%

Ciclo de inteligencia 1 14%
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Figura 7 Representacion de porcentaje de uso de frases claves
De la Figura 7 podemos obtener los siguientes resultados, en primer lugar solo el 14%
de las funciones basicas de los repartos operativos de la Armada, indican que para realizar esta
actividad se deba utilizar el ciclo de inteligencia, esto significa que, solo uno de los repartos
indica esta actividad, que es fundamental para la difusion de un producto de inteligencia

adecuado para la planificacién de operaciones.

En segundo lugar, tenemos con un 42%, es decir tres repartos, los cuales repiten tres
frases claves, “Asesorar al comandante” actividad propia de la funcién de inteligencia y
“Planificacion de actividades de inteligencia”, se debe establecer con claridad que las funciones
de inteligencia solo pueden realizar bisqueda de informacion de fuentes abiertas y orientar la

obtencion de informacion operacional de las unidades operativas subordinadas.

La tercera frase es “Ejecutar actividades de inteligencia” las funciones de inteligencia
realizan actividades de inteligencia para cumplimiento del ciclo de inteligencia a excepcion de
la busqueda de informacion de fuentes cerradas; siendo esta una de las razones por las que
existen problemas para la produccion de inteligencia, al no existir un procedimiento claro para

la obtener la informacion que no sea de fuentes abiertas o de las unidades operativas.
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Con el 57% se repite la frase “actualizar los productos de inteligencia” que se considera
como una actividad intrinseca y prioritaria que debe cumplir la Funcién de Inteligencia y la
frase “seguridad y contrainteligencia” que es otra actividad de importancia, pero dirigida a lo

que tiene gque ver con seguridad militar.

Por ultimo, con el 71%, se encuentra la actividad de “Apoyar a la planificacion”, esta
frase se repite en cinco funciones bésicas, 1o que nos permite establecer que a pesar de no estar
bien estructurada esta funcion, en la mayoria de los repartos realizan el apoyo a la planificacion
de las operaciones navales a pesar de no contar con informacion ni cumplir con el Ciclo de

Inteligencias adecuadamente.

Con esto podemos ver que, si bien es cierto, el apoyo a las operaciones es la frase mas
repetida en las funciones de inteligencia no es considerada como una actividad principal en
todos los repartos, ademas el ciclo de inteligencia, herramienta fundamental para la produccion
de inteligencia, se considera solo en una de las funciones, lo que evidencia que, en la Armada
no se establece correctamente las actividades de la funcidn de inteligencia, considerando, que
sin importar el reparto, los departamentos de inteligencia que la conforman, deben apoyar con
inteligencia a la planificacion de las operaciones navales, como lo indica el PPN, por lo que
como parte de este trabajo a continuacion, se presenta una funcion basica que deberian tener
todos los departamentos de inteligencia de la Armada, para mejorar la planificacion de

operaciones.

“Producir Inteligencia para asesorar al comandante y el estado mayor de los repartos de
la Armada, en los niveles operacional y tactico, a fin aportar a la planificacion de operaciones

navales.”
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4.1.2.2. Anadlisis de relacion entre los actores y actividades de la Funcién

de Inteligencia

Establecida la funcién basica para los departamentos de inteligencia en la Armada, que
como se indicd, seria la misma para todos los departamentos inteligencia; por otro lado, en vista
que los entregables son los productos necesarios para la planificacion de operaciones en los
niveles operacional y tactico establecidos en el PPN, en los diferentes niveles, estos deberian

ser los mismos para todos los repartos.

Con esta funcion basica vamos a determinar las relaciones entre los actores que influyen
en el departamento de inteligencia y las actividades necesaria para la produccion de los
entregables indicados, para esto se utilizard la herramienta conocida como diagrama de

relaciones.

Esto no es mas que una herramienta que nos permite analizar un problema, cuyas causas
estan relacionadas de manera compleja, permitiendo alcanzar una vision de conjunto entre la
relacién causa-efectos (Aiteco, 2011). Para este trabajo se utilizard la plataforma en linea
Onodo, que permite establecer estas relaciones (“Onodo”, 2016), donde se ingresaron lo actores

y actividades relacionadas con la Funcion de Inteligencia.

En la Figura 8 se presenta el diagrama de nodos en la que se encuentran actores y

actividades
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Figura 8 Relacionamiento actores y actividades de la funcion de inteligencia

Fuente: (“Onodo”, 2016)
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Se puede observar que tanto la Funcion de Inteligencia y el Ciclo de Inteligencia son los

de inteligencia que debe presentar la funcion de inteligencia.

gue mas interacciones presentan, seguidos del Comandante y las Operaciones Militares,

relaciones que dan el valor que el ciclo de inteligencia tiene para la elaboracion de los productos

Si centramos la atencién en los nodos mas importantes podremos identificar los actores

que le influyen y las actividades que realizan dirigidas a los entregables.

9]
1

OPERACIONES
MILITARES

Figura 9 Relacionamiento de actores y actividades del Ciclo de Inteligencia
Fuente: (“Onodo”, 2016)
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Esta relacion de nodos nos presenta la variacion en el ciclo de inteligencia que deben
realizar los departamentos de inteligencia, en la fase de busqueda de informacion, debido a que
estos departamentos no pueden realizar la busqueda de informacion de fuentes cerradas, por lo
que deben orientar el esfuerzo de basqueda por medio de pedidos de informacién, hacia las

agencias de busqueda del subsistema de inteligencia militar.

Es importante considerar que el realizar la fase de procesamiento de informacion se debe
establecer si la informacidn recibida de las agencias de busqueda es pertinente a los pedidos
realizados, caso contrario corresponde realizar un nuevo pedido, con el fin de que las agencias

trabajen en la busqueda de la informacion requerida para la planificacion de las operaciones.

Otra relacion que debemos considerar es la del Comandante con la Funcion de

Inteligencia como se ve en la Figura 10.

FUNCION DE
INTELIGENCIA

mm

Figura 10 Relacién entre el Comandante y Funcion de Inteligencia
Fuente: (“Onodo”, 2016)

En este grafico de nodos, se ve que los comandantes de los repartos operativos de la

Armada y los departamentos de inteligencia se relacionan principalmente por la necesidad de
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informacidn que tienen los comandantes para la toma de decisiones y a través del estado mayor

para la planificacion de operaciones militares.

Se debe considerar ademas la relacion que existe con el PPN, donde los productos de
inteligencia para este proceso son de importancia para las actividades de los demas

departamentos.

Con todo lo indicado anteriormente se puede observar, cdmo deberian trabajar los
departamentos de inteligencia para que funcionen adecuadamente, y con esto puedan colaborar
de mejor manera a la planificacion de las operaciones navales, dentro de las que se encuentran
las operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima, ademas de que existiria un

mejor manejo de la informacidn, obtenida durante las operaciones.
4.1.2.3. Andlisis de la informacidn obtenida de expertos.

Con el analisis realizado en los puntos anteriores hemos podido establecer como deberia
trabajar la funcién de inteligencia en la Armada para que apoye con inteligencia pertinente, Gtil
y oportuna para la planificacién de operaciones navales, dentro de las que se encuentran las

operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima.

Se ha definido una funcién bésica para los departamentos de inteligencia, que guiaran
de mejor forma su accionar, considerando que el trabajo de inteligencia es similar en todos los
niveles de la planificacion, variando Unicamente la cantidad de informacién que deben manejar
para realizar los productos establecidos por el PPN, dado principalmente por el area de

influencia y operaciones de cada unidad.

Ademas, se ha establecido las relaciones entre actividades y actores que influyen en el
trabajo de la Funcién de Inteligencia, determindndose que utilizando el ciclo de inteligencia
esta funcion apoya al Comandante en la toma de decisiones, al estado mayor en la planificacion

de operaciones, a las unidades operativas en la orientacion para la obtencién de informacion y
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al subsistema de inteligencia militar orientando el esfuerzo de basqueda de informacion para

que sea Util durante la produccién de inteligencia.

Por consiguiente para continuar con esta investigacion, se desarrolld una encuesta
dirigida a los oficiales que han cumplido las funciones de jefes de departamento de inteligencia
y operaciones, en los repartos operativos de la Armada, Tabla 6, que ejercen operaciones
dirigidas al control de actividades ilicitas por via maritima, a los que se considera como expertos
y conocedores de la problematica de estos departamentos en lo relacionado al manejo de

informacidn y produccién de inteligencia para la planificacion de operaciones.

Este levantamiento de informacién, se lo realiz6 a través de una encuesta, cuyas
preguntas fueron validadas por el sefior CPNV-SP Flores Gonzalo, asesor de la Academia de

Guerra Naval y el sefior CPNV-SP Real Carlos tutor de este trabajo de investigacion.
4.1.2.3.1. Anadlisis de respuestas de encuestas a expertos

Luego de realizar la encuesta, se realizara el analisis de las respuestas proporcionadas

por los expertos, tanto de inteligencia como de operaciones:
4.1.23.1.1. Inteligencia

La encuesta se realiz6 a nueve oficiales que cumplieron como jefes del departamento de
inteligencia de los repartos indicados anteriormente de los cuales contestaron la encuesta siete
oficiales, siendo importante mencionar que se pudo obtener respuesta de al menos un oficial de
cada reparto.

A continuacion, presentaremos las respuestas obtenidas de los oficiales
correspondientes a cada pregunta, se agruparan por repartos para establecer el tipo de
inteligencia que debi¢ preparar cada oficial. Se debe sefialar que el Comando de Aviacion Naval
y el Comando de Submarinos, a pesar de contar con departamentos de inteligencia y

operaciones en sus estados mayores, estas dos funciones las realiza un solo oficial, al momento
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de realizar la encuesta respectiva, se obtuvo las respuestas de inteligencia por la Aviacion Naval

y de operaciones por el Comando de Submarinos.

Pregunta 1
¢Recibio informacién suficiente para la realizacion de inteligencia, necesaria para la
elaboracion de los productos establecidos para la planificacion de operaciones (PIAO,
Apreciacion de inteligencia y Anexo de inteligencia)?
Esta primera pregunta esta dirigida para establecer si los departamentos de inteligencia
reciben informacion que les permita cumplir con el ciclo de inteligencia para elaborar los
productos necesarios durante la planificacion de operaciones.

La Tabla 8 presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta uno de la encuesta.

Tabla 8
Resultados obtenidos con la pregunta 1
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO DE S|
OPERACIONES S
NAVALES INSUFICIENTE

Solo el Anexo de Inteligencia; la PIAO fue solicitada
pero no se nos remitid. La informacién que se recibe  SI
COMANDANCIA DE no es suficiente para el cabal cumplimiento de las INSUFICIENTE

ESCUADRA funciones de inteligencia

M| Sl

NUNCA NOS DIERON LA PIAO INSUFICIENTE
CUERPO ) DE S| S|
INFANTERIA DE .
MARINA No se nos entrego PIAO INSUFICIENTE
COMANDO DE SI Sl
AVIACION NAVAL Falté la entrega de PIAO INSUFICIENTE
DIRECCION
NACIONAL DE LOS SI Sl
ESPACIOS NUNCA NOS DIERON LA PIAO INSUFICIENTE
ACUATICOS
COMANDO DE S| Sl

GUARDACOSTAS INSUFICIENTE
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COMANDO DE GUARDACOSTAS [HEE

DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS

ACUATICOS LB

COMANDO DE AVIACION NAVAL |

CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA [

coMANDANCIA DE ESCUADRA [

COMANDO DE OPERACIONES NAVALES [T

0 2 - 6 8
mS| mINSUFICIENTE FALTA DE PIAO NO UTIL

Figura 11 Resultados obtenidos con la pregunta 1

Del andlisis de las respuestas, presentadas graficamente en la Figura 11 se determina que
todos los departamentos recibieron informacion, pero esta informacion es insuficiente o no til
para la realizacion de productos de inteligencia dirigidos a las operaciones navales de su reparto.

La PIAO no es remitida por los departamentos de inteligencia del nivel superior y no es
elaborado por ningun departamento a su nivel; considerando que este documento es el principal
producto necesario para la realizacion del PPN, se podria considerar como una de las causas
para la falta de inteligencia til durante la planificacion de operaciones en la Armada.

Pregunta 2

¢La informacidn recibida fue dtil para la realizacién de estos productos? Describa el
ambito de la utilidad.

Esta segunda pregunta esta dirigida para establecer si la informacién recibida era Gtil para
la realizacion del ciclo de inteligencia por parte de los departamentos de inteligencia.

La Tabla 9 presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta dos de la encuesta.



82

Tabla 9
Resultados obtenidos con la pregunta 2
INFORMACION
OBTENIDA
REPARTO RESPUESTA
PARA
ANALISIS
COMANDO DE
Poco Util
OPERACIONES No atil.
Planificacion
NAVALES
Observando el proceso de evaluacion y aplicando los principios
de produccion de Inteligencia, la informacion que se estd )
Poco Util
recibiendo carece de en ocasiones de pertinencia, confiabilidad y
COMANDANCIA Planificacion
credibilidad siendo su utilidad en promedio de uso de
DE ESCUADRA
informativo.
Para establecer area de interés que permitié planificar bien las Si
operaciones y cumplir la misién de la operacién CAM Planificacion
CUERPO DE )
SI, Ambito interno para realizar los respectivos patrullajes en el  Si

INFANTERIA DE

area asignada al CUINMA Planificacion

MARINA
COMANDO DE
] Poco Util
AVIACION En parte
Planificacion
NAVAL
) La informacidn proviene de distintas fuentes, desde Capitanias
DIRECCION

de Puerto, Subcomandos de Guardacostas, unidades a flote y
NACIONAL DE Si

también de la cooperacidn internacional;, la informacidn tiene la
LOS ESPACIOS Planificacion
variedad y redundancia necesarias para la generacion de

ACUATICOS
productos de utilidad para la planificacion
En ciertas ocasiones se recibieron apreciaciones de las diferentes
COMANDO DE Poco Util
agencias e inclusive DIRNEA con informacidn desactualizada, la
GUARDACOSTAS Planificacion

utilidad para los productos de inteligencia fue poca.
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comANDO DE GUARDACOSTAS
DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS

ACUATICOS .

COMANDO DE AVIACION NAVAL
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA [

comANDANCIA DE ESCUADRA [
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES [
0 2 4 6
B PLANIFICACION ®POCOUTIL mSI

Figura 12 Resultados obtenidos con la pregunta 2
De la Figura 12, se puede establecer que la informacién recibida es utilizada para la
planificacidn de operaciones, en lo referente a la utilidad de la informacién se puede determinar
que esta es poco util o parcialmente Gtil, pero en ningun caso indica que sea completamente
inatil, lo que permite definir que la informacion recibida, asi sea poco util, por los
departamentos de inteligencia es utilizada para la produccion de inteligencia, la misma que
permite la planificacion de operaciones. Lo que no se puede establecer, si se esta utilizando el

ciclo de inteligencia para la produccién de esta inteligencia.
Pregunta 3
¢En qué porcentaje?

Esta pregunta esta dirigida a determinar numéricamente el nivel de utilidad de la

informacidn que reciben los departamentos de inteligencia.

La Tabla 10 presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta tres de la

encuesta.



Tabla 10
Resultados obtenidos con la pregunta 3
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO DE
25% 50% 75% 100%
OPERACIONES BAJO
NAVALES
25% 50% 75% 100%
BAJO
COMANDANCIA DE
ESCUADRA 25% 50% 75% 100%
MEDIO
X
CUERPO DE
25% 50% 75% 100%
INFANTERIA DE MEDIO
X
MARINA
COMANDO DE 25% 50% 75% 100%
MEDIO
AVIACION NAVAL X
DIRECCION
NACIONAL DE LOS 25% 50% 75% 100%
MEDIO
ESPACIOS X
ACUATICOS
COMANDO DE 25% 50% 75% 100%
MEDIO

GUARDACOSTAS
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COMANDO DE GUARDACOSTAS

DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS
ACUATICOS

COMANDO DE AVIACION NAVAL
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA

COMANDANCIA DE ESCUADRA

COMANDO DE OPERACIONES NAVALES

-]
=
]
(W]

B BAJO EMEDIO WALTO

Figura 13 Resultados obtenidos con la pregunta 3
Analizando la Figura 13 se puede ver que la mayoria de los expertos consideran que la

utilidad de la informacion recibida tiene una utilidad media para la produccion de inteligencia.
Pregunta 4

¢Qué organizacién considera que debe entregar la inteligencia necesaria para la

planificacién de operaciones?

Esta pregunta esta direccionada a establecer si los oficiales jefes del Departamento de
Inteligencia estan claros sobre su responsabilidad de realizar los productos de inteligencia

utilizados para la planificacion de operaciones navales.

La Tabla 11 presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 4 de la encuesta.



Tabla 11
Resultados obtenidos con la pregunta 4
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO DE

OPERACIONES

NAVALES

COMANDANCIA DE

ESCUADRA

CUERPO DE
INFANTERIA DE
MARINA
COMANDO DE
AVIACION NAVAL
DIRECCION
NACIONAL DE LOS
ESPACIOS
ACUATICOS
COMANDO DE

GUARDACOSTAS

X Segundo departamento

Unidad de inteligencia de la jurisdiccion

X  Segundo departamento
Unidad de inteligencia de la jurisdiccion
Segundo departamento

x Unidad de inteligencia de la jurisdiccién

X  Segundo departamento

Unidad de inteligencia de la jurisdiccion
Segundo departamento

x Unidad de inteligencia de la jurisdiccién

X  Segundo departamento

Unidad de inteligencia de la jurisdiccion

X Segundo departamento

Unidad de inteligencia de la jurisdiccion
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COMANDO DE GUARDACOSTAS

DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS
ACUATICOS

COMANDO DE AVIACION NAVAL
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA
COMANDANCIA DE ESCUADRA

COMANDO DE OPERACIONES NAVALES

=]
=

2 3
B DPTO DE INTELIGENCIA M SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA MILITAR

Figura 14 Resultados obtenidos con la pregunta 4
De la Figura 14 podemos observar que el 70% de los oficiales consideran que el
departamento de inteligencia es el encargado de realizar los productos de inteligencia

necesarios para la planificacion de operaciones.

Pregunta 5
Como Jefe del departamento de inteligencia, ¢Considera que tuvo el apoyo de
informacidn suficiente por parte de la agencia de inteligencia de la jurisdiccion?; ; Qué medidas

se podrian tomar para mejorarla?

Esta pregunta busca establecer si los jefes de departamentos de inteligencia consideran
0 no que el subsistema de inteligencia militar apoya con informacion para la planificacion de

operaciones navales.

La Tabla 12 presenta las respuestas dadas por los expertos sobre la pregunta 5 de la

encuesta.



Tabla 12
Resultados obtenidos con la pregunta 5
INFORMACION
OBTENIDA
REPARTO RESPUESTA PARA
ANALISIS
No se tuvo apoyo suficiente, pero creo que se debe insistir
con documentos para que cumplan los pedidos. Y las
medidas a implementar, con las que se podria mejorar es NO
MAND DE o . .

co © fortalecer la parte de inteligencia/red naval o delitos en  FORTALECER

OPERACIONES . " . L .

NAVALES los espacios acuaticos en el sistema de inteligencia LOS DPTOS. DE
conjunto, a fin de que puedan aportar con informacién e  INTELIGENCIA
inteligencia util para las operaciones de control del area
maritima y actualizar informacion del frente externo.

No se tiene informacion de apoyo suficiente de las
Unidades y Agencias de Inteligencia, por lo que se
deberia adoptar medidas técnicas-cientificas para NO
fortalecer_ los Il Depgrtamentos (fon Rersonal capacitado FORTALECER
gue permita entregar insumos de interés y oportunos para

. . LOS DPTOS. DE
las Operaciones Navales. Ademés, no se cuenta con un INTELIGENCIA

COMANDANCIA DE sistema informatico que permita gestionar, procesar y

ESCUADRA correlacionar automaticamente la informacion pertinente
para producir inteligencia.

e No se recibe la suficiente informacion debido a los NO
eiospara racolectar mormacion o mergs | FORTALECER
A e baie, OSDPTOS.DE

of s_a _ecgl,r ien la funcion y propésito y alcance bajo su |\ +£| |GENCIA
jurisdiccion

CUERPO DE No existio la _resp_ectlvz_a comunicacion en,tre el

p departamento de inteligencia y el GINSUR, asi como

INFANTERIA DE L, NO

MARINA también un enlace con la DIRINT para poder acceder a
informacion de utilidad para las operaciones de CUINMA
Colaboracidn en las revistas e informes de seguridad, es NO

CoMANDO DE Tl e aveacion o lasactvideeque | “ORTALECER

AVIACION NAVAL cumple la AVIN,(Z\V en el espacio maritimoq LOS DPTOS. DE
cumple P Y INTELIGENCIA
jurisdiccional

NO
. . . o MEJORAR

DIRECCION Deberia mejorarse la capacitacion del talento humano en .

: . . L PREPARACION

NACIONAL DE LOS temas relacionados al manejo de Sistemas de Informacion

e . . . - DE PERSONAL

ESPACIOS Geograficos como Arcgis 0 Qgis; asi como también en DE LOS DPTOS

ACUATICOS software de andlisis de informacidn tales como el 12. DE '

INTELIGENCIA

El apoyo ha sido minimo e incluso en ocasiones los

pedidos de inteligencia no son atendidos. O si los NO

COMANDO DE responden con informacién que no es actualizada. FORTALECER

GUARDACOSTAS Una medida seria que los segundos departamentos LOS DPTOS. DE
trabajen en conjunto con las agencias en la obtencion de  INTELIGENCIA

la informacién.
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COMANDO DE GUARDACOSTAS 1 1
DIRECCION NACIONAL DE LOS... 1 1
COMANDO DE AVIACION NAVAL 1 1
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA 1
COMANDANCIA DE ESCUADRA 1 1
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES 1 1
- 0 1 2 3
NO
FORTALECER LOS DPTOS DE INTELIGENCIA

Figura 15 Resultados obtenidos con la pregunta 5
La Figura 15 nos permite observar que los jefes de departamento de inteligencia
consideran gque no tuvieron apoyo de informacion por parte del Subsistema de Inteligencia
Militar que en el caso de informacion operacional y tactica le corresponde difundir al Comando
de inteligencia Militar Conjunto a través de sus diferentes grupos y agencias, es importante
establecer que tampoco existe los pedidos de informacién por parte de estos departamentos al
comando de inteligencia, lo que obstaculiza una correcta orientacion de busqueda de

informacion.
Pregunta 6

¢Despues de la ejecucion de las operaciones de control de actividades ilicitas recibio la
retroalimentacion de las unidades que realizaron la operacion? De ser afirmativa su respuesta

¢la informacién recibida era utilizada para los productos de inteligencia?

Esta pregunta busca establecer si existe la retroalimentacion de informacion por parte
de las unidades, que realizan las operaciones y de ser asi, como se utilizé esta informacion, lo

que nos permitiria definir si se esta cumpliendo o no con el ciclo de inteligencia.
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La Tabla 13 nos presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 6 de la

que entregan es no ha sido tan atil para la
elaboracion de los productos de inteligencia

encuesta.
Tabla 13
Resultados obtenidos con la pregunta 6
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO DE . . NO
OPERACIONES ;\lporeclil:gznee: dpto., necesaria para actualizar
NAVALES
Sl
Si, pero la informacion que presentan normalmente ]
es escaza y poco (til. INFORMACION NO
COMANDANCIA DE SE USA
ESCUADRA Si recibimos la informacion después de cada S|
operacion finalizada, era (til, nos ayudaba a tener )
referencias para las siguientes operaciones y  INFORMACION ES
establecer 4reas y horarios de control UTILIZADA
CUERPO DE
INFANTERIA DE No NO
MARINA
Si
En alguna medida fue empleada para actualizar el S|
COMANDO DE cuadro operativo en las areas de mayor influencia, ]
AVIACION NAVAL la cual tenfa a pesar de eso vacios de informacion ~ INFORMACION ES
que no era adecuadamente diseminada por los UTILIZADA
organos de inteligencia
DIRECCION Eepacios Acuitioos emite s rspecivos fors J
NACIONAL DE LOS de patrulla, en los que se registran las novedades 4
ESPACIOS ' ; o INFORMACION ES
ACUATICOS f-znco_ntradf_as y deméds datos de interés para UTILIZADA
inteligencia.
Las unidades que realizan las operaciones no
cowsnpo o [eume oo buee e
GUARDACOSTAS '
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COMANDO DE GUARDACOSTAS 1
DIRECCION NACIONAL DE LOS... NG
COMANDO DE AVIACION NAVAL T
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA 1
COMANDANCIA DE ESCUADRA 1

COMANDO DE OPERACIONES NAVALES 1

|5l NO
INFORMACION SE UTILIZA INFORMACION NO SE UTILIZA

Figura 16 Resultados obtenidos con la pregunta 6
La Figura 16 nos permite observar que el 50% de los repartos si recibe informacion de
retroalimentacion por parte de las unidades operativas, lo que nos deja establecer que se realiza
el ciclo de inteligencia en estos repartos, sin embargo el otro 50% no lo esta haciendo, razén
por la que la funcidn de inteligencia en la Armada no estéa funcionando correctamente, haciendo
que se dificulte el planificar operaciones navales que logren resultados adecuados a lo

planificado.
Pregunta 7

¢Cuales ha identificado como los principales retos para realizar los pedidos de

informacion a las agencias de busqueda (unidades del COIMC)?

Esta pregunta busca establecer como solucionar la falta de orientacion del esfuerzo de

busqueda de informacion por parte de los departamentos de inteligencia de la Armada.

La Tabla 14 presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 7 de la encuesta.
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Tabla 14
Resultados obtenidos con la pregunta 7
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO oE ° Que ' no hay .|nter(.:f:1mb|o d.e .[nformatflon ACTI\{AD EL CANAL
actualizada de la situacion y apreciacién en el area TECNICO DE
OPERACIONES .
NAVALES maritima INTERCAMBIO DE
¢ No existe comunicacion con el COIMC INFORMACION

COMANDANCIA DE
ESCUADRA

CUERPO DE
INFANTERIA DE
MARINA

COMANDO DE
AVIACION NAVAL

DIRECCION
NACIONAL DE LOS
ESPACIOS
ACUATICOS

COMANDO DE
GUARDACOSTAS

¢ Que la informacion solicitada sea oportuna y (til.
¢ Que el Sistema de Inteligencia Conjunto, cuente

con Personal Naval capacitado con la
especialidad en Inteligencia, que conozca la
naturaleza de Armada del Ecuador.

e Que las lineas de comunicacion del COIMC y sus

Unidades Subordinadas con la DIRINT vy los
Subsistemas de Inteligencia de la Armada del
Ecuador, permitan obtener informacidn de interés
para las Operaciones Navales de manera
oportuna.

e Que el COIMC y los mandos de las Unidades

Subordinadas al COIMC, den la importancia a las
amenazas y riesgos de la Armada del Ecuador, y
no provoque retrasos y desgastes innecesarios de
medios que dificultan lograr el efecto deseado
sobre los objetivos de la Fuerza.

o Establecer niveles de seguridad
e Veracidad y comprobacién de la informacion
o Mejorar procedimiento

e El enlace comunicacional entre el departamento

de inteligencia y las agencias de la jurisdiccién

o Capacitar para tener informacion clara y oportuna
o Actualizar permanentemente el EEI, RIC, RIP.
e Evaluacion de las amenazas en las principales

areas de influencia y cuél es la prioridad para la
planificacién de las operaciones aéreas

o Definir las prioridades del COIMC, que en mas

de una ocasion no han coincidido con aquellas
gue son relevantes para la Autoridad Maritima
Nacional, como es el caso puntual del robo de
motores.

e Considero que el sistema de inteligencia conjunto

no ha llenado las expectativas de la Armada, en
tanto y cuanto aquel prioriza las necesidades del
Ejército, en menoscabo de aquellas que son de
vital importancia para la Armada Nacional.
Que los pedidos de informacion deben ser
direccionados a agencias que realicen busqueda de

ACTIVAD EL CANAL
TECNICO DE
INTERCAMBIO DE
INFORMACION
VALORAR LAS
ACTIVIDADES DE LA
ARMADA POR EL
coimMC

ESTABLECER
PROCEDIMIENTOS DE
USO DE CANAL
TECNICO
ACTIVAR EL CANAL
TECNICO DE
INTERCAMBIO DE
INFORMACION

ACTIVAR EL CANAL
TECNICO DE
INTERCAMBIO DE
INFORMACION

VALORAR LAS
ACTIVIDADES DE LA
ARMADA POR EL
CoIMC

ESTABLECER
SUBSISTEMA DE

CONTINUA mmm)
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INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
informacion Unicamente para los EEAA. que no INTELIGENCIA
atiendan pedidos de las otras fuerzas. Cada fuerza NAVAL
deberia tener sus propias agencias 0 a su vez
ayudarse de los segundos departamentos.
COMANDO DE GUARDACOSTAS 1
DIRECCION NACIONAL DE LOS... 1
COMANDO DE AVIACION NAVAL I
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA I
COMANDANCIA DE ESCUADRA IS 1
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES NN
0 1 2 3 i |

ESTABLECER SUBSISTEMA DE INTELIGEN CIA NAVAL

B ACTIVAR CANAL TECNICO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION
VALORAR LAS ACTIVIDADES DE LA ARMADA POR EL COIMC
FSTABLECER PROCEDIMIENTOS DE USO DE CANAL TECNICO

Figura 17 Resultados obtenidos con la pregunta 7

En la Figura 17 podemos observar que la sugerencia mas repetida, es la de activar el

canal técnico de intercambio de informacion, para poder comunicarse entre la Funcién de

Inteligencia de la Armada y el Comando de Inteligencia Militar Conjunta, con lo que se lograria

realizar los pedidos por parte de los departamentos de inteligencia que permitan orientar el

esfuerzo de busqueda de informacion a las agencias de blsqueda, y daria paso a la entrega de

la informacién obtenida de manera mas fluida.

Una sugerencia que se debe tener en cuenta a pesar de ser poco nombrada es la de

presentar al Subsistema de Inteligencia Militar la importancia que tienen las operaciones que

realiza la Armada, en especial las de control de actividades ilicitas por via maritima, para

garantizar la seguridad de las personas que utilizan el mar como fuente de recursos, para lo que
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se requiere de informacion que permita lograr resultados que neutralicen las organizaciones

dedicadas a estas actividades ilicitas.

Del analisis de las respuestas proporcionadas por los expertos a esta cuestionario,
podemos extraer como principal resultado, la de establecer que los departamentos de
inteligencia dentro de la Armada, no estdn cumpliendo su funcion principal, que es la de
entregar inteligencia util, pertinente y oportuna para la planificacion de operaciones, ademas de
evidenciar la falta de coordinacion entre la Funcién de Inteligencia de la Armada y el

Subsistema de Inteligencia Militar, a pesar de ser parte de esta organizacion.

Un punto para resaltar es que los expertos coinciden en los problemas presentados a
pesar de trabajar para repartos que realizan actividades diferentes y utilizan medios diferentes,
lo que permite establecer que el trabajo de inteligencia es el mismo en todos estos repartos, con

la diferencia de la informacion que deben manejar cada uno de ellos para realizar sus productos.

4.1.23.1.2. Operaciones

La encuesta se realizo a doce oficiales que cumplieron como jefes del departamento de
operaciones de los repartos indicados anteriormente, de los cuales contestaron la encuesta ocho

oficiales, siendo importante que se pudo obtener respuesta de al menos uno de cada reparto.

A continuacion, presentaremos las respuestas dadas por los oficiales a cada pregunta, se

agruparan por repartos para establecer el tipo de operacion que debe realizar.

Pregunta 1

Como jefe del departamento de operaciones, ¢recibié inteligencia para la planificacion
de operaciones? de ser afirmativa su respuesta ¢la inteligencia recibida fue atil para la

planificacion?
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Esta pregunta esta dirigida a establecer si dentro del estado mayor de los repartos de la
Armada se esta cumpliendo con lo establecido en el PPN, al establecer si los productos de

inteligencia son los establecidos.

En la Tabla 15 se presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 1 de esta

INFANTERIA DE
MARINA

COMANDO DE
SUBMARINOS

DIRECCION
NACIONAL DE LOS

recursos en los prioritario y con mayor
probabilidad de éxitos.

No he recibido inteligencia para la planificacion
de las operaciones.

Cada operacion en la que participaba el
submarino se recibia del ente superior, el anexo
de inteligencia para el desarrollo de las
operaciones.

Sl

No fue util ya que para el ambito de los
submarinos necesitamos informacion
relacionada con las condiciones del mar y
predicciones de profundidad de capa.

La informacion relacionada a las amenazas
contra submarinos no tiene un grado de precision
adecuado en los Ordenes de Batalla, por ejemplo,
no sabemos cuéntos helicopteros realmente estan
configurados en versidn antisubmarina.
Tampoco existe informacion sobre los tipos de
embarcaciones y densidad de trafico pesquero y
mercante, para minimizar los riesgos de
operaciones con submarinos, como por ejemplo
evitar areas de pesca industriales.

Si se ha recibido en DIRNEA, inteligencia, pero
principalmente de COGUAR, Subcomandos y
capitanias de puerto, la informacién recibida del

encuesta.
Tabla 15
Resultados obtenidos con la pregunta 1
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO DE Sise recibi6 informacién y respetando el ciclo de Sl
OPERACIONES la planificacidn esta era utilizada durante todo el SE USO PARA LA
NAVALES proceso PLANIFICACION
Si, pero la informacion corresponde a delitos en Sl
Eggﬁ\lﬁa’\lcm DE tierra o en aguas interiores. No fue atil para  NO SE USA PARA LA
operaciones de unidades de CODESC en la ZEE. PLANIFICACION
Si, pero muy general; siempre lo que se reciba de
inteligencia sera atil para planificar, pero se Si
CUERPO DE pierde eficiencia al no poderse enfocar los NO SE USA PARA LA

PLANIFICACION

NO

Sl
SE USO PARA LA
PLANIFICACION

Sl
NO SE USA PARA LA
PLANIFICACION

Sl
SE USO PARA LA
PLANIFICACION

CONTINUA mmm)
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INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
ESPACIOS COIMC hasta el afio 2017, ha sido limitada y
ACUATICOS muchas veces no ha sido de utilidad; en el afio
2018 ha mejorado la recepcion de informacion,
es probable que se debe a que el Comandante del
COIMC, es un sefior Almirante.
Sl
ggXRAIID\IAD\C?OSTASDE Si, recibi informacidn y la misma fue util. SE USO PARA LA

PLANIFICACION

COMANDO DE GUARDACOSTAS

DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS...
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA

.
COMANDANCIA DE ESCUADRA [ 1
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES I

0

m Sl

comANDO DE suBMARINOS |

NO

SE USA PARA LA PLANIFICACION NO SE USA PARA LA PLANIFICACION

Figura 18 Resultados obtenidos con la pregunta 1

De la Figura 18 se puede observar que todos los departamentos de operaciones reciben

productos de inteligencia y en su mayoria estos productos son utilizados para la planificacion,

las razones para la no utilizacion de estos productos son por la falta de utilidad y pertinencia de

la inteligencia recibida.

Esto nos permite establecer que se cumple el PPN, pero no se cumple todos los pasos

establecidos para cada fase, por lo que a pesar de que los productos de inteligencia no son

pertinentes o Utiles, se realiza la planificacion, pero esto no garantiza que dichos productos

resultantes de estas operaciones sean los esperados.

Pregunta 2
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¢Qué organizacion considera que debe entregarle la inteligencia necesaria para la

planificacion de operaciones?

Esta pregunta esta direccionada a establecer si los oficiales jefes del Departamento de
Operaciones estan claros sobre quien es el responsable de realizar los productos de inteligencia

utilizados para la planificacion de operaciones navales.

En la Tabla 16 se encuentran las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 2 de la

INFANTERIA DE
MARINA

Unidad de inteligencia de la jurisdiccion
Segundo departamento
x Unidad de inteligencia de la jurisdiccién
X Segundo departamento

COMANDO DE Unidad de inteligencia de la jurisdiccion
SUBMARINOS Segundo departamento

x Unidad de inteligencia de la jurisdiccion
DIRECCION
NACIONAL DE LOS Segundo departamento
ESPACIOS x Unidad de inteligencia de la jurisdiccion
ACUATICOS
COMANDO DE X Segundo departamento
GUARDACOSTAS x Unidad de inteligencia de la jurisdiccién

encuesta.
Tabla 16
Resultados obtenidos con la pregunta 2
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO DE
OPERACIONES X Se_g”ndo departamento
NAVALES nidad de inteligencia de la jurisdiccion
COMANDANCIA DE Segundo departamento
ESCUADRA x Unidad de inteligencia de la jurisdiccién
CUERPO DE X Segundo departamento
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COMANDO DE GUARDACOSTAS I

DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS [ R
ACUATICOS

COMANDO DE suBMARINOS I

cuerpro DE INFANTERIA DE mARINA [N
COMANDANCIA DE ESCUADRA [
comaNDO DE OPERACIONES NAVALES [N

0 1 2 3
B DPTO DE INTELIGENCIA B SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA MILITAR

Figura 19 Resultados obtenidos con la pregunta 2

En la Figura 19 observamos que no esta bien establecido dentro de los oficiales jefes
del departamento de operaciones, quien es el responsable de entregar los productos de
inteligencia necesarios para la planificacion de operaciones, observando que un 55% de los
oficiales considera que estos productos deben ser difundidos por el subsistema de inteligencia
militar a través del Comando de Inteligencia Militar Conjunta, lo que evidencia que no esta
claro dentro de la organizacién de los estados mayores de la Armada, quien es el responsable
de entregar los productos de inteligencia para la planificacién, recordando que dentro de los
estados mayores el departamento de inteligencia es el encargado de realizar estos productos y
el PPN establece las responsabilidades para cada departamento e indica que el de inteligencia
es el que debe preparar la PIAO y entregar el anexos de inteligencia a las 6rdenes de operacion

(Academia de Guerra Naval, 2013).
Pregunta 3

Durante el tiempo que cumpliéo como Jefe del departamento de operaciones, como

evalla usted la inteligencia recibida:

a) ¢Se contd con la inteligencia necesaria para la planificacion adecuada de las

operaciones?
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b) ¢Los productos recibidos, tenian la profundidad y calidad adecuada para realizar la
planificacion de las operaciones?

c) ¢Los productos recibidos fueron adecuados y utiles? ¢;Qué problemas evidenci6 en
los productos recibidos?

d) ¢Que medidas se podrian tomar para mejorar los productos recibidos?

Esta pregunta esta direccionado a establecer la calidad de los productos de inteligencia

recibidos por los jefes del departamento de operaciones de la Armada.

En la Tabla 17 se presentan las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 3 a de la

encuesta.
Tabla 17
Resultados obtenidos con la pregunta 3 a
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS

COMANDO DE
OPERACIONES Si Sl
NAVALES
COMANDANCIA DE
ESCUADRA No NGO
CUERPO DE Se recibi6 informacion, no inteligencia. NO
INFANTERIA DE
MARINA No NGO

Si, porque las operaciones ejecutadas fueron de
cowaipo o el e v et g
SUBMARINOS ISt )

ejercicio de control del mar.

4/10 PARCIALMENTE
DIRECCION
NACIONAL DE LOS . . -
ESPACIOS La Inteligencia fue limitada. PARCIALMENTE
ACUATICOS
COMANDO DE Sisecontd. Y en base a ella se planificaron las S|

GUARDACOSTAS operaciones.
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COMANDO DE GUARDACOSTAS I

DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS... 1
COMANDO DE SUBMARINOS N 1
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA G
COMANDANCIA DE ESCUADRA I
comanDO DE OPERACIONES NAVALES [N
0 1 2 3
m Sl = NO PARCIALMENTE

Figura 20 Resultados obtenidos con la pregunta 3 a

La Figura 20 nos permite ver que se contd con inteligencia para la planificaciéon de

operaciones en la mayoria de los repartos, a pesar de que en algunos casos esta inteligencia se

considera parcial o incompleta.

En la tabla 18 se presentan las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 3 b de la

encuesta.
Tabla 18
Resultados obtenidos con la pregunta 3 b
INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
COMANDO DE No, informacién muy superficial sobre las
OPERACIONES acti’vidades ilicitas o NO
NAVALES '
COMANDANCIA DE
ESCUADRA No NG
Muy pocas veces; débil y confuso enlace de
coordinacion y falta de establecimiento de
CUERPO DE prioridades en conjunto, resultando el NO
INFANTERIA DE establecimiento y ejecucion de una endeble
MARINA estrategia de empleo de los medios de maniobra.
No se ha recibido la inteligencia necesaria para la NO
planificacion de las operaciones.
COMANDO DE Parael tipo de operacion si. Sl
SUBMARINOS 4/10 PARCIALMENTE
DIRECCION Productos han mejorado en el 2018 NO

NACIONAL DE LOS

CONTINUA mmm)
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INFORMACION
REPARTO RESPUESTA OBTENIDA PARA
ANALISIS
ESPACIOS
ACUATICOS
comanDo D e s
GUARDACOSTAS imetigenc o
informacién para nuestros requerimientos.
COMANDO DE GUARDACOSTAS I
DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS... I
COMANDO DE sUBMARINOS I 1
CUERPO DE INFANTERIA DE MARINA IS
COMANDANCIA DE ESCUADRA [
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES TN
0 1 2 3
m Sl NO PARCIALMENTE

Figura 21 Resultados obtenidos con la pregunta 3 b

La Figura 21 nos permite observar que la inteligencia recibida por los departamentos de

operaciones no es adecuada para la planificacion de operaciones navales.

En la Tabla 19 se presentan las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 3 ¢ del

cuestionario.

Tabla 19
Resultados obtenidos con la pregunta 3 ¢

INFORMACION PARA

REPARTO RESPUESTA )
ANALISIS
COMANDO DE No fue adecuada,
OPERACIONES Existe deficiencia en este tema, la informacion no NO ADECUADO
NAVALES era completa
COMANDANCIA DE Lainformacion no se puede emplear en el area de NO ADECUADO
ESCUADRA operaciones asignado NO UTIL

CONTINUA mmm)
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INFORMACION PARA

REPARTO RESPUESTA
ANALISIS
Las apreciaciones y los informes ocasionales
eran mas informativo, de los resultados de los NO ADECUADO
CUERPO DE )
i operativos de la PPNN, o de los robos en los NO UTIL
INFANTERIA DE
sectores acuaticos de responsabilidad.
MARINA
Los productos recibidos han sido escasos, y no ]
NO UTIL
Gtiles para la planificacion de las operaciones.
Para realizar el ejercicio de control del mar con
los medios navales, se requiere tener
permanentemente actualizado el area de
operaciones, sobre como actlian las amenazas y
COMANDO DE riesgos.
SUBMARINOS Posiblemente la Apreciacion de Inteligencia del
Superior no conto con asesores del area de
operaciones con submarinos, para orientar que NO UTIL
tipo de informacién es pertinente para
elaboracion del PICB.
) No se han recibido inmediatamente perdiendo la
DIRECCION
sorpresa, y han sido entregados a muchos
NACIONAL DE LOS )
repartos navales, se deberia remitir solo al reparto NO UTIL
ESPACIOS
) naval que va a actuar, a fin de evitar fuga de
ACUATICOS
informacién.
COMANDO DE
Si fueron adecuados ADECUADA

GUARDACOSTAS
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COMANDO DE GUARDACOSTAS [N
DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS... 1
COMANDO DE SUBMARINOS 1
CUERPO DE INFANTER A DE MARINA, 1
COMANDANCIA DE ESCUADRA 1
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES 1

0 1

m ADECUADO UTIL NO ADECUADO NO UTIL

Figura 22 Resultados obtenidos con la pregunta 3 ¢

La Figura 22 nos permite observar que la inteligencia recibida por los departamentos de

operaciones se considera como no Gtil y no adecuada para la planificacion de operaciones.

La Tabla 20 presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 3 d de la

encuesta.
Tabla 20
Resultados obtenidos con la pregunta 3 d
INFORMACION PARA
REPARTO RESPUESTA ANALISIS
COMANDO DE Una mejor organizacion de inteligencia MEJORAR
OPERACIONES Mayor cantidad de agentes ORGANIZACION DE
NAVALES Recursos para las tareas de inteligencia INTELIGENCIA
COMANDANCIA DE Contar con analisis de sistemas satelitales o PREPARACION DE
ESCUADRA vuelos de EAM previos PERSONAL DE
INTELIGENCIA
Fortalecer las capacidades de los centros de .
analisis de inteliancia. PREPARACION DEL
. . . PERSONAL DE
Ell_abo;ar y ejeclu.tar yn gstratleglco (gerlvad:)I y INTELIGENCIA
CUERPO DE ?alinnetzlio con. el institucional) para desarrollar MEJORAR
INFANTERIA  DE gencia naval. _ ORGANIZACION DE
MARINA !ncrgment-ar los recursos asignados para INTELIGENCIA
inteligencia.
Darle mas importancia a las agencias y a los MEJORAR
departamentos de Inteligencia en toda la ORGANIZACION DE
Armada del Ecuador. INTELIGENCIA

COMANDO DE
SUBMARINOS

Que el departamento de Inteligencia del
COOPNA y sus REPSUB fortalezca su trabajo
y realicen los Requerimientos de Informacion
Critica del Comandante (RICC) a las unidades
de inteligencia del canal técnico para que
intensifiqgue el esfuerzo de busqueda de
informacién para satisfacer las necesidades de

ACTIVAR EL CANAL
TECNICO DE

INTERCAMBIO DE
INFORMACION

CONTINUA mmm)
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INFORMACION PARA

REPARTO RESPUESTA ANALISIS
inteligencia para cumplir la mision asignada
en la tarea de ejercer el control del mar.
e Cubrir las plazas del departamento de
INTELIGENCIA de los repartos ya por
ejemplo en COMSUB esta vacante tanto el MEJORAR
Oficial como el Analista de informacidn. ORGANIZACION DE
e COOPNA deberia realizar la PIAO con los INTELIGENCIA
Oficiales de Inteligencia de los REPSUB. DEPARTAMENTOS DE
e Establecer una base de datos segura en RED INTELIGENCIA

que permita el acceso a los repartos operativos, ACTUALICEN PIAO
evitando que cada uno investigue en fuentes
abiertas para recién procesar la informacion.

DIRECCION . .

¢ Entregar de manera inmediata y al reparto que MEJORAR
NACIONAL DE LOS . . .

tenga medios y base legal para ejecutar la ORGANIZACION DE

ESPACIOS i6 INTELIGENCIA
ACUATICOS operacion.

e Grupos de inteligencia de la fuerza naval
Cowabo  pE e S e Y e e e e
GUARDACOSTAS ! : Hma -y

requerimiento de guardacostas, escuadra INTELIGENCIA NAVAL
naval, infanteria de marina, etc.

comanDo DE cUARDACOSTAS [N
DIRECCION NACIONAL DE Los Espacios acuATIcos [N

COMANDO DE SUBMARINOS

COMANDANCIA DE ESCUADRA

cuerpo DE INFANTERIA DE MaRINA - [ 1
1

COMANDO DE OPERACIONES NAVALES

[=]

0.5

[y

1.5 2 2.5 3 3.5

m MEJORAR ORGANIZACION DE INTELIGENCIA PREPARACION DE PERSONAL DE INTELIGENCIA
ACTIVAR CANAL TECNIDO DE INTERCAMBIO DE INFORAMCION DPTOS DE INTELIGENCIA ACTUALICEN PIAQ
M ACTIVAS SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA NAVAL

Figura 23 Resultados obtenidos con la pregunta 3 d

En la Figura 23 podemos ver que la principal recomendacion para obtener un mejor
producto de inteligencia es la de reestructurar la organizacion de inteligencia en la Armada, lo
que nos lleva a una mejora en el funcionamiento de los departamentos de inteligencia y con

esto la Funcién de Inteligencia.
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Con el analisis de las respuestas dadas por los expertos a las preguntas 3 a, b, c, d
podemos expresar que los departamentos de inteligencia estan realizando un trabajo en el que
sus productos no permiten una correcta planificacion de las operaciones que realiza la Armada,
entre las que se encuentran las de control de actividades ilicitas por via maritima, haciendo que
estas operaciones salgan sin tareas claras y por ende no cumplan la misién asignada a los

comandantes.
Pregunta 4

En cuanto al cumplimiento de las operaciones de control de actividades ilicitas por via

maritima los resultados obtenidos ¢Fueron?:

Esta pregunta estd dirigida a determinar cdmo los expertos aprecian los resultados
obtenidos durante la realizacion de las operaciones de control de actividades ilicitas por via
maritima, con lo que analizaremos la situacion que se encuentra la variable dependiente de este

trabajo de investigacion.
La Tabla 21 presenta las respuestas dadas por los expertos a la pregunta 4 de la encuesta.

Tabla 21
Resultados obtenidos con la pregunta 4

INFORMACION PARA

REPARTO RESPUESTA ANALISIS
comnoo pe  Seesmiseen e
OPERACIONES inadecuado)

NAVALES
No se obtuvo resultados
Adecuados a la operacion realizada.
COMANDANCIA DE Resultados insuficientes  (costo —
ESCUADRA Beneficio inadecuado)
X No se obtuvo resultados
Adecuados a la operacion realizada.
X Resultados insuficientes (costo — Beneficio
CUERPO p DE :\rllzdsicgz?l?\zo resultados
INFANTERIA DE ., .
MARINA Adecuados a la operacion realizada.

X Resultados insuficientes (costo — Beneficio
inadecuado)
No se obtuvo resultados

CONTINUA mmm)
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INFORMACION PARA

REPARTO RESPUESTA ANALISIS
X Adecuados a la operacion realizada
Resultados insuficientes  (costo —
Beneficio inadecuado)
COMANDO DE No se obtuvo resultados
SUBMARINOS Adecuados a la operacion realizada.
Resultados insuficientes  (costo —
Beneficio inadecuado)
X No se obtuvo resultados
DIRECCION Adecuados a la operacidn realizada.
NACIONAL DE LOS X Resultados insuficientes (costo — Beneficio
ESPACIOS inadecuado)
ACUATICOS No se obtuvo resultados
Adecuados a la operacion realizada.
COMANDO DE X Resultados insuficientes (costo — Beneficio
GUARDACOSTAS inadecuado)
No se obtuvo resultados
COMANDO DE GUARDACOSTAS 1
DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS -
ACUATICOS
comanpo DE susmarines  [IIINIEGGEGE 1
CUERPO DE INFANTER A DE MARINA 2
COMANDANCIA DE ESCUADRA 1
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES 1
0 1 2 3

B ADECUADQOS A LA OPERACION REALIZADA.
RESULTADOS INSUFICIENTES (COSTO-BENEFICIO INADECUADOQO)
NO SE OBTUVO RESULTADOS

Figura 24 Resultados obtenidos con la pregunta 4

En la Figura 24 observamos que los resultados obtenidos durante las operaciones de

control de actividades ilicitas por via maritima son insuficientes o no se obtuvo resultados, lo

que nos permite observar la variable dependiente establecida para esta trabajo de investigacion,

donde se establece que los resultados estarian relacionados a la inteligencia que permita mejorar

la planificacion de las operaciones y con esto el éxito de los resultados a niveles satisfactorios.
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4.1.2.4. Anadlisis de los productos de inteligencia

Para profundizar las respuestas dadas a las encuestas realizadas a los jefes de
departamento de inteligencia, se realizé una entrevista, de la cual se logré determinar las fallas
en la organizacion de estos departamentos y ademas se obtuvo los productos de inteligencia
recibidos y difundidos, de los cuales luego de su analisis se obtuvo la siguiente informacion util

para la presente investigacion.

4.1.2.4.1. Documentos obtenidos

En la Tabla 22 se detalla los documentos obtenidos de los departamentos de inteligencia.

Tabla 22
Productos de inteligencia producidos por los departamentos de inteligencia
ANEXO DE APRECIACION PEDIDOS DE
REPARTO PIAC INTELIGENCIA DE INT. INFORMACION
COMANDO DE
OPERACIONES NO sl NO NO
NAVALES
COMANDANCIA DE
ESCUADRA NO sl NO NO
CUERPO DE
INFANTERIA DE NO sl NO sl
MARINA
COMANDO DE
AVIACION NAVAL NO NO NO NO
COMANDO DE
SUBMARINOS NO NO NO NO
DIRECCION
NACIONAL DE LOS
ESPACIOS sl sl sl sl
ACUATICOS
COMANDO DE S| NO NO 5|

GUARDACOSTAS
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| l l l
0
COOPNA  CCODESC  CUINMA COAVNA  COMSUB DIRNEA COGUAR

B PIAO m ANEXO DE INTELIGENCIA ® APRECIACION DE INT. ® PEDIOS DE INFORMACION

Figura 25 Documentos producidos por los departamentos de inteligencia
La Figura 25 nos permite observar que los anexos de inteligencia es el producto méas
difundido por los departamentos de inteligencia, seguido de los pedidos de informacién, la
PIAO solo la tienen elaborado dos repartos, que pertenecen al sector maritimo y las
apreciaciones las realiza unicamente la DIRNEA, quien la difunde tanto a los repartos de la

Armada como del Comando de Inteligencia.

4.1.2.4.2. Productos del PPN.
El PPN indica que el principal producto de inteligencia y base para la planificacion de

operaciones es la PIAO, por lo que sera el primer producto al que haremos referencia.
En la Tabla 23 se presenta la situacion de la PIAO en los departamentos de inteligencia.

Tabla 23
Situacion de la PIAO en los departamentos de inteligencia
CUENTA CON PIAO ESTA ACTUALIZANDO O

REPARTO COMPLETA ELABORANDO LA PIAO
COMANDO DE NO S|
OPERACIONES NAVALES
COMANDANCIA DE NO NO

ESCUADRA

CONTINUA Bmm)
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REPARTO CUENTA CON PIAO ESTA ACTUALIZANDO O

COMPLETA ELABORANDO LA PIAO
CUERPO DE INFANTERIA NO S|
DE MARINA
COMANDO DE AVIACION
NAVAL NO NO
COMANDO DE
SUBMARINOS NO NO
DIRECCION NACIONAL DE
LOS ESPACIOS Sl Sl
ACUATICOS
COMANDO DE
GUARDACOSTAS Sl NGO

De la tabla podemos establecer que en el sector operativo ningun reparto cuenta con
PIAO completa, ya sea del frente externo como del sector maritimo, y Unicamente los
departamentos de inteligencia del Comando de Operaciones Navales y Comando de Infanteria

de Marina estan trabajando en su elaboracion.

Se debe considerar que la PIAO es la fuente de consulta sobre la informacién del
enemigo y del ambiente operacional en el que se realizaran las operaciones navales, la ausencia
de este documento no permite la correcta ejecucion del PPN, haciendo imposible que se pueda

planificar las operaciones adecuadamente.

Una situacién diferente se presenta en los departamentos de inteligencia del sector
maritimo, donde los repartos cuentan con PIAO disefiado para enfrentar los diferentes riesgos
a la seguridad maritima, ademas de contar con una organizacion de intercambio de informacion
mejor estructurada que el sector operativo, donde la DIRNEA maneja la informacion y la

distribuye tanto a las direcciones regionales como al comando y subcomandos de guardacostas.

Es importante recalcar que de las entrevistas realizadas se pudo establecer que tanto el
COOPNA como CUINMA estan desarrollando los PIAO respectivos, COOPNA dirigido al
frente externo, pero en lo referente al ambiente operacional puede ser utilizado para las

operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima.
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Los Anexos de inteligencia son los productos que acomparian a toda orden de operacion
naval, por lo que todos los repartos analizados, al tener unidades subordinadas, deberian realizar

este producto.

Si revisamos la Figura 25 podemos ver que los comandos de aviacion y submarinos no
realizan este producto, indicando en las entrevistas respectivas que utilizan el recibido del

superior sin realizar su anexo derivado.

4.1.2.43. Flujo de inteligencia dentro de la Funcion de
Inteligencia de la Armada.
En la Tabla 24 se presenta el intercambio de informacidn entre los departamentos de

inteligencia de la Armada.

Tabla 24
Intercambio de informacién entre los departamentos de inteligencia
Entrega productos de

Recibe productos de inteligencia

Reparto el s aerier inteligencia a los
subordinados
COMANDO DE No Ocasionalmente anexo de
OPERACIONES NAVALES inteligencia
COMANDANCIA DE Anexo de inteligencia para Ocasionalmente anexo de
ESCUADRA operaciones inteligencia
CUERPO DE INFANTERIA Anexo de inteligencia para Anexo de inteligencia para
DE MARINA operaciones operaciones
COMANDO DE AVIACION Anexo de inteligencia para No
NAVAL operaciones
COMANDO DE Anexo de inteligencia para No
SUBMARINOS operaciones
DIRECCION NACIONAL DE Anexo de inteligencia para
LOS E&?PACIOS No operaciones
ACUATICOS
COMANDO DE Anexo de inteligencia para Inteligencia para operaciones
GUARDACOSTAS operaciones y piao puntuales.

Si bien es cierto existen productos de inteligencia, entregados y recibidos por los
diferentes repartos, del analisis de estos documentos se observa que esta inteligencia en algunos
casos no es pertinente, ni Gtil, debido a que estos anexos, son una recopilacion de informacion

y no presentan ningn procesamiento y produccién de inteligencia, es decir no se evidencia la
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utilizacion del ciclo de inteligencia para la elaboracion de estos documentos, haciendo que se
planifique en base a informacién y no a inteligencia.

Ademas, como se indico anteriormente se remite el mismo anexo de inteligencia del
superior, haciendo que las unidades salgan a operar sin objetivos claros, dificultando la
obtencion de resultaos durante las operaciones.

Durante las entrevistas con los jefes de departamento de inteligencia del area operativa,
indicaron que no existe un intercambio de informacién entre el Comando de Operaciones
Navales y los repartos subordinados, que permita una retroalimentacion de la informacion
obtenida durante las operaciones, a pesar de que en los cumplimientos de operacion se envia la

informacién de interés para la planificacion.

En la entrevista con el ser CPCB-IM Vega Juan, jefe del Departamento de Inteligencia
del COOPNA, indic6 que no recibe ninguna retroalimentacion por parte de las unidades
subordinadas, ante esto se realiz6 el analisis de los informes de cumplimiento de operacion
remitidos por las unidades de la Escuadra, determinando que si envian las actividades realizadas
durante la operacién a COOPNA, pero esta informacidn no es direccionada al departamento de
inteligencia, sino que se queda en el departamento de operaciones, por lo que se pierde. Para
mejorar esta situacion es necesario un mejor trabajo dentro del Estado Mayor, implementando
procedimientos que permitan que esta informacion recibida ingrese al ciclo de inteligencia para

su procesamiento y asi definir si es util y posterior produccion de inteligencia.

Se debe resaltar que en los repartos del sector maritimo existe una mejor organizacion
para la difusion de inteligencia, siendo el centro de analisis el Departamento de Inteligencia de
la DIRNEA, encargado de dirigir los productos de inteligencia a los repartos que van a realizar
las operaciones, lo que les brinda una mejor planificacion, haciendo con esto que sus unidades
zarpen con inteligencia pertinente Gtil y oportuna a las operaciones, lo que les permite obtener

mejores resultados durante la ejecucion de las mismas, ademas que la retroalimentacion dada
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por las unidades que realizaron las operaciones es analizada para actualizar los documentos de

registro y alimenta la informacion bésica utilizada en el ciclo de inteligencia.
4.1.2.4.4. Orientacion del esfuerzo de busqueda de informacion

Para el correcto desarrollo de las actividades de inteligencia, se requiere de un flujo de
informacién adecuado y basado en una correcta orientacion del esfuerzo de bdsqueda de
informacidn, a través de la realizacion de pedidos de informacion a las agencias de bldsqueda
establecidas, que en el caso actual son las agencias del Comando de Inteligencia Militar
Conjunta.

Como se observa en la Figura 25 los pedidos de informacion son realizados por tres
repartos CUINMA, que lo realiza a agencias del comando de inteligencia y a sus unidades
operativas, DIRNEA y COGUAR ademas de las anteriores a fuentes externas de informacion.
Estos repartos a pesar de las limitaciones han logrado establecer lineas técnicas de intercambio
de informacién, basadas principalmente en coyunturas extraoficiales y la utilizacion adecuada
de la informacion a través del ciclo de inteligencia. Esto ha permitido a estos repartos la
produccién de inteligencia atil para la planificacion de operaciones navales en sus respectivas
areas de operacion.

Ademas, se destaca que la orientacion dada para la busqueda de informacién con
unidades del Comando de Inteligencia es posible a pesar de la falta de un canal oficial de

intercambio de informacion.
4.1.2.45. Canal técnico.

Durante la entrevista con el Sefior CPCB-SS Dalgo Oliver quien cumplié funciones de
Jefe del Departamento de Inteligencia del Comando de Submarinos, indico que el Comando de

inteligencia realiz6 reuniones a inicio del 2018 con los Jefes de Departamento de Inteligencia
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de los repartos de la Armada, para reactivar el canal técnico de intercambio de informacion, lo

gue no se ha materializado hasta el momento.

El Subsistema de Inteligencia Militar considera a las funciones de inteligencia de las
fuerzas como parte integral de su organizacion, por lo que establecié un canal técnico de
intercambio de informacién, que permita un flujo de informacién adecuado, esto se observa en

la Figura 26, donde las lineas rojas representan el canal técnico establecido.

CANALDE MANDO
ESTADO MIAYOR
OPERACIONAL CANALTECNICO
——————] |
G-2
INTELIGENCIA

£ FUERZA N FUERZA - FUERZA

TERRESTRE g NAVAL AEREA

—_— [r—
OrTa. OO0 OO,
INTELMGENCIA INTELGENCIA INTEL WCENC A

o)

|
ORGANOS
= MANIDBRA
| (/% 8)

-2

Zi)

Figura 26 Canal Técnico de flujo de informacion del SIM

Fuente: (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013)

A partir del 2011 en que se establecio el Comando de Inteligencia Militar Conjunta este
canal técnico con la Funcion de Inteligencia de la Armada, no funciond correctamente, haciendo

que cada afio vaya siendo menos utilizado dentro de la organizacion, tanto de la Armada como

del COIMC.
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Esta situacion ha ocasionado que no exista una adecuada orientacion de las necesidades
de informacidn de los departamentos de inteligencia, haciendo que la produccion de inteligencia
para el apoyo a las operaciones sea cada vez menos eficiente. Ante esto los repartos han buscado
establecer lineas de comunicacion no oficiales con las agencias de busqueda, ejemplo de esto
son los departamentos de inteligencia de la DIRNEA y CUINMA, que obtiene informacion, a
través de los respectivos pedidos a los grupos y agencias de inteligencia de sus respectivas areas
de operacidn, lo que les permite entregar productos de inteligencia con un mayor nivel de
utilidad para la planificacién de operaciones navales, lo que se refleja en los resultados

obtenidos.
4.1.2.4.6. Andlisis de resultados obtenidos

La mision de la Armada indica como tarea fundamental la de proveer seguridad integral
en los espacios acuaticos, para lo que debe planificar operaciones navales dirigidas a su
cumplimiento, para esto se realizan las operaciones de control de actividades ilicitas por via
maritima, las cuales buscan evitar su cometimiento ademas del requiso del material y detencion

del personal que cometa este tipo de actividades.

Las estadisticas de los delitos cometidos en los espacios acuaticos las podemos observar
en la Figura 27, estos datos se encuentran principalmente referidos a narcotrafico y robo de

motores fuera de borda, con datos que van desde el 2014 al 2018 y clasificados por meses.
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Figura 27 Estadistica de robo de motores F/B

Fuente: Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos
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En contraste con esto en la Figura 28 podemos observar el resultado los motores

recuperados producto de las operaciones realizadas durante el 2018.
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Figura 28 Estadistica de motores F/B recuperados

Fuente: Direccion Nacional de los Espacios Acuéticos
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Cabe recalcar que se ha considerado el robo de motores fuera de borda para analizar los

resultados, por dos razones, la primera es debido a la cantidad de datos de dicha actividad

delictiva existentes en las bases de datos y en segundo lugar porque el impacto social que tiene

esta actividad ilicita afecta directamente a la imagen de la Armada como autoridad maritima.

Analizando las figuras podemos extraer la siguiente informacion:
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e Durante los udltimos cinco afos esta actividad se ha venidos desarrollando
constantemente a pesar de las actividades de control realizadas por la Armada.
e Larecuperacion de motores no es permanente habiendo meses con gran recuperacion

y otros en los que es minimo.

Lo dificil de establecer con la informacion registrada, es la cantidad de motores
recuperados en base a operaciones planificadas, debido a que las estadisticas son generales,
pero lo que si podemos ver es que a pesar de las operaciones esta actividad no deja de afectar a

la gente de mar que utiliza el mar como fuente de recursos.

Es importante reconocer que las recuperaciones de motores se han dado durante las
operaciones dirigidas por DIRNEA, donde existe una mejor organizacién de inteligencia dentro
de sus departamentos de inteligencia, mientras que, durante las operaciones de Control de
Actividades Maritimas, (CAM) planificadas por el COOPNA, no se logran resultados tangibles.
Cabe recalcar que durante los ultimos afios la disponibilidad de unidades para realizar este tipo
de operaciones se encuentra limitadas por la operatividad de las mismas, ademas que la
presencia de los buques de guerra en las diferentes areas maritimas del pais se convierte en una

presencia disuasiva que produce la disminucion de actividades ilicitas durante su permanencia.

Por Gltimo y con respecto a este tema se debe considerar que lo que buscan las
operaciones planificadas como resultados es la recuperacion de motores o evitar que se roben
mas situacion que cambia la perspectiva a la que debe orientarse la busqueda de informacion y

los productos de inteligencia.

Con esto podemos establecer que la inteligencia es un factor determinante en la
obtencion de resultados, por lo que una mejor produccion de inteligencia, cumpliendo

correctamente el ciclo de inteligencia y con objetivos claros, permitiran la obtencion de mejores
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resultados durante la ejecucion de las operaciones planeadas. Confirmandose la hipdtesis

planteada para esta investigacion.

4.1.3 Discusion de resultados
De la informacidn obtenida de las entrevistas y analisis de documentos, dirigidas a las
variables planteadas para este trabajo se puede establecer que existe una relacion directa entre

estas, considerando los resultados obtenidos del analisis realizado en el punto anterior.
4.1.3.1. Variable independiente

Como se establecid la variable independiente es la utilidad de la inteligencia difundida
por la Funcion de Inteligencia de los repartos operativos de la Armada, para la planificacion de
operaciones navales, para esto se analizé en primer lugar las funciones basicas de los
departamentos de inteligencia, para determinar su orientacion hacia a la produccién de
inteligencia para apoyar la planificacion de operaciones navales, y posteriormente en base a las
encuestas y entrevistas realizadas a los expertos determinar si reciben informacion Gtil para

alimentar el ciclo de inteligencia y los productos que difunden.

Del analisis se puede dividir en dos situaciones diferentes: en el sector maritimo dirigido
por el Departamento de Inteligencia de las DIRNEA vy el sector operativo dirigido por el
Departamento de inteligencia de COOPNA. Esta diferencia se relaciona a que el sector
maritimo recibe mayor cantidad de informacién tanto del Subsistema de Inteligencia Militar
como de sus unidades operativas, unidades del Comando de Guardacostas, lo que le permite
realizar de mejor manera el Ciclo de inteligencia entregando los productos para la planificacion
como sin la PIAO, anexo de inteligencia y apreciaciones, permitiendo una mejor planificacion

de las operaciones en los diferentes niveles.

El caso del sector operativo no tiene ingreso fluido de informacion especialmente del

Subsistema de Inteligencia Militar que a no ser por excepciones puntuales, dadas por coyunturas
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personales, en la mayoria de casos es nula y la informacion de las unidades operativas no es
canalizada correctamente al departamento de inteligencia por lo que al realizar el ciclo de
inteligencia no cuentan con informacidén necesaria para la produccion de la inteligencia
necesaria para la planificacion de operaciones, 1o que es corroborado por los jefes del
departamento de operaciones, que en sus encuestas indican no recibir inteligencia atil para la
planificacion en la mayoria de los casos. Ademas, en el sector operativo no tienen o estan
elaborando la PIAOQ, y en varios casos los anexos de inteligencia son los mismos del superior,
lo que nos hace ver que no se realiza adecuadamente el ciclo de inteligencia para la produccion

de estos documentos.

Lo anteriormente expuestos nos permite establecer que con un flujo adecuado de
informacidn se produce inteligencia de mayor utilidad para la planificacién de operaciones
navales, situacion que debe ser mejorada para que la Funcion de Inteligencia realice su trabajo

adecuadamente.
4.1.3.2. Variable dependiente

La variable independiente que fue definida como los resultados obtenidos durante la
ejecucion de las operaciones de control de actividades ilicitas por via maritima planificadas, se
analizo en base a los resultados obtenidos durante las operaciones, dirigidos al robo de motores
fuera de borda que es la actividad ilicita con méas informacion y que afecta directamente a la

imagen de la Armada.

Del analisis de esta informacion podemos ver que esta actividad ilicita se mantiene
constante durante los ultimos 5 afios, a pesar de las diferentes operaciones de control que ha
realizado la Armada por parte del sector maritimo y sector operativo. Cabe resaltar que la

imagen disuasiva de un buque de guerra hace que la incidencia disminuya, pero no lo elimina.



119

Es importante establecer que las operaciones planificadas y ejecutadas por el sector
maritimo en base a la inteligencia producida adecuadamente le ha permitido la recuperacion de
varios motores utilizados ilegalmente, mientras que de las operaciones planificadas y ejecutadas

por el sector operativo no existe la recuperacion de ningin motor.

Lo gue nos permite establecer que una inteligencia producida adecuadamente, utilizando
el ciclo de inteligencia permite que durante la ejecucion de las operaciones planificadas se
obtenga resultados, mientras que con inteligencia limitada estas operaciones se convierten en

un desgaste innecesario de medios y recursos de la Armada.

4.1.3.3.  Preguntas de investigacion

Con lainformacién y determinacién del cumplimiento de las variables se van a contestar

las preguntas de investigacion establecidas.

En lo referente a la primera pregunta que dice, ¢se utiliza el ciclo de inteligencia para la
produccién de inteligencia con pertinencia, utilidad y oportunidad por parte de la Funcion de
Inteligencia y como esta inteligencia influye en la planificacién de operaciones de control de

actividades ilicitas por via maritima?

Para contestar esta pregunta debemos establecer la diferencia entre el sector operativo y
sector maritimo, en el primero el cumplimiento del ciclo de inteligencia es limitado por la falta
de informacion, lo que no permite una produccion adecuada de inteligencia util para la
planificacion de operaciones, mientras que en el sector maritimo el ciclo de inteligencia se
cumple de mejor manera, produciendo inteligencia que permite la planificacion de operaciones

dirigidas a objetivos establecidos por esta inteligencia.
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Por esto podemos indicar que la Funcion de Inteligencia debe mejorar la orientacién de
busqueda de informacion y de este modo recibir la informacidn necesaria para desarrollar el
ciclo de inteligencia adecuadamente, ademas establecer las comunicaciones necesarias para el
intercambio de informacién ya sea con unidades externas a la funcién como con los

subordinados.

Se debe considerar ademas que las operaciones navales de control de actividades ilicitas
por via maritima se deben planificar conjuntamente entre la DIRNEA y COOPNA, por lo que
los productos de inteligencia y la informacion obtenida durante las operaciones debe fluir entre
los departamentos de inteligencia de estos dos repartos, para mejorar la coordinacion de las

operaciones.

La segunda pregunta dice, ¢la inteligencia utilizada para la planificacion de actividades
ilicitas por via maritima contribuyé en la obtencion de resultados al ejecutar las operaciones
planeadas? Esta pregunta al igual que la anterior tiene dos contestaciones las del sector
operativo, donde las inteligencia no contribuye a la obtencidn de resultados al no determinar
areas de operacion ni objetivos claros, ademas de no realizar los productos necesarios para una

planificacion adecuada come es la PIAO.

En el sector maritimo a su vez los productos de inteligencia aportan significativamente
a la obtencién de resultados durante la ejecucion de las operaciones, pero existe la
centralizacion de la informacion, haciendo que todas las unidades operativas dependan de la
inteligencia producida por el Departamento de Inteligencia de la DIRNEA, que es la que
difunde los productos necesarios para las operaciones de todos los repartos. Esta situacion no
permite el correcto trabajo de los departamentos de inteligencia de los repartos subordinados
que ya reciben los objetivos y areas de operacion desde el escaldn superior, lo que podria causar

que en el caso de que la DIRNEA no pueda enviar los productos de inteligencia, la planificacion
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de las operaciones se detendria al no poder solventar esta situacion los departamentos de

inteligencia de cada reparto.

Por ultimo, para la tercera pregunta que dice, ¢como fortalecer la Funcion de
Inteligencia en la Armada para garantizar la produccion de inteligencia pertinente atil y
oportuna?, con lo indicado anteriormente se puede ver que el problema existe y que la Armada
esta trabajando en lo que a inteligencia se refiere, por lo que se presenta en el siguiente capitulo
una propuesta de reorganizacion de la Funcion de Inteligencia, que puede ayudar a la solucion

de este problema.
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CAPITULO V
PROPUESTA
5.1 Propuesta
La propuesta esta orientada a presentar una posible organizacion de la Funcion de
Inteligencia en la Armada, basada en la reestructuracion de los departamentos de Inteligencia
de los repartos operativos con los que cuenta la Armada, tanto en la DIRNEA como en el

Comando de Operaciones Navales.

Esta nueva organizacion buscara mejorar la produccion de inteligencia por parte de los
departamentos de inteligencia, con el objetivo de mejorar el apoyo a la planificacion de
operaciones navales y asi, mejorar la obtencion de resultados durante la ejecucion de estas
operaciones, con lo que se cumplira de mejor manera con la mision asignada a los comandantes,
considerando especialmente las operaciones de control de actividades de actividades ilicitas por

via maritima.

5.2 Analisis FODA de la Funcion de Inteligencia
5.2.1 Fortalezas
Analizaremos las capacidades con las que cuentan los departamentos de inteligencia de
los repartos de la Armada, esto le va a permitir estructurarse adecuadamente para luego poder
cumplir con las necesidades de inteligencia de los repartos operativos para cumplir con el PPN,

con todo esto se han descrito las siguientes fortalezas:

e Percepcion por parte del mando de la necesidad de inteligencia para la planificacion de
operaciones navales.
e Departamentos de inteligencia de la Armada cuentan con estructura organica.

e Flexibilidad y dinamismo para hacer frente a cambios en la organizaciéon de inteligencia.
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e Direccion de Inteligencia Naval organiza los procedimientos de la Funcion de
Inteligencia en la Armada.

e Existe personal competente y capacitado para el cumplimiento de sus funciones de
inteligencia.

e Comprometimiento institucional a mejorar la inteligencia en la Armada.

¢ Inteligencia cuenta con Procedimientos Operativos para la produccién de inteligencia.

e EIl Personal de Oficiales y Tripulantes capacitado en inteligencia.

e Recursos para el funcionamiento de los departamentos de inteligencia estan dentro del

presupuesto de los repartos.

5.2.2 Debilidades
Al analizar las debilidades con las que cuentan los Departamentos de inteligencia en la
Armada, se logrard establecer las medidas para mejorar el aporte a la planificacion de

operaciones, estas son:

e Falta de plan de carrera del personal de inteligencia en la Armada.

e Cuenta con equipos limitados y desactualizados.

o Falta de desarrollo de sistemas tecnoldgicos y de comunicaciones propios.
e No existe procesos para las actividades de la funcion de inteligencia.

e Falta de recursos en la Armada.

5.2.3 Oportunidades
Se han analizado los aspectos importantes que podrian incidir en el mejoramiento de la

estructura de los Departamentos de inteligencia en la Armada encontrandose los siguientes:

e Relaciones con otros paises de la region.
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e Subsistema de inteligencia militar (SIM) considera dentro de su organizacion las
funciones de inteligencia de las fuerzas.

o Interés del Estados para contrarrestar las actividades ilegales utilizando actividades de
Inteligencia.

e Lainteligencia contribuya a la seguridad del sector maritimo.

5.2.4 Amenazas
Dentro de la influencia de la parte externa se han analizado las amenazas que podrian

tener los departamentos de inteligencia de la Armada, pudiendo identificar las siguientes:

¢ Inteligencia producida por otras instituciones supera a la inteligencia de la Armada

e Recortes del presupuesto para la Armada.

e Rechazo a la autoridad maritima por falta de resultados referentes a seguridad maritima.
e Cambio de concepcion de seguridad en la poblacion.

e Redes de espionaje de Fuerzas Armadas regulares e irregulares.

En el Anexo B, se presentan el Plan Estratégico de la Funcion de Inteligencia para este
trabajo de investigacion, donde se desarrollan los pardmetros indicados anteriormente y se

establecen las estrategias a seguir para definir la funcion de inteligencia en la Armada.

5.3 Determinacion y estructura por procesos

Como se ha indicado antes, actualmente las actividades que debe cumplir el personal
que presta servicios en los departamentos de inteligencia de la Armada no se encuentran
establecidas correctamente, lo que ha causado que no se produzca la inteligencia necesaria para
la planificacion de las operaciones navales y con esto no se logre los resultados esperados de
estas operaciones, razon por la cual se va a desarrollar la estructura por procesos de estos

departamentos ya si establecer el de la Funcién de Inteligencia.
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Para determinar los procesos de los departamentos de inteligencia es necesario
determinar, los usuarios de sus productos, como punto de partida fundamental, solo asi se podra

diferenciar a los procesos sustantivos y los de soporte.

Es necesario que se defina los procesos en términos de la frontera de estos, determinados
por dos elementos basicos el inicio o gatillo y el final. Es importante recordar para el caso de
los procesos de la Funcion de Inteligencia el giro del servicio tendran al menos un inicio y dos
finales: uno para el usuario cliente y el otro para el Comando de Inteligencia Militar Conjunto.
Para esto se debe contestar seis preguntas cuyas respuestas permitiran definir los procesos

adecuadamente, estas preguntas son:

¢Cual es el disparador del proceso?

e ;Cudl es el fin del proceso?

e Hay valor para el cliente con ese fin?

e (El reparto naval apostaria o pagaria por ello?

e ;Como se refleja en la compafiia ese valor entregado al cliente?

¢Son un proceso?

Ante lo cual en la Tabla 25 se presenta las respuestas a estas preguntas para las

actividades de inteligencia realizados por los departamentos.

Tabla 25
Respuestas para determinar si s un proceso

Pregunta Respuesta
Los requerimientos de inteligencia pertinente (til y oportuna por parte
del Comandante y/o los miembros del Estados Mayor del reparto,
Entregar los productos de inteligencia establecidos en el PPN para la
planificacién de Operaciones y toma de decisiones del Comandante.
Con los productos de inteligencia recibidos, el Comandante podra
tomar las decisiones oportunas durante la planificacion y ejecucion de
las operaciones navales
(El reparto naval apostaria o Al ser un reparto naval no se paga por realizar este proceso
pagaria por ello?

¢Cual es el disparador del proceso?
¢Cudl es el fin del proceso?

¢Hay valor para el usuario con ese
fin?

CONTINUA mmm)
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Pregunta Respuesta

El valor se refleja por medio de los documentos entregados como son

la PIAO, el anexo de Inteligencia y las apreciaciones continuas de la

situacion.

£SO un proceso? Si, debido a que para elaborar los productos de inteligencia se debe
cumplir con actividades especificas dadas por el Ciclo de Inteligencia.

¢Como se refleja en la compafiia
ese valor entregado al cliente?

Dentro de los procesos que deben realizar los departamentos de inteligencia, se
encuentran los de inteligencia y contrainteligencia, el primero tiene que ver con los productos
de inteligencia para el usuario, relacionado al cumplimiento del Ciclo de Inteligencia, para
entregar la inteligencia para la toma de decisiones; el segundo proceso tiene que ver con
contrainteligencia cuyo objetivo es tomar las medidas para evitar que personal no autorizado
tome informacion de las operaciones y actividades de los repartos navales, dirigido
principalmente a la seguridad militar asi como de la concientizacion de la doctrina de

contrainteligencia al personal.

Para la determinacion y estructura por procesos de la Funcidn de Inteligencia se seguira
la metodologia presentada en el libro Reingenieria Estratégica de Alta Tecnologia de Espinosa
de los Monteros, (2014), bajo el siguiente esquema: el modelo del cliente, la identificacion de
procesos y el mapa de alto nivel, el mapa de primer nivel y el mapa de segundo nivel con los

procesos de soporte.

5.3.1 Modelo del cliente
Para determinar e identificar los procesos de inteligencia se utiliza dos cajas, una para
los repartos navales (Comandantes y Estado Mayor) y otra para la funcion de inteligencia, luego

se ejecutan las interacciones para determinar los servicios inteligencia.
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Requerimientos de informacion e
inteligencia

Repartos

Entrega de productos de inteligencia
NEWVEETS

Funcion de

(Comandante y inteligencia
Estado Mayor Necesidades de Contrainteliaencia

Entrega de asesoria de
contrainteligencia

Figura 29 Levantamiento de proceso de la Funcion de Inteligencia

Una vez que se han determinado las interacciones entre el cliente (Comandante y/o
Estado Mayor) y el ejecutor del proceso (funcion de Inteligencia), se establecen los procesos

sustantivos a ser efectuados y bajo el mismo esquema se la grafica.

Entrega de requerimientos de informacion o
C.

Entrega de productos de inteligencia o Cl

Repartos
INEVEEES
(Comandante y
Estado Mayor)

Funcion de

Nuevos requerimientos de . . .
inteligencia

inteligencia

Entrega de productos actualizados

Informe de resultados obtenidos en las
operaciones e informacién obtenida

Figura 30 Modelo del cliente a la Funcion de Inteligencia

5.3.2 Laidentificacion de procesos y el mapa de alto nivel
Para la determinacion de la estructura por procesos, primero se determind los procesos
sustantivos de acuerdo a lo establecido en el numeral anterior, que indica que tiene que resolver

las seis preguntas basicas que determinan si corresponde 0 no a procesos, luego de determinar
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los procesos sustantivos, se procede a determinar los proceso de soporte sustanciales para darle
el giro adecuado la funcion de inteligencia, determinandose tres importantes: Ciclo de
inteligencia para obtener los productos, inteligencia técnica contar con los medios tecnologicos
y el analisis de seguridad que le permitira contar con procedimientos de seguridad en el reparto;
todos estos seran instrumentos adecuados y necesarios para cumplir las tareas de produccién de

inteligencia y contrainteligencia.
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Figura 31 Mapa de alto nivel
5.3.3 Mapa de primer nivel
El mapa de primer nivel muestra un esquema mas detallado, ya que en este se define
tanto el proceso incluyendo los procesos de sustantivos o generadores de valor y los procesos
de soporte, pero todas enfocadas al Comandante y Estado Mayor, pues es el usuario de los
productos de la Funcion de Inteligencia, ademéas se presenta las unidades que trabajan

externamente al proceso, pero influyen en sus actividades.

Es necesario que la Funcion de Inteligencia en la Armada, dé a conocer a sus potenciales

usuarios la importancia necesaria de su proceso, que le de ventaja respecto a otros posibles
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competidores que pueden estar dentro del mismo Sistema de Inteligencia Militar, bajo todo este
contexto se definen los procesos que generan valor propio al servicio de informacion e

inteligencia necesario para la planificacion de operaciones en la Armada.

Para la Funcion de Inteligencia de la Armada, se establecieron dos procesos sustantivos:
el de inteligencia y contrainteligencia, se establecieron tres procesos de soporte que deberan
entregar ventaja sobre los otros subsistemas de inteligencia: el de orientacion del esfuerzo de
busqueda de informacién y pedidos, cuyo valor estara en dirigir la busqueda de informacion,
por medio de pedidos de informacidn, a las agencias del subsistema de inteligencia militar,
especificamente al Comando de Inteligencia Militar Conjunta y adicionalmente orientar a las
unidades operativas lo que deben informar posterior a la ejecucién de la operacién; el de
procesamiento de la informacion y produccion de inteligencia calificara la informacion recibida
de las agencias de busqueda de informacion del subsistema de inteligencia militar y de las

unidades operativas, para determinar su utilidad

Subsistema de Inteligencia

Elementos
Direccidn de Inteligencia Naval
Inteligencia
>
Elementos Contraintelige Procesos
- >

DIFUSION

NFRI
PROC DE
INEQ V

SOPORTE

Figura 32 Mapa de primer nivel
5.3.4 Mapa de segundo nivel y los procesos de soporte
El mapa de segundo nivel se lo realiza para cada proceso de soporte a los procesos

sustantivos, estos mapas se presentan continuacion.
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Figura 35 Proceso de difusion de inteligencia

Las Figuras 33, 34 y 35 presentan las actividades que deben realizar en cada proceso
para apoyar al proceso de inteligencia y contrainteligencia, cada uno se estos en su respectivo

nivel y siempre dirigidos a aportar en a la planificacion de operaciones navales.
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5.4 Hoja en blanco y alternativas de solucion

En relacion a la Funcion de Inteligencia en la Armada, que cuenta con una estructura
que no ha sido utilizada y aprovechada correctamente, durante los ultimos afios, para resolver
el problema que es el de producir inteligencia util y oportuna para la planificacion de
operaciones, que permita mejorar los resultados obtenidos durante la ejecucion de estas, se va
a utilizar la técnica de la hoja en blanco, que no es mas que la de presentar una solucién desde
cero, sin considerar las actividades que se realizaban previamente, con el fin de replantear la

forma en la que se estan haciendo las cosas (“Clean Sheet Redesign Innovation”, 2015).

De esta manera podremos cambiar radicalmente la forma en la que los departamentos
de inteligencia, que conforman la funcién de inteligencia, estan realizando su trabajo para la
produccién de inteligencia necesaria para la planificacion de operaciones esto se realizara

utilizando la informacion del mapa de alto nivel.

Debe tomarse en cuenta la evaluacién comparativa y la actuacion de lo que podria
denominarse la competencia a través de los otros subsistemas de inteligencia, a otras
organizaciones al exterior de Fuerzas Armadas, como la Policia Nacional que esta realizando

actividades paralelas en el control de actividades ilicitas por via maritima.

De la utilizacion de esta técnica se puede establecer que es necesario implementar una

serie de recursos entre estos tecnoldgicos, humanos, procedimientos y equipos.

Ante esto en la Figura 36 presentamos la propuesta de organizacion de los

departamentos de inteligencia:
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Figura 36 Organizacion propuesta para los departamentos de inteligencia
Como se puede ver esta organizacion permite la entrega de inteligencia para la
planificacion de operaciones utilizando los medios propios de los departamentos de
inteligencia, con el apoyo en el busque de informacion de repartos externos a los que se les
debe orientar correctamente para que obtengan la informacion requerida y pueda ser usada para

la produccion de inteligencia.
Para establecer esta propuesta los recursos necesarios son los siguientes:

a. Entre los recursos tecnoldgicos: la implementacion de una linea de comunicacion
directa entre los departamentos de inteligencia que conforman la Funcién de Inteligencia en la
Armada, y de estos departamentos con las respectivas unidades del Comando de Inteligencia
Militar de la Jurisdiccion, con lo que se lograria establecer un fluido intercambio de
informacion, permitiendo una mejor orientacion del esfuerzo de busqueda de informacién y la

entrega de informacion oportuna para la produccion de inteligencia.

b. Enlos recursos humanos: es necesario orientar la capacitacion del personal asignado

a los departamentos de inteligencia, en el caso de no tener el Cursos Basico de Inteligencia
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Militar, con la realizacion de un curso de Ayudante de inteligencia que tiene una duracion de
15 dias y que puede ser realizado en la Escuelas de Calificacion y Perfeccionamiento de la
Armada, ademas de reforzar la preparacion de inteligencia en los cursos de perfeccionamiento

que se realizan previo al ascenso del personal.

c. Elestablecimiento de procedimientos claros para el cumplimiento de lo que indica el
PPN para el departamento de inteligencia, ademas del establecimiento de formatos para los
productos de inteligencia establecidos, debido a que al momento no existe en el Manual de PPN

estos formatos.

d. En lo que se refiere a medios técnicos para inteligencia y contrainteligencia, es
necesario la compra y actualizacion de los equipos, utilizados en ellos departamentos de
inteligencia, debido a que para realizar esta actividad se requiere de medios tecnoldgicos

actualizados, especialmente en lo que tiene que ver con contrainteligencia.

Recursos Tecnolégicos Recursos Humanos Procedimientos
1 Canal t6cnico de 1 Capaclte_]clon _del personal
comunicacion de inteligencia en Inteligencia en cur
) L g_ de perfeccionamiento Actualizacién del Manual Béasico de
2. Sistemas de inteligencia de L e :
2. Preparacion de curso de inteligencia Naval.

Imagenes, especialmente de

o Ayudante de inteligencia.
georreferenciacion.

Equipos

Actualizacion de equipos de
computacion y seguridad para
los dptos. de Inteligencia

Figura 37 Requerimientos para la implementacion de nueva estructura
En la Figura 38, se presenta el flujograma del proceso que deben realizar los

departamentos de inteligencia para producir inteligencia para la planificacion de operaciones.
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Figura 38 Diagrama de procesos de los departamentos de inteligencia
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5.4.1 Estructura de la funcién de inteligencia de la Armada
Luego de haber determinado la propuesta para la Funcion de Inteligencia se presenta
una posible estructura de esta funcién en la Armada y en los departamentos de inteligencia de

los diferentes niveles de planificacion.

En la Figura 39, se presenta la estructura de la Funcion de Inteligencia en base a los

repartos de la Armada, que cuentan con departamento de inteligencia, y que realizan

operaciones navales.
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Figura 39 Organizacion de la Funcion de Inteligencia en la Armada
En esta organizacion se encuentra la DIRINT, que dentro de su funcion bésica esta la

de regular las actividades de la Funcion de Inteligencia (Armada del Ecuador, 2018).
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Dentro de cada departamento de inteligencia su organizacion sera la presentada en las

Figura 40.
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Figura 40 Estructura interna del Departamento de Inteligencia
Esta estructura seria la recomendada para todos los departamentos de inteligencia de la
Armada, y se acoplaria a la estructura establecida para los departamentos de inteligencia de los

comandos operacionales (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013).

5.4.2 Canal técnico para intercambio de informacion
El Subsistema de Inteligencia Militar dentro de su organizacién establece un canal
técnico para el flujo de informacion entre las funciones de inteligencia de las fuerzas y las
agencias de busqueda de informacion del Comando de Inteligencia Militar Conjunta como se

observa en la Figura 26.

Es necesario la reactivacion de este canal técnico para que los departamentos de
inteligencia de la Armada puedan orientar la busqueda de informaciéon y recibir informacion e

inteligencia oportunamente.

Para esto en la Figura 41 se presenta el diagrama de este canal técnico entre los
departamentos de inteligencia con las agencias de busqueda de informacion, en los diferentes

niveles de planificacion.
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Figura 41 Relaciones de intercambio de informacion
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La figura 41 se indica con que unidad el COIMC debe establecer comunicacion cada
departamento de inteligencia, para realizar los pedidos de informacion necesarios para realizar

los productos de inteligencia.

5.4.3 Recurso humano necesario para la implementacion de la Funcién de
Inteligencia
A pesar de que este trabajo de investigacion no ha analizado el personal que se encuentra
en los departamentos de inteligencia actualmente, es importante establecer los requerimientos

de personal que esta propuesta de estructura de la Funcion de Inteligencia requiere.

En la Tabla 26 se presenta el numérico de personal requerido en cada departamento
segun el nivel de planificacion del reparto, ademas se indica el numerico de personal requerido

y el minimo con el que se podria realizar una buena produccion de inteligencia.



Tabla 26

Personal necesario para conformar los Departamentos de Inteligencia

REPARTO

ACTIVIDAD

PERSONAL
REQUERIDO

OF.

TRIP.

PERSONAL MINIMO
OF.

TRIP.

COOPNA

DIRNEA

CODESC

COMSUB

COAVNA

CUINMA

BATALLONES
DE .M.

ESTACIONES
NAVALES DE
AN.
COGUAR

SUBCMNDS. DE
G.C.

Jefe de Dpto.
Orientacion del
Esfuerzo de basqueda
y pedidos
Procesamiento de
Informacion y
Produccién de
Inteligencia
Difusion de
inteligencia
Seguridad militar

Jefe de Dpto.
Orientacion del
Esfuerzo de bisqueda
y pedidos
Procesamiento de
Informacion y
Produccion de
Inteligencia
Difusion de
inteligencia
Seguridad militar
Jefe de Dpto.
Orientacion del
Esfuerzo de busqueda
y pedidos
Procesamiento de
Informacion y
Produccion de
Inteligencia
Difusion de
inteligencia
Seguridad militar

1

1
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En base al numérico de personal de la tabla anterior, el total de oficiales y tripulantes

necesarios para la funcion de inteligencia seria el establecido en la Tabla 27
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Tabla 27
Total de personal necesario para conformar la Funcion de Inteligencia
PERSONAL REQUERIDO PERSONAL
REPARTO  Unloes T Tot o
OF  TRIP Total OF _° TRIP Total
COOPNA
DIRNEA 2 3 6 14 42 2 4 9 18
CODESC
COMSUB
COAVNA 4 3 12 12 36 2 8 7 28
CUINMA
BATALLONES DE
.M.
ESTACIONES
NAVALES DE 20 3 60 10 200 1 20 7 140
AN.
COGUAR
SUBCMNDS. DE
G.C.
TOTAL 78 278 32 186

Cabe recalcar que al menos debe haber un tripulante de la especialidad de inteligencia

en cada reparto, y el resto debe realizar el curso de Auxiliar de Inteligencia, en el caso de los

oficiales, todo oficial que haya realizado el curso Comando esta en capacidad de ser Jefe del

Dpto. de Inteligencia, con lo que se requeriria un minimo de 32 oficiales y 186 tripulantes para

hacer que la funcion de Inteligencia mejore la produccion de inteligencia dirigida a la

planificacion de operaciones navales, cumpliendo lo establecido en le PPN.



140

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones

a. La eliminacion de la Direccion de Inteligencia Naval, encargada de la
produccién de inteligencia en la Armada, cumpliendo lo establecido en la reestructuracion del
Subsistema de Inteligencia Militar, hizo que los departamentos de inteligencia deban asumir la
responsabilidad de producir la inteligencia necesaria para la planificacion de operaciones,
actividad para la que su reducido numero de personal no estaba preparado, situacion que
dificulté la produccidn de inteligencia, haciendo que con el paso del tiempo los productos de
inteligencia necesarios para la planificacion de operaciones navales vayan disminuyendo su
pertinencia, oportunidad y utilidad.

b. La incidencia que tiene la inteligencia producida por la Funcion de Inteligencia
de la Armada, en la obtencion de resultados, durante la ejecucion de las operaciones
planificadas por los repartos operativos de la Armada, nos permite establecer la necesidad de
contar con una Funcién de Inteligencia fortalecida que produzca y difunda inteligencia atil para
la toma de decisiones.

C. La realizacion de operaciones navales de control de actividades ilicitas por via
maritima, sin una inteligencia producida en base al cumplimiento del ciclo de inteligencia como
indica la doctrina, dificulta la obtencién de resultados, ademas del impacto producido por el
desgaste de personal y material, durante la ejecucion de estas operaciones.

d. La falta de un canal técnico de intercambio de informacion tanto interna entre
los departamentos de inteligencia que conforman la funcion de inteligencia en la Armada, asi
como externa con las agencias de busqueda de informacion del Comando de Inteligencia Militar
Conjunta, dificulta la orientacion del esfuerzo de busqueda de informacion y la recepcion de

informacidn necesaria para la ejecucion del ciclo de inteligencia.
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e. La falta de inteligencia pertinente, Util y oportuna para la planificacion de
operaciones navales de control de actividades ilicitas por via maritima incide en la obtencion
de resultados positivos durante su ejecucion, por lo que se debe considerar la reestructuracion
de la Funcion de Inteligencia en la Armada, para que trabaje de manera eficiente y asi brindar

el apoyo adecuado a la planificacion de operaciones.

6.2 Recomendacion

Poner en consideracion del Mando Naval la propuesta para la reestructuracion de la
Funcion de Inteligencia de la Armada, presentada en este trabajo, a fin mejorar la produccién
de inteligencia dirigida a la planificacion de operaciones navales, considerando que esta
propuesta no busca alterar la organizacion establecida por el Subsistema de Inteligencia Militar,

sino fortalecer los departamentos de Inteligencia de los repartos de la Armada ya existentes.
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