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Resumen

La operacion del Metro de Quito traerd consigo diversos impactos en el territorio, en ese sentido,
el presente proyecto pretende determinar lo que puede ocurrir en el uso y ocupacién del suelo
de la zona inmediata a la Estacién San Francisco, mediante la metodologia de planificacién
prospectiva territorial. Se recopild y almacend informacion geoespacial, para realizar el
diagndstico territorial, el cual comprende: la linea base, identificacion - percepcion de actores,
revision de prioridades nacionales/ locales y mega tendencias con el fin de identificar factores de
cambio que puedan influenciar en el territorio en temas como movilidad, seguridad, economia,
social, normativa legal y riesgos. En la fase de prospectiva territorial se generaron 4 escenarios
base (pesimista, tendencial, deseable y optimista) en funcidon de cada factor de cambio y 2
escenarios contrastados, para determinar el escenario mas probable a ocurrir, apuesta, en base
a la percepcién de actores aplicando el método abaco de Regnier. Entonces, de acuerdo al
escenario apuesta los usos de suelo en predios colindantes a los respectivos accesos podrian
cambiar a la categoria de comercial y servicios. El uso y ocupacién de suelo en las zonas mas
alejadas a la estacion mantendrian las caracteristicas actuales, es decir priorizacion del uso
comercial y de servicios, complementados con equipamientos a nivel zonal y sectorial, y también,
problemas asociados al desequilibrio territorial en la zona, para lo cual, se plantean 2 programas

estratégicos que beneficien al desarrollo territorial del sector.

PALABRAS CLAVE
e OPERACION DEL METRO DE QUITO

e USO Y OCUPACION DEL SUELO
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e PROSPECTIVA TERRITORIAL
e ESCENARIO- FACTORES DE CAMBIO

Abstract

The operation of the Quito Metro will bring with its various impacts on the territory, in that sense,
this project aims to determine what can happen in the use and occupation of the land in the
immediate area of the San Francisco Station, through the prospective planning methodology
territorial. Thus, geospatial information was collected and stored to carry out the territorial
diagnosis, which includes: the baseline, identification - perception of actors, review of national /
local priorities and megatrends in order to identify factors of change that can influence the
territory on issues such as mobility, security, economy, social, legal regulations and risks. In the
territorial prospective phase, 4 base prospective scenarios (pessimistic, trend, desirable and
optimistic) were generated based on each change factor and 2 contrasted scenarios, to
determine the most likely scenario to occur, bet, based on the perception of actors applying
Regnier's abacus method. Then, according to the scenario, the land uses in properties adjacent
to the types of access could change to the category of commercial and services. The use and
occupation of land in the areas furthest from the station would maintain the current
characteristics, that is, prioritization of commercial use and services, complemented with
equipment at the zonal and sectoral level, and also, problems associated with the territorial
imbalance in the area, for which, 2 strategic programs are proposed that benefit the territorial

development of the sector.

KEY WORDS
e QUITO METRO OPERATION

e USE AND OCUPATION OF THE LAND
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ESCENARIO - FACTORS OF CHANGE
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Capitulo |

Introduccién
Planteamiento del Problema

En el trabajo de Gonzales y Navarro (1990) “El metro de la Ciudad de México - Desarrollo
y perspectiva”, se hace referencia a cambios de uso del suelo urbano en algunas estaciones,
principalmente terminales y aquellas planeadas para reforzar centros urbanos. Grandes centros
comerciales se localizaron en las inmediaciones de algunas terminales. Tal vez el cambio mas
notable, aunque de poca importancia en términos de la distribucién metropolitana del espacio,
fue la concentracidn de expendios de comida ligera en casi todas las estaciones.

De acuerdo con lo expresado por Avila (2017), el acceso de la estacién San Francisco
atraera y expulsara diariamente a la plaza y su entorno una gran cantidad de usuarios del Metro
de Quito al a la zona, cuya impronta histdrica y abrupta conllevara impactos directos y amplios
en el entorno y en el subsuelo y, por lo tanto, traera consecuencias dramdticas que van a alterar
de manera irreversible el equilibrio urbano del patrimonio arquitectdnico, el paisaje urbano y su
rol vital en toda el area patrimonial de Quito.

Por otra parte, el MIDUVI (2015) realizé un estudio sobre la Revitalizacién del Centro
Historico de Quito en el cual menciona que, en el sector, el espacio publico actia como el soporte
de diferentes actividades culturales, artisticas, lGdicas y deportivas; de igual manera, en el sector
se encuentran ubicadas algunas instituciones publicas, educativas y religiosas. A pesar de esta
estructura funcional, el Centro Histérico de Quito cobra vida Unicamente durante la jornada
laboral, entre las 8 de la manana y las 5 de la tarde, luego de lo cual la actividad disminuye y la
percepcion de inseguridad se incrementa por la pérdida del uso habitacional y el desequilibrio en

las funciones de usos de suelo.
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El Centro Histérico de Quito presenta diversos inconvenientes como la alta conflictividad
en movilidad, insuficiente desarrollo econémico, baja rentabilidad y concentracién de poblacidn
vulnerable, atomizacién de competencias, etc.,, produciendo problemas asociados
principalmente a la inseguridad, insalubridad, deterioro, mal uso de espacios publicos,
contaminacion, obstruccion de la circulacidn peatonal, entre otros. (MDMQ, 2014)

Como concluye el Instituto de la Ciudad (2015), la correlacidn entre uso del suelo en el
Centro Histérico y la operacion del Metro de Quito no debe ser espontdnea, al contrario, deberia
ser una decisién de politica publica que permita vincular politicas territoriales con politicas de
movilidad y de desarrollo econémico.

Por lo mencionado, es necesaria y oportuna la planificacidon prospectiva del uso de suelo
de la zona en estudio. Una vez que entre en operacién el Metro de Quito, la estacidon de San
Francisco permitira a la ciudadania desarrollar actividades comerciales, turisticas vy
administrativas en el Centro histérico de Quito, de una manera sostenible.

En consecuencia, el presente estudio plantea la siguiente interrogante sobre la
problematica: éCémo cambiaria el uso y ocupacién del suelo alrededor de la estacidn San

Francisco con la operacion del metro de Quito?

Antecedentes

La Constitucidn de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008 establece, entre otros,
qgue como un deber primordial del estado es el Planificar el Desarrollo Nacional mediante la
formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial articulados entre los diferentes niveles de
gobierno. Para garantizar lo establecido en la Constituciéon, se emite en 2010 el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y el Cddigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) con el fin de regular la organizacién, competencias,
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facultades y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) los cuales
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

Es precisamente que, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Quito 2012, menciona al proyecto Primera Linea del Metro de Quito como columna vertebral del
nuevo sistema integrado de transporte publico. La obra se extiende a lo largo de la ciudad de
Quito, iniciando al sur en el sector de Quitumbe y dirigiéndose hacia el norte de la ciudad pasando
por los sectores de Moran Valverde, Solanda, El Calzado, El Recreo, La Magdalena.
Posteriormente la ruta llega al centro de la ciudad en el sector de San Francisco y la Alameda,
luego llega al norte de la ciudad en el Parque de Ejido, la Universidad Central, La Pradera, La
Carolina, Inaquito, Jipijapa y culmina en el sector de El Labrador, especificamente en la cabecera
sur del Parque Bicentenario. La operacién del proyecto Primera Linea del Metro de Quito tiene
como objetivo el consolidar la red distrital de Movilidad, Conectividad y Accesibilidad.

En 2013 se pone en marcha el proyecto Primera Linea del Metro de Quito, cuya fase |
empez6 con la construccidon de las estaciones intermodales ubicadas en La Magdalena y el
Labrador. La fase Il del proyecto inici6 en el afio 2016 y tenia previsto la construccién de la linea
de metro y las estaciones, entre otras, la estacidn en la Plaza de San Francisco, misma que trajo
consigo diversas posturas contrarias a la implementacion debido al impacto que generaria en el
Centro Histérico al perjudicar infraestructura patrimonial. Fueron necesarios diversos estudios
técnicos y de rescate arqueoldgico, previo al avance de la obra en el sector.

En el afio 2016 la Asamblea Nacional aprobd la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), la cual tiene por objeto fijar los principios y reglas generales
gue rigen a todo ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo urbanoy rural, planeamiento y actuacién urbanistica, obras, instalaciones y actividades que

ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él.
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Mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 732, publicado en el Registro Oficial Nro. 496 el 28
de mayo del 2019, se cred en Ecuador la Secretaria Técnica de Planificacidon “Planifica Ecuador”,
adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacién nacional, como entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera. En
el Decreto, el Primer Mandatario determina que Planifica Ecuador tendra las competencias,
atribuciones, responsabilidades, funciones y delegacién de SENPLADES. (Planifica Ecuador, 2019).
En julio del 2019 la Secretaria técnica de Planificacidn publicd la Propuesta Metodoldgica para la
planificacién prospectiva territorial de los Gobierno Auténomos Descentralizados (GADs).

Debido a la inevitable influencia que generard la operacién del Metro de Quito en la
estacion San Francisco en el Centro Histdrico de Quito se han realizado diversas investigaciones.
Segun Tello (2017) en su estudio “Presente, pasado y futuro de la Av. 24 de Mayo: Impactos
urbanos de la estacion del Metro de San Francisco” menciona que : Es necesario plantear politicas
destinadas a controlar el uso de suelo mixto (vivienda-comercio) con el fin de consolidar en este
espacio actividades amigables con el ambiente residencial; ademas, los equipamientos que se
encuentran sin uso deben ser reconceptualizados, convirtiéndolos en puntos atractivos para
moradores directos y para la ciudadania en general. Por otro lado, Avila (2017) en su estudio
“Analisis de impacto turistico del Metro de Quito en el Centro Histérico” menciona que la
habilitacidn del Metro de Quito permitird una nueva dindmica de movilidad y estructuracion de
la ciudad, que puede llegar a visibilizarse en una opcién potencial de movilizacién para los
visitantes, brindando una mayor accesibilidad tanto los atractivos turisticos como alojamientos
de la ciudad generando una mejora en la calidad de visita, en especial para los visitantes que

decidan ir al Centro Histérico de la ciudad .

Justificacion e importancia
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se definen como el plan maestro para
conseguir un futuro sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios
globales a los que nos enfrentamos dia a dia. Para garantizar el desarrollo equitativo en el
territorio es fundamental cumplir con cada uno de estos objetivos (ONU, 2015).

Entre los 17 ODS, este proyecto se articula con lo mencionado en el objetivo 11: Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
por cuanto se pretende contribuir, entre otras, a la meta nimero 11.7 que busca de aqui a 2030
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con discapacidad.
(ONU, 2015)

En el Ecuador contamos con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como el instrumento
gue articula el desarrollo global con el nacional. Para este fin, el capitulo denominado Estrategia
Territorial Nacional (ETN) plantea los criterios, directrices, lineamientos y guias que favorezcan la
articulacién y coordinacion de los instrumentos de planificacién, como la generacion de catastros
e informacién base territorial confiable, pertinente, permanente, accesible y desagregada para
la toma de decisiones y la transparencia de la gestidon publica. De manera paralela a la
formulacion de las politicas nacionales, existen las denominadas agendas zonales que articula el
ordenamiento del territorial nacional con el territorio regional, y a la vez con los territorios de
caracter local (provincial, municipal, parroquial) por ende, todos los instrumentos citados
contienen lineamientos para el corto, mediano y largo plazo.

El Instituto de la Ciudad (2015) en su publicacidon sobre el Desarrollo Orientado al
Transporte, menciona que en un radio de 500 metros a la parada San Francisco tienen registradas
323 licencias metropolitanas para el ejercicio de actividades econdmicas (LUAE). Adicionalmente,

en el sector es habitual encontrar venta ambulante que perjudica a la ciudadania, por el uso
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desordenado del espacio publico, y a establecimientos comerciales, previamente regularizados
por la entidad competente.

Los beneficios esperados del Metro de Quito, segun su sitio web oficial son: el desarrollo
urbano en torno al proyecto, inclusidn socioeconémica de los sectores ubicados en la periferia e
integracién urbana, desarrollo de una nueva cultura ciudadana y una actitud positiva hacia los
servicios publicos de calidad, notable mejora en la calidad de vida de los quitenos, potenciacién
del Centro Histdrico y mejora del potencial de crecimiento y desarrollo local, entre otros.

Con la finalidad de concretar el modelo de ciudad previsto en el PMDOT 2015-2025 es
fundamental generar oportunidades de desarrollo econémico y social entorno a las estaciones
del Metro, en particular a la estacién San Francisco, para lo cual es necesario implementar
politicas publicas, entre otras, en movilidad, uso y ocupacidn de suelo, propiciando concordancia
entre estos ambitos de planificacién en el territorio. (Instituto de la ciudad, 2015)

Godard (2019) menciona en su estudio, que, con seguridad, algunos afos después de la

puesta en servicio de la linea metro 1, a inicio de 2020, la morfologia urbana, el tejido social y las
distribuciones de actividades comerciales alrededor de las estaciones se transformaran. Plantea
ademas escenarios como: la gentrificacién (poco probable a corto plazo), la degradacién y la
tugurizacion (escenario pesimista) y la dinamizacidon de las actividades (escenario verosimil). Sin
embargo, es necesario un estudio basado en planificacidn territorial, los estudios realizados son
pocos y demasiado generales.

Por consiguiente, es importante citar algunos ejemplos de estaciones de metro ubicadas
en el corazdén de los atractivos turisticos de sus centros histéricos; por ejemplo, las estaciones del

metro de ciudades como México D.F, Buenos Aires, Madrid, Londres, entre otras, alrededor de

las cuales se ha reducido el uso de automovil y se ha aprovechado el uso de suelo con politicas
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publicas. El Metro de Quito con la estacidn San Francisco no serd la excepcién, pues ofrecerd el

acceso directo al Centro Histdrico de la ciudad. (Avila, 2017)

Objetivos
Objetivo General
. Determinar potenciales cambios de uso y ocupacién de suelo con la operacién del
Metro de Quito - estacidén San Francisco, mediante la metodologia de planificacién

prospectiva territorial.

Objetivos Especificos

e Analizar las variables explicativas mediante criterios de diagndstico estratégico para
identificar las capacidades, potencialidades, desafios, problematicas, estados y
actores que influenciarian la zona de estudio con la operacién del Metro de Quito.

e Determinar el drea de influencia directa, en base al diagndstico estratégico para
evaluar escenarios prospectivos.

e Analizar escenarios prospectivos (pesimista, tendencial, optimista, deseable) de uso
y ocupacidn del suelo en la zona de estudio.

e Determinar los elementos necesarios para el desarrollo de programas y proyectos

sostenibles para el uso y ocupacion del suelo del escenario mas probable (apuesta).

Metas
e Una base de datos en PostgreSQL con la informacidn de las variables explicativas.

e Una matriz MIC-MAC para determinar actores clave
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e Cuatro escenarios prospectivos (pesimista, tendencial, optimista, deseable) para uso

y ocupacion del suelo.
e Un mapa del escenario apuesta para uso y ocupacion del suelo.

e Dos tablas con informacién basica de la propuesta de proyectos/ programas.

Capitulo I

Marco tedrico

Planificacion
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Segun la RAE (2020), se define como un plan general, metédicamente organizado y
frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo
armonico de una ciudad, el desarrollo econdmico, la investigacion cientifica, el funcionamiento
de una industria, etc. Segun Ackoff (1973), la planificacidn consiste en concebir un futuro

deseado, asi como los medios necesarios para alcanzarlo.

Prospectiva

La prospectiva se define como un proceso sistemdtico, participativo, de construccién de
una vision a largo plazo para la toma de decisiones en la actualidad y para la movilizacién de
acciones conjuntas (Astirraga, 2016). La prospectiva constituye una anticipacién para iluminar las

acciones presentes con la luz de los futuros posibles y deseables. (Godet, 2007)

Estrategia
La estrategia representa un patron de objetivos, propdsitos o metas, asi como las

politicas y los planes principales para alcanzar estas metas. (Andrews, 1980)

Prospectiva estratégica

La prospectiva y la estrategia son términos generalmente indisociables, sin embargo,
permanecen diferenciados por cuestiones fundamentales. La prospectiva, cuando va sola, se
centra sobre ¢Que puede ocurrir? Y se convierte en estrategia cuando una organizacién se
interroga sobre el ¢Qué puedo hacer?,éQue voy a hacer? Y écodmo lo voy a hacer?, de ahi se

deduce la imbricacidn que existe entre la prospectiva y la estrategia. (Godet, 2007)

Planificacién prospectiva estratégica
Es el ejercicio de reflexidon que intenta elaborar una pluralidad de imagenes de visiones
futuras con una eleccidon ventajosa de posibles trayectorias convenientes y las acciones

coordinadas que las acompafiarian para lograr un objetivo futuro programado a lo largo del
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tiempo de los recursos y actores responsables necesarios para operar las acciones que permitiran

conseguir un cierto objetivo futuro en el territorio. (Baena, 2015)

Planificacidon Territorial

De acuerdo al Art. 17, de la Ordenanza Metropolitana 127, del Régimen Administrativo
del Suelo en el DMQ, la planificacidn territorial es el proceso a través del cual la autoridad
competente planifica el ordenamiento y organizacién del crecimiento urbano mediante una
adecuada distribucion de la poblacién; las actividades econémicas, el uso y aprovechamiento del
suelo, la ocupacién y la edificabilidad, la planificacién del sistema vial, del espacio publico y las
dotaciones de infraestructura, equipamientos y servicios, con el fin de lograr un desarrollo

armonico, eficiente, humano y ecolégicamente sustentable.

Planificacidn prospectiva territorial

En julio del 2019 la Secretaria técnica de Planificacidn publicé la Propuesta Metodoldgica
para la planificacidén prospectiva territorial de los GADs y surgié de la necesidad de planificar en
forma prospectiva los territorios, rompiendo con el clasico esquema de planificacién
inmediatista, a corto y mediano plazo. Asimismo, la prospectiva territorial tiene el propdsito de
promover la competitividad y el desarrollo integral de los habitantes reduciendo Ia
incertidumbre; es decir, contribuye a la gobernanza, promociona la inteligencia econémica y

aprovecha la innovacion de los territorios. (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019)

Suelo
El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacidn lleva a cabo en busqueda
de su desarrollo sostenible y en el que se materializan las decisiones y estrategias territoriales,

de acuerdo con las dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental. (LOOTUGS, 2016)
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Plan de uso y ocupacién de suelo (PUOS)

El PUOS es el componente que tiene por objeto la estructuracion de la admisibilidad de
usos y edificabilidad, mediante la fijacion de los pardmetros y normas especificas para el uso,
ocupacion, habilitacion del suelo y edificacién, de acuerdo con lo que establece la Ordenanza
Metropolitana de Régimen Administrativo del Suelo. Se presenta a continuacion los términos

definidos de acuerdo a la LOOTUGS y la Ordenanza Metropolitana No. 127.

Uso de suelo

De acuerdo a la LOOTUGS (2016), el suelo se clasifica como urbano y rural. El suelo
urbano es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o
parcialmente de infraestructura bdsica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo
e interrelacionado de espacio publicos y privados. Por otro lado, el suelo rural es el destinado
principalmente a actividades agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de
aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Se presenta en la tabla 1 la clasificacién,

subclasificacion y descripcién del suelo de acuerdo a la LOOTUGS.

Tabla 1

Clasificacion y subclasificacion del suelo

Clasificacion Subclasificacién Descripcién
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Consolidado

No consolidado

Urbano
De proteccion
De produccién
Para aprovechamiento
extractivo
Rural

De expansién urbana

De Proteccion

Posee la totalidad de los servicios, equipamientos e
infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente
se encuentra ocupado por la edificacién
No posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y que
requiere de un proceso para completar o mejorar su
edificacion.

Suelo que, por sus caracteristicas biofisicas,
culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos,
debe ser protegido.

Destinado a actividades agroproductivas, acuicolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas con el ambiente.
Destinado a actividades extractivas de recursos no
renovables, garantizando los derechos de la
naturaleza
Suelo colindante con el suelo urbano del cantdn,
definido en funcién de las previsiones de
crecimiento demografico, productivo y
socioecondmico.

Suelo que, por sus caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgos, merece medidas de
proteccion.

Nota: Esta tabla muestra la descripciéon de cada subclasificacion del suelo de acuerdo a la

LOOTUGS, la zona de estudio se encuentra en una zona urbana consolidada.

El aprovechamiento del suelo determina las posibilidades de utilizacion del suelo, en ese

sentido, los usos de suelo de acuerdo al PUOS se identifican en el territorio como: Residencial,
agricola residencial, multiple, area patrimonial, industrial, equipamiento, proteccién
ecoldgica/conservacién del patrimonio cultural, recurso natural/ produccidn sostenible, recurso
natural no renovable. En dichos usos de suelo de acuerdo al PUOS se permiten, segun la

compatibilidad, actividades complementarias (comercios y servicios).

Uso Residencial
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De acuerdo al PUQS, es el uso de suelo que tiene como actividad principal la vivienda y
en el que se permite el desarrollo de equipamientos y actividades complementarias de comercio
y servicios compatibles con el uso residencial. Se determinan 2 tipos de usos residenciales
identificados en la zona de estudio, el Residencial Urbano 2 (RU2) Y Residencial Urbano 3 (RU3),

descritos segun el PUOS en la siguiente tabla.

Tabla 2

Uso de suelo Residencial Urbano 2 y 3

Uso Descripcion

Zonas de uso residencial en las cuales se permite el desarrollo de
RESIDENCIAL URBANO 2 equipamientos, comercios y servicios de nivel barrial, sectorial,
(RU2) zonal y metropolitano, asi como industrias de bajo impacto. Los
equipamientos, las actividades de comercio y servicio podran
ocupar hasta el 70 % del COS total

Zonas de uso residencial en las cuales se permite el desarrollo de
RESIDENCIAL URBANO 3 equipamientos, comercios y servicios de nivel barrial, sectorial,
(RU3) zonal y metropolitano, asi como industrias de bajo impacto. Los
equipamientos, las actividades de comercio y servicio podran
ocupar hasta el 100 % del COS total

Nota: En la tabla se muestra la descripcion de los usos de suelo RU2 y RU3, de acuerdo al PUOS.
Los usos de suelo RU3 permiten el 100% del COS total en actividades de comercios y servicios,

mientras que los usos de suelo RU2 permiten el 70% del COS total.

Uso Equipamiento Social y de Servicios
Espacio o edificacién, principalmente de uso publico, donde se realizan actividades sociales

complementarias a las relacionadas con la vivienda y el trabajo; incluye por lo menos los servicios
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de salud, educacién, bienestar social, recreacién y deporte, transporte, seguridad vy

administracién publica.

Ocupacion del suelo

De acuerdo con la LOOTUGS (2016), la ocupacion del suelo es la distribucion del volumen
edificable en un terreno en consideracién de criterios como altura, dimensionamiento vy
localizacién de volumenes, forma de edificacién, retiros y otras determinaciones de tipo

morfoldgicos.

Forma de ocupacidn del suelo
Se refiere a la manera en que la edificacidn debe ser dispuesta en el lote de terreno con
el fin desarrollado urbanisticamente. De acuerdo al PUOS del DMQ la forma de ocupaciéon puede

ser: sobre linea de fabrica, aislada, pareada y continua.

Edificabilidad
Es la capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida al suelo, se define como la
cantidad de metros cuadrados que se pueden construir en un predio determinado ya sea en una

plata o en varias, como se presenta en la figura 1.

Figura 1

Edificabilidad
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Edincabiiizd

Especifica maxime

Edifcablliad
Genaral maxima

Edmczbllliad

Bdslca

Nota: La figura muestra la edificabilidad bdsica, general maxima y especifica maxima. Tomado de
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. (2018). Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso

y Gestion del Suelo - Conceptos bdsicos. Quito.

Coeficiente de Ocupacion del suelo (COS)

Es el porcentaje o area determinada de un predio que podra ser desarrollada con
edificacién tanto en la planta baja como en la altura asignada por el PUGS. El coeficiente de
ocupacion en planta tiene estrecha relacién con la forma de edificacién dispuesta en una parcela,

como se aprecia en la figura 2.

Figura 2
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Coeficiente de Ocupacion del Suelo

Dﬁ.izﬁ DEL TERREND D.-'RE-!. DEL TERREND

AREA DE TERRENO COMSTRUIBLE AREA DE TERRENC CONSTRUIBLE
[—1 [—1
| | COSPE | | COZ TOTAL

Nota: La figura muestra el area de terreno y el drea de terreno construible, insumos requeridos
para determinar el COS PB y COS TOTAL, los cuales se determinan acuerdo a la relaciéon entre el
area de terreno sobre el area de terreno construible. Tomado de Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda. (2018). Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo - Conceptos

bdsicos. Quito.

Base de datos geoespacial

De acuerdo a Gutiérrez (2006), una Base de Datos Geoespacial permite describir los objetos
espaciales que la forman a través de tres caracteristicas bdsicas: atributos, localizacién vy
topologia. Los atributos representan caracteristicas de los objetos que nos permiten saber qué
es lo que son. La localizacion, representada por la geometria del objeto y su ubicacién espacial

de acuerdo a un sistema de referencia, permite saber dénde esta el objeto y qué espacio ocupa.

Sistema de Referencia Espacial del DMQ (SIRES DMQ)
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Se define como el marco de referencia que sirve de fundamento para todas las

actividades espaciales dentro del territorio del DMQ y estd definido por los siguientes

parametros, como se aprecia en la tabla 3.

Tabla 3

Sistema de Referencia Espacial del DMQ

Sistema de Referencia Espacial - SIRED-DMQ

Datum

Elipsoide
Semieje mayor a
Achatamiento
Semieje menor b

Proteccién Cartografica

WGS84

WGS84

6 378137 metros
1/298,257223561
635752,314 metros
Transversa de Mercator
Modificada TMQ-WGS 84

Parametros de la Proyeccion

Mediano Central
Origen de Latitudes
Factor de Escala Central
Falso Este

Falso Norte

Zona

W 78°30°00”

N 00°00°00""
1,0004584

500 00 metros

10 000 000 metros
17S

Nota: En la tabla 3 se muestran los pardmetros del SIRES-DMQ como el Datum WGS84 y

Sistema de Proyeccion Cartogréfica la Universal Transversa de Mercator Modificada para Quito

(TMQ), Zona 17 S.

Escenarios

Un escenario es un conjunto formado por la descripcidon de una situacién futura y de la

trayectoria de eventos que permiten pasar de una situacion origen a una situacién futura. (Godet,

2007)
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La Secretaria Técnica Planifica Ecuador en su propuesta metodoldgica para la
planificaciéon prospectiva territorial de los gobiernos auténomos descentralizados define la
tipologia de escenarios base: optimista, tendencial, pesimista y deseable, como se aprecia en la

tabla 4.

Tabla 4.

Tipologias de escenarios

Escenario Descripcion
Hipdtesis de futuro con la connotacién de mejoramiento o fortalecimiento,
avance positivo de las condiciones actuales.

Optimista
Hipdtesis de futuro con la connotacién de empeoramiento o deterioro de las
L condiciones actuales.
Pesimista
Escenario que describe el curso del futuro tal cual como se encuentra en el
presente, es decir, si se mantiene el curso actual y todas las condiciones
. siguen iguales a las situaciones del presente, incluyendo los cambios que
Tendencial g g P ! y q

pueden traer las tendencias generales.

Hipdtesis de futuro con la connotacién de las situaciones ideales que pueden
Deseable ocurrir, describe el mejor estado o estado ideal que puedan tener el sistema
de analisis de los escenarios

Nota: En la tabla 4 se aprecia la descripcidon de cada escenario. Tomado de Secretaria Técnica
Planifica Ecuador. (2019). Propuesta metodoldgica para la planificacion porspectiva territorial de

los gobiernos auténomos descentralizados. Quito.

Método MICMAC
La Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacion Aplicada a una clasificacion (MICMAC)

es una herramienta que permite desarrollar un analisis estructural desde una reflexién colectiva
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y consta de 2 fases: lista de variables y la relacion entre las mismas (Olalla, 2019), como se aprecia

en la figura 3.

Figura 3

Matriz de Influencia y Dependencia — Identificacion de variables clave

Vi V2 V3 V4 V5 Ve ... V47 —

W1 0 3 4 2 1 2 3

vz 1 0o 2 1 3 2 3

vy 2 1 0o 2 3 3 4

V47 1 2 3 0 1 4 1 =

vs 3 2 4 4 0 5 1

ve 1 1 2 3 0 2

V47 4 0 3 1 1 2 0 R dependencia

Nota: En la figura 3 se aprecia una matriz de influencia y dependencia, relacién que permite
identificar variables claves. Tomado de Olalla, A. (2019). Herramientas MICMAC y MACTOR para

un diagndstico estratégico en la elaboracion del PDOT. Revista Ecociencia, 6, 1-19.

Método Abaco de Regnier

El dabaco de Regnier, es un método original de consulta a expertos, concebido por el
Doctor Frangois Regnier (1989), con el fin de interrogar a los expertos y tratar sus respuestas en
tiempo real o por via postal a partir de una escala de colores. Utiliza una escala ordinal y
coloreada como se aprecia en la tabla 5, en el cual los datos estan cartografiados; esto favorece
la revelacidn de opiniones y de representaciones, asi como la evolucién de individuos y grupos.

Percibir los territorios de consenso y de disensidn resulta simple y rapido.
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Tabla 5

Escala de votacion para el Abaco de Regnier

Probabilidad de ocurrencia  Puntaje
~ Ocurrenciaalta 5
Ocurrencia media
Ocurrencia neutra
Ocurrencia baja

O FRL N W b

Sin respuesta

Nota: En la tabla 5 se aprecia el puntaje por probabilidad de ocurrencia de cada escenario.
Tomado de Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019). Propuesta metodoldgica para la

planificacion porspectiva territorial de los gobiernos auténomos descentralizados. Quito.
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En el presente capitulo se detalla la metodologia para el desarrollo del presente

proyecto, que requiere insumos (recopilacién y almacenamiento de informaciéon geoespacial)

para el desarrollo del diagndstico estratégico y finalmente la prospectiva estratégica territorial,

con el fin de determinar el escenario apuesta y los lineamientos estratégicos del mismo.

Figura 4

Metodologia

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

PROSPECTIVA TERRITORIAL

ﬁ‘&

-0
“ﬁ

| RECOPILACION DE INFORMACION (== DELIMTACION AREA DE ESTUDIO
= |
|
T

ALMACENAMIENTO DE INFORMACION __l__ LUINEA BASE

l

WENTIFICACION Y PERCEPCION DE ACTORES

l
|

ANALISIS DE MEGATENDENCIAS

I

FACTORE S DE CAMBIO

REVISION DE PRIORIDADES NACIONALE S/ LOCALE S|

.

CONSTRUCCION DE ESCENARIO S BASE

l

CONSTRUCCION DE £ SCENARIO CONTRASTADOS

l

PRIORIZACION DE L ESCENARIO APUE STA

l

LUNEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL ESCENARIO APUESTA
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Nota: En la figura 4 se aprecia la metodologia del presente proyecto, consta de 3 fases: insumos
(recopilar y almacenar informacidn geoespacial), la actividad (diagndstico estratégico) tiene la
finalidad de determinar factores de cambio para la elaboracidn de escenarios en la prospectiva

territorial.
Recopilaciéon y Almacenamiento de Informacién

La recopilacién de informacion geografica se hizo a través del Sistema Metropolitano de
Informacién (SMI) del Gobierno Abierto del DMQ, como se puede apreciar en la figura 5. Esta
iniciativa busca mejorar el desempefio gubernamental a través de la transparencia en la gestion.

En este sentido, el SMI integra datos generados por las diferentes instituciones y/o entidades.

Figura 5

Sistema Metropolitano de Informacion Geogrdfica

Gobierno Abierto INICIO  ¢QUEESEL GOBIERNO ABIERTO? ~ COLABORACION  TRANSPARENCIA  PARTICIPACION CIUDADANA

informacion Geografica de descarga

Nombre + Fuents

Uso y Ocupacion de suelo/ Catastio y Areas de Valoracid

Puntos de encuentro volcan Cotopax Gestion de riesgos O

Refuaios temoorales volcan Cotopaxi Gestion de riesaos

Nota: En la figura 5 se aprecia la informacidn geografica del DMQ presente en el Sistema

Metropolitano de Informacion

Se recopilaron datos en formato .shp para agruparlos de acuerdo a los componentes
generales para el diagndéstico. De igual manera, se obtuvo informacién del Instituto Geografico

Militar, particularmente del Proyecto de Aptitud Fisica del Territorio a escala 1:5000 mediante el
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uso de geo tecnologias del afio 2019, la informacién almacena de esta entidad fue la densidad

poblacional y nivel socioeconédmico de Quito, como se aprecia en la tabla 6.

Tabla 6

Informacidn geoespacial recopilada

Informacion Fuente Escala
Vias
PUOS
Edificabilidad
Sistemas de Transporte
Ciclovias Sistema
Lotes Metropolitano
Manzanas de Informacion
Espacio Publico del DMQ 1: 5000

Catastro Turistico
Construcciones
Tunel Metro Quito
Eventos riesgos
Cadmaras ECU-911 ECU -911
Densidad poblacional

. . . IGM
Nivel socioeconémico

Nota: En la figura 5 se aprecia, entre otras, la informacion geoespacial recopilada y su respectiva

fuente

Una vez recopilada la informacién geoespacial de fuentes publicas como el Sistema de
Informacién Territorial del Gobierno Abierto del DMQ vy el Instituto Geografico Militar, se
almacené esta informacién en una base de datos en PostgreSQL y el uso de PostGIS, extensién

gue permite gestionar informacion geoespacial, como se aprecia en la figura 6.



Figura 6

Extension PostGIS en PostgreSQL
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[EAdmin Filev Objecty Toolsv Helpv

Browser
~ B servers (3)
~ @} PostgresqL 10
~ = Databases (4)
> =TESIS AB
v = Tesis
> [H Casts
> 9 Catalogs
» [T Event Triggers
v B Extensions (2)
7 plpgsql
) postgis
» = Foreign Data Wrappers
> Languages
v %® Schemas (1)
v & public
> §l Collations
> @ Domains
> [ FTS Configurations
> [l FTS Dictionaries
> AaFTS Parsers
> [IFTS Templates
> [ Foreign Tables
> () Functions

> Materialized Views

i
w General
Name
ell}
Owner
System extension?

Comment

w Definition
Schema
Relocatable?

Version

& B w Q Properties SQL Statistics Dependencies Dependents

postgis
20329

A postgres

PostGIS geometry, geography, and raster spatial types and functions

& public

244

Nota: En la figura 6 se aprecia la creacién de la base de datos tesis, asimismo, la creacion de la

extension PostGIS para gestionar la informacidn geoespacial almacenada en la base de datos.

Posteriormente, se conecta la base de datos con el software libre QGIS, para la

representacidon, manipulacién, analisis y visualizacién de datos vinculados al Sistema de

Referencial Espacial del Distrito Metropolitano de Quito (SIRES-DMQ), como se aprecia en la

figura 7.
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Figura 7

Conexion de la base de datos con QGIS

Noticias

§ kage Bucur
# Spatialite
PostGIS | () Introducir credenciales

ing QGIS Project C!

outcome

Project Templates

Nota: En la figura 7 se aprecia la conexién a PostGIS mediante el software QGIS, el sistema solicita

credenciales (nombre de usuario y contrasefia), la cual es postgres en ambos casos.

El almacenamiento de los datos geoespacial permite alimentar dicho Sistema de
Informacién Geografica (QGIS), esencial para el desarrollo del diagndstico estratégico territorial

del presente proyecto, como se aprecia en la figura 8.
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Figura 8

Almacenamiento de la base de datos en QGIS

[
"
”
B
|
”
”
”
[
= .

vaAaY .3 H
@ [l lotes
@ [l puos

Nota: En la figura 8 se aprecia que la base de datos denominada tesis, creada en PostgreSQL con
la extensién PostGIS se encuentra vinculada al Sistema de Informacién Geografica QGIS y se

visualiza las capas, en este caso el PUOS del DMQ.
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Capitulo IV

Diagndstico Estratégico
Determinacion del Area de estudio

El procedimiento para determinar el drea de estudio requiere de cartografia basica,
recopilada y almacenada en la base de datos creada anteriormente. Este insumo es necesario
para el desarrollo de la caracterizacion politico-administrativa, andlisis y la delimitacion del drea

de estudio, como se aprecia en la figura 9.

Figura 9

Determinacion del drea de estudio

__________________________________

1

1

: CARTOGRAFIA BASE
INSUMO 1 SISTEMA METROPILITANO

. DE INFORMACION
1
1

-------- Y
1
1
! CARACTERIZACION .
ACTIVIDAD | - - DELIMITACION
. POLITICO | 2 ANALISIS | 2 AREA DE ESTUDIO
' ADMINISTRATIVA
1
-------- Y v v
1
! PREDIOS INMEDIATOS
memETe U DMQ ACCESO ESF - MQ
: ADMINISTRACION ZONAL ZONA DE INFLUENCIA 400m AREA DE ESTUDIO
1 PARROQUIA USO DE SUELO
. BARRIOS RUTAS TRANSPORTE
! DESTINO ECONOMICO
1

Nota: En la figura 9 se aprecia el procedimiento para la determinacion del adrea de estudio,
insumos requeridos para la caracterizacion politica-administrativa de la zona, el respectivo

analisis para delimitar el area de estudio o zona de influencia directa.
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Caracterizacion Politico-Administrativa

La Estacion San Francisco del proyecto Metro de Quito se encuentra ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Administracidon Zonal Manuela Saenz, especificamente en la parroquia
Centro Histdrico de Quito entre los barrios Gonzales Sudrez y San Roque, como se aprecia en la

figura 10.

Figura 10

Caracterizacion politico-administrativa

Fmm === ———— -

Administraciones Zonales / DMQ

e e e e — -

Estacién San Francisco « Metro de Quito Barrios | Parroquia CHQ

N == DMQ (Distriro Metropolitano de Quilo)
Administracién Zonal Cantro "Manuela Saenz*
CHQ (Centro Historico de Quito)
== Estacién San Francisco - Metro de Quito

Fuente: Sistema Metropolitano de Informacion g \e\
Elaboraciéon: Adridn Benavides >

Nota: En la figura 10 se aprecian los barrios ubicados en la parroquia Centro Histérico de Quito
la cual pertenece a la Administracidn Zonal Centro “Manuela Sdenz” en el Distrito Metropolitano

de Quito.
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Analisis

Para determinar el drea de estudio es necesario realizar un breve analisis sobre cual sera
la influencia que traera consigo la operacion del Metro de Quito en los predios inmediatos a la
estacion. Es fundamental tomar en cuenta la ubicacidon de los accesos a la estacion, el acceso
principal estd ubicado en una casa patrimonial entre las calles Benalcazar y Sucre, como se

aprecia en la figura 11.

Figura 11

Estacion San Francisco — Acceso principal

Nota: En la figura 11 se aprecia un modelo de cémo seria la Estacidn San Francisco y la conexién
al acceso principal ubicado entre las calles Benalcdzar y Sucre. Tomada de Consorcio Gerencia
Metro de Quito, (2017), Optimizaciones al Disefio de Ingenieria de la Primera Linea del Metro de

Quito, Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.
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Por otro lado, el segundo acceso a la estacién estd ubicado en el bulevar de la Av. 24 de
Mayo, en la cual se construye una estacién subterranea para los autobuses que llegarian desde
La Marin y los valles, para que los usuarios ingresen directamente a la estacidon San Francisco
mediante un paso peatonal subterraneo ubicado en la calle Cuenca, como se aprecia en la figura

12.

Figura 12

Accesos a la Estacion San Francisco

Nota: En la figura 12 se aprecia la ubicacion de los accesos a la Estacion San Francisco, el acceso
principal esta ubicado entre las calles Benalcdzar y Sucre, mientras que el otro acceso estd

ubicado en el bulevar de la Av. 24 de Mayo.

La primera ley de la geografia formulada por el gedgrafo Waldo Tobler (1970), define
gue: “geograficamente todas las cosas estan relacionadas entre si, pero las cosas mas préximas
en el espacio tienen una relacién mayor que las distantes”. En ese sentido, la influencia que
ejercera la operacion del Metro de Quito en la Estacidn San Francisco serd mayor en los predios

inmediatos al acceso principal, respecto a los predios mas alejados, conectando a los usuarios
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directamente de la Estacién San Francisco a la superficie, y viceversa, para el desarrollo de

diferentes actividades.

Por lo tanto, se delimitd una zona de influencia al acceso principal de 400 metros, para
definir esta cifra se determinaron aspectos como la ubicacién de los 2 accesos a la Estacién San
Francisco, la presencia de equipamientos de servicios publicos y sociales del sector y la cantidad
de predios con destinos comerciales en mencionada zona. En su mayoria, los usuarios residentes,
comerciantes, turistas, estudiantes, tramitadores, trabajadores del sector, entre otros que
utilizardn como medio de transporte el Metro de Quito, desarrollaran sus actividades cotidianas
total o parcialmente (para desplazamiento) en la zona inmediata al acceso principal,

particularmente, en la zona de influencia directa, como se puede evidenciar en la figura 13.

Figura 13

Andlisis del area de influencia

B Estaciones BRT
Ruta sistema integrado
Corredores BTR

PUOS
Equipamiento
Residencial Urbano 2

Residencial Urbano 3

DESTINO ECONOMICO
[ ] sad
| ] Religioso
: - Institucional Piblico
] . . , D ' = " s / 4 - Habitacional
@ ® Acceso 1 ESF-MQ 5 % [ ] Educacion
\ % A Acceso 2 - Boulevar 24 de Mayo A . 4 / 5% B cuiura

ESPE |:] Zona de Influencia - 400m i1 000 > e |
Fuente: Sistema Metropolitano de Informacién 2 ]
Elaboracién: Adridn Benavides

| Comercial
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Nota: En la figura 13 se aprecia un radio de 400 metros al acceso principal, ya que en la zona
inmediata al mismo se encuentra la mayoria de equipamientos de servicios publicos y sociales.
En la zona de influencia se encuentran los 2 accesos a la Estacidon San Francisco (ESF) y se
concentran la mayoria de actividades comerciales, culturales, religiosas, sociales, entre otras en
el sector, por otro lado, en la zona inmediata al acceso 2 del bulevar de la 24 de Mayo, la mayoria
de predios son destinados a un uso residencial, este acceso no tendra la misma afluencia de
usuarios que el acceso principal, ya que conecta a la estacién de buses subterranea la cual

posteriormente se integra a la ESF, mediante un paso peatonal subterraneo.
Delimitacidn del area de estudio

Por lo mencionado, el drea de estudio se focaliza en los predios inmediatos al acceso
principal a la Estacion San Francisco ubicados entre las calles Mejia, Imbabura, Flores y el bulevar

de la Av. 24 de Mayo, como se puede apreciar en la figura 14.

Figura 14

Area de estudio

AREA DE ESTUDIO
438400

@ Acceso 1ESF-MQ Elaboracién: Adrian Benavides @

WGS84 - SIRES DMQ A Acceso2-Bulevar24delMayo  Fuente: Sistema Metropolitano de Informacion PN £SPe

Nota: En la figura 14 se aprecia la zona de estudio del presente proyecto.
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Linea Base

Una vez definida el drea de estudio, recopilada y almacenada la informacion geoespacial,
gue sirve como insumo para caracterizar el territorio, se determinaron los siguientes
componentes, subcomponentes y variables explicativas para su respectivo andlisis, como se

puede apreciar en la tabla 7.

Tabla 7

Variables explicativas

Componentes Subcomponentes Variables

Densidad Poblacional
Nivel Socioecondmico
Catastro Turistico
Actividad Econémica

Poblacion
Socioecondmico
Fuentes Productivas

Uso de suelo
Estructura Urbana Plan de Uso y Zonificacién
Ocupacioén del Suelo Edificabilidad

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS)

Caracterizacion vial
Accesibilidad y Sentido de vias
Movilidad Sistemas de transporte

Sistemas Publicos ) .
Estacionamientos

deS t . . - .
€ >oporte Equipamientos Equipamientos de Servicios Sociales
quip Equipamientos de Servicios Publicos
Espacio Publico Espacio Publico
Amenazas Naturales Eventos Sismicos
Seguridad y Riesgos  Seguridad Ciudadana Cédmaras ECU-911

Nota: En la tabla 7 se encuentran definidas los componentes: socioecondmicos, estructura
urbana, sistemas publicos de soporte y seguridad y riesgos, y sus respectivos subcomponentes y

variables.

La caracterizacidn de las variables determinadas para el proyecto se realizd6 mediante la

recopilacion de informacion geoespacial y estadistica, misma que se complementd con la revision
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de normativa legal (ordenanzas municipales), asi como la revisiéon de estudios realizados en el
CHQ. Para la representacién y descripcion de la informacion se utilizaron Sistemas de Informacion

Geografica (SIG).

Componente Socio Econémico
Poblacion
Densidad Poblacional

La densidad poblacional se define por el nimero de habitantes en relacién a un area
determinada. En la zona de estudio se evidencia que, en su mayoria, presenta el nivel mas bajo
de densidad poblacional (<86 habitantes/hectarea), ya que el CHQ ha sufrido despoblamiento en
los ultimos afios, segun datos del INEC entre el afio 2001 y 2010 el porcentaje de reduccién fue

de 18,1%, es decir aproximadamente 2% al afio, como se aprecia en la figura 15.

Figura 15

Densidad poblacional
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Nota: En la figura 15 se puede apreciar la densidad poblacional en la zona de estudio, de acuerdo

a la informacién recopilada del proyecto Aptitud Fisica del Territorio elaborado por el IGM.
Nivel Socioeconémico

Las caracteristicas de los niveles socioeconémicos se definen en funcién del tipo de
vivienda, el acceso a servicios basicos y el nivel de instruccién. La zona de estudio presenta 3
niveles socioeconémicos: medio alto, medio y medio bajo. Se puede evidenciar desigualdades
territoriales entre estos niveles, particularmente en los predios cercanos a la Av. 24 de Mayo,

como se aprecia en la figura 16.

Figura 16

Nivel socioeconémico

NIVEL SOCIOECONOMICO

Nivel Socioeconémico
] wepioaLTo

[] meoio

MEDIO BAJO
[y =
B '

A Acceso 2 - Bulevar 24 de Mayo
® Acceso 1 ESF-MQ Elaboracién: Adrian Benavides ~ Fuente: |GM, 2019

Nota: En la figura 16 se puede apreciar el nivel socioecondmico en la zona de estudio, de acuerdo

a la informacion recopilada del proyecto Aptitud Fisica del Territorio elaborado por el IGM.
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Se presenta a continuacién, en la tabla 8, la descripcidn y criterios que determinaron el

nivel socioeconémico segun el proyecto de Aptitud Fisica del Territorio elaborado por IGM.

Tabla 8

Descripcidn nivel socioeconémico

Nivel socioecondmico

Descripcion

Medio alto

Medio alto

Medio bajo

Casas y departamentos

Bafio y ducha exclusivo

Todos los servicios basicos
Instruccién superior

Casas y departamentos

Bafio y ducha exclusivo

Todos los servicios basicos
Instruccién superior y secundario
Casa, departamentos y mediaguas
Bafio exclusivo y compartido

Instruccién primaria y secundaria

Nota: En la tabla 8 se puede apreciar la descripcion y criterios de cada nivel socioecondmico.

Fuentes econdmicas

Catastro Turistico

El CHQ es considerado como una Zona Especial Turistica de Quito (ZET) y de acuerdo a

estudios de Quito Turismo, se estima que en el afio 2017 el 67% de los turistas en el DMQ

asistieron al CHQ, es decir 440226 visitas, como se aprecia en la figura 17.

Figura 17

Visitas turisticas en el DMQ - 2017
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SITIOS MAS VISITADOS EN EL DMQ
:

BARRIOS TRADICIONALES;
0,5%

CENTROS COMERCIALES;
0,6%

PARQUES; 6,3%

CENTRO HISTORICO; 67,4%

Nota: La figura 17 muestra el porcentaje de sitios mas visitados en el DMQ, en ese sentido, el

67.4 % de visitas fueron al Centro Historico, el 11.6% a La Mariscal, 86.1% a la Mitad del Mundo.

En la zona de estudio se encuentran las principales iglesias del CHQ, entre ellas La Iglesia
de La Compaiiia de Jesus, Santo Domingo, San Francisco, La Merced y San Agustin, asi como la
calle La Ronda. Para satisfacer la demanda turistica en la zona existen actividades econémicas de
alimentos y bebidas, alojamiento y operacién intermediaria turistica, como se puede apreciar en

la figura 18.

Figura 18

Catastro turistico
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ACTIVIDAD

® ALIMENTOS Y BEBIDAS (126)

@ ALOJAMIENTO (16)

® OPERACION E INTERMEDIACION TURISTICA(8)

8
o

L e X

o |
AN
WG S84 - SIRES DMQ
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Nota: La figura 18 muestra la ubicacién de los establecimientos turisticos, existen 16
establecimientos de alojamiento, 126 de alimentos y bebidas y 8 de operacién e intermediacidn

turistica.

Destino econémico
Por otro lado, el CHQ es un importante casco comercial donde se encuentra gran
cantidad de ventas ambulantes en espacios publicos, asi como centros comerciales populares,

comercios, locales, almacenes menores y entidades bancarias, como se aprecia en la figura 19.

Figura 19

Destino econémico
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Nota: La figura 19 muestra la ubicacidn de los predios con destino econdmico de almacén o

comercio menor, banco o financiera y centro comercial popular.
Componente Estructura Urbana
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS)
Uso de suelo

De acuerdo a la Ordenanza Metropolitana No. 127 el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
es un instrumento de regularizacion del suelo. La zona de estudio cuenta con 3 categorias de usos
de suelo: Residencial Urbano 2, Residencial Urbano 3 y Equipamientos, como se aprecia en la

figura 20.

Figura 20

Uso de suelo - PUOS
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Nota: La figura 20 se aprecia que en la zona existen varios predios con uso de suelo de categoria
equipamientos (sociales y publicos), también se muestra que predomina la categoria de uso de

suelo Residencial Urbano 3.

Los usos de suelo RU3 de acuerdo al PUOS son zonas de uso residencial que permiten el
desarrollo de comercios y servicios, los cuales podran utilizar el 100% del Coeficiente de
Ocupacion de Suelo Total (COS Total). En ese sentido, se presenta a continuacion la figura 21, en

la que se puede evidenciar la presencia de comercios y servicios en el sector.

Figura 21

Uso de suelo complementario comercial y de servicios
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Nota: La figura 21 muestra la ubicacién de predios que priorizan el uso comercial y de servicios,

mismo que son compatibles con la categoria RU3, segun el PUOS

De la misma manera, el uso de suelo RU3, permite el desarrollo de equipamientos,
destinados a la implantacidn y desarrollo de actividades para los servicios sociales y publicos a
nivel barrial, sectorial, zonal y metropolitano. En la tabla 9 se presenta la compatibilidad de

equipamientos en la zona.

Tabla 9

Usos permitidos y prohibidos con la categoria de uso de suelo RU3
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PRINCIPAL PERMITIDOS PROHIBIDOS
- Residendal: RU3 - Industrial: 1B, 112, 113, 114 N
- Industrial: 1A - Equipamiento: EEZ, EEM, ECM, ESM,

RU3

-Equipamiento: BEEB, EES, ECB, ECS,EBM, EDZ1, EDM, ERM, ECM, EAM,
ECZ, ESB, ESS, ESZ, EBB, EBS, EBZ, EFM, ETZ2, ETM, EIZ, EIM, EPZ, EPM
EDZ2, EDB, EDS, ERB, ERS, EGB, - Recursos Naturales

EGS, EGZ, EFS, EFZ, ETS, ETZ], Renovables/Produccion Sostenible:
EAS, EAZ, ETB, EIB, EIS. RNR/PS.

- Proteccion Ecoldgica/Conservacion - Recursos Naturales No Renovables:
del patrimonio natural: PE/CPN RNNR

Patrimonio Natural Distrital - Comercial v de servicios: CZ1, CZ2B,
- Patrimonio cultural: H CZb, CM1, CM2, CM3, CM5

- Comercial y de servidos: CB,- Agricola Residencial: AR

CS1A, CS1B, €S2, CS3, CS54, (S5,

CS6, C57, CS8, CZ2A, CZ3, CZ4,

CZ5, CM4.

Nota: La tabla muestra la compatibilidad de los usos de suelo sefialando actividades permitidas

o prohibidas a implantarse.

Se presenta a continuacion la tipologia, simbologia, categoria y algunos establecimientos

de los equipamientos de servicios sociales en la tabla 10.

Tabla 10

Equipamientos de servicios sociales
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EQUIPAMIIENTO DE SERVICIOS SOCIALES

CATEGORIA SIMB_CAT TIPOLOGIA SIMB_TIP ESTABLECIMIENTOS
Barrial EEB Escuelas (Nivel basico)
Sectorial EES Colegios
Educacion EE Zonal EEZ Institutos, centros de capacitacion
Ciudad o
Metropolitano EEM Universidades y Escuelas Politécnicas
Barrial ECB Casas comunales, bibliotecas
Sectorial ECS Museos, galerias, teatros
Cultura EC Zonal ECZ Auditorios, teatros, centros culturales
Ciudad o
Metropolitano ECM Casas de la cultura, teatros, museos
Barrial ESB Subcentro de salud
Sectorial ESS Clinicas (maximo 15 camas)
Salud ES Zonal ESZ Clinica hospital
Ciudad o
Metropolitano ESM Hospital de especialidades
Barrial EBB Centros infantiles
Sectorial EBS Asistencia social, asilos
Bienestar social EB Zonal EBZ Albergues
Ciudad o
Metropolitano EBM Centros de proteccién de menores
Barrial EDB Parques infantiles
. Sectorial EDS Parque sectorial
Recreativo y £D
deportes Zonal EDZ Parque zonal, estadios, polideportivos
Ciudad o
Metropolitano EDM1 Parques de ciudad, zooldgicos
Barrial ERB Capillas, centros de culto
Religioso ER Zonal ERS Templos, iglesias (hasta 500 personas)
Ciudad o
Metropolitano ERM Catedral, iglesias (>500 personas)

Nota: La tabla muestra las categorias de equipamientos de servicios sociales: educacién, cultural
salud, bienestar social, religioso, recreativo y deportes; la tipologia de acuerdo a las
centralidades: barrial, zonal, sectorial y ciudad o metropolitano; y los establecimientos

respectivos, de acuerdo al PUOS.

Se presenta a continuacién la tipologia, simbologia, categoria y establecimientos de los

equipamientos de servicios publicos en la tabla 11.

Tabla 11
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EQUIPAMIIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS

CATEGORIA SIMB_CAT TIPOLOGIA SIMB_TIP ESTABLECIMIENTOS
Barrial EEG UPC
Sectorial EGS Estacidon de bomberos
Seguridad EG Zonal EGZ Cuarte de policia, carcel, penitenciaria
Ciudad o
Metropolitano EGM Instalaciones militares, cuarteles
Sectorial EAS Agencias municipales
Administracion EA Zonal EAZ Administraciones Zonales
Pdblica Ciudad o
Metropolitano EAM Alcaldia, centros administrativos
Sectorial EFS Funerarias
Servicios EE Zonal EFZ Cementerios parroquiales
funerarios Ciudad o
Metropolitano EFM Camposantos, crematorios
Barrial ETB Estacidn de taxis, parada de buses, parqueaderos
Sectorial ETS Centros de revisidn vehicular
Transporte ET Zonal ETZ1 Terminales locales
Ciudad o
Metropolitano ETM Terminales de buses interprovinciales
Barrial EIB Baterias sanitarias
Sectorial EIS Estaciones de bombeo
Infraestructura El Zonal EIZ Plantas potabilizadoras
Ciudad o
Metropolitano EIM Plantas de tratamiento
Zonal EPM Depdsitos de desechos industriales
Especial EP Ciudad o
Metropolitano ERM Tratamiento de desechos sélidos

Nota: La tabla muestra las categorias de equipamientos de servicios publicos: seguridad,

administracién publica, servicios funerarios, transporte, infraestructura, transporte y especial; la

tipologia de acuerdo a las centralidades: barrial, zonal, sectorial y ciudad o metropolitano; y los

establecimientos respectivos, de acuerdo al PUOS.

Finalmente, se puede evidenciar, en la figura 22, los usos de suelo en la zona de estudio;

predomina el uso comercial, residencial y equipamientos destinados a la implantacién vy

desarrollo de actividades para servicios publicos y sociales, los cuales seran revisados a fondo en

el componente sistema publicos de soporte.
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Figura 22

Usos de suelo
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Nota: La figura muestra el uso de suelo en cada predio de la zona de estudio, asi por ejemplo el
acceso principal se encuentra ubicado en un predio con categoria de servicios, la Plaza San

Francisco tiene un uso de recreacién y deporte.

Zonificacion
La zonificacion basada en el PUOS es un cddigo tipoldgico que resume caracteristicas como la
forma de ocupacion de suelo, lote minimo, pisos y el coeficiente de ocupacién de suelo planta

baja (COSPB). Asi, por ejemplo, la zonificacion D203h-70 se describe en la tabla 12.



64

Tabla 12

Zonificacion D203h-70 para ocupacion del suelo

DESCRIPCION CODIGO DE ZONIFICACION

D Forma de ocupacién sobre linea de fabrica

Lote minimo de 200m2 vy altura de edificacién de 3
203 pisos
H  AreaHistdrica

70  Porcentaje de ocupacidn en planta baja (COSPB)

Nota: La tabla 12 muestra la descripcion correspondiente a cada cédigo tipolégico.

En ese sentido, se presenta a continuacion la figura 23 con la zonificacion en el drea de estudio,
la cual presenta en su mayoria predios en zonas D203H-70 y ZC; la cual es definida para areas de
promocién especial, desarrollo de proyectos urbanisticos concertados y zonas especiales de
desarrollo econdmico y presenta datos variables en la forma de ocupacion, lote minimo, altura

de pisos, y COSPB.

Figura 23

Zonificacién PUOS
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Nota: La figura muestra la zonificacion de ocupacion del suelo de acuerdo al PUQS, en ese
sentido, generalmente, los equipamientos tienen zonificacion ZC, mientras que la mayoria de

predios con usos RU3 y RU2 tienen zonificacion D203H-70.

Edificabilidad

La edificabilidad se basa en el nUmero de pisos permitidos de cada edificacidon, detallado
en el PUOS, mismo que especifica, entre otros, la altura maxima determinada por los pisos de
cada construccién, de acuerdo a su respectiva zonificacién. Se presenta la tabla 13 con las

asignaciones para edificacion y habilitacion de acuerdo a la zonificacidn respectiva
Tabla 13

Criterios de edificabilidad
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ZONA D203H-70

Altura Retiros Distancia entre cos cos Lote minimo Frente
maxima bloques PB TOTAL minimo
Pisos M F L P M % %

3 12 0 0 3 6 70 210 200 10

Nota: La tabla muestra los criterios para edificacidon y habilitacién del suelo, en ese sentido, la
zonificacién D203H-70 tiene una altura maxima de 3 pisos, altura maxima de 12 metros (M), sin
retiros frontales (F) ni laterales (L) y con patio central (P) de 3 m2. Ademas, un coeficiente de

ocupacion del suelo planta baja de 70% y coeficiente de ocupacion total de 210%, segun el PUOS.

De acuerdo al PUOS las areas con zonificacién D203H-70 deben presentar las
especificaciones de la tabla 13. Sin embargo, como se puede evidenciar en la figura 24 y 25
existen predios, en zonas diferentes a ZC, que no cumplirian la norma establecida,
particularmente en el nimero de pisos permitido (edificabilidad). No obstante, es importante
considerar que algunas edificaciones de la zona han sufrido leves cambios en su infraestructura,
es decir, mantienen sus caracteristicas patrimoniales en pisos, con lo cual, se puede interpretar
el incumplimiento de la normativa. En ciertos casos, corresponde mas bien a que los lineamientos
de edificabilidad del PUOS no se ajustan a las caracteristicas patrimoniales en edificabilidad de la

zona, como se aprecia en la figura 24.

Figura 24

Construcciones patrimoniales con 4 y 2 pisos
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Nota: La figura 24 muestra 2 edificaciones patrimoniales, una de ella tiene 4 pisos “incumpliendo”

los lineamientos de edificabilidad establecidos en el PUOS.

Por otro lado, existen edificaciones que en realidad no cumplen con los lineamientos
establecidos en la tabla 13, pues, no presentan caracteristicas patrimoniales; es decir, son
edificaciones a las que la autoridad competente ha otorgado los permisos correspondientes para
la remodelacién y aumento de pisos. Se puede apreciar a continuacién en la figura 25 la

edificabilidad en pisos de las construcciones de la zona de estudio.

Figura 25

Edificabilidad



68

EDIFICABILIDAD (PISOS)

[ 2199
% B :0139)
w [] 468)
[ sm2)
g M s
| el
kY
WGS84 - SIRES DMQ @ Acceso 1ESF-HMQ Elaboracién: Adrian Benavides > / @‘
0 50 100 200 metros A& Acceso 2 - Bulevar 24 de Mayo Fuente: Catastro DMQ / SMI \@\ =

Nota: La figura 25 muestra la edificabilidad en pisos de las construcciones en la zona de estudio,
en donde la mayoria de ellas presentan 2 y 3 pisos (cumpliendo la normativa), sin embargos, se

evidencia edificaciones con 4 o mas pisos.
Coeficiente de ocupacion de Suelo (COS)

Se define al COS como el porcentaje del area de construccién de una edificacién en
comparacion con el area del lote en donde se encuentra. En la figura 27 se muestra el coeficiente
de ocupacidn del suelo — planta baja (COSPB), en el cual se puede apreciar que la mayoria de las
construcciones supera el 70%, debido a la arquitectura colonial por la cual, mayoritariamente,

ocupaban el suelo con patios en el centro de la construccidn y sin retiros frontales o laterales.

Figura 26

Coeficiente de ocupacion de suelo COS PB
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Nota: La figura 26 muestra el coeficiente de ocupacién del suelo planta baja, de acuerdo a los

lineamientos de edificabilidad este coeficiente debe ser del 70%, sin embargo, se aprecia que la

mayoria de construcciones superan dicho porcentaje.

El COS total es el resultado del producto entre drea de construccién de la planta baja por

el nimero de pisos correspondiente (edificabilidad) sobre el 4rea total, como se aprecia en la

figura 27.

Figura 27

Coeficiente de ocupacion de suelo total
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Nota: La figura 27 muestra el coeficiente de ocupacion del suelo total, debido a que en la zona

de estudio predominan las construcciones con 2 y 3 pisos, se puede apreciar que la mayoria de

construcciones presentan dicho coeficiente entre 200% y 300%, sin embargo, como se revisé

anteriormente, al existir edificaciones con mas de 3 pisos el cos total de las mismas es mayor a

300%

Componente Sistemas Publicos de Soporte

De acuerdo con la LOOTUGS, los sistemas publicos de soporte son aquellas

infraestructuras para el abastecimiento de servicios bdsicos y equipamientos sociales y de

servicio requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos.

Accesibilidad y Movilidad

Caracterizacion Vial
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El sistema vial urbano en el Distrito Metropolitano de Quito se clasifica funcionalmente
en: vias expresas, semi expresas, arteriales, colectoras, locales peatonales, ciclovias y escalinatas
de acuerdo con la Ordenanza Metropolitana No. 172, del Régimen Administrativo del Suelo. En
el area de estudio se encuentran presentes vias colectoras, locales y peatonales, como se aprecia
en la figura 28. Las vias colectoras son las calles Benalcazar y Guayaquil, que, en sentido norte-
sur nace de la Av. 10 de Agosto y posteriormente se convierte en la Av. Pedro Vicente Maldonado,

articulando asi sectores urbanos, caracteristica particular de las vias colectoras.

Figura 28

Caracterizacion vial
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Nota: La figura 28 muestra la caracterizacién vial de acuerdo con la Ordenanza Metropolitana

No. 127.
Las vias locales permiten la movilidad dentro de sectores urbanos, particularmente, en
su mayoria, en sentido transversal (este—oeste) en la zona de estudio. La peatonalizacion de vias

en el CHQ nace del proyecto Complementacién de Plataformas Unicas del CHQ, que parte del
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objetivo la reactivacién peatonal, ofreciendo soluciones a los conflictos de movilidad vy
condiciones medioambientales existentes, se puede apreciar en la figura 29 una via colectora y

peatonal.

Figura 29

Via colectora y peatonal

VIA COLECTORA VIA PEATONAL
CALLE BENALCAZAR CALLE VENEZUELA

Nota: La figura 29 muestra una via colectora (calle Benalcazar) en cual se aprecia congestion
vehicular y una via peatonal (calle Venezuela) la cual se encuentra practicamente sin transeuntes,

la fotografia fue capturada en época del Covid—-19.
Sentido de vias

El CHQ es el nucleo urbano original de la ciudad, con el caracteristico modelo de las
colonias espafolas: un trazado en damero que es parte de la plaza funcional, en la que se
establecen los principales poderes politicos, sociales y religiosos. Este trazado ha logrado
mantener un proceso de transformacién sin grandes cambios, convirtiéndose en el Centro
Histérico mds extenso y mejor preservado en Hispanoamérica. En consecuencia, las vias fueron
construidas para satisfacer necesidades de movilidad de la época, con un ancho promedio de 7m
o0 menos, mantenido hasta la actualidad, permitiendo Unicamente vias en un solo sentido o

peatonales, se presenta a continuacion la figura 30 con el sentido de vias.
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Figura 30

Sentido de vias
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Nota: La figura 30 muestra el sentido de las vias en la zona, en el eje transversal son, por ejemplo:
la calle Bolivar, Mejia (O-E) o la calle Rocafuerte, Av. 24 de mayo. (E-O). Las vias de un solo sentido
en el eje longitudinal, definidas anteriormente como colectoras ya que enlazan sectores urbanos
debido a la forma longitudinal de la ciudad, son: las calle Guayaquil, Benalcazar (N-S) y las calles

Juan José Flores, Imbabura (S-N).
Sistemas de Transporte

En el proyecto de cooperacion interinstitucional entre el municipio del DMQ-Instituto
Metropolitano de Patrimonio (IMP) y la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (UEAB)
denominado Plan de Revitalizacidon del Centro Histérico, en el afio 2010 se determiné el motivo
de los desplazamientos hacia el CHQ. Unicamente el 4% se trasladan al CHQ a sus hogares,
después de realizar sus actividades en diferentes zonas de la ciudad; el 96% restante se dividen
entre trabajo, tramites, educacién, entre otros. En consecuencia, el CHQ cobra vida Unicamente

durante la jornada laboral, posterior a la cual se disminuye la actividad en la zona e incrementa
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la percepcion de inseguridad. Ademas, el mismo estudio determind que el 72% de los traslados
se realizaron por medio de transporte publico, se presenta a continuacidn la figura 31 con el

motivo de los traslados hacia el CHQ.

Figura 31

Traslado hacia el CHQ

TRASLADO HACIA EL CHQ

ETRABAJO B COMPRAS B TRAMITES m ESTUDIO B TURISMO B REGRESO A CASA M SALUD mOTROS

Nota: La figura 31 se muestra los motivos para traslado hacia el CHQ

El sistema de transporte mds destacado en la zona, y que traslada la mayor cantidad de
pasajeros desde y hacia el CHQ, es el Bus de Transporte Rapido “Trolebus”, que recorre la ciudad
de sur a norte, y viceversa, realizando la misma funcién, a menor escala en términos de usuarios,
gue el Metro de Quito una vez entre en operacion. Se encuentran 3 estaciones del trolebus, varias

paradas de buses convencionales, como se aprecia en la figura 32.

Figura 32

Sistemas de transporte
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Nota: La figura 32 muestra los sistemas de transporte en la zona, se aprecian paradas de buses,

estaciones del trolebus y estaciones biciQuito Unicamente en el sector de la plaza Santo Domingo.

De acuerdo a la figura 32, la zona de estudio presenta sistemas de transporte entre los
cuales se encuentran las ciclovias, que no se estan correctamente definidas en las calles por
donde circulan los usuarios de este medio de transporte alternativo y sostenible. Por este motivo,

los usuarios deben compartir la via con vehiculos motorizados como se aprecia en la figura 33.

Figura 33

Ciclovias
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Nota: La figura 33 muestra que no estan definidas las ciclovias, por lo que los ciclistas comparten

la via con otros vehiculos

Estacionamientos

Debido a las caracteristicas viales del CHQ, existen pocos espacios para
estacionamientos. En consecuencia, las veredas son invadidas, no se respetan las sefaléticas o
incluso se utilizan vias peatonales para estacionar autos de las autoridades y empleados publicos.
Ademas, existe una gran cantidad de vehiculos que circulan en busca de un parqueadero,

generando congestién y dificultando la circulacién peatonal, como se aprecia en la figura 34.

Figura 34

Estacionamientos no permitidos
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Nota: La imagen derecha de la figura 34 muestra a 2 vehiculos estacionados en zonas no
permitidas, la imagen izquierda muestra varios vehiculos de autoridades y empleados publicos

estacionados en la calle aledafia al Palacio de Gobierno

En la zona de estudio, existen 8 predios equipados para estacionamientos publicos o
privados, como se puede observar en la figura 35. Sin embargo, dichas plazas no satisfacen las
necesidades del parque automotor, para lo cual la solucién no serd aumentar la cantidad de

parqueaderos, sino mas bien restringir la movilidad vehicular en la zona.

Figura 35

Estacionamientos publicos
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ESTACIONAMIENTO PUBLICOS

ESTACIONAMIENTO (8)
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Nota: La figura 35 muestra los estacionamientos publicos en la zona. Segun el Instituto
Metropolitano de Patrimonio (2019), actualmente el Sistema de Estacionamientos en el CHQ
cuenta con 1.913 plazas de estacionamiento, de ellos segun la Ordenanza Metropolitana No. 170,
se puede usar maximo el 25% para arrendamiento, es decir 478 plazas pueden ser utilizadas para
residentes y visitantes frecuentes, por lo que, se estima que existiria un déficit de 888 plazas para

arrendamiento, sin considerar las necesidades de visitantes frecuentes.

Equipamientos

Equipamientos de Servicios Sociales
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Son aquellos predios relacionados con actividades de satisfaccién de desarrollo social de
los ciudadanos. En la zona de estudio se encuentran distribuidos equipamientos como: cultural,

educacion, recreacién y deporte, culto y salud, como se aprecia en la figura 36.

Figura 36

Equipamientos de servicios sociales
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Nota: La figura 36 muestra los equipamientos de servicios sociales. Hay 17 equipamientos de
culto o religiosos en la zona, estas edificaciones coloniales son la principal atraccién del CHQ;
entre ellas: la Iglesia San Francisco, Santo Domingo, De La Compaiiia de Jesus, San Agustin, La

Merced.

Algunos equipamientos de recreacidn y deporte complementan a equipamientos de

culto, debido al modelo urbano colonial, como se aprecia en la figura 37.
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Figura 37

Plaza e Iglesia Santo Domingo
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Nota: La figura 37 muestra a la Plaza Santo Domingo junto a la iglesia del mismo nombre,

equipamientos de recreacidn y de culto respectivamente.

Equipamientos de Servicios Publicos

Son aquellos predios relacionados con actividades para la gestion y el mantenimiento del
territorio. En la zona de estudio se encuentran 12 edificaciones destinadas a la administracién
publica o institucional publico en todos los niveles del estado y 1 edificaciéon de seguridad y

ciudadania, como se aprecia en la figura 38.

Figura 38

Equipamientos de servicios publicos
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EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS PUBLICOS

INSTITUCIONAL PUBLICO (12)
SEGURIDAD CIUDADANA (1)
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Nota: La figura 38 muestra los equipamientos de servicios publicos, hay una edificacién destinada
al equipamiento de seguridad en el sector ubicada en la Av. 24 de Mayo, siendo este
equipamiento uno de los mas requeridos debido al alto indice de inseguridad en la zona vy al
control de manifestaciones sociales, que histéricamente tienen como objetivo llegar al Palacio

de Carondelet (equipamiento institucional publico).

Espacios Publicos

Segun la LOOTUGS (2016), son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen
derecho a estar y circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales
recreacionales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas y didlogo entre los

miembros de la comunidad.

En ese sentido, el CHQ oferta espacios publicos como plazas, bulevar y calles peatonales.

Los accesos a la ESF permitirdn a los usuarios circular inmediatamente en estos espacios publicos
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como se aprecia en la figura 39, entre otros, la Plaza San Francisco, El Bulevar de la Av. 24 de

Mayo vy la calle Sucre.

Figura 39

Espacios publicos
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Nota: La figura 39 muestra los espacios publicos en la zona, plazas, calles peatonales y el bulevar

de la Av. 24 de Mayo espacios disefiados con fines sociales y recreativos.

Las principales plazas del sector como: Plaza San Francisco, Plaza Santo Domingo y Plaza

Grande han sido, histdricamente, espectadoras del desarrollo de actividades sociales, religiosas,
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politicas y comerciales de la comunidad, de la misma manera ocurre y ha ocurrido con la Av. 24

de Mayo, como se aprecia en la figura 40.

Figura 40

Transformacion de la Av. 24 de Mayo

Av 24 de Mayo 1976 - [foto César Moreno]

Nota: La imagen izquierda de la figura 40 tomada en el afio 1976 muestra a varios ciudadanos
realizando actividades comerciales, en la imagen derecha, tentativamente del afio 2012 se
aprecia al remodelado bulevar de la Av. 24 de Mayo. Imagen izquierda tomada de César Moreno,

imagen derecha tomada del Municipio de Quito

Sin embargo, la inadecuada infraestructura, ineficiente planificacion y regulaciéon de
actividades comerciales en el espacio publico o ventas ambulantes dan la percepcién de
ambientes de inseguridad y desorganizacidn, como se aprecia en la figura 41. Actualmente, junio
2020, la pandemia global Covid-19 trae consigo la necesidad de que los espacios publicos sean

multifuncionales y adaptables.

Figura 41
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Espacio publico en época del Covid-19, junio 2020

Nota: La figura 41 muestra a varios ciudadanos ofreciendo varios productos en el espacio
publico, en medio de la pandemia global por el Covid-19, los ciudadanos usan mascarillas, sin
embargos, en ciertos casos se observa que no se respeta el distanciamiento social de 2 metros

recomendado por las autoridades.

Componente Seguridad y Riesgos
Amenazas Naturales

Las caracteristicas biofisicas del DMQ lo vuelven vulnerable a amenazas naturales,
condicionando el desenvolvimiento de actividades sociales, culturales y econémicas del CHQ. Con
lo cual, la poblacidn es susceptible a movimientos de masa, inundaciones, erupciones volcdnicas
y sismos. A continuacion, en la figura 42, se presentan eventos de riesgos registrados en el afio
2016, en el que predominan las inundaciones debido a intensas lluvias, mismas que, junto a
deficientes intervenciones urbanas en la infraestructura publica convierten al CHQ en una zona

propensa a inundaciones.

Figura 42



85

Eventos de riesgos 2016
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Nota: La figura 42 muestra eventos de riegos presentados en el afio 2016 en la zona

Seguridad Ciudadana

El servicio de videovigilancia del ECU-911 es utilizado para el monitoreo en tiempo real
de actividades que puedan poner en riesgo a la ciudadania, supervisando espacios publicos. El
CHQ esta amenazado por diversas actividades ilegales, principalmente en aglomeraciones por
ventas ambulantes como el microtrafico de drogas, robo a personas y bienes, circulaciéon de
trabajadoras sexuales y arranchadores, se presenta a continuacion la figura 43 en la cual se

aprecia la ubicacion de las cdmaras del ECU-911.

Figura 43
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Cdamaras ECU-911

CAMARAS ECU-911
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Nota: La figura 43 muestra la ubicacidn de las camaras del ECU-911, se puede evidenciar que
existen intersecciones en las que no existe el monitoreo de actividades, del mismo modo en el
bulevar de Av. De Mayo, en donde hay un equipamiento de seguridad, no existe monitoreo de

actividades, siendo esta zona una de las mas criticas en inseguridad del sector.

Identificacidn de actores

Como parte del diagnédstico territorial es fundamental determinar los actores que
influyen directa o indirectamente un el territorio, identificarlos y caracterizarlos. Se presenta a
continuacién una lista de actores que pueden intervenir en el desarrollo del uso y ocupacién del

suelo en la zona de influencia de la Estacidn San Francisco una vez entre en operacion el Metro
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de Quito. Han sido clasificados de acuerdo con los principales grupos de interés, como se aprecia

en la figura 44.

Figura 44

Actores
Empresa Pablica Metropolitana Metro de Quito Gohierna Nacional Estudiantes
Empresa Publica Metropolitana de Turismo MIDUVI Tramitadores
Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas  ECU-911 (Policia Nacional) Transedntes peatonales
Secretaria de Movilidad Ministerio de Turismo Transedntes en vehiculos
Secretaria de Territorio, hdbitat y vivienda Residentes del CHQ Grupos religiosos
Secretaria de Planificacion Comerciantes formales Grupos culturales
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad Comerciantes informales (ambulantes) Asamblea barrial
Agencia Metropolitana de Control Turistas Grupos hoteleros
Agencia Metropolitana de Transito Consumidores Mendigos
Instituto Metropolitano de Planificacidén Urbana Trabajadores publicos / privados Trabajadoras sexuales
Instituto de la Ciudad Ciclistas Academia

. Actores Municipales . Actores Estatales . Actores Particulares

Nota: La figura muestra un listado de actores caracterizados de acuerdo al grupo que pertenecen,

estos son: estatales, municipales y particulares.

Una vez identificados los actores, es necesario determinar la influencia que ejercen estos
grupos de interés sobre el territorio. En ese sentido, se aplicé una matriz de impactos cruzados
(MICMAC) para determinar la dependencia e influencia entre los actores, por medio del software
MACTOR, el cual solicita ingresar los actores, simbolo y una breve descripcién. En ese sentido, el
método requiere una matriz de influencias directas entre cada actor, las mismas que se punttan
de 0 a 4 tomando en cuenta la importancia del efecto sobre el actor, como se aprecia en la figura

45.
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Figura 45

Matriz de influencia y dependencia

Nota: La figura una matriz con la relacion que existe entre cada actor, asi por ejemplo la diagonal
principal de la matriz tiene valores nulos pues analiza la relaciédn del mismo actor, el resto de
valores de la matriz dependen de la influencia y dependencia entre los diferentes actores,

valorados entre el O y 4.

De esta forma, se determinan los actores clave para el ejercicio sobre uso y ocupacion
del suelo en la zona de influencia de la ESF con la operacion del Metro de Quito. Estos actores
clave son: Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda (STHV); Secretaria de Movilidad (SM) y su
dependencia adscrita: Empresa Publica Municipal de Obras Publicas (EPMMOP) y finalmente la
Secretaria de Planificacién del Municipio de Quito. Del mismo modo se puede apreciar los actores
influyentes como lo son: El Gobierno Nacional (GN) y Empresa Publica Metropolitana Metro de

Quito (EPMMAQ), como se aprecia en la figura 46

EPMMQ EPMT EPMMOP SM STHV sSP SPG AMC AMT IMU IC GN MIDUVI 9 MINTUR | 4]
» EPMMQ 0 1 2 4 2 2 1 1 0 1 1 2 0 1 2
EPMT 0 0 1 1 1 2 2 1 1 0 0 0 0 1 3
EPMMOP 2 2 0 4 2 2 2 2 3 0 0 1 0 1 0
SM 4 1 4 0 2 3 2 1 4 0 0 1 0 1 2
STHV 0 1 2 2 0 3| 3 4 1 4 2 1 4 1 3
SP 1 1 3 3 3 0 1 0 0 1 1 1 0 1 0
SPG 1 1 0 0 0 0| 0 2 1 0 0 0 0 0 0
AMC 0 1 1 0 2 1 2 0 2 0 0 0 0 2 1
AMT 2 0 2 1 0 0| 1 2 0 1 0 0 0 1 0
IMU 1 1 2 2 2 2 1 0 0 0 2 0 0 0 0
IC 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
GN 4 4 4 4 4 4 4 0 0 0 0 0 3 4 2
MIDUVI 0 0 1 1 4 3| 0 0 0 2 1 1 0 2 1
911 0 1 0 2 0 2 2 2 2 0 0 1 0 0 2
MINTUR 0 2 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 2 1 4 4 4 3| 3 1 1 1 1 0 0 2 0
CF 0 1 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1
Cl 0 1 2 0 1 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
T 0 4 2 2 0 2 2 1 0 0 0 0 0 0 4
© 1 1 0 2 0 0| 2 1 0 0 0 0 0 0 0
TPP 2 3 3 3 3 3 2 3 3 2 2 3 2 0 0

CC 0 0 4 4 0 4 2 0 4 0 0 0 0 0 o[~
ES 0 0 0 0 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
s 0 1 2 2 4 2 1 3 0 0 0 0 0 0 0
TP 0 1 3 3 1 3| 2 0 0 0 0 0 0 0 0
v 1 0 2 4 0 4 2 0 4 0 0 0 0 0 0

GR 0 1 0 0 2 1 0 1 0 1 2 0 0 0 2| +|
< ] 2




89

Figura 46

Identificacion de actores clave
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Nota: La figura muestra el plano de influencia y dependencia entre los actores, se aprecia
también que los actores: Residentes (R), Comerciantes informales (C.I), Comerciantes formales
(C.F) y los turistas (T) son actores dependientes, principalmente, de las normas, obras y la

planificaciéon de las instituciones municipales encargadas (actores clave).
Percepcion de actores

La operacién del Metro de Quito traera consigo diversos retos para las autoridades
competentes (actores clave), es fundamental su percepcion sobre problemas, desafios y
potencialidades en zonas adyacentes a cada una de las paradas en temas de movilidad,
seguridad, espacio publico, etc. Sin embargo, la prospectiva y planificacion territorial requiere la
participacién de todos los actores sociales involucrados y su “derecho a la ciudad”, concepto
planteado por Henri Lefebvre (1968), en el cual aboga por rescatar al ciudadano (residentes,

comerciantes formales e informales, turistas, etc.) como el elemento fundamental y protagonista
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de la ciudad. Este derecho, de acuerdo con la LOOTUGS (2016), es el ejercicio pleno de la
ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo. En ese sentido, se presenta a
continuacién la percepcidon de los residentes del CHQ frente a diversos indicadores, estudio
realizado por el Instituto de la Ciudad (2016) y denominado Encuesta Multipropésito del Centro

Historico de Quito.

La encuesta fue realizada en 1966 viviendas del CHQ, pero, Unicamente cerca del 10% de
las mismas se realizaron dentro del poligono en estudio. Sin embargo, se considera a
continuacién la percepcién del total de los encuestados, para asi tener una percepcion mas

representativa en cada indicador a presentarse a continuacion.

Seguridad y riesgos
Se presenta a continuacion en la figura 47, la percepcién de la calidad de vivienda de la

ciudadania encuestada ante eventos naturales.

Figura 47

Percepcion de vivienda segura ante eventos naturales

Percepcion frente a eventos naturales (/10)

Lluvias

Eupciones
Incendios caseros
Deslizamientos

Inundaciones

Terremotos

6.2 6.4 6.6 6.8 7 7.2 7.4 7.6 7.8

Nota: La figura muestra la percepcién de las viviendas de los encuestados frente a eventos
naturales, asi por ejemplo consideran, entre otras, una percepcién de 6.7/10 de calidad de la

vivienda frente a una erupcién volcanica.
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A propdsito de eventos de riesgos, aproximadamente el 30% de las viviendas ha sufrido,

con lo cual, ha sido necesaria su reparacidén, como se aprecia en la figura 48.

Figura 48

Porcentaje de hogares con resiliencia por eventos de riesgos

Porcentaje de hogares que se han recuperado de
eventos catastroficos

0,40%

m 5 mMNo =mNS/NR

Nota: La figura 48 muestra el porcentaje de hogares que se han recuperado de eventos
catastrdficos, el 70% de las construcciones de los encuestados no ha sufrido dafios por eventos

catastroficos.

En temas de seguridad ciudadana, se determind su percepcién en espacios publicos,

obteniendo los siguientes resultados que se muestran en la figura 49.
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Figura 49

Percepcion de sequridad en espacios publicos

Percepcidn de seguridad en espacios publicos (/5)

Boulevar
Plazas
Transporte municipal

Calles
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Nota: La figura muestra que la mayor percepcién de seguridad en espacios publicos es en las

plazas, mientras que la menor percepcién de seguridad es en las calles.
Movilidad
El 59.7% de la ciudadania encuestada considera que la construccién y operacion del

Metro de Quito mejorara la movilidad en el sector, como se aprecia en la figura 50.

Figura 50

Percepcidén sobre el Metro de Quito

Percepcion de mejor movilidad en la zona con el
Metro de Quito (%)

m 5 mNo =NS/NR

Nota: La figura muestra que el 19% de los encuestados consideran que con la operacién del Metro
de Quito no mejorara la movilidad, superada por el 21% de encuestados que contestaron que no

saben o no respondieron.
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Por otro lado, se consultd el tipo de transporte utilizado para el desarrollo de actividades
cotidianas, como se aprecia en la figura 51. El 14.6% de los encuestados utilizan como medio de
transporte un auto propio, por otro lado, mas del 50% de los encuestados utilizan transporte

publico.
Figura 51

Transporte utilizado

Tipo de transporte utilizado para desarrollar sus
actividades %

Otros

Bicicleta
Caminando

Bus municipal

Bus de cooperativa
Moto propia

Auto propio

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Nota: La figura muestra que menos del 1% utiliza bicicleta como medio de transporte y el 23% de

los encuestados realizan o acuden al desarrollo de sus actividades caminando.

Espacio publico
Se presenta a continuacién la figura 52 en la cual se aprecia el porcentaje del uso de

espacio publico por parte de los encuestados.
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Figura 52

Uso de espacio publico

Uso de espacio publico

4,80%

m Recreacion = Trabajo = Desplazamiento Espacio de encuentro  m NS/NR = Otros

Nota: La figura 52 muestra que el 70 % de los encuestados utilizan el espacio publico con fines

de desplazamiento.
Se presenta a continuacidn la figura 53, que muestra la percepcién de la ciudania sobre

la existencia de accesos a dreas verdes y accesos universales.
Figura 53.

Percepcion sobre accesos a dreas verdes y accesos universales

Percepcion de acceso a areas verdes vs
accesos universales

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%

20.00%
0.00% | - —

Si No NS/NR

B Acceso a dreas verdes M Accesos universales

Nota: La figura 53 muestra que la percepcién de los encuestados respecto a accesos de areas

verdes y accesos universales.
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En temas ambientales relacionados con el espacio publico, la ciudadania considera que
la principal preocupacién es la contaminacidn del aire (smog) por parte del parque automotor,

como se aprecia en la figura 54.
Figura 54

Problemas ambientales en el espacio publico

Grado de exposicion a problemas ambientales
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Nota: La figura 54 muestra el grado de exposicion a problemas ambientales como smog, ruido,
olores desagradables, fauna urbana, contaminacidn visual, mal uso de espacio publico, vectores

de enfermedades y basura con su respectiva percepcion.

Social econémica
Se presenta a continuacién la figura 54, en donde se puede apreciar la percepcién de los

encuestados respecto a su situacion econdmica en los ultimos afios.
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Figura 55

Percepcion de situacion econémica

Percepcidn de situacion econdmica

1,20%

mHamejorado  mSigueigual mHaempeorado = NS/NR

Nota: La figura 55 muestra la percepcion de los encuestados respecto a la situacién econdmica,
en ese sentido, el 53% de los mismo consideran que si situacién econdmica ha empeorado en los

ultimos anos.

El despoblamiento del CHQ, es un problema evidente en los Ultimos afios, se presenta a
continuacion la figura 56 en la cual se evidencia la percepcion sobre las relaciones barriales en la

zona y el deseo de residir en otro lugar.
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Figura 56

Relaciones barriales e intencion de vivir en otro sector

Percepcion de buenas relaciones barriales vs
deseo de residir en otro lugar (%)
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Nota: La figura 56 muestra que el 31.60% de los encuestados quisieran vivir en otro lugar.

Asimismo, el 60% de los encuestados consideran que existen buenas relaciones con sus vecinos.

Revision de prioridades nacionales y locales
Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define, segin la LOOTUGS (2016), como la
expresion de la politica publica nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de actuacién sobre
el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la proteccién
del patrimonio natural y cultural. Sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo, la ETN como se aprecia en la tabla 14, presenta, entre otros,

los siguientes lineamientos, directrices y objetivos.



Tabla 14

Plan Nacional de Desarrollo — Estrategia Territorial Nacional
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Lineamientos

Directrices

Objetivos

Lineamientos cohesion territorial con
sustenabilidad ambiental y gestion de
riesgos.

Lineamientos territoriales de acceso
equitativo a infraestructura y
conocimiento

Lineamientos de articulacidn para la
gestidn territorial y gobernanza
multinivel

Reduccidn de inequidades sociales y
territoriales.

Fortalecimiento de un sistema de
asentamientos humanaos policéntricos,
articulados y complementarios
Impulso a la productividad y la
competitividad sistemdtica a partir
del potenciamiento de los rolesy
funciones del territorio

Consolidacidn de modelos de gestidn
descentralizada y desconcentrada,
con pertinencia territorial

a.3. Impulsar la movilidad inclusiva, alternativa y sostenible,
priorizando los sistemas de transporte puablico masive de calidad y
eficiente, asi como los medios de movilidad no motorizada
a.5. Desarrollar espacios plblicos seguros, inclusivos y accesibles,
que propicien la interaccidn social e intergeneracional

c.1. Afianzar procesos de planificacion, regulacion y gestion urbano-
ambiental priorizando la construccidn del habitat y la funcién social
de la ciudad y propiedad
d.4. Desarrollar procesos de planificacion especial en areas de
influencia de proyectos de trascendencia nacional y zonas
econdmicas de desarrollo especial, con consulta previa, libre e
informada, veeduria ciudadana y control social
f.2. Impulsar la elaboracidn de planes de uso y gestidn del suelo, de
forma concordante y articulada con los PDOT
f.3. Generar catastros e informacidn de base territorial confiable,
pertinente, permanente, accesible y desagregada para la toma de
decisiones y la transparencia de la gestion publica.

f.6. Promover el didlogo y la participacién ciudadana desde los
ambitos territoriales en la definicidn, implementacidn y seguimiento
de |a politica piblica en todos los niveles de gobierno.

Nota: Tomado de Secretaria de Planificacion y Desarrollo. (2017). Plan Nacional de Desarrollo

2017 - 2021 Toda una vida. Quito .

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS)

Esta ley tiene por objeto fijar los principios y reglas que rigen el ejercicio de las

competencias de ordenamiento territorial, uso y gestidon del suelo urbano y rural. Las

disposiciones de esta ley seran aplicables a todo ejercicio de planificacion del desarrollo,

ordenamiento territorial, planeacidn y actuacidn urbanistica realizadas por el Gobierno Central,

los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La LOOTUGS formula, entre otros, los siguientes

articulos prioritarios, como se aprecia en la tabla 15.



Tabla 15

LOOTUGS

Articulos

Descripcion

A 5

A5

A 15

A, 20

Art. 21

A, 29

Art. 41

Are, 42

Are, 45

Art. 43

At 50

Art. 51

Are, 6O

Principios rectares

Del ejerciciode las
derechos de las
personas sobre el

Suelo wbano

Aprovechamisnto
urbanistico o de suelo

Usa

Ocupacidn del suela

Poligonos de
intervencion teritorial

Tratamientas
urbani sticos
Imstrumento parala
distribucidn equitativa
de carqasy

Unidades de
actuacidn urbanistica

Obligaciones de los
propistarios de suelo
de una unidad de
actuacidn urbanistica
Derecha de las
propietarios de suela
de una unidad de
actuacidn urbanistica

Instrumentos para
regular el mercadao del
suela

Son principios para el ardenamiento temitorial, usa v gestion del suelo la sustentabilidad, equidad
rerritorial yjusticia socia, la autanomi a, la coherencia, la concordancia, el derecho ala ciudad. la
funcidn publica del organismo v la distribucidn equitativa de cargas v beneficios.

El derecho a un habitat sequro v zaludable, el derecho a la ciudad, el derecha a la participacidn
ciudadana v el derecho a |z propiedad en todas sus formas.

El suelo urbano ez ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o
parcialmente de infrasstructura bisica v semviciospdblicas, yw que constituye un sistema continus &
interrelacionado de espacios plblicos y privados.

El apravechamienta urbanistica o de susla determing las
posibilidades de utilizacion del suelo,en términos de clasificacidn, uso, ocupacion v edificabilidad, de
acuerdo con los principios rectares definidos en estaLey
Eluso esla destinacidn asignada al suelo, conforme con su clasificacion v subclasificacion, previstas
enestaley,

Laocupacion del suelo es |a distribucion del wvalumen edificable en un terrenc en consideracion de crit
erios como
altra, dimensionamiento y localizacidn de valdmenes, forma de edificacidn, retiraz y otras determinaci
ones de tipo morfoldgicos.

Los poligonos de intervencidn territorial son las areas ubanas a rurales definidas por los planes de uso
ygestidn de susla, a partir de |a identificacidn de caracteri sticas homagéne as de tipa marfaldgica,
ambiental. paisajistico, socioecondmico e histdrico cultural, asi coma la capacidad de soporte del

territario, o de grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territario, sobre las cuales se

deben aplicar oz tratamientos corespondisntes.

Para suela urbano conszolidado se aplicaran los tratamisntos de conservacidn, sostenimienta o renoy
acion.
Ez aquel que promueve el reparta equitative de los bensficios derivados del plansamiento urbanistico
ula gestidn del suelo entre los actores pdblicos v privados inwolucrados en funcion de las cargas
asumidas.

Las unidades de actuacion urbanistica seran confarmadas por uno o varios inmuebles que deben ser
transfarmados, wibanizados o construidos, bajo un Unica proceso de habilitacidn, con el objeto de
promaower &l usa racional del suela, garantizar el cumplimisnto de normas wbanisticas, v provesr las

infraestructuras v equipamientos publicos.

Seguin el reparto de cargas v beneficios: ceder gratuitamente al GADM, el suelo destinada a espacio
piblico, infraestructuras y equipamientas.

Oe acuera al reparto de cargas ybeneficios: participar en los beneficios derivadas del
aprowechamiento urbaniztico atargado, en proparcidn del valor delinmueble apartada.

Establecen mecanismas para evitar las practicas especulativas sobre los biene inmuebles yfacilitar la
adquisicidn de suelo plblico para el desarmrollo de actuaciones wibanisticas. Dichos instrumentos son
el derecha de adquisicidn preferente, la declaracidn de desaralla v construccidn pricritaria, [a
declaracidn de zona de interés social, el anuncio de provecta, las afectaciones, el derecho de
superficio wbancos de suelo.
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Nota: Tomado de LOOTUGS. (2016). Ley Orgdnica de Ordenamiento, Uso y Gestion de Suelo.

Registro Oficial Suplemento, No. 790.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2015 — 2025

estd orientado esencialmente a mejorar de modo sostenible la calidad de vida en el territorio.
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Las prioridades que el plan formula son, entre otras, las siguientes directrices, politicas, objetivos,

como se aprecia en la tabla 16.

Tabla 16

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

COMPOMNENTE POLITICAS OBJETIVOS / LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
Disefic e implementacian de nuevos enfoques de politica
social y cultural, atendiendo con equidad de género, étnica y

o territorial a la poblacidon con discapacidad, que presenta
E brechas de exclusidn yfo discriminacion y de atencién
3 prioritaria
A - g -
R Garantizar unna politica social Impulso del patrimonio histérico, plazas y monumentos de la
R intelcultural que promueve la cohesién,  ciudad; tradicién e identidad del arte quitefio colonial; el
o lz igualdad y los derechos humanos.  potencial culinario de Quito; tradiciones, saberes ancestrales
L y apuestas contemporaneas de arte y cultura
L N I
o Potenciacion del espacio publico para el arte y la cultura:
equipamientos culturales municipales a escala internacional,
. nacional y local (capital, barrial, parroguial)
8] Promocion de la participacion y organizacion social en los
C Fortalecer el tejido social, impulsando distintos ambitos del territorio.
su participacion en la construccion de e .
! F o P L Desarrollo de un modelo de planificacion participativa,
A politicas pablicas vy el desarrollo a ) . - .
) implementacidn y evaluacion de politicas locales
L través de una gobernanza cercana y
transparente. Fomento de una cultura de responsabilidad con la fauna
urbana
Se fomentara el uso de la bicicleta como modo alternativo de
_ B B desplazamient de corta distancia, dotando una
Mejorar sustancialmente la calidad, B . B
. ) . infraestructura eficiente y segura, con conexiones que
coberura, conectividad e integracian de _ L 3
M o 3 _ favorezcan el intercamibio con los modos motorixados de
los servicios del sistema metropolitano & h
) ransporte.
o de transporte, asignando recursos .
W financieros en correspondencias con . .
o i Crear redes funcionales para peatones, eliminando barreras
| las demandas de viajes atentidad - )
L urbanas que afecten a los grupos de movilidad reducida y
fomentar la intermodalidad con el transporte puablico
|
o B ) Aplicar medidas de restriccion para desestimular la
Promover en la ciudadania la e e . . B .
A . . . utilizacidn innecesarias de vehiculos privados en las vias del
racionalizacién del uso del vehiculo oMa
o privado vy su "participacion en procesos
de restriccion de su circulacion, en Disminuir el nimero de plazas de estacionamiento y/o

orden al bien comin y a los planes de  aumento de sus tarifas en zonas de alta congestidn vehicular,
trafico y de ordenamiento territorial  racionalizando la ofera de estacicnamiento pablico y privade

Nota: Tomado de Municipio del Distrito Metropolitano de Quito . (2015). Plan Metropolitano de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2025. Quito.

Analisis de megatendencias
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De acuerdo a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), para el diagndstico
estratégico con enfoque prospectivo, las megatendencias son utiles para conocer las fuerzas,
fendmenos o hechos que afectan, positiva o negativamente, el desarrollo del territorio y que
generalmente estan por fuera del control de los actores. En ese sentido, las megatendencias
producen cambios en aspectos sociales, econdmicos, politicos y tecnoldgicos, a largo plazo, con

impactos y alcances globales., se presenta a continuacién megatendencias prioritarias.

La ciudad modelo del futuro, ciudad inteligente, pretende hacer uso de los recursos de
la ciudad de forma sostenible y adecuada para brindar servicios eficientes a la ciudadania, el
impacto en el territorio sera alto y tendrd una influencia positiva en el mismo, se presenta a

continuacion la tabla 17 con detalles de la megatendencia 1.

Tabla 17

Megatendencia 1 — Ciudades Inteligentes

Megatendencia 1 - Tecnologia: Ciudades Inteligentes (Smart City)
Desarrollo urbano basado en la sostenibilidad
Influencia sobre el

Impacto en el territorio territorio éDonde impacta la tendencia?
Espacio publico, movilidad, uso de
Alto Positiva suelo
Problema Tendencia (Ejemplos) Evidencia actual (Julio 2020)
Movilidad sostenible e
Inadecuados procesos de . . .
L, inclusiva Baja
planificacion, ., .
. Gestion de residuos .
ordenamiento, . Baja
L L o sostenible
administracién territorial. . L .
Seguridad publica Baja

Nota: La tabla 17 muestra el impacto, influencia, problema, tendencia y la evidencia actual del

desarrollo urbano basado en la sostenibilidad.
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Actualmente las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) son herramientas
imprescindibles para el desarrollo de actividades cotidianas, instituciones publicas y privadas han
recurrido al teletrabajo en jordana laboral ordinaria, debido a la emergencia sanitaria por el
Covid-19. Del mismo modo, tramites municipales y publicos pueden ser realizados en linea. En
ese sentido, estos y otros avances tecnolégicos pueden generar impactos e influencias positivas

en el territorio, se presenta a continuacién la tabla 18 con detalles de la megatendencia 2.

Tabla 18

Megatendencia 2 — Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Megatendencia 2 - Tecnologia: Tecnologias de la informacién y comunicacién TIC
Herramientas relacionadas con la transmisién, procesamiento y almacenamiento digitalizado de la
informacién.

Influencia sobre el

Impacto en el territorio territorio é¢Donde impacta la tendencia?
Medio Positiva Espacio publico, movilidad
Problema Tendencia (Ejemplos) Evidencia actual (Julio 2020)

Tramites municipales y

Actualmente, segun el Arq. . ,
1 5€8 q publicos en linea (e-

Fernando Carrion acuden

. obierno, e-catastro, etc. Baja
350 mil personas al CHQ & ) . . .J
Media (En actividades laborales
para el desarrollo de . e
L - Teletrabajo especificas)
actividades cotidianas. , .
Eventos virtuales Baja

Nota: La tabla 18 muestra el impacto, influencia, problema, tendencia y la evidencia actual del
uso de herramientas relacionadas con la transmisidn, procesamiento y almacenamiento

digitalizado de la informacién.

La humanidad histéricamente ha sufrido periodicamente la propagacién mundial de una
enfermedad. Desde el 11 de Marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré
oficialmente al Covid-19 como pandemia, la cual ha tenido un gran impacto en el territorio

especificamente en el espacio publico. En ese sentido, queda en evidencia la importancia de la
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planificacion del territorio para mitigar estos fenomenos, se presenta a continuacion la tabla 19
con detalles de la megatendencia 3.

Tabla 19

Megatendencia 3 — Pandemias Globales

Megatendencia 3 - Salud: Pandemias Globales
Herramientas relacionadas con la transmisién, procesamiento y almacenamiento digitalizado de la
informacién.

Influencia sobre el

Impacto en el territorio territorio éDoénde impacta la tendencia?
Alta Negativa Espacio publico
Problema Tendencia (Ejemplos) Evidencia actual (Julio 2020)
. Distanciamiento social Media
Actualmente, segun el Arg. . o
5 Media (En actividades laborales
Fernando Carrién acuden Teletrabai ficas)
350 mil personas al CHQ eletrabajo especiticas
para el desarrollo de . .
Eventos virtuales Baja

actividades cotidianas.

Nota: La tabla 19 muestra el impacto, influencia, problema, tendencia y la evidencia actual de la

afectacion de una enfermedad infecciosa.

La integracién de conceptos, criterios para adaptacion al cambio climatico de los
territorios prevé mitigar dafios y aprovechar oportunidades con herramientas y politicas que
permitan enfrentar y superar condiciones climaticas extremas, se presenta a continuacion la

tabla 20 con detalles de la megatendencia 4.



Tabla 20

Megatendencia 4 — Cambio climdtico
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Megatendencia 4 - Ambiente: Cambio Climatico
El cambio climatico es responsable de la creciente incidencia de las condiciones meteoroldgicas

extremas
Influencia sobre el
Impacto en el territorio territorio éDoénde impacta la tendencia?
Alta Negativa En todo el territorio
Problema Tendencia (Ejemplos) Evidencia actual (Julio 2020)

Las alzas de temperatura,
variaciones pluviométricas,
elevacién del nivel de las
aguas en zonas costeras,
inundaciones y tornados son
algunas de las consecuencias
previsibles del cambio
climatico.

Planes de riesgos,
adaptaciones al cambio
climatico
Cultura del riesgo en la
ciudadania

Nuevas tecnologias

Baja
Baja

Baja

Nota: La tabla 20 muestra el impacto, influencia, problema, tendencia y la evidencia actual del

cambio climatico y las incidencias de condiciones meteoroldgicas extremas.

Identificacion de factores de cambio

Una vez determinado el escenario actual del territorio a partir de la informacion

recopilada y su respectivo diagndstico en la linea base, la percepcion de los actores, prioridades

nacionales/locales y la revisién de megatendencias, conviene identificar los factores de cambio,

es decir, fuerzas o fendmenos en tematicas sociales, econdmicas, legislativas, de movilidad,

seguridad, riesgos, espacio publico, entre otros, que puedan influir en el territorio, una vez inicie

la operacion del Metro de Quito, se presenta a continuacion la figura57 en la cual se aprecia la

relacién del diagndstico con los factores de cambio.
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Figura 57

Diagndstico — Relacion de los factores de cambio

-
LINEA BASE PERCEPCION DE ACTORES PRIORIDADES NACIONALE S Y LOCALES MEGATENDE NCIAS
—_—
. A °, —
SOCIOE CONOMICO SOCIOECONOMCO o ETN +— CIUDADES INTELIGENTES ¥
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SISTEMAS PUBLICOS CALENTAMIENTO GLOBAL

DE SOPORTE

*MOVILIDAD ¢———————— MOVILIDAD $—————

*EQUIPAMIENTOS % .

#ESPACIO PUBLICO © ESPACIO PUBLICO o

SEGURIDAD Y RIESGOS SEGURIDAD Y RIESGOS ¢,

* AMENAZAS NATURALE §

+SEGURIDAD CIUDADANA &

MOVILIDAD .
ESPACIO PUBLICO
SEGURIDAD
RIESGOS .
ECONOMICO
NORMATIVA LEGAL
SOCIAL

Nota: La figura 57 muestra la relacidon de la linea base, percepciéon de actores, prioridades
nacionalesy localesy la revisién de megatendencias y su relacion con las tematicas de los factores

de cambio.

Los factores de cambio responden a diversas tematicas: social, econdmica, movilidad,
espacio publico, normativa legal, riesgos y seguridad, las cuales deberdn interaccionar entre si,
como se aprecia en la figura 58, con objetivos, visiones, proyectos, planes consensuados y

comunes en beneficio del desarrollo territorial.



Figura 58

Temdticas factores de cambio

106

OSEGURDAD o 50CIAL 0 RIESGOS
NORMATIVA LEGAL : MOVILIDAD :

ECONOMIA .
ESPACIO PUBLICO

Nota: La figura 58 muestra las tematicas de los factores de cambio

Finalmente, en base a lo estudiado en el presente capitulo, se presentan a continuacién

en la tabla 21 los siguientes factores de cambio en cada tematica, los mismos pueden influenciar

en el uso y ocupacién del suelo en la zona de estudio, con la actividad del Metro de Quito.

Tabla 21

Factores de cambio

Tematica

Factor de cambio

Movilidad

Seguridad

Espacio Publico

Econémico
Social

Normativa Legal

Riesgos

Accesos a la Estacion San Francisco
Movilidad sostenible
Equipamientos de seguridad
Camaras ECU-911
Espacio publico
Ventas ambulantes
Manifestaciones sociales
Turismo
Economia naranja
Uso de TICs
Despoblamiento
PUOS
LOOTUGS
Gestion del Riesgo

Nota: La tabla muestra los factores de cambio por cada temdtica, a partir de los cuales se generan

los escenarios prospectivos.

Capitulo V
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Prospectiva Territorial Estratégica
Construccion de escenarios base

Godet (2007), sugiere que, en base a la deficiente anticipacién y planificacién cometida
anteriormente, el presente aparece lleno de desafios antes inapreciables, ahora urgentes,
necesarios de solucionar inmediatamente instalando ilusorias soluciones, asi pues, los factores
de cambio surgen como los elementos clave en la prospectiva territorial. En este sentido, se
plantean los siguientes escenarios, cumpliendo condiciones de rigor: pertinencia, coherencia,
verosimilitud, importancia y transparencia, se presenta a continuacién la tabla 22 con los

escenarios base por cada factor de cambio.

Tabla 22

Escenarios base
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TEMATICA FACTOR DE CAMBID

TENDENCIAL

ESCENARIDS

DESEABLE

OPTIMISTA PESIMISTA

ACCESOS A LA
ESTACION SAN
FRANCISCO

MOYILIDAD

MOYILIDAD
SOSTENIBLE

CAMARAS ECU-911

SEGURIDAD

EQUIPAMIENTOS DE
SEGURIDAD

ESPACIO PUBLICO

ESPACIO
PUBLICO

¥YENTAS
AMBULANTES

MANIFESTACIONES
SOCIALES

Los usuarios: residentes, comerciantes,
trabajadores, turistas, estudiantes priorizan usar
el acceso principal para desplazarse a realizar
actividades cotidianas, al exterior del mismo
pueden cambiar los usos de sueloy su
ocupacidn debido ala afluencia de pasajeras, EI
aceeso 2, de la Av. 24 de Mayo, en sumayori a
serd utilizado por usuarios residentes de 2onas
cercanas al CHE como San Rogque, La
Recaoleta,

Eziste congestion vehicular en las vias
colectoras, se comparte la wia con los ciclistas
| peatones, etisten pocos accesos Universales,

sin embargo, los mismas son obstruidas por
wehiculas mal estacionados.

Se mantiens |a actual ubicacidn de las cdmaras
del ECL-311.

Se mantiene el dnico equipamienta de sequridad

ez elubicado enla Sw. 24 de Mayo

Se mantienen los espacia plblicos actuales

plazas, bulevar, calles peatonales. En sumayoria

el espacio plblico es utilizado con fines de
deszplazamiento. Se presenta mal uso del
espacio plblico.

Las wentas ambulantes ooupan espacios
piblicos. Mo se respeta el distanciamiento
social por emergencia sanitaria [(covid-19). Los
vendedores ambulantes no cuentan con el
Permiso Unico de Comerciante Auténomeo
[FPUCA]

Feriddicamente se realizan manifestaciones
soviales pacificas en los esteriores del Palacio
de Gobierno. Las manifestaciones sociales

violentaz zon contraladas, en su rnagorl'a, enlos

accesos al CHEL

Enlos enteriores alos accesos eristen
estaciones Bicidl . Las calle Benalcizar es
peatonizada y existe arbolado urbano. Existen
wentaz ambulantes organizadas en areas
establecidasz por la entidad competente, Existe
una afluencia similar en los 2 accesos

Se restringe el acceso de vehiculos motorizados
de pazo en el sectar, dnicamente ingresan
vehiculos de residentes, comercia, turismo,
autoridades y sistemas de transporte. Los
desplazamiento cotidianos tienen menar impacto
ambiental, ze pricriza el uso de bicicletas y
cireulacidn peatonal, esisten ciclowi as bien
definidas, estaciones Bicill con bicicletas
mundiales, bien distribuidas y accesos inclsivos
en cada interseceion,

Las cimaras se encuentran ubicadas en sectares
estratégicos y vigilan toda el sectar las 24 horas,
La zeguridad ciudadana se complementa con
patrullajes por parte de las autoridades.

Existen equipamientos de sequridad ubicados en
laz inmediaciones del aceeso principal, asi como
cerca ala Plaza Grande y Santo Domingo.

Espacios piblicos barriales con infrasstructuras
recreacionales e inclusivas. Fresencia de dreas
verdes y arbolado urbano. Control de fauna
urbana.

Loz vendedores ambulantes respetan el espacio
o area asignada y demas condiciones
establecidas en el permizo metropalitana.

Se realizan manifestaciones sociales pacificas.

El Mletra de Guito es un &xito yresuelue los
prablemas de movilidad. Mo esiste congestidn
peatonal en horas pico en los accesos ala
ESF. Los ciudadanas cambian hibitos coma la
puntualidad y la planificacion en sus
actividades. Arbolado urbano en los exteriores,
accesos universales.

El proyecto Metro de Quito no satisface las
necesidades de movilidad de los ciudadanos
quienes priorizan usar otros medios de
transporte, con o cual, la zona inmediata a los
agresos no sufre cambios considerables.

Loz ciudadanos, autoridades no uzan vehiculo, Elaumento del parque automotor complica la
en su defecto prefieren usar los sistemas de movilidad en el sector. Las actuales calles
transparte plblico los cuales usan nuevas peatonales Wenezuela, G. Marena, Chile y
tecnaologlas, se definen ciclovias, se priorizala  Sucre se convierten en was esclusivas para
circulacidn peatonal e inclusiva, Uso vehicular  wvehiculas. Mo existen accesos universales.
en el sector dnicamente en casos especificos § Mo se comparte as con ciclistas. La prioridad
necesanos. san los vehiculos motorizados

Las cdmaras de sequridad presentan
reconocimiento Facial y se encuentran ubicadas
en sitios estratégicos,

Las cimaras del ECU-311 no sirven y no son
reemplazadas.

Mo existe la necesidad de aumentar
equipamientos de sequridad, la ciudad es
sequra |y no exisken delitos.

El equipamiento de sequridad de la Ay 24 de
Mlayo nio es wtilizado para garantizar la
proteccidn a la ciudadania.

El ezpacio pdblico es utilizada como ambita
de deliberacidn, intercambic cultural, cokesidn
social y promocion de laigualdad en la diversid

ad.

Mo esiste interaccidn social en el espacio
publica. Los ciudadanos prefieren hacer uso de
espacio privados.

Se prohibe el ctorgamiento de permisos para
actividades comerciales alos rabajadores
autdnomos, en areas patrimoniales, Las
condiciones sociales y econdmicas han
mejorado y no existen ventas ambulantes

Agrupacion de ventas ambulantes en los
exteriores de los accesos ala ESF.

Surgen manifestaciones sociales con mayares
impactos a los realizados en octubre 2013
destruyendo el espacia piblico,

[ existen manifestaciones sociales
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ESCENARIDS
TEMATICA FACTOR DE CAMEID
TENDENCIAL DESEAELE OPTIMISTA PESIMISTA
El CHQ es un Zona Ezpecial Turistica de Quito.  Rutas turisticas y actividades recreacionales. La
La= plazas, iglesias, centros culturales son calle La Ronda se presentan eventos culturales Sistemna de gestidn de turismo sostenibles, Loz establecimientos no presentan calidad
TURISMO lugares de atraccidn turstica, sin embarga el entre semana. Proyectos de reactivacidn incluzivos y de calidad. Festivales culturales, turistica y las prablemas de accesibilidad &
tiempa de estancia promedico de los visitantes  turistica past covid. Turisma nocturna y existe |a gastrondmicas, comerciales recurrentes. inzeguridad alejan al turista.
esde zh. participacidn de la sociedad residente.
ECONOMICO
La pablacidn y negocios locales no cuentan con Desarralla de pragramas que permitan |3 La arganizacidn barrial en conjunta a Dificultad en las trimites para la otorgacidn de
ECONOMI A NARANJA conocimientos ni acceso a capacitaciones que  innowacion, inversion por parte de los residentes -3 0rg abli ivad tl ; Li ia= Uini de & l: idad E gacid
les permitan contar con las bases necesarias  en negocios competitivos § de calidad generando orgalfu‘ljzacmnetsl_ publicas Y priva as"ranls orman Ieenelas Unieas IfUATEM 20 EEONOMIGa
para un emprendimiento o negocio exitoso. empleos. 1d&as en DIENes § SEMIGIos culturales. [ ]
La ziudadani 3 hace uzo de las TICs actuales Trimites municipales u piblicos en linea
USO DE TICs para actividades coma: teletrabajo, clases evitande 13 aFIuencFi'a de giﬂdadanns 4l sectlor e-gobierno, e-catastro, aplicaciones maviles Mo se hace uso de nuevas aplicaciones par
online, ek, Sin embarga, no todos tienen App méviles inteligentes para maovilidad turism.o inteligentes, internet en espacios plblicos. parte de la entidad municipal
acceso a dispositivos tecnoldgicos e internet. PR 4 R ' :
S0CIAL Los eiudadanos con comercios habitan enel  EICHO se convierte enun sector privilegiada
DESPOBLAMIENTO organizacidn barrial. Los ciudadanos con " " I ; . ' - " .t P - "t
! . patrimoniales subutilizados de propiedad sequridad, accesibilidad, movilidad, areas relaciones barriales.
comercios no habitan en el sector. . i - " " .
municipal para poblacion en situacion de werdes y existen oportunidades paralos
vulnerabilidad en el OMG. ciudadanos y su desarrallo.
En la zona existen equipamientos de servicio
Los suelo BUZ son compatibles con comercios ﬁ';‘;li'dcfni;ﬁ'z:;: T:‘;L:f;g:gil;:z‘f;_'l';f;ﬁ:!;s Se autorizan cambios de uso de suelo
PUDS y servicios. La mayaria de equipamientas san cervicios 3 ni-.'epl barrial Loz siudadanas cc\nu PLOS 210 compatibles con industrias y equipamientos
para centralidades a nivel sectorial, zonal, . i I " di | i actualmente prohibidos. Se modifica la altura
NORMATIVA municipal. Se prioriza el uzo comercial. GOMErCIOS [eSIden &n &l MISMa predio o eh & permitida en edificacian.
LEGAL sector. Se mantiene la altura de edificacidn
original de las casas patrimoniales.
N . Cumplimiento de las normas establecidas enla La A=samblea Macional del Ecuador derogala
LOOTUGS Cumplimienta parcial de la LOOTUGS LOOTUGS, LOOTUGS 2.0 LOOTUGS,
El sechor es vulnerable a amenazas naturales y Anlicacion d it trategias d
periddicamente presenta eventos de 4 pllcacion ;?F'Dl ,'c‘?:'ts udes rateqias de
mowimientos en masa e inundaciones, existen Gieneracidn de paliticas, estrategias y normas reri::;;:;ndce?inezapsrt?:snfleguci f';:‘::;;gu:gfs
instrumentas de la gestidn del riezga, sin ue promuevan capacidades orientadas a ; i . - . " .
RIESGOS GESTION DEL RIESGO g g que o P deszastres existentes y gestionar el riesgo Mo existe gestion del riesga.

adecuados al territorio, estos eventos y la enfrentar y manejar eventos de desastre.
pandemia [zowid-19] dejan en evidencia la

vulnerabilidad del sectaor.

embargo oz mismos no presentan lineamientos identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para

residual, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y ala reduccidn
de las pérdidas por desastres.

Nota: Latabla 22 muestra los escenarios tendencial, deseable, optimista y pesimista de cada factor de cambio relacionados con la operacidn del

Metro de Quito
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Escenario Tendencial

Este escenario establece que las condiciones en el territorio serian iguales a las actuales,
asi, por ejemplo, en el sector existiria un despoblamiento anual del 2%, existiria mayor presencia
de usos de suelo comercial frente al uso residencial, generando actividad en el sector
Unicamente en jornadas laborales, posterior a la cual, ya no existen interacciones sociales,
brindando asi percepcién de inseguridad en la zona. También, existen visitas turisticas al sector,
sin embargo, las mismas permanecen en promedio solo 2 horas. Por otro lado, se mantendrian
las actuales vias vehiculares, y con ello la congestidon en horas pico, no existe presencia de
ciclovias definidas, entre otros. Se presenta a continuacién la figura 59 con el uso de suelo segun

el escenario tendencial.

Figura 59

Uso de suelo — escenario tendencial
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Nota: La figura muestra como seria el uso de suelo en la zona de estudio, una vez entre en

operacion el Metro de Quito, de acuerdo al escenario tendencial.
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Escenario Deseable

Este escenario establece que existirian condiciones dptimas e ideales en el territorio, asi
pues, por ejemplo, se puede restringir el acceso vehicular al sector priorizando la circulacion
peatonal y la interaccidn social en espacios publicos, creacidn de rutas turisticas y actividades
recreacionales, eventos culturales, organizacién barrial, el aumento del uso de TICs por parte de
entidades publicas evitarian aglomeraciones por trdmites en el sector. De este modo, al tener
nuevas oportunidades algunos ciudadanos con comercios optan por residir en sector, mientras
que por parte la autoridad competente crea unidades de actuacidn urbanistica con el fin de
promover el uso racional del suelo. Finalmente, en la zona existen equipamientos de servicios
publicos y social a nivel barrial. El uso principal es residencial complementando con comercios y
servicios, se mantiene la altura de edificacién en pisos original de casas patrimoniales y se
cumplen normas establecidas en la LOOTUGS por parte de las entidades competentes
incluyendo la generacidn de programas y planes de gestién de riesgos. Se presenta a

continuacién la figura 60 con el uso de suelo segun el escenario deseable.

Figura 60



Uso de suelo — escenario deseable
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Nota: La figura muestra cdmo seria el uso de suelo en la zona de estudio, una vez entre en

operacion el Metro de Quito, de acuerdo al escenario deseable. Se puede evidenciar que en

este escenario existe un equilibrio entre el uso residencial y comercial, asimismo, se puede

notar un equipamiento de seguridad cerca del acceso principal.

Escenario Optimista
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Este escenario establece que las condiciones en el territorio serian positivas e ideales,

en ese sentido, el Metro de Quito seria un éxito y resolveria los problemas de movilidad, las

autoridades harian uso del transporte publico, que contarian con nuevas tecnologias amigables

con el ambiente y también se priorizaria la movilidad alternativa. Con lo cual, el uso vehicular en

el sector es Unicamente en casos especificos y necesarios. Las cdmaras de seguridad del ECU-

911 se encuentran distribuidas estratégicamente y cuenta con reconocimiento facial. Por otro

lado, existe un sistema de gestidén de turismo sostenible, inclusivo y de calidad con festivales
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culturales y gastrondmicos generando beneficios para los ciudadanos del sector, quienes
reciben el apoyo de las autoridades y empresas privadas para transformas ideas en bienes y
servicios culturales. Finalmente, se complementan normativas legales como la LOOTUGS y el
PUOS en beneficio de la planificacidn y ordenamiento territorial, también, aplicando politicas y
estrategias para la gestion de riesgos. Se presenta a continuacion la figura 61 con el uso de suelo

segln el escenario deseable.

Figura 61

Uso de suelo — escenario optimista
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Nota: La figura muestra como seria el uso de suelo en la zona de estudio, una vez entre en

operacion el Metro de Quito, de acuerdo al escenario optimista. Se puede evidenciar que en
este escenario existen mayor cantidad de predios con uso residencial sobre el uso comercial,
del mismo modo existen menos predios con uso institucional publico, ya que el avance de las

TICS, evitaria ciertos tramites en la zona.

Escenario Pesimista
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El escenario pesimista establece que las condiciones en el territorio seran negativas,
respecto a las actuales, asi pues, se priorizaria el uso de suelo comercial y de servicios,
reduciendo el uso de suelo residencial, lo cual provocaria mayor despoblamiento en el sectory
generando asi desequilibrios territoriales. También, se priorizaria el uso de las calles para la
circulacion vehicular, con lo cual, aumentarian los niveles de congestidn vehicular y por ende los
niveles de contaminacidn. Se presenta a continuacion la figura 62 con el uso de suelo segun el

escenario pesimista.

Figura 62

Uso de suelo — escenario pesimista
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Nota: La figura muestra cdmo seria el uso de suelo en la zona de estudio, una vez entre en
operacion el Metro de Quito, de acuerdo al escenario pesimista. Se puede evidenciar que en
este escenario existen pocos predios con uso residencial, ya que predominaria el uso de suelo

comercial.

Construccion de escenarios contrastados
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Continuando con el analisis morfoldgico en la prospectiva territorial, se presenta la construccion
de los escenarios contrastados, que surgen de combinar las diferentes hipdtesis de los
escenarios base de cada factor de cambio. De tal forma, se obtendrdn 6 escenarios prospectivos,
4 escenarios base y 2 contrastados. Estos 2 escenarios son determinados de acuerdo al criterio

de actores.

En ese sentido, el escenario contrastado, es el resultado de elegir uno de los cuatro escenarios
base por cada factor de cambio, que se cree serd el mas probable a ocurrir, de acuerdo a la
percepcién de un actor, en este caso residente. Este primer escenario contrastado combina 6
hipdtesis del escenario tendencial, 2 del deseable y 6 del pesimista, como se aprecia en la tabla

23.

Tabla 23

Combinacidn de hipdtesis para el escenario contrastado 1

Factor de cambio Tendencial Deseable Optimista  Pesimista
Accesos a la Estacion San
Francisco
Movilidad sostenible
Equipamientos de seguridad
Camaras ECU-911
Espacio publico
Ventas ambulantes
Manifestaciones sociales
Turismo
Economia naranja
Uso de TICs
Despoblamiento
PUOS
LOOTUGS
Gestidn del Riesgo

Nota: La tabla 23 muestra la combinacion de las hipdtesis de los escenarios base, en ese sentido
combina las hipétesis del escenario tendencial en los factores de cambio: accesos a la Estacion

San Francisco, movilidad sostenible, espacio publico, uso de TICs, despoblamiento, LOOTUGS;
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combina ademas hipdtesis del escenario deseable y pesimista, de acuerdo a la percepcion de un

actor.

Se presenta a continuacién la tabla 24 con la descripcion de cada hipdtesis de los factores

de cambio del escenario contrastado 1.

Tabla 24

Escenario contrastado 1

TEMATICA

FACTORES DE CAMBIO

TENDENCIAL

MOVILIDAD

SEGURIDAD

ESPACIO PUBLICO

ECONOMICO

SOCIAL

NORMATIVA LEGAL

RIESGOS

ACCESOS A LA ESTACION SAN FRANCISCO

MOVILIDAD SOSTENIBLE

CAMARAS ECU-911

EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD

ESPACIO PUBLICO

VENTAS AMBULANTES

MANIFESTACIONES SOCIALES

TURISMO

ECONOMIA NARANJA

USO DE TICs

DESPOBLAMIENTO

PUOS

LOOTUGS

GESTION DEL RIESGO

Los usuarios: residentes, comerciantes, trabajadores, turistas, estudiantes priorizan usar el acceso
principal para desplazarse a realizar actividades cotidianas, al exterior del mismo pueden cambiar los
usos de suelo y su ocupacion debido a la afluencia de pasajeros. El acceso 2, de la Av. 24 de Mayo, en

su mayoria sera utilizado por usuarios residentes de zonas cercanas al CHQ como San Roque, La
Recoleta.

Existe congestion vehicular en las vias colectoras, se comparte la via con los ciclistas y peatones,
existen pocos accesos universales, sin embargo, los mismos son obstruidos por vehiculos mal
estacionados.

Las cdmaras del ECU-911 no sirven y no son reemplazadas.

El equipamiento de seguridad de la Av. 24 de Mayo no es utilizado para garantizar la proteccion a la
ciudadania.

Se mantienen los espacios publicos actuales plazas, bulevar, calles peatonales. En su mayoria el
espacio publico es utilizado con fines de desplazamiento. Se presenta mal uso del espacio publico.

Agrupacion de ventas ambulantes en los exteriores de los accesos a la Estacion San Francisco.

Surgen manifestaciones sociales con mayores impactos a los realizados en octubre 2019 destruyendo
el espacio publico,

Los establecimientos no presentan calidad turistica y los problemas de accesibilidad e inseguridad
alejan al turista.

Dificultad en los tramites para la otorgacin de Licencias Unicas de Actividad Econémica (LUAE)

La ciudadania hace uso de las TICs actuales para actividades como: teletrabajo, clases online, etc. Sin
embargo, no todos tienen acceso a dispositivos tecnolégicos e internet.

Despoblamiento del 2% al afio. Poca organizacion barrial. Los ciudadanos con comercios no habitan
en el sector.

En la zona existen equipamientos de servicio publico y social a nivel barrial. El uso principal es
residencial complementando con comercios y servicios a nivel barrial. Los ciudadanos con comercios
residen en el mismo predio o en el sector. Se mantiene la altura de edificacion original de las casas
patrimoniales.

Cumplimiento parcial de la LOOTUGS

No existe gestidn del riesgo.

Nota: La tabla 24 presenta el escenario contrastado 1, de acuerdo a la combinacion de las

hipétesis de los escenarios base.
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Del mismo modo, se presenta a continuacién el segundo escenario contrastado el cual
combina, en su mayoria, las hipdtesis del escenario tendencial junto a 3 hipdtesis del escenario
pesimista y 1 del escenario deseable, de acuerdo a la percepcién de una actora especialista en
planificaciéon y ordenamiento territorial, se presenta a continuacién la tabla 25 con la

combinacion de hipétesis para la generacién del escenario contrastado 2.

Tabla 25

Combinacidn de hipdtesis para el escenario contrastado2

Factor de cambio Tendencial Deseable Optimista Pesimista

Accesos a la Estacidn San Francisco
Movilidad sostenible
Equipamientos de seguridad
Cdmaras ECU-911
Espacio publico
Ventas ambulantes
Manifestaciones sociales
Turismo
Economia naranja
Uso de TICs
Despoblamiento
PUOS
LOOTUGS
Gestion del Riesgo

Nota: La tabla 23 muestra la combinacidon de las hipdtesis de los escenarios base, en ese sentido
combina las hipétesis del escenario tendencial en los factores de cambio: accesos a la Estacion
San Francisco, movilidad sostenible, cdAmaras del ECU-911, equipamiento de seguridad, espacio
publico, turismo, despoblamiento, LOOTUGS, PUQOS, gestion del riesgo; combina ademas
hipdtesis del escenario deseable especificamente en el uso de TICs y las hipdtesis de ventas

ambulantes, manifestaciones sociales y economia naranja del escenario pesimista.
Se presenta a continuacion la tabla 26 con la descripcion de cada hipdtesis de los factores

de cambio del escenario contrastado 2 .
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Escenario contrastado 2
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TEMATICA FACTORES DE CAMBIO

TENDENCIAL

ACCESOS A LA ESTACION SAN FRANCISCO

MOVILIDAD
MOVILIDAD SOSTENIBLE
CAMARAS ECU-911
SEGURIDAD
EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD
ESPACIO PUBLICO
ESPACIO
PUBLICO VENTAS AMBULANTES
MANIFESTACIONES SOCIALES
TURISMO
ECONOMICO
ECONOMIA NARANJA
USO DE TICs
SOCIAL
DESPOBLAMIENTO
NORMATIVA PUOS
LEGAL
LOOTUGS
RIESGOS GESTION DEL RIESGO

Los usuarios: residentes, comerciantes, trabajadores, turistas, estudiantes
priorizan usar el acceso principal para desplazarse a realizar actividades
cotidianas, al exterior del mismo pueden cambiar los usos de suelo y su
ocupacion debido a la afluencia de pasajeros. El acceso 2, de la Av. 24 de

Mayo, en su mayoria sera utilizado por usuarios residentes de zonas cercanas
al CHQ como San Roque, La Recoleta.

Existe congestidn vehicular en las vias colectoras, se comparte la via con los
ciclistas y peatones, existen pocos accesos universales, sin embargo, los
mismos son obstruidos por vehiculos mal estacionados.

Se mantiene la actual ubicacién de las camaras del ECU-911.

Se mantiene el Unico equipamiento de seguridad es el ubicado en la Av. 24 de
Mayo

Se mantienen los espacios publicos actuales plazas, bulevar, calles peatonales.
En su mayoria el espacio publico es utilizado con fines de desplazamiento. Se
presenta mal uso del espacio publico.

Agrupacion de ventas ambulantes en los exteriores de los accesos a la Estacion
San Francisco.

Surgen manifestaciones sociales con mayores impactos a los realizados en
octubre 2019 destruyendo el espacio publico,

El CHQ es un Zona Especial Turistica de Quito. Las plazas, iglesias, centros
culturales son lugares de atraccion turistica, sin embargo, el tiempo de
estancia promedio de los visitantes es de 2h.

Desarrollo de programas que permitan la innovacion, inversion por parte de
los residentes en negocios competitivos y de calidad generando empleos.

Tramites municipales y publicos en linea, evitando la afluencia de ciudadanos
al sector. App mdviles inteligentes para movilidad, turismo.

Despoblamiento del 2% al afio. Poca organizacién barrial. Los ciudadanos con
comercios no habitan en el sector.

Los suelos RU3 son compatibles con comercios y servicios. La mayoria de
equipamientos son para centralidades a nivel sectorial, zonal, municipal. Se
prioriza el uso comercial.

Cumplimiento parcial de la LOOTUGS

El sector es vulnerable a amenazas naturales y periddicamente presenta
eventos de movimientos en masa e inundaciones, existen instrumentos de la
gestion del riesgo, sin embargo, los mismos no presentan lineamientos
adecuados al territorio, estos eventos y la pandemia (covid-19) dejan en
evidencia la vulnerabilidad del sector.

Nota: La tabla 26 muestra el escenario contrastado 2, de acuerdo a la combinacion de los

escenarios base.

Priorizacion del escenario apuesta

En funcién a los 4 escenarios base y 2 contrastados corresponde priorizar el escenario

mas probable, o escenario apuesta, en base a el que se plantearan los lineamientos estratégicos,
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es decir, programas y proyectos. Se utilizé el método Abaco de Regnier de acuerdo con criterio
de 4 actores, entre ellos, 1 residente de la zona, 1 experta en planificacién territorial, 1
funcionario de la Secretaria de Territorio y Habitat y 1 ciudadano que acude a realizar tramites
en el sector. El método aplicado consiste en consultar el criterio de los actores sobre la
probabilidad de ocurrencia de cada hipdtesis planteada, por cada factor de cambio, de acuerdo

con el puntaje que se presenta en la tabla 27.

Tabla 27

Abaco de Regnier

Probabilidad de ocurrencia Puntaje
~ Ocurrenciaata 5
Ocurrencia media
Ocurrencia neutra
Ocurrencia baja

O R N W b

Sin respuesta

Nota: La tabla 27 muestra el puntaje de probabilidad de ocurrencia del dbaco de Regnier, los
actores deben seleccionar el grado de probabilidad de ocurrencia de los escenarios en base a

estos puntajes.

En ese sentido, de acuerdo a los criterios de los actores sobre la probabilidad de
ocurrencia de cada hipdtesis planteada, el escenario apuesta es el contrastado 2, considerado
el mas probable pues obtuvo mayor puntaje sobre los otros 5 escenarios. El 2do escenario mas

probable es el tendencial, seguido del escenario contrastado 1 como se aprecia en la figura 63.
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Figura 63

Priorizacion del escenario apuesta
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Nota: La tabla 28 muestra los puntajes determinados por los 4 actores sobre la probabilidad de

ocurrencia de los diferentes escenarios y sus respectivas hipétesis por cada factor de cambio

Uso y ocupacion del suelo - escenario apuesta

El escenario apuesta de uso de suelo plantea que, con la operacién del Metro de Quito,
se mantendran las condiciones actuales en el territorio en ciertos factores de cambio que
influyen en el uso de suelo, es decir, despoblamiento del 2% anual, priorizacién de uso
comercial, equipamientos a nivel zonal y sectorial y congestidn vehicular en vias del sector, al

mantenerse las actuales vias que priorizan la circulacién vehicular.

De tal forma, se presenta el siguiente mapa en donde se puede evidenciar que, en los
predios colindantes a la Plaza San Francisco priorizaran el uso de suelo comercial, pues el acceso
1 o principal conecta directamente a la ESF y la mayoria de usuarios residentes, turistas,
estudiantes, tramitadores, trabajadores, comerciantes, entre otros haran uso de este acceso
para el desarrollo de sus actividades en la zona. Asi pues, los usos de suelo en las zonas mas
alejadas a la Plaza San Francisco mantendrian las caracteristicas actuales. Por otro lado, debido

a que, principalmente, usuarios residentes de zonas aledafas a la Av. 24 de Mayo vy turistas
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harian uso del acceso ubicado en el Bulevar, en las inmediaciones al mismo los usos de suelo

serian comerciales. Se presenta a continuacion la figura 63 con el mapa de uso de suelo, segln

el escenario apuesta.
Figura 64

Mapa de uso de suelo — escenario apuesta
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Nota: La figura muestra el uso de suelo en la zona con la operacién del Metro de Quito segun el

escenario apuesta, en ese sentido, se aprecia que los predios inmediatos a los accesos se

priorizaria el uso de suelo comercial.
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Respecto a la ocupacién del suelo, el escenario apuesta plantea la hipdtesis tendencial
del cumplimiento de la normativa legal: LOOTUGS y el PUOS. En ese sentido, la ocupacién de
suelo se encuentra definida de acuerdo a la zonificacidn correspondiente, zonificacién ZC para
areas de promocién especial, desarrollo de proyectos urbanisticos concertados y zonas
especiales de desarrollo econdmico. Por otro lado, la zonificacién D203H-70 plantea: zonas con
ocupacion sobre linea de fabrica (D), lote minimo de 200m2 (D20), altura maxima de 3 pisos

(D203), zona histdrica (D203H) y 70% de COS-PB. (D203H-70).

De tal forma, en el escenario apuesta de ocupacién del suelo se mantendria las
asignaciones de zonificacion para edificacidn y habilitacidn establecidas en el PUQS, en el cual,
entre otros, plantea una altura mdaxima de 3 pisos, sin embargo, existen edificaciones que
presentan mayor edificabilidad (pisos) a la establecida, entre ellas edificaciones patrimoniales y
edificaciones que ya han sido intervenidas. Se presenta a continuacién la figura 64 con el mapa

de ocupacién del suelo, segun el escenario apuesta.
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Figura 65

Mapa de ocupacion del suelo — escenario apuesta

MAPA DE OCUPACION DEL SUELO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA ESTACION SAN FRANCISCO CON LA OPERACION DEL METRO DE QUITO
ESCENARIO APUESTA
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Nota: La figura muestra la ocupacion del suelo en la zona con la operacién del Metro de Quito,
segln el escenario apuesta, en ese sentido, se aprecia la zonificacién de ocupacion D203H-70
en la cual se encuentran edificaciones con mas de 3 pisos y la zonificacidon ZC, para zonas de

promocién especial y desarrollo de proyectos urbanisticos y zonas de desarrollo econémico.
Lineamientos Estratégicos

De acuerdo con lo analizado en la prospectiva territorial, es decir, los supuestos
escenarios por cada factor de cambio y la seleccién del escenario apuesta, para resolver la
pregunta: ¢Qué puede ocurrir en la zona de estudio cuando entre en operacidn el Metro de
Quito?, conviene determinar el {Qué se puede hacer si ocurre el escenario apuesta?, ¢Qué se
va a hacer? y ¢éCémo se lo va a hacer?, estas tres interrogantes asocian y convierten a la

prospectiva territorial en prospectiva territorial estratégica.
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En ese sentido, partiendo del escenario apuesta se establece que lo mas probable es
gue, maxime, se mantengan las condiciones actuales en el territorio, y, por ende, los problemas
ya conocidos (inseguridad, despoblamiento, mal uso del espacio publico, congestion vehicular,
entre otros) permanecerian, se presenta a continuacion los lineamientos estratégicos, es decir,
programas/proyectos que pueden ayudar a resolver la pregunta ¢ Qué se puede hacer si ocurre
el escenario apuesta?.

En ese sentido, se presenta a continuacidon 2 programas/proyectos que pueden
beneficiar al desarrollo equitativo territorial y mejorar las condiciones actuales y las previstas de
acuerdo al escenario apuesta. El Modelo de supermanzana organiza el territorio urbano y aporta
soluciones a principales problematicas en movilidad, mejora también la disponibilidad y calidad

de espacio publico para los ciudadanos, como se aprecia en la figura 65.
Figura 66

Modelo de supermanzana

CONVENCIONAL CON SUPERMANZANAS

sonaw Q0p X 00F

400 x 400 metros

400 x 400 metros

[l Vierio para el transporte mo
[ Vierio para el peatén y otros

zado

os del espacio publico (seccién Gnica)

Nota: La figura muestra un ejemplo del modelo urbano convencional y un modelo urbano con
supermanzanas, en el cual se restringe el acceso a vehiculos motorizados y prioriza el uso del

espacio publico por parte de peatones y ciclistas. Tomado de https://blogs.iadb.org/ciudades-

sostenibles/es/supermanzanas/

La restriccion de vehiculos motorizados priorizaria tendria algunos beneficios en el

sector: priorizaria el uso del espacio publico para peatones y ciclistas, generaria espacios de


https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/supermanzanas/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/supermanzanas/
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promocién, interaccidn social y cultural, reduce niveles de contaminacién por gases emitidos
por los vehiculos, entre otro. Se aprecia a continuacion en la figura 66 un ejemplo de cdmo en
el lapso de un aino cambio un espacio que anteriormente era designado para el estacionamiento

de vehiculos, esto cambio se dio en medio de la pandemia del Covid-19.

Figura 67

Ejemplo de restriccion vehicular

Nota: La figura compara 2 imagenes del afio 2019 y 2020 en un mismo sitio, en la cual se aprecia
que en el 2019 se priorizaba el uso de un espacio publico para el estacionamiento vehicular, en
el cual se restringio esta actividad y se priorizo el uso de espacio para peatones y actividades de

recreacion social.
En ese sentido, se presenta a continuacién en la tabla 27 los elementos del proyecto 1:
factores de cambio que se verian beneficiados, objetivo, acciones estratégicas y actores

responsables
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Tabla 28

Proyecto 1 — Modelo de Supermanzana

Proyecto 1: Modelo de supermanzana
Factores de cambio Objetivo Acciones estratégicas Actores responsables

Movilidad sostenible Definir limites de la supermanzana Secretaria de planificacion del DMQ

Organizar el territorio urbano, aportando
soluciones a las principales disfunciones

Espacio publico ; . X Peatonizacidn de calles Secretaria de movilidad del DMQ
ligadas a la movilidad, a la vez que mejora
Turismo la disponibilidad y calidad del espacio Espacios publicos sostenibles STHV
publico para el peatdn.
Economia naranja Desarrollo cultural EPMOP

Nota: La tabla 29 muestra los principales elementos del programa/proyecto 1 del modelo de

supermanzanas en la zona.

El art 49 de la LOOTUGS, de unidades de actuacién urbanistica, menciona que seran
conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser transformados, urbanizados con el
Unico proceso de habilitacién, para promover el uso racional. En ese sentido se plantea a
continuacién la tabla 30 el segundo programa el cual consiste en la recuperacion del uso de

suelo residencial

Tabla 29

Proyecto 2 — recuperacion del uso de suelo residencial

Proyecto 2: Recuperacion del uso de suelo residencial

Factores de cambio Objetivo Acciones estratégicas Actores responsables
Despoblamiento Proyectos de vivienda social Secretaria de planificacién del DMQ
Espacio publico Recuperar el uso residencial mediante Participacion ciudana Secretaria de movilidad del DMQ

Economia naranja intervenciones urbanisticas y sociales. Actuacion urbanistica STHY

Pertinencia barrial

Nota: La tabla 30 muestra los principales elementos del programa/proyecto 2 de recuperacion
de uso de suelo residencial, esto traeria beneficios ya que disminuiria el despoblamiento en la
zona y con ello puede mejorar las organizaciones barriales del sector. Se presentan los factores

de cambio, objetivo, acciones estratégicas y actores responsables de este programa.
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Capitulo VI

Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

. La operacion del Metro de Quito ejercerd mayor influencia en los predios
inmediatos a los accesos de la Estaciéon San Francisco, respecto a los predios mas alejados,
maxime, en las inmediaciones del acceso principal, ubicado frente a la Plaza San Francisco, pues
conecta directamente con la estacion y en los alrededores se encuentran la mayoria de
comercios, servicios y equipamientos de servicios sociales y publicos de la zona, con lo cual los
usuarios residentes, comerciantes, turistas, trabajadores, tramitadores, entre otros, priorizaran
el uso de este acceso. Por otro lado, el acceso del bulevar de la Av. 24 de Mayo se conecta a la
estacion a través de una terminal subterranea para buses provenientes de La Marin, con lo cual,
en su mayoria este acceso serd utilizado por usuarios residentes de zonas aledafias. De tal forma,
el area de estudio e influencia directa comprende, en su mayoria, los predios ubicados en un
radio de 400m al acceso principal.

. Los elementos analizados en el diagndstico estratégico fueron la linea base,
identificacién y percepcion de actores, revision de prioridades nacionales/ locales y
megatendencias. Este andlisis permitid determinar los problemas, oportunidades, limitaciones
y potencialidades en el territorio, en funcién a los cuales se establecen los factores de cambio
en tematicas como: movilidad, seguridad, espacio publico, econdmico, social, normativa legal y
gestidn de riesgos.

. La construccién de escenarios base por cada factor de cambio y la construccion
escenarios contrastados permitieron determinar y priorizar el escenario mas probable, de
acuerdo a la percepcion de actores. En ese sentido, el escenario apuesta es una visién a futuro
de lo que puede ocurrir en la zona de estudio, una vez entre en operacién el Metro de Quito,

con lo cual, los usos de suelo en predios colindantes a los respectivos accesos podrian cambiarse,
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0 mantenerse en ciertos casos, a uso comercial. El uso y ocupacion de suelo en las zonas mas
alejadas a la estacidon mantendrian las caracteristicas actuales, y también, problemas asociados
al desequilibrio territorial en la zona: despoblamiento, actividad comercial Unicamente en
horarios laborales, escasos equipamientos a nivel barrial, lineamientos de edificabilidad
desajustados a la realidad de las edificaciones patrimoniales, y con ello, la desvinculaciéon y el
desinterés de los ciudadanos en procesos de participacion ciudadana. De tal forma, en base al
escenario apuesta se generaron 2 propuestas de programas/ proyectos: un modelo de
supermanzanas en la zona y la recuperacion de uso residencial mediante unidades de actuacion
urbanistica, segun plantea el Art. 49 de la LOOTUGS.

. Las divergencias, desigualdades e inequidades territoriales han vuelto a resurgir
y a hacerse mas notables con la presencia del covid-19, las autoridades publicas tienen la tarea
de generar politicas, planes y proyectos que garanticen el desarrollo equitativo y eficaz en el
territorio, esto contrasta con el escepticismo de si la operacidn del Metro de Quito solucionara
problemas de movilidad en la capital y la influencia que tendrd esta operacién en el uso y
ocupacion del suelo en zonas inmediatas a cada estacién. La planificacion y ordenamiento
territorial en Quito, ciudad sede de la Conferencia sobre Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible Habitat Ill, y su centro histérico, Patrimonio Cultural de la Humanidad, no es un
modelo de referencia.

° Debido a defectuosos procesos de planificacién, ordenamiento y administracion
territorial cometidos anteriormente en la zona, la realidad actual se muestra llena de desafios
antes inapreciables e insignificantes, ahora urgentes e indispensables. La prospectiva territorial
permite generar ilusorias soluciones mediante la creacién de escenarios y la estrategia permite
plantear acciones a tomar en el territorio para maximizar las potencialidades/beneficios o
reducir las limitaciones/amenazas del escenario mas probable, por lo cual, la prospectiva y

estrategia son términos y acciones, generalmente, indisociables.
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. El presente proyecto se realizd con la informacion geoespacial recopilada de
fuentes publicas, en base a esta informacidon se cumplieron los objetivos propuestos como el
diagnostico estratégico, determinar el area de influencia, factores de cambio, construccion de
escenarios base y programas estratégicos. Se aplicé la metodologia de planificacién prospectiva

territorial propuesta por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Recomendaciones

. Se recomienda que los ejercicios de prospectiva estratégica en el territorio sean
procesos que integren la participacion ciudadana, para determinar de manera colectiva las
fortalezas, potencialidades, limitaciones y amenazas que existen en el territorio y asi obtener
una visién consensuada de un futuro deseable, que garantice el desarrollo equitativo en el
territorio

° Para realizar un diagndstico estratégico del territorio se recomienda que, el
mismo se encuentre orientado prospectivamente y basado en prioridades globales, nacionales
y locales, con sus respectivos lineamientos y objetivos, para construir escenarios coherentes,
verosimiles, pertinentes y transparentes y buscar futuros alcanzables que garanticen el
desarrollo equitativo en el territorio.

. Se recomienda a las autoridades competentes implementar normas que
garanticen la estandarizacién de los criterios y faciliten la gestion de informacién geoespacial
bajo un modelo correctamente definido y estructurado para la administracion territorial, y asi
los diferentes actores institucionales cumplan con sus respectivas competencias mediante
procesos optimizados y proyectos eficaces que promuevan el desarrollo equitativo en el
territorio, de tal forma que, la informacion territorial pueda ser integrada en todos los niveles
de gobierno. También, la informacion generada para el catastro deberia ser utilizada como

insumo principal para los procesos de planificacidn y ordenamiento territorial, en ese sentido,
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esta informacién de interés publico tiene que ser actualizada continuamente y compartida a los
ciudadanos de forma libre, gratuita y en formatos accesibles.

. Se recomienda a las autoridades generar algun plan o proyecto en el Centro
Historico de Quito, Patrimonio Cultural de la Humanidad, de acuerdo a la informacion revisada
existen varios estudios que dejan en evidencia los problemas asociados al mal uso de espacio
publico, despoblamiento, movilidad, inseguridad, entre otros; asimismo estos estudios
proponen planes de revitalizacion para el sector, sin embargo, no se evidencia la intervencién
de los actores clave en la planificacion y ordenamiento territorial del Centro Histérico de Quito.
La operacion del Metro de Quito se presenta como una oportunidad para que las autoridades
competentes minimicen dichos problemas y se potencie el turismo, actividades culturales,

movilidad sostenible, entre otras.
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