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RESUMEN

Los escenarios mundiales y regionales, se orientan a que las grandes potencias,
con su poder econdémico, politico y militar, debido a una necesidad vital de sus
pueblos, generada por la demanda de recursos versus el incremento poblacional,
actuaran sobre los territorios y espacios maritimos de los Estados que posean
recursos naturales y de los cuales precisaran a cualquier costo; a ello se suman
otras amenazas que se presentan como son las actividades ilicitas como la
pirateria, el narcotrafico, contrabando e inmigracion ilegal por mar. Al adherirnos a
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR),
significa para la Armada del Ecuador, vigilar y proteger nuestros espacios maritimos
jurisdiccionales que es aproximadamente de 1.111.118 km? constituyen una parte
gravitante en nuestro territorio por las posibilidades de obtener en ellos recursos
naturales que abarcan un espectro tan extenso y variado que va desde los
alimentos hasta los minerales y la posibilidad de obtener energia. La
responsabilidad para la Armada se amplia y el problema que se plantea es; ¢ Cual
es la incidencia de las capacidades logisticas de los Subcomandos de
Guardacostas para poder cumplir con las operaciones de seguridad y control? Con
estos antecedentes el objetivo general del presente trabajo de investigacion es
determinar las capacidades logisticas para el sostenimiento de los Subcomandos
de Guardacostas en las operaciones de control y seguridad de los espacios

maritimos jurisdiccionales.

Palabras Claves:

o DEFENSA, SEGURIDAD INTEGRAL
e GUARDACOSTAS, CONVEMAR,

o CAPITANIA DE PUERTO,

o CAPACIDADES,

e VIGILANCIA, MARITIMA,

e OCEANICA, COSTERA.
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ABSTRACT

The world and regional scenarios are oriented to the great powers, with their
economic, political and military power, due to a vital need of their people, generated
by the demand for resources versus the population increase, will act on the
territories and maritime spaces of the States that possess natural resources and of
which they will need at any cost; In addition to this, there are other threats, such as
illegal activities such as piracy, drug trafficking, smuggling and illegal immigration
by sea. By joining the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNLOS),
whose publication was made in the Official Gazette No. 759 of August 2, 2012, it
means for the Ecuadorian Navy, to monitor and protect our jurisdictional maritime
spaces that It is approximately 1,111,118 km2. It is a significant part of our territory
due to the possibilities of obtaining natural resources that cover such a wide and
varied spectrum that ranges from food to minerals and the possibility of obtaining
energy. The responsibility for the Navy is widened and the problem that arises is;
What is the incidence of the logistical capabilities of the Coast Guard Subcommands
to be able to comply with security and control operations with this background, the
general objective of this research work is to determine the logistical capabilities for
the support of the Coast Guard Subcommands in the control and security operations

of jurisdictional maritime spaces.

Key Words:

o DEFENSE, INTEGRAL SECURITY,
e COASTGUARD, UNLOS,

e PORT AUTHORITY,

o CAPABILITIES,

e SURVEILLANCE, MARITIME,

e OCEANIC, COASTAL.



INTRODUCCION

Los escenarios mundiales y regionales, se orientan a que las grandes
potencias, con su poder econdémico, politico y militar, debido a una necesidad vital de
sus pueblos, generada por la demanda de recursos versus el incremento poblacional,
actuaran sobre los territorios y espacios maritimos de los Estados que posean
recursos naturales y de los cuales precisaran a cualquier costo; a ello se suman otras
amenazas que se presentan como son las actividades ilicitas como la pirateria, el
narcotrafico, contrabando e inmigracion ilegal por mar.

Con dos grandes hechos historicos como la adhesién a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), cuya publicacion se realizé
en el Registro Oficial No 759 del 2 de Agosto del 2.012 y el haber completado los
limites maritimos con Peru, Colombia y Costa Rica, significa para la Armada del
Ecuador, vigilar y proteger nuestros espacios maritimos jurisdiccionales que es 5,3
veces mas el territorio maritimo y constituyen una parte gravitante en nuestro territorio
por las posibilidades de obtener en ellos recursos naturales que abarcan un espectro
tan extenso y variado que va desde los alimentos hasta los minerales y la posibilidad
de obtener energia.

Es fundamental el sostenimiento logistico de las operaciones navales, cuyo
esfuerzo logistico va mas alla de lo que en la actualidad nuestra Institucion es capaz
de llevar a cabo; la adecuada conjuncién de capacidades logisticas permite a su vez
afrontar el problema latente. No se trata unicamente de contar con un equipamiento,
tal como un sistema de vigilancia o un buque, sino del producto de esos materiales
con el personal, doctrina, adiestramiento, etc. necesario para sacarles el maximo
partido. La capacidad aun a los recursos materiales y los intelectuales para encontrar
soluciones optimas.

El Comando de Guardacostas a través de los Subcomandos cumple un rol de
gran importancia en la seguridad y el control de los espacios maritimos
jurisdiccionales, por tanto a través de la presente investigacion se va analizar la
incidencia que tienen sus capacidades logisticas, a través de una investigacion
documentada que argumente la situacion actual y proponer un plan de fortalecimiento
a dichas capacidades; asi también analizar la necesidad de crear un subcomando en



la regidn Insular debido a las multiples amenazas presentadas en los ultimos afos.
Estos Subcomandos cuenten con las facilidades logisticas necesarias y los medios
adecuados para cumplir a cabalidad con la seguridad en el mar.

Esta forma de entender las capacidades logisticas se basa en que planeamos
para lograr determinados efectos militares, y son las capacidades las que nos

permiten asegurar razonablemente su consecucion.



1.1

CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La Armada del Ecuador tanto como Autoridad Maritima Nacional® y también
en su calidad de Autoridad de Policia Maritima? , tiene responsabilidades inherentes
a tales designaciones, que convergen en la seguridad integral y proteccion de los
espacios acuaticos; para ejercerlas, norma su accionar en el Plan de Seguridad
Integral y Proteccion de los Espacios Acuaticos, lo que hace necesario analizar la
incidencia de las capacidades logisticas de los Subcomandos de Guardacostas en las
operaciones del control del area maritima, evaluacion a fin de conocer el nivel de
cumplimiento, y a partir de ésta situacion actual elaborar una propuesta de disefio y
dimensionamiento de los medios operativos para el afno 2030.

La existencia de un deficiente sistema logistico ante los nuevos retos que se
le presentan a la Armada con la nueva vision oceanopolitica, inciden notablemente
en la ejecucion de las multiples tareas que el Comando de Guardacostas (COGUAR)
a traveés de los Sub-Comandos realizan debido a las limitadas capacidades logisticas,
siendo el sostenimiento para la ejecucion de las operaciones de control del area
maritima por parte de los Subcomandos de Guardacostas una necesidad imperiosa
para el cumplimento de sus nuevas tareas.

El problema principal radica en las limitaciones que presentan las capacidades
logisticas con las que cuentan en la actualidad, los medios operativos de los Sub-
Comando de Guardacostas y Direcciones Regionales; que no permiten realizar un
control efectivo de las actividades maritimas que se desarrollan en sus areas de
responsabilidad.

Se espera que a partir de mencionada propuesta, la Armada del Ecuador a
través de los medios del Comando de Guardacostas y Direcciones Regionales, pueda

optimizar y/o mejorar el desarrollo de sus capacidades en las areas costeras,

1 Segun el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 1111 de 27 de mayo de 2008, publicado en Registro Oficial
358 de 12 de junio de 2008.

2 Designacion mediante Decreto Ejecutivo 723 de 9 de julio de 2015, publicado en Registro Oficial
567 de 7 de agosto de 2015.



maritimas y oceanicas del litoral continental e insular, beneficiando de esta manera
con el control a la seguridad en estos espacios acuaticos, a la comunidad maritima

que realiza sus actividades productivas en estas zonas.

1.1.1 Arbol del Problema.

Bajo nivel de cumplimiento del plan de seguridad integral
de los espacios acuaticos.

Figura 1. Arbol del Problema

1.2 Formulacién del Problema

¢ Cual es la incidencia de las capacidades logisticas actuales de los Sub-
Comandos de Guardacostas empleadas en las areas costeras, maritimas y oceanicas,
en el nivel de cumplimiento del Plan de Seguridad Integral y Proteccion de los
Espacios Acuaticos?
1.3 Justificacion e importancia

La cuenca sur del Océano Pacifico es un espacio geografico maritimo en
donde coexisten dos realidades opuestas; en el lado occidental, uno de los mas
importantes nucleos econdmicos y tecnoldgicos del planeta y, en el lado oriental, estan
Colombia, Ecuador, Peru y Chile, quienes poseen grandes riquezas naturales en sus



espacios maritimos, pero son paises en vias de desarrollo; no obstante, los dos
evolucionan a diferente ritmo, pero evidentemente, por la logica del desarrollo
maritimo, debe llegar a un equilibrio vital, en el tiempo, por lo tanto es sustancial la
vision prospectiva para el desarrollo de los pueblos; con esta premisa nuestro pais
ocupa un lugar privilegiado en el Pacifico no solamente por contar con un extenso
territorio con salida al mar sino que contamos con las islas Galapagos que se ubican
en un lugar privilegiado y estratégico para nuestras aspiraciones en el desarrollo
maritimo.

De lo que antecede, nuestro Pais requiere contar con una autoridad maritima
eficiente que brinde la seguridad adecuada en el mar; los beneficiarios de este trabajo
serian el pueblo ecuatoriano, la Armada del Ecuador y Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos a través de los Subcomandos de Guardacostas.

El problema practico permite generar estrategias que contribuyan a mejorar
las capacidades logisticas que actualmente cuentan los Subcomandos de
Guardacostas y que contribuyan al desarrollo de la Autoridad Maritima en el
cumplimiento de las operaciones y a la salvaguarda de la vida humana en el mar, la
seguridad y proteccién maritima, seguridad de la navegacién, la prevencion de la
contaminaciéon marina y la contribucidn a la seguridad integral en los espacios
acuaticos en el ejercicio de la Policia Maritima para la prevencion y combate de las
actividades ilicitas.

El Estado Ecuatoriano debe garantizar el uso sustentable de los recursos
vVivos y no vivos para su supervivencia y de sus futuras generaciones, en este
contexto, los espacios maritimos constituyen areas de desarrollo y crecimiento que
benefician los Estados, los cuales deben ser protegidos ejerciendo una plena
soberania sobre los mismos.

Actualmente el Ecuador cuenta con 1°092.140 Km? de espacios maritimos
jurisdiccionales y a partir del afio 2012, al convertirse en el pais 163 en adherirse a la
Convencién de Derechos del Mar de la Organizacion de las Naciones Unidas
(CONVEMAR), y al reconocer la extension de su plataforma continental, existe la
posibilidad de aumentarla en 266.300 Km2 mas.

Las amenazas a la seguridad en el Dominio Maritimo, obliga al desarrollo de
las Armadas en sus tareas de Autoridad de Policia (Seguridad) Maritima, mejorando



sus capacidades logisticas y medios, que aseguren el uso exclusivo del mar y de los
recursos a sus ciudadanos.

De ahi, la necesidad de contar con un soporte logistico y medios navales que
aseguren la presencia del estado en el mar territorial, Zona Contigua, Zona Econdémica
Exclusiva y otras areas maritimas de interés, esto es, hasta donde se extienda la
presencia de los intereses ecuatorianos (gas, petréleo, pesca, mineria, etc.), en el
mar.

Asimismo, existen otras areas maritimas de importancia e interés para el
Estado, como en el caso establecido por la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
que determina el limite maritimo Oeste de la zona de Busqueda y Rescate (SAR por
sus siglas en inglés) para Ecuador en la longitud 95° 23’ W.

Dentro de esta inmensa area de responsabilidad se desarrollan el 85% de las
actividades comerciales nacionales a través de la importacion y exportacién por via
maritima, y el 100% de las lineas vitales del comercio de productos tradicionales del
Estado como lo son el petrdleo, banano, café, cacao, camaron y enlatados de
pescado.

Esta gran area de cobertura implica una extensa zona de seguridad maritima
continental e insular bajo responsabilidad de la Armada del Ecuador en donde deben
ser empleados sus medios como Autoridad de Policia Maritima. De ahi la importancia
de analizar las capacidades logisticas actuales de los Subcomandos de Guardacostas
para cumplir con lo establecido en el Plan de Seguridad Integral y Proteccion de los
Espacios Acuaticos y en base a las necesidades encontradas, disefiar una propuesta
de dimensionamiento para que la Armada del Ecuador, pueda ejercer sus funciones
como Autoridad adecuadamente en esos espacios maritimos durante los proximos 15
afos, desarrollando las capacidades de los medios logisticos a través de los Sub
Comandos de Guardacostas y las Direcciones Regionales.

1.31 Objetivo general

Evaluar la incidencia de las capacidades logisticas de los subcomandos de
guardacostas en las operaciones del control del area maritima, realizando una
investigacion documental y de campo, para formular el disefio de un plan de
fortalecimiento para los subcomandos de guardacostas.

1.3.2 Objetivo Especifico



Evaluar las capacidades logisticas de los Subcomandos de Guardacostas,
considerando la aplicacion de los Elementos Funcionales Logisticos (EFL):
abastecimientos, mantenimiento y transporte.

Determinar el nivel de cumplimiento que han tenido las capacidades logisticas
para cumplimiento de los planes de seguridad integral, a partir de los informes
de cumplimiento de operaciones y asignaciones presupuestarias.

Establecer los elementos que caracterizan el Sostenimiento Logistico,
considerando posibles escenarios ya establecidos.

Elaborar una propuesta que fortalezcan logisticamente a los Subcomandos de
Guardacostas, que permita el cumplimiento de las operaciones de control de
acuerdo con los Planes de Seguridad Integral, a partir de los resultados
obtenidos de la investigacion.

Analizar y presentar una propuesta para la creacién de un subcomando en la
region Insular.

Presentar estrategias que, ante la limitacion de recursos financieros, permitan
aprovechar las infraestructuras que se van a desarrollar en el area insular para

uso de nuestras unidades.



CAPITULO II
MARCO DE REFERENCIA

2.1 Antecedentes del problema.

El mantenimiento de los mares seguros y el fortalecimiento de la cooperacion
entre naciones maritimas se ha convertido para las armadas del mundo, el tema
principal a ser tratados en diferentes foros internacionales organizados por todos los
Estados maritimos, quienes consideran a las amenazas asimétricas como la pirateria,
contrabando, comercio ilicito, trafico de personas, etc., su principal prioridad.

Para enfrentar estas nuevas amenazas los estados maritimos, han tenido que
incrementar sus presupuestos, ademas de fortalecer la cooperacion internacional
entre las naciones y el desarrollo de las armadas en sus tareas de Autoridad de Policia
(seguridad) Maritima, mejorando sus capacidades y medios, que aseguren el uso
exclusivo del mar y de los recursos a sus ciudadanos, siendo necesario contar con
medios navales que aseguren la presencia del Estado en el mar.

2.1.1 Diagnéstico de la situacion econémica del Ecuador y su incidencia en el
control del mar.

A fin de establecer un panorama que contribuya a determinar la situacién
econdmica que atraviesa en los actuales momentos el Pais y argumentar por qué
anualmente el sector Defensa ha venido sufriendo reducciones en su presupuesto, es
necesario reflexionar sobre un factor importante que forma parte del sostenimiento
logistico en la Armada del Ecuador como es el econémico; sin embargo a pesar de la
limitada asignacion de recursos financieros, la Armada del Ecuador a través de la
Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos, con los Subcomandos de
Guardacostas ha venido realizando operaciones de control en los espacios acuaticos,
haciendo un esfuerzo en la optimizacion de los pocos recursos con los que
actualmente cuenta.

En el ambito econémico nacional, podemos indicar que la deuda interna y
externa fluctuan entre los 2.823.90 y 11.228.80 millones (Mundial, 2015). Del 2007 al
2016 tanto la deuda externa como interna terminan incrementandose al 174, 90%,

generando un equivalente al 39,6% del PIB, en nuestro pais.



En los siguientes graficos se observa la evolucién desde el 2001 a inicios del
mes de abril del 2017, del total de la deuda publica del Ecuador en millones de délares,
y de la deuda publica per capita en dolares.

Evolucién de la Deuda Publica en el Ecuador
2001- marzo 2017
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Figura 2.Evolucion de la Deuda Publica Total del Ecuador desde 2001 a marzo 2017
en millones de ddlares.

Evolucion de la Deuda Publica Per Capita en el Ecuador
2001 - marzo 2017
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Figura 3. Evolucion de la Deuda Publica Per Capita del Ecuador desde 2001 a
marzo 2017 en dolares.

Adicionalmente, en el presente grafico, se observa la evolucién de la deuda
publica como % del PIB desde el afio 2007 hasta finales del mes de marzo 2017,
considerando los conceptos de deuda agregada y consolidada. El llamado concepto
de deuda consolida, considera la deuda publica menos las acreencias que tiene con
otros organismos publicos, ya que al ser parte del mismo Estado se transforma en un

compromiso de caracter interno.
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Evolucion de la deuda publica
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FigFigura 4.-. Evolucion de la deuda publica como % del PIB considerando estados

econdmicos agregados y consolidados.
Fuente: (Comercio, 2015).

Como se puede observar, a finales de marzo del 2017, la deuda publica
agregada se ubicé en el orden de los 40.465 millones de ddlares, que equivalen al
40,2% del Producto Interno Bruto (PIB) si se considera la deuda total (agregada), y al
27,3% del PIB en base a los Estados Consolidados (Angulo, 2017).

Con la finalidad de darle un equilibrio econémico que no fomente el incremento
de la deuda, la norma de prudencia fiscal, el Cddigo de Planificacién y Finanzas
Publicas establece en su Articulo 124 que el endeudamiento del Estado no debe
representar mas alla del 40% del PIB, sin embargo, mediante Decreto 1218, emitido
en octubre del 2016 por el ex presidente de la Republica, Rafael Correa, se dispuso
que el peso de la deuda en el PIB “se efectuara sobre la base de los Estados
Consolidados, de conformidad con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
del Fondo Monetario Internacional.

De esta manera, se excluye del calculo las obligaciones que tiene el Estado
con otras entidades publicas como la Corporaciéon Financiera Nacional (CFN) o el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), los que sumaban a marzo del 2017
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un total de 12.105 millones de ddlares. Al excluirse del calculo de las obligaciones a
estas entidades, principalmente al IESS, se presenta un panorama mas cauto sobre
las obligaciones contraidas por parte del Estado.

Con este enfoque, el endeudamiento publico representa el 27,3% de PIB, con
lo cual el Gobierno esta lejos de tocar el limite legal y todavia tiene un amplio margen
de endeudamiento. Sin embargo, existe el riesgo, que esta manera de medir la deuda
publica con relacion al % del PIB vaya mas alla de un cambio contable y signifique el
desconocimiento de esos haberes, tal como sucedié hace unos pocos meses en el
IESS (Redaccién Negocios, 2017), lo que a futuro podria ocasionar déficit en los
fondos de jubilacion, prestaciones y demas servicios sociales, a sabiendas que la
institucion es de sus aportantes y no del Estado.

En el presente grafico emitido por el Ministerio de Finanzas, se observa la
evolucion tanto de la deuda externa como interna del pais en los ultimos 10 afios, asi

como el detalle de otros pasivos que engrosan la deuda publica total.
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Figura 5.Evolucion de la deuda publica del Ecuador en los ultimos 10 afios,

separando deuda interna y externa.
Fuente: Diario (El Universo, 2017).

La deuda externa ha venido representando entre el 60-70% de la deuda
publica, mientras que la diferencia corresponde a la deuda interna; por otra parte,
estas cifras son solo una parte de las obligaciones que tiene el Gobierno, pues en
cuenta aparte se tienen las pre ventas o préstamos pagaderos en petroleo que ha
efectuado el Gobierno desde el 2009 y las obligaciones en certificados de depdsitos,

que no se registran como deuda y se contabilizan como operaciones comerciales y no
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como deuda publica; convirtiéndose ésta en una de las razones para que el gobierno
de Estados Unidos posesione a Ecuador en la lista de paises con insuficiente
transparencia fiscal (Rivadeneira y Buitron, 2017).

La deuda actual debe pagarse con impuestos futuros, por lo que al no existir
claridad en los conceptos y las cifras reales de la deuda, podria estar subestimando
las necesidades tributarias futuras para lograr un balance de las finanzas publicas.

Como se observa, en los ultimos afios, el Gobierno al no efectuar ajustes
durante la bonanza petrolera fue quedandose sin presupuesto, por lo cual ha venido
acudiendo a fuentes de financiamiento de acuerdo a su disponibilidad, en primer lugar
suele recurrir a la colaboracion externa de préstamos provenientes de otros Gobiernos
o de Organismos Internacionales (FMI, CAF, BID, BM, entre otros) cuando no existe
disponibilidad externa se financia con recursos internos que provienen de otras
Instituciones Estatales, y cuando esas fuentes internas y externas no son suficientes,
el Fisco recurre a dineros de la Reserva Internacional del Banco Central del Ecuador
(RI), mediante la emision y venta de los llamados bonos soberanos, emitidos por el
gobierno a plazos cortos (10 a 12 afios), y elevadas tasas de interés que oscilan entre
el 7.95% y el 10.75% anual (Rivadeneira y Buitron, 2017), estas ultimas también son
parte de la deuda externa. Se considera que, también se genera una obligacion de
tipo externo a través de suscripcion de créditos no reembolsables, sin embargo,
juridicamente este tipo de créditos no acarrean la obligacion de pago a futuro, sino
qgue se encuentran sujetos a condicionamientos no monetarios (Crespo, 2015).

La deuda que crecio en mayor grado fue la deuda bilateral adquirida con otros
gobiernos, como por ejemplo la China, quien en los ultimos afios ha buscado controlar
varios mercados internacionales otorgando créditos bilaterales y comprando materias
primas en forma anticipada. La deuda externa China abarca el 31,4%, valor que segun
lo indicado oficialmente por el Gobierno fue destinado a la reconstruccion de la
infraestructura privada afectada por el terremoto. El total de obligaciones con Pekin
asciende a 8.000 millones de dolares. La Republica Popular China y los organismos
multilaterales son los principales financistas de Ecuador con el 62,7% del total de la
deuda publica externa (Rivadeneira y Buitrén, 2017).

Los créditos de China han estado atados a la construccion de proyectos de

infraestructura o proyectos extractivistas, muchas veces bajo el condicionante
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adicional de que el gobierno contrate a empresas chinas para ejecutar las obras. Un
caso paradigmatico de esta légica son los proyectos hidroeléctricos “emblematicos™:
de ocho proyectos que en total han requerido un financiamiento de alrededor de 3.102
millones de délares, la deuda china aport6 casi con la mitad (2.888 millones) y en casi
todos los proyectos (excepto Manduriacu) las obras de construcciéon han sido
contratadas con empresas chinas (Acosta, 2017).

Por otro lado, la deuda en bonos pas6 de $ 4.163,7 millones a $ 9.812,1
millones durante el periodo 2007-2017. En el 2009, el saldo en bonos cayéa $ 1.117,4
millones, tras la compra hecha por Ecuador (El Universo, 2017).

Desde el 2007, varios paises se convirtieron en fuente de financiamiento
externo para el Ecuador. Incluso, lo hicieron con un mayor peso que los prestamistas
externos tradicionales como los multilaterales o los tenedores de bonos, a
continuacion, se detalla en porcentaje el aporte de cada pais, en base a informacién

recopilada del Ministerio de Finanzas.

Porcentaje de la Distribucion de deudas bilaterales ( 2016)
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Figura 6. Porcentaje por pais de las deudas bilaterales adquiridas por el Ecuador

hasta el afno 2016.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Crespo, 2015).

De acuerdo a lo observado en el ultimo grafico, se puede afirmar que desde el
afo 2009 hasta la presente fecha, tanto la deuda interna como externa tendié a subir

de forma insostenible, analistas econdmicos sefialan, que los hechos como la caida
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del valor del precio del barril de petrdleo, desaceleracion de la economia mundial y el
terremoto del 2016 alteraron el panorama econdémico, sin embargo el mayor valor de
la deuda adquirida se lo adosan a la construccion de obras con supuestos
sobreprecios, tales como hidroeléctricas y refinerias, asi como por el crecimiento
acelerado de la burocracia y una escasa directriz de politicas econémicas adecuadas.

Como un analisis adicional se establece que durante el periodo 2007-2017 que
duré el Gobierno del presidente Correa, la deuda publica subié 28.337 millones de
ddlares que representan un incremento del 233%, mientras que la deuda per capita
subié de $853 a $2442, es decir $1589, por lo que podriamos concluir que existié un
incremento anual de la deuda de aproximadamente el 23%. Existi6 una mediana
reduccién de la deuda en el periodo 2008-2009, esto debido a la Creacion de la
Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico, la misma que analiz6 la deuda
externa y recomendd al Gobierno que se declaren como “ilegitimos” los bonos Global
2012 y Global 2030 producto de la reestructuraciéon de deudas anteriores, lo que se
complementa con una recompra de dichos bonos, sin embargo, a pesar que la
Constitucion de la Republica del 2008 contiene los articulos 289, 290 y 291 para
determinar lineamientos relacionados con el endeudamiento publico (Crespo, 2015),
debido a la crisis financiera internacional traducida en una fuerte caida de las
exportaciones del petréleo y remesas, se recurrio a financiamiento externo e interno
que no paré hasta el final de su gobierno. Lastimosamente, ni los recursos obtenidos
por la disminucion inicial de la deuda, asi como los recursos provenientes de la deuda
adquirida se han traducido en transformaciones estructurales o han constituido una
verdadera inversion, sino que ha sido un total desperdicio de recursos encubiertos
dentro del gasto publico.

Mas alla de las buenas intenciones iniciales, los hechos muestran que durante
la década de Gobierno del presidente Correa, el endeudamiento publico tuvo un
incremento vertiginoso, llegando a montos historicamente maximos en muy poco
tiempo (2009-2017). En los ultimos meses (mayo-Octubre), las cosas aun no tienen
indicios de cambio, esto lo demuestra la emision de 2 mil millones de délares en bonos
efectuada por el gobierno del licenciado Lenin Moreno casi a la semana de haberse

posesionado en la presidencia, asi como el endeudamiento en bonos y reserva de oro
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realizada el 18 de Octubre del 2017 por un monto de 2.500 millones de ddlares a 10
afos plazo con un rendimiento de un 8,875 por ciento (El Universo, 2017).

Para finales del 2017 las proyecciones del FMI y del Banco Mundial son
coincidentes: La economia continuaria cayendo en el pais, segun el FMI en -2,7%;
segun el BM en -2,9%. Solo la CEPAL estimaba que se observaria un crecimiento de
0,2 % (Rivadeneira y Buitron, 2017), lo que como se puede ver hasta octubre del 2017
no ha sucedido. Esto podria estar sustentado en los siguientes argumentos que son
muy preocupantes (Acosta, 2017):

a) La deuda externa publica del Ecuador tiene uno de los pesos en el PIB mas
altos de Sudamérica, como indican los datos de la CEPAL,;

b) A diferencia de épocas anteriores, el Ecuador esta dolarizado, lo cual podria
volver menos manejable el incremento acelerado del endeudamiento externo e
interno.

c) La deuda externa publica muestra un crecimiento acelerado al igual que el
déficit fiscal, sin que el gobierno tenga la capacidad de financiar el déficit con
generacion de moneda propia.

d) Gran parte de la nueva deuda ha sido contratada a plazos muy cortos y con
tasas de interés elevadas, a mas de que hay una deuda no-oficial que pesara
sobre las cuentas externas, como es el caso de las preventas petroleras.

e) Finalmente, existe a nivel internacional una fuerte percepcién especulativa de
riesgo sobre la deuda ecuatoriana.

2.1.2 La Autoridad Maritima y su incidencia en el control del mar a través de la
historia.

Guayaquil se constituyd en un puerto de gran importancia para la corona
espanola y a mediados del siglo XVIII, determiné formalmente la importancia que tenia
este puerto ecuatoriano.

En el Consejo de Indias celebrado el 12 de febrero de 1761, la corona real
redacta la minuta de la Real Cédula en la que se pedia al Virrey de Santa Fe, Pedro
Mesia de la Cerda, los nuevos informes y todo lo acordado en beneficio de la ciudad-
puerto: pero sin hacerle saber hasta mas tarde la decision del rey de elevar a la
categoria de Gobernacion Militar a la tan postergada Guayaquil. Puerto y astillero, que
a pesar del titulo pomposo de gobernadores que usaban sus corregidores, era un
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humilde corregimiento, pese a toda su reconocida importancia e inmejorable condicion
en el Mar del Sur.

Para la época citada, se conoce que las veces de Autoridad Maritima las ejercio
primero el Corregidor de Guayaquil, y luego el Gobernador, siendo estas autoridades
las encargadas de llevar el registro de las naves que arribaban y zarpaban del puerto
2; asi mismo, en la Breve Historia del Ecuador se menciona que:

[...] a mediados del siglo XVIII la Real Armada espaiola se establecid
en el Callao y asumié esas funciones, asignando unidades y creando la
Capitania de Puerto del Callao y la Real Academia de Nautica de Lima; el
Departamento Maritimo del Callao, con capitanias de puerto subordinadas en
Valparaiso, Concepcion y Guayaquil (Escobar, 2015).

Con lo que se antecede, a fines del siglo XVIII, en Guayaquil ya existia una
Capitania de Puerto, la misma que hasta nuestros dias, cumple funciones de
Autoridad Maritima, aunque algunas de acuerdo con el Decreto No 723 ya no le
competen, a lo que se refiere a asuntos relacionados al sistema portuario y de gestion
del transporte.

En el periodo de las reformas borbdnicas, las colonias americanas fueron de
mucha incidencia para la corona espanola; disponiéndose que el Visitador Juan Martin
de Sarratea en 1736, se haga cargo de realizar acciones necesarias en el control
aduanero de las cargas que se producen en Guayaquil, sin embargo, en esa época
este intento fracasa y posteriormente se inicia el control aduanero en el puerto

principal del Ecuador.

[...11778 que aparece, dentro de la actividad mercantil, la cuenta “productos de
la Real Aduana”, ya que es en este afo en que José Garcia de Ledn y Pizarro,
visitador y presidente de la Audiencia de Quito, crea la Administracion de la
Real Aduana y Alcabalas de Guayaquil (Gomez José Antonio, 2012). Aclarando
que para 1764 se decreta la creacion del Real Astillero de Guayaquil, la

Capitania de Puerto y el Cuerpo de Guardacostas.

Durante un gran lapso perduro este estatus institucional, que con el devenir de

la Republica del Ecuador, se mantuvo y la Capitania de Puerto era apoyada por el
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Cuerpo de Guardacostas, sirvio desde sus inicios en las tareas de salvamento nautico,
La historia describe a la Armada del Ecuador como la primera institucién del pais,
preocupada por ejercer la soberania en el mar y la regién Insular, a pesar de los
escasos medios de que disponia, ha sido la Institucion que mas ha contribuido en el
control y la seguridad del mar; son mas de 180 afios de presencia del Ecuador en
Galapagos.

José Villamil3, fue un marino identificado con nuestro pais, en especial con las
Galapagos, incorporo las islas al Ecuador e intentd hacer una provincia adelantada en
la nueva Republica. Su suefio era hacer del Archipiélago, el asilo de la paz y asi llamo
a la primera poblacion de la isla Floreana. Los marinos ingleses fueron considerados
como los primeros exploradores de nuestras islas y pertenecieron a la marina
ecuatoriana.

Mas tarde George Lawson fue el primer alcalde de San Cristébal y William
Gumey, comandante de la goleta nacional “Azuay”; éste ultimo tuvo que enfrentar los
problemas de los penados* en la isla Floreana en 1853. Los viajes de las unidades de
la Armada del Ecuador hacia Galapagos en los siglos XIX y XX, han representado
desde aquel entonces en la presencia y la soberania de la Patria en las islas, sobre
todo cuando las pretensiones de las grandes potencias siempre han buscado tratar
de tomar posesion en las islas (Latorre, 2005).

21.21 La Segunda Guerra Mundial y las Islas Galapagos como lugar
estratégico.
Durante la Segunda Guerra Mundial fue ocupada por los norteamericanos
porque se la consideraba como un lugar estratégico y logistico para sostener a sus
unidades con la finalidad de incrementar la seguridad del Canal de Panama que

estaba bajo jurisdiccidn norteamericana; ésta celosa custodia, obligé que los Estados

3 (1789-1866) procer de la independencia de Guayaquil, es el creador de la Armada ecuatoriana ya que
por su iniciativa se adquirié el primer buque bautizado como "Alcance", rebautizado luego como "Patria",
en el cual se forjaron los primeros oficiales y tripulantes (1821). Conquistador y primer gobernador del
Archipiélago Galapagos en 1833.

4 El primer grupo de ecuatorianos que llegd a Floreana estaba, en parte, compuesto por soldados
sublevados, y condenados a muerte, a quienes por intermediacion de Villamil, se les conmuté su
pena por la de deportados. La colonia se establecié en una zona de tierras fértiles, en la parte alta de
la isla, que recibi6 el nombre de Asilo de la Paz.
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Unidos solicite al presidente de aquel entonces, Carlos Arroyo del Rio ocupar las islas
Galapagos que eran parte soberana del Ecuador (Rueda, 2017).

Durante la permanencia de los militares norteamericanos en las islas, se
realizaron construcciones importantes como el aeropuerto en la isla Baltra, que se
utilizé durante la guerra para enviar aviones de exploracion y bombarderos para

interceptar buques o unidades de la fuerza imperial japonesa y alemana.

Se cred un centro de interceptacion de comunicaciones a fin de interferir
mensajes cifrados y comunicaciones de las fuerzas enemigas que eran de vital
importancia, se construyeron entrepuentes para un total de 750 hombres que incluian
bodegas y edificios, carreteras, puertos y caminos; ademas de dos pistas de aterrizaje.

Cuando finalizé la segunda guerra, el gobierno ecuatoriano de turno pidié la
salida de los norteamericanos de las islas y como no resultaba sencillo desmontar las
grandes construcciones que habian edificado, en retribucion a la hospitalidad brindada
por el pueblo ecuatoriano decidieron destruir toda la infraestructura y fondear los
muelles y armamento que no podian llevar de regreso.

En la década de los afios sesenta era un verdadero acontecimiento la llegada
de un buque de la Armada a Galapagos, abasteciendo de viveres no solamente a las
autoridades que habitaban en el lugar sino también a las pequefas tiendas que habia
en la época; motivo a la Armada para abrir oficina especial con la finalidad de ayudar
a la comunidad galapaguefa al recoger y entregar encargos particulares para los
proximos viajes a las islas. El primer oceanopolitico de la Armada ecuatoriana
moderna, fue Manuel Alomia Guerra, quién plante6 en 1934 la tesis de la “seguridad
total”’, es decir la proteccion de la soberania y de los recursos nacionales, con
preocupacion especial sobre Galapagos (Latorre, 2005).

La primera aplicacion de la tesis planteada por el Teniente de Fragata Manuel
Alomia presentd hace 82 afos al presidente de la republica José Maria Velasco Ibarra
la tesis de la seguridad total; en este discurso se relata la situacion de la Armada de
Ecuador y del pais por aquellos afos planteando soluciones para conseguir un
desarrollo maritimo ligado de manera intima con el fortalecimiento de la Marina como
encargada de proteger los recursos y salvaguardar las actividades que en el mar se
realizan. La disertacion de Alomia traté basicamente tres puntos: la razon de
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existencia de la Marina y sus labores adicionales, el problema de adquisiciones
navales y la formacion de un pequefio poder naval, y, las conclusiones inherentes a
los puntos anteriores.

Al ser un tema en la actualidad el cambio de matriz productiva del Ecuador con
el que se busca nuevas fuentes y formas de explotacion de recursos asi como también
los cada vez mas frecuentes anuncios publicitarios de la cesada Secretaria Técnica
del Mar, SETEMAR, acerca de “Un Ecuador con vision de mar” vale la pena mirar al
pasado y realizar la comparacion con la realidad del presente (Escobar, 2015).; fue en
las dos guerras del atun que pusieron a la Armada frente a los intereses de las
grandes empresas de pesca de California. La primera guerra, tuvo lugar en la década
de 1930, cuando iniciaban la invasion buques pesqueros de California cerca de las
costas de Galapagos; la segunda guerra mundial detuvo tal enfrentamiento, pero
volvié con mas fuerza, luego de la Declaracion de Santiago, 1952.

La defensa de Galapagos y sus recursos, no se hizo con la sola presencia de
nuestras débiles y escasas unidades, sino sobre todo, orientando a la Nacién sobre la
forma de protegerlos. Las primeras leyes y regulaciones, en que intervienen oficiales
de la Armada, aparecen ya en la Ley de Pesca de 1934 y sobre todo en la década del
70, en que Galapagos se abria, no sélo a la pesca, sino sobre todo al turismo, al trafico
comercial y a la investigacion cientifica.

Las Islas Galapagos no solamente se han constituido en el patrimonio de la
humanidad como lo declaré la Organizacién de las Naciones Unidas, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en 1978; esto implica que es una zona protegida que requiere la
participacion de instituciones capaces de brindar esa proteccion a través de la
seguridad; en nuestro pais la institucion que conoce el mar sabe de los problemas que

se presentan en él, es la Armada del Ecuador.

2.1.3 La Autoridad Maritima Ecuatoriana.

La Autoridad Maritima Nacional es la Direccion Nacional de los Espacios
Acudticos (DIRNEA), fue designada con Decreto Ejecutivo 1111 en el afio 2008, por
lo tanto es el 6rgano competente del Estado ecuatoriano, establecido para implantar
directrices de caracter técnico-maritimo, legal y administrativo para la salvaguarda

de la vida humana en el mar, la seguridad y proteccién maritima, seguridad de la
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navegacion y la prevenciéon de la contaminacién marina, asi como también sobre la
formacion, capacitacion, certificacion vy titulacion de la gente de mar y de pesca; y
contribuir a la seguridad integral en los espacios acuaticos en el ejercicio del Rol de
Policia Maritima para la prevencion y combate de las actividades ilicitas, todo esto
dentro de un esquema global, integrado e integral de Gobernanza de los mares, los
mismos que obedecen y son consecuentes con las directrices derivadas de la
CONVEMAR vy la Organizacion Maritima Internacional, OMI.

En esta breve resefa historica nos damos cuenta de la importancia del
territorio maritimo y dentro de él, nuestra soberania en la region insular al considerar
las islas Galapagos como un lugar estratégico para los intereses que se han
presentado y a la logistica como una herramienta de sostenimiento para los
Subcomandos de Guardacostas como un aporte a la Oceanopolitica, de gran
incidencia para nuestro pais; las fuerzas norteamericanas confirmaron la importancia
de las islas al ser utilizadas como un sitio de avanzada en el Pacifico Sur, es decir
como un portaviones.

La seguridad integral en los espacios acuaticos del Ecuador, supone una
aplicaciéon globalizadora de la seguridad, en la que se tiene en cuenta los aspectos
humanos, legales, sociales, econdmicos y técnicos de todos los riesgos que puedan
afectar a los sujetos activos participantes en un ambito de actividad. La principal
ventaja de la gestion integrada es que permite en su direccionamiento una visiéon
global, que posibilite el disefio de una estrategia cooperativa unica, optimizando el
aprovechamiento de recursos.

Las normativas legales nacionales e internacionales como la Constitucion de
la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Seguridad Publica del Estado
y su reglamento, el Decreto Ejecutivo 433, el Decreto Ejecutivo No. 723, la
Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.), respaldan las operaciones de control
y seguridad en el mar.

El Plan Nacional de Seguridad Integral hace referencia a un Sistema Integrado
de Seguridad que abarca todos los ambitos del ser humano y del Estado, esto es:

seguridad alimentaria, seguridad humana, seguridad econémica y seguridad personal
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para garantizar el Buen Vivir®. Dentro de estos lineamientos, a la Armada del Ecuador
le compete la seguridad y proteccion de los espacios acuaticos y fluviales, para
asegurar el bienestar de toda la poblacidn que depende de la actividad maritima.

Los espacios acuaticos bajo responsabilidad del Estado ecuatoriano se
encuentran definidos en un area de gran extension cuya cobertura geografica
comprende el espacio maritimo y el espacio riberefio fluvial, tanto en la Regidn
Continental e Insular.

Ecuador reconocié el altisimo valor ecoldgico de las islas Galapagos y emitié
el Decreto Ejecutivo No. 17, en 1959, a través del cual se protege esta parte del
territorio ecuatoriano, declarando el 97% de la superficie terrestre como Parque
Nacional. El Archipiélago de Galapagos se ubica en un lugar estratégico en el Océano
Pacifico y a la altura de la linea ecuatorial, la que pasa por su maxima elevacién que
es el volcan Wolf, situado al norte de la isla Isabela tiene una superficie 7.970
kilbmetros cuadrados. La Isla San Cristobal, la mas oriental del archipiélago, se
encuentran a una distancia de 928 kildbmetros del cabo de San Lorenzo, en el Ecuador
Continental. La isla mas grande del archipiélago, con mas de la mitad de la superficie
total, es Isabela, la cual también es, junto a Fernandina, una de las mas jovenes y
dinamicas, pues posee 5 de los 6 volcanes activos que existen. Galapagos es famoso
por la biodiversidad de flora y fauna unicas en el mundo, misma que inspir6 al
naturalista inglés, Charles Darwin, para desarrollar su teoria de la evolucién por
seleccién natural de las especies (Galapagos P. n., 2016).

En la aplicacion generalizada a nivel mundial de la CONVEMAR vy otros
acuerdos, nuestros limites maritimos se encuentran aceptados por los paises vecinos,
en ese sentido para llegar al logro de este gran objetivo y con la finalidad de fijar los
limites en las fronteras maritimas jurisdiccionales con Costa Rica, la Armada del
Ecuador, a través del Instituto Oceanografico de la Armada, planifico, elaboré y
ejecuto el Proyecto DEM-CONVEMAR, y junto con Cancilleria, llevaron exitosamente
el proceso, el mismo que finalizo6 con la elaboracién de la memoria técnica y la

cartografia de limites maritimos con mencionado pais.

5 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.
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La Armada del Ecuador, se involucrd en este tema desde el afio de 1985 y poco
a poco se fue materializando con trabajos de campo entre las Islas Galapagos e Isla
del Coco, lo cual ha sido reconocido internacionalmente por el sefior Presidente de la
Republica de Costa Rica, Luis Solis, quien agradecié a la Armada por su labor en la
cordillera submarina de Carnegie, y en el entrenamiento de los técnicos

costarricenses. (Armada del Ecuador, 2016).

@ Extension del territorio nacional Territorio maritimo nacional

Mapa del Ecuador

Ecusdor Continental

Zona Econdmica Exclusiva

Territorio maritimo Extension Territorio nacional Extension
1. Espacios maritimos 1.092.140 km® | 1. Territorio terrestre ) 257.217 .07 Km2
AQ:J?A%A jurisdiccionales actuales
mocar | 2. Plataforma continental 266.300 Km® 2. Territorio maritimo (™) 1.358.440,00 Km?
8-nov-16 extendida - p S

L j’Tota"l 1.358.440 Km? FTotal 1.615.657,07 Kmw
s

Figura 7. Carta didactica del Territorio Maritimo del Ecuador
Fuente: (Inocar, 2015)

De ésta manera, nuestros espacios maritimos jurisdiccionales, que configuran
el territorio maritimo del Ecuador, oficialmente se extiende a mas de 1°092.140 Km?,
y si consideramos las areas de interés, se extiende mucho mas, ya que este conjunto
de espacios marinos, son alrededor de 106°358.440 Km? como se indica en la Tabla
No 1, en donde el Ecuador tiene derechos y también obligaciones establecidos en el

contexto de las Convenciones y Tratados (Inocar, 2015).
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Tgbla 1.
Area Maritima
NOMBRE AREA EN KM?

Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva. 1°092.140
Plataforma Continental 266.300
Océano Pacifico Oriental (OPO) (Inocar, 2015) 69" 000.000
Mares Australes 227 000.000
Antartida 14" 000.000
TOTAL 106°358.440

Fuente: (Inocar, 2015)

La Armada del Ecuador requiere cumplir eficientemente con la tareas
encomendadas en lo concerniente a la Vigilancia de la Zona Econdmica Exclusiva
(VZEE), Mar Territorial (MT), Zona Contigua (ZC) y Zona Maritima Especialmente
Sensible (ZMES) de Galapagos y operaciones de busqueda y rescate participando
con las unidades de superficie de la Comandancia de Escuadra y de los Subcomandos
de Guardacostas, de igual manera con la obtencién de inteligencia para fines de
policia maritima y neutralizacién del trafico de drogas, inmigracion ilegal de personas
u otros ilicitos (Cogmar, 2013).

En los actuales momentos, es imprescindible como Institucién contar con una
logistica acorde al desarrollo tecnologico que pueda sostener las tareas
encomendadas y como estrategia de apoyo, fortalecer los lazos de cooperacién y
amistad con los paises vecinos, ya que compartimos similares problemas, a la vez
que poseemos distintas fortalezas, nuestro propdsito de propender a la busqueda de
la seguridad regional, especialmente frente a las nuevas amenazas que existen en los
espacios maritimos de sus jurisdicciones. Es necesario contar con unidades de
primera linea capaces de cubrir las areas de control en la nueva frontera maritima y
para ello se requiere de un fortalecimiento estructural en su apoyo de tierra, siendo un

area estratégica como centro de logistico las islas Galapagos. Con la asignacion de
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dos unidades guardacostas (01 PGM® y 01 PGOY) y un avién de exploracion que en
ocasiones por falta de mantenimiento no ha podido brindar cobertura de exploracion
aeromaritima, resulta dificil cubrir los espacios jurisdiccionales actuales, siendo

necesario incrementar esta actividad de control y vigilancia.

2.1.3.1 Incidencia en las funciones y competencias para el control y vigilancia

en las islas Galapagos.

La Armada del Ecuador, a través de la historia se ha constituido en una
institucion pionera en la seguridad maritima, manteniendo un protagonismo en las
diversas actividades donde se involucra la seguridad en el mar; en el antecedente
histérico de las Islas Galapagos la Armada del Ecuador ha tenido gran incidencia y
participacion en el ambito publico en Galapagos; sin embargo en la actualidad tareas
como el monitoreo y vigilancia del transito de buques pesqueros, mercantes, etc, han
sido delegadas a otras instituciones del sector publico, lo que ha limitado la presencia
de la Armada, participando en pocas actividades conjuntas a nivel interinstitucional

con otras entidades publicas acantonadas en las islas.

El Parque Nacional Galapagos, el Consejo del Gobierno de Régimen Especial
de Galapagos, han regulado y definido a través de la Ley de Régimen Especial las
competencias y funciones que deben asumir las entidades publicas. El sistema de
control y vigilancia maritima actualmente lo lidera el Parque Nacional Galapagos,
donde la Armada participa en actividades limitadas de patrullaje en el mar lo que
impide mantener un control mas exhaustivo en las actividades del mar; hay que
considerar también las diversas leyes y regimenes especiales en los cuales estas

entidades asumen un rol protagdnico en las diversas actividades del mar.

6 Patrullera guardacostas maritima
7 Patrullera guardacostas oceanica
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Figura 8. Control y vigilancia de la reserva marina de Galapagos.
Fuente: (DNPG, 2016)

La Direccion del Parque Nacional Galapagos (DPNG) cuenta con un centro de
control, desde el 2009, para la vigilancia de la Reserva Marina de Galapagos y sus
aguas contiguas; éste sistema de rastreo satelital y de radio deteccion que posee la
DPNG permitié la localizacién del barco chino Fu Yuan Leng 999 el pasado 13 de
agosto de 2017.

La DPNG tiene un convenio de colaboracion interinstitucional con la Armada, si
bien nos permite trabajar de forma coordinada, pero limita una reaccion oportuna ya
que el sistema lo maneja la DPNG y a pesar de existir este convenio, la informacion
que recibe la Armada, muchas veces llega retrasada.

La mayoria de los incidentes que se reportan en Galapagos estan relacionados
con embarcaciones pesqueras que afirman estar de transito en areas protegidas, pero
en algunos casos cometen ilicitos. La mayoria de los barcos reportan que estan
transitando por las islas, pero siempre hay uno que intenta realizar actividades de
pesca ilicita.

2.1.4 Los Subcomandos de Guardacostas
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Debido al alto indice de actividad ilicita en el mar, se incremento en los ultimos
anos en el litoral ecuatoriano, con especial énfasis en la provincia de Esmeraldas,
producto de la economia paralela que forman las actividades relacionadas con el
narcotrafico, la necesidad de suplir su logistica, el contrabando consecuente y robo
de bienes en el Ecuador. Sustituyendo la normal riqueza y desarrollo de los pueblos
por actividades ilegales que generan mayores cantidades de dinero en menor tiempo
y con poco esfuerzo. Otros factores que influyen negativamente son: el deterioro socio
econdmico del pais, el minimo progreso productivo de la sociedad esmeraldefia, la
comercializacion del transporte maritimo ilegal de personas con destino a los paises
de Centroamérica, trafico ilegal de armas y ocasionalmente de mercaderia.

El Comando de Guardacostas (COGUAR) como ente encargado del control de
las actividades maritimas, implementd un concepto operacional que optimiza su
capacidad de respuesta a las emergencias, su permanencia y vigilancia en los puntos
criticos, desarrolla flexibilidad operativa y mejora el apoyo logistico a través de la
flexibilidad logistica; con el proposito de impedir el incremento de las actividades
delictivas en el mar. Para lograr éste efecto deseado, es necesario proveer de una
base de apoyo logistico con mejor performance, en el sector de Esmeraldas, a fin de
optimizar el empleo de las unidades guardacostas.

La DIRNEA, con la finalidad de brindar atenciéon a las necesidades de la
comunidad maritima, con la finalidad de optimizar la capacidad de respuesta ante los
actos licitos que ocurren en los espacios acuaticos, ha considerado la
descentralizacion de las funciones administrativas y operativas del Centro de
Operaciones Guardacostas, mediante la creacibn de tres Subcomandos de
Guardacostas y dos Estaciones Guardacostas a lo largo del litoral ecuatoriano, los
cuales fueron creadas por prioridades desde el aino 2.012 hasta el 2.014, siendo el
primero SUBNOR, luego SUBSUR y SUBCEN el ultimo subcomando, luego también
en el 2014 las estaciones de Salinas y Posorja. Los subcomandos y estaciones se
consideraron dentro del proyecto de Neutralizacion de las Actividades llicitas y
Asistencia Oportuna a Emergencias de los espacios Acuaticos (DIRNEA, 2012, pag.
3).

2.1.5 Situacion Financiera
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Inicialmente la situacion financiera los Subcomandos de Guardacostas, se
encontraba bajo la administracion del Comando de Guardacostas(COGUAR), pero
debido a la ubicacion geografica de los subcomandos, actualmente se encuentra
manejada por las capitanias y centros regionales de los sectores donde se encuentran
establecidas, debido a encontrarse para aprobacién el manual de organizacién de los
subcomandos y por ende tampoco cuentan con unidades financieras propias, sin
embargo la asignacion presupuestaria que al momento se les ha asignado es muy

limitada como se puede ver a continuacion:

Tabla 2.
Asignacioén presupuestaria para los Subcomandos de Guardacostas 2.017

ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA LOS SUBCOMANDOS DE GUARDACOSTAS
Actividad de  Presupuesto Presupuesto

Rne Programa los asignado por total de los Observaciones
programas Rne subcomandos

2. Mantenimiento

=il ok Partidas presupuestarias

alistamiento infraestructura : L
operacional  plataformas y 5000,00 15000,00 Lﬂiﬂ%ﬁg:i?;:?:;en'mlento

de las FF.AA. equipos

militares.
SUBNOR
SUBCEN
SUBSUR
Partidas presupuestarias
relacionadas al mantenimiento
4. Seguridad y emu. Menor_es, rep y accesorios
91 sequridad teccion de | ser aseo y limp, fletes y
gurida proteccion ae los 46000 137325,00 maniobras

integral espacios

e mant vehiculos marinos,
acuaticos.

vestuario y prendas de
proteccion,
mat aseo y limp, combustible
Como refleja el cuadro anterior, los recursos asignados para los subcomandos
es limitado y destinado unicamente al mantenimiento de edificios y locales,
mantenimiento de embarcaciones menores en los niveles | y Il, adquisicion para
repuestos y accesorios y una limitada asignacién para combustibles y lubricantes,
siendo muy limitado el sostenimiento.
Es necesario indicar que a pesar de ser repartos navales nuevos y debido a la
necesidad de poder satisfacer las necesidades logisticas de las unidades asignadas

a los subcomandos, la situacion econdmica del pais en los ultimos cinco afios ha
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tenido una notable incidencia para que los presupuestos en las instituciones publicas

hayan sido recortados.

Tabla 3.
Asignacion Presupuestaria para los Subcomandos de Guardacostas en los tres
ultimos arios.

SUBNOR 100.000,00 130.649,60 51.579,90

SUBCEN 111.416,74 50.775,07

SUBSUR 50.000,00 114.027,83 82.658,69
Fuente: (ESIGEF, 2017)

Como podemos visualizar en la tabla que antecede, la asignacion
presupuestaria para los subcomandos ha ido disminuyendo en los tres ultimos afos,
considerando que son repartos navales que no tienen mucho tiempo de creacién y la
delicada labor que estos cumplen en lo concerniente a la seguridad integral de los
espacios acuaticos.

Si bien el origen de la creacion de los subcomandos, esta justificado en el
cumplimiento de operaciones de control de manera oportuna, manteniendo unidades
en sitio, los recursos asignados para el sostenimiento logistico de las unidades
resultan insignificantes, siendo una gran limitante para poder cumplir con las

operaciones planificadas.
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Figura 9. Asignacion Presupuestaria en los tres ultimos afos.

Otro factor importante por mencionar que incide en no contar con una unidad
financiera, son los tramites engorrosos para solicitar la compra de algun repuesto para
las unidades asignadas a los subcomandos.

2.1.6 La Logistica en la Armada del Ecuador

Como base doctrinaria de la logistica naval, la Armada del Ecuador ha venido
histéricamente tomando como referencia, el tratado de logistica del contralmirante
espanol Jesus Salgado Alba, denominado Logistica General y Naval Operativa,
impartiendo estos conocimientos en los diferentes centros de formacion,
perfeccionamiento y capacitacion. De acuerdo con este texto, la logistica militar es
parte integral de la guerra y por ende de la historia de la humanidad, juega un papel
preponderante en el apoyo integral que requieren las Fuerzas Militares para atender
las necesidades del Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea en las campafas y
operaciones planificadas en tiempos de paz o de guerra. Asi mismo expresa que, la
trilogia Estrategia-Tactica-Logistica; es inseparable bajo la concepcion de la guerra
moderna, llegando la logistica, en algunos casos, a condicionar la Estrategia y
modificar la Tactica, siendo trascendental desde el planeamiento de la guerra hasta la

consolidacion de los objetivos.
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Segun (Alba J. S., 1993, pag. 8) define la logistica como parte del arte de la
guerra, encargada de proporcionar a las Fuerzas Armadas, los medios de personal,
material y servicios necesarios, para satisfacer en cantidad, calidad, momento y lugar
adecuado, las exigencias de la guerra.

Esta definicion es la que rige hoy en dia para la Armada del Ecuador. Al analizar
por partes esta definicion, podemos establecer que los medios, son todos aquellos
requeridos por las Fuerzas Militares para cumplir su misién, medios humanos, medios
fisicos y servicios, que se refiere a todo tipo de actividades que generen beneficios
directos o indirectos a la conduccién de la guerra. En los que respecta a las
condicionantes de la definicion, la cantidad se refiere a la dosis justa a la exigencia; la
calidad es, dentro de la multitud de productos y servicios, aquella que reune las
especificaciones apropiadas para la exigencia requerida; el momento se refiere a la
oportunidad, en razdon de una necesidad especifica esta no puede ser atendida antes
de conocerse y después de requerirse, pues podria ser funesto; finalmente, el lugar,
se refiere al sitio geografico donde se produce la necesidad y donde debe ser esta
satisfecha (Zamudio, 1997).

Dentro de la revision de esta doctrina, ademas podemos encontrar que se
establecen tres aspectos importantes claramente definidos en el ambito de la logistica
que son: Funciones de Direccidn, el Ciclo Logistico y los Organos de Apoyo, los cuales
los relacionaremos institucionalmente de la siguiente manera:

a) Funciones de Direccion: Se refiere al manejo de alto nivel de la

informacion, el planeamiento, programacion de ordenes y su emision, la

inspeccion, y la coordinacion de todos los aspectos logisticos. Esta Actividad la
realiza la Direccion General de Logistica, la Direccion General de Talento

Humano y la Direccion General de Finanzas, para cada uno de los EFL,

sefalados anteriormente.

b) El Ciclo Logistico: Se trata de la determinacion de las necesidades, la

obtencion y la distribucion de todos los items necesarios para satisfacer estas

necesidades. En la determinacién de necesidades participa el usuario, el ente
rector de la Logistica, es decir la Direccidn General de Logistica, quien recopila
las necesidades, y a nivel superior el Estado Mayor de la Armada quien prioriza

los requerimientos y asigna los recursos para su ejecucion. En la obtencion
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participa la Direccidon General de Logistica, en adquisiciones corporativas e

importaciones, y las Bases Navales, en compras especificas para atencion de

su sector. En la distribucién participa tanto la Direccidon de Abastecimientos
respecto a los materiales obtenidos corporativamente, y las bases navales
respecto a la entrega de requerimientos en su area de responsabilidad.

c) Los Organos de Apoyo: Constituyen las Bases Navales permanentes, los

establecimientos logisticos, las bases navales avanzadas y los grupos de

apoyo logistico. En el presente tema de analisis, lo constituyen las bases
estaticas encargadas de brindar el soporte de bienes y servicios a las Fuerzas

Navales.

Las soluciones teodricas a los problemas logisticos es preciso llevarlas a la
practica mediante instrumentos de accién o ejecucién que son los Organos de Apoyo
Logistico. Estos Organos de Apoyo, donde la Logistica se hace realidad, no actdan
aisladamente, sino que, muy al contrario, desarrollan sus funciones en forma
coordinada, enlazando unos con otros y constituyendo, en su conjunto, un verdadero
sistema integrado que recibe comunmente el nombre de "Cadena de Apoyo logistico”.
Dentro de la clase de Organos de Apoyo estaticos se distinguen de acuerdo con la
nomenclatura mas generalmente aceptada, dos tipos (Alba, 1973, pags. 343-345):

-Establecimientos Logisticos Interiores (Apoyo Indirecto), que son las fabricas o

centros de comercio de los bienes y servicios, y;

-Bases Navales Permanentes (Apoyo Directo).

Basados en el Manual de Organizacion de la DIGMAT vigente, la funcion basica
de las bases navales y unidades logisticas es: “Administrar en el area de su
jurisdiccion las funciones logisticas de abastecimiento, transporte, mantenimiento e
infraestructura, a las unidades y repartos navales, a fin de contribuir al cumplimiento
con la misiéon asignada de acuerdo a sus capacidades” (Direccidon General del
Material, 2016, pag. 24).

Las bases navales son un conjunto organizado de instalaciones terrestres fijas
para apoyo logistico, capaces de satisfacer las necesidades logisticas de una Fuerza
Naval en todos y cada uno de los EFL. Sumado a lo anterior, una base naval debe

estar localizada en algun lugar estratégico de la costa, el cual debe reunir como
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caracteristica primordial una capacidad defensiva propia (Salgado Alba J. , 1973, pag.
110).

Estado del Arte

En un mundo globalizado, los Estados deben garantizar el uso sustentable de
los recursos vivos y no vivos para su supervivencia y de sus futuras generaciones. En
este contexto, los espacios maritimos constituyen areas de desarrollo y crecimiento
para los Estados, los cuales deben ser protegidos ejerciendo una plena soberania
sobre los mismos.

En la “Conferencia de Seguridad Maritima” realizada en Singapur en mayo del
2013, los principales representantes de las Armadas del mundo incluyeron como tema
central “Mantener mares seguros y fortalecer la cooperacion entre naciones maritimas
para lograrlo”, coincidiendo en plantear que las amenazas asimétricas como: la
pirateria, narcotrafico, contrabando de mercancias, trafico de personas, etc., son las
nuevas amenazas que afectan a todas las naciones maritimas y que podrian atentar
contra el comercio maritimo expedito y la seguridad de la navegacién y la vida humana
en el mar.

Para argumentar la importancia de un soporte logistico adecuado para los
subcomandos de guardacostas, es necesario considerar de forma general el
funcionamiento logistico en Armadas de la region, tal es el caso de Chile y Colombia.

En la Armada de Chile, su estructura logistica para poder dar apoyo logistico a
la Fuerza y ejercer el control de sus espacios maritimos, se encuentra dividida en
cinco zonas navales, estas zonas organicamente se encuentran subordinadas al
Estado Mayor General de la Armada; en el caso del comando de guardacostas,
funcionan en forma independiente, como 6rganos similares de alto nivel, subordinadas
militar y operativamente al Comandante en Jefe de la Armada, la Direccién General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) que tiene por mision,
cautelar el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes, para dar
seguridad a la navegacion, proteger la vida humana en el mar, preservar el medio
ambiente acuatico, los recursos naturales marinos y fiscalizar las actividades que se
desarrollan en el ambito maritimo de su jurisdiccion, con el propésito de contribuir al

desarrollo maritimo de la Nacion; y el Comando de Operaciones Navales que tiene
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por funciéon conducir las operaciones navales destinadas a lograr los objetivos
estratégicos asignados a la Armada, en periodos de paz, realiza las acciones de
entrenamiento de las Fuerzas y conduce las operaciones dispuestas por el

Comandante en Jefe de la Armada.

La DIRECTEMAR cuenta con dependencia militar, administrativa, técnica y
funcional: la Direccidn de Seguridad y Operaciones Maritimas (DIRSOMAR), que
entre sus funciones tiene conformar, entrenar y equipar el Grupo de Respuesta
Inmediata (GRI) y capacitar a su personal para integrar eventualmente el Grupo de
Abordaje y Registro de la Armada (GARA); y la Direccion de Intereses Maritimos y
Medio Ambiente Acuatico (DIRSOMAR).

La Armada colombiana bajo su estructura organizacional cuenta con el
Comando de la Armada Nacional (COARC) y bajo su subordinacion se encuentra el
Segundo Comando de la Armada (SECAR) y la Jefatura de Estado Mayor, que vendria
a ser como el Estado Mayor en la Armada ecuatoriana, bajo esa estructura la SECAR
cuenta con ocho Jefaturas subordinadas en la cual se encuentra la Jefatura de
Operaciones Navales (JONA), ésta Jefatura cuenta con cuatro direcciones, cuatro
comandos, uno de ellos es el Comando de Guardacostas (COCAG), también cuenta
con tres fuerzas navales: la Fuerza Naval del Caribe, Pacifico y Pacifico Sur).

La JONA, que tiene similares funciones al Comando de Operaciones Navales
de la Armada ecuatoriana, pero bajo su mando tiene al Comando de Guardacostas.
Las tareas asignadas ese Comando y su sostenimiento son asignados y aprobados
por el JONA. El Comando de Guardacostas colombiano, para el cumplimiento de su
mision cuenta con estaciones terrestres que cubren los litorales del Caribe y el
Pacifico, apoyadas con unidades altamente flexibles, aptas para operar en aguas
interiores y en el mar jurisdiccional.

El JONA tiene una relacion de mando directa con el Comando de Guardacostas
manteniendo el control y conocimiento de las actividades en funcion de seguridad
maritima, los delitos en el mar, el control de la preservacion del medio ambiente marino
y las operaciones de busqueda y rescate. Asi mismo, la Armada de Colombia cuenta
con cinco bases navales, estas bases se encuentran subordinadas al Comando

Logistico Naval y este a su vez a la Jefatura de Operaciones Logisticas (JOLA), en
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este caso las bases navales brindan el apoyo logistico a la Fuerza, siendo similar a la
tarea logistica de nuestra Armada al estar subordinadas a la Direccidén de Logistica;
existe similitud en la organizacion de las bases navales a través de la Direccion de
Logistica.

En el Ecuador, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas define como una
amenaza a: “Situaciones de las que se tiene la certeza que pueden causar dafo a la
Seguridad Publica y del Estado. Una amenaza es causada por un Actor y tiene:
Motivacién, Capacidad, Intencién y Estructura; bajo este criterio se considera como
una amenaza en el ambito interno a los Grupos Irregulares Armados de Colombia
(GIAC).

El poder naval constituye la fuerza que tiene el Estado para proteger estos
recursos donde quiera que estos se encuentren, pero la fuerza por si sola no es capaz
de sostenerse en el tiempo y espacio para ejercer esta soberania, sino que debe
complementarse con un eficiente soporte logistico, a través de bases, estaciones
navales y grupos de apoyo logistico que brinda el respectivo sostenimiento para el
cabal cumplimiento de su mision; por lo que, se requiere de la voluntad estratégica del
poder politico, que junto con una vision oceanopolitica, asignen los recursos
suficientes para el fortalecimiento de los sistemas logisticos que sostienen a este
poder naval.

En la aplicacion generalizada a nivel mundial de la Convencién del Derecho del
Mar, (CONVEMAR) y otros acuerdos, nuestros limites maritimos se encuentran
aceptados por los paises vecinos, en este sentido para llegar al logro de este gran
objetivo y con la finalidad de fijar los limites en las fronteras maritimas jurisdiccionales
con Costa Rica, el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) participo y elaboré
la memoria técnica y la cartografia de limites maritimos con mencionado pais.

Con la actualizacion de las fronteras maritimas con Peru, Colombia y Costa
Rica, el Ecuador se extiende a mas de 1°092.000 Km?, y si consideramos las areas
de interés, se extiende mucho mas, ya que este conjunto de espacios marinos, son
alrededor de 106°0920.000 Km?.

La Armada del Ecuador a través de los Subcomandos de Guardacostas realiza
el control y neutralizacion de las actividades ilicitas como narcotrafico, contrabando,

transporte de inmigrantes, etc. en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE), Mar Territorial
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(MT), Zona Contigua (ZC) y Zona Maritima Especialmente Sensible (ZMES) de
Galapagos, es asi que para lograr presencia permanente en el mar, se requiere un
sostenimiento logistico adecuado para que las unidades asignadas a los
Subcomandos de Guardacostas puedan cumplir eficientemente con las tareas

asignadas.

Bajo este contexto para que la Armada pueda proveer la seguridad integral
necesaria en los espacios acuaticos se requiere que logisticamente se fortalezcan a
los Subcomandos; siendo necesario realizar una investigacion para evaluar la
incidencia que tienen las capacidades logisticas en el sostenimiento de los
Subcomandos de Guardacostas y determinar las debilidades que actualmente existen
para apoyar a las unidades guardacostas, asignadas a los subcomandos.

Una vez determinadas las falencias y necesidades logisticas de los
Subcomandos de Guardacostas, se presentara el disefio de un plan de fortalecimiento
logistico para los Subcomandos de Guardacostas.

2.3 Fundamentos Teéricos.

En base a la investigacion se han considerado definiciones que haran
referencia a la logistica, logistica militar, logistica naval y logistica operacional,
ademas la descripcion de los EFL en la Armada, abastecimientos y sus cinco clases,
mantenimiento y sus tipos como preventivo, correctivo, restaurativo, recuperativo,
predictivo y la conceptualizacion de transportes, considerando el diagnéstico de los

EFL en los Subcomandos de Guardacostas.

2.3.1 Logistica.

La logistica es la principal variable del estudio, siendo este el motivo por el cual
se enfatizara este término, siendo pertinente el analisis considerando los aspectos
bibliograficos y documentales, para tratar el movimiento de los materiales que inciden
en el proceso logistico de los Subcomandos de Guardacostas para el cumplimiento
de los planes de seguridad integral de los espacios acuaticos.

Al respecto, el autor considera que la logistica es:

Una disciplina que tiene como propdsito el disefio, perfeccionamiento y la

gestion de un sistema que permita integrar todos los procesos tanto internos
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como externos de una institucion, mediante la provision y gestion de los flujos

para que sea competitiva y permita la satisfaccion de las necesidades del

consumidor final. (Lamb, Hair,, & y McDaniel, 2012). (p. 97).

La coordinacion y planificacion de las actividades buscan el correcto
funcionamiento de un proceso, siendo la logistica un método que mediante la
aplicacion de estrategias y herramientas permitan agilizar los procesos de los
materiales, insumos y suministros para garantizar que la actividad logistica se
desarrolle de forma eficiente y permita alcanzar los objetivos establecidos.

(Ferrel, Hirt, Ramos, Adriaenséns, & Flores, 2014), consideran que la Logistica
es “un proceso que permite planificar, implementar y controlar de forma frecuente la
eficiencia de mantener los materiales, productos en proceso y terminados, desde el
punto de origen hasta su lugar de consumo, identificando los elementos esenciales
del producto y la informacién”. (p. 36).

La Logistica se considera el arte de gestion operativa que busca la provision,
mantenimiento y distribucion de los flujos de los bienes, productos o servicios que se
involucran dentro de la cadena de suministros para buscar el desarrollo organizacional
de la empresa y el procesamiento indispensable en recursos para satisfacer las
necesidades de los consumidores y la disponibilidad de los proveedores.

2.2.2 La Logistica Militar.

La definicion establece una funcién de proporcionar los medios requeridos por
las Fuerzas Militares, que son: el personal, es decir, los medios humanos; el material,
tales como medios fisicos de combate y apoyo; y los servicios, todo tipo de actividades
que generen beneficios directos o indirectos a la conduccion de la guerra.

Segun (Zamudio, 2014), “la logistica militar es la parte del arte de la guerra que

tiene por objeto proporcionar los medios a las fuerzas armadas, necesarios

para satisfacer adecuadamente las exigencias de la guerra”. (p. 74).

Asimismo, la definicién impone una condicion: que dichos medios satisfagan
adecuadamente las exigencias de la guerra. esta condicion es tan compleja como la
guerra misma, y pueden identificarse condiciones como la oportunidad, en razén de
una necesidad especifica, esta no puede ser atendida antes de conocerse y después
de requerirse, pues podria ser funesto; el lugar donde se produce la necesidad y
donde debe ser satisfecha; es el sitio geografico donde se presenta la exigencia; la
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cantidad, ¢qué tanto de algo se necesita? esta cantidad debe ser la dosis justa a la
exigencia; la calidad es, dentro de la multitud de productos y servicios, aquel que reune
las especificaciones apropiadas para la exigencia requerida.

Por lo tanto, se refiere que la logistica militar indica que:

Se considera el arte de la guerra que tiene por propésito aportar con los medios

disponibles para proporcionar a las Fuerzas Armadas los materiales e insumos

necesarios para satisfacer las necesidades de forma oportuna en las exigencias

de algun tipo de conflicto en el area de vigilancia. (TZU, 2014). (p. 56).

Mediante la Logistica Militar se busca la adquisicion, almacenamiento, ademas
de la distribucion, transporte y mantenimiento de los equipos de las unidades, asi
como también de las instalaciones incluso para el apoyo a los servicios médicos y de
salud que garantizan los procesos desarrollados dentro del sistema de gestion

logistica.

2.2.3 La Logistica Naval

Para sustentar este criterio referido a la Logistica Naval se han considerado
algunas revisiones conceptuales sobre el tema permitiendo conocer que este término
hace referencia a la finalidad de satisfacer las necesidades de las Operaciones
Navales que se llevan a cabo en el mar, mientras que algunas pueden ser
desarrolladas en tierra y tienen repercusion en las actividades marinas, siendo
pertinente la aplicacion de procesos adecuados que permitan cumplir con las
necesidades para evitar complicaciones en el desarrollo de los planes de defensa y
seguridad maritima.

Al respecto, se considera a la Logistica Naval como:

El arte de administrar los recursos y cubrir las necesidades de las operaciones

navales, mediante la obtencion, distribucion y mantenimiento de los recursos

utilizados para desarrollarse en el mar, rios o en el area de responsabilidad

maritima o terrestre para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la

institucion. (Faundez, 2012). (p. 5).

Mediante la logistica naval es posible facilitar el cumplimiento de las Funciones
de las Unidades de Escuadra de esa manera es posible proveer el apoyo logistico,

para llevar a cabo las funciones de las comunicaciones, control y comando al personal
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operativo que son los responsables del manejo adecuado de los recursos para cumplir
con la proteccién maritima, seguridad y proteccion del medio costero.
Se sefala que la Logistica Naval es:
El proceso que permite la planificacidn, ejecucion y control de los movimientos
que se efectuan por las tropas que son enviadas a las operaciones navales en
el mar, responsables de combatir por la seguridad de las costas, para agilizar
los procesos de abastecimiento. (Salgado, 2014). (p. 5).

La Logistica aplicada en la vida militar y naval busca generalmente el
aprovisionamiento de los recursos requeridos por las Unidades de la Escuadra en el
Reparto Naval en referencia, para ser utilizados en los diferentes procesos que deben
cumplir en su calidad de Autoridad de Policia Maritima, debiendo salvaguardar la vida
humana en el mar, mediante la proteccién maritima, lo que no sera posible si no
cuentan con los insumos requeridos para el cumplimiento de los planes de defensa y

seguridad maritima.

2.2.1. Logistica Operativa

Por Logistica Operativa se conoce un componente de caracter estratégico
aplicado de forma clave para las Fuerzas Navales, ya que mediante esta es posible
satisfacer las necesidades del area de manera que no afecte el presupuesto, debido
a que el propdsito de la institucidn es mejorar el aprovisionamiento de los recursos e
insumos, sin afectar en los costos y conseguir la eficiencia de las operaciones diarias.

De acuerdo con lo establecido por (Lopez, 2014), la logistica operativa analiza
y busca solucionar los problemas de aprovisionamiento y la distribucion de los
recursos que se consideran necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
propdsitos de la Institucion, referido a la maxima eficiencia posible que se plantea en
las actividades desarrolladas por las fuerzas operativas entre las que se destacan la
Naval, Terrestre, Aérea y de Fuerza Conjunta.

Este término se asocia de forma directa con la cadena de suministros de la
logistica operativa, de esa manera se puede conseguir que se establezca y se cumpla

los propositos del componente estratégico, para esto se debe diversificar las
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necesidades de cada componente en los diferentes escenarios navales, siempre que
cumpla con las indicaciones y se sujete al presupuesto del estado.

Al respecto (Alba, 2009), considera que la logistica operativa se enfoca en el

cumplimiento de los principios doctrinales como el establecimiento continental,

se consigue bases terrestres avanzadas, bases navales que cumple con los
requisitos de la poblacidon beneficiaria, ademas de grupos de
reaprovisionamiento en el mar.

Dentro de la logistica operacional se involucran diversos componentes, que
ademas de abarcar temas correspondientes a las actividades operativas se debe a
las actividades que realizan las areas administrativas que efectuan los presupuestos
que deben apegarse a las necesidades de las Unidades de Escuadra en el Reparto
Naval para evitar futuras complicaciones y evitar que se minimice el gasto operativo

por la falta de un Plan Logistico éptimo.

2.2.2. El Ciclo Logistico

Mediante el ciclo logistico es posible determinar las necesidades de materiales
e insumos para el area, con el propdsito de mantener el Sostenimiento Logistico de
las Unidades de la Escuadra Naval para el cumplimiento de los Planes de la Defensa
y la Seguridad integral de los espacios acuaticos, contribuyendo a la obtencion y
distribucion de sus acciones lo que puede producirse de forma logica.

De acuerdo con lo establecido por (Zamudio, 2014), el ciclo logistico es “el

proceso a través del cual se llevan a cabo diversas actividades encaminadas al

cumplimiento de la planificacion de las funciones de forma ordenada
permitiendo una acertada administracién de los recursos”.

Los procesos logisticos pueden ser directos e inversos, estos se encuentran de
acuerdo con las necesidades dentro de los términos, en algunos casos se trata de
comprender varios ciclos ya que no solo son distribuidos, también se adquieren de
acuerdo a las expectativas mediante la cadena de suministro para lo cual intervienen
el personal directivo, operativo y con la planificacién y organizacién del personal

administrativo.

Al respecto, se indica que:
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El ciclo logistico considera las actividades que se realizan dentro de un proceso
de abastecimiento para cumplir con las funciones establecidas y ordenadas
permitiendo el cumplimiento de la administracion para la determinacion de las
necesidades, la obtencidn de los recursos materiales y la distribucion.
(Arbones, 2013). (p. 1).

2.4 Marco Conceptual

Incidencia: Acontecimiento que sobreviene en el curso de un asunto o negocio
y tiene con él alguna conexién. Es una influencia o repercusion (REAL
ACADEMIA ESPANOLA, 2017).

Capacidades de Fuerzas Armadas: Constituyen las capacidades vitales que
requiere FF.AA. Definidas en forma genérica, significan la reunion de aquellas
capacidades afines, con lo cual se conforma un “portafolio” de capacidades
militares necesarias para el cumplimiento de las misiones asignadas.
Capacidad: Se la define como la circunstancia o conjunto de condiciones,
cualidades o aptitudes, especialmente intelectuales, que permiten el desarrollo
de algo, el cumplimiento de una funcién, el desempefio de un cargo, etc.
Capacidad general: Se define como la aptitud o suficiencia que debe poseer
una fuerza militar para enfrentar los riesgos y amenazas que afectan a la
seguridad y la defensa nacional, logrando un efecto deseado en un ambiente
dado, dentro de un determinado tiempo y sostenerlo por un plazo establecido.
De este modo, la Capacidad general resulta de la accibn combinada de
diversos factores (material, infraestructura, recurso humano, alistamiento y
doctrina) orientada a conseguir un determinado efecto militar.

Capacidad especifica: Aquella capacidad que en forma individual o en
conjunto permiten alcanzar una capacidad general (CC.FF.AA., 2016).

Area jurisdiccional: Zona en la cual se tiene un control o responsabilidad de
un area determinada.

Area marina protegida: Es un area marina que incluye la columna de agua,
fondo marino y subsuelo que contiene predominantemente sistemas naturales
no modificados que es objeto de actividades de manejo para garantizar la

proteccion y mantenimiento de la diversidad biolégica.
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Autonomia: La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autébnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Autoridad: Persona o institucion revestida de algun poder o mando.

Buque: Barco de grandes dimensiones y de porte superior a quinientas
toneladas, con mas de una cubierta y acondicionada para largos trayectos, que
se utiliza con fines militares o comerciales.

Competencias: Son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un
sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas
por la constitucién, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de
Competencias (COOTAD, 2010).

Control: Es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas
de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi
como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias
y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico.

Amenaza: Palabra que se utiliza para hacer referencia al riesgo o posible
peligro que una situacién, un objeto o una circunstancia especifica puede
conllevar para la vida, de uno mismo o de terceros. La amenaza puede
entenderse como un peligro que esta latente, que todavia no se desencadend,
pero que sirve como aviso para prevenir o para presentar la posibilidad de que
si lo haga. El término se suele utilizar cuando se dice que determinado producto
o determinada situacion es una amenaza para la vida como también cuando
alguien amenaza voluntariamente a otra persona con actuar de determinada
manera en su perjuicio (ABC, 2017).

CONVEMAR: La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, es considerada uno de los tratados multilaterales mas importantes a nivel

mundial, desde que fue aprobada la Carta de las Naciones Unidas, esta
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convencion es considerada como la Constitucion de los océanos y tiene
hegemonia mundial.

Sectores Estratégicos: Segun el articulo No 313 de la Constitucion de la
republica del Ecuador, se consideran sectores estratégicos la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley
(Asamblea del Ecuador, 2013).

Mar Jurisdiccional: Se define al espacio de territorio maritimo que comprende
entre el mar territorial, zona contigua y zona econdmica exclusiva, donde el
Estado riberefio tiene exclusividad en la exploraciéon y explotacion de los
recursos Vivos y no vivos, siendo responsable de la conservacion de estos
recursos naturales a su cargo (CONVEMAR, 2013).

Mar territorial: Es el sector del océano en el que un Estado ejerce plena
soberania, de igual forma que en las aguas internas de su territorio. Segun la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, el mar
territorial es aquel que se extiende hasta una distancia de doce millas nauticas
(22,2 km) contadas a partir de las lineas de base desde las que se mide su
anchura.

Zona contigua: Es la extension de mar adyacente al Mar territorial que abarca
desde las 12 hasta las 24 millas marinas contadas desde la linea de base a
partir de la cual se mide la anchura del mar territorial. En esta franja de agua,
el Estado ribereio no tiene soberania, sino que sus derechos estan
determinados solo en materia aduanera, sanitaria, fiscal y migratoria.
Recursos marinos: se consideran a los recursos vivos y no vivos naturales
que constituyen una de las lineas prioritarias en las estrategias de conservacion
de la naturaleza (CANTABRIA, 2017).

Zona Econdémica Exclusiva: Es un area situada mas alla del mar territorial y
adyacente a éste, pudiéndose extender hasta las 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base. Tiene una extension de 188 Mn.

Plataforma continental: Es el lecho y el subsuelo de las areas submarinas

que se extienden mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la
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prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial
(CONVEMAR, 2013).
e Oceanopolitica: La Oceanopolitica es una disciplina o ciencia politica del mar,
es una manera politica de ver las relaciones entre los Estados y naciones a
propésito de los espacios maritimos. La capacidad de los procesos y
relaciones oceanopoliticas, proviene fundamentalmente del caracter politico de
la accidon de sus actores principales: los Estados, y del contenido esencial de
las relaciones que éstos establecen entre si a propdsito de dichos espacios (U.,
2011).
¢ Intereses Maritimos: Se define a los beneficios que obtiene un Estado
rivereio en el ambito politico, econdmico, social y militar de todas las
actividades relacionadas con el uso del mar (CONVEMAR, 2013).
e Aguas interiores: Forman parte de las aguas interiores del Estado, las aguas
situadas al interior de la linea base del mar territorial.
2.5 Marco Legal
Con dos grandes acontecimientos historicos como son la adhesion del Ecuador
a la Convencion del Mar (CONVEMAR) y el haber perfeccionado los limites maritimos
con Peru, Colombia y Costa Rica, se incremento la necesidad de defender y proteger
los espacios maritimos jurisdiccionales nacionales, tomando en cuenta que las Islas
Galapagos como parte del Ecuador Insular se han convertido en un punto estratégico
para la Armada, ya que debe ejercer el control del mar y debido a sus caracteristicas
unicas en el mundo tanto en el Parque Nacional como en su Reserva Marina son
administradas bajo regimenes especiales, establecidos con el fin de protegerlas y
conservarlas. Esto ha determinado que el marco legal esté compuesto por un conjunto
mayor de leyes y reglamentos que el territorio continental.
2.5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.
La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, en su articulo 14 expresa
que “se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak

Kawsay. Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion
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de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”, por lo que el proyecto seria realizado en una zona de preservacion del
ambiente.

Ademas en su articulo 85, indica que la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas deben garantizar los derechos reconocidos en la
Constitucion y seran regulados prevaleciendo el interés general por sobre el interés
particular; y, cuando estos vulneren o amenacen los derechos constitucionales como
lo es el servicio publico que brinda la Armada del Ecuador, para garantizar la seguridad
de los recursos vivos y no vivos en los espacios maritimos insulares, esta politica o
prestacion debera reformularse o adoptar medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. De lo expuesto anteriormente, se puede deducir que, en caso
de existir conflicto entre dos instituciones, como son el Parque Nacional Galapagos y
la Armada del Ecuador, éstos pueden ser conciliados por la politica, garantizando el
interés y bienestar comun, estableciendo jurisdicciones locales a cada institucion,
considerando que segun el Decreto Ejecutivo 723; la Armada tiene la jurisdiccion en
los espacios maritimos principalmente.

De la misma forma, en lo relacionado al presente proyecto, se debe indicar que
de acuerdo con el articulo 158 “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.
Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y
la integridad territorial.”, por lo que la implementacion de un Subcomando de
Guardacostas le permitiria a la Armada del Ecuador, contribuir al resguardo de la
soberania e integridad territorial, asi como también a proteger los derechos y garantias
de los ciudadanos en las actividades que se realicen en sus aguas jurisdiccionales.

El articulo 258, establece que:” La provincia de Galapagos tendra un gobierno
de régimen especial. Su planificacion y desarrollo se organizara en funciéon de un
estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del
buen vivir, de conformidad con lo que la ley determine. Su administracion estara a
cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el representante de la Presidencia de

la Republica e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios de la provincia
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de Galapagos, representante de las Juntas parroquiales y los representantes de los
organismos que determine la ley.”

Se debe tomar en cuenta que las Islas Galapagos son parte del patrimonio
natural del Ecuador, por lo que de acuerdo con el articulo 404 de la Constitucion que
textualmente indica: “El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende,
entre otras, las formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto
de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacion y promocién. Su gestidbn se sujetara a los principios y garantias
consagrados en la Constituciéon y se llevara de acuerdo con el ordenamiento territorial
y una zonificacion ecoldgica de acuerdo a la ley”, por lo que un proyecto en la Isla de
Baltra debera ajustarse a las normas existentes sobre construccion de infraestructura.
2.5.2 Decreto No. 1784, del 15 de junio del 2009.

Debido a todas estas consideraciones expresadas en la Constitucién y por
decision politica, Baltra fue integrada al Parque Nacional de Galapagos y zonificada,
mediante decreto presidencial 1784 del 15 de junio de 2009.

Se especifica en su articulo 3, que “Las fuerzas Armadas, la Direccion del
Parque Nacional y la Direccién General de Aviacion Civil, velaran, de manera
coordinada, para que en la Isla Baltra se cumplan las recomendaciones y directrices
de conservacion para areas naturales protegidas que expida el Ministro del Ambiente.
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Figura 10. Areas de terreno en Isla Baltra.
Fuente: (Republica, 2009).

En su articulo 5, se indica: “prohibanse en la isla Baltra la construccion de
cualquier tipo de edificacidon, con excepcion de aquellas que sean indispensables para
el cumplimiento de los fines institucionales de la Direccidon del Parque Nacional
Galapagos, de la Direccion General de Aviacion Civil y de las Fuerzas Armadas”,
respectivamente.

De acuerdo a la primera disposicion transitoria, se indica que “en el plazo de
tres anos, contados a partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo, las
Fuerzas Armadas deberan ejecutar proyectos vinculados con sus actividades
institucionales con el objeto de poner en uso el Area 5 de la Sub-zona de Ocupacion
y Administracion de las Fuerzas Armadas. Si no se ejecutaren dichos proyectos en el
plazo sefialado, dicha Area 5 pasara de pleno derecho y sin requisito o formalidad
adicional, a formar parte de la Zona de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas”,
por lo que ya no se contaria con los terrenos del area 5 que fueron considerados en
el proyecto inicial, para instalaciones del Subcomando.

Si bien es cierto, el plazo estipulado en el Decreto se ha cumplido, es necesario
continuar con la gestién del proyecto propuesto en la Isla Baltra, puesto que es de
beneficio para el Estado, su poblacion y sus recursos, ademas que facilita el

cumplimiento de las tareas que como Autoridad de Policia Maritima, la Armada debe
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seqguir realizando en este sector tan sensible del pais. Lo anterior se sustenta en la
posicion estratégica de la Isla Baltra, ubicada en el centro del archipiélago, vital desde
el punto de vista de la seguridad, busqueda y salvamento, tanto local, como regional
e internacional.

Asimismo, es necesario verificar el Comodato suscrito con PETROECUADOR-
EP, especialmente las clausulas en que se estipulan las obligaciones de que se
construya el centro de control de contingencia y de prevencion de derrames
producidos por hidrocarburos al igual que las otras mejoras y bienes para el personal
de la Armada, como lo es: construccién de la villa Comando, construccién de un
entrepuente para el personal y, construccion y reparacion de las villas de personal en
la Isla Baltra.

2.5.3 Situacion legal en la capitania de Puerto Seymour.

Conforme a la copia de las escrituras que se lograron obtener, la Armada del
Ecuador cuenta con justo titulo de dominio y registro de propiedad inscrito legalmente
de 45,74 hectareas que corresponde al area de desarrollo de la Capitania de Puerto
Seymour (CAPSEY), para la ejecucién de los proyectos de interés institucional, lo que
continuaria evidenciando la presencia fisica como Autoridad de Policia Maritima en el
presente y en el futuro, en beneficio del desarrollo de la region insular.

2.5.4 Ley Organica de Régimen especial de las Islas Galapagos, LOREG.

El articulo 82 de la LOREG especifica que: “De ser necesario conforme a las
normas pertinentes, antes de la celebraciéon del contrato publico o de la autorizacidon
administrativa, para la ejecucion de obras publicas, privadas o mixtas, se requerira de
una evaluacion de impacto ambiental”, por lo que, es necesario previo a la aprobacion
del proyecto, contar con un informe favorable de impacto ambiental que sustente que
la implementaciéon de un Subcomando de Guardacostas en la region insular, tendra
un bajo impacto o que se realizaran las medidas de mitigacion necesarias para

reducirlo.

2.5.5 Plan de Manejo del Parque Nacional Galapagos (PNG).
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El Plan de Manejo del PNG 2014, en su anexo 7 da lineamientos sobre la
ubicacion, construccion y funcionamiento de instalaciones y servicios de beneficio
publico y que son de apoyo a la comunidad y emite las siguientes normas de uso:

e De conformidad con la LOREG, toda realizacidon o ejecucion de obras debera
estar sujeta al proceso de evaluacidén de impacto ambiental de acuerdo con el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

e Elaboracion y cumplimiento de los planes de manejo ambiental, por parte de la
entidad administradora del sitio, que contienen medidas de mitigacion y
seguimiento.

e Lainfraestructura sera la estrictamente necesaria y debera guardar la maxima
armonia con el paisaje.

e La ubicacién de las instalaciones y servicios basicos se hara en base a
convenios o de préstamo de uso del terreno.

En este caso la entidad administradora del sitio seria el Parque Nacional
Galapagos como sitio de reserva y la Municipalidad de Santa Cruz territorialmente, ya
que La Isla de Baltra fue incorporada como parroquia rural del Cantén Santa Cruz el
28 de febrero de 1973 a partir de la provincializacion de las Islas Galapagos.

2.5.6 Situacion de la Autoridad Maritima en la Regién Insular

En la actualidad existe una limitada capacidad de la Autoridad de Policia
Maritima, en aplicacion de la ley en las Islas Galapagos a través de la Direcciones
Regional de los Espacios Acuaticos Insular, y sus capitanias insulares al contar con
pocos medios operativos para ejercer soberania, controlar, enfrentar y detener las
actividades ilicitas tales como el contrabando de combustible, el narcotrafico, la pesca
ilegal, la delincuencia comun (asalto y robo de motores fuera de borda y de
embarcaciones) asi como también la lenta respuesta que se tiene para reaccionar
ante llamadas de emergencia en beneficio de la vida humana en los espacios
acuaticos o ante un evento de contaminacion ambiental.

Siendo la funcion basica de la Direccion Regional Insular, controlar las
actividades de los espacios acuaticos en calidad de Policia Maritima Nacional,
precautelar la vida humana; contribuyendo con la seguridad de la navegacion,

proteccion maritima, combatir las actividades ilicitas, proteger el medio ambiente
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marino costero y contribuir a garantizar la seguridad interna y externa del pais.
Sustenta su autoridad basado en el direccionamiento y control que ejerce sobre las
capitanias de puerto insulares, quienes son legalmente las autoridades maritimas
locales, y en los medios navales y aéreos asignados por la Armada, para la aplicacion
de las leyes en los espacios maritimos insulares.
2.6 Variables
2.6.1 Variable independiente

Incidencia de las capacidades logisticas de los subcomandos de guardacostas.
2.6.2 Variable dependiente

Las operaciones de control del area maritima
2.7 Hipétesis

Los Subcomandos de Guardacostas, al no contar con una adecuada capacidad
logistica, inciden negativamente en la ejecucion de las operaciones de control del area

maritima.
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA

3.1 Tipo de Investigacion.

La metodologia utilizada en este trabajo se basa en la investigacion
documental-bibliografica que ha permitido recolectar, analizar y presentar resultados
veraces, enfocada en el analisis del proceso logistico utilizado por los Subcomandos
de Guardacostas, en donde a través del método teorico, se ha podido determinar las
capacidades logisticas con las que cuentan los Subcomandos, mediante la
observacion directa. Se ha realizado un proceso de busqueda a través de fuentes
impresas, es decir documentacion escrita que nos permita interpretar y profundizar en
el proceso directamente para identificar las oportunidades de mejora, para lo cual se
determina la poblacion y muestra utilizada.

Los tipos de investigacion que se han aplicado en el estudio son los siguientes:

e Documental: Para justificar y sustentar el estudio de forma teérica fue necesario
la revision de textos que se refieran a la logistica militar, la logistica en los
Subcomandos de Guardacostas y su incidencia en el sostenimiento logistico
de las unidades guardacostas que se encuentran subordinadas a los
subcomandos en el cumplimiento del Plan de Seguridad Integral de los
Espacios Acuaticos.

e Descriptiva: La investigacion es descriptiva, ya que permite el detalle de la
problematica referente a la falta de procesos que establezcan la correcta
movilidad personal de los Subcomandos de Guardacostas hacia los repartos
que en la actualidad manejan el presupuesto asignado a cada subcomando,
para agilizar el proceso de adquisiciones que facilite el aprovisionamiento de
los recursos materiales e insumos para la operacion que debe impactar en el
cumplimiento de los planes de control y seguridad maritima.

e De campo: Se utiliza la investigacién de campo, porque se aplicé encuestas
dirigidas a los comandantes de los subcomandos, oficiales comandantes de las

unidades guardacostas, oficiales de especialidad guardacostas, oficiales que
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han sido financieros y logisticos del Comando de Guardacostas y oficiales de

las direcciones técnicas del sector del Material.

3.2 Poblacién y muestra
3.2.1 Poblacién

La poblacién a la cual se enfocd el desarrollo de este trabajo fue a los
comandantes de los Subcomandos de Guardacostas, comandantes de las unidades
guardacostas, oficiales de la Comandancia de Guardacostas (COGUAR), oficiales de
la Direccién de Logistica (DIGLOG), compuesta por 50 personas.
3.2.2 Muestra

La poblacién del area de Guardacostas es de 80 personas, por lo que, la
muestra con la que se trabajé es el 30% de la poblacion total de diferentes areas de
los Subcomandos, unidades guardacostas, areas administrativas y direcciones
técnicas, la misma que se considerd suficiente para evaluar de manera general la
percepcion y opinion del proceso logistico en los Subcomandos de Guardacostas.
Margen: 10%
Nivel de confianza: 90%
Poblacion: 80
Tamano de muestra: 37

Ecuacion estadistica para proporciones poblacionales.

N= Tamafo de la muestra
Z= HNivel de confianza deseado

z"2(p*q) p= Proporcion de la poblacion con la caracteristica
n= et + (z"2(p*q)) deseada (exito)
™ g—Proporcion de la poldacion sin la caracteristica

deseada (fracaso)
2= NMivel de emor dispuesto a cometer
M= Tamafio de la poblacion

3.2.3 Operacionalizacion de las variables.

A continuacién, se describe la Operacionalizacion de las variables, sehalando
las dimensiones, indicadores e instrumentos:



Tabla 4.
Operacionalizacién de la variable independiente.

Variables Dimensiones Indicadores

Independiente

Abastecimientos

Capacidades .
Mantenimiento

Logisticas EFL
Transportes
Instalaciones
Operatividad de
selkele Unidades

Tabla 5
Operacionalizacion de la variable dependiente.

Variables Dimensiones Indicadores

Dependiente

Medios Operativos
SUBNOR
Resultado alcanzado

Medios Operativos
SUBCEN

Resultado alcanzado

Instrumentos

Encuestas

Instrumentos

Encuestas
Documentacion
Informes

52
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3.3 Métodos y tipos de muestreo

Para la generacion del conocimiento, la metodologia de la investigacion es un
proceso valido el cual tiene un orden légico, cuya funcién principal es la de verificar o
validar ciertos manifiestos a fendmenos o inquietudes de un problema planteado. La
metodologia permite delinear métodos y técnicas que permiten obtener informacion
que ayuden a validar y corroborar un trabajo minimizando asi su margen de error
dando confiabilidad a los resultados logrados. Los métodos de investigacion

seleccionada para este trabajo se detallan a continuacion.

3.31 Métodos de Investigacion

3.3.1.1 Método Deductivo

De aspectos generales permite llegar a conclusiones particulares, mediante la
abstraccion de normas y criterios tedricos. Este método se adecua al trabajo
planteado ya que se realizara una investigacion documental y bibliografica para
determinar como influencian las tendencias de seguridad y defensa regional y local
en el Desarrollo de Fuerzas de la Autoridad Maritima Nacional

Parte de este analisis surge de la experiencia de un grupo de oficiales, los
cuales conjugan varios elementos relacionados en hechos acontecidos a nivel

regional y local en materia de seguridad y proteccién maritima.

3.3.1.2 Observacion

Esta técnica esta relacionada con la observacion del fendbmeno para la
recoleccion de informacién y su analisis respectivo. Este método se ajusta debido a
que se debe buscar evidencia de la ejecucion de los planes de Defensa Interna,

Externa y Seguridad Integral y Proteccion de los Espacios Acuaticos.

3.3.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion
La técnica es el conjunto de medios e instrumentos con los cuales se efectua
o aplica el método seleccionado para la explicacion de un fendmeno. Entre las

técnicas empleadas para este trabajo se aplicara las siguientes:
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3.3.21 Documental

Esta técnica consiste en recopilar la informacion de campo con el fin de exponer
las teorias que sustente el estudio del fendbmeno y proceso; en la presente
investigacién incluimos documentos que serviran de aporte y referencia en la

investigacion.

3.3.2.2 De campo

Consistira en la observacion directa del estudio y el acopio de testimonios de
Autoridades o personal relacionada con la Seguridad Maritima, que permitan
confrontar la teoria con la practica en la busqueda de la verdad objetiva.

3.3.2.3 Fuentes de informacién

Como fuentes primarias se ha realizado dialogos y conversaciones con
autoridades al mando de los Subcomandos de Guardacostas, asi también con
oficiales que han estado a cargo de la parte logistica y financiera de la Comandancia
de Guardacostas (COGUAR), DIRNEA, Direccion de Logistica de la Armada
(DIGLOG).

Se han realizado encuestas, a personal de oficiales de especialidad
guardacostas que se encuentran de comandantes de los Subcomandos vy
comandantes de las unidades de guardacostas.

En lo concerniente a la observaciéon directa, los hechos que acontecen a los
Subcomandos de Guardacostas seran registrados por el investigador quien realizara
un analisis descriptivo relacionado a la problematica presentada.

Como fuentes secundarias se ha considerado el empleo de materiales de
apoyo como libros, Manuales, Material documental, internet, publicaciones, leyes,

reglamentos y acuerdos.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RECOLECCION DE INFORMACION

4.1 Presentacion de los resultados.

La poblacién de la investigacion de los Subcomandos de Guardacostas, se ha
realizado a través de una encuesta al personal de oficiales de COGUAR,
Subcomandos de Guardacostas y DIGLOG.

Debido a que la poblacién seleccionada, es menor a 80 elementos se tomara el
46% de la poblacion para aplicar las encuestas, es decir, 37 oficiales entre Comando
de Guardacostas (COGUAR), oficiales de los Subcomandos de Guardacostas y de la
Direccion de Mantenimiento (DIMARE).

Se presenta el detalle de los cuadros y graficos estadisticos, ademas del
analisis e interpretacion de la informacién para evaluar el sostenimiento logistico y sus
elementos, determinar la incidencia de las capacidades logisticas de los
Subcomandos de Guardacostas en el cumplimiento de las operaciones en la

seguridad integral de los espacios acuaticos:

1.- ¢Cree usted que las capacidades logisticas tienen gran incidencia en el
sostenimiento de los subcomandos de guardacostas, para que puedan cumplir

eficientemente sus operaciones?

Parcialmente 5.41%

L3

Respuestia Porcentaje Sl 94,59% [re i ek Estadisticas

Participantas

] 0.100% [
Parciaimente S541% 2

Totsl de Fespusstas 37

Figura 11 Primera pregunta de capacidades logisticas.
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La pregunta sobre las incidencias de las capacidades logisticas, arrojo que el
95% de la poblacién encuestada confirma que las capacidades logisticas, han tenido
gran incidencia en los Subcomandos de Guardacostas, la mayoria del personal
encuestado indica que la falta de una logistica capaz de sostener el desarrollo de las
multiples operaciones que los subcomandos cumplen, ha impedido realizar a
cabalidad las tareas asignadas; solo un 5% indica que parcialmente inciden en el
cumplimiento de las operaciones por parte de las unidades a cargo de los
subcomandos.

El desarrollo de las capacidades logisticas en los Subcomandos de
Guardacostas, tiene gran incidencia en el cumplimiento de las operaciones para la

seguridad de los espacios acuaticos.

2.- ¢ Considera usted, que el proceso logistico en los subcomandos de guardacostas
cumple con los tiempos adecuados para garantizar la operatividad de los

subcomandos?

Si cumple 13.51%

Parcialmente 45,65%

No cumple 37.84%

Raspudata Farcentaje Cart | dad Estadisticas
sl cumiple 13.81% - g Total de ar
participantes
na cumphe AT 4% _ 14
Suma 0.00
Parciaiment & cumpls A48 65 1%
Fromedio 0.00
Total de respuestas az
Desviacisn 0.00
estandard
Minimao 0.00
Mdodmio 0.00

Figura 12. Segunda pregunta sobre el proceso logistico.

En la presente pregunta se establece un descontento en cuanto al cumplimiento
de la entrega de bienes y servicios al reflejar que el 38% de la poblacion consultada
indica que no se cumple con este proceso; el 46% de la poblacion encuestada, indica
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que parcialmente se cumple, mientras que un 13,51% de la poblacion esta satisfecha
con los tiempos de entrega de bienes y servicios que requieren las unidades para
cumplir con las operaciones.

3.- De los elementos funcionales logisticos que se detallan a continuacién, cual

considera usted que ha sido el mas eficiente en los subcomandos de guardacostas:

4 = MUY EFICIENTE, 3 = EFICIENTE, 2 = POCO EFICIENTE ¥ 1 = DEFICIENT
ABASTECIMIENTO

Muy eficiente 5,41%

Poco eficiente 40,54%

Eficiente 54,05%

0

Rezpuesta Parcentaje Cantidad Extadizticas

1 0.00% o Tatal de a7

participantes
] 40.54%

Suma 98.00
3 54 05% 20

Promedes ZB5
4 saix 2

Dot s i bl 0.58

Totsl de respusstas a7 esténdard

BAinirmo .00

PG 4.00

Figura 13 Tercera pregunta sobre los ELF.

El ELF Abastecimiento, en la encuesta realizada refleja que de las cuatro
variables encuestadas, dos han tenido incidencia en lo concerniente a la eficiencia en
su funcionamiento como apoyo al sostenimiento de los Subcomandos de
Guardacostas; el 54% de la poblacion indica que este elemento funcional ha sido
eficiente y el 40% indica que ha sido poco eficiente y el 6% indica que es muy eficiente;
este indice de un 40% se debe segun los encuestados a las limitaciones que esta ha

tenido.
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MANTENIMIENTO

- 0,
4=541% |, -1 1=10.81%
3=29.73%
2 =54.05%
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Figura 14. Tercera pregunta sobre el EFL Mantenimiento.

El ELF Mantenimiento, refleja en las encuestas que un 10% indica que es
deficiente el mantenimiento de las unidades, 54% calificado por la poblacion
encuestada como eficiente, el 30% de los encuestados indica que es poco eficiente y
el 5% indica que es eficiente; a pesar de las limitaciones econdmicas segun los
encuestados, coinciden en que a través de las gestiones realizadas a otras entidades
publicas y repartos se ha podido dar apoyo aceptable al sostenimiento de los

Subcomandos en el cumplimiento de las actividades.

TRANSPORTES
4=5.41% 1 1=541%
2=3243%
3 =54.05%

Respuessta Forcentaje Cantidad Estadisticas

1 sarxw ] z Totalde a7

2 = = par icipantes
Swma 28,00

2 54 05% 20

7 R . = Promedio 265
Dresviachin o.F

Totalde respuestas ar satdndard

MinEmo 100
Bgxirm o 4.0

Figura 15 Tercera pregunta sobre el ELF Transportes.
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El EFL Transportes, arroja en las encuestas que el 5% la califican como muy
eficiente; 54% como eficiente, el 32 % la califican como poco eficiente y el 5% como
deficiente en apoyo al sostenimiento logistico de las unidades guardacostas.

INSTALACIONES

1=15.81%
4 =21.62%
') 2=811%
3 =59.46%
Respussts Porcentaje Cantidad Estadisticas
1 10.81T% . 4 Totalde ar
1 tes
2 811% . a e
Suima 108.00
3 5946% 22
P il 292
4 ez [ g gt
Desviacion 085
Totalde respuestas aw e
Minimo 1.00

Maximo 4,00

Figura 16. Tercera pregunta sobre el EFL Instalaciones.

El EFL Instalaciones, segun la informacion arrojada en las encuestas, indica
que el 22% de la poblaciéon encuestada considera que las instalaciones son muy
eficientes acordes a su funcionamiento, el 59% la califican como eficiente, el 8% como
poco eficiente y un 11% como deficiente, reflejando en su mayoria que ha sido de
apoyo al sostenimiento logistico de los Subcomandos.

4.- En lo relacionado al proceso de adquisicion ¢ cree usted que el tiempo que se toma

para la adquisicion de un bien o un servicio es oportuno?



Parcialmente =13.51%

No =70.27%
Respuesta Porcentaje
=i 1622 [}
- rozr+
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Figura 17. Cuarta pregunta sobre los procesos de adquisicion.
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Para la cuarta pregunta el 70% de la poblacién encuestada, indica que no es

oportuno el tiempo para la adquisicion de bienes y servicios que contribuyan al

sostenimiento de los Subcomando de Guardacostas; el 16% indica que si se cumple

y el 14% indica que parcialmente se cumple este proceso, lo que nos diagnostica de

que en la mayoria existe un descontento en cuanto al tiempo que se demora un

proceso para la adquisicion de un bien o servicio para los Subcomandos de

Guardacostas.

5.- ¢ Considera usted que si se implementase el Sistema Logistico (SISLOG) en los

subcomandos de guardacostas como una herramienta para agilizar los tramites de del

proceso logistico, contribuiria a mejorar la operatividad de las unidades?
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Figura 18 . Quinta pregunta sobre implementacion del SISLOG.

La quinta pregunta arrojo entre la poblacion encuestada que el 43% esta de acuerdo
con que se implemente en los Subcomandos de Guardacostas una herramienta
logistica que facilita la ejecucidn de los procesos, el 38% no se encuentra de acuerdo
y el 19% parcialmente cree que podria ser importante o que deberia mantenerse los

procedimientos.

6.- El presupuesto asignado a los subcomandos de guardacostas cubre las

necesidades requeridas para el funcionamiento de los subcomandos.
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Figura 19 Sexta pregunta sobre la asignacién presupuestaria.
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En la sexta pregunta, la poblacién encuestada indicé en un 73% que el

presupuesto asignado, no cubre las necesidades reales de los Subcomandos de

Guardacostas, el 22% indica que parcialmente cubre las necesidades de los

subcomandos y el 5% indica que si cubren las necesidades.

7.- ¢En base a su experiencia y a los acontecimientos que ultimamente se han

presentado en el pais, en lo relacionado a las actividades ilicitas en la regién insular,

considera usted necesario la creacion de un subcomando de guardacostas en

galapagos para incrementar la vigilancia, presencia y seguridad de los espacios

maritimos insulares?
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Figura 20. Séptima pregunta sobre la creacion del Subcomando Insular.

En lo concerniente a la ultima pregunta, la poblacion encuestada respondié en
un 91% que si es necesario la creacion de un nuevo Subcomando de Guardacostas
en la region Insular debido a la optimizacion de recursos, la reaccion oportuna en el
control y la seguridad en las aguas jurisdiccionales; apenas un 5% indicd que
parcialmente deberia contarse con un centro de apoyo en Galapagos para las
unidades guardacostas y el 3% indicd que no es necesario.

4.2 Analisis y discusion de los resultados.
4.2.1 Problemas diagnosticados.

Una vez que se han analizado los resultados de las encuestas realizadas se ha
determinado que el proceso logistico actualmente utilizado en los Subcomandos de
Guardacostas no brinda la estabilidad requerida para garantizar la operatividad del
mismo y sus entes subordinados. La percepcion es que el mismo a veces cumple,
esta va directamente relacionado al desconocimiento de existencias en sus
inventarios lo cual dificulta la rapida atencion de necesidades.

Los EFL que fueron considerados, se puede determinar que existe un nivel de
afectacion casi parecido, debido a encontrarse directamente relacionados, los
procesos de demora en Abastecimientos, quien deberia prever la compra anticipada

de insumos por terminar en su stock o en funciéon de frecuencias de requerimientos,
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etc., impacta directamente en el mantenimiento pues al no disponer de un control de
inventarios en linea se desconoce existencias con vida util, y de la misma manera en
transportes ya que no se prevé la cantidad y frecuencia del mismo ocasionando que
no siempre se contrata un proveedor adecuado debido a la urgencia de la movilidad
en ciertos casos; incide notablemente en los retrasos dos elementos importantes: la
falta de autonomia al no contar con una EOD, independiente que gestione la
asignacion de recursos y el segundo la dependencia directa del Comando de
Guardacostas, debido a la ubicacion geografica de los subcomandos la entrega de
necesidades termina siendo un proceso demasiado lento.

La independencia financiera, facilita la agilidad en los procesos de adquisicion,
sin embargo, esto debe de ir de la mano con una asignacion de recursos acorde a las
necesidades que requieren las unidades y la infraestructura administrativa para su
normal funcionamiento, los subcomandos deben contar con una infraestructura capaz
de llevar el control preventivo y realizar los mantenimientos que requieran.

El tiempo administrativo que actualmente le toma a los subcomandos para
realizar la adquisicion no es el adecuado, existen demoras cuando el mismo tiene que
pasar actualmente por las capitanias donde se encuentran establecidos los
subcomandos, sin embargo, esta percepcion de tiempo adecuado esta dado porque
actualmente manejan cierta autonomia en el proceso de adquisicién, sin embargo la
asignacion de recursos es muy limitada como para satisfacer los requerimientos
logisticos.

La creacién de los Subcomandos de Guardacostas es positiva, debido a la
reaccion oportuna que han tenido las unidades de los subcomandos al mejorar su
tiempo de reaccidn, contribuyendo a las tareas ejercidas por el Comando de
Guardacostas; el proceso logistico interno propiamente dicho deja ver sus falencias
en la parte administrativa durante el inicio del proceso de adquisicion, o ante la
necesidad del transporte de insumos, lo cual hace imperativo esta necesidad de
mejora.

El sistema logistico SISLOG es conocido en el personal de COGUAR, y ante la
percepcion de mejora identificada en esta recoleccion de datos, se constituye en la

oportunidad de mejora para COGUAR y los subcomandos, de manera que garantice
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la eficiencia en el cumplimiento de las tareas de los subcomandos, elevando su nivel

de efectividad.

4.2.2 La estructura organica de COGUAR en el area logistica en relacién con
los elementos funcionales logisticos.

El Comando de Guardacostas con su puerto base en Guayaquil es un érgano
operativo de control maritimo encargado de velar por el cumplimiento de las leyes y
reglamentos nacionales y convenios internacionales relacionados con la seguridad de
la vida humana en el mar, la actividad maritima, neutralizar las actividades ilicitas, dar
proteccion al ambiente marino-costero y la seguridad interna y externa del pais.

Su funcién principal consiste en:

Controlar las actividades maritimas en las aguas jurisdiccionales a fin de

contribuir a la proteccion de la vida humana en el mar, la neutralizacion de las

actividades ilicitas, la preservacion del ambiente marino-costero y la seguridad

interna y externa del pais (COGUAR, 2017).

El Comando de Guardacostas conocedor de la normativa Internacional
reguladora de la actividad maritima, domina temas relacionados con la seguridad de
la vida humana en el mar, prevencidon y control de la contaminacion, busqueda y
rescate, pero principalmente basa su esfuerzo en la aplicacion de leyes que sancionan
las actividades ilicitas que se desarrollan en nuestro mar territorial y aguas interiores,

mediante el apoyo de los Subcomandos de Guardacostas subordinados a COGUAR.
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COMANDO DE GUARDACOSTAS

SUBCOMANDO NORTE SUBCOMANDO CENTRO SUBCOMANDO SUR

Figura 21. Estructura organica externa de los Subcomandos de Guardacostas.
Fuente: (COGUAR, 2017).

Debido a la importancia que tiene el Comando de Guardacostas como 6rgano
superior al cual estan subordinados los Subcomandos de Guardacostas, se realizd
una entrevista a los jefes departamentales de los departamentos de logistica y
financieros, para conocer el funcionamiento logistico de COGUAR vy revisar
documentacioén que sirva de soporte a las entrevistas realizadas.

En la actualidad, segun manual de organizacion COGUAR-MANOR-01-2017,
el Comando de Guardacostas cuenta con el area de Coordinaciéon Administrativa
Financiera y dentro de esa area se encuentra el Departamento de Logistica, la Entidad
Operativa Desconcentrada(EOD), Talento Humano, Sistema Integrado de Seguridad
y las Tics; la Unidad de Compras Publicas es un area independiente subordinada
directamente a la direccion; en la ejecucion las tareas y funciones, actualmente el

Departamento de Logistica trabaja independientemente de la Division de
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Mantenimiento, no existe una relacion de mando administrativa entre el Departamento
Logistico y la Divisiéon de Mantenimiento.

De acuerdo a las Directrices Institucionales de la Armada del Ecuador y
concordantes con el Manual de Organizacién de la Direccion General de Logistica
(DIGLOG), que tiene como funcién basica:

Gestionar la logistica de la Armada, mediante el abastecimiento,

mantenimiento, transporte e infraestructura; a fin de contribuir al

direccionamiento estratégico, al desarrollo de las capacidades maritimas, la
seguridad integral de los espacios acuaticos y el apoyo al desarrollo maritimo
nacional, el cual se encuentra dentro de los procesos adjetivos de apoyo para

la Armada del Ecuador (DIGLOG, 2016).

Como tarea principal tiene:

Reestructurar el sistema logistico institucional con la creacion de Centros

Logisticos desconcentrados para el apoyo operativo y administrativo, con el

propésito de permitir una mayor disponibilidad de las unidades operativas

optimizando los recursos financieros, humanos y del material (Ecuador A. d.,

Directrices Institucionales, 2012).

Con base a lo establecido en una proforma de manual de organizacion 2017 y
que se esta aplicando por parte de COGUAR, la funcién basica del Comando es:

Gestionar las operaciones maritimas para vigilancia y control, mediante la

planificacion, ejecucién y supervision de operaciones para la vigilancia y control

maritimo, neutralizacién de las actividades ilicitas, busqueda y salvamento, y

apoyo a la gestion de otras entidades del estado a fin de contribuir a la

seguridad de los espacios acuaticos (COGUAR, 2017) .

Esta funcion se alinea al proceso sustantivo Seguridad de los Espacios
Maritimos Jurisdiccionales, a través de su Organo rector DIRNEA, en el nivel operativo
0 agregador de valor para la Armada del Ecuador.

Esta proforma de estructura organica que se esta aplicando en el manual de
organizacion de COGUAR no considera la existencia de un departamento o division
de mantenimiento para que exista una interaccion con el Departamento de Logistica;
sin embargo debido a la cantidad de unidades guardacostas que este reparto posee,

aunque en el manual no contempla un departamento o division de mantenimiento,
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fisicamente existe un departamento de mantenimiento que no esta relacionado con el
departamento de logistica y adicionalmente cumple funciones que se superponen con
las de la DIGLOG, con el fin de solventar necesidades emergentes y en el tiempo
oportuno para ejecutar los procesos de mantenimiento predictivo, preventivo y
correctivo de las Unidades Guardacostas, en los Niveles I, II, III, IV.

Como un factor de gran incidencia, las funciones y tareas que realiza la Division
de Mantenimiento apoyan limitadamente al cumplimiento de la funcion basica de
COGUAR, debilitando el Sistema Logistico planteado por DIGLOG, ya que son de
responsabilidad de las Bases Navales y Centros Logisticos; finalmente el
Departamento logistico esta deslindado del control interno que deberia aplicarse en
los procesos de mantenimiento y evitando el enfoque global en el EFL- mantenimiento
de COGUAR, estos aspectos presentan un riesgo de gestién en control interno,
afectando de forma concreta al factor operacional fuerza en la operatividad de las
Unidades.
4.2.2.2 Evaluacion del Sostenimiento Logistico de los Subcomandos de

Guardacostas y las unidades de Guardacostas.

Debido a la necesidad de realizar una actualizacién al Manual de Organizacién
de la Armada concordante con la Ley Organica de Defensa Nacional, la Comandancia
General de la Armada emite el Manual COGMAR-MAOARE-2016, donde se define
como mision:

Desarrollar las capacidades maritimas y proveer la seguridad en los espacios

acuaticos, que fortalezcan el Poder Naval y que contribuyan a la defensa de la

soberania y la integridad territorial; y, con su contingente apoyar al desarrollo

maritimo nacional y a la seguridad publica y del Estado. (MAOARE, 2016, p.4).

Adicionalmente se definen los procesos que conforman la cadena de valor de
la Armada del Ecuador, y se define que el proceso sustantivo de Seguridad de los
Espacios Acuaticos sera el eje de este trabajo de investigacion.

El proceso sustantivo de Seguridad de los Espacios Maritimos Jurisdiccionales,
es representado por la DIRNEA que busca gestionar la seguridad y proteccion de los
espacios acuaticos como estado rector del puerto, estado de abanderamiento y estado
riberefio, mediante su 6rgano ejecutor el Comando de Guardacostas (COGUAR) y los
Subcomandos de Guardacostas; esta Direccion es responsable de que las unidades
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guardacostas cumplan con sus funciones de manera 6ptima, siendo necesaria la

coordinacion del mantenimiento y recuperacion de las unidades de las capitanias y

del Comando de Guardacostas entre los niveles agregadores de valor u operativos y

de apoyo a la gestidn, establecidos claramente en la Estructura Organica Armada, es

asi que DIRNEA coordina estas tareas con la Direccion General Logistica (DIGLOG);

lo antes expuesto se puede evidenciar la Estructura Organica por Procesos de
COGMAR.

Direcciéon General de Logistica

La Direccion General de Logistica tiene como su funcion:

Gestionar la logistica de la Armada, mediante el abastecimiento,
mantenimiento, transporte e infraestructura; a fin de contribuir al
direccionamiento estratégico, al desarrollo de las capacidades maritimas, la
seguridad integral de los espacios acuaticos y el apoyo al desarrollo maritimo
nacional (DIGLOG, 2016).

Es asi que dentro de sus responsabilidades esta dirigir el sistema logistico

naval, buscando su fortalecimiento mediante directrices, con el fin de gestionar su

sostenimiento en beneficio de la Armada del Ecuador.

\
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Figura 22. Mapa de procesos de la gestion logistica.
Fuente: (DIGLOG, Manual de Organizacién de la Direccion General de Logistica, 2016).



70

La Direcciéon General de Logistica de la Armada, de acuerdo al mapa de
procesos agregadores de valor y a fin de cumplir con sus responsabilidades, vio

necesario que su estructura organica externa sea la siguiente:

DIRECCION GENERAL DE

LOGISTICA
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE :g:ﬁgiﬂ:&%
ABASTECIMIENTO TRANSPORTE MANTENIMIENTO  |[INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Figura 23. Estructura Organica de DIGMAT.
Fuente: (DIGLOG, Manual de Organizacion de la Direccion General de Logistica, 2016).

De acuerdo a la estructura organica de la Direccidn General del Material de la
Armada, para su gestién ha considerado cinco direcciones dentro de las cuales se
encuentra la Direccion de Mantenimiento que sera parte del analisis por estar
vinculada con el Elemento Funcional Logistico.

Como condicion, las unidades desconcentradas que pertenecen al nivel
operativo de la DIGLOG son: Base Naval de Esmeraldas, Base Naval de Jaramijo,
Base Naval de Guayaquil, Base Naval de Jambeli, Base Naval de San Cristébal,
Unidad Logistica Salinas, Unidad Logistica Quito, Unidad Logistica Orellana, las
mismas que deben cumplir con la funcion de Centros Logisticos.

Segun la estructura organica externa del Comando de Guardacostas, esta
cuenta con los siguientes oOrganos externos para el cumplimiento de sus
responsabilidades como se detalla en la Figura No. 20 Estructura Organica Externa,
estos manejan recursos propios entregados a las Entidades Operativas
Desconcentradas de su jurisdiccidon, quienes deberan satisfacer las necesidades de
mantenimiento de las Unidades.

La Base Naval de Esmeraldas cuenta con los departamentos de
Abastecimiento, Transporte, Infraestructura, Mantenimiento y Seguridad e Instruccion,
donde se destaca que la funcidon basica del departamento de mantenimiento es la de

gestionar el apoyo logistico a la fuerza operativa, realizar el mantenimiento preventivo
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y correctivo de las unidades navales, asi como efectuar actividades en apoyo a la
comunidad en la jurisdiccion.

La Base Naval de Jaramijé dentro de su estructura cuenta con cuatro
departamentos que son: Departamento Administrativo, Departamento de Logistica,
Departamento Financiero y Departamento de Torpedos, Misiles y Municion; de los
procesos, productos y servicios del Departamento de Logistica se establece como
prioridad el mantenimiento de la ciudadela naval Arcadia.

La Base Naval de Jambeli de acuerdo al Manual de Organizacion de DIGLOG,
se constituye en la unidad desconcentrada que deberia fungir como base naval y
centro logistico en la Provincia del Oro, la misma que en la actualidad no cuenta con
una estructura organica funcional.

De la informacion recabada anteriormente y como criterio importante, en base
a lo establecido por el manual de organizacion de la Direccidn General de Logistica,
la funcion basica de las Bases Navales y Centros Logisticos es administrar en el area
de su jurisdiccion las funciones logisticas de abastecimiento, transporte,
mantenimiento e infraestructura, a las unidades y repartos navales, a fin de contribuir
al cumplimiento con la misién asignada de acuerdo a sus capacidades.

Dentro de las responsabilidades de las Bases Navales y Centros Logisticos que
constan dentro del Manual de Organizacion de la Direccidn General de Logistica, se
dara facilidades a los requerimientos necesarios para los grupos de apoyo logistico.

Como una causa que incide en el soporte logistico, actualmente las Bases
Navales y/o Centros Logisticos no cuentan con la estructura organica y fisica
necesaria para cumplir con lo establecido en el Manual de Organizacién de la DIGLOG
en lo concerniente al Elemento Funcional Logistico Mantenimiento.

En efecto Las Bases Navales y/o Centros Logisticos no pueden satisfacer las
necesidades de mantenimiento de las Unidades Guardacostas designadas a los
Subcomandos correspondientes, esto origina que la vida util de los equipos principales
sufran desgastes y complicaciones no programadas disminuyendo su capacidad
operativa con fallas que pudieron ser evitadas, si se hubiera cumplido con los
mantenimiento en tiempo oportuno, estos aspectos dan como resultado un riesgo de
gestion en el control interno, afectando de forma concreta al factor operacional
Espacio por su limitacion geografica.
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e Direccion de Mantenimiento.

La Direccion General de Logistica tiene dentro de su estructura organica a la
Direccion de Mantenimiento, que tiene como funcion:

Planificar, ejecutar y supervisar las actividades técnicas del mantenimiento

relacionadas con la ingenieria naval, electromecanica, electronica y armamento

de las unidades navales e infanteria de marina, a fin de conseguir que el
material de defensa se encuentre en el mas alto grado de disponibilidad

(DIGLOG, 2016).

Dentro de sus responsabilidades estan las de establecer, evaluar y supervisar
politicas, normas, directrices, instructivos, indicadores y estandares del mantenimiento
en las unidades navales, efectuar y aprobar el informe de gestion del mantenimiento,
gestionar los planes y programas de mantenimientos correctivos, predictivos,
preventivos, mediante la actualizacion y registro en la base de datos informacion
de los equipos y/o sistemas para el mantenimiento y aprobar las especificaciones
técnicas para la adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios de mantenimiento.

o Bases Navales y Centros Logisticos.

La Direccion General de Logistica tiene como parte de sus funciones:

Reestructurar el sistema logistico institucional con la creacién de Centros

Logisticos desconcentrados para el apoyo operativo y administrativo, con el

propésito de permitir una mayor disponibilidad de las unidades operativas

optimizando los recursos financieros, humanos y del material (DIGLOG, 2016)..

La funcion basica de los Centros Logisticos y Bases Navales es:
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Administrar en el area de su jurisdiccidon las funciones logisticas de
abastecimiento, transporte, mantenimiento e infraestructura, a las unidades y
repartos navales, a fin de contribuir al cumplimiento con la mision asignada de

acuerdo a sus capacidades. (Manual de Organizacion, 2016, p.23).

Figura 24. Bases logisticas
Fuente: (DIGLOG, Manual de Organizacion de la Direccién General de Logistica, 2016)

Se puede destacar que dentro de las responsabilidades de las Bases Navales
y Centros Logisticos deben cumplir con politicas, normas, directrices, instructivos,
indicadores y estandares para mantenimiento, ademas incluird cronogramas de
mantenimiento y realizaran el mantenimiento de las unidades navales y facilitara los

requerimientos necesarios para los grupos de apoyo logisticos (GAL).

4.2.2.3 El empleo del sistema informatico logistico (SISLOG) para los EFL de los
Subcomandos de Guardacostas.

En la actualidad el Comando de Guardacostas y los Subcomandos de
Guardacostas, tienen integrado sus planes de mantenimiento a una herramienta
informatica, que no se utiliza en su totalidad, en especial para los mantenimientos
predictivos y preventivos, esto segun los resultados de las encuestas, dando como
consecuencia que no se manejan indicadores que midan la ejecucion y el avance de

los trabajos planificados y proporcione datos estadisticos de afos anteriores.
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Sin embargo, el sistema se usa para elaborar informes de fallas (IFAL), con la
finalidad que los talleres atiendan los trabajos correctivos solicitados; los mismos que
son repetitivos y se ejecutan luego de cada operacion; el sistema informatico SISLOG,

consta de varios procesos, y el médulo de mantenimiento esta 100% automatizado.

MODULOS - PRODUCTOS
SISLOG

SISLOG

l - . RUTIMNAS DE MANTENIMIENTO

I CONFIGURACTOMN DE PLAMNES | RUTAS DE MAMNTENIMIENTO

DE MANTEMNIMIEMNTO
TAREAS DE MANTEMNIMIENTO

INFORME DE FALLA
PLAMNIFICACION DE RECURSOS
ORDEMN DE TRABAIC

ASTGNACION DE RECURSOS
HUMANOS ¥ MATERLALES

TRASPASO DE EQUIPOS

1T MANTENIMIENTO = 1 ACTUALIZACION DE HOROMETROS

CHEQUEO DE ZARPE
INFORME TECMNICO

FIMNAMCLAMIENTO DE LOS MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS ¥ CORRECTIVOS

UMNIFICACION DE LOS MANTEMNIMIENTOS
PREVENTIVOS ¥ CORRECTIWVOS

Figura 25. Procesos de mantenimiento SISLOG.
Fuente: (DIGLOG, Manual de Organizacion de la Direccion General de Logistica, 2016).

Con base en las directivas de mantenimiento aprobadas por la Comandancia
General de Marina y supervisadas por la Direccion de Mantenimiento y Recuperacion
de Unidades a Flote (DIMARE), las tareas planificadas por el jefe de mantenimiento
de cada departamento, consultaran en el sistema informatico, acciones de
mantenimiento programado. Estas tareas sin embargo deben ser sujetas a una
revision continua y depuracion a través de la division de control y evaluacion
mantenimiento de la DIGMAT, la cual debera tomar en cuenta los siguientes aspectos
para la determinacién de las mismas:

La Directiva COGMAR-LOG-005 también establece que el éxito de un sistema
de mantenimiento planificado radica en el eficiente cumplimiento de tareas
programadas, lo cual mejora los niveles de confiabilidad y disponibilidad de los
sistemas y facilita mediante el uso de la informacién la toma de decisiones acertadas
para el buen uso y operatividad de equipos y sistemas. (COGMAR, Directiva
COGMAR-LOG-005, 2012).

De acuerdo a las Directrices Institucionales de la Armada del Ecuador en las
disposiciones especificas para la Direccion de tecnologia y comunicacion que una de

sus tareas es implementar, optimizar y evaluar sistemas informaticos y de
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comunicaciones a fin de garantizar un flujo de informaciéon segura, confiable y
oportuna. (Directrices Institucionales, 2012, p.34).

El objetivo del SISLOG, es el de administrar de forma integral el mantenimiento,
presupuesto, inventario, recursos humanos, transporte, adquisiciones locales e
importaciones (Sistema Logistico Naval, 2016, p.24).

Una de las causas de las falencias que se presentan a nivel de la Armada, se
debe a la falta de politicas y normas que guien el control interno, estas politicas en
muchas ocasiones no han sido socializadas y tampoco actualizadas de forma
constante, por lo tanto el personal no se encuentra familiarizado con el sistema
logistico de la Armada.

Como un efecto negativo, esto origina que los planes de mantenimiento
predictivo, preventivo y correctivo no se cumplan de la manera adecuada y de forma
integra por la falta de una herramienta de gestion que maneje estadisticas o datos que
permitan prever dafos, desgastes y complicaciones no programadas disminuyendo
su capacidad operativa con fallas que pudieron ser evitadas, si se hubiera cumplido
con los mantenimientos en tiempo oportuno, estos aspectos dan como resultado un
riesgo de gestion en control interno, afectando de forma concreta al factor operacional
espacio y tiempo ya que impide se hagan los mantenimientos de manera oportuna y
no se pueda descentralizar este servicio.

4.3 Nivel de cumplimiento de los planes de seguridad integral de los espacios
acuaticos del 2012 a marzo del 2017.

El despliegue temporal de las unidades guardacostas a las diferentes areas del
litoral y mar territorial ecuatoriano por tiempos determinados, especialmente en el
sector norte, centro, sur del litoral ecuatoriano y la region Insular, ha ocasionado que
el tiempo de vida util de las unidades, sufrieran desgaste del material y limitaciones al
momento de efectivizar el patrullaje; reduciendo su capacidad de respuesta y
dificultando el cumplimiento de las tareas asignadas a la Armada del Ecuador en lo
concerniente al control y a la seguridad de los espacios acuaticos.

La creacion de los Subcomandos de Guardacostas, es la respuesta inmediata
por parte de la Armada para enfrentar las principales amenazas y en el cumplimiento
de sus funciones establecidas en los Planes de Seguridad Integral de los Espacios

Acuaticos como se describen a continuacion:



76

Delincuencia comun en el mar: Se trata de la mayor problematica que deben
controlar las unidades guardacostas de la Armada del Ecuador, porque afecta con
mayor énfasis a la comunidad beneficiaria conformada por camaroneras,
pescadores artesanales, bodegas que se encuentran a orillas del mar, habiendo
identificado la policia maritima que el horario de mayor peligrosidad es de 21:00 a
03:00, en la fase lunar de cuarto creciente.

Trafico de estupefacientes o narcotrafico: A través del mar (ultimamente
realizados por sumergibles), que constituye otra de las problematicas graves de
indole social, porque mediante esta via se introducen las drogas en el mercado
nacional, causando un dafo severo a los nifos, adolescentes y jévenes
principalmente y demas personas adultas que la consumen; estos hechos
terminan opacando la imagen del Ecuador al ser considerado como un pais de
trafico de substancias psicotrépicas hacia Centro y Norte América, asi como a
todo el mundo.

Trafico ilegal de personas: Descrito por causa del coyoterismo, donde se
efectia la migracion ilegal de personas e inclusive trata de blancas, fenbmeno
social que es causante de la desintegracién familiar, aunque esta problematica
ocurre a menor escala, representa una situacion conflictiva a considerar dentro de
los planes de seguridad maritima de la Armada del Ecuador.

Trafico ilegal de mercancias o contrabando: Representa ademas un delito
aduanero, porque se defrauda al fisco, ademas que se puede suplantar la
identidad de las personas que viajan en las embarcaciones que cometen esta
infraccion penalizada en la legislacion ecuatoriana y también falsean placas.
Trafico ilegal de combustibles: Catalogado también como un delito y aunque no
esta incluido directamente en el item anterior, debido a que el trafico de
mercancias puede tener lugar a nivel interno y externo (fuera del pais), mientras
que el de combustible se asocia directamente a nivel nacional, teniendo un costo
considerable para el pais.

Pesca llicita: Se asocia a la pesca artesanal e industrial, correspondiendo a la
Armada del Ecuador vigilar que no se realice esta actividad en areas protegidas
ni en la Reserva Marina de Galapagos, porque puede afectar gravemente a la flora

y fauna marina, la cual perjudica a la pesca ilicita que genera mas de 1000
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millones de dodlares anuales, el segundo rubro dentro de las exportaciones,
generando 250 mil plazas de empleo y beneficiando indirectamente a 1,2 millones
de ecuatorianos.

- Trafico llegal de Armas, Municiones y Explosivos: Al igual que los delitos
anteriormente mencionados, puede favorecer al armado de la delincuencia,
porque se destina al mercado negro que genera grupos delictivos como los
asaltos, asesinatos, robos, que ocasiona inseguridad y zozobra, donde también
se citan a las FARC 8de Colombia.

+ Contaminacion Marino Costera y fluvial: Es un acto penalizado a los
infractores, originado por derrames de tipo gaseoso, liquido y sélido, que no son
habituales en el ecosistema de Galapagos principalmente, por ser un area
protegida, mas aun cuando se conoce que estos pueden afectar los recursos
hidricos y la Reserva Maritima de Galapagos.

« Desastres Naturales y Antropicos: Situaciones naturales imprevistas que se
presentan como es el caso de los tsunamis, terremotos, inundaciones, ademas de

desastres provocados como es el caso de incendios, derrames petroleros y otros.

Tabla 6.
Porcentaje de sectores afectados por robo de motores en los ultimos cinco afios.
PORCENTAJE DE SECTORES AFECTADOS POR ROBO DE MOTORES

Cant. Emb.

sl X A A a?eec(;'::o AV a?eecitac:iro ALk a?eecitac:iro ALl a?eecitac:iro AU a?eec(;'::o
provincia
Esmeraldas 3916 202  516% 86  220% 59  151% 153 391% 81  2,07%
Manabi 5891 14 024% 9  015% 20  034% 13  022% 26  0,44%
Guayas 4725 32  068% 16 034% 3  006% 3  006% 14  030%
Sta Elena 2913 117 402% 111 381% 193  663% 260 893% 117  4,02%
El Oro 2240 24 107% 12 054% 2  009% 0  000% O  0,00%
El Oriente 429 10 233% 6  140% 4  093% 0  000% 8  186%
Insular 247 0 000% O 000% O 000% O  000% O  000%

8 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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TOTAL 20361 399 1,96% 240 1,18% 281 1,38% 429 211% 246 1,21%
Fuente: Reporte consolidado de sectores afectados por robo de motores DIRNEA.

En el cuadro anterior se visualiza los reportes de robo de motores fuera de
borda en los ultimos cinco afios, que principalmente ha afectado al sector de los
pescadores artesanales en su mayoria y al personal que utiliza el mar para el negocio
del transporte turistico. En el cuadro se refleja que las cinco provincias de la costa
ecuatoriana tienen un alto grado de afectacién en este tipo de ilicitos.

La participacion de COGUAR y de los Subcomandos ha sido de gran
importancia en el combate y neutralizacion a este tipo de amenazas como se describe

en la siguiente tabla:

Tabla 7.
Promedios de motores robados, recuperados y decomisados del 2011 al 2017
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PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO

PROM. MOTOR ROBADO

BOR ARG 03 111,0 154 1429 150 17,3 4,9 1,7 308
v 2011 2 80 15 107 25 56 6 291
g 2012 122 11 108 20 27 4 292
g 2013 202 14 107 25 24 10 7 389
" 2014 86 9 111 16 12 6 240
g 2015 60 20 192 3 2 4 281
i’ 2016 146 13 258 2 1 420
Y 2017 81 26 117 14 8 246
PROM. MOTOR

RECUPERADO POR ANO

v 2011 1 35 3 29 4 23 95

g 2012 90 18 29 22 4 163
" 2013 57 18 4 21 3 103
i’ 2014 5 6 9 1 21

i’ 2015 2 2 11 a4 19

" 2016 2 3 5 10

’ 2017 2 2 2 2 2 10

PROM. MOTOR

DECOMISADO POR ANO

" 2011

g 2012

" 2013

g 2014 53 36 27 116
i’ 2015 5 23 18 9 6 61

g 2016 6 27 16 18 13 19 31 130
" 2017 7 73 62 82 10 36 2 24 296

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.

En el cuadro que antecede, se visualiza la incidencia que tiene la participacion
de las unidades guardacostas, en el control de actividades ilicitas como es el robo de
motores fuera de borda; a pesar de que los subcomandos empezaron a operar desde
el ano 2014, su creacién ha sido necesaria para reaccionar oportunamente en apoyo
a las comunidades que se dedican a las diversas actividades en el mar.

La tabla N. 8 que a continuaciéon se describe, se evidencian los robos de
embarcaciones y las acciones realizadas en la recuperacion de las mismas donde se
refleja un notable apoyo a la comunidad y nuevamente la incidencia que tiene el contar

con subcomandos en las areas donde se presentan incidentes.
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Tabla 8.
Promedios de motores robados, recuperados y decomisados del 2011 al 2017

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO
EMB. ROBADAS

2011

i 2012 24 a 5 2 11 1 47
i 2013 13 3 8 2 3 29
i 2014 13 1 13 9 6 1 1 a4
i 2015 13 2 22 3 2 a2
i 2016 47 3 26 1 1 78
i 2017 32 6 12 6 2 58
EMB. RECUPERADAS 0,0 7,7 ) 0,7 2,2 6,5 0,2 0,8 19
i 2011 9 2 10 21
i 2012 16 1 10 10 37
i 2013 18 3 1 16 1 39
i 2014 1 1 1 3

| 2015 2 1 1 3 7

i 2016 1 2 2 2 1 8

i 2017 2 3 2 3 1 1 12

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.

Otro de los incidentes que se han presentado y gracias a la presencia de las
unidades guardacostas, se han podido neutralizar los asaltos a las camaroneras como
se describe a continuacion:

Tabla 9.
Promedios de motores robados, recuperados y decomisados del 2011 al 2017

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017

ASALTOS A

CAMARONERAS

i 2011

i 2012 6 6
i 2013 10 10
i 2014 2 9 11
i 2015 1 2 3
i 2016 1 1
i 2017 2 1 1

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.
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Tabla 10.
Reporte de detencion de embarcaciones extranjeras.

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017

EMB. EC. DET. LG. EXTRAN. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0

0
0
0
E

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.

Tabla 11.
Reporte de droga decomisada desde el 2011 al 2017

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO

DROGA DECOMISADA

15292 8822 1704 858 02 183 53
(KG)
r

2011 1 400 1 2 38 1812
| 2012 1024,74 582,34 10 2281 3898
| 2013 990 275 4265
| 2014 0 M 100 1711 1895
I 2015 526 12647 13173
I 2016 9175 2751 an 4029 16426
I 017 1808 1533 680 125 1064 5210

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.
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Tabla 12.
Reporte de decomiso de mercaderia del 2011 al 2017.

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO

DECOMISO MERCADERIA 0.0

(BLT)

i 2011 1100 1100
| 2012 2451 492 21 2964
| 2013 172 10 1200 1382
| 2014 229 660 889
| 2015 15 69 84
| 2016 20 5 29 54
| 2017 27 337 85 20 469

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.

Tabla 13.
Reporte de combustible decomisado del 2011 al 2017

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO

DIESEL DECOMISADO 120,0 1747,4 14688 0,0  2000,0 429,0 1650  464,0

i 2011 500 465 965
i 2012 3145 875 1322 360 5702
i 2013 100 323 423
i 2014 5592 10000 500 16092
i 2015

i 2016 5000 2320 7320
i 2017 430 430
GASOLINA BLANCA 260,0 12029,0 17657 0,0 17803
i 2011 12951 2670 8398 24019
i 2012 24077 3014 27091
| 2013 5 20971 450 556 21982
i 2014 6078 1470 175 3083 10806
i 2015 855 600 1455
i 2016 1555 7242 5060 7605 21462
i 2017 3255 5509 73 3123 11960
| 2011 6 6

| 2012 27 28 4 59

| 2013 12 12

| 2014 97 10 3 7 117
| 2015 4 5 9

| 2016 3 3

| 2017 7 7 14

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.
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Tabla 14.
Reporte de detencion de embarcaciones sin documentos del 2011 al 2017.

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO

EMB. SIN DOCUMENTOS 0,3 18,0 34,3 4,7

2011
g 2012
g 2013
i’ 2014 1 40 100 5 6 6 1 91 250
g 2015 5 1 2 26 34
g 2016 9 3 9 5 24 12 62
" 2017 23 28 6 10 1 7 75

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.

Tabla 15.
Reportes de detenciones de pesca ilicita del 2011 al 2017.

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO

EMB. DET. PESCA ILICITA 0,7

2011 2 a 1 1 6 14
i 2012 1 5 2 4 12
i 2013 1 1 5 5 7 19
i 2014 1 13 16 5 5 5 1 1 a7
i 2015 2 1 1 3 13 20
i 2016 1 1 5 5 3 15
i 2017 1 3 3 7
Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.
Tabla 16.

Reporte de Armas decomisadas del 2011 al 2017.

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO

ARMAS DECOMISADAS

| 2011 3 5 8
| 2012 3 4 14 18 39
| 2013 12 7 3 27 49
| 2014 1 2 3
| 2015 1 14 3 18
| 2016 2 1 18 3 as 69
| 2017 2 7 6 3 4 22
Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.
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Tabla 17.
Reporte de embarcaciones peruanas aprehendidas del 2011 al 2017.

PROMEDIOS DE LOS TOTALES POR MESES DE CADA ANO DESDE 2011 AL 2017
DIRGIN

PROMEDIO
EMB. PERU
APREHENDIDAS

2011
2012

2013 a4 a4 25 10 43
i 2014 2 5 a5 52
i 2015 2 1 10 13
i 2016 3 4 7
i 2017 1 9 6 3 19

Fuente: Reporte consolidado DIRNEA.

En los reportes antes indicados, durante los siete ultimos afios de acuerdo a
las estadisticas que emite la DIRNEA, se observa un incremento en las actividades
ilicitas en los espacios acuaticos jurisdiccionales, tales como: trafico de drogas, el
transporte y comercializacion ilicita de hidrocarburos, el robo de motores fuera de
borda, el trafico ilegal de mercaderias, y la pesca ilicita no declarada y no
reglamentada.

Es necesario evidenciar que antes de que entren en funcionamiento los
subcomandos, las unidades guardacostas tenian que realizar su despliegue hacia las
zonas donde hoy estan ubicados los subcomandos, lo que ocasionaba un desgaste
mas acelerado en la operatividad de las unidades y del material a cargo de ellas; asi
también el sostenimiento logistico de las unidades guardacostas, resultaba
complicado porque los repartos donde operaban las guardacostas no tenian dentro
de su planificacidén, la asignacion de recursos para proveer de combustibles,
lubricantes y repuestos, resultando un proceso complicado de solucionar de forma
inmediata.

El Comando de Guardacostas a través de los Subcomandos de Guardacostas
cumple las siguientes tareas encomendadas:

+ Contribuir en la defensa soberania y de la integridad territorial.
* Proveer la seguridad de la vida humana en el mar
* Prevencion y control de la contaminacién de los mares

* Neutralizacion de las actividades ilicitas.
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A pesar de estas dificultades logisticas, la Armada del Ecuador a través de los
subcomandos, a pesar de contar con limitaciones logisticas, se ha podido atender las
necesidades que se han presentado en los diversos sectores donde estan
funcionando los subcomandos.

4.3.1 La incidencia de la Adhesion a la CONVEMAR para el Ecuador y la
necesidad de una eficiencia logistica.

Con la adhesion del Ecuador a la CONVEMAR, nuestro pais adquiere derechos
y obligaciones que nos benefician como Estado riberefo; entre las obligaciones se
encuentran compromisos y facultades a continuacion que el Estado debera cumplir y
también mencionaremos cuales han sido las actividades que se han desarrollado, con
la finalidad de poder cumplirlas:

Literal V.- En la plataforma continental, el Estado ecuatoriano ejerce derechos

de soberania exclusivos a los efectos de la exploracion, conservacion y

explotacion de sus recursos naturales, y nadie podra explotarlos sin su expreso

consentimiento.

El Estado ecuatoriano proclama que, dentro del plazo y las condiciones

previstas en el articulo 76 de la Convencion, hara el uso de la facultad que le

asiste para extender su plataforma continental hasta una distancia de 350

millas marinas medidas desde las lineas de base del Archipiélago de

Galapagos.

Literal IX.- El Ecuador declara que el Golfo de Guayaquil es una bahia historica

por el uso y aprovechamiento ancestrales por parte de la poblacion

ecuatoriana, asi como por positiva influencia que las aguas del rio Guayas
ejercen en la generacidon de un ecosistema altamente rico en recursos
naturales.

Literal  XVIII.- El Estado Ecuatoriano declara, de conformidad con los

articulos 5y 416 de la Constitucion de la Republica, que sus espacios maritimos

constituyen una zona de paz, en tal virtud, en dicha zona no podra realizarse
ningun tipo de ejercicios o maniobras militares, ni actividades de navegacion
que atenten o puedan atentar contra la paz y seguridad, sin su expreso

consentimiento.
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Asimismo manifiesta que se requerira de notificacién y autorizacién previas,

para el transito por sus espacios maritimos, de buques impulsados por energia

o que transporten sustancias radioactivas, toxicas, peligrosas o nocivas

(MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 2012).

En lo relacionado al primer punto el Ecuador a través de la Armada del Ecuador,
quien a su vez se encontraba representada por el Instituto Oceanografico de la
Armada (INOCAR), inicid los trabajos de extension de la plataforma continental,
empleando el Buque Hidrografico Orion (HIDORI), ejecutdndose mas de seis cruceros
con fines de exploracion del suelo y subsuelo adyacente a la Plataforma Continental
Ecuatoriana, en una extension de hasta 350 millas y zona potencial de prolongacion
natural a partir de la plataforma submarina de Galapagos.

Se realizé la ultima expedicion en el mes de marzo del 2016 y durante quince
dias, realizandose levantamientos hidrograficos utilizando un equipo multihaz de
aguas profundas, a fin de obtener un mapeo del fondo marino de dicha area que
permita determinar la plataforma continental extendida mas alla de las 200 millas
nauticas.

El desarrollo de estas actividades se encuentra considerados dentro del
proyecto sobre sustentos técnicos para lograr la ampliacion de la plataforma
continental y la caracterizacion estratégica del Estado para la identificacion e
inventario de recursos no vivos. El proyecto tiene la finalidad de fortalecer la soberania
e integridad territorial en los espacios maritimos del pais; contribuyendo al desarrollo
del Ecuador maritimo, con una vision de manejo y administracion de nuestros
derechos soberanos en el océano Pacifico, su lecho y subsuelo adyacente
jurisdiccional, a través de elaborar los sustentos técnicos para la extensién de la
plataforma continental y la caracterizaciéon de los recursos no vivos (INOCAR, 2016).

En lo relacionado a la declaracién del Golfo de Guayaquil como bahia histérica,
se estipulan los limites maritimos entre Ecuador y Peru que se ha establecidos
definitivamente con la declaratoria de Bahia Histérica al Golfo de Guayaquil. Este
trabajo tuvo una duracion de seis meses con la intervencion de asesores juridicos,
técnicos y oficiales de las respectivas Marinas de Ecuador y Peru, logrando alcanzar
el acuerdo definitivo el 23 de noviembre de 2012, en un documento que firmaron los
presidentes Rafael Correa y Ollanta Humala. El acuerdo consta de diez puntos en
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donde se expresa, entre otras cosas, que las aguas del Golfo de Guayaquil pertenecen
de forma secular a cada Estado, en sus respectivas areas de soberania y su
jurisdiccion. Ademas, que se constituyen en una unidad geografica y eco sistémico
por la explotacion de los recursos naturales, intercambio comercial y navegacion.

La ensenada limita al norte con la peninsula de Santa Elena en Ecuador y al
sur con Cabo Blanco en Peru. La declaratoria asegura un area de proteccion de
16.836 kildbmetros. Ecuador y Peru han profundizado los estudios y reforzaran la
cooperaciéon en beneficio de la inclusion social de las poblaciones, en especial las
riberefas del golfo. Los Estados celebraran acuerdos de conservacion, exploraciéon y
la explotacién sostenible de los recursos naturales, asi como para la lucha contra los
efectos del cambio climatico, el combate a las actividades ilicitas y otros asuntos de
interés comun. En lo concerniente a la exploracion y explotacién de recursos
compartidos en el limite maritimo, como petréleo y gas, se adaptaran acuerdos
especificos, los cuales seran acompafados por las politicas publicas de ambos
gobiernos (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 2012).

Finalmente en lo que tiene que ver con el ultimo punto, es importante considerar
que para poder dar cumplimiento de forma eficiente, la Armada del Ecuador debe
contar con dos elementos esenciales: el primero una infraestructura logistica que
permita brindar un sostenimiento acorde a las unidades guardacostas y segundo
contar con unidades capaces de cumplir con una permanencia continua en las aguas
jurisdiccionales y estas unidades son los buques oceanicos, controlando de esta forma
los espacios acuaticos y evitando que sean empleados por otros paises sin la debida
autorizacion del Estado.

El Comando de Guardacostas, a través de los subcomandos para el
cumplimiento de sus responsabilidades y facultades de Autoridad Maritima en las
operaciones de control y seguridad de los espacios acuaticos, requiere de un
componente de policia maritima, recalcando que este no solamente atiende asuntos
de caracter delictivo o de auxilio maritimo, sino que; ademas, debe contar con personal
con perfiles profesionales y competencias reconocidas en el area logistica y en el area
de las operaciones para vigilar, controlar y atender las exigencias de la comunidad

maritima nacional e internacional que navegan libremente a través de las aguas de
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jurisdiccion maritima nacional, con las salvedades establecidas en la CONVEMAR
para el mar territorial y la zona contigua.

A través del Decreto Ejecutivo No. 723, se delega el rol policial tanto a la
DIRNEA como a todas las unidades operativas de la Armada del Ecuador. En la
actualidad, el rol policial maritimo de las Armadas del mundo requiere mayor
comprometimiento debido al incremento de su complejidad, dado que las acciones de
control no estan limitadas estrictamente al tema anti delincuencial que es por supuesto
un componente de control importante; sino que ademas, como se ha dicho, el control
de Policia Maritima es mucho mas amplio en la medida en que es mucho mas técnico
y su ejercicio pleno y real, se lo ejecuta de manera efectiva y eficiente con la aplicacién
de los principios y conceptos que rigen internacionalmente bajo el esquema de
Gobernanza de los mares, establecidos a través de los instrumentos internacionales
que norman una u otra actividad en los espacios acuaticos, especialmente tratandose
de naves nacionales que hacen trafico internacional, naves de otras banderas que
ingresan a aguas jurisdiccionales, tripulaciones extranjeras a bordo de naves
nacionales, tripulaciones nacionales a bordo de naves extranjeras, tripulaciones de
nacionalidades distintas al Estado de la Bandera de la nave y al Estado Riberefio,
Armadores de otros paises tomando en consideracién que los mismos pueden ser
personas naturales o juridicas.

Otro factor importante es el control sobre la explotacién de recursos vivos y no
vivos, instalacion de plataformas de explotacion de recursos naturales, tendido de
cables submarinos, jaulas de acuicultura, etc., ademas del control de actos delictivos
como: pesca ilegal no declarada no reglamentada, trafico de drogas, y trata de
personas, por poner algunos ejemplos, todo ello bajo la aplicacion de las facultades
que el Ecuador tiene como Estado de Abanderamiento, Estado Rector de Puerto y
Estado Riberefio.

Con la creacion de la Subsecretaria de Transporte Maritimo y Fluvial, el manejo
de la normativa relacionada con transporte maritimo y puertos y la existencia de otros
ministerios relacionados con el ambito maritimo, pasé a su cargo; estas competencias
que anteriormente se encontraban asignadas a la Direccion General de Marina
Mercante y Puertos (DIGMER), causando interferencias en la vigilancia y control de

las actividades maritimas, ya que al existir varias autoridades se producen muchas
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interferencia, por lo cual la Armada del Ecuador consciente de |la problematica actual,
por intermedio de la DIRNEA elabord la Propuesta de la “Ley Organica para la
Gobernanza, Gestidn, Vigilancia y Control de los Espacios Acuaticos”, que busca
reemplazar el Cédigo de Policia Maritima, asi como incluir dentro de esa nueva ley, lo
contenido en la Ley Organica de Administracion y Control de los espacios Acuaticos,
buscando una solucion a los vacios e irregularidades surgidas mediante la aplicacion
de disposiciones normativas contrapuestas, y mas aun los aspectos que se ha ido
dejando de lado como las investigaciones por casos de accidentes o siniestros, los
tesoros sumergidos o submarinos, la siembra de especies del mar, la limitaciéon de
responsabilidades de los gobiernos municipales en cuanto a sus labores en playas
de mair, riveras, y lechos de rios, lagos , lagunas y lagunas, entre otras actividades
(Aguinaga, 2009).

Como un argumento que nos da el soporte necesario sobre la Gobernanza y
Gobernabilidad, el sefior CPNV-EMC Gémez Humberto en el afio 2012, en su articulo
sobre la Oceanopolitica Ecuatoriana, define estos conceptos de la siguiente manera:

La CONVEMAR, introduce fundamentalmente un principio de Gobernanza

global e integral de mares y océanos.

La gestidn del mar, cualquiera que ésta sea, debe ser realizada con una

profunda conciencia de que los recursos marinos no son infinitos, de que existe

fragilidad en los ecosistemas y que requiere procesos de gobernabilidad a partir
de acciones interinstitucionales capaces de aprovechar su interaccion con el
mar y de usufructuar sus recursos en forma eficiente, sostenible y sustentable.

La gobernanza a nivel global es la sumatoria de todas las gobernanzas que

cada Estado riberefio realiza en sus respectivos espacios maritimos

jurisdiccionales y de lo que la humanidad en su integralidad realiza en los
espacios maritimos no jurisdiccionales.

A su vez, la Gobernanza de mares y océanos de cada Estado, sea riberefio o

no, depende de su vision particular sobre la importancia que tiene el mar para

su desarrollo y supervivencia y lo refleja a través de sus instituciones para que
de una manera coordinada, sistematica, sistémica, sostenible y sustentable,
emitan politicas, leyes, reglamentos, directrices, analisis, evaluaciones,

validaciones, y autorizaciones, para un determinado uso del mar o de la zona
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marino- costera, en el ambito de sus respectivas competencias estatales, que

compilan las acciones interinstitucionales.

Siendo asi, la suma de las gobernabilidades, a través de acciones

interinstitucionales coordinadas y articuladas, generan la Gobernanza del

Estado respecto a sus espacios maritimos jurisdiccionales y que al mismo

tiempo son contribuyentes a la Gobernanza Global de los mares y océanos,

entendiendo que, en la légica de su continuidad, son uno solo (Proafno, 2015).

Los Espacios Acuaticos ecuatorianos, implican una extensa zona en la que se
debera garantizar una seguridad integral y la Armada del Ecuador es el responsable
de la seguridad y defensa de ese gran espacio maritimo y por tal motivo es necesario
diferenciarla con los medios disponibles que actualmente cuenta la Armada.

El Plan de Seguridad Integral y Proteccién de los Espacios Acuaticos (PSIPEA),
indica las areas maritimas se dividen de la siguiente forma:

a. Espacio Maritimo Continental

El area de cobertura de este espacio acuatico se encuentra definida en el norte

con el Limite Politico Internacional Maritimo con Colombia; por el Sur con el

Limite Politico Internacional Maritimo con Peru; por el Este las lineas base de

litoral continental, sus aguas interiores; y por el Oeste la proyeccion de estas

lineas base mar afuera hasta el limite de la ZEE.

b. Espacio Maritimo Insular

Este espacio maritimo se encuentra definido por la proyeccién de las lineas

bases de las Islas Galapagos mar afuera, hasta la distancia circundante de 200

millas nauticas, teniendo una especial delimitacion al Norte con el mar territorial

de Costa Rica.

Las Islas Galapagos o islas encantadas, se encuentran ubicadas de forma
paralela al continente sudamericano, a 972 (525 millas nauticas) al oeste de la costa
ecuatoriana, entre las coordenadas 01°40° N 01°36' S; 089°16' y 092°01° W,
atravesadas por la linea ecuatorial en los volcanes Wolf y Ecuador de la isla Isabela.
Cuenta con una superficie total del archipiélago es de 8.010 km?, con un mar interior
de 45.666 km?, y un mar territorial insular de 817.392 km?. Entre las islas Darwin al
norte y espafola al sur, la distancia es de 223.5 millas y entre punta Pitt (San Cristobal)
y cabo Douglas (Fernandina) la distancia es de 144.7 millas. La estructura del
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archipiélago lo conforman cinco islas principales que superan los 500 Km?. que son:
Isabela, Santa Cruz, Fernandina, San Salvador y San Cristébal, 8 islas entre 14y 173
Km?; Santa Maria, Marchena, Genovesa, Espafiola, Pinta, Baltra, Santa Fe y Pinzén;
6 entre 1 y 5 Km?; Rabida, Baltra, Wolf, Tortuga, Bartolomé y Darwin; 42 islotes con
menos de 1 Km?2. y 26 rocas, justamente sobre la Linea Ecuatorial (INOCAR, 2011).

De todas estas islas e islotes 13 dependen de su actividad maritima, y por su
condicion de Patrimonio Natural de la Humanidad, requieren de un tratamiento
preferencial y especialmente su zona marina dentro de la franja de cuarenta millas
nauticas a partir de las lineas base del archipiélago y las aguas interiores que por su
uso multiple y administracion integrada, se convierte en una zona especial de reserva
marina.

Las responsabilidades de la Armada del Ecuador que cumple dentro de las
areas maritimas antes indicadas, en cuanto a la proteccién de la poblacion y los
recursos naturales en los espacios acuaticos ecuatorianos, se resumen en la
salvaguarda de la vida en el mar, la seguridad de la navegacion, el control de la
contaminacién en el mar y de las actividades tanto licitas como ilicitas en los espacios
acuaticos.

A continuacion ilustramos la problematica de la seguridad maritima graficado el
Espectro de Conflicto Maritimo Nacional, en el que consecuentemente con la
estadistica actual, segun la figura que se describe, encontramos las probabilidades
de ocurrencia de eventos en el mar, con una mayor probabilidad de delitos contra
la propiedad, asistencia a la vida humana y violaciones al pleno derecho de los
recursos en el MT, ZC y ZEE.
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Figura 26. Espectro del Conflicto Maritimo Nacional Actual
Fuente: (DIRNEA, 2015).
Tabla 18.
Estadistica de ilicitos 2013-2014-2015-2016.

ACTIVIDAD 2013 2014 2015 2016
Robo de motores fuera de borda 399 240 281 303
Busqueda y salvamento 76 61 158 84
Pesca ilicita no declarada no reglamentada (casos) 19 47 31 14
Robo de embarcaciones 29 44 42 45
Transporte y comercializacion ilicita de
combustibles (gal) 22.405 26.898 38.331 24.213
Robo de camaroneras 10 11 3 1
Trafico de drogas (kg.) 4.264,5 1.895 13.163 14.674
Trafico ilegal de mercaderias (bultos) 1.382 889 82 40

Fuente: (DIRNEA, 2015).
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Podemos observar en los cuadros anteriormente descritos que los actos ilicitos
de robo de motores, la pesca ilicita no declarada no reglamentada, embarcaciones
robadas, contrabando de combustible y narcotrafico son los delitos que se desarrollan
con mayor frecuencia en nuestros espacios acuaticos y en los que la Direccion
Nacional de Espacios Acuaticos, con sus medios operativos como el Comando de
Guardacostas y los subcomandos, busca neutralizar las actividades ilicitas.

Por este motivo es necesario contar con un sistema logistico, infraestructura y
equipos que fortalezcan a los Subcomandos de Guardacostas para mantener el
control permanente de las embarcaciones colaborativas, puesto que en éstas se
implementaran los sistemas de monitoreo en cumplimiento a la normativa que debe
estructurarse como parte de la obligatoriedad de uso de este tipo de dispositivos para
embarcaciones menores a 20TRB; sin embargo las embarcaciones no colaborativas,
es decir las que no se encuentren en regla, y podrian transformarse en medios para
la ejecucion de actividades ilicitas, la vigilancia se la debera ejecutar a través de
sensores, como radares en costa, de unidades a flote o de aeronaves de exploracidn
aeromaritima, por lo tanto es necesario ejecutar los proyectos como el “Sistema de
Vigilancia y Monitoreo Costero, SVMC” que comprende la instalacion de radares y
sistemas optrénicos en el litoral continental, que contribuyen en el proceso de
vigilancia e identificacion de contactos no colaborativos entre el borde costero y las
40MN, de igual manera el proyecto de “Recuperacion de las capacidades y eficiencia
del sistema de vigilancia aeromaritimo UAV”, permitira la vigilancia e identificaciéon de
este tipo de contactos a partir de las 40MN hasta las 120MN, y finalmente los aviones
de exploracién aeromaritima con sus sensores materializa esta tarea mas alla de las
120MN.

Por lo anteriormente mencionado el proceso de vigilancia e identificacion sera
cubierto tanto para unidades colaborativas a través del uso del sistema de monitoreo
de embarcaciones y los contactos no colaborativos podran ser detectados por los
sensores del SVMC, comparando el cuadro tactico de los contactos colaborativos y el
display de las pantallas de radares en los diferentes sistemas operativos a través de
los Centros de Monitoreo que se encontraran en el Comando de Guardacostas,

COGUAR, y en los Subcomandos de Guardacostas Norte, Centro, Sur e Insular.
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Para la tarea de salvaguarda de la vida humana en el mar, se deben identificar
los diferentes medios por los cuales se puede dar inicio al proceso de alerta, en este
caso existen diferentes fuentes de informacidén que pueden iniciar el proceso de alerta
ya sea por dispositivos de monitoreo, que van a instalarse en las embarcaciones
menores de 10TRB y normar el uso para las embarcaciones mayores a 10TRB, puesto
que estos sistemas poseen botones de emergencia, los mismos que al ser activados
enviaran una sefal ya sea satelital o de radio frecuencia, la misma que sera recibida
a través del Sistema de Gestion Maritima (SIGMAR) en los cinco centros de
monitoreo. En este caso en vista que la sefal recibida despliega una alarma en la
pantalla permite reducir los tiempos de reaccion por lo que se dispone el despliegue
de los helicopteros como medios de respuesta de mayor efectividad, los mismos que
se equiparan para operar en horarios diurnos y nocturnos, con gruas de rescate,
tomando en consideracion que la prioridad sera la de salvaguarda de la vida humana
en el mar.

El segundo proceso es la busqueda, por lo que los helicpteros deben contar
con sensores optronicos que permitan ejecutar esta actividad, durante el proceso de
busqueda se mantendra una coordinacion estrecha con los centros de monitoreo, a
fin de que éstos actualicen la posicion de la embarcacion que requiere el apoyo. Una
vez localizada la embarcacion, se procede al rescate el cual puede ser ejecutado
directamente por el helicoptero con sus gruas de rescate, especialmente si se requiere
un proceso de evacuacion inmediato a un centro de salud en tierra, y en caso de
requerir mayor apoyo el centro de monitoreo debera evaluar anticipadamente la
situacion y disponer el despliegue de medios a flote para un mayor apoyo. Cabe
indicar que en caso de que la emergencia sea producto de un ilicito (asalto) la prioridad
seran las personas que deben ser rescatadas, sin embargo se coordinara
estrechamente con los centros de monitoreo para que éstos desplieguen otros medios
de exploracion aeromaritima o unidades rapidas de interceptacion.

Es pertinente resaltar el papel preponderante que ejecuta la Autoridad Maritima
Nacional, Armada del Ecuador, a través de los Subcomandos de Guardacostas, a fin
de precautelar la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, la Seguridad de la
Navegacion y la Neutralizacion de la Actividades llicitas dentro del Sistema de
Seguridad Integral. En el caso de la neutralizacién de Actividades llicitas, el proceso
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de vigilancia se lo realiza en dos ejes principales como son: 1) Vigilancia y monitoreo
de embarcaciones/contactos colaborativas y 2) Vigilancia y deteccion de
embarcaciones/contactos no colaborativas; es importante sefalar que conforme las
estadisticas de la DIRNEA, 15.019 embarcaciones menores de 10TRB se
encuentran matriculadas, es decir que cumplen la normativa nacional, sin embargo se
tiene un registro de embarcaciones en la base de datos de 28.311, las mismas que por
diferentes motivos no han sido matriculadas por lo tanto no se encuentran en regla.
Con lo que anteriormente se ha indicado, los Subcomandos de Guardacostas
cumplen un rol preponderante en la seguridad integral de los espacios acuaticos y es
ésta una razoén vital para que puedan contar con una infraestructura logistica que
brinde el soporte logistico requerido a través de sus EFL, para los Subcomandos de

Guardacostas Norte, Centro, Sur e Insular.

4.3.2 Diagnéstico de los Subcomandos de Guardacostas.
4.3.2.1 Situacion de la capacidad operativa de las unidades guardacostas.

Uno de los principales problemas que se presentan a nivel de las unidades del
Comando de Guardacostas y es una problematica a nivel de toda la Armada, es el
tiempo de vida util de las unidades, basandonos en los manuales y en lo que determina
el fabricante, tal es el caso de la mayoria de las unidades patrulleras oceanicas, por
lo tanto esta limitacion incide en el cumplimiento de las operaciones. EIl Comando de
Guardacostas, es el reparto principal que tiene a cargo a las unidades guardacostas
y asigna las unidades que operan bajo la subordinacién de los subcomandos; al

momento reflejamos las siguientes unidades:

Tabla 19.
Unidades del Comando de Guardacostas.
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PATRULLERA OCEANICA LG-39 7 ANOS
PATRULLERA OCEANICA LG-40 7 ANOS
PATRULLERA OCEANICA LG-41 7 ANOS
PATRULLERA OCEANICA 5009

PATRULLERA OCEANICA 5009

PATRULLERA MARITIMA LG-31 48 ANOS
PATRULLERA MARITIMA LG-32 46 ANOS
PATRULLERA MARITIMA LG-33 1 ANO
PATRULLERA MARITIMA LG-34 60 ANOS
PATRULLERA MARITIMA LG-35 23 ANOS
PATRULLERA MARITIMA LG-36 23 ANOS
PATRULLERA MARITIMA LG-37 38 ANOS
PATRULLERA MARITIMA LG-38 38 ANOS

En necesario recalcar que las unidades de linea del Comando de Guardacostas
han sobrepasado su tiempo de vida util con 35 afos de servicio. La Armada ha
emprendido proyectos para su renovacion y recuperacion, pero aun asi, se requiere
reemplazos de unidades con capacidades oceanicas para alcanzar mayor
permanencia y resultados efectivos en el control de las actividades maritimas.

Se debe considerar la degradacién de las unidades guardacostas debido a los
sistemas de propulsion que actualmente desarrolla velocidades maximas de 10 nudos
cuando la velocidad normal es de 30 nudos. Esto nos lleva a la necesidad urgente de
renovar y adquirir nuevos medios que permitan cumplir todas las tareas asignadas
dado que la delincuencia organizada posee medios acuaticos mas veloces y lo que
obliga a la Armada a poseer unidades que permitan asistir de manera oportuna y en
el menor tiempo posible. Como norma internacional, los buques tienen una vida util
que fluctua entre 30 y 35 afos, sin embargo, en el caso de las unidades guardacostas,
la vida util se reduce a 20 afos debido al alto desgaste al que son sometidas estas
unidades como parte de su actividad diaria.

Para la tarea especifica de vigilancia e interdiccion de embarcaciones
sospechosas de estar realizando actividades ilicitas, COGUAR y los Subcomandos
de Guardacostas, requieren de unidades de gran velocidad, capaces de proyectarse
desde el litoral hacia cualquier punto geografico situado dentro de nuestro mar

territorial en tiempos muy cortos, (dentro de las 5 horas maximo) que permitan atrapar
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a los involucrados en ilicitos durante el acometimiento mismo del delito, evitando que
eludan la Ley.

Los sistemas utilizados en las unidades que actualmente operan presentan
novedades y un sinnumero de obsolescencias técnicas, logisticas y econdmicas,
como es el caso de las unidades UTB (Utility Boat) que si bien aun no pasan el umbral
de los 30 anos, ya no pueden desarrollar mas de 20 nudos de velocidad, llegado a la
conclusién de que no son utiles para cumplir con las exigencias que demandan las
actuales amenazas, debido a que cada vez son mas dificiles, lentos y costosos los
procesos de mantenimiento y reparacion. En el cuadro que detallamos a continuacion,
se describe la situacidn actual de todas las unidades guardacostas y sus condiciones
actuales:

Tabla 20
Reporte de operatividad de unidades guardacostas 2.017.
Inventario y distribuciéon de unidades guardacostas con sus capacidades

y
condiciones actuales 2.017

AGOSTO

Etiquetas de fila NOP OP OPCLMn OPCLMy T_BAJA Total general
CAPSAL 3 6 9
COGUAR 25 19 5 4 53
DIRGES 5 9 1 1 1 17
DIRGIN 14 3 2 19
DIRGMA 9 9 2 1 21
DIRGOR 7 7 1 15
DIRGRO 9 2 1 2 14
DIRGUA 10 6 3 3 22
Total general 82 61 14 8 5 170

En la tabla que acabamos de indicar podemos ver la asignacion de las unidades
en los respectivos repartos y también las que estan operativas (OP) ascienden a un
total de 61 unidades, las unidades no operativas (NOP) que requieren mantenimientos
mayores tenemos 82; unidades operativas con limitaciones menores (OPCLMn)
tenemos 14 unidades; unidades operativas con limitaciones mayores (OPCLMy) con
un total de ocho unidades y cinco unidades en tramite de baja.

En el grafico siguiente se refleja que la cantidad de unidades no operativas y
las operativas con limitaciones mayores y menores, supera a la cantidad de unidades

que estan disponibles para operar:
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Figura 27 Capacidad Operativa de las unidades guardacostas.
Fuente: (COGUAR, 2017).

Tabla 21.
Campos donde se aplica el sostenimiento logistico de los Subcomandos.

CAMPOS ACTIVIDADES SITUACION ACTUAL

AREA DE BUSQUEDA MENOR AL
% DEL ESPACIO JURISDICCIONAL
MARITIMO.

SEGURIDAD EN EL  BUSQUEDA DE SINIESTROS
MAR MARITIMOS.



PROTECCION DE LOS
ESPACIOS ACUATICOS

APOYO ANTE
DESASTRES

CONTROL EN EL MAR

Fuente: (DIRNEA, 2015).

SEGURIDAD A LOS
OPERADORES

MARITIMOS.

RESCATE DE NAUFRAGOS Y
EMBARCACIONES
SINIESTRADAS.

LINEAS DE
COMUNICACIONES
MARITIMAS.
ZONAS PESQUERAS.

TRANSPORTE DE CARGA
GENERAL

TRANSPORTE DE AGUA
TRANSPORTE DE PERSONAL
TECNICO ESPECIALIZADO.

PESCA ILICITA
CONTRABANDO

TRAFICO DE COMBUSTIBLE
TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES
MIGRACION ILEGAL

PERMANENCIA EFECTIVA MENOR

AL 20% EN ZEE.

99

RESCATE EFECTIVO EN MENOS DEL

12% DEL ESPACIO JURISDICCIONAL

MARITIMO.

PROTECCION INDIRECTA AL 86% DE

LAS

LINEAS DE COMUNICACIONES

MARITIMAS

PROTECCION EFECTIVA A MENOS

DEL 12%
DE LAS ZONAS PESQUERAS
IDENTIFICADAS

EN EL ESPACIO JURISDICCIONAL

MARITIMO.

TRANSPORTE DE 1.000 TONELADAS

DE CARGA GENERAL.

TRANSPORTE DE 370.00 GALONES

DE AGUA
TRANSPORTE DE HASTA 30
TECNICOS
ESPECIALIZADOS.

VIGILANCIA MARITIMA DE MENOS

DEL 18%

DEL ESPACIO JURISDICCIONAL

MARITIMO.

VIGILACIA AEREA DE MENOS DEL 2%

DEL

ESPACIO AEREO SOBRE TERRITORIO

MARITIMO.

4.4 Situacion de los Subcomandos de Guardacostas.

4.4.1 Planificacion

La Direccidn Nacional de los Espacios Acuaticos dispone del Plan Estratégico
Sectorial 2010-2020, Plan de Fortalecimiento de la Autoridad de Policia Maritima

2012-2018 y el Plan Derivado del Plan de Seguridad Integral y Proteccién de los

Espacios Maritimos Jurisdiccionales, los cuales son claros, adecuados, medibles y se
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encuentran en ejecucion bajo seguimiento y evaluacion del Centro de Planificacion y
Desarrollo y la Direccion de Operaciones Maritimas de la DIRNEA, a través de este
plan los Subcomandos de Guardacostas cumplen bajo la supervision de COGUAR las

tareas encomendadas.

4.4.2 Estructura organizacional

La actual estructura organizacional interna del Comando de Guardacostas,
facilita realizar de forma adecuada las facultades, lograr las competencias y cumplir
su rol establecido.

En cuanto a su estructura organizacional externa, se puede visualizar que no
esta bien estructurada, debido a que dificulta el ejercicio de la Autoridad Maritima y el
cumplimiento del Rol de Policia Maritima, al no contar con una independencia

financiera.

COMANDO DE
GUARDACOSTAS PROCESO
GOBERNANTE

EVALUACION DEL SUSTANTIVOS

‘ UNIDAD DE CONTROLY ‘ PROCESOS
ENTRENAMIENTO DE ASESORIA

‘ JEFE DE ESTADO MAYOR ‘

APOYO

. . UNIDAD DE PLANIFICACION Y PROCESOS

{ UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA J [ PEACTEI J ADJETIVOS
DE ASESORIA

UNIDAD DE COMUNICACION
SOCIAL
COORDINACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

UNIDAD DE COMPRAS PROCESOS

RRHH EOD SIS TIC'S LOG PUBLICAS ADJETIVOS DE

Figura 28. Estructura organica interna del Comando de Guardacostas.
Fuente: (COGUAR, 2017)
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COMANDO DE
GUARDACOSTAS
SUBCOMANDO DE SUBCOMANDO DE SUBCOMANDO DE UNIDADES
GUARDACOSTAS GUARDACOSTAS GUARDACOSTAS
GUARDACOSTAS
NORTE CENTRO SUR

ESTACION
GUARDACOSTAS
MOVIL “LAGO
SAN PABLO”

ESTACION
GUARDACOSTAS

ESTACION ESTACION

GUARDACOSTAS
FIJA DE MANTA

GUARDACOSTAS
FIJA DE SALINAS

MOVIL “LAGO
YAGUARCOCHA”

Figura 29. Estructura externa del Comando de Guardacostas y los Subcomandos.
Fuente: Manual de Organizacion COGUAR-2017

4.4.3 Talento humano

Los Subcomandos de Guardacostas ubicados en Esmeraldas, Manta y Puerto
Bolivar, cuentan con infraestructura en todo el litoral continental tanto para el ejercicio
de la Autoridad Maritima, cuanto para el cumplimiento del Rol de Policia Maritima, con
una infraestructura informatica y una red de telecomunicaciones que interconecta a
los repartos superiores, y que permite brindar un servicio eficiente a la comunidad en
el control maritimo.

La creacion de la especialidad Guardacostas ha permitido contar con Oficiales
y tripulantes con conocimientos en el ambito maritimo.

El personal asignado al sector debido a la incorporacién de nuevas unidades y
construccion de nuevas instalaciones es insuficiente para el cumplimiento de las
competencias y el rol establecidos de los subcomandos. En cuanto a la capacitacion
del talento humano que se encuentra laborando en los subcomandos, un alto
porcentaje del personal no es competente para el cumplimiento de las tareas.

4.4.4 Tecnologias de la Informacion y comunicaciones

Los Subcomandos de Guardacostas disponen del Sistema de Gestion Maritima

y Portuaria, SIGMAP, el mismo que actualmente esta en proceso de modernizacion y

tendra las siguientes capacidades:



102

e Automatizacion de la Gestion por Resultados de la Policia Maritima, su
desarrollo inicial y su proyeccion futura.
e Cumplir apropiadamente la gestién como Autoridad de Policia Maritima.

Este sistema informatico y de comunicaciones maritimas, facilita a los repartos
superiores, conocer la gestion 6ptima del tiempo y de los recursos disponibles,
constituyéndose en herramientas que aportan en gran manera la gestion de las
actividades maritimas en los espacios maritimos jurisdiccionales.

4.4.5 Portafolio de servicios y productos

Como una debilidad temporal, actualmente tanto COGUAR como los
Subcomandos de Guardacostas no poseen un manual de organizacion aprobado por
la Armada del Ecuador; al momento se labora con un manual provisional que no esta
acorde al funcionamiento administrativo de los subcomandos.

4.4.6 Financiero - Presupuestario

Actualmente debido a la situacion econdmica del pais y a los recortes
financieros que han sufridos entidades publicas, principalmente el sector de la defensa
en el presente afo, ha provocado la reprogramacion de Plan Anual de Actividades
Operativas, disminuyéndose las operaciones de vigilancia y control de los espacios
maritimos jurisdiccionales. Debido a esta disminucion de operaciones de vigilancia y
acuerdo al registro estadistico en el presente afio se han incrementado las denuncias
de actividades ilicitas en los espacios maritimos jurisdiccionales.

4.4.7 Matriz de resultados de analisis de fortalezas y debilidades.

En la presente matriz se tabulan las fortalezas y debilidades encontradas en

los Subcomandos de Guardacostas:

Tabla 22.
Matriz de fortalezas y debilidades de los Subcomandos de Guardacostas.
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DEBILIDADES

La existencia de los planes estratégico y de
fortalecimiento de los Subcomandos de
Guardacosta son claros, adecuados medibles
PLANIFICACION y permiten efectuar el seguimiento.
. Existe un marco legal claro y definido para el
ejercicio de la autoridad maritima.
. Proceso logistico definido.

La estructura organizacional que posee

ESTRUCTURA actualmente los Subcomandos de

ORGANIZACIONAL Guardacostas, permite ejercer de manera
adecuada las facultades.

La creacion de la especialidad
Guardacostas ha permitido contar con
Oficiales y tripulantes con conocimientos en
el ambito maritimo.

Ejercen de manera adecuada |las
operaciones guardacostas.

TALENTO HUMANO

El sistema informatico y de comunicaciones
maritimas, facilita a los repartos subordinados
TECNOLOGIAS DE la gestién 6ptima del tiempo y de los recursos
INFORMACION Y disponibles, constituyéndose en herramientas
COMUNICACIONES que aportan en gran manera la Gestion de las
Actividades Maritimas en los Espacios

Acuaticos ecuatorianos.

PORTAFOLIO DE
SERVICIOS Y
PRODUCTOS.

FINANCIERO -
PRESUPUESTARIO

En cuanto a su estructura organizacional
externa, se puede visualizar que no es la mas
adecuada debido a que no concuerda con la
division territorial establecida por la SENPLADES,
lo que en muchas ocasiones dificulta el ejercicio
de la Autoridad Maritima y el cumplimiento del Rol
de Policia Maritima

El personal asignado a los Subcomandos,
debido a la incorporacion de nuevas unidades y
construccion de nuevas instalaciones es
insuficiente para el cumplimiento de Ilas
competencias y el rol establecidos de los
Subcomandos de Guardacostas. Se requiere
personal militar de otras especialidades para
fortalecer el area administrativa.

Los Subcomandos de Guardacostas no
disponen de su Manual de organizacion por
Procesos, y que sea aprobado provisionalmente
por la Comandancia General de la Armada.

. Asignaciones presupuestarias insuficientes para
sostenimiento logistico.
Reduccion presupuestaria.

4.4.8 Analisis situacional del ambiente externo.

4.4.8.1 Politico.
a) Oportunidades

1. Exigencia del Gobierno por la proteccion y seguridad de los espacios

acuaticos y recursos maritimos.
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Presién por parte de los sectores pesquero y acuacultura por la
inseguridad en sus actividades.

Marco legal adecuado para el cumplimiento de operaciones de
control y seguridad en espacios maritimos jurisdiccionales.

Cambio de Gobierno con mejor predisposicion para FFAA.

b) Amenazas

1.
2.
3.
4.

Fortalecimiento de las Armadas de la region.

Inestabilidad en las politicas y prioridades estatales.

Reasignacion de competencias a otras entidades del sector publico.
Debilidad en las relaciones interinstitucionales.

4.4.8.2 Econémico

a) Oportunidades

1.

2.

Incremento de areas de responsabilidad, demandan mayor
asignacion de recursos.

Ejecucion de proyectos de construccion y modernizacion dinamizan
la economia.

Optimizacion de la inversion en proyectos con mano de obra
nacional.

Asignacion de recursos para combatir las actividades ilicitas en el
mar.

b) Amenazas

—

2.
3.
4

Reduccidén de la asignacion para el gasto en defensa.
Limitada disponibilidad presupuestaria del Estado.
Inestabilidad del precio del petréleo a nivel internacional.
Excesivo endeudamiento externo.

4.4.8.3 Social, ambiental y cultural.

a) Oportunidades

1.
2.
3.

Aporte de los Subcomandos a la imagen institucional.

Existencia del marco legal para proteccion del medio ambiente.
Existencia de acuerdos internacionales para intercambio de
conocimientos en operaciones combinadas.

b) Amenazas

1.
2.

Incremento de la corrupcion en el sector publico.
Participacion de personal miliar en actividades ilicitas

4.4.8.4 Tecnologia.

a) Oportunidades

1.
2.

Impulso en el desarrollo e investigacién tecnoldgica nacional.
Impulso a la construccidén naval nacional, por la priorizacién en el
cambio de la matriz productiva.
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3. Existencia de convenios internacionales de intercambio de
tecnologias con paises desarrollados en el ambito guarda costero.

b) Amenazas
1. Falta de recursos para desarrollo de la tecnologia de la defensa.
2. Dependencia tecnologica.
3. Restriccidn para la adquisicién de bienes y servicios de inversion

4.4.8.5 Matriz de resultados de analisis de oportunidades y amenazas.

Tabla 23.
Matriz de resultados de analisis de amenazas y oportunidades.

FACTORES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Adecuado marco legal para Poca relacion con entidades
el cumplimiento de las involucradas en actividades del

POLITICO operaciones en los mar.

espacios maritimos
jurisdiccionales.

SOCIAL, Buena imagen de los Personal naval involucrado en
AMBIENTAL Y Subcomandos por parte de actividades ilicitas.
CULTURAL la Sociedad.
Aplicacion de nuevos Dependencia tecnolégica en
TECNOLOGIA métodos y tecnologias para mantenimientos especificos.
mejorar la  capacidad
operativa.



4.4.8.6 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

MISION

Gestionar las operaciones maritimas para
vigilancia y control, mediante la planificacion,
ejecucion y supervision de operaciones para la
vigilancia y control maritimo, neutralizacién de
las actividades ilicitas, busqueda y salvamento,
y apoyo a la gestién de otras entidades del

estado a fin de contribuir a la seguridad de los
espacios acuaticos.

LISTA DE OPORTUNIDADES

01. Adecuado marco legal para el cumplimiento
de las operaciones en los espacios maritimos
jurisdiccionales.

02. Asignacion de recursos para combatir las
actividades ilicitas en el mar.

03. Buena imagen de los Subcomandos por parte
de la Sociedad e internacionalmente.

04. Aplicacion de nuevos métodos y tecnologias

para mejorar la capacidad operativa.

LISTA DE FORTALEZAS

F1. Existe un marco legal claro y definido para el ejercicio
de la autoridad maritima.

F2. Personal naval capacitado en el ambito marino
costero.

F3. La estructura organizacional que posee actualmente
los Subcomandos de Guardacostas permite ejercer de
manera adecuada las facultades.

F4. La creacion de la especialidad Guardacostas ha
permitido contar con Oficiales y tripulantes con
conocimientos en el ambito maritimo.

F5. El sistema informatico y de comunicaciones
maritimas, facilita a los repartos subordinados la
gestion optima del tiempo y de los recursos
disponibles, constituyéndose en herramientas que
aportan en gran manera la Gestion de las Actividades
Maritimas en los Espacios Acuaticos ecuatorianos

F1-01: Marco legal aporta al cumplimiento de las tareas de

control maritimo.

F1-02: Marco legal sustenta asignacidn presupuestaria

para sostener operaciones de control y seguridad en

espacios maritimos jurisdiccionales.

F1-F2-03: La organizacion permite fortaleces nuevas

tecnologias en beneficio de la institucion y sustentados por

el marco legal.

F2-01: N/A

F2-F3-F4-F6-02: Elaborar y proponer una politica

institucional para priorizar los recursos para mejorar la

capacidad instalada para el mantenimiento de las

Unidades y perfeccionamiento del personal técnico naval.
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LISTA DE DEBILIDADES

D1. No existe un Manual de Organizacién aprobado.

D2. Su estructura organizacional externa, se puede
visualizar que no estd bien estructurada, lo que
dificulta el ejercicio de la Autoridad Maritima vy el
cumplimiento del Rol de Policia Maritima.

D3. Insuficiente asignacion de personal
navales.

D4. Asignaciones presupuestarias insuficientes.

y medios

D1-01-02-03: Elaborar Manual de Organizacion donde
se considere en cada subcomando un departamento de
logistica que cumpla con lo establecido en la doctrina de
logistica de la Armada.

D2-D3-D4-01: Dentro de su estructura organizacional se
debe analizar la creacion de un subcomando insular que
permita efectivizar el control en la region insular.
D3-03: Presentar requerimientos argumentados para
asignar personal en los subcomandos y nuevas unidades
para cumplir eficientemente con nuestras tareas y
contribuir a la imagen institucional.

D3-02-04: Planificar la asignacion de recursos para
implementar un sistema de gestién de conocimientos.



Al.

A2.

A3.

A4.

LISTA DE AMENAZAS

Poca relacion con entidades involucradas en
actividades del mar.

Limitada asignacion presupuestaria por parte
del Estado..

Personal naval involucrado en actividades
ilicitas.
Dependencia tecnoldgica en mantenimientos

especificos.

F2-F3-F4-04: Aprovechar el cambio de la matriz productiva
en el mantenimiento y recuperacion de Unidades.

F3-01: N/A

F3-03: Incrementar el alcance de los convenios y acuerdos
internacionales para la especializacién y capacitacion del
personal técnico.

F4-01: N/A.

F1-Al Impulsar y fortalecer la imagen de los Subcomandos
a nivel institucional y nacional en cuanto a su labor, vision
y contribucidn a las tareas de la Armada.

F1-A3 Elaborar un plan de capacitacion continuo vy
motivacion para el personal involucrado en actividades de
control maritimo que fomenten la conciencia maritima en
la comunidad.
F1-F5-A4 Gestionar
desarrollo tecnoldégico
F3-A1 N/A

F3-A2 Elaborar un plan de capacitacion interna con
técnicos de mayor experiencia en el area.

F4-A1 Gestionar actividades que fomenten las buenas
relaciones con entidades publicas involucradas en
actividades del mar.

F5-A3 Implementar sistemas de seguridad que impidan la
fuga de informacidn.

la asignacion de recursos para

Tabla 24. Matriz FODA
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D3-03: Gestionar la participacion del personal de los
Subcomandos para el intercambio de conocimiento de
tecnologia de acuerdo a los convenios suscritos
aprovechando el aporte econdmico y tecnoldgico de
organismos internacionales.

D4-01-02-03-04: Promover el uso de nuevas,
considerando la asignacion de recursos acordes a los
planes estratégicos, considerando los convenios suscritos
y las oportunidades de intercambio de conocimientos, asi
como el impulso que existe del cambio de la matriz
productiva.

D1-A1; N/A

D1-A2, D1-A4 Elaborar PElI de COGUAR y de los
Subcomandos para incrementar la asignacién del
presupuesto sostenimiento logistico.

D3-A3 N/A

D3-A2 D3-A4 Incorporar los Centros de Mantenimiento
a las redes cooperativas de Universidades y Centros de
Investigacion.

D4-A1 N/A

D4-A2 Elaborar y proponer la aplicacidon de politicas de
compensaciones militares a las adquisiciones de
defensa.

D4-A4 Proponer alianzas estratégica con fabricantes de
sistemas de seguridad para la transferencia de
conocimientos
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CAPIiTULO V
PROPUESTA

5.1 Propuesta de diseno de un plan de fortalecimiento de los Subcomandos

de Guardacostas.

Analizada la problematica del Sistema de Sostenimiento Logistico en la Armada
del Ecuador, se pudo identificar que en efecto, es necesario que los Subcomandos de
Guardacostas se fortalezcan logisticamente de manera administrativa y financiera,
para que se pueda ganar autonomia en este tipo de procesos, ademas que se
garantice el cumplimiento de los planes de seguridad maritima y la construccion de la
infraestructura de un Subcomando de Guardacostas en la Region Insular que impacte
en la minimizacién de costos logisticos y en una mayor eficiencia de las operaciones
de control maritimo.

El nuevo Subcomando de Guardacostas estaria ubicado en la isla de Baltra,
debido a las facilidades portuarias y aeroportuarias que actualmente cuenta, logrando
potenciar esta zona logisticamente en beneficio a la operatividad de las unidades
guardacostas de la Armada del Ecuador.

5.1.1 Escenario prospectivo.

Desde los inicios de los conflictos, el llegar a predecir las caracteristicas de los
futuros conflictos, se ha constituido en una preocupacion permanente tanto para el
poder politico como para el militar como responsables de la seguridad y la defensa,
esto implicaba la identificacién y el dimensionamiento de las amenazas, las que por lo
general se encontraban en el propio vecindario, haciendo que la planificacion politica
y militar se concentrara en posibles hipdtesis de conflictos armados. Bajo este
contexto los planificadores tenian la ardua tarea de analizar un numero de escenarios
relativamente reducido, lo que les permitia determinar, con cierta precision, los medios
militares necesarios o los mas apropiados a ser utilizados en caso de presentarse una
crisis a gran escala.

A medida que el mundo y varios factores como el social, econémico,

tecnoldgico, cultural, politico han ido unos cambiando y otros desarrollandose, las
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amenazas que se presentan hoy en dia, se han ido haciendo cada vez mas inciertas,
cambiantes y en muchos casos sutiles, y también las fuerzas armadas han ido
asumiendo nuevos roles; si bien nuestro pais ha consolidado el cierre de sus fronteras
tanto terrestres como maritimas, el pais necesita mirar al mar y a la gran variedad de
recursos Vivos y no vivos, siendo necesario su proteccion, control y la seguridad de
los espacios maritimos jurisdiccionales.

Las operaciones militares en el futuro seguiran siendo conjuntas, lo cual obliga
a la normalizacion de procedimientos y materiales, asi como a la coordinacién de
recursos logisticos para el sostenimiento de toda la fuerza. La racionalizacion de los
recursos logisticos maximiza la disponibilidad de estos y optimiza las actividades de
sostenimiento, mejora y aumenta la eficacia operativa. El objetivo de esta propuesta
es lograr una sinergia entre organismos conjuntos donde ya no se gestiona los
elementos de manera individual ni aislada.

Ademas, la creciente complejidad e incertidumbre que caracteriza el entorno
donde se desarrollan las operaciones y su tendencia previsible a aumentar en el futuro
préximo, demandan la concepcion de una logistica conjunta agil y eficaz, capaz de
adaptarse a los cambios de situacién con un enfoque integral que sea flexible a los
cambios que se vayan generando con el pasar de los tiempos.

5.1.2 Manual de organizacion del Comando de Guardacostas y los

Subcomandos de Guardacostas.

La doctrina logistica de la Armada esta basada en el Tratado de Logistica del
Contralmirante espanol Jesus Salgado Alba, denominado Logistica General y Naval
Operativa, que imparte estos conocimientos en los diferentes centros de formacion,
perfeccionamiento y capacitacion.

De acuerdo a este Tratado, la logistica militar es parte integral de la guerra 'y
por ende de la historia de la humanidad, juega un papel preponderante en el apoyo
integral que requieren las Fuerzas Militares para atender las necesidades del Ejército,
la Marina o la Fuerza Aérea en las campanas y operaciones planificadas en tiempos
de paz o de guerra.

Un problema logistico se presenta cuando existe la necesidad de proporcionar
medios (personal, material y servicios) a las Fuerzas Armadas para satisfacer en
cantidad, calidad, momento y lugar adecuado, las exigencias de una determinada
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actividad estratégica o tactica, permitiendo a las Fuerzas cumplir con una misién
dentro de una situacion (Alba J. S., 1993).

Basados en la aplicacién logistica de la Armada, que considera 2 grupos de
EFL, aquellos referidos al material y aquellos referidos al material como se describe a

continuacion:

l ABASTECIMIENTOS

PERSONAL }

LOGISTICA DE
MATERIAL

LOGISTICA

LOGISTICA DE OPERATIVA NAVAL

PERSONAL

SANIDAD H TRANSPORTES

e

l NSTALACIONES

Figura 30. Elementos funcionales logisticos que considera la Logistica Operativa

Naval.
Fuente: (DIGLOG, Manual de Organizacion de la Direccion General de Logistica, 2016).

La Direccién de Logistica de la Armada, a través de las Bases Navales donde
se encuentran establecidos los Subcomandos de Guardacostas, proveera de los
requerimientos logisticos que requieran los subcomandos. Todas las Bases Navales,
al menos deberan propender a la entrega de el sostenimiento logistico en transporte,
abastecimiento, mantenimiento nivel | y Il, e instalaciones. Ademas dentro de las
mismas deberan proporcionar servicios de personal con la implementacion de las
Unidades del Talento Humano, y los Comités de Seguridad Integral, ambos con
estructura organizacional y personal capacitado para ello.

Debido a su reciente creacion, los Subcomandos de Guardacostas, no cuentan
con un manual de organizacion donde se estipulen procedimientos que coordinen con
las direcciones técnicas pertenecientes a la Direccion General de Logistica los
requerimientos del EFL mantenimiento en niveles Ill y IV para las unidades

guardacostas, que se encuentran operando en los subcomandos designados.
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El Comando de Guardacostas, no cuenta con un manual de organizacion
aprobado por la Armada, donde se estipulan también las funciones de los
subcomandos; actualmente se estan cumpliendo las tareas administrativas por medio
de un documento tipo proforma de manual de organizacion que fue emitido por la
DIRNEA y que cuenta con algunas falencias, siendo necesaria su revision.

En la presente propuesta para fortalecer la estructura logistica de los
Subcomandos de Guardacostas, se debe considerar dentro de su estructura
organizacional un departamento de logistica para cada subcomando, éste
departamento sera el 6rgano de control y gestién para mantenimientos de niveles | y
I en las bases donde se encuentran los subcomandos y para coordinar
mantenimientos de niveles Il y IV con las direcciones técnica, asi también llevara el
control de los mantenimientos de las unidades asignadas a cada subcomando.

A continuacién, ilustramos una propuesta de la estructura organizacional de

como deberian emplearse los subcomandos:

COGUAR GO -"a-'s._=;;~i_:'.u',-.~l

SUBCOMANDOS

SUBNOR _@
T —

jagec e

Figura 31. Propuesta de organico para los Subcomandos de Guardacostas.

El departamento de logistica a parte ser un 6rgano coordinador con las bases
navales donde se encuentren establecidos los subcomandos y llevar un seguimiento

mas pormenorizado de los mantenimientos y repuestos requeridos por las unidades
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guardacostas; logistica sera responsable también de los mantenimientos de la
infraestructura donde se desenvuelve el area administrativa, asi también el transporte
terrestre para movilizacion de personal, llevara el control de inventarios tanto de
activos fijos como de bodegas tantos de repuestos para las unidades y coordinara con
las UCP de las bases los procesos de compra de bienes y servicios requeridos por los
subcomandos.

En el organico propuesto también se considera un subcomando (Anexo B) en
la region Insular; su creacién se justifica debido a nuestras tareas en los espacios
maritimos jurisdiccionales como se ha mencionado en los capitulos Il sobre los
antecedentes del problema; para este subcomando se ha considerado una EOD,
debido a su lugar de instalacién que es en la Isla Baltra.

5.1.3 Unidades Financieras para los Subcomandos de Guardacostas.

La independencia financiera, facilita la agilidad en los procesos de adquisicion,
sin embargo esto debe de ir de la mano con una asignacion de recursos acorde a las
necesidades que requieren las unidades y la infraestructura administrativa para su
normal funcionamiento, los subcomandos deben contar con una infraestructura
capaza de llevar el control preventivo y realizar los mantenimientos que requieran.

Las Unidades Administrativas y Financieras de la Armada del Ecuador, segun
los manuales de organizacion de los Repartos Navales que tienen esta area dentro
de su organizacioén, tienen como funcion basica administrar los procesos financieros
de presupuesto, adquisiciones, contabilidad y pagaduria, para facilitar la gestion
logistica a través de cuatro componentes basicos, entre los que se destaca el
abastecimiento de recursos como la base de las tres restantes: infraestructura,
mantenimiento y transporte, que en conjunto conforman la esencia de las actividades
logisticas.

A través de la gestion logistica, las unidades de la Armada del Ecuador pueden
contribuir al direccionamiento estratégico, que a su vez debe garantizar el
cumplimiento de los planes seguridad de los espacios maritimos jurisdiccionales,
desarrollando las capacidades del personal y de los equipos principales y de apoyo
que se necesitan para satisfacer la demanda de la ciudadania.
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Las unidades financieras de cada subcomando, serian las Bases Navales
donde se encuentren establecidos los subcomandos, debido a que son repartos
debidamente estructurados y cuentan con infraestructura financiera necesaria,
ademas ya tienen estructurado el portal de compras publica, esto agilizaria los
procesos financieros que son de gran importancia para el apoyo a las operaciones
que realizan las unidades guardacostas, de modo que su gestidén tiene un impacto
directo en la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA), ademas se convierten en
entes de control de la ejecucion presupuestaria en coordinaciéon con la Unidad de
Compras Publicas (UCP) de cada Reparto Naval.

Las Bases Navales como unidades financieras propuesta para cada
Subcomando de Guardacostas, tal como lo estipula la doctrina logistica y el estudio
realizado por la Direccién General de Finanzas; COGUAR solicitara la asignacion de
personal militar y civil a la Direccion de la Talento Humano en caso de ser necesario
como delegados de los subcomandos en caso se requiera y tendran que cumplir las
funciones antes indicadas, para mantener el disponible suficiente que permita la
operacion eficiente del Reparto Naval en referencia, de modo que se garantice el
cumplimiento de los Planes de Defensa y de Seguridad Integral.

Para el caso del Subcomando Insular propuesto y controlado por COGUAR,
debera manejar su propia unidad financiera y portal de compras debido a la ubicacién
geografica donde se estableceria, llevara los procesos de adquisiciones cuando el
sistema avise que el stock de recursos llegd al nivel de minimo de seguridad, para
minimizar el riesgo de quedarse sin materiales e insumos, lo que incidira de manera
positiva en el desempefio de las operaciones de control maritimo y proteccién de la
ciudadania en los espacios acuaticos.

5.1.4 Posibles estrategias de la Armada para fortalecer la logistica naval y el
Subcomando Insular como instrumento de oceanopolitica en las islas

Galapagos.

Una vez que hemos analizado los diversos factores que inciden en el desarrollo
adecuado de una logistica que garantice la sostenibilidad de las unidades
guardacostas que van a brindar seguridad y presencia en toda la cobertura geografica
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que comprende el espacio maritimo, que incluye el Mar Territorial, Zona Contigua (ZC)
y Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), su espacio aéreo, el lecho y subsuelo marino de
una extension de 17111.818 Km? aproximadamente; y el espacio riberefio fluvial con
sus aguas interiores, esteros, redes fluviales navegables en donde exista actividad
humana y que garantice preservar la fauna y los recursos vivos y no vivos, es
necesario adoptar estrategias que contribuyan a la optimizacion de los recursos y
aprovechar las bondades de infraestructura y recursos que las entidades del Estado
puedan aportar para fortalecer la presencia naval y la seguridad en este lugar
estratégico denominado el portaaviones Galapagos.

La islas Galapagos deben ser consideradas no solamente como un sitio
constituido como patrimonio cultural de la humanidad y un atractivo turistico, sino
también como un sitio estratégico para el control y la seguridad integral en la nueva
frontera maritima; en el pasado fue considerada una estrategia de avanzada para la
vigilancia, seguridad e interceptacion de comunicaciones por parte de una fuerza
extranjera para defender sus intereses ajenos a los nuestros durante la segunda
guerra mundial, es necesario hoy mas que nunca la Armada incrementa su presencia
con unidades navales adecuadas y con capacidad de interceptacion.

Es necesario fortalecer y restaurar las relaciones con las entidades publicas a
fin de aprovechar en forma conjunta los proyectos que con la limitada asignacion de
recursos el Estado aprueba, tal es el caso que existe un proyecto liderado por el
Municipio de Galapagos para la construccion de un muelle de pasajeros en San
Cristobal que seria de gran beneficio no solamente para embarque y desembarque de
turistas, pescadores o viveres secos provenientes del continente, sino que serviria
para mejorar el apoyo logistico a las unidades navales que hacen presencia en el

archipiélago.
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Figura 32. Zona Portuaria del Malecén Charles Darwin.
Fuente (DIGLOG, Manual de Organizacion de la Direccion General de Logistica, 2016)

7

Figura 33. Muelle de cabotaje.
Fuente: (DIGLOG, Manual de Organizacion de la Direccion General de Logistica, 2016).
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Fuente: Google Earth.

Figura No.22 Nuevo Muelle
de Pasajeros — Ex Muelle de

carga/descarga de viveres.

Figura 34 Nuevo muelle de pasajeros-ex muelle de carga/descarga de viveres.
Fuente: (DIGLOG, Manual de Organizacion de la Direccién General de Logistica, 2016)

También es necesario pensar en un plan agresivo de socializacidn estratégica,
dirigido hacia todo el gremio politico con la finalidad de concientizar el nuevo horizonte
maritimo que tiene nuestro pais, haciéndolos participar en las actividades que realiza
la Armada, en todos los campos, en el cultural, de investigacion en el mar, operaciones
internacionales como los cruceros de instruccién en el Buque Escuela Guayas, a fin
de que conozcan profundamente el compromiso que tiene nuestra institucién con el
Pais; hacerles conocer la importancia que tienen las operaciones conjuntas como
Unitas, Rimpac, etc donde el Ecuador ha sido el gran ausente en los ultimos afos y la
importancia que tienen este tipo de operaciones en el mar para fomentar la seguridad
en la region, realizar apoyos mutuos ante las amenazas que puedan presentarse y
fortalecer la paz; es urgente un cambio de estrategias para concientizar a la parte

politica, la importancia que tiene para el pais el invertir en seguridad.
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Es necesario nacionalizar primero casa adentro la conciencia maritima, todo el
personal militar debe conocer profundamente y luego fomentarlo en el pueblo
ecuatoriano, en sus actividades diarias que estan relacionadas con el contacto de la
poblacion; también es necesario hacer coordinaciones con el Ministerio de Educacion,
Secretaria Nacional de Comunicaciones, medios televisivos, radio, prensa escrita,
redes sociales para que la socializacion llegue a escuelas, colegios, universidades,
centros de capacitacidn, empresas publicas y privadas sobre la importancia que tiene
el mar para el Ecuador.

5.1.5 Propuesta de creacion de un Subcomando Insular en las Islas Galapagos.

Dentro de las multiples tareas que realiza COGUAR, por medio de los
Subcomandos de Guardacostas y unidades subordinadas, cumplira tareas de
Autoridad Maritima y de Policia Maritima en sus areas de vigilancia y control,
salvaguardando la vida humana en el mar, el combate a las actividades ilicitas, el
control de las actividades maritimas, la prevencion y apoyo a las acciones de
contingencia a la contaminaciéon marino-costera, mediante la implementacion de
medidas y acciones preventivas y operativas en los tiempos 1 (Presencia), 2
(Reaccion) y 3 (Operaciones Especiales), (DIRNEA, 2015, pags. 49-50).

Las areas de responsabilidad a su cargo tanto en el area especialmente
sensible como en el area de seguridad maritima, seran combatidas las amenazas de
pesca que pudieran presentarse en lo que refiere a la pesca licita principalmente en
la zona de la reserva marina de Galapagos, el trafico de estupefacientes, delincuencia
comun, contaminacion marino costera, etc; este tipo de amenazas hoy se han tornado
comunes y continuas en el area insular.

En lo que respecta al control correspondiente al area seguridad, tanto la
Maritima Insular como la Especialmente Sensible, es necesario considerar la
asignacion de unidades tipo PGO y PGM; asi también sera de gran importancia la
participacion de las unidades tipo Albatros, asignadas a las Capitanias y retenes en
las aguas interiores y el apoyo de aeronaves de exploracién aeromaritima tripulada,
con capacidad de retransmision de voz y datos hasta una distancia de 200 millas
nauticas.

Otro elemento de gran importancia sera la presencia de unidades de la
Escuadra Naval, destinados al patrullaje de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) por
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sus capacidades de deteccidon y cobertura de sus sensores; las unidades de la
Escuadra Naval, estaria bajo la subordinacion militar del DIRGIN y coordinara las
operaciones con el SUBINS.

La creacion del subcomando Insular, brindara ventajas muy importantes que
irdn en beneficio del Estado, el pueblo de Galapagos, las entidades acantonadas en
la region insular y la Armada, entre las de mayor incidencia podemos indicar que la
existencia de un centro de mando responsable, permitira planificar y conducir las
operaciones navales en su area de jurisdiccion; la conexién entre la parte operativa y
el comando materializado en la DIRGIN, permitira la recuperacion de espacio de la
Armada en la regién Insular.

Otra ventaja importante es la implementacion de la infraestructura y
sostenimiento logistico a las unidades que operan en su area de responsabilidad y el
fortalecimiento de la relacion con la poblacién civil en la regién insular; es importante
resaltar que estas actividades van a fortalecer la presencia naval en la region Insular.

Las facilidades portuarias que existen en isla de Baltra y pertenecen a la
Armada, brindaran el apoyo requerido al nuevo Subcomando Insular. A continuacion
se describe como actuarian las unidades navales en los espacios maritimos

jurisdiccionales:

AGUAS INTERIORES:
e Actuaran las unidades de las Capitanias de Puerto, y el Helicoptero de
COAVNA asignado a DIRGIN.

MAR TERRITORIAL Y ZONA CONTIGUA:
e Actuaran las Unidades asignadas al Subcomando de Guardacostas.
e Cuando se efectuen Operaciones Especiales, actuaran también
unidades del Comando de Guardacostas.
e Aviones de EAM, Helicoptero asignado a DIRGIN.

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA:
e Actuaran unidades de la Escuadra Naval con Helicoptero Embarcado.
e Unidades de COGUAR en Operaciones Especiales
e Aviones de EAM y Helicoptero asignado a DIRGIN.
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La creacion del Subcomando Insular debe brindar una atenciéon especial por
sus caracteristicas y tipo de actividad maritima que se desarrolla a la Reserva Marina
de Galapagos y la Zona Marina Especialmente Sensible.

Figura 35.
Concepto de las operaciones con los medios asignados a DIRGIN-SUBINS y
Capitanias.

~ AGUAS INTERIORES |
- CAPITANIAS
- COAVNA-HELOS

~ MAR TERRITORIAL Y ZC
- SUBCOMANDOS GC
- COGUAR
- EAM — AVIONES -HELOS _J

- ESCUADRA NAVAL
- COGUAR
= _EAM— AVIONES “HELOS g

Fuente: (DIRNEA, 2012)

5.1.5.1 Cuadro de unidades navales requeridas para cumplir con el concepto
operacional del SUBINS.

Tabla 25.
Cuadro de necesidades de medios requeridos.

REPARTO DE <
ORIGEN UNIDAD CANTIDAD AREA
CODESC FRAGATA/CORBETA 02 ZEE
CODESC BUQUE AUXILIAR 01 ZEE

HELO BELL 430 (DIRGIN) 01 Al/MT/ZC/ZEE
COAVNA AVION EAM 03 ZEE
HELO BELL 206
(EMBARCADO) N 2182
PGO 01 MT/zZC
datelLa PGM 01 MT/ZC
ALBATROS 1100 10 Al

CAPITANIAS CHILENAS
ALCATRAZ 10 Al
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La unidades que se han considerado, obedece al Plan de Seguridad Integral de
los espacios acuaticos jurisdiccionales; la Armada con la finalidad de brindar una
seguridad eficiente y efectuar un control tanto en la Zona Econdémica Exclusiva, el Mar
Territorial y Zona Contigua en la presente propuesta se ha considerado la participaciéon
de unidades de superficie de la Comandancia de Escuadra (CODESC), los
justificativos y su estructura organizacional se encuentran descritos en el Anexo-B,

donde se describe una propuesta de creacién para el Subcomando Insular.
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CAPIiTULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

a. El Sostenimiento Logistico de los Subcomandos de Guardacostas durante los

ultimos tres anos, en lo concerniente a la aplicacion de los Elementos
Funcionales Logisticos, impide brindar un soporte eficiente y adecuado a los
subcomandos, debido a la falta de Unidades Financieras que brinden
independencia en los procesos de adquisicion de bienes o servicios, existiendo
en la actualidad retrasos al proceso, siendo el proceso de mantenimiento y

recursos deficiente.

. El cumplimiento de operaciones y asignaciones presupuestarias, donde se

destaca en primer lugar una permanencia efectiva y vigilancia maritima en la
ZEE, una proteccion limitada a las zonas pesqueras, con una asignacion
presupuestaria reducida, limita el cumplimiento expresado en los Planes de
Seguridad Integral de los Espacios Acuaticos Jurisdiccionales durante los tres
ultimos afos.

El establecimiento de los elementos que caracterizan el sostenimiento logistico
en los Subcomandos de Guardacostas, a partir de los posibles escenarios ya
establecidos, entre los que se citd la creacidn de un Subcomando de
Guardacostas en la region Insular, asi como el fortalecimiento logistico,
adecuandolas a la doctrina de logistica naval de la Armada para brindar el
sostenimiento a los Subcomandos Norte, Centro y Sur en el cumplimiento de
las operaciones, facilitara la operatividad de las unidades guardacostas por
mayores periodos de tiempo en el control de los espacios maritimos
jurisdiccionales y puedan cumplir con lo dispuesto en los Planes de Seguridad

Integral.

. La elaboracion del plan fortalecimiento para el Sostenimiento Logistico de los

Subcomandos de Guardacostas, permitira el cumplimiento de los Planes

Seguridad Integral, que incluye la creacion de un Subcomando de
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Guardacostas Insular en Baltra, la recuperacion o renovacion de unidades,
incrementar el presupuesto de los Subcomandos acordes a la realidad.

e. La aplicacion de estrategias que viabilicen una socializacién profunda hacia el
gremio politico y al pueblo ecuatoriano, que el Ecuador no solamente es un
pais que esta en la mitad del mundo, sino que también cuenta con un amplio
territorio maritimo, constituido por los espacios maritimos del continente y de
las islas Galapagos, con una riqueza considerable en recursos vivos y no Vivos;
permitira cambiar el pensamiento de los ecuatorianos que actualmente tienen
un pensamiento continental y una escasa conciencia maritima, ampliando su
vision de gestion hacia el mar y modificando su pensamiento de que nuestro
territorio maritimo es pequeno.

6.2 Recomendaciones

a. Presentar esta propuesta al Alto Mando Naval, con el objetivo de que se
considere en coordinacion con la Direccion General de Finanzas la
implementacion de la entidad operativa desconcentrada (EOD) en el
Subcomando de Guardacostas Insular.

b. Mejorar el control del indicador inherente a la Ejecucién Presupuestaria, a
través de la capacitacidn del personal nuevo que vaya a formar parte de las
unidades financieras de las bases navales como delegados de los
Subcomandos de Guardacostas, de modo que en la ejecucidn se pueda cumplir
a cabalidad con lo dispuesto en los Planes de Defensa y Seguridad Integral de
los Espacios Acuaticos Jurisdiccionales.

c. Realizar una agenda de trabajo, donde participen los repartos involucrados
previo a una presentacion estratégica ante el poder politico para conseguir el
presupuesto necesario y aprovechar las obras de infraestructura que se estan
realizando, para el fortalecimiento logistico de los Subcomandos de

Guardacostas continental e insular.



123

BIBLIOGRAFIA

ABC, D. D. (2017). https.//www.definicionabc.com. Obtenido de
https://www.definicionabc.com/general/amenaza.php

Acosta, A. (24 de Julio de 2017). Plan V. Recuperado el 29 de Octubre de 2017, de
La deuda externa contrataca: http://www.planv.com.ec/historias/sociedad/la-
deuda-eterna-contrataca

Aguinaga, J. Z. (2009). Introduccion al Derecho Maritimo Ecuatoriano. Guayaquil:
Edilex S.A.

Alba, J. S. (1993). Logistica General y Naval Operativa. En J. S. Alba, Logistica
General y NAval Operativa (pags. 8, 70-85). AGUENA.

Angulo, S. (Abril de 25 de 2017). El Comercio. Recuperado el 27 de Octubre de
2017, de Actualidad: http://www.elcomercio.com/actualidad/deudapublica-
ministeriodefinanzas-pib-bce-economia.html

Armada del Ecuador. (8 de marzo de 2016). Armada del Ecuador. Obtenido de
http://www.armada.mil.ec/memoria-grafica-de-la-aprobacion-del-convenio-de-
delimitacion-maritima-entre-la-republica-del-ecuador-y-la-republica-de-costa-
rica-en-la-sesion-373-de-la-asamblea-nacional-de-ecuador/

Asamblea del Ecuador. (2013). http.//www.derecho-ambiental.org. Obtenido de
http://www.derecho-
ambiental.org/Derecho/Legislacion/Constitucion_Asamblea_Ecuador_4.html

Asamblea Nacional. (2010). COOTAD. Quito: Asamblea Nacional.

CANTABRIA, I. (2017). http.//www.ihcantabria.com. Obtenido de
http://www.ihcantabria.com/es/investigacion/ecosistemas-litorales/item/404-
recursos-marinos

CC.FF.AA. (26 de ENERO de 2016). Manual de Palnificacion por Capacidades.
QUITO, ECUADOR: CC.FF.AA.

COGMAR. (2012). Directiva COGMAR-LOG-005. Directiva general permanente
sobre el mantenimiento planificado. Quito, Pichincha, Ecuador: COGMAR.

Cogmar. (2013). Plan de Seguridad Integral y Proteccion de los espacios acuaticos.
Quito.

COGUAR. (2017). Manual de Organizacion. Guayaquil: Armada del Ecuador.



124

Comercio, E. (1 de enero de 2015). E/ Comercio. Obtenido de
www.elcomercio.com/deuda/ecuador

CONVEMAR. (2013). http.//www.un.org. Obtenido de
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_co
nvention.htm

Crespo, M. d. (Julio de 2015). Universidad Andina Simén Bolivar. Recuperado el 29
de Octubre de 2017, de Evolucion de la deuda Publica contraida por el Estado
Ecuatoriano en el presente Siglo:
https://www.academia.edu/19806514/Evoluci%C3%B3n_de la_Deuda P%C3
%BAblica_Externa_contra%C3%ADda_por_el Estado Ecuatoriano_en_el Pr
esente_Siglo

DIGLOG. (2016). Manual de Organizacion de la Direccion General de Logistica.
Guayaquil: Armada del Ecuador.

DIGLOG. (2016). Manual de Organizacién de la Direccion General de Logistica.
Guayaquil: Armada del Ecuador.

DIRNEA. (2012). INFORME PARA LA CREACION DE LOS SUBCOMANDOS DE
GUARDACOSTAS. GUAYAQUIL: ARMADA DEL ECUADOR.

DIRNEA. (2015). Concepto Operacional de Empleo de Unidades Guardacostas y
Capitanias. Ecuador: DIRNEA.

DNPG. (7 de enero de 2016). Control y Vigilancia de la reserva marina de
Gal{apagos.

Ecuador, A. d. (2012). Directrices Institucionales. Quito: Armada del Ecuador.

Ecuador, P. d. (2015). Decreto Ejecutivo N. 723. Quito.

El Universo. (18 de Octubre de 2017). Diario El Universo. Recuperado el 29 de
Octubre de 2017, de Ecuador coloca $ 2.500 millones y se endeuda con
bonos y reserva de oro:
http://www.eluniverso.com/noticias/2017/10/18/nota/6437035/ecuador-emitira-
deuda-dolares-10-anos-segun-ifr

El Universo. (23 de Mayo de 2017). El Universo.com. Recuperado el 27 de Octubre
de 2017, de noticias:
http://www.eluniverso.com/noticias/2017/05/23/nota/6196381/269789-
millones-subio-deuda-decada-ganada



125

Escobar, E. (9 de ABRIL de 2015). https://marequinoccial.wordpress.com. Obtenido
de https://marequinoccial.wordpress.com/2015/04/09/roles-de-autoridad-
maritima-y-policia-maritima-bajo-la-responsabilidad-del-ministerio-de-defensa-
a-traves-de-la-armada-del-ecuador-aplicacion-de-los-decretos-ejecutivos-
1111-del-2008-y-1087-del-2012/

ESIGEF. (2017). Asignacién presupuestaria .

Galapagos, P. n. (2016). http.//www.galapagos.gob.ec. Obtenido de
http://www.galapagos.gob.ec: http://www.galapagos.gob.ec/areas-protegidas-
3/

GOMEZ, C.-E. H. (MAYO de 2015). LA OCEANOPOLITICA ECUATORIANA.
GUAYAQUIL, GUAYAS, ECUADOR: ACADEMIA DE GUERRA NAVAL.

Hein, J. (Mayo de 2012). Prospects for Rare Earth Elements from Marine Minerals.
Kingston, Jamaica: International Seabed Authority.

INOCAR. (2011). Derrotero cap IV. GUAYAQUIL: INOCAR.

Inocar. (2015). Territorio Maritimo Nacional. Academia de Guerra Naval, Guayaquil.

INOCAR. (Marzo de 2016). https://www.inocar.mil.ec. Obtenido de
https://www.inocar.mil.ec/web/index.php/comunicamos/554-buque-orion-
realiza-levantamiento-hidrografico-en-el-fondo-del-mar-ecuatoriano

Latorre, O. (2005). La Armada en Galapagos. Obtenido de
https://armadagalapagos.wordpress.com:
https://armadagalapagos.wordpress.com/tag/alomia/

MACKINDER, H. J. (1942). DEMOCRATIC IDEALS AND REALITY. NEW YORK:
Henry Holt & Co.

Maritimo, D. (17 de Noviembre de 2011). Just another WordPress.com.site. Obtenido
de https://derechomaritimo.wordpress.com/2011/11/17/nodulos-polimetalicos-
o-nodulos-de-magnesio/

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. (2012). INSTRUMENTO DE
ADHESION A LA CONVEMAR. Quito: MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.

Mundial, B. (2015). Panorama econdémico de la deuda externa e interna del Ecuador
periodo 2000-2016. Revista Publicando, 431-447.

Proafo, H. G. (2015). La Oceanopolitica Ecuatoriana. AGUENA, 8.



126

REAL ACADEMIA ESPANOLA. (2017). http://dle.rae.es. Obtenido de
http://dle.rae.es/?w=diccionario

Redaccion Negocios. (28 de Septiembre de 2017). El Comercio; Actualidad.
Definicion de la Deuda Publica. Quito:
http://www.elcomercio.com/actualidad/definicion-deuda-publica-economia-
ecuador.html.

Republica, P. d. (15 de junio de 2009). Decreto 1784 . Quito.

Rivadeneira y Buitron. (2017). Panorama econdmico de la deuda externa e interna
del Ecuador periodo 2000-2016. Revista Publicando,4 No 10. (2). 2017, 431-
447.

Rueda, J. O. (6 de Enero de 2017). https.//lahora.com.ec. Obtenido de
https://lahora.com.ec: https://lahora.com.ec/noticia/1102017824/las-islas-
galc3a1pagos-en-la-segunda-guerra-mundial

SEGURIDAD, M. C. (2011). Plan Nacional de Seguridad Integral. Quito, Pichincha,
Ecuador.

U., M. R. (15 de ABRIL de 2011). https://geopoliticaxxi.wordpress.com. Obtenido de
https://geopoliticaxxi.wordpress.com/2011/04/15/fundamentos-para-la-
oceanopolitica/

Unidas, N. (1982). Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Montego Bay.

Unidas, O. d. (30 de Abril de 1982). Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. New York, Estados Unidos de Norteamerica.

Urrutia, P. (1999). EI Control del mar en el siglo XXI. Sus caracteristicas tradicionales
y su posible evoluciéon. Obtenido de Revista de Marina Chile:
http://revistamarina.cl/revistas/1999/5/urritia.pdf

ZUMARRAGA, A. P. (2012). Estudio del Derecho Maritimo Ecuatoriano. Guayaquil:
Edilex S.A.



	CERTIFICACIÓN
	AUTORÍA DE RESPONSABILIDAD
	AUTORIZACIÓN
	DEDICATORIA
	AGRADECIMIENTO
	ÍNDICE GENERAL
	LISTA DE TABLAS
	LISTA DE FIGURAS
	RESUMEN
	ABSTRACT
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I
	EL PROBLEMA
	1.1 Planteamiento del Problema
	1.1.1 Árbol del Problema.
	1.2 Formulación del Problema
	1.3 Justificación e importancia
	1.3.1 Objetivo general
	1.3.2 Objetivo Específico

	CAPÍTULO II
	MARCO DE REFERENCIA
	2
	2.1 Antecedentes del problema.
	2.1.1 Diagnóstico de la situación económica del Ecuador y su incidencia en el control del mar.
	2.1.2 La Autoridad Marítima y su incidencia en el control del mar a través de la historia.
	2.1.2.1 La Segunda Guerra Mundial y las Islas Galápagos como lugar estratégico.
	2.1.3   La Autoridad Marítima Ecuatoriana.
	2.1.3.1 Incidencia en las funciones y competencias para el control y vigilancia en las islas Galápagos.
	2.1.4  Los Subcomandos de Guardacostas
	2.1.5 Situación Financiera
	2.2 Estado del Arte
	2.3 Fundamentos Teóricos.
	2.4 Marco Conceptual
	2.5 Marco Legal
	2.5.1 Constitución de la República del Ecuador.
	2.5.2 Decreto No. 1784, del 15 de junio del 2009.
	2.5.3 Situación legal en la capitanía de Puerto Seymour.
	2.5.4 Ley Orgánica de Régimen especial de las Islas Galápagos, LOREG.
	2.5.5 Plan de Manejo del Parque Nacional Galápagos (PNG).
	2.5.6 Situación de la Autoridad Marítima en la Región Insular
	2.6 Variables
	2.7 Hipótesis

	CAPÍTULO III
	METODOLOGÍA
	3
	3.1 Tipo de Investigación.
	3.2 Población y muestra
	3.2.1   Población
	3.2.2   Muestra
	3.2.3   Operacionalización de las variables.
	3.3   Métodos y tipos de muestreo
	3.3.1    Métodos de Investigación
	3.3.1.1  Método Deductivo
	3.3.1.2  Observación
	3.3.2 Técnicas e instrumentos de recolección de información
	3.3.2.1 Documental
	3.3.2.2 De campo
	3.3.2.3 Fuentes de información

	CAPÍTULO IV
	ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN
	4
	4.1 Presentación de los resultados.
	4.2 Análisis y discusión de los resultados.
	4.2.1 Problemas diagnosticados.
	4.2.2 La estructura orgánica de COGUAR en el área logística en relación con los elementos funcionales logísticos.
	4.2.2.2 Evaluación del Sostenimiento Logístico de los Subcomandos de Guardacostas y las unidades de Guardacostas.
	4.2.2.3 El empleo del sistema informático logístico (SISLOG) para los EFL de los Subcomandos de Guardacostas.
	4.3 Nivel de cumplimiento de los planes de seguridad integral de los espacios acuáticos del 2012 a marzo del 2017.
	4.3.1 La incidencia de la Adhesión a la CONVEMAR para el Ecuador y la necesidad de una eficiencia logística.
	4.3.2 Diagnóstico de los Subcomandos de Guardacostas.
	4.3.2.1 Situación de la capacidad operativa de las unidades guardacostas.
	4.4 Situación de los Subcomandos de Guardacostas.
	4.4.1 Planificación
	4.4.2 Estructura organizacional
	4.4.3 Talento humano
	4.4.4 Tecnologías de la Información y comunicaciones
	4.4.5 Portafolio de servicios y productos
	4.4.6  Financiero – Presupuestario
	4.4.7 Matriz de resultados de análisis de fortalezas y debilidades.
	4.4.8  Análisis situacional del ambiente externo.
	4.4.8.1 Político.
	4.4.8.2 Económico
	4.4.8.3 Social, ambiental y cultural.
	4.4.8.4 Tecnología.
	4.4.8.5 Matriz de resultados de análisis de oportunidades y amenazas.
	4.4.8.6 Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

	CAPÍTULO V
	PROPUESTA
	5
	5.1 Propuesta de diseño de un plan de fortalecimiento de los Subcomandos de Guardacostas.
	5.1.1 Escenario prospectivo.
	5.1.2 Manual de organización del Comando de Guardacostas y los Subcomandos de Guardacostas.
	5.1.3 Unidades Financieras para los Subcomandos de Guardacostas.
	5.1.4 Posibles estrategias de la Armada para fortalecer la logística naval y el Subcomando Insular como instrumento de oceanopolítica en las islas Galápagos.
	5.1.5 Propuesta de creación de un Subcomando Insular en las Islas Galápagos.
	5.1.5.1 Cuadro de unidades navales requeridas para cumplir con el concepto operacional del SUBINS.

	CAPÍTULO VI
	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	6
	6.1 Conclusiones
	6.2 Recomendaciones


