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RESUMEN

Las Fuerzas Especiales constituye la base de los 6rganos de maniobra que permitieron al
Comando Conjunto de Fuerzas Armadas enfrentar a los Grupos Irregulares Armados
(G.1.A). Su presencia afecta a la seguridad en la frontera norte y la seguridad de la nacion.
La gestion de la defensa alrededor de este cuestionamiento general sobre la necesidad de
poseer fuerzas preparadas y listas para alcanzar objetivos y enfrentar amenazas,
cumpliendo con las misiones y tareas de defensa y seguridad identifica dos aspectos
importantes, la disponibilidad de las capacidades y la correcta utilizacién de estas. Sin
embargo, esto puede no ser suficiente por la dindmica y evolucién de las amenazas
actuales. La hipotesis de este trabajo afirma que una politica concreta y sus estrategias
planteadas para el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Especiales permitiran
hacer frente a los Grupos Irregulares Armados, orientandose el objetivo general en
establecer la propuesta de una politica y sus estrategias para alcanzar el fortalecimiento.
Aplicando una metodologia exploratoria descriptiva; y como técnica de recoleccién de datos
se utiliz6 el método cualitativo y cuantitativo. Los resultados determinaron que las
capacidades operativas califican con un 41% EN DESACUERDO sobre la situacién actual,
esto incluye la tecnologia, el material, infraestructura, recursos, adiestramiento, doctrina y
organizacion (MIRADO), condiciones para enfrentar con eficiencia y eficacia a los G.l.A. Se
realizé un diagnostico FODA de las capacidades operativas y se complementé con el
analisis CAME que definieron a las estrategias ofensivas como base fundamental para su
fortalecimiento.
Palabras clave:
e CAPACIDADES OPERATIVAS
e FORTALECIMIENTO

e SEGURIDAD
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ABSTRACT

The Special Forces constitutes the base of the maneuvering bodies that allowed the Joint
Command of the Armed Forces to confront the Irregular Armed Groups (G.I.A). Their
presence affects security on the northern border and the security of the nation. Defense
management around this general questioning about the need to have prepared and ready
forces to reach objectives and face threats, fulfilling defense and security missions and tasks
identifies two important aspects, the availability of capabilities and the correct use of this.
However, this may not be sufficient due to the dynamics and evolution of current threats. The
hypothesis of this work affirms that a concrete policy and its proposed strategies for
strengthening the capacities of the Special Forces will allow confronting the Irregular Armed
Groups, orienting the general objective in establishing the proposal of a policy and its
strategies to achieve the strengthening. Applying a descriptive exploratory methodology; and
as a data collection technique the qualitative and quantitative method was used. The results
determined that the operational capacities qualify with a 41% DISAGREE on the current
situation, this includes technology, material, infrastructure, resources, training, doctrine and
organization (MIRADO), conditions to face the G.I.A. efficiently and effectively. A SWOT
diagnosis of the operational capabilities was carried out and was complemented by the
CAME analysis that defined the offensive strategies as the fundamental basis for their

strengthening.

Keywords:

e OPERATIONAL CAPABILITIES
e STRENGTHENING

e SECURITY
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Capitulo |
El Problema
Planteamiento del Problema

La dinamica de las amenazas y riesgos, han obligado a los paises de la region a
buscar nuevas estrategias para enfrentar este tipo de fenédmenos, siendo asi un ejemplo
muy didéactico lo sucedido en nuestra hermana republica de Colombia en donde, las Fuerzas
Armadas han creado unidades especiales con alta movilidad en condiciones de operar, en
gue las unidades de inteligencia militar han identificado el accionar de Grupos Irregulares
Armados (GIA)! y organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico; asi mismo en el Peru
unidades contrasubversivas se desplazan a zonas selvaticas con frecuencia para enfrentar
organizaciones subversivas que atentan a la seguridad de su pais.

En el Ecuador la situacion es similar, se emplearon unidades especiales con un alto
nivel de entrenamiento que les ha permitido el cumplimiento de misiones en cualquier lugar
del pais, en especial en la frontera norte. A inicios del afio 2018 en la provincia de
Esmeraldas, los GIA protagonizaron nlcleos de violencia que obligaron a las autoridades
civiles y militares a reforzar la frontera norte con personal de Fuerzas Especiales y de otras
unidades del pais, para el efecto se creé la Fuerza de Tarea Conjunta, “ESMERALDAS” y
se incremento sustancialmente los patrullajes tanto terrestres, aéreos y fluviales en la zona.

Asi mismo, en las provincias de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios la presencia militar
se ha extendido en las areas junto al limite politico internacional, con el propdsito de
enfrentar no solo a los GIA, sino también, al accionar de organizaciones vinculadas a delitos
conexos que directamente inciden en el incremento de la violencia en la frontera norte. En
este contexto, se han determinado algunas deficiencias en las capacidades operativas de
las unidades que fueron movilizadas a la zona, lo que podria disminuir la operatividad

especialmente para hacer frente y contrarrestar las acciones de los GIA.

L GIA: Grupos Irregulares Armados: grupos armados colombianos que operan en la frontera con nuestro
pais causando e panico en la poblacion.
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Por otro lado, es importante entender que, se ha venido enfrentando a este tipo de
amenazas y que, para ello, se requiere fortalecer las capacidades operativas de las Fuerzas
Especiales que permitan una efectiva reaccién para combatir a los Grupos Irregulares
Armados y sus delitos conexos. Mencionadas capacidades le han permitido hacer frente a
los GIA en escenarios pasados, obviamente sin dejar de lado al Plan de Capacidades de la
Fuerza Terrestre y sus lineamientos, para el cumplimiento de las misiones en el ambito
interno y externo.

Formulacion del Problema

Considerando la problematica actual que se vive en el pais y en especial en la
frontera norte, las Fuerzas Especiales deben contar con capacidades suficientes para
enfrentar a los Grupos Irregulares Armados, permitiéndoles disponer de un alto grado de
operatividad para garantizar la seguridad en la Frontera Norte.

Se considera que es indispensable partir con un analisis de la situacion actual que
defina las limitadas capacitadas operativas en las que opera en la actualidad, incluyendo
una sintesis del marco legal, para proponer la politica y estrategias que ayuden a mejor su
operatividad.

¢, Qué requieren las Fuerzas Especiales para el fortalecimiento de las capacidades
operativas, para enfrentar a los Grupos Irregulares Armados que afectan a la seguridad en
la frontera norte?

Preguntas de Investigacién
e ¢ Cual es la situacion actual de las capacidades operativas de las Fuerzas

Especiales del Ejército?

e ¢ Existe un marco legal que le permita a Fuerzas Armadas enfrentar a los Grupos

Irregulares Armados en la frontera norte?

e ;Cbmo le afecta a las Fuerzas Especiales las limitadas capacidades operativas para

enfrentar a los Grupos Irregulares Armados?
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e ¢ Existen politicas estrategias y normas, para el fortalecimiento de las capacidades
operativas de las Fuerzas Especiales para enfrentar a los Grupos Irregulares
Armados?
Objeto de Estudio

Para cumplir su misién constitucional las Fuerzas Armadas, ejecutaron operaciones
militares con los medios y recursos disponibles, para el efecto las unidades de Fuerzas
Especiales estan en condiciones de actuar en cualquier lugar del pais donde se requiera su
contingente, en este sentido, es importante conocer las actuales capacidades de las
Fuerzas Especiales con la finalidad de determinar estrategias que permitan fortalecerles con
recursos humanos, econémicos y equipo que garanticen una efectiva respuesta ante las
amenazas que afectan a la seguridad del Estado.
Campo de Accion

El Estado ecuatoriano ha realizado los esfuerzos necesarios para tener una
presencia efectiva con sus respectivos organismos gubernamentales en todo el territorio
nacional, sin embargo, existen limitaciones en algunos lugares de la frontera norte por
consideraciones geograficas, que han dado lugar a que Grupos Irregulares Armados
desarrollen actividades ilicitas que atentan a la seguridad del pais, existiendo la necesidad
permanente de que Fuerzas Armadas, ejecuten operaciones militares en la frontera norte.

La localizacién geografica para el presente trabajo de investigacion se ubicé en las
provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, donde se ha determinado el accionar de
Grupos Irregulares Armados, de ahi que, surge la necesidad de la presente propuesta, la
misma que se enfocd en establecer una politica concreta y sus estrategias necesarias para
el fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales.
Delimitacién de la Investigacion
Delimitacién Tematica

En cuanto al A&mbito tematico de la investigacion, se desarroll6 en el campo del
Sector de la Defensa, Politica de la Defensa, Plan de Capacidades de las Fuerza Terrestre,

Directiva de Defensa Militar, Manual de Empleo de Fuerzas Especiales.
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Delimitacién Espacial

Fuerzas Terrestre, Quito, Ecuador
Delimitacién Temporal

Plan de Gestion Institucional de la Fuerza Terrestre 2010-2021
Justificacién de la Investigacion

Las Fuerzas Armadas tienen el compromiso ante el Estado y el pueblo ecuatoriano
de contribuir a la seguridad integral como parte de la Politica de la Defensa acorde con los
intereses nacionales, el Ejército de igual manera en su afan de apoyar al cumplimiento de
la misién fundamental, disefia el Plan de Capacidades de la Fuerza Terrestre, para el
fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales, para enfrentar a
los Grupos Irregulares Armados que operan en la frontera norte.

El accionar de los Grupos Irregulares Armados, vinculados a organizaciones de
narcotrafico, que operan en la zona de frontera colombo ecuatoriano, han incrementado los
indices de violencia lo que obligé al despliegue de unidades de Fuerzas Especiales
determinandose debilidades que deben corregirse para optimizar su empleo, por lo tanto la
presente investigacion permitird alcanzar un politica concreta y sus estrategias para
fortalecer las capacidades de las Fuerzas Espaciales siendo de interés institucional y
nacional contar con unas Fuerzas Armadas en condiciones de enfrentar este tipo de
amenazas, el presente trabajo permitira al mando disponer de un diagndstico de la
situacién actual que asegure la implementacion de soluciones a corto, mediano y largo

plazo.

Originalidad

Luego de haber realizado el analisis pormenorizado, tanto de los posibles escenarios
como de las capacidades actuales de las Fuerzas Especiales frente a la presencia de
Grupos Irregulares Armados en la frontera norte, se pueden establecer los mecanismos

necesarios para su adecuado fortalecimiento ante las amenazas, mediante una
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potencializacién de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales, con el objetivo
de obtener resultados satisfactorios ante el accionar de los Grupos Irregulares Armados.
Relevancia

La Fuerza Terrestre actualmente dispone de un Departamento de Planificacion por
Capacidades en el Comando de Operaciones Terrestres, encargado de la potencializacion
de las capacidades de la Fuerza Terrestre, el mismo que debera realizar un analisis
minucioso para poder alcanzar del fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas
Especiales, tomando en consideracion sus particularidades y especificidades, tanto en
talento humano, equipo, entrenamiento, entre otras caracteristicas.
Interés

El fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Especiales demanda de una
atencion en particular, ya que se requiere contar con estrategias que permitan potencializar
e incrementar las capacidades de las fuerzas especiales, que en estrecha coordinacién con
el Sistema de Inteligencia, le facilite interactuar en forma oportuna ante la presencia o
accionar de los Grupos Irregulares Armados, por cuanto el entrenamiento del personal de
Fuerzas Especiales, requiere de una preparacion especializada, no solo para el ambito de la
defensa de la soberania y la integridad territorial del pais, sino también, debe contar con
una estructura, organizacion y equipamiento adecuado para el empleo orientado al ambito
interno.
Factibilidad

En lo concerniente a la factibilidad, viabilidad y alcance, se realiz6 una investigacion
cientifica para lo cual se disponen de todos los recursos econémicos, didacticos y
tecnolégicos para el presente estudio. En cuanto a su alcance, el proyecto de investigacion

se ejecutd con una muestra representativa de las Fuerzas Especiales (9 BFE “PATRIA”).
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Objetivos de la Investigaciéon
Objetivo General
Proponer una politica concreta y sus estrategias que permitan el fortalecimiento de
las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales, para enfrentar a los Grupos
Irregulares Armados que afectan a la seguridad en la frontera norte.
Objetivos Especifico
1. Realizar un diagnéstico situacional actualizado de las capacidades operativas de
las Fuerzas Especiales del Ejército.
2. Analizar si el marco legal vigente permite a las Fuerzas Especiales enfrentar a
los Grupos Irregulares Armados en la frontera norte.
3. Determinar como le afecta las limitadas capacidades operativas a las Fuerzas
Especiales para hacer frente a los Grupos Irregulares Armados.
4. Determinar la politica y sus estrategias (FODA)2, para el fortalecimiento de las
capacidades operativas de las Fuerzas Especiales para enfrentar a los Grupos

Irregulares Armados.

2 FODA. - Estudio de la situacion de una organizacion a través de sus fortalezas, oportunidades y
amenazas, para planificar una estrategia al futuro
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Capitulo Il
Marco Teorico
Antecedentes de la Investigacidn

Las misiones asignadas a las FF. AA se encuentran normadas en el Art. 158 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de igual manera, en la Ley Organica de la
Defensa, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Plan Nacional de desarrollo “Toda
una Vida” 2017-2021, Plan Nacional de Seguridad Integral y actualmente con la Politica
de la Defensa Nacional del Ecuador 2018.

En este contexto el direccionamiento politico formula directrices para establecer el
disefio de la fuerza y el mejoramiento de las capacidades, todo esto, en base a la misién y
las amenazas existentes, en tal virtud el Ministerio de Defensa Nacional, actualiza
constantemente la politica de defensa que permite a Fuerzas Armadas, mantener su
planificacion militar alineada con los objetivos nacionales.

Por lo tanto, en base a las necesidades determinadas e identificadas en los
escenarios establecidos, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ha establecido
capacidades estratégicas y especificas.

De igual forma se dispone del Plan de Gestién Institucional de la Fuerza Terrestre,
en concordancia con el Plan Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas, para definir la
mision, objetivos estratégicos y los lineamientos necesarios para el establecimiento de las
capacidades operativas de la Fuerza Terrestre, dentro de las cuales se encuentra las
capacidades de las Fuerzas Especiales, las mismas que deberian estar acorde a las
amenazas actuales y riesgos que se presentan en la frontera norte.

Fundamentacion Tedrica
Fundamentacion General

El presente trabajo se encuentra dentro de la linea de investigacion de Seguridad y
Defensa. El estudio se enfoc6 al fortalecimiento de las capacidades operativas de las
fuerzas especiales a través del enfoque a grupos irregulares armados que pueden afectar la

seguridad del pais. Bajo esa perspectiva, el propdésito es ir acorde con lo que menciona la
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constitucion de la republica del Ecuador en lo que respecta al cuidado, proteccion e
integridad del territorio ecuatoriano.

Se demuestra que este tipo de operaciones son transcendentales por tratarse de la
seguridad y defensa del pais, por tal razén se ha considerado a las capacidades como la
vinculacion de actividades fundamentales tales como: materiales, infraestructura, recursos
humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion (MIRADO)3, que con una adecuada
interrelacion permite lograr un efecto estratégico que coadyuve al cumplimiento de las
misiones.

Fundamentacion Especifica

Para dicho efecto, se procedié a desarrollar los indicadores de la variable
independiente “Una politica concreta y sus estrategias para el fortalecimiento de las
capacidades operativas.” con sus respectivas dimensiones:

Politica

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Indica lo siguiente:

Art. 3 Son deberes primordiales del Estado

Lit. 2 “Garantizar y defender la soberania nacional’

Art. 147 Atribuciones y deberes del presidente de la Republica. En el numeral 17
indica lo siguiente: “Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la
defensa nacional”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 158: Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tiene como
misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.

El mantenimiento del orden publico y la proteccion interna son funciones privativas

del estado y conforme la responsabilidad de la Policia Nacional. Los servidores/ras de las

3 MIRADO: Los componentes de la capacidad a ser analizada: Materiales, Infraestructura, Recursos
Humanos, Adiestramiento, Doctrina Y Organizacion
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Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se forma bajo los fundamentos de democracia,
respetan la dignidad, derechos humanos sin discriminacién y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas Yy la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumplirdn su misién con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion.
Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional son responsables de
ordenes que impartan. El cumplimiento de las 6rdenes superiores no eximiran los deberes,
responsabilidades de los ejecutores (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 162.- Las Fuerzas Armadas solo podran ser parte de actividades econdmicas
gue se relaciona con la defensa nacional, se apoya al desarrollo nacional conforme a la ley.
Las Fuerzas Armadas podran organizar fuerzas de reserva, de acuerdo con las necesidades
para el cumplimiento de sus funciones. El Estado proporcionara los recursos para su
equipamiento, entrenamiento y formaciéon”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Ley Orgéanica de la Defensa Nacional.

En la presente Ley, en el Capitulo Il, Art. 2; se exhorta a las FF. AA como parte de la
fuerza publica tiene la misién de conservar la soberania nacional y defender la integridad
territorial. De igual manera, en su Art. 3 “el Presidente de la Republica implementara a
través del Ministerio de Defensa Nacional en los aspectos militares-estratégicos”, sin
perjuicio de que las ejerza directamente. (Ministerio de Defensa Nacional, 2009)

En el Art. 5 del capitulo Unico el Presidente de la Republica delegara la conduccién
de las operaciones militares de acuerdo con las normas y los planes respectivos.

En el Art. 16 del Capitulo IV Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas dice:
Literal b) el Comando Conjunto planificard el empleo de las FF. AA el mantenimiento de la
seguridad nacional.

Literal f) el Comando Conjunto, propondra la adquisicion de material bélico para las
FF. AA en sus planes correspondiente que permitira el incremento de las capacidades de

las mismas.
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Literal g) el Comando Conjunto determina la actualizacion de la doctrina que permita
la interoperabilidad entre las Fuerzas. (Ministerio de Defensa Nacional, 2009)

Art. 26 del Capitulo V de la Seccién 12 determina que cada Rama de las FF. AA
deberan “desarrollar el poder militar para la consecucién de los objetivos institucionales, que
garanticen la defensa y contribuyan a la seguridad de la Nacion”. (Ministerio de Defensa
Nacional, 2009).

En esta ley en el Capitulo Il referente a los érganos de apoyo a la defensa en su Art.
65 indica que: los 6rganos de apoyo a la defensa estan constituidos por aquellas
instituciones que, por su organizacion y preparacion, estan en condiciones de apoyar el
cumplimiento de las operaciones militares; y que el planeamiento, organizacion, preparacion
y empleo para fines militares es atribucion del Comando Conjunto de las FF.AA., de acuerdo
con lo dispuesto en la ley y reglamentos respectivos. (Ministerio de Defensa Nacional,
2009).

En el Art.66 se refiere al decreto de Estado de emergencia en el cual “la fuerza
auxiliar y lo 6rganos de apoyo a la defensa, se subordinaran al Comando Conjunto de las
FF.AA total o parcialmente” (Ministerio de Defensa Nacional, 2009) , y emite las siguientes
disposiciones generales en su parte Sexta, para el caso de desastres naturales y otras
contingencias, las FF.AA. “colaboraran con sus capacidades de prevencion y respuesta
inmediata, en apoyo a las autoridades e instituciones civiles responsables de atender dichas
eventualidades”. (Ministerio de Defensa Nacional, 2009).

Libro blanco de la Defensa.

La Politica de la Defensa se actualizé en 2018. Se “sustenta en una concepcién
estratégica conjunta, organizacién y estructura operativa flexible, niveles recomendables de
alistamiento” (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, p. 19), con personal militar asi como
personal civil profesionalmente capacitados e infraestructura fisica y tecnolégica moderna
gue le permita potencializar las capacidades de Fuerzas Armadas y en especial a las

Fuerzas Especiales, “ademas, a partir de sus capacidades desarrolladas, apoyar de manera
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complementaria la consecucion de los objetivos de la seguridad integral” (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018, p. 19).

Los escenarios actuales, permiten una separacion claramente establecida tanto en
escenarios internos como externos, los cuales no corresponden a un contexto con
amenazas Y riesgos comunes, es decir, cada uno de ellos tienen una particularidad y
especificidad para lo cual requiere de empleo del personal militar, con las capacidades para
afrontar las amenazas y riesgos de mencionados escenarios, por lo que es prioritario
determinar las necesidades de politicas establecidas y con compromisos claros y bien
especificos para las FF.AA. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Se debe considerar que el Estado a través de los diferentes organismos e
instituciones, es quien debe contribuir al desarrollo de las capacidades para ser frente a
cualquier tipo de amenaza o riego, esto sin lugar a duda evitara que atenten contra la
seguridad y su estabilidad, en igual forma, se debera delinear las competencias especificas
para cada de las instituciones que contribuyan directamente para lograr un concepto
integrador seguridad, permitiendo desarrollar las capacidades de las instituciones de
acuerdo con su rol y funcion.

En otro orden, el desarrollo por capacidades permite la adecuada toma de
decisiones que determinara lo que puede o no hacer una Fuerza o institucién, por tal razén,
esta directamente relacionado con la cantidad de medios y recursos necesarios para hacer
frente a las amenazas en los diferentes escenarios que se presenten, permitiendo de esta
manera el cumplimiento de las misiones constitucionales impuestas en el marco de la
legitimidad y legalidad. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018)

Es importante también comprender que una capacidad es planteada desde el mas
alto nivel como lo es el nivel politico, lo que permitira el cumplimiento de la mision
fundamental a las instituciones encargadas de velar por la seguridad, las cuales se
encuentran regidas por lineamientos estratégicos como son la preparacion, prevencion,
disuasion defensiva, defensa y cooperacion internacional. (Ministerio de Defensa Nacional,

2018)
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Considerando que la preparacién se fundamenta en el conocimiento cabal del
escenario, sea este en el &mbito geografico, social, humano y cultural, y en razén de que los
escenarios hoy en dia, no pueden ser considerados solo desde un punto de vista, el
geogréfico o de un territorio, sino todo lo contrario, estan sujetos a diversas y variadas
perspectivas. La prevencion se caracteriza por levantar lineas de accion o politicas que
vayan a contrarrestar o prevenir de alguna forma, el accionar o surgimiento de amenazas
actuales. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

La Disuasion Defensiva constituye una de las principales acciones que el Estado
debera proyectar como su principal herramienta o arma fuerte, de tal manera que, las
diversas amenazas consideren que sus intenciones o propdésitos no va a tener el éxito
deseado, gracias al accionar de los diferentes organismos e instituciones encargadas de
velar por la seguridad del pais, a través de importantes demostraciones de fuerza y
presencia, Unicamente como medio de disuasién ante las amenazas impidiendo con este
accionar el escalamiento o desarrollo del conflicto. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

En lo que tiene que ver al lineamiento de la Defensa, se fundamente en la decision
gue tiene el nivel politico para la aplicacion del poder nacional, para hacer frente a las
amenazas logrando salvaguardar los intereses nacionales y garantizando de esta forma la
seguridad y estabilidad del Estado; finalmente es necesario que a través de una politica
exterior muy bien llevada sea un aporte fundamental la “Cooperacién y Apoyo
Internacional’, que permita al Estado disponer de contingencias para hacer frente a las
amenazas que se pudieran presentarse. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

En este sentido una capacidad militar no es Unicamente un sistema de armas, sino
todo lo contrario, es un conjunto de factores que conducen a la consecucion de un efecto
deseado en un determinado escenario que nos permita el cumplimiento de las misiones

establecidas por el nivel politico. (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016).
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Mirado

Material: “Comprende el porcentaje de plataformas militares disponibles, como por
ejemplo aviones, radares, equipos de apoyo, banco de pruebas, simuladores, hardware entre
otros, contemplados dentro del material establecido en las clases de abastecimiento de cada

unidad”. (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016)

Infraestructura: “Comprende el porcentaje de disponibilidad de edificaciones,
instalaciones, pistas de aterrizajes, puntos de despliegue, poligonos de tiro, talleres, hangares

y demas instalaciones que se requieren para las operaciones militares”.
(Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016).

Recurso Humano: Constituye el principal y mas importante de los recursos el cual
pasa por un detenido analisis sobre la “cantidad de personal que se necesita para operar,
mantener, reparar, instruir, entre otros., para alcanzar la capacidad a desarrollarse”.

(Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016).

Adiestramiento: “Se refiere al entrenamiento e instruccidon necesaria del personal
operativo, técnico y especialista en los diferentes sistemas y equipos”. (Comando Conjunto

de Fuerzas Armadas, 2016)

Doctrina: “Es la base conceptual que abarca manuales, regulaciones, procedimientos
operativos y administrativos, procedimientos consuetudinarios, entre otros, para el empleo
operativo de la capacidad en analisis”. (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016).

El presente documento establece a la seguridad como una actividad fundamental
dentro del &mbito nacional, constituyendo “la condicién en la que el Estado puede actuar
libre y desarrollar sus estrategias, para reducir las amenazas y riesgos provenientes de
acciones intencionadas”, que afectan a los intereses del Estado y los de la sociedad en
general, enfatizando que para ello se requiere del trabajo en conjunto de todos los actores
estatales comprometidos para contrarrestar las acciones de las amenazas y riesgos en

general.
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De ahi que la ocurrencia de diversos eventos adversos ha exigido la aplicacion de
las capacidades del Estado a través de las FF. AA, la cual ha tenido una actuacién relevante
ante el accionar de las diversas amenazas y dificultades complejas por las que
periddicamente el pais ha atravesado a lo largo de su historia. (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018).

Lineamientos estratégicos.
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una vida (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo- SENPLADES) En el presente Plan en su eje N° 3 mas

Sociedad y mejor Estado Determina en su objetivo N° 9 Garantizar la soberania y la paz; vy,
posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo -Senplades, 2017).

Las acciones estan orientadas a la promocién de una paz sostenible y la prevencion
de conflictos internacionales al condenar las grandes industrias armamentistas; posicion que
el Ecuador promulga tal a través de la integracion de los Estados para construir verdaderas
diplomacias de paz, solidaridad, convergencia politica y complementariedad en la region
adicionalmente no podemos dejar de considerar que uno de los fines del Estado ecuatoriano
es garantizar el derecho a una cultura de paz y seguridad integral para su poblacion en
general.

Por otro lado, desde el punto de vista politico y de los gobiernos de turno, las FF.AA
constituyen un actor fundamental en la consecucion del objetivo N°9, que a través de
politicas emanadas por el Estado, permitan a FF.AA garantizar a la sociedad, el goce de los
derechos constitucionales a lo largo de nuestras fronteras, situacion que se lo va a lograr sin
lugar a duda por medio de la adhesién a marcos internacionales que permitan la
gobernabilidad y la democracia, para lo cual es transcendental el desarrollo de las

capacidades de FF.AA.
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Capacidad General:

Se define como la aptitud o suficiencia que debe poseer una fuerza militar para
enfrentar los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad y la defensa nacional, logrando
un efecto deseado en un ambiente dado, dentro de un determinado tiempo y sostenerlo por
un plazo establecido. De este modo, la Capacidad general resulta de la accibn combinada
de diversos factores (material, infraestructura, recurso humano, alistamiento y doctrina)
orientados a conseguir un determinado efecto militar. (Comando Conjunto de Fuerzas
Armadas, 2016).

Capacidad Especifica: “Aquella capacidad que en forma individual o en
conjunto permiten alcanzar una capacidad general.” (Comando Conjunto de Fuerzas
Armadas, 2016).

Capacidades de Fuerzas Armadas: FF. AA. Definidas en forma genérica,
significan la reunién de aquellas capacidades afines, con lo cual se conforma un “portafolio”
de capacidades militares necesarias para el cumplimiento de las misiones asignadas”
(Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016).

Capacidad: "Toda caracteristica organica, de instruccién, entrenamiento,
entre otros, que posibilita al enemigo para realizar determinadas actividades o acciones que
lo son ventajosas." (Chiriboga, 2000).

Consejo de Seguridad Publica del Estado (COSEPE). ElI COSEPE como méaximo
organismo de la planificacién de la seguridad del estado presidido como maxima autoridad
gue es el Presidente de la Republica, es quien mediante andlisis y estudios prospectivos
levanta lineamientos estratégicos para la planificacién y ejecucion de las tareas y misiones
gue deben cumplir las instituciones que tienen que ver con el tema de la defensa es decir
estar dirigida aquellas instituciones que son parte del sistema integral de seguridad del estado,
en lo que tiene que ver con FF. AA esta cartera del estado debe emitir sus politicas de estado
a ser cumplidas por los organismos e instituciones a fines también es el encargado levantar
escenarios de las nuevas y futuras amenazas que atentan a la estabilidad del estado, asi

como también a la seguridad y bienestar ciudadano. (Paredes, Pérez, & Cruz, 2017)
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El COSEPE en defensa es el organismo encargado y posee la responsabilidad de
delinear los objetivos nacionales permanentes del pais, asi como también, establece las
misiones fundamentales que cada sector involucrado directamente en la defensa deben
cumplir, por lo que, el desarrollo de las capacidades que plantea FF.AA, deberan estar
alineadas con aquellos objetivos propuestos por este organismo, dentro de sus
consideraciones y lineamientos politico estratégicos. (Paredes, Pérez, & Cruz, 2017).

Ley de Seguridad Publicay del Estado. La presente ley en su Art. 1 del Objeto de
la Ley, promulga” el “regular la seguridad integral” del Estado democratico y de derechos,
garantizando la “convivencia, la paz y el “buen vivir, asegurando la “defensa nacional, a través
de las decisiones respectivas para prevenir las “acciones de las “amenazas” y “riesgos” por
medio del “sistema” de Seguridad “Publica” y del “Estado. (Ley de Seguridad Publica y del
Estado, 2014).

La presente ley en su Art. 2 de los Ambitos de la Ley, establece que el Estado debe
promulgar de forma estratégica y politica para garantizar la integridad territorial y la
soberania para lo cual el rol de FF. AA es importante y trascendental para desarrollar
capacidades en cada una de las Fuerzas como un ente prioritario para cumplir con lo
articulado. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2014).

La presente ley en su Art. 4 de los principios de la seguridad publica y del Estado,
la integralidad determina que la seguridad publica sera integral para todos los habitantes del
Ecuador, comunidades, pueblos, entre otros, en igual forma fija muy claramente que se
defenderd la soberania y la integridad territorial, asi como también estipula que se
sancionaran las acciones que atenten contra la seguridad publica y del Estado. (Ley de
Seguridad Publica y del Estado, 2014).

En lo referente al Capitulo Il de los 6rganos ejecutores en su Art. 11 en la defensa,
la presente ley determina al Ministerio de Defensa como el organismo encargado
directamente de la defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial siendo las
FF. AA las responsables de la ejecucion para poder cumplir la mision fundamental de la

defensa del territorio nacional. Por lo que se debe considera lo siguiente:
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Objetivo de Capacidad: “Describe de manera especifica y mesurable, un efecto que
las FF.AA. necesitan para alcanzar una capacidad y cumplir las misiones asignadas”.
(Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016)

Objetivo de Capacidad Militar: “Es el resultado del proceso de planificacién por
capacidades, el cual es alcanzado a corto, mediano o largo plazo a través de los
requerimientos operacionales de las Fuerzas”. (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas,
2016).

Capacidad de combate: “Nos permite establecer la respectiva comparacion con
otras unidades a través de factores cualitativos (combate apoyo de combate y apoyo de
servicio de combate) y cuantitativos los cuales nos proporcionan una capacidad al final con
base al componente humano”. (Delgado, 2014)

Entrenamiento: “Conjunto de ejercicios intelectuales, psiquicos y fisicos,
progresivamente crecientes, al que se somete personal y unidades militares con el fin de
alcanzar la capacidad suficiente para la ejecucién de una funcién determinada”. (Chiriboga,
2000).

Equipamiento: Proporcionar al combatiente, unidad o reparto, todos los
requerimientos basicos que le permita el cumplimiento de la misién.

Equipo: “Conjunto de articulos necesarios para satisfacer las necesidades de un
individuo u organizacioén, el mismo comprende vestuario, herramientas, vehiculos, armas y
otros”. (Chiriboga, 2000)

Escenario: A mas de un espacio geografico es considerado como una vision detalla
de las posibles situaciones que se pueden presentar para un érgano de maniobra en el
desarrollo de las operaciones, al igual que la sucesion de eventos que permiten llegar a una
situacion determinada. (Licha, 2000)

Desde el punto de vista de la direccién politico-estratégica con relacion al sector de
la defensa, se ha podido apreciar que es necesario y prioritario fortalecer la institucionalidad,
a través de la normativa respectiva que garantice la legalidad y legitimidad de las acciones

del Ministerio de Defensa y de Fuerzas Armadas. Para lo cual, se considera pertinente
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establecer una politica de defensa nacional que trace directrices, que, sin temor a
equivocarse, permita la toma de decisiones mas acertadas con el objetivo de reducir las
acciones de las amenazas y riesgos en los escenarios futuros.

La estrategia de defensa nacional debe establecerse sobre la base de los escenarios
de seguridad y defensa, para lo cual es imperativa la recuperacion de la capacidad
operativa de los organismos del sector redefiniendo el aporte de las instituciones de defensa
al desarrollo nacional, caracterizando la relacion civil-militar en términos de cooperacion y
contribucién a la consolidacion democratica y fortalecimiento de sus instituciones. (Paredes,
Pérez, & Cruz, 2017).

En el &mbito internacional, se debe potenciar la insercién nacional en el marco de los
organismos internacionales vinculados al campo. La contribucion a las iniciativas globales y
regionales de defensa debe supeditarse al interés nacional, definido en la politica de
defensa nacional y la estructura decisoria del mando politico. (Paredes, Pérez, & Cruz,

2017).
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Sistema de seguridad y defensa.
Estructura Organizacional de la Fuerza Terrestre

Figura 1

Estructura Organica
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Nota: La figura es un organigrama que presenta la Estructura Organica del Ejército
Ecuatoriano. Tomado de Ejército Ecuatoriano, s.f.

Con este indicador se debe tener de referencia la estructura de FF.AA. para el
mejoramiento y actualizacién de los componentes militares de intervencion e innovacién en
las operaciones militares, para lo cual se contribuye al cumplimiento de los Objetivos
Estratégicos Institucionales (OEI), los mismos que determinan hacia dénde va el Ejército es
decir hacia donde estan orientados los esfuerzos y recursos para el cumplimiento de la mision

de la Fuerza:
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OBJ. 1: Incrementar la efectividad en el Control del Territorio Nacional.

Estructurar unidades militares flexibles, moéviles y multipropdésito que puedan

operar en diversos tipos de misionesy escenarios geograficos.

a.

Las unidades militares deberan estar organicamente completas, con capacidad y
autonomia operativa, capacidad de despliegue rapido con lineas de mando simples y
directas, evitando la duplicidad de tareas y apoyadas por un sistema logistico que
brinde continuidad en las operaciones.

Se debera considerar la conformaciéon de agrupaciones de armas combinadas o
conjuntas de manera temporal o permanente; descartando la organizacion de
unidades militares de caracter puro, considerando una estructura de tipo modular.

La flexibilidad, movilidad y multipropésito se obtendran sobre la base del
completamiento y dotacion de todos los recursos necesarios, de un entrenamiento

constante y de una organizacion por procesos. (Ejército Ecuatoriano, 2017).

Confirmar la localizacion actual o relocalizar las unidades militares, considerando su

agrupacion en fuertes militares.

a.

La localizacién de unidades debera definirse sobre los beneficios operacionales y
administrativos de las mismas, procurando agruparse en campamentos con la
consiguiente optimizacién de los recursos humanos y materiales.

Adaptar las estructuras y ubicacion geogréafica de las unidades a las condiciones y
exigencias del nuevo entorno estratégico.

Las areas para definir la futura localizacion de las unidades deberan tener la
suficiente amplitud para ejecutar el entrenamiento militar y areas de amortiguamiento
a fin de evitar impactos negativos con relacion a la poblacion civil (explosiones,
contaminacion sonora, etc.).

Balancear el concepto de un Ejército territorial y un Ejército operacional (basado en
la planificacion por capacidades) en el que se privilegie la concentracion de unidades

y su capacidad de respuesta inmediata ante cualquier tipo de amenaza o riesgo,
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principalmente orientadas hacia las areas estratégicas y areas geogréficas de

empleo de las unidades militares. (Ejército Ecuatoriano, 2017).

Proponer los cambios que sean pertinentes al marco legal.

a.

El andlisis debera ser permanente, considerando las experiencias en el cumplimiento
de misiones y tareas.

Considerar la generacion de normativa que permita optimizar el empleo de las
unidades en apoyo a la seguridad integral, definiendo con mayor claridad las

condiciones de empleo de estas. (Ejército Ecuatoriano, 2017).

Optimizar las operaciones militares en la defensa de la soberania y seguridad integral.

a.

Los sistemas operativos del area de batalla son desarrollados para transcender
desde la aplicacion de armas desde el &mbito terrestre hasta lo conjunto.

Es importante disponer de sistemas de control y mando modernos y flexibles que
garanticen la seguridad para obtener informacion eficiente y real para la toma de
decisiones: red de informacion del area de operaciones; comunicaciéon con los
6rganos de maniobra; sistema de mando y control para el planeamiento, movimiento,
empleo y sostenibilidad de las unidades; sensores de vigilancia y reconocimiento y
seguridad en las redes de informacion y comunicacion.

Optimizar las estructuras administrativas procurando racionalizar la asignacién de
personal militar del Ejército, con prioridad a las unidades operativas y considerando
las alicuotas para otras dependencias y organismos, dentro y fuera de FFAA.

(Ejército Ecuatoriano, 2017).

OBJ 4: Incrementar las capacidades militares.

Recuperar, modernizar y adquirir material, armamento y equipo (terrestre, aéreo y

fluvial) para la defensa de la soberaniay misiones de apoyo en el ambito interno

a. La adquisicion, modernizacion y recuperacion del material, armamento y equipo
se lo deberd realizar considerando las prioridades operacionales (tareas y

misiones) y escenario de amenazas y riesgos en cada jurisdiccion.
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b. Actualizar las tablas de dotacién (TDO) considerando los nuevos escenarios, asi
como las misiones y tareas que cumplen las unidades militares. Se debe
considerar la dotaciébn de equipo especial para ciertas unidades en tareas
especificas como el apoyo a la gestion de riesgos.

c. Se tiene que considerar la implementacion de sistemas no tripulados que
aseguren las capacidades de vigilancia y reconocimiento del territorio nacional de
acuerdo con los requerimientos operacionales.

d. Formular proyectos de investigacion, desarrollo e innovaciéon con la UFA-ESPE y
demas universidades, centros de investigacion locales y en el extranjero,
empresas de la defensa y otras, que permitan optimizar las capacidades militares
y reducir la dependencia tecnolégica. (Ejército Ecuatoriano, 2017)

Planificacion de las operaciones especiales de las Fuerzas Especiales

Para efecto de las operaciones, las FF. AA no dispone de una doctrina definida
sobre su empleo. En lo que tiene que ver con la planificacion de las operaciones especiales
gue cumplen las Fuerzas Especiales, esta regida basicamente por el “Manual de empleo de
la brigada de Fuerzas Especiales”, el cual guia durante la planificacion y ejecucion de las
operaciones que cumplen las FF.EE*. Sin embargo, las amenazas evolucionan, cambian, se
desarrollan en cuanto a sus técnicas, tacticas y procedimientos, por lo que es indispensable
gue la doctrina y esencialmente la planificacion de las operaciones especiales esté acorde
al tipo de amenazas a enfrentar.

El fortalecer las capacidades operativas de FF. AA y esencialmente de las FF.EE,
obedece para que la planificacién de las operaciones especiales disponga de capacidad,
(material, infraestructura, recursos adiestramiento, doctrina y organizacion), acompafado de
un marco juridico amplio y suficiente que permitan neutralizar y contrarrestar las amenazas

actuales y futuras.

4 Fuerzas Especiales, tropas especiales con alto nivel de entrenamiento, con capacidades de cumplir
misiones que tienen recuperaciones estratégicas
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Para la planificacion de las operaciones especiales las FF.EE dispone de una
organizacion Unica, sin embargo, cada una de sus unidades estan equipadas para ejecutar
operaciones de forma independiente y en apoyo a otros unidades o comandos
operacionales. Por las caracteristicas de las unidades, tienen la capacidad de alcanzar
sorpresa mediante la llegada oportuna al area de operaciones o por estar cerca de la misma
y de realizar el despliegue en cualquier parte del territorio nacional o fuera de él,
constituyéndose esta la premisa basica para la planificacion de las operaciones especiales.
Militar.

Caracteristicas para la ejecucién de Operaciones de Fuerzas Especiales.

Sin lugar a duda las operaciones militares son acciones desarrolladas en terreno
hostil, fuera del territorio propio, con un nimero reducido de personal altamente entrenado,
cuyos objetivos son: obtener informacion, actuar sobre las fuerzas enemigas y brindar
asistencia militar. Su organizacion es especial en base a la misién designada, estan
entrenadas y equipadas para alcanzar objetivos de alto valor estratégico ya sea de caracter
politico, econémico y militar.

Esta organizacion esta bajo el mando Unico y especializado para el cumplimiento de
operaciones especificas, sean estas en forma independiente o0 en cooperacion y apoyo de
otras fuerzas. Los 6rganos de maniobra estan en capacidad de cumplir operaciones que van
desde misiones de paz hasta las operaciones de crisis 0 de guerra misma.

Sus caracteristicas se orientan a la iniciativa, capacidad de accién, versatilidad,
flexibilidad, actitud ofensiva, movilidad, adaptacién al medio, agresividad, tenacidad,
autonomia, sorpresa, oportunidad.

Iniciativa: Se logra por la planificacidn, ejecucion de las acciones a través de un
mando flexible y descentralizado, asi como por el fraccionamiento en unidades pequefas
como son los nucleos que por lo general acentGan en forma aislada o concierta
independencia.

Capacidad de accién: Mencionada capacidad esta en funcién de la informaciéon que

tiene para realizar las operaciones es decir de la inteligencia oportuna y veras que les
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permite influir en forma directa en las operaciones desde el momento en que la crisis se
haga mas aguda.

Versatilidad: Para poder cumplir con esta caracteristica las operaciones de fuerzas
especiales se las ejecuta con poco efectivo, gracias a las técnicas y métodos empleados,
entre los que destacan la técnica comando, contraterrorismo, montafia entre otros.

Flexibilidad: Sin lugar a duda es la adaptacion a cualquier escenario gracias a la
organizacion, entrenamiento que poseen las tropas las Fuerzas Especiales.

Actitud ofensiva: Por naturaleza las Fuerzas Especiales son de caracter altamente
ofensivo por su entrenamiento, material y equipo especial que dispone lo que le permite
mantener un efecto sorpresivo sobre las fuerzas enemigas que con sus acciones permiten
equilibrar la potencia de combate ante un enemigo superior.

Movilidad: Por la naturaleza de la organizacion de estas unidades les permite actuar
descentralizadamente con amplitud de accién permitiendo actuar con velocidad y flexibilidad
de empleo.

Adaptacion al medio: En lo que respecta a la adaptacién las fuerzas especiales
estan capacitadas para actuar bajo presion del enemigo, tiempo y terreno.

Autonomia: Esta determinada por la capacidad adquirida en los entrenamientos de
alto nivel a los cuales son sometidos el personal profesional de FF.EE, asi como en base a
la misién impuesta.

Sorpresa: Con respecto a la potencia de combate que tienen los elementos de
FF.EE, siempre acttan en inferioridad por lo que el factor sorpresa es fundamental en el
cumplimento de las misiones.

Oportunidad: Estas operaciones se ejecutan antes y después de iniciada la crisis,
contribuyendo a la preparacion del campo de batalla.

Plan de fortalecimiento de capacidades de la Fuerza Terrestre.
La politica de defensa del Estado ecuatoriano define las capacidades operativas de

las FF. AA, en donde la fuerza terrestre alcanza una mayor preponderancia por su namero
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de efectivos y la cantidad de misiones a ella asignada, estableciendo las siguientes como
las capacidades de la fuerza terrestre:

Mando y Control: Capacidad que busca disponer de los sistemas de informacién y
de comunicaciones que integren los niveles estratégico, operacional y tactico, y permitan
ejercer, de forma rapida y eficaz, las funciones de mando y control e informacion en la
conduccién de operaciones y la gestion de crisis.

Vigilancia, Reconocimiento e Inteligencia: Capacidad que pretende obtener la
superioridad en la informacion para una oportuna toma de decisiones, mediante el empleo
de sistemas de reconocimiento, alerta temprana, analisis y difusion, integrados y
tecnolégicamente avanzados, que permitan cubrir permanentemente todos los previsibles
escenarios de empleo de la fuerza ante amenazas y riesgos.

Maniobra: Capacidad que permite a las Fuerzas Armadas participar en operaciones
conjuntas y/o especificas de cada Fuerza, mediante el empleo del poder militar, para
contrarrestar las amenazas y riesgos que atenten contra la seguridad nacional, permitiendo
el cumplimiento de las misiones asignadas a las Fuerzas Armadas.

Movilidad: Capacidad que busca disponer de los medios que permitan el despliegue
y la movilidad de las unidades y elementos de las Fuerzas, para adoptar el dispositivo
previsto en los planes de empleo. El objetivo es poder aplicar el poder militar en el lugar y
momento oportuno.

Sostenimiento Logistico: Con esta capacidad se busca garantizar el sostenimiento
de la fuerza desplegada durante un tiempo prolongado, en cualquier zona de operaciones.
Sera esencial la coordinacion de los apoyos logisticos entre las Fuerzas, la eficaz
organizacion y ejecucion del transporte y la coordinacién con otros organismos civiles y
militares. (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016)

El plan de fortalecimiento de las capacidades de la Fuerza Terrestre parte por
definirlas para buscar su potenciacion y permita alcanzar su fortalecimiento. Sus lineas de
accion y los planes a cumplir para lograr este objetivo dentro de los cuales esta el Plan

Anual de Inversiones van desde los niveles mas altos de la planificacion estratégica, platean
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metas y objetivos para lo cual asignan los recursos pertinentes para lograr fortalecer y/ o
desarrollar la capacidad operativa planteada.

Otro instrumento que viabiliza el plan de fortalecimiento es el Plan Estratégico
Institucional en donde también esta considerado como objetivo el desarrollo de las
capacidades lo que ha posterior se traduce en el fortalecimiento y desarrollo de las
capacidades de la Fuerza Terrestre.

En la actualidad, dentro de este plan de fortalecimiento, el Ejército recuperara la
capacidad de los medios de intendencia, adquirirh armamento de calibre mayor y menor;
ampliara la infraestructura de transporte liviano (helicépteros multipropdsito); adquirira
embarcaciones multipropdésito para operaciones en selva y recuperara aeronaves en apoyo
a las operaciones de gestion de riesgos.

Cienciay tecnologia.
Desarrollo de las TIC’s en FF. AA

El desarrollo tecnoldgico presenta un crecimiento considerable sobre todo en lo
referente a las tecnologias de la informacion y comunicaciones, lo que hace imprescindible
la utilizacion de estos sistemas, que pueden incidir directamente en la toma de decisiones en
todos los niveles de la planificacion y ejecucion de las operaciones, por lo tanto, se debe
considerar que las operaciones que realizan las Fuerzas Especiales deben disponer de estos
sistemas de comunicacion que permitan un mando y control directo durante el desarrollo de
las operaciones que por su nhaturaleza son répidas y oportunas manteniendo en todo
momento el sigilo y la sorpresa, en tal virtud las Fuerzas Especiales debe estar acorde al
desarrollo tecnoldgico en este campo para el cumplimiento de las misiones especiales.

La puesta a disposicion de estos medios tecnolégicos permitird obtener mas
informacion de las posibles amenazas y riegos a los cuales deberan hacer frente las unidades
de Fuerzas Especiales considerando ademas que las amenazas actuales como los Grupos
Irregulares Armados, disponen también de medios tecnoldgicos que podrian utilizar de una u

otra manera para sus actividades al margen de la ley.
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Para dicho efecto, se procedié a desarrollar los indicadores de la variable dependiente
“Una politica concreta y sus estrategias para el fortalecimiento de las capacidades
operativas.” con sus respectivas dimensiones.

Normativa.

Directiva de Defensa Militar La Directiva de Defensa Militar es el documento desde
el cual se origina la Planificacion Estratégica de la Defensa, en este documento se pronuncian
lineamientos y directrices al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para su planificacion
y accionar en los ambitos relacionados con la Defensa y Seguridad. (Comando Conjunto de
las FF.AA, 2015).

Este documento es esencial para delinear el disefio y empleo de las Fuerzas
Armadas para el cumplimiento de las misiones en el campo la seguridad de las fronteras
nacionales y de la seguridad interna. Estos dos ambitos se tendran presentes al momento
del disefio de fuerzas y de planeacion estratégica. (Comando Conjunto de las FF.AA, 2015)

Por tal razén transforma las politicas publicas en estrategias y da lineamientos claros
al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para que pueda realizar el Proceso en la
Toma de Decisiones (PMTD), previa la ejecucion de estas. (Comando Conjunto de las
FF.AA, 2015)

La Directiva de Defensa Militar tiene un punto de vista politico-estratégico para
direccionar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en los aspectos operativos y
administrativos, mediante directrices y lineamientos que el Comando debe planificar y dar
cumplimiento, logrando, de esta manera, un estricto alineamiento entre los niveles politico-
estratégico y estratégico-militar. (Comando Conjunto de las FF.AA, 2015)

Este documento tiene la calificacién de seguridad de “RESERVADOQ”, ya que las
directrices emitidas en el mismo deberan ser de uso interno de este Ministerio y de Fuerzas
Armadas y seran la base de la planificacion estratégica militar. (Comando Conjunto de las

FF.AA, 2015).
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La Directiva de Defensa Militar podra ser complementada y/o correlacionada con
otros documentos ejecutivos que se emitan al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
con la finalidad de que las directrices no se contrapongan o generen confusiones en las
Fuerzas Armadas o en otros organismos. (Comando Conjunto de las FF.AA, 2015)

Manual de Derecho Operacional. Se crea el “Manual de Derecho Operacional”,
como documento de apoyo para la planificacién y ejecucién de las operaciones militares, el
mismo que contempla normas procedimientos, directrices a cumplir antes, durante y después
de las operaciones que realizan los miembros de Fuerzas Armadas, su uso y utilidad ha sido
muy beneficiosa para el adecuado desenvolvimiento del personal militar en su accionar, en
razon de que, al momento de realizar las operaciones militares en cada una de las
jurisdicciones asignadas, se han venido desencadenando un sinnimero de inconvenientes,
por la falta de aplicacién de los principios y normas constitucionales que rigen el accionar del
personal militar.

Al mismo tiempo, necesariamente se debe considerar que este instrumento guia
debe ser actualizado constantemente de acuerdo con los huevos escenarios y amenazas
actuales, contribuyendo de esta manera parte del desarrollo de las capacidades de FF. AA
en el ambito de doctrina la misma que permite disponer de un documento actualizado, que
legitimese y garantice un adecuado procedimiento y comportamiento del personal militar
durante el desarrollo de las operaciones, en lo referente a:

a. Elderecho en las operaciones militares.

b. Operaciones militares para garantizar la integridad territorial y la soberania en
el marco del D.I.H.

c. Operaciones militares en el &mbito central del marco de los Derechos
Humano.

d. Asesor juridico en la planificacion de las operaciones militares.

e. Procedimientos a observarse durante el cumplimiento de las operaciones

militares.
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f. Bajo este contexto, resulta imperativo que las Fuerzas Especiales dispongan
de un manual de operaciones actualizado, favoreciendo al fortalecimiento de
las capacidades operativas para hacer frente a los Grupos Irregulares
Armados que atentan a la seguridad de la Frontera Norte.

Sistema de Seguridad Integral.

Organizacion del Sistema de Seguridad Integral. La seguridad sin lugar a duda, es
un derecho y un requerimiento permanente por parte de la sociedad a lo largo de la historia
de nuestro pueblo, de ahi que se presentan los requerimientos permanentes, asi como
también, la necesidad de solicitar acciones concretas por parte de los entes encargados de
la seguridad para de esta manera, mantener y generar una convivencia pacifica sin la
presencia de ningun tipo de riesgo 0 amenaza, exigiendo acciones para alcanzar cada una
de las especificidades del amplio campo de la seguridad como son seguridad integral,
humana, ciudadana, publica, juridica, social, entre otras.

A su vez, la 6ptica de la seguridad integral comprende varios ambitos como el ser
humano y del Estado, en razén que se considera todas las esferas que le constituyen, tiene
como propoésito garantizar y proteger los Derechos Humanos y las libertades de
ecuatorianos y ecuatorianas, la gobernabilidad, la justicia, y la democracia.

En la visién tradicional la seguridad giraba en torno al Estado, por lo que esta nueva
concepcién de Seguridad integral contempla al ser humano como un eje transversal, en
donde la ciudadania juega un gran papel protagénico en el proceso de seguridad individual
y colectiva.

De ahi que la seguridad humana ha sido considerada como base para la
sustentacion y calidad de vida para todas las personas y la sociedad, con sus respetivos
componentes: econdémico, alimenticio, sanitario, ambiental, politico, comunitario y personal.

Por lo tanto, es importante poner en conocimiento general, que el Consejo de
Seguridad Publica y del Estado (Cosepe) esta conformado u organizado por los siguientes
miembros los cuales son los gestores directos de la toma de decisiones para la consecucion

del gran objetivo global como es la seguridad:
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1. Presidente de la Republica quien preside Cosepe.

2.  Vicepresidente de la Republica

3. Presidente de la Asamblea Nacional.

4, Presidente de la corte Nacional de Justicia.

5. Ministro de Coordinacion de Seguridad.

6. Ministro de Defensa.

7. Ministro del Interior.

8.  Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

9. Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA.

10. Comandante General de la Policia Nacional.

Capacidades tecnolégicas para hacer frente a las amenazas. El ambiente
estratégico actual esta caracterizado por cambios rapidos y complejos en las relaciones entre
los multiples actores del sistema internacional, asi como por la volatilidad con la que se puede
generar una crisis. Factores como la disfuncion de la globalizacion, el desarrollo tecnolégico,
el crecimiento demogréfico, la pobreza, ideologias radicales, son factores que han incidido,
en mayor o menor proporcién, en la caracterizaciéon del entorno existente. (Ministerio de
Defensa, 2015).

La tecnologia por su parte ha mejorado la capacidad de respuesta y prevencion de
los cuerpos de seguridad, sin embargo, también ésta ha servido para mejorar las acciones
empleadas por los grupos al margen de la ley. El desarrollo techol6gico disminuye de
manera impensable las distancias de las fronteras geograficas, interconectando a millones
de personas en tiempo real, lo que también facilita la pronta accion de los grupos criminales
en el cometimiento de delitos y en el reclutamiento de sus miembros. (Ministerio de
Defensa, 2015).

En cuanto a la capacidad tecnolégica que disponen las FF.EE para hacer frente a las
nuevas amenazas no esta actualizada, perdiendo la competitividad frente a grupos que se

estan capacitando continuamente para resaltar su superioridad.
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Bajo este contexto, es necesario potenciar y desarrollar la capacidad tecnolégica,
inicialmente en el ejército y luego dentro de las Fuerzas Especiales. Esto permitiria alcanzar
una mejor capacidad de informacién, siendo esto la base para la planificacién y la ejecucion
de las operaciones que ejecutan las Fuerzas Especiales y poder hacer frente a los GIA que
atenta a la seguridad de la Frontera Norte.

Formacion y difusion.

Cultura de seguridad. El Estado ecuatoriano dentro de sus politicas publicas disefo
el Plan Nacional de Desarrollo, planteando varios objetivos encaminados al cuidado y
proteccion de la poblacion y los sus recursos, fomentando también una cultura de seguridad
en todos los niveles y estructuras de las diferentes organizaciones, instituciones y grupos
sociales, de ahi que, para el desarrollo de las operaciones el Ejército Ecuatoriano se ha
desplegado una serie de herramientas e instrumentos, orientando hacia una cultura de
seguridad a cada uno de los miembros de la institucion.

Se considera al Sistema de Seguridad Integral (S.1.S) y al Manual de Derecho
Operacional como una de las herramientas fundamentales para el adecuado desempefio de
los miembros de las FF.AA, que dentro de sus procedimientos y normativas, guian el
accionar de las operaciones que ejecuta sus miembros. Sin embargo, todos aquellos
instrumentos disefiados para fomentar la cultura de seguridad, deben ser actualizados,
redireccionados y acondicionados a las nuevas amenazas que atentan dia a dia a la
poblacion en general, sin lugar a duda su aplicabilidad tiene una gran incidencia en la
seguridad del Estado, en razén de que el accionar de las constantes amenazas y riesgos se
manifiestan de forma latente, a través de sus diversas expresiones que generan
inseguridad, violencia dentro del Estado.

Por otro lado es importante recalcar que la actualizacién e implementacion de estos
instrumentos que fomenten la cultura de seguridad también seran de gran utilidad y
aprovechamiento por parte de las Fuerzas Especiales, esto sin temor a equivocarme,
constituira en un aporte significativo dentro del fortalecimiento de las capacidades para

hacer frente a las nuevas amenazas durante la ejecucién de las operaciones.
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Amenazas y riesgos.

Amenazas y riesgos a la seguridad. El Estado tiene como deber primordial brindar
la seguridad a todos sus ciudadanos y para cumplir con ese mandato, cuenta entre sus
instituciones con las FF. AA, cuya mision fundamental, segun el Art 158 defender la soberania
y la integridad territorial, por tal motivo, es sustancial planificar su defensa de una manera
responsable acorde a nuestra realidad, caso contrario, se estaria atado a las circunstancias
y riesgos existentes. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Para planificar las acciones de seguridad, se comprende que la responsabilidad
recae totalmente sobre el nivel politico estratégico (COSEPE), no obstante, las FF. AA son
el aspecto técnico de asesoramiento, por tal motivo en esta investigacion, se plasma una
propuesta de los pasos que se debera cumplir para realizar una planificacion con por el
método de capacidades, tomando como punto de partida accionar de las amenazas
descritas en el libro de la Politica de la Defensa.

Esta planificacién ayudara a determinar cudles son los escenarios de actuacion y
establecer las habilidades que deben poseer las fuerzas militares, de esta manera combinar
los recursos econdmicos disponibles para lograr los efectos deseados y/o metas nacionales.
(Ministerio de Defensa Nacional, 2018)

La Politica de la Defensa del Estado ecuatoriano titulado “Libro Blanco”, tiene
claramente definido las amenazas y riesgos que atentan a la seguridad, dentro de estas
amenazas estan los Grupos Irregulares Armados, los mismo que constituyen una amenaza
permanente y latente para la seguridad del Estado, generando inseguridad y violencia por
las diversas actividades ilicitas que realizan, a mas del sin nimero de delitos conexos que

genera su presencia y actividad.

Los ultimos acontecimientos en la provincia de Esmeraldas, constituyen un nuevo
escenario difuso en donde la amenaza y/o riesgo es casi invisible y dificil de combatir,
requiriendo de una capacidad idonea que permita su neutralizacion y/o destruccion a fin de

garantizar la seguridad de la poblacién y los recursos, esto implicaria que se debe
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fortalecer las capacidades de FF.AA para hacer frente a la creciente amenaza y riesgo que
representan los Grupos Irregulares Armados y su presencia en la frontera norte. (Ministerio
de Defensa Nacional, 2018).

Un vez desarrollados los indicadores es primordial complementar que la concepcion
de capacidades tuvo su origen a nivel tactico, como resultado de una drastica
transformacién en la planificacion y en la ejecucién de las operaciones, debido a que, no era
prioritario la neutralizacion o destruccion total del adversario, sino lo prioritario sin lugar a
duda era la consecucion de los objetivos tacticos, que en su conjunto permitian la
consecucion de los objetivos estratégicos parciales planificados por el escalén superior.
(Moreno, 2014).

Los organismos responsables de la seguridad externa e interna del Estado requieren
para su planificacion informacion e inteligencia que les permita reducir los niveles de
incertidumbre que generan la dinamica de las amenazas en la frontera norte.

Es indispensable actualizar la planificacion militar. Se reconoce que anteriormente se
basaba sobre una hipétesis de guerra o conflicto siendo los actores principales los paises
vecinos que eran los generadores de amenazas.

En la actualidad es significativo tomar en cuenta que la planificacion por capacidades
debera estar sustentada en la realidad y situacion actual del pais, y sobre todo, establecer
gue esta panificacion debid considerar los escenarios y las nuevas amenazas existentes, de
tal forma que permita la toma de decisiones més acertadas.

Los decisores militares, partiendo del principio de que la defensa es un bien publico
puro® traducidos en planes, debieron considerar también que el gasto en defensa es una
inversion sin retorno, ya que todo se trasforma o percibe en seguridad, en vista que la
defensa es responsabilidad exclusiva del Estado y sus instituciones. (Subsecretaria de

Defensa, 2018).

5 Bien publico puro: aquel bien disponible para cualquier individuo, que estad completamente a
disposicion del uso publico en cualquier momento, sin que su uso por una persona impida el uso por
otra. Ejemplo la seguridad.
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La asignacion adecuada de los recursos que dispone un pais le permitié orientar y
determinar prioridades tales como: a quien, cuanto, y cuando entregar dichos recursos,
debiendo considerar como premisa basica que estos recursos estén destinados a la
consecucion de los objetivos nacionales permanentes. (Colom, 2016).

La importancia de la planificacion por capacidades radica en una adecuada
economia de defensa que contribuye a tomar las mejores decisiones que permitan
establecer y orientar hacia un gasto apropiado; asi mismo, proporciona formas de pensar
sobre como podemos tomar decisiones eficientes para mejorar la seguridad y el bienestar
de los ciudadanos, debiendo concienciar en la sociedad que el tener unas FF.AA equipadas
y entrenadas no es mas que una péliza de seguro, la cual sera empleada cuando la
situacion lo amerite o cuando la soberania y paz ciudadana sea amenazada por factores
externos o situaciones adversas; razon por la cual, el costo que un Estado debe afrontar
para precautelar y garantizar la seguridad de su poblacion y sus recursos sin lugar a duda
es elevado y lo que es més importante necesita de la aceptacion permanente y favorable del
nivel politico. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2016).

Es importante considerar la constante evolucién que viven los Estados, lo que ha
determinado la existencia de multiples variaciones en la planificacion a causa de las
constantes trasformaciones, politicas, ideoldgicas, culturales, entre otras. Por otro lado, los
escenarios son cada vez mas inestables y complejos, mientras que la dinamica de la
amenaza genera incertidumbre, siendo necesario realizar una adecuada planificacién
basada en capacidades para satisfacer las demandas operacionales. (Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 Toda una vida de Ecuador, 2017).

Alejandro Corbacho en su ensayo Planeamiento por capacidades - ¢ Enfoque para el
siglo XXI? realiz6 un analisis muy claro en lo referente a que la planificacion ya no se
fundamenta en concentrar los medios para enfrentar un tipo especifico de conflicto o
amenaza, sino todo lo contrario que esta planificacion debe ir mas alld y centrarse en las
capacidades que abarquen mayores desafios, razén por la cual se debe considerar que una

capacidad militar no solo es una integracion de los Sistemas Operativos del Campo de
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Batalla, sino es la conjuncién de una gran variedad de factores como: material,
infraestructura, recursos humanos, adestramiento, doctrina, organizacion, que conllevaran a
la consecucion de los objetivos planteados. (Carbacho, 2006).

En igual forma es substancial resaltar que los objetivos fueron determinados por el
nivel politico y en base a éste, se determinan las capacidades, involucrando claramente y
estableciendo las responsabilidades de cada uno de los organismos involucrados en la
seguridad de un pais, con mayor comprometimiento por parte de Fuerzas Armadas. (Garcia
Siero, 2006).

Por consiguiente, la planificacion por capacidades permitié determinar las
verdaderas necesidades y los medios requeridos para emplearse adecuadamente y poder
enfrentar las nuevas amenazas y escenarios multipolares existentes en la actualidad, por lo
gue la planificacion por capacidades resulta un reto para los planificadores ya que deberan
trasformar dichas capacidades en acciones. (Arenas, 2013).

Mencionados requerimientos en base al Manual de Planificacién por Capacidades
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas hicieron referencia a las siguientes
capacidades de Fuerzas Armadas:

Mando y Control. - Consiste en poseer el sistema de comunicacion que le haya
permitido mantener la superioridad de la informacién, decision y ejecucion en todos los
niveles estratégico, operacional y tactico para la eficaz conduccion de las operaciones, asi
como también en condiciones de crisis, a través de comunicaciones, informatica, sistema de
redes, guerra electronica, ciberseguridad.

Vigilancia, Reconocimiento e Inteligencia. — Consistié en el eficaz empleo de los
medios de reconocimiento, alerta temprana a través de la mantencién de la superioridad de
la informacion que facilite el empleo en todos los escenarios, por medio de la exploracion y
reconocimiento, elaboracion y difusién de inteligencia.

Maniobra: Despliegue que permitié disponer de la potencia de combate de las

Fuerzas Armadas en el momento y lugar oportuno para contrarrestar las amenazas y
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riesgos que permitan la consecuciéon de las misiones, a través de las maniobras terrestres,
navales y aéreas.

Movilidad y Despliegue: Disposicion de medios permitiendo la adopcion del
dispositivo conceptualizado en los planes de empleo tanto externamente como en atencion
a las situaciones de crisis interna, por medio de la transportacion terrestre, maritima, fluvial y
aérea.

Supervivenciay proteccion: Disposicion de recursos que permita la reduccién de
los riesgos de las fuerzas frente a las acciones de las amenazas y riesgos.

Sostenimiento logistico: Consistio en la sustentabilidad de las fuerzas durante las
operaciones en cualquier escenario por el tiempo de duracion de estas en coordinacion con
los organismos tanto civiles como militares por medio del abastecimiento, mantenimiento,
infraestructura y sanidad militar por acciones de la defensa area, antiaérea, busqueda y
rescate de combate.

Apoyo a la Seguridad Integral del Estado: Acciones por parte de las Fuerzas en
coordinacion directa con los organismos del Estado proporcionando a la poblacion, la
proteccién a sus derechos, libertades y garantias, por medio de control armas, seguridad de
areas estratégicas, seguridad, espacios acuaticos, busqueda y rescate, apoyo
complementario a la policia nacional y apoyo a otras entidades del Estado. (Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2016).

La estructura, organizacion y empleo de la Fuerzas Armadas fueron disefiadas para
contrarrestar las amenazas que atentan a la seguridad, apoyados de un Sistema de
inteligencia que permita identificar y determinar los objetivos, el Comando Conjunto a través
de sus Comando Operacionales cumplen con las misiones asignadas en el campo de

seguridad y defensa de pais. (Artega & Fojon, 2012).
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En consecuencia, es esencial detallar los objetivos de la “Politica de la Defensa
Nacional del Ecuador” que fueron detallados en el Libro Blanco®:

1. Ejercer el control efectivo del territorio nacional: continental, insular, espacios
acuaticos y aéreos; asi como de la infraestructura y recursos de las areas
estratégicas.

2. Apoyar a las instituciones en la proteccion de la poblacion en sus derechos,
libertades ante graves situaciones de conmocion interna y de situaciones de
desastre.

3. Fortalecer las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Armadas que
sean indispensables para mantener una capacidad de disuasion y defensa de la
integridad territorial y de la soberania nacional.

4. Contribuir a la cooperacion internacional de conformidad con los intereses
nacionales y la politica exterior del Estado.

5. Contribuir al desarrollo nacional mediante actividades de cooperacion
intersectorial, investigacion e innovacion en las industrias de la defensa.

Las Fuerzas Armadas han considerado importante la concepcién de la planificacion
por capacidades, al respecto la Fuerza Terrestre a través del Plan de Gestion Institucional
en concordancia con el Plan Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas, ha determinado
la misidn, objetivos y directrices para el establecimiento de las capacidades operativas de
todos los sistemas operativos del campo de batalla, incluido las Fuerzas Especiales, el
mismo que requiere de un analisis pormenorizado de sus capacidades para enfrentar a las
nuevas amenazas y riesgos presentes en la frontera norte. (Garcia, 2015).

La mision del Ejército ecuatoriano sefala: “Desarrollar el poder militar terrestre,
preparando, entrenando y equipando al personal militar, mejorando su capacidad operativa

de forma permanente y en todo el territorio nacional, para alcanzar los objetivos derivados

6 Libro Blanco. - Documento que publican los gobiernos en determinados casos, para informar para
informar a los érganos legislativos u opinién publica, con el objetivo de ayudar a los lectores a
comprender un tema y resolver o afrontar un problema y a tomar una decision.
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de la planificacién estratégica militar, a fin de coadyuvar en forma vinculada a la defensa de
la soberania e integridad territorial, para el desarrollo de la nacion” (Ejército Ecuatoriano,
2019).

De ahi que segun lo cita en el Libro Blanco esta mision esta acorde con la Politica de
la Defensa Nacional expedida a través del Decreto Presidencial N° 633 el 08 de enero de
2019, que dispone: “Las tres ramas de las Fuerzas Armadas, constituyen los érganos
operativos principales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, las que deben
desarrollar el Poder Militar para la consecucién de los objetivos institucionales que
garanticen la defensa y contribuyan a la seguridad y desarrollo de la Nacién, de conformidad
con la Constitucion y las leyes”. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Por consiguiente, es necesario analizar las capacidades actuales de las FF.EE,
tanto para &mbito externo-Defensa del territorio nacional, en el ambito internos, y para
apoyo a la gestiéon de riesgo:

Tabla 1

Capacidades de Fuerzas Especiales

Capacidades para la Defensa Capacidades para las Operaciones del Ambito

del Territorio Nacional Interno

Neutralizar y/o destruir objetivos

Neutralizar y/o destruir a elementos o grupos
de vital importancia en territorio

terroristas.
hostil.

Proporcionar seguridad, busqueda, atencién médica,
rescate, evacuacion y sofocar flagelos’.
Tomar y controlar una cabeza

Proteger objetivos e infraestructura estratégica.
aérea. 8

” Flagelo. - Hecho, o suceso que tiene efectos muy negativos en una persona o en una organizacion,
comunidad.

8Cabeza Aérea. -Espacio del terreno cuya conquista por toda, o parte de la unidad aerotransportada,
permite el lanzamiento, desembarco y reunion de la unidad.
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Capacidades para la Defensa

del Territorio Nacional

Capacidades para las Operaciones del Ambito

Interno

Localizar, capturar, neutralizar,
destruir y mantener un territorio
mediante una operacion de
asalto aéreo.

Destruir fuerzas para mantener
areas aledafas a las riberas de
los rios.

Mantener el control de areas
criticas, el control de terreno
clave y destruir objetivos
Penetrar en forma rapida y
conquistar un objetivo temporal
en territorio enemigo.

Mantener un area fortificada.

Combatir en areas urbanas.

Influir en las opiniones, hébitos y valores de los

auditorios objetivos.

Apoyar al desarrollo nacional a través de la ejecucion
de planes, programas y proyectos que permitan el

adelanto y progreso colectivo para el bien comun.

Fortalecer la seguridad publica a través de operaciones

antidelincuenciales

Asegurar el mantenimiento o restablecimiento del

orden publico.

Mantener el control de la poblacién y los recursos.
Coadyuvar a combatir la produccion y el trafico ilicito
de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Impedir la tenencia, porte y uso ilegal de armas.
Neutralizar o destruir a los grupos irregulares armados.
Repeler ataques a tropas e instalaciones militares y

poblacion.

Nota. Tomado de Comando de Operaciones Terrestres.

Resultado beneficioso evidenciar las capacidades de Fuerzas Especiales estan

desde hace mucho tiempo atrds en condiciones de ejecutar a través de sus érganos de

maniobra para &mbito externo e interno:
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Figura 2

Capacidades de Fuerzas Especiales

Nota: Esta tabla demuestra las Capacidades del Sistema de Fuerzas Especiales en la
defensa interna como externa, asi como el Apoyo a la Gestion de Riesgos. Tomado de
Sistema de Fuerzas Especiales.

Tomando en cuenta la definicion de Galvin (2015), el cual estima cuan importante es
el adquirir y mantener las capacidades necesarias para prevenir, proteger y mitigar los
efectos de las amenazas y riesgos, asi como también de tener la capacidad de responder y
de recuperarse de las acciones de las mismas en contra de los intereses de seguridad
nacional, en tal virtud, el desarrollo de capacidades militares ha sido una actividad compleja,
en razén de que, una fuerza sea cual sea esta, puede estar con todo su personal
debidamente entrenado, con el equipo funcionando adecuadamente, asi como con sus
organos de maniobra totalmente capacitados y pese a este adecuado alistamiento, no estar
en condiciones de cumplir la mision, todo esto a causa de las deficientes capacidades de las
otras Fuerzas u organizaciones afines a la defensa, de ahi que, adquirir una capacidad
involucra una adecuada y ardua coordinaciéon de todos los componentes involucrados en un

escenario determinado. (Galvin, 2015).
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Base legal
Constitucion de la Republica

Art. 3 son deberes primordiales del Estado

Lit. 2 “Garantizar y defender la soberania nacional”.

Art. 147 Atribuciones y deberes del presidente de la Republica: “Velar por el
mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la
seguridad publica, y ejercer la direccién politica de la defensa nacional’. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Asimismo, se enmarca en las bases legales e interpretacion general de los siguientes
articulos:

Art. 158: Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son entidades enfocadas a la
proteccion de los derechos, garantia y libertad ciudadana. La mision de estas instituciones es
garantizar la defensa, integridad territorial. Asimismo, la proteccién, control interno y el
mantenimiento del orden puablico, como una funcién primaria del Estado y Policia Nacional.
Los servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional tienen la
responsabilidad de proveer democracia, respetar los derechos humanos, dignidad de las
personas sin discriminacion y conforme al ordenamiento juridico (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

Art. 162.- Las Fuerzas Armadas tienen el deber de solo participar en acciones y
actividades econémicas afines con la defensa nacional, y pueden aportar a través del apoyo
y desarrollo nacional, de acuerdo con la ley. Las Fuerzas Armadas podran organizar fuerzas
de reserva, de acuerdo con las necesidades para el cumplimiento de sus funciones. El Estado
proporcionara los recursos para su equipamiento, entrenamiento y formacion”. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida

El objetivo No. 9 del Plan considera: “Garantizar la soberania y la paz, y posicionar

estratégicamente al pais en la regién y el mundo”. El presente Plan hace hincapié en

preservar la integridad territorial del Estado con sus respectivas soberanias, respetando los
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derechos humanos que para efecto del presente Plan decantan en lineamientos que
acarrean al fortalecimiento de las capacidades para que el Estado pueda garantizar la
seguridad. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -Senplades, 2017).

Ley de Seguridad Publicay del Estado

El proyecto de reformas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado el mismo que fue
aprobado el 15 de mayo del 2014 el Pleno de la Asamblea, incluyendo:

Art. 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que: Es deber del

Estado garantizar y promover la integridad y la seguridad de todos los habitantes,

pueblos, comunidades, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y la organizacion

del Estado, mediante un Sistema de Seguridad Publica y del Estado con el propdsito
de coadyuvar desarrollo integral y el bienestar colectivo a fin del ejercicio pleno de
los derechos humanos y garantias constitucionales. A partir de este fundamento, se

legitima al Estado el hacer uso de todos sus recursos para proporcionar paz y

seguridad”. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2014).

Politica de la Defensa Nacional 2018

Para un gobierno lo importante que considera dentro de sus politicas de estado es la
seguridad y el desarrollo.

De ahi que la limitada presencia del Estado originan espacios vacios en donde
grupos antagonicos realizan actividades ilicitas, generando y fomentando la inseguridad de
tal forma que alteran la paz ciudadana, para hacer frente a estas amenazas el gobierno
nacional presento la Politica de Seguridad y Defensa la misma que contiene los
lineamientos especificos para hacer frente a las nuevas amenazas que atenten contra la
seguridad del Estado, su intencion esta basada en el involucramiento de todas las
instituciones del Estado a fin de enfrentar y neutralizar todo tipo de amenaza que este
surgiendo, solo bajo este contexto e interaccion multidisciplinaria podremos garantizar la
paz y la tranquilidad del pais. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018)

La Politica de la Defensa Nacional viene a constituir un pilar fundamental sobre el

cual se afirma la defensa y seguridad del Estado, a la vez, mencionada politica tiene como
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objeto la prevencién y gestién de conflictos y crisis, asi como de la cooperacién
internacional. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018)

En igual forma esta Politica de Defensa Nacional le permite incorporar al Ecuador en
un marco de buenas relaciones vecinales, regionales y mundiales en el &mbito de la
defensa, en igual forma le permite una adhesion directa con la politica exterior para actuar
de manera coordinada en la toma de decisiones y el establecimiento de disposiciones
conforme con los intereses nacionales. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Hipotesis

Una politica concreta y sus estrategias planteadas para el fortalecimiento de las
capacidades de las Fuerzas Especiales permitiran hacer frente a los Grupos Irregulares
Armados que afectan a la seguridad en la frontera norte.

Sistema de variables
Variable independiente

La politica concreta y sus estrategias de fortalecimiento de las capacidades
operativas.

Variable dependiente

Incrementar las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales para hacer frente
a las amenazas.

Conceptualizacion y Operacionalizacion de las variables
Conceptualizacion de las variables
Variable Independiente. “Una politica concreta y sus estrategias para el

fortalecimiento de las capacidades operativas.”

Conceptualizacién: Una politica es un plan, practica o criterio elegidos para alcanzar
un objetivo determinado mientras que la estrategia es el conjunto de acciones encaminadas

a lograr los objetivos de una determinada politica. (Ocampo, 2012)
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La politica y sus estrategias para el fortalecimiento de las capacidades operativas
constituiran las directrices bajo la cuales estaran orientando el desarrollo y fortalecimiento
del accionar de las FF.EE frente a los escenarios y amenazas difusas que se presentan en
el contexto de la defensa nacional.

Variable Dependiente. Incrementar las capacidades operativas de las Fuerzas
Especiales para hacer frente a las amenazas.

Conceptualizacién: Es el nuevo disefio de las capacidades operativas de las Fuerzas
Especiales a través de los componentes como material, infraestructura, recursos humanos,
adiestramiento, doctrina y organizacion.

Operacionalizacion de las variables.

Ver anexo “A”.

Tabla 2

Variable Independiente

Dimensiones Indicadores

e Politicas e Constitucion Politica del Estado
e Ley organica de las FFAA.
e Libro Blanco de la Defensa
e Lineamientos estratégicos. e Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
(SENPLADES)
e Consejo de Seguridad Publica del Estado
(CO586 kiometrosSEPE)

e Leyde Seguridad Publica y del Estado

o Sistema de seguridad y e Estructura Organizacional Estratégica.
defensa. e Planificacién de operaciones de Fuerzas
Especiales.
e Militar e Organizaciéon militar para la ejecucion de

operaciones especiales
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Dimensiones

Indicadores

e Cienciay tecnologia

¢ Plan de fortalecimiento de capacidades de

la Fuerza Terrestre.

e Desarrollo de las TIC’s® en FF. AA

Tabla 3

Variable Dependiente

Dimensiones

Indicadores

e Normativa.

e Sistema de seguridad

integral.

e Formacién y difusién.

e Amenazas y riesgos

Directiva de defensa militar.

Manual de derecho operacional
Organizacién del Sistema de seguridad
integral.

Capacidades tecnolégicas para hacer
frente a las amenazas y riesgos.
Cultura de seguridad

Programas de capacitaciéon norma ISO-
27001 Sistema de Gestion de
seguridad de la Informacion.
Amenazas a la seguridad

Riesgos a la seguridad.

9TIC’s: De acuerdo con la UNAM, las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC’s) contemplan
al conjunto de herramientas relacionadas con la transmisién, procesamiento y almacenamiento
digitalizado de la informacion, como al conjunto de procesos y productos derivados de las nuevas

herramientas (hardware y software)
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Capitulo 1l
Marco Metodoldgico
Enfoque de la investigacion

Para este estudio se ha considerado importante comenzar con una investigacion
basado en la exploracién, para lo cual en forma general se inici6é con el diagndstico de las
capacidades actuales de las Fuerzas Especiales, y a través de una investigacion de
campo, se consider6 fundamental realizar y aplicar una encuesta la cual una vez ejecutada,
arrojo los resultados necesario para decantar en un estudio descriptivo, que como
conclusion de mencionado estudio, se consider6 primordial el plantear una politica concreta
gue garantice el trabajo de Fuerzas Especiales en todo los ambitos, asi como también, las
estrategias adecuadas que contribuiran al fortalecimiento de las capacidades de Fuerzas
Especiales, permitiendo hacer frente al accionar de los Grupos Irregulares Armados en la
frontera norte.

Por consiguiente, y en base a la clasificacion general, este trabajo obedece a una
investigacion aplicada, debido a que se centra en la solucién de un problema especifico
como es el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Especiales, permitiéndoles
hacer frente a los Grupos Irregulares Armados a corto, mediano y largo plazo.

La revisiéon de fuente primaria de investigacion como documentos, apuntes,
entrevistas, etc., asi como fuentes secundarias basadas en una revision bibliografica cubren
el campo de accion a seguir para con toda esta informacién poder presentar nuevas
alternativas planteadas por los actores principales como el personal militar perteneciente a
las FF.EE.

En referencia a los métodos para esta investigacion se ha considerado pertinente el
empleo del método analitico con el fin de descomponer el objeto de estudio o la
problematica en cada uno de sus elementos, partiendo del diagndstico del problema, sin
dejar de lado los puntos de vista de los diferentes actores, que luego de analizarlos muy
detenidamente se pudo integrarlos a través de un enfoque sistematico y siguiendo los pasos

en forma ordenada.
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El método inductivo es indispensable para este estudio el mismo que consiste en
desarrollar la investigacion de lo particular a lo general, analizando detenidamente los
hechos particulares para partir de esto a una generalizacion con las estrategias y politicas
establecidas para fortalecer las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales.

Tipos de investigacién

El tipo de investigacion aplicado en el presente trabajo investigativo ayuda a
profundizar el objeto de estudio utilizando el tipo descriptivo se fundamenta en las siguientes
consideraciones:

Exploratorio

En base al objetivo propuesto, para determinar la politica y estrategias para el
fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales, constituye en un
tema que no ha sido analizado profundidad, en vista que el contexto de esta doctrina se
fundamenta en las operaciones especiales, por lo que requiere de un estudio detallado que
permita conocer la especificidad de las capacidades de Fuerzas Especiales para establecer
la politica y estrategias que permitan fortalecer las capacidades operativas de las Fuerzas
Especiales para enfrentar a los Grupos Irregulares Armados que atentan a la seguridad en
la frontera norte.

Descriptivo

Para la descripcion completa de las capacidades se partié de las bases tedricas,
cabe sefialar que los objetivos se fundamentaron en una revision bibliografica, que ayudo a
establecer la interrelacion de las variables en estudio a través de una comprension en el
cual se describid las capacidades especificas de Fuerzas Especiales, en igual forma, la
estructura militar contribuy6 con la descripcion de las capacidades militares y sistemas
operativos que son fundamentales en el empleo de operaciones especiales, para enfrentar

la amenaza que representan los Grupos Irregulares Armados.
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Poblacion

La presente investigacion tuvo como actores principales a los sefores oficiales de
las unidades de Fuerzas Especiales, que participan directamente en operaciones
concernientes a su especialidad, asi como también al personal de oficiales que pertenecen
al sistema de FF.EE y que se encuentran prestando servicios en otras unidades los cuales
proporcionan informacién muy impotente desde otro punto de vista.
Muestra

Como es de conocimiento la Brigada de Fuerzas Especiales tiene una poblacién
finita, lo que conlleva a que se defina el total de la poblacién para lo cual se estableci6 la

siguiente formula:

N * 72 *p*q
n_N*eZ+ZZ*p*q

N = Total de la poblacion = 240

Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)

p = proporcion esperada (en este caso 5% = 0.05)

g =1-p (en este caso 1-0.05 = 0.95)

d = precision (en su investigacion use un 3%).

n=125

De lo manifestado anteriormente se desprende que el universo seleccionado para la

ejecucion de este trabajo de investigacion se consideré de acuerdo con la siguiente tabla:
Tabla 4

Poblacién Encuestada

POBLACION ENCUESTADA NUMERO

Oficiales Superiores, Directivos, Estado Mayor, Comandantes de 85

Grupo
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POBLACION ENCUESTADA NUMERO
Oficiales segundos comandantes 07
Oficiales de operaciones de los grupos. 07
Oficiales subalternos 26
TOTAL 125

Métodos de investigacién
Para esta investigacion se utilizé el método Deductivo y la Investigacion Cientifica,
ya que llevo a la busqueda del conocimiento mediante la técnica explicativa.
Técnicas de recoleccion de datos
A fin de dar respuestas requeridas a las preguntas y objetivos planteados para la
presente investigacion se realizo un diagnoéstico de las capacidades operativas de las
Fuerzas Especiales, empleando fuentes primarias y secundarias para conocer su situacion
actual.
De esta manera los instrumentos de recoleccion de la informacion utilizados fueron:
a. La encuesta como fuente primaria que otorgdé comprender que tanto el personal
entiende sobre las capacidades que tiene las Fuerzas Especiales, y lo que se
espera que tenga en el futuro para hacer frente a las nuevas amenazas que

atentan a la seguridad en la frontera norte.

Este método cuantitativo tuvo como actores principales a los sefiores Oficiales de las
unidades de Fuerzas Especiales, que participan directamente en operaciones de su
especialidad, la muestra consta de 125 oficiales que aportaran con sus respuestas al

cuestionario propuesto.

b. Para complementar la informacion se utilizé la entrevista como método cualitativo,
contando con la colaboracién de oficiales expertos como el director del Centro de

Educacion Militar y el jefe de Educacion Regular del comando de Educacion y
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Doctrina Militar de la Fuerza Terrestre, que con sus conocimientos y experiencias
ahondaron en el tema planteado.
Instrumentos de recoleccion de datos

En la presente investigacion se priorizé desde el punto de vista cientifico que
permitio validar y respaldar la informacion, para ello, se realizdé un proceso de recoleccion de
datos en forma planificada y teniendo claros objetivos sobre el nivel y profundidad de la
informacion recolectada.

La encuesta se aplico a 125 oficiales expertos en capacidades y estrategias que
planifican y ejecutan las operaciones militares en la frontera norte. Para la encuesta se
utilizé un cuestionario elaborado con la escala de Likert que permiti6 medir actitudes,
conocer el grado de conformidad y admiti6 medir situaciones no Unicamente con una
respuesta binaria sino de acuerdo con el grado de su opinion. (Anexo C)

La entrevista semiestructurada se efectud con un cuestionario de preguntas abiertas
gue permitié profundizar las opiniones de los expertos y entablar otras preguntas
espontaneas que ampliaron los conceptos. En igual forma, las entrevistas fueron transcritas
en su integridad, observando el lenguaje empleado por los entrevistados, luego de dicho
proceso se realiz6 el respectivo analisis. (Anexo C)

Técnicas para el andlisis e interpretacion de datos

Para esta investigacion se tomé los datos e informacion de los instrumentos
aplicados como son la encuesta, entrevista y andlisis de documentos bibliogréficos, los
mismos que sirvieron en la comprobacién de las preguntas de investigacion y de la hipétesis
planteada, esto se realizd por medios de la tabulacién de los datos representados

estadisticamente.

De igual manera en la investigacion documental bibliografica se ejecuté mediante la
técnica de analisis documental la misma que establecié los nuevos escenarios a los cuales
se deberéan orientar una politica concreta y sus estrategias que permitan el fortalecimiento

de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales.
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Capitulo IV
Desarrollo de la Investigacion
Primer objetivo especifico

Realizar un diagndstico situacional actualizado de las capacidades operativas de las
Fuerzas Especiales del Ejército.

Introduccion

La presencia de las amenazas actuales denominadas no tradicionales que se vienen
presentando en la frontera norte del pais, exigen que las capacidades operativas de las
Fuerzas Especiales sean parte de un adecuado fortalecimiento, que les permitan ejecutar
operaciones exitosas y precisas en tiempo y espacio determinado, logrando neutralizar y/o
eliminar la amenaza.

Determinar ¢,cudl es la situacion actual de las capacidades operativas de las Fuerzas
Especiales del Ejército? es inminente considerando que son trascendentales en el aporte
gue hacen a la seguridad y defensa del pais.

Las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales del Ejército deben
permanecer en constante actualizacién, entrenamiento, capacitacion y equipamiento,
siempre a un nivel competitivo permanente.

Conocimiento del hecho

Es de conocimiento que para la defensa de la nacion, las capacidades operativas
necesitan de un constante fortalecimiento que obedece a periodos de corto, mediano y largo
plazo, por lo que es necesario hacer un andlisis pormenorizado y exhaustivo, que permita
determinar en qué condiciones se encuentran las FF.EE preparadas para su empleo ante el
accionar de los grupos irregulares armados, por otra parte, se ha sefialado que “a partir de
las tareas que se estan cumpliendo es evidente que las FF.AA. necesitan mejorar su
capacidad operativa” (El Comercio, 2018).

En igual forma ante la trascendental importancia que involucra garantizar la
seguridad, defensa e integridad territorial nacional, el fortalecimiento de las capacidades

operacionales vinculadas, constituyen un factor principal sobre todo en los aspectos
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fundamentales como, materiales, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento,
doctrina y organizacion (MIRADO) permitiendo asi, una adecuada interrelacion y
asumiendo un efecto estratégico para el cumplimiento de las misiones asignadas en la
Frontera Norte.

Previo al planteamiento del objetivo especifico citado, se realizé un andlisis
cualitativo de las capacidades, dentro del ambito externo-Defensa del Territorio Nacional y
en el &mbito interno para el apoyo al as instituciones del Estado y a la servicio de gestiéon de
riesgo.©
Tabla 5

Capacidades de Fuerzas Especiales

Capacidades para la defensa Capacidades para las operaciones del &mbito

del territorio nacional interno

Neutralizar y/o destruir objetivos Neutralizar y/o destruir a elementos o grupos
de vital importancia en territorio terroristas.
hostil

Proporcionar seguridad, busqueda, atencion

médica, rescate, evacuacion y sofocar flagelos?*.

Tomar y controlar una cabeza Proteger objetivos e infraestructura estratégica
aérea 12

Localizar, capturar, neutralizar, Influir en las opiniones, habitos y valores de los
destruir y mantener un territorio auditorios objetivos.

mediante una operacién de asalto

aéreo.

10 En referencia a lo citado en el Marco Teorico titulado Amenazas y Riesgos del acapite 2.2.2.9.
Capacidades de las Fuerzas Especiales tabla 1

11 Flagelo. - Hecho, o suceso que tiene efectos muy negativos en una persona o en una organizacion,
comunidad.

2Cabeza Aérea. -Espacio del terreno cuya conquista por toda, o parte de la unidad aerotransportada,
permite el lanzamiento, desembarco y reunion de la unidad.



Capacidades para la defensa

del territorio nacional

Capacidades para las operaciones del ambito

interno

Destruir fuerzas para mantener
areas aledanas a las riberas de

los rios.

Mantener el control de areas

criticas, el control de terreno clave

y destruir objetivos

Penetrar en forma rapida y

conquistar un objetivo temporal en

territorio enemigo

Mantener un area fortificada

Combatir en areas urbanas

Apoyar al desarrollo nacional a través de la
ejecucion de planes, programas y proyectos que
permitan el adelanto y progreso colectivo para el
bien coman.

Fortalecer la seguridad publica a través de

operaciones antidelincuenciales.

Asegurar el mantenimiento o restablecimiento

del orden publico.

Mantener el control de la poblacién y los
recursos.

Coadyuvar a combatir la produccién y el trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Impedir la tenencia, porte y uso ilegal de armas.

Neutralizar o destruir a los Grupos Irregulares
Armados.
Repeler ataques a tropas e instalaciones

militares y poblacion.

Nota: Citado en acapite 2.2.2.9 de este trabajo

En esta investigacion se puede evidenciar las capacidades que el Sistema de

Fuerzas Especiales se encuentra en disposicion de realizar a través de sus 6rganos y las

70
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maniobras requeridas tanto en el ambito interno como externo. Es asi como en la figura 2
del Capitulo Segundo del Marco tedrico de este trabajo investigativo se puede demostrar
gue las Unidades 9 B.F.E. mantienen una capacidad del 51,4%, con una operatividad del
83,4% y operabilidad del 34,1% para la defensa externa; para la interna su capacidad es del
45,1%, operatividad del 67,5% y operabilidad de 32,2%; y, para el apoyo a la Secretaria de
Gestion de Riesgos la capacidad se ubica en el 43,5%, la operatividad en 68,3% y la
operabilidad en 30,2%.

Estos resultados demuestran la necesidad e importancia de mantener las
capacidades necesarias para prevenir, proteger y mitigar los efectos de las amenazas y
riesgos, conservando la capacidad de responder y de recuperar las acciones de estas para
la defensa de los intereses de seguridad nacional.

Un alineamiento entre el personal entrenado, equipo adecuado y capacidad para las
maniobras respectivas debe involucrar ademas a la eficiencia de las capacidades de las
otras fuerzas u organizaciones afines a la defensa. Es decir, se convierte en un todo donde
la preparacion de las capacidades “exigen personal, armas, equipo y suministros de calidad
adecuada en la combinacién apropiada y en cantidades suficientes para llevar a cabo las
misiones asignadas donde y cuando se le indique” (Collins, 2004)

Como complemento a este analisis se realiz6 una investigacion cualitativa
especificamente proporcionada por entrevistas a expertos que han aportado con sus
conocimientos una amplia informacién y sus criterios, asi como una investigacion
cuantitativa por medio de encuestas ejecutadas a un grupo de profesionales en el tema
cuya opinién ha sido trascendental en las decisiones tomadas en este estudio.

Anélisis

Las capacidades operativas de las FF.AA. a partir de la Gltima década se han visto
estacionadas con un avance relativamente restrictivo, es decir, tanto las amenazas como los
riesgos a los que el Estado debe enfrentarse han ido progresivamente avanzando, no asi
las capacidades operativas que se han estancado tanto en tecnologia como en

capacitaciones propias del elemento humano participativo.
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Se ha expuesto en parrafos anteriores que la defensa se concreta en la decisién del
poder politico para la aplicacion del poder nacional y hacer frente a las amenazas
consiguiendo, de esta forma proteger y salvaguardar los intereses nacionales garantizando
la seguridad y estabilidad del Estado, lo que ha exigido a través de las FF.AA. una actuacion
relevante ante las diferentes amenazas complejas que periédicamente han afectado al pais.

Cabe recalcar en este analisis la importancia de establecer una preparacion integra,
desde los niveles jerarquicos, pasando por una adecuada movilizacion hasta una
preparacion sostenible donde todos los involucrados mantengan todos los elementos y
factores participantes en una mision. La sostenibilidad es un componente fundamental para
conservar las capacidades operativas en un nivel 6ptimo, no se pueden estancar sus
acciones por falta de alguno de los elementos ya mencionados, una disminucién cuantitativa
de estos proporcionaria ventajas a las fuerzas opositoras, por lo tanto, esta suficiencia
especifica es clave para el éxito de las misiones.

La calidad, la cantidad de los materiales y equipos son caracteristicas de mucha
importancia para el desenvolvimiento efectivo de la fuerza frente a su adversario o
amenaza, por lo que implica que se debe realizar un analisis cualitativo y cuantitativo de su
funcionamiento para obtener mejores resultados en su desempefio. Esto demuestra que las
capacidades operativas deben proporcionar los medios, capacitacion, necesaria para
mantener a Fuerzas Especiales permanentemente bien dotadas, organizadas, capacitadas,
entrenadas y equipadas, sin olvidar que estos factores son el eje principal para el
cumplimiento de los objetivos tanto de seguridad como de estabilidad de la nacion.
Conclusiones parciales

Se da respuesta a la pregunta de investigacién que se relaciona con el primer
objetivo especifico que dice: ¢ Cudl es la situacion actual de las capacidades operativas
de las Fuerzas Especiales del Ejército?, para lo que se realiz6é un analisis exhaustivo de

las capacidades operativas para definir la situacion actual de las mismas concluyendo que:
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1. Es importante desarrollar y actualizar la capacitacion del personal, debido a que no
se puede definir como fortalecimiento, sino se tienen los instrumentos propios que
asi lo definan.

2. Lacalidad, cantidad del material y equipo es otro aspecto fundamental para
complementar al mas importante recurso como es el elemento humano.

3. Se ha expuesto que todo se unifica a través de la capacitacion, tecnologia, equipo y
maniobra, los cuales constituyen moédulos o bloques que se unifican para el mejor
desempefio y evitan la deficiencia en la ejecucion de las labores de las capacidades
operativas.

4. Atreves de la investigacion cualitativa y cuantitativa, se puede determinar que las
capacidades operativas se ubican en una situacion desventajosa, con relacion al
avance de la tecnologia que hoy por hoy la amenaza hace uso, lo que, sin lugar a
duda, obliga a su fortalecimiento permanente tanto estructural como operacional
para poder hacer frente al accionar de los grupos irregulares armados.

Segundo objetivo especifico

Analizar si el marco legal vigente permite a las Fuerzas Especiales enfrentar a los
Grupos Irregulares Armados en la frontera norte.

Introduccion

Las Fuerzas Armadas del Ecuador estan dispuestas a enfrentar cualquier amenaza
gue afecte la seguridad del pais, actuando siempre con profesionalismo, pero dentro del
marco legal y que les permita cumplir su mision.

Por otro lado, los GIA en la frontera norte, no estan formados solo por ecuatorianos,
aqui intervienen sobre todo grupos disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
Colombianas (FARC), financiados por el narcotrafico. El andlisis que defina si existe un
marco legal que le permita a las Fuerzas Especiales enfrentarse a los GIA concretara su
campo de accion dentro de las competencias legales tanto nacionales como internacionales,
en concordancia con todas las entidades del Estado, las organizaciones civiles y la

poblacién en general.
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Conocimiento del hecho

Para el cumplimiento de las misiones las FF.AA. se requiere el respaldo de un marco
legal determinado en orden de precedencia, por la Constitucion de la Republica del Ecuador
como Ley Suprema, Ley Organica de la Defensa Nacional, Libro Blanco de la Defensa,
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida®® , entre otros, sin embargo para el
analisis del segundo objetivo especifico planteado, se enuncia las principales leyes y
reglamentos que justifican las tareas de las capacidades operativas en la frontera norte.

En primera instancia, los acontecimientos presentados desde inicios del 2018 en la
provincia de Esmeraldas como secuestros, asesinatos e intimidaciones a la poblacion, asi
como actos de sabotaje a infraestructuras publicas, el Gobierno nacional decret6 el estado
de excepcién con el fin de emplear a las Fuerzas Armadas y precautelar el ejercicio efectivo
de los derechos de la poblacion (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece la Zona de Seguridad de
Frontera bajo la responsabilidad de Fuerzas Armadas que garantizan la proteccion ante
afectaciones graves y amenazas a la seguridad que pudieran incurrir en riesgo para la
poblacion. En la frontera Colombo-ecuatoriana se ubica “parte de la infraestructura
estratégica del Estado, cuya proteccion, igualmente es responsabilidad de Fuerzas
Armadas” (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, p. 7).

El Art. 158 de la Constitucién de la Republica dice que: “Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos. La mision principal de las Fuerzas Armadas es asegurar la integridad
territorial y la soberania” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Se refuerza con los siguientes articulos de la Ley de Seguridad Publica y del Estado:

Art 11.- a) De la defensa: Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas

Armadas. - La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial tendra

13 Todas las leyes dentro de los reglamentos citados se encuentran detallados en el acapite 2.2.2.
Fundamentacién especifica donde ademas se desarrolla los indicadores de la variable independiente
relacionada con la politica y la variable dependiente en relacién con la normativa
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como entes rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones Exteriores en los
ambitos de su competencia y responsabilidad. Las Fuerzas Armadas tienen la misiéon
primordial de garantizar la integridad territorial y la defensa de la soberania. (Ley de
Seguridad Publica y del Estado, 2014)

Art. 35: - De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional. - Declarado el estado de excepcidn y siempre que el presidente de la
Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
deberéan coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia
Nacional, responsable del mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya
sido restablecido. Ser& el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la
coordinacion de las acciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. (Ley
de Seguridad Publica y del Estado, 2014)

Art. 38.- De las zonas de seguridad: Zonas de seguridad de fronteras y areas
reservadas de seguridad. - Por zona de seguridad se entiende el espacio territorial
ecuatoriano cuyas caracteristicas, importancia estratégica y elementos que
conforman, buscan una regulacién especial con el propésito de garantizar la
proteccién de esta zona ante eventuales, graves afectaciones y amenazas a la
seguridad objeto de esta ley. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2014)

Art. 39.- De la delimitacién de zona de frontera. - La zona de seguridad de frontera
abarca el espacio terrestre de veinte (20) kilbmetros desde los limites fronterizos
hacia el interior del territorio nacional, el espacio maritimo de diez (10) millas
nauticas, y el espacio aéreo correspondiente. (Ley de Seguridad Publica y del
Estado, 2014)

Art. 41.- Del informe del Ministerio de Defensa. - Se requerira obligatoriamente del
informe del ministro o ministra de Defensa Nacional para el caso de la ejecucion de
planes, programas y proyectos en zonas de seguridad. (Ley de Seguridad Publica y

del Estado, 2014)
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Art. 43.- De la proteccién de instalaciones e infraestructura. - El Ministro de Defensa
Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o grave
riesgo la gestion de las empresas publicas y privadas, responsables de la gestion de
los sectores estratégicos dispondra a las Fuerzas Armadas, como medida de
prevencion, la proteccion de las instalaciones e infraestructura necesaria para
garantizar el normal funcionamiento. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008).

Una vez justificadas la actuacion de FF.EE. y en funcién a las capacidades
operativas de estas, se procede a continuar con los procesos establecidos por la Direccion
de Operaciones del CC.FF.AA. que a través de una estructura organica se establecera los
pasos a seguir.

Como un organismo especializado el Ministerio de Defensa Nacional cuyo proposito
principal es mantener la soberania de la nacién por lo que ha realizado su Plan Anual
Comprometido del 2019 documento que expone sus objetivos relacionados a la defensa,
soberania e integridad territorial, seguridad integral en el ambito de la Defensa,
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién en apoyo al fortalecimiento de las
capacidades estratégicas de la Defensa.

Es necesario destacar lo siguiente:

Objetivo 24. Mantener la soberania y la integridad territorial. Para lo que propone las
correspondientes estrategias debiendo subrayarse para sustentar la justificacion de este
objetivo especifico la 24.3 que textualmente se cita:

“24.3. Desarrollar capacidades militares e implementar acciones de defensa de los
recursos, infraestructura estratégica, redes, informacion electronica y Ciberdefensa”

(Ministerio de Defensa Nacional, 2019, p. 1).

Este mismo Plan concluye con riesgos que se podrian enfrentar y para este objetivo
se explica que: “La planificaciéon militar no se encuentre actualizada en funcién de las

capacidades disponibles, CAUSARIA una debilidad para el logro del objetivo de mantener la
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soberania y la integridad territorial” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019). Un aspecto
fundamental que justifica el marco legal fortaleciendo la obligatoriedad de mantener las
capacidades operativas siempre actualizadas se encuentra en el Plan de Fortalecimiento de
capacidades de la Fuerza Terrestre donde se expone las capacidades principales: Mando y
Control; Vigilancia, Reconocimiento e Inteligencia; Maniobra; Movilidad y Sostenimiento
Légico

Sobre lo expuesto adicionalmente dentro de los objetivos estratégicos del Ejército
Ecuatoriano del 2017-2021 el objetivo 4 en referencia a “Incrementar las capacidades
militares: Recuperar, Modernizar y Adquirir material, armamento y equipo (terrestre, Aéreo y
Fluvial) para la defensa de la soberania y misiones de apoyo en el ambito interno” (Ejército
Ecuatoriano, s.f.), es de vital importancia para las capacidades operativas.

Las amenazas y riesgos a los que se deben enfrentar las Fuerzas Terrestres del
Ejército ecuatoriano en sus diferentes misiones hacen indispensable mantener actualizado y
modernizado el armamento y equipo, asi como la incorporacion de nuevos sistemas no
tripulados para el reconocimiento y vigilancia del territorio.

Los estudios de investigacibn que puedan plantear innovaciones para que las
capacidades militares mantengan una dotacion de equipo especial para tareas especificas,
asi como la reduccion de la dependencia tecnoldgica. (Ejército Ecuatoriano, s.f.).

Analisis

De manera prioritaria se define que es responsabilidad directa del Estado, velar por
la seguridad de la poblacion en general, asi como también, por el mantenimiento incélume
de nuestra soberania, de ahi que, la Constitucién, asi como todas las leyes y sus afines,
estan direccionadas a proteger los derechos del ciudadano, su territorialidad, asi como la
independencia, que permita asegurar el orden interno y la seguridad publica.

Las instituciones llamadas a mantener estas directrices son las Fuerzas Armadas y

la Policia Nacional, fundamentalmente para que garanticen los derechos y libertades de los

14 Las capacidades enunciadas en este parrafo se encuentran debidamente conceptualizadas en el
marco tedrico en el acapite de Sistema de seguridad y defensa.
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ciudadanos, debiendo cumplir un ordenamiento juridico previamente establecido en la
Constitucion.

Se ha podido demostrar que las Fuerzas Especiales estan dentro del cumplimiento
legal de sus funciones y actuaciones, sobre todo al enfrentar a los Grupos Irregulares
Amados. El Gobierno Nacional al decretar el estado de excepcion, esta direccionando la
responsabilidad a las FF.AA. y sus diferentes grupos especializados, estos estan llamados a
enfrentar las amenazas que se presentan en la frontera norte, asegurando el respeto y la
integridad de la soberania nacional.

Sobre las Zonas de seguridad en las fronteras y areas reservadas, delimitadas en
20Km hacia el interior del territorio nacional, son las FF.AA. las responsables de garantizar
su proteccion, enfrentando las amenazas que se presentaren. En el caso de la frontera
norte se ha establecido grupos disidentes de las FARC, Grupos Irregulares Armados,
narcotraficantes, contrabando y otros actores ilicitos e ilegales que estan provocando
inseguridad en las poblaciones cercanas a la frontera.

En esta zona también se ubican infraestructuras estratégicas que obligan la
asistencia de las FF.AA. De acuerdo con su planificacion destinara a las Fuerzas Especiales
gue deban actuar en esta regién, para brindar proteccion a la poblacion, a las instalaciones
estratégicas y en general a toda la zona.

Es relevante analizar el Plan Anual Comprometido del 2019 donde se establecen las
estrategias a seguir, pero asi mismo detalla los riesgos en los que las FF.AA. se verian
involucrada si no se prosigue con lo establecido. En el objetivo 24 y la estrategia 24.3,
explica claramente que al no mantener actualizadas las funciones de las capacidades
disponibles causaria una debilidad en el logro del objetivo de mantener la soberania y la
integridad territorial. (Ministerio de Defensa Nacional, 2019)

Como se enuncia en el parrafo titulado Planificacion de las Operaciones Especiales

de FF.EE®. se dispone de una organizacion Unica que abarca toda la doctrina militar

15 Marco Teorico Sistema de seguridad y defensa
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dispuesta para el correcto desarrollo de estas operaciones donde se incluye la iniciativa, las
capacidades de accion, versatilidad, flexibilidad, actitud ofensiva, adaptacion al medio,
autonomia, sorpresa y oportunidad, esto debe ir relacionado con el fortalecimiento de las
capacidades de la Fuerza Terrestre y a su vez siempre a la vanguardia de la tecnologia
acorde con las necesidades de las FF.AA. y dentro de la normativa que especifica los
lineamientos claros del Comando Conjunto y su facilitacion para realizar el Proceso en la
Toma de decisiones y una correcta ejecucion de las mismas.

Como se dijo en Objetivo Estratégico del Ejército Ecuatoriano OBJ:4 este expresa
puntualmente las necesidades e importancia ya expresadas. Este objetivo debe ser siempre
observado en su cumplimiento con el fin dar también un buen desempefio de las
capacidades operativas.

Lo expuesto justifica plenamente de manera legal sustentandose en las diferentes
leyes del Estado, como objetivos propios del Ministerio de Defensa, la participacion de
Fuerzas Especiales y la actualizacién en todos los procesos tecnoldgicos, de capacitacion,
maniobras y equipos de las capacidades operativas.

Conclusiones parciales

La investigacion realizada en torno a la segunda pregunta de investigacion ¢ Existe
un marco legal que le permita a Fuerzas Armadas enfrentar a los Grupos Irregulares
Armados en la frontera norte?, se deducen que:

Las Leyes y Reglamentos presentados justifican la participacion de las Fuerzas

Especiales en la Frontera Norte para enfrentar a los Grupos Irregulares Armados.

No es suficiente la tipificacion legal, dentro de su importancia estas leyes deben

cumplirse y perpetuarse con sus debidas correcciones de acuerdo con los cambios

globales, asi como las amenazas actuales que constantemente son cambiantes.

Los planes propuestos y establecidos por el Ministerio de Defensa confirman la

necesidad de actualizacion de las capacidades operativas a riesgo de presentar

debilidades para el cumplimento de sus objetivos relacionados con la soberania e

integridad territorial.
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Tercer objetivo especifico

Determinar cémo le afecta las limitadas capacidades operativas de las Fuerzas
Especiales para hacer frente a los Grupos Irregulares Armados.

Introduccion

La importancia de mantener clara y entendida las capacidades operativas de las
Fuerzas Especiales, se determina por el conocimiento exacto de las necesidades que
enfrentan estas capacidades operativas para poder cumplir con las misiones, los objetivos y
cometidos que les han sido encomendados. Las limitadas capacidades operativas se
pueden reflejar en las vulnerabilidades y debilidades que podrian ser aprovechadas por la
diversidad de amenazas afectando directamente al éxito en el cumplimiento de la mision.
Conocimiento del hecho

Dentro del objetivo cuatro de las Fuerzas Armadas, se establece que se debe
incrementar las capacidades militares donde se dispone que las amenazas y riesgos a los
gue se deben enfrentar el Ejército ecuatoriano en sus diferentes misiones, hace
indispensable mantener actualizado y modernizado el armamento y equipo, asi como la
incorporaciéon de sistemas no tripulados para la vigilancia y el reconocimiento del territorio.
El avance tecnolégico cobra mayor relevancia aplicado en las operaciones militares. Ello ha
hecho que las Fuerzas Armadas desarrollen capacidades operativas que le permitan
ejecutar Maniobras Estratégicas Operacionales exitosas a un ritmo vertiginoso (De lzcue,
2010). Pero esto no puede ser posible si ho existe medidas cuantitativas, asi como
cualitativas, en referencia a la calidad y cantidad de material y equipo.

Es indispensable detallar que las investigaciones respectivas han detectado que son
trece los grupos irregulares que operan en la frontera norte, estos grupos se han venido
fortaleciendo con el reclutamiento de gente de la regién que se caracteriza por la pobreza,
desempleo y es propensa a involucrarse en actividades ilicitas. (Conde & Orbe, 2020).

Se ha detectado también la presencia de grupos armados de narcotraficantes
mexicanos, los desmovilizados de las paramilitares Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC). Los carteles de Sinaloa y Nueva Generacion que esperan apoderarse de la region
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para ingresar al pais, para lo que cuentan con armas y equipos tecnolégicos proporcionados
por narcotraficantes a cambio de apoyo para el transporte de droga. (Conde & Orbe, 2020)

La alta movilidad y rapidez de las tropas y blindados, la gran capacidad de poder de
fuego de sus elementos moviles y las armas de precision a largas distancias sumadas a una
elevada capacidad de Comando y Control exige no solamente estar a la altura de las
capacidades operacionales del adversario, sino también poder anticiparlo, confundirlo,
engafarlo y negarle la posibilidad que este enemigo pueda hacer lo mismo en contra
nuestra. (De Izcue, 2010)°

Bajo este contexto, el Ministro de Defensa Oswaldo Jarrin visualizé la necesidad de
recuperar la capacidad operativa de Fuerzas Especiales. A pesar de la situacion econdémica
del pais, el gobierno actual esta dando el apoyo para este fortalecimiento, para lo que se
invertira USD$108 millones en un plan de 5 afios, asi lo expuso diciendo "Para que nuestras
Fuerzas Armadas estén en mejores condiciones de su propia proteccién y, a su vez, cumplir
de mejor forma las misiones que tienen de vigilancia y de seguridad en la frontera norte"
(Entrevista - 7 contratos prepara Ministerio de Defensa para fortalecer capacidad operativa
de FF.AA., 2018).

En su intervencién concluyé explicando que el equipo a ser adquirido por las FF.AA,
sera empleado con el Unico objetivo de dar la seguridad de la frontera norte, dentro de las
cuales se destaca las embarcaciones que permitiran patrullar y proporcionar el control de
nuestras aguas territoriales a lo largo de nuestra frontera, asi como también los diferentes
medios tecnoldgicos como sensores, radares y helicopteros multipropésitos, que permitiran
hacer los reconocimientos permanentes a lo largo de nuestro limite politico internacional,

sobre todo en la frontera norte concretamente en Sucumbios y Esmeraldas.

16 Citado en marco tedrico de esta investigacion, en el acapite Fundamentacion Teodrica
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Analisis

Todo lo enunciado especificamente demuestra que las capacidades operativas de
FF.EE. en la actualidad se encuentran limitadas, sobre todo por su falta de actualizacion en
tecnologia especifica para enfrentamientos con grupos guerrilleros como los GIA.

Se conoce que tanto los grupos irregulares, asi como los grupos disidentes que se
ubican en Colombia se han trasladado a las zonas fronterizas del pais debido a la
permeabilidad de estas motivando asi su actividad delincuencial, esto adicionalmente es un
determinante para que las capacidades operacionales deban mantener una modernizacion
tanto tecnoldgica como de capacitacion.

Los estudios de investigacion que puedan plantear innovaciones para que las
capacidades militares mantengan una dotacion de equipo especial para tareas especificas,
asi como la reduccion de la dependencia tecnoldgica (Ejército Ecuatoriano, 2017) se deben
realizar en forma periédica de tal manera que se pueda conocer de cambios relacionados
tanto con las amenazas, su complejo accionar, los cambios que presentan, los actores y
direccionamientos, el uso de la tecnologia y otras interrogantes que a su debido tiempo
proporcionarian informacion a las FF.EE. y poder actuar a tiempo realizando los cambios
necesarios, incluyendo todos los factores ya definidos en el primer objetivo especifico como,
equipos, capacitacion, tecnologia, maniobras y sobre todo la realizacion de eficientes
capacidades operativas.

La experiencia adquirida como producto de las operaciones realizadas a lo largo de
la frontera norte, ha permitido presentar los requerimientos adecuados entre los que se
considera como una prioridad importante, la falta de movilidad a través de medios aéreos,
los cuales son muy limitados, situacion que sin lugar a duda restringe el accionar de las
FF.EE para para causar el efecto de disuasion ante la presencia de los grupos irregulares
armados en la frontera.

En igual forma, se considera fundamental proporcionar el material, los medios y el
equipo necesario al personal que es encargo de velar por la proteccion de la frontera norte,

en razon de que, la falta del equipamiento en general, origina graves afectaciones en la
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moral de las tropas, lo que, sin temor a equivocacion alguna, provoca y desencadena en un
trabajo no efectivo por parte del personal a causa de los limitados medios logisticos
disponibles.

La constante evolucion de la tecnologia que a pasos agigantados vive el mundo en
la actualidad, y la facilidad de conseguir estos medios por parte de los grupos irregulares
armados, debido al financiamiento que estos tienen como producto de actividades ilicitas del
narcotrafico, dan paso a que el accionar de estos grupos, sean cada vez mas dificiles de ser
controlados por parte de las fuerzas legales, debido a la limitacion de medios tecnologicos
gue estos tienen.

Por otro lado, es importante considerar que, la parte legal cumplen un papel
preponderante en el desarrollo y la ejecucion de las operaciones militares, de ahi que el
accionar de las fuerzas de seguridad presentan una limitacion muy importante en razén de
que, no existe un amparo legal al completo, es decir, no disponen de un paraguas legal que
permita garantizar el accionar de las FF.EE, en contra de las actividades ilicitas que
desarrollan los grupos irregulares armados en la frontera norte.

Conclusiones parciales

Como alegato a la tercera pregunta de investigacion

¢,Cémo le afecta a las Fuerzas Especiales las limitadas capacidades operativas
para enfrentar a los Grupos Irregulares Armados?, se realizé el estudio respectivo que
concluye en los siguientes puntos:

1. Es meritorio la actualizacién de medios, especificamente armamento y equipo de
Ultima generacion, asi como de recursos principalmente direccionados a la
capacitacion del personal y su motivacion para el cumplimiento de las misiones
asignadas en la frontera norte.

2. Planificar estrategias que unifiquen los factores preponderantes para el buen
funcionamiento de las capacidades operativas como equipo, capacitacion,

armamento, maniobras alcanzando efectividad en sus misiones.
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3. Las FF.AA. con todo su personal militar debe estar preparado a las amenazas
globales por lo que su proteccion personal es otro factor importante, la adquisicién
de equipamiento béasico de calidad es indispensable.
4. Es importante proporcionar los medios aéreos necesarios para logran convertir a las
fueras de seguridad en fuerzas altamente mdviles, con la capacidad de operar
inmediatamente a lo largo de la frontera norte.
5. Las FF. AA, deben recibir los medios logisticos necesarios a fin de poder cumplir con
las misiones de la proteccion de las fronteras a fin de no originar afectaciones en la
moral de las tropas.
6. Es fundamental realizar los esfuerzos necesarios por parte del Estado, para lograr
que las fuerzas de seguridad dispongan de medios tecnoldgicos superiores a los que
poseen los grupos irregulares armados a fin de lograr un eficiente y efectivo control
de la frontera norte.
7. Es de vital importancia velar por la seguridad juridica de las fuerzas de seguridad, ya
gue, al no contar con un amparo legal, limita el accionar de las FF.EE en el control
de la frontera norte.
Cuarto objetivo especifico

Determinar una politica concreta y sus estrategias (FODA), para el fortalecimiento de
las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales para enfrentar a los Grupos
Irregulares Armados.
Introduccion

Las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales necesitan mantenerse
actualizados tanto estructuralmente como en su equipamiento. Como se expuso en el marco
tedrico de esta investigacion las capacidades operativas necesitan mantener capacidad de
reaccion, versatilidad, flexibilidad, adaptacion al medio, autonomia, etc., para poder
mantener una actitud disuasiva siempre y cuando estas capacidades sean fortalecidas y
modernizadas en todos los campos, para cumplir cualquier misién, lo que implica establecer

politica y estrategias para el fortalecimiento que definan sus objetivos y metas planteadas.
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Conocimiento del hecho

Las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales se enfrenan a amenazas
tradicionales y no tradicionales, estas como ya se han descrito y citado, estan directamente
relacionadas con los Grupos Irregulares Armadas provenientes de Colombia, creando un
ambiente inseguro en las poblaciones situadas en las cercanias donde estos grupos
accionan.

Se dijo en el marco tedrico que el direccionamiento politico formula directrices para
establecer el disefio de la fuerza y el mejoramiento de las capacidades, todo esto, en base a
la mision y las amenazas existentes, en tal virtud el Ministerio de Defensa Nacional,
actualiza constantemente la politica de defensa que permita a Fuerzas Armadas, mantener
su planificacion militar alineada con los objetivos nacionales?’.

Los lineamientos necesarios entre los objetivos estratégicos y las capacidades
operativas de la Fuerza Terrestre estan plenamente establecidos en el Plan Estratégico
Institucional de Fuerzas Armadas, pero es preciso determinar e identificar los nuevos
escenarios de actuacién de las capacidades operativas, para poder equilibrar y cubrir sus
necesidades con el fin de obtener un desempefio eficiente.

Luego de haber detallado el marco legal que otorga la responsabilidad respectiva a
las FF.AA. en los diferentes ambitos de la seguridad interna como externa, sobresale la
seguridad en las zonas de frontera, en el caso de los GIA, pero si no se establecen
estrategias de mayor nivel, que sienten las bases para la defensa del pais, el desarrollo,
dotacion, capacitacion y despliegue de capacidades no se podra hacer frente a estas
amenazas.

La Doctrina de Accidn Conjunta de los paises de la OTAN expresa seis campos que
deben ser atendidos para el desempefio de las capacidades: material, infraestructura,
recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacién, conocido con las siglas

MIRADO. Esto implica estrategias que encaminen la adecuada formacién, capacitacion y

17 Citado en Marco Teorico de esta investigacion. Acapite Antecedentes de la Investigacion
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entrenamiento de los recursos humanos, sin esto ningun sistema de seguridad y defensa
ofrece garantias eficaces. La capacitacion, entrenamiento y formacion es la prioridad para el
fortalecimiento de las estrategias previamente establecidas y su cumplimiento con el fin de
alcanzar los objetivos propuestos encaminados a respuestas rapidas y una conduccion mas
centralizada.
Andlisis

Para establecer el curso de las capacidades operativas encaminadas a cumplir de
manera eficiente y eficaz las misiones en la frontera norte es indispensable sentar nuevas
politicas de funcionamiento, asi como de capacitacion, adiestramiento, equipos actualizados
y doctrina de empleo para el cumplimiento de misiones impuestas. En la actualidad dentro
del plan de fortalecimiento el Ejército propone recuperar parte de su capacidad operativa
mediante la adquisicién de armamento calibre mayor y menor; ampliar la infraestructura de
transporte liviano (helicopteros multipropdsito); adquirir embarcaciones multipropésito para
operaciones en selva y recuperar aeronaves en apoyo a las operaciones de gestion de
riesgos. Todos estos requerimientos seran la base fundamental para establecer estrategias
gue permitan alcanzar metas y objetivos de cumplimento y mejoramiento de las
capacidades operativas de las Fuerzas Especiales.

Toda inversion sera nula si no se establece en primer orden politicas que permitan
una actualizacion sostenible, estas a su vez deberan proponer objetivos con estratégicas a
corto y mediano plazo, asi como estrategias operativas a largo plazo. Una de las
debilidades mayores a las que las capacidades operativas se enfrentan, son la falta de
actualizacion en todos los campos, eso expone y disminuye su eficacia, provocando
deficiencia en el cumplimiento de las misiones propuestas, ademas la falta del desarrollo
tecnolégico crea una dependencia externa.

En el Objetivo 26 del Plan Anual Comprometido 2019 propone once estrategias
enfocadas al entrenamiento, capacitacion, doctrina, normativa y medios, exponiendo
ademas que “La falta de entrenamiento, capacitacion, doctrina, normativa y medios en el

apoyo en las misiones complementarias por parte de las Fuerzas Armadas CAUSARIA, un
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deficiente o insuficiente empleo de FF.AA., en apoyo al Estado” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019), esto justifica determinar politicas y estrategias para el fortalecimiento de las
capacidades operativas de las Fuerzas Especiales para enfrentar a los Grupos Irregulares
Armados, realizando previamente un andlisis FODA para definir las estrategias a seguir.
Conclusiones parciales

La pregunta de investigacion final

¢Existen politicas, estrategias y normas para el fortalecimiento de las
capacidades operativas de las Fuerzas Especiales para enfrentar a los Grupos
Irregulares Armados? determiné que:

1. En las entrevistas realizadas para reforzar esta investigacion, se propuso que es de
vital importancia, establecer una politica concreta y sus estrategias para fortalecer
las capacidades operativas, puesto que, el enfrentamiento con grupos irregulares
armados, asi como también, con grupos que actian a majen de la ley, son cada vez
mas complejos de controlar debido sus nuevas técnicas y tacticas empleadas.

2. El diagnéstico de las capacidades operativas a través del analisis FODA, seguido del
analisis CAME?® es indispensable para definir las estrategias especificas que
proporcionen un correcto direccionamiento estratégico.

3. Mientras el FODA emite un diagnéstico de la situacidn actual de las capacidades
operativas, el CAME platea soluciones posibles ante el escenario presentado con

estrategias especificas.

Conclusiones generales
En conjunto esta investigacion se encuentra planteada de tal forma que siguen los
pasos congruentes para llegar en conclusiones definitorias y solutivas para el fortalecimiento

de las capacidades operativas de las FF.EE. En el desarrollo de cada objetivo especifico se

18 CAME analisis complemento del diagnéstico FODA que ayuda a Corregir, afrontar, Mantener o
Explotar a través de la combinacién de las fortalezas con las oportunidades y convertir las debilidades
en fortalezas
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logra responder a cada una de las preguntas de investigacién planteadas. La metodologia

descrita permite presentar los resultados pertinentes que desembocan en las siguientes

conclusiones:

1.

2.

El analisis exhaustivo definié la situacién actual de las capacidades operativas.

Las capacidades operativas de Fuerzas Especiales deben ser actualizadas de
manera permanente para conservar su efectividad y operatividad.

El fortalecimiento de la capacitacion, entrenamiento es tan importante como el
equipamiento por lo que estos factores deben ser incluidos dentro de un presupuesto
de manera anual.

Las capacidades operativas necesitan un reordenamiento de su estructura funcional,
asi como de recursos y equipamiento. Se ha planteado que los factores
delincuenciales, asi como amenazas y riesgos no son estéaticos, por el contrario, son
dinamicos, tecnificados y cambiantes, razones que no son impugnantes para exigir
un nuevo Y tecnificado proceso de fortalecimiento de las capacidades operativas que
como ya se ha dicho, deben estar acorde con sus similares tanto para la defensa del
territorio nacional como para enfrentar amenazas y riegos como los acontecimiento
citados y expuestos en la frontera norte. Todo lo expuesto adicionalmente fue
corroborado en la opinidn expuesta en las entrevistas y encuestas realizadas en este
trabajo investigativo.

Los resultados del trabajo de campo concluyeron que el 41% estan en desacuerdo
con la situacion actual de las capacidades operativas de las FF.EE., en esto se
incluye la tecnologia, el material, infraestructura, recursos, adiestramiento, doctrina y
organizacion (MIRADO), condiciones para enfrentar con eficiencia y eficacia a los
G.IL.A., lo que afecta a las necesidades de las capacidades operativas para el
cumplimiento de las misiones en la frontera norte.

El andlisis de las entrevistas adiciona a lo anterior explicando que la existencia de
una limitada capacidad operativa de las Fuerzas Especiales frente a los G.1.A.

principalmente en la maniobra, comando y control e inclusive en inteligencia, se
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recomienda la adquisicion de equipo, armamento y un eficiente programa de
entrenamiento para su eficaz ejecuciéon
Los resultados obtenidos corroboran con el desarrollo de la investigacion realizada y

gue se encuentra debidamente justificada.
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Capitulo V
Propuesta

Introduccion

Una vez que se ha realizado el proceso investigativo y cumpliendo con los objetivos
especificos planteados, se determind la situacion actual de las capacidades operativas,
ademas se analiz6 el marco legal vigente relacionado a este tema y al final se comprob6 su
limitada capacidad que impide un mejor cumplimiento para hacer frente a los Grupos
Irregulares Armados. Se procedi6 a definir la propuesta sefialada en determinar la politica y
las estratégicas para el fortalecimiento de las capacidades operativas.
Bases de la propuesta

Esta propuesta tiene como base dos diagnosticos fundamentales. El andlisis de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) de las capacidades operativas
de las FF.EE., cuyos resultados permiten corregir, afrontar, mantener y explotar (CAME) a
través de una transicion del FODA al CAME se concluye en las estrategias necesarias sean
estas ofensivas, de supervivencia, defensivas o de reorientacion.
Desarrollo de la propuesta

El primer paso fue realizar un andlisis FODA. Este es una técnica utilizada en
cualquier situacion, individuo, producto, empresa, etc., que esté actuando como “objeto de
estudio en un momento determinado, accediendo de esta forma obtener un diagndstico
preciso que permite, de acuerdo con los resultados obtenidos, tomar decisiones en pro del
cumplimiento de objetivos y politicas de una empresa u organizacion”. (Matriz FODA, 2010)

Una vez establecida la matriz FODA como diagndstico inicial de la situacion, se
procedi6 a realizar un analisis CAME que sirve para definir las acciones a tomar a partir de
los resultados de las fortalezas, amenazas, oportunidades y debilidades encontradas.
Analisis FODA

Se realiz6 el andlisis FODA de las capacidades operativas de FF.EE, determinando
el entorno externo que define las fortalezas como las oportunidades; y, el entorno interno

delimitando las debilidades y amenazas. El segundo paso califica dando un valor ponderado



de cada entorno para determinar los factores mas relevantes y poder aplicar el método

CAME. Se aplicé la siguiente tabla para el valor ponderativo y la calificacién.

Tabla 6

Calificacion Ponderada
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Factor Interno Calificacién Factor Externo Calificacién
Debilidad mayor 1 Oportunidad mayor 4
Debilidad menor 2 Oportunidad menor 3
Fortaleza menor 3 Amenaza menor 2
Fortaleza mayor 4 Amenaza mayor 1

Nota: La tabla describe los valores a ponderar y calificar amenazas, fortalezas, debilidad y

oportunidades.

El valor fue calificado de manera individual y de acuerdo con la importancia de cada

factor, distribuyendo el total del 100% (1) para cada componente del analisis FODA, siendo

0.0 menos importante y 1.0 muy importante.



Tabla7

Analisis de Fortalezas
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CALIFICACION
FACTORES FORTALEZAS VALOR CALIFICACION
PONDERADA
Dispone de un Departamento de planificacion por
Capacidades alineado con su similar el Comando de 4 0.04 0.16
Planificacion Operaciones Terrestres
La planificacion alineada con el Plan Estratégico del Ejército
3 0.03 0.09
2017-2021.
Mantiene una estructura organizacional definida en sus
Estructura
diferentes niveles para la ejecucidbn de las misiones 3 0.025 0.075
Organizacional
asignadas.
Comprometimiento de los Oficiales y Voluntarios de FF.EE,
3 0.055 0.165
Talento Humano para cumplir la misién.
Mistica profesional del soldado de FF.EE. 4 0.05 0.2
Disponibilidad de Recursos de Tecnologias de Ila
3 0.025 0.075

Informacion y Comunicaciones (TIC).
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CALIFICACION

FACTORES FORTALEZAS VALOR CALIFICACION
PONDERADA
Tecnologias de la
Dispone de varios software para una administracion y control
Informacion y 3 0.035 0.105
de recursos logisticos
Comunicaciones
Disponibilidad de un Manual de Gestion por Procesos. 3 0.03 0.09
Procesos y
Tareas y misiones se ejecutan cumpliendo procedimientos y
Procedimientos 3 0.045 0.135
normas establecidas
Al disponer la Entidad Operativa Desconcentrada (EOD-
1999), permite la asignacion y gestion presupuestaria de los 3 0.035 0.105
Financiero recursos economicos.
presupuestario  Cuenta con un departamento de Compras Publicas
responsable de ejecutar los procesos precontractuales de los 4 0.045 0.18
requerimientos.
TOTAL 0.415 1.38
PROMEDIO 0.038 0.125




Tabla 8

Analisis de Debilidad
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) CALIFICACION
FACTORES DEBILIDADES VALOR  CALIFICACION
PONDERADA
La falta de actualizacion del manual de Procesos acorde a las amenazas
1 0.04 0.04
Planificacion actuales.
Falta de preparacion integral desde los niveles jerarquicos hacia los
1 0.055 0.055
nuevos escenarios de empleo
Falta de estructura organizacional mas flexible y multipropdsito para
2 0.035
Estructura hacer frente a las amenazas actuales.
Organizacional Falta del fortalecimiento organizacional tanto estructural como
1 0.045 0.045
operacional
Falta de capacitacién y entrenamiento frente a nuevos escenarios 1 0.05 0.05
Talento Humano Falta de actualizacion en las diferentes técnicas, tacticas vy
1 0.045 0.045

procedimientos segln las amenazas actuales.
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CALIFICACION

FACTORES DEBILIDADES VALOR  CALIFICACION
PONDERADA
Cantidad insuficiente de Oficiales y voluntarios para completar los
organicos de las unidades que pertenecen a la 9 B.F.E, que al momento 1 0.05 0.05
se encuentra al 70%.
Limitacién en adquisicién de equipos informéticos por falta de recursos. 2 0.025 0.05
Los equipos de comunicacion no son actualizados. 2 0.03 0.06
Tecnologias de La capacidad tecnolégica que dispone las FF.EE para hacer frente a las
la Informacion y amenazas actuales (G.I.A) es insuficiente y casi nula ya que ni siquiera
Comunicacion la Fuerza Terrestre no considera dentro del desarrollo de sus 1 0.05 0.05
capacidades la Informética y sistema de redes como estan consideradas
en las otras fuerzas.
Las capacidades de operatividad y operabilidad tanto para la defensa
interna y externa, asi como para el apoyo a las Instituciones del Estado 1 0.045 0.045
Procesos y
estan en un porcentaje entre medio a bajo.
Procedimientos
Estancamiento en los procesos de capacitaciones propias del elemento
1 0.04 0.04

humano tanto a nivel interno como externo.
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CALIFICACION
FACTORES DEBILIDADES VALOR  CALIFICACION
PONDERADA
Limitado intercambio de conocimientos y capacitacion con otros ejércitos
2 0.025 0.05
de paises amigos.
Limitados a la asignacion de recursos econémicos por parte del gobierno
2 0.03 0.06
al sector de la defensa y seguridad.
Financiero
Aprobacion previa por parte del Ministerio de Finanzas que limita la
presupuestario
ejecucion presupuestaria en lo referente a Infraestructura, equipamiento, 2 0.02 0.04
capacitacion.
TOTAL 0.585 0.75

PROMEDIO 0.039 0.05
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Tabla 9

Analisis de Amenazas

CALIFICACION
FACTORES AMENAZAS VALOR CALIFICACION
PONDERADA

Falta de un Marco Legal que respalde y a la vez limite el accionar
Politico Legal 1 0.07 0.07
de las FF. AA en el cumplimiento de sus misiones asignadas.

Desaceleracién economica por la que atraviesa el Pais no permite
una actualizacion permanente de acuerdo con los avances 1 0.075 0.075

tecnoldgicos limitando el rendimiento de las FF.EE.

Econdomico
Falta de recursos econdmicos y fondos para incrementar los
recursos necesarios que permitan mejorar las capacidades 1 0.065 0.065
operativas.
Falta de comprometimiento del personal militar para el
1 0.08 0.08
Cultural mejoramiento de las capacidades operativas.

Influencia de factores externos que atenten contra la ética militar. 1 0.085 0.085
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Los actores de las amenazas no tradicionales disponen de mejor
Tecnolégico

tecnologia que las fuerzas legales.

Tabla 10

Andlisis de Oportunidades

El Art. 158 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y la
Ley Organica de la Defensa explican la mision fundamental de

Politico Legal defensa de la soberania y en esto se involucra el Estado como 4
responsable directo de mantener las capacidades operativas

Optimas para el empleo.
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FACTORES

OPORTUNIDADES

VALOR

CALIFICACION
CALIFICACION

PONDERADA

Art. 2 de los Ambitos de la Ley, determina que el Estado debe
promulgar politicas, estrategias que garanticen la soberania e
integridad territorial para lo cual el rol de FF. AA es trascendental
por lo que es prioritario el desarrollo de las capacidades en cada
una de las Fuerzas a fin de poder dar cumplimiento a lo que

establece mencionado articulado.

0.075

Econdémico

La estabilidad que proporciona el délar como moneda fuerte en
términos economicos Yy la baja inflacién permiten la adquisicion
de material y equipo necesarios para el cumplimiento de las

misiones asignadas.

0.075

La reduccién de impuestos a las importaciones de equipos
tecnolégicos favorece su obtenciébn para mejorar mando y

control de las operaciones que cumplen las FF.EE.

0.055 0.165

Cultural

El Estado como politica promulga una cultura de seguridad.

0.065 0.195




97

Actualizacion e implementacion de instrumentos (medios-
recursos estrategias) que fomenten la cultura de seguridad

también podran ser aprovechados por las Fuerzas Especiales lo

Tecnolégico

que constituird en un aporte significativo dentro del desarrollo y ) o015
fortalecimiento de las capacidades operativas para hacer frente
a las amenazas actuales.
El acceso y aprovechamiento de los avances tecnoldgicos
3 0.06 0.18

fortalecen las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales

Las alianzas en el marco de la cooperacién con paises amigos

permiten el acceso y dominio de las nuevas tecnologias.




Diagnéstico FODA
Tabla 11

Diagndstico FODA
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FACTORES EXTERNOS

FACTORES INTERNOS

Oportunidades 2 Fortalezas 1.38
Amenazas 0.455 Debilidades 0.75
MATRIZ EFE 2.455 MATRIZ EFI 2.13
Tabla 12
Diagndstico Matriz EFE
FACTOR FACTOR DIAGNOSTICO
Oportunidades > Amenazas
Factores externos favorables
2 > 0.455
Tabla 13
Diagnostico Matriz EFI
FACTOR FACTOR DIAGNOSTICO
Fortaleza > Debilidad
Factores internos favorables
1.38 > 0.75
Tabla 14

Promedio Matriz EFE y Matriz EFI

MATRIZ EFE

MATRIZ EFI

PROMEDIO

2.455

2.13 2.2925




Figura 3

Matriz EFE-EFI

Matriz EFE-EFI
4
2 O
@ EFE; 2,455 @ EFI; 2,13 ?  PROMEDIQ; 2,295
1
0
0 1 2 3
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El diagrama de burbuja demuestra la similitud tanto del tamafio como en la posicion

gue se ubican la Matriz EFE, la Matriz EFIl y su promedio, indicando que tanto los factores

internos como externos son favorables de manera pareja.

Analisis CAME

CAME es una metodologia complementaria al FODA que analiza a profundidad y da

pautas para actuar sobre los aspectos hallados en el diagnéstico realizado. “Viene de las

iniciales Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar” (en inglés, Correct, Adapt, Maintain,

Explore) (Jimeno, 2016).



Figura 4

Andlisis FODA y CAME
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Corregir las
debilidades

Afrontar las
amenazas del
entorno.

Mantener las
fortalezas

- Corregir
- Afrontar

Explotar las

oportunidades

Nota: Tomado de Martinez & Milla, 2012

El método propuesto permite definir las estrategias especificas combinado las

fortalezas con las oportunidades y convirtiendo las debilidades en fortalezas, asi como las

amenazas en oportunidades y proponer las estrategias especificas para mejorar las

capacidades operativas.
Figura 5

Matriz analisis CAME

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIA OFENSIVA

POTENCIALIDADES

.

ANALISIS INTERNO

ESTRATEGIA DE
REORIENTACION

DESAFIOS

AMENAZAS

ESTRATEGIA DEFENSIVA

RIESGOS

ESTRATEGIA DE
SUPERVIVENCIA

LIMITACIONES
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Nota: Tomado de Pasetti, 2013
Estrategias de reorientacién (O y D) — Corregir.

Estan direccionadas para reorientar y corregir las debilidades detectadas
aprovechando las oportunidades.
Estrategias de supervivencia (A y D) — Afrontar.

Son aplicadas para momentos criticos. Se basan en acometer las amenazas
detectadas centrandose en las debilidades.
Estrategias defensivas (A y F) — Mantener.

Este tipo de estrategias predomina las acciones enfocadas en afrontar las amenazas
y mantener las fortalezas.
Estrategias ofensivas (F y O) — Explotar.

Llamadas también de ataque, se centran en explotar las fortalezas y aprovechar las
oportunidades.
Figura 6

Andlisis CAME

FACTORES
EXTERNOS

FACTORES
INTERNOS

DEBILIDADES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES AMENAZAS

> <
> <

Corregir debilidades

;-

Explotar oportunidades

Mantener fortalezas

Nota. La figura representa el diagrama de combinacién de los factores del FODA para

definir las estrategias. Tomado de Martinez & Milla, 2012.



Estrategias CAME

Tabla 15
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Analisis CAME Estrategias de orientacion

OPORTUNIDADES

CLF.
V. CLF. CLF. PON. DEBILIDADES V. CLF.
PON.

El Art. 158 de la Constitucion de
la Republica del Ecuadory laLey
Organica de la  Defensa
manifiesta la misién fundamental
de defensa de la soberania e
integridad territorial
constituyéndose el Estado como
responsable directo de mantener
las  capacidades  operativas

Optimas para su empleo.

Falta de preparacién integral desde los niveles
4 0.07 0.28 1 0.055 0.055
jerarquicos hacia los nuevos escenarios de empleo.
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OPORTUNIDADES

V.

Art. 2 de los Ambitos de la Ley,
determina que el Estado debe
promulgar politicas, estrategias
gue garanticen la soberania e
integridad territorial para lo cual el
rol de FF. AA es trascendental por
lo que es prioritario el desarrollo
de las capacidades en cada una
de las Fuerzas a fin de poder dar
cumplimiento a lo que establece

mencionado articulado.

La estabilidad que proporciona el
dolar como moneda fuerte en
términos econdémicos y la baja

inflacion permiten la adquisicién

CLF.
CLF. CLF. PON. DEBILIDADES V. CLF.
PON.
Falta de estructura organizacional mas flexible y
0.075 multipropésito para hacer frente a las amenazas 2 0.035
actuales.
Falta de capacitacion y entrenamiento frente a
0.075 1 0.05 0.05

nuevos escenarios
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CLF.
OPORTUNIDADES V. CLF. CLF. PON. DEBILIDADES V. CLF.
PON.
de material y equipo necesarios
para el cumplimiento de las
misiones asignadas.
Equipos y tecnologia para el
fortalecimiento de las
Cantidad insuficiente de Oficiales y voluntarios para
capacidades operativas de las
completar los organicos de las unidades que
Fuerzas Especiales para hacer 4 0.075 1 0.05 0.05
pertenecen a la 9 B.F.E, que al momento se
frente a las amenazas no
encuentra al 70%.
tradicionales relacionadas con los
Grupos Irregulares Armados
Las alianzas en el marco de la
cooperacion con paises amigos Limitacion en adquisicion de equipos informaticos
4 0.07 0.28 2 0.025 0.05
permiten el acceso y dominio de por falta de recursos.
las nuevas tecnologias.
Los equipos de comunicacién no son actualizados 2 0.03  0.06
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CLF.
OPORTUNIDADES V. CLF. CLF. PON. DEBILIDADES V. CLF.

PON.

Limitado intercambio de conocimientos vy

2 0.025 0.05
capacitacion con otras fuerzas de paises amigos.

Limitados a la asignacion de recursos econémicos

por parte del gobierno al sector de la defensay 2 0.03 0.06

seguridad.
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Tabla 16

Analisis CAME Estrategias de Supervivencia

CLF. CLF.
AMENAZAS V. CLF. DEBILIDADES V CLF.
PON. PON

Falta de comprometimiento del personal
Falta de preparacion integral desde los niveles 0.05 0.05
militar para el mejoramiento de las 1 0.08 0.08 1
jerarquicos hacia los nuevos escenarios de empleo 5 5
capacidades operativas.

Falta de estructura organizacional mas flexible y

Influencia de factores externos que 0.03
1 0.085 multiproposito para hacer frente a las amenazas 2
atenten contra la ética militar. 5
actuales
Los actores de las amenazas no
Falta de capacitacion y entrenamiento frente a nuevos
tradicionales  disponen de mejor 1 0.08 0.08 1 0.05 0.05
escenarios
tecnologia que las fuerzas legales.
Cantidad insuficiente de Oficiales y voluntarios para
completar los organicos de las unidades que
1 0.05 0.05

pertenecen a la 9 B.F.E, que al momento se encuentra

al 70%.
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CLF. CLF.
AMENAZAS CLF. DEBILIDADES CLF.
PON. PON
Limitacion en adquisicion de equipos informaticos por 0.02
0.05
falta de recursos. 5
Los equipos de comunicacién no son actualizados. 0.03 0.06
La capacidad tecnolégica que dispone las FF.EE para
hacer frente a las amenazas actuales (G.l.A) es
insuficiente y casi nula ya que ni siquiera la fuerza
0.05 0.05
terrestre no considera dentro del desarrollo de sus
capacidades la Informética y sistema de redes como
estan consideradas en las otras fuerzas.
Limitado intercambio de conocimientos y capacitacion 0.02
0.05
con ejércitos de paises amigos. 5
Limitados a la asignacion de recursos econémicos por
0.03 0.06

parte del gobierno al sector de la defensa y seguridad.




Tabla 17

CAM Estrategias Defensivas
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\Y, CLF. CLF.
AMENAZA CLF. FORTALEZAS V. CLF.
PON. PON.
La desnaturalizacion de la mision fundamental
(varias tareas EJ: apoyo a la SENAE, ARCH Dispone de un Departamento de Planificacion por
Etc.) que cumplen fuerzas especiales, afectan 1 0.08 0.08 Capacidades alineado con su similar en el 4 0.04 0.16
significativamente al mejoramiento de las Comando de Operaciones Terrestres
capacidades operativas.
Comprometimiento y profesionalismos de los
Influencia de factores externos que atenten
1 0.085 Oficiales y Voluntarios de FF.EE, para cumplirla 3  0.055 0.165
contra la ética militar.
mision.
Los actores de las amenazas no tradicionales
disponen de mejor tecnologia que las fuerzas 1 0.08 0.08 Mistica profesional del soldado de FF.EE. 4 0.05

legales.

Tareas y misiones se ejecutan cumpliendo
3 0.045 0.135
procedimientos rigurosos y normas establecidas
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V CLF. CLF.
AMENAZA CLF. FORTALEZAS V. CLF.
PON. PON.

Cuenta con un departamento de Compras
Publicas responsable de ejecutar los procesos 4 0.045 0.18

precontractuales de los requerimientos.

Tabla 18

CAME Estrategias Ofensivas

CLF. CLF.
FORTALEZAS V. CLF. OPORTUNIDADES V. CLF.
PON. PON.

El Art. 158 de la Constitucién de la Republica

del Ecuador y la Ley Orgénica de la Defensa
Dispone de un Departamento de Planificacién
manifiesta la misiébn fundamental de la
por Capacidades alineado con su similar el 4 0.04 0.16 4 0.07 0.28
defensa de la soberania e integridad
Comando de Operaciones Terrestres
territorial, constituyéndose el Estado como

responsable directo de mantener las
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FORTALEZAS

V.

CLF.

CLF.

PON.

OPORTUNIDADES

V. CLF.

CLF.

PON.

Comprometimiento de los Oficiales

Voluntarios de FF.EE, para cumplir la mision.

y

4

0.055

Mistica profesional del soldado de FF.EE.

4

0.05

capacidades operativas en  ¢ptimas

condiciones para su empleo.

Art. 2 de los Ambitos de la Ley, determina que

el Estado debe promulgar politicas,
estrategias que garanticen la soberania e
integridad territorial para lo cual el rol de FF.
AA es trascendental por lo que es prioritario
el desarrollo de las capacidades en cada
una de las Fuerzas a fin de poder dar
cumplimiento a lo que establece mencionado

articulado.

4

0.075

La estabilidad que proporciona el délar como
moneda fuerte en términos econémicos y la

baja inflacion permiten la adquisicion de

4

0.075
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CLF. CLF.
FORTALEZAS V. CLF. OPORTUNIDADES V. CLF.
PON. PON.
material y equipo necesarios para el
cumplimiento de las misiones asignadas.
Equipos y tecnologia para el fortalecimiento
Tareas y misiones se ejecutan cumpliendo de las capacidades operativas de las
procedimientos rigurosos y normas 3 0.045 0.135 Fuerzas Especiales para hacer frente alas 4 0.075
establecidas amenazas no tradicionales relacionadas con
los Grupos Irregulares Armados.
Cuenta con un departamento de Compras Las alianzas en el marco de la cooperacion
Publicas responsable de ejecutar los procesos 4 0.045 0.18 con paises amigos permiten el acceso y 4 0.07 0.28

precontractuales de los requerimientos.

dominio de las nuevas tecnologias.




Diagnéstico CAME
Tabla 19

Resultados Matriz EFE-Matriz EFI

MATRIZ EFE MATRIZ EFI PROMEDIO

2.455 2.13 2.2925

Figura 7

Diagnéstico Matriz EFE-EFI

Matriz EFI Matriz EFE
ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
OFENSIVAS DEFENSIVAS

ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS DE
REORIENTACION SUPERVIVENCIA

Realizando el diagrama de dispersion basado en los resultados de las matrices EFE
y EFI se puede determinar que el tamafo de burbuja para el andlisis CAME se posiciona en
las Estrategias ofensivas, diagnéstico que demuestra el énfasis que se debe aplicar,
explotando las fortalezas y aprovechando las oportunidades de las capacidades operativas.
Estrategias de reorientacién (O y D) — Corregir

Superar la debilidad para aprovechar la oportunidad. Implementar equipo tecnoldgico
de ultima generacion indispensable para enfrentar las amenazas no tradicionales
relacionadas con los GIA. Incrementar la participacion e intercambio con FF.EE de paises

amigos para compartir el conocimiento, técnicas y dominio de nuevas tecnologias utilizadas



en estos paises para enfrentar los nuevos escenarios que afectan la seguridad del pais y de
la region.
Estrategias de supervivencia (A y D) — Afrontar

Son aplicadas para momentos criticos. Se basan en enfrentar las amenazas
detectadas centrandose en las debilidades.

Realizar estudios de desempefio laboral aplicando nuevas técnicas y métodos que
definan el grado de motivacion que podria estar afectando en el comportamiento,
comprometimiento y fidelidad del personal militar que forman parte de las FF.EE.
Determinar el personal idoneo basado en evaluaciones de las competencias y el
desempefio laboral de todos los oficiales y voluntarios de la 9 B.F.E “PATRIA”
Estrategias defensivas (A y F) — Mantener

Afrontar las amenazas y mantener las fortalezas. Motivar al personal de Oficiales y
Voluntarios de FF.EE. a fin de lograr un mejor comprometimiento, para alcanzar metas y
objetivos propuestos en el cumplimiento de sus labores y misiones asignadas.
Estrategias ofensivas (F y O) — Explotar

Explotar las fortalezas y aprovechar las oportunidades. Establecer procedimientos,
vinculos y coordinaciones directas del departamento de planificacién por capacidades
de Fuerzas Especiales con su similar del Comando de Operaciones Terrestres que
permitan estar en las mejores condiciones de empleo, para el cumplimiento de lo
previsto en el Art. 158 de la constitucion, en el marco de la soberania del Estado y una
cultura de seguridad.

Plantear, impulsar planes y proyectos factibles para dotar de material y equipo con
nueva tecnologia, que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades operativas de
fuerzas especiales para el cumplimiento de las misiones asignadas, aprovechando la
estabilidad del ddlar y la baja inflacion en términos de factores econémicos del pais.

Fomentar el apoyo y la cooperacion esencialmente con EE. UU, que permitan

desarrollar programas de capacitacion, entrenamiento, intercambio de conocimientos y



experiencias a fin de fortalecer las capacidades operativas de las fuerzas especiales del
pais.

Impulsar una mayor participacion en los ejercicios militares (UNITAS), que se
realizan en el continente a fin de compartir experiencias y adquirir nuevos conocimientos y
destrezas.

Reconocer, incentivar y motivar el profesionalismo y ética de los soldados de fuerzas
especiales mas destacados, mediante cursos de capacitacion, perfeccionamiento,
entrenamiento y actualizacién de conocimientos, en el marco de los convenios de
cooperacion con los paises amigos, lo que contribuira positivamente para el fortalecimiento
de las capacidades operativas.

Validacion de la propuesta

Basandose en la investigacion realizada en este trabajo se establece el objetivo, la

politica y las estrategias concretadas con la metodologia aplicada para incrementar el

fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales.



Figura 8

Propuesta de Politica y Estrategias Operativas de FF.EE

OBJETIVO, POLITICA, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA CAPACIDADES OPERATIVAS DE
FUERZAS ESPECIALES

2 Impulsar el fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas
E Especiales
poe}
(@)
S e Incrementar las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales
g considerando: amenazas actuales, escenarios y la colaboracién a través de
n 6 mecanismos de intercambio y cooperacién bilateral.
.9 = e Promover la innovacién tecnoldgica ajustdndose a las caracteristicas
E 3 estratégicas de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales
<§( o orientadas a la misiébn que cumple en la Frontera Norte.
L e Fomentar la capacitacidon y preparacion constante.
% e Estimular el profesionalismo y ética del soldado de Fuerzas Especiales.

Fortalecer las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales con
capacitaciéon y tecnologia, coordinando el apoyo e intercambio de conocimientos
y experiencias de los ejércitos de paises amigos para enfrentar a los Grupos
Irregulares Armados, que afectan a la seguridad en la Frontera Norte.

POLITICA
ESTRATEGICA

Establecer procedimientos, vinculos y coordinaciones
directas del departamento de planificacion por
capacidades de Fuerzas Especiales con su similar del
Comando de Operaciones Terrestres que permitan
»-{ estar en las mejores condiciones de empleo, facultando
el cumplimiento de lo previsto en el Art. 1568 de la
constitucion, en el marco de la soberania del Estado y
una cultura de seguridad.

Plantear, impulsar planes y proyectos factibles para dotar
de material y equipo con nueva tecnologia, que
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades
operativas de Fuerzas Especiales para el cumplimiento de
las misiones asignadas, aprovechando la estabilidad del
ddélar y la baja inflacibn en términos de factores
economicos del pais.

Fomentar el apoyo y la cooperaciéon esencialmente con
EE. UU, que permitan desarrollar programas de
P capacitacion, entrenamiento, intercambio de conocimientos
y experiencias a fin de fortalecer las capacidades
operativas de las Fuerzas Especiales del pais.

ESTRATEGIAS OFENSIVAS

Impulsar una mayor participacion en los ejercicios militares
(UNITAS), que se realizan en el continente a fin de|
compartir experiencias y adquirir nuevos conocimientos Y|
destrezas

Reconocer, incentivar y motivar el profesionalismo y ética
de los soldados de Fuerzas Especiales mas destacados,
mediante cursos de capacitacion, perfeccionamiento,
entrenamiento y actualizacion de conocimientos, en el
marco de los convenios de cooperacién con los paises
amigos, lo que contribuirA positivamente para el
fortalecimiento de las capacidades operativas.




Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

° Durante el desarrollo de la presente investigacion, se logré determinar inicialmente la
situaciéon actual de las capacidades operativas de las FF.EE, a través del método
FODA, cuyos valores y factores analizados lograron determinar que el nivel o
porcentaje alcanzado representa el 51,4% de capacidad operativa lo que demuestra
claramente que es muy importante y esencial el fortalecer las capacidades
operativas de las Fuerzas Especiales del pais.

° Adicionalmente esta el marco legal vigente, cuyas leyes aplicables a la Frontera
Norte, no es suficiente, por la dinamica y accionar de las amenazas actuales se
encuentra desactualizado, limitando sobre manera a la fuerza puablica a cumplir
eficientemente su labor institucional y constitucional.

. El analisis de las limitadas capacidades operativas de las FF.EE para ser frente a los
Grupos Irregulares Armados, demuestra que no cuentan con material, equipo y
tecnologia actualizados, asi como la falta de recursos para la capacitacion y
entrenamiento que permitan alcanzar un adecuado nivel de operatividad entre sus
fuerzas, permitiendo el fiel cumplimiento de las misiones asignadas a las fuerzas
especiales.

. Por otra parte, el Estado es responsable directo de generar politicas y estrategias
para el fortalecimiento de las capacidades operativas de sus fuerzas armadas, bajo
esta premisa es necesario crear e impulsar una politica y estrategias dentro de las
fuerzas para fortalecer sus capacidades operativas, debido a que la evolucién de las
amenazas actuales asi lo demandan.

) El andlisis CAME permitié profundizar el analisis FODA definiendo las estrategias

ofensivas para obtener la mejora de las capacidades operativas. Con este se preciso



el tipo de estrategias a ser recomendadas. El diagrama de dispersién ubicé a las
estrategias ofensivas como las mas importantes y necesarias a ser implementadas.

° Se pudo identificar un valor ponderado en las oportunidades mayor al de las
amenazas observando que los factores externos son favorables a las capacidades
operativas. De igual manera la matriz EFl es mayor a la media, expresando la
fortaleza de los factores internos.

. El analisis CAME confirmé que las estrategias prioritarias son las estrategias
ofensivas o de ataque identificadas para explotar las fortalezas y aprovechar las
oportunidades. Este diagnostico concuerda con el FODA al demostrar que los
factores internos y externos son favorables y deben ser considerados para el
fortalecimiento de las capacidades operativas de nuestras Fuerzas Especiales.

Recomendaciones
Al final de la presente investigacion, se logré determinar que para el fortalecimiento

de las capacidades operativas de las Fuerzas Especiales del Ecuador es necesario que el

Estado como tal a través de los 6rganos y niveles correspondientes impulsen politicas y

estrategias para el fortalecimiento de las capacidades operativas de sus Fuerzas Armadas,

esto basado en planes y programas previamente establecidos con una linea de tiempo que
permita alcanzar las metas y objetivos propuestos dentro del marco del desarrollo de las
capacidades operativas, por lo que se debera considerar el profesionalismo y mistica del
soldado de Fuerzas Especiales como insumo basico para fortalecer las capacidades
operativas a quienes se le debera proporcionar medios y recursos (material, equipo,
capacitacion, tecnologia), de igual forma generar e impulsar una motivacion permanente
mediante cursos de capacitacion, perfeccionamiento y participacion en ejercicios militares
gue se realizan en la region lo que acrecentard conocimientos y destrezas al compartir
experiencias con otros ejércitos, alcanzando de esta manera un grado de alistamiento

Optimo para hacer frente a las amenazas actuales en la Frontera Norte.
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