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Resumen
La presente investigacidn estructura escenarios prospectivos en los cudles las Fuerzas Armadas
del Ecuador, deberan desenvolverse en un horizonte al afio 2035. Para establecer y definir tales
escenarios, se han aplicado encuestas y entrevistas a expertos en seguridad y defensa, quienes
han orientado en la definicién de las variables estratégicas mas importantes sobre el tema.
Para contextualizar el propdsito de la investigacion se ha utilizado la técnica de la escuela
voluntarista, originaria de Francia, en la cual se establecen procedimientos que permiten
analizar aspectos como: lo politico, econdmico, social, tecnoldgico y militar, las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas del entorno externo e interno y su proyeccién hacia el
futuro. Para definir estos escenarios fue necesario reconocer las amenazas y riesgos que en la
actualidad acechan al Ecuador, considerando que el conflicto interno de Colombia continua
invadiendo y traspasando las permeables fronteras del norte de Ecuador para acceder hacia los
puertos maritimos donde se comercializa y transporta la droga hacia Centroamérica y
Norteamérica, aprovechando las aguas del mar territorial y el espacio aéreo, por donde también
ingresan y salen aeronaves cargadas de droga. Este es un trabajo que exige metodologia y
también la utilizacion del software MACTOR (Matriz de Alianzas y Conflictos: T4acticas, Objetivos
y Recomendaciones), el mismo que permitira estructurar los graficos que luego serdn
interpretados por los investigadores para definir escenarios y realizar el andlisis estratégico de
actores involucrados en el problema.
PALABRAS CLAVE:

e ESCENARIOS
e PROSPECTIVA
e AMENAZAS
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Abstract
The purpose of this research work is to structure prospective scenarios in which the Armed
Forces of Ecuador will have to operate in the near future of sixteen years, that is, by the year
2035. In order to establish and define such scenarios, instruments such as polls and surveys have
been applied to security and defense experts, who, using their experience and knowledge, have
defined the most important strategic variables that make up the aforementioned scenarios. As a
prospective means to contextualize the purpose of the research, the technique of the
voluntarist school, originally from France, has been used, which establishes certain procedures
that allow analyzing several aspects such as political, economic, social, technological and
military, in addition of the strengths, opportunities, weaknesses and threats that result from the
study of the external and internal environment and its projection towards the future. In order to
define the prospective scenarios, it was necessary to recognize the threats and risks currently
facing the Ecuadorian State, considering that Colombia's internal conflict continues to invade
and cross the permeable borders of northern Ecuador to access the seaports from which it is
marketed and It transports the drug to Central America and North America, taking advantage of
the waters of the territorial sea and the airspace, through which drug-laden airplanes also enter
and leave with destinations similar to those mentioned above. In short, this is a job that requires
methodology and also the use of MACTOR software, which will allow structuring the graphics
that will then be interpreted by researchers to define scenarios and interpersonal relationships
between the actors involved in the present problem.
KEYWORDS:
e SCENARIOS
o PROSPECTIVE

e THREATS
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Capitulo I: El Problema
Tema de Investigacion

“Prospectiva del empleo de las Fuerzas Armadas del Ecuador al 2035 frente a las
amenazas y riesgos a la seguridad del Estado resultantes del conflicto interno de Colombia”.
Planteamiento del Problema

En América del Sur las Fuerzas Armadas (FF.AA) son instituciones cuyas misiones se
orientan a la defensa de la soberania e integridad territorial, de acuerdo a lo que establecen sus
diferentes constituciones. Es asi que la doctrina, el armamento, el equipamiento, la organizacién
y el entrenamiento estan direccionados para este fin. De todas maneras, debido a los problemas
comunes que viven y afrontan varios paises sudamericanos, como la desigualdad social, la
violencia interna, la corrupcidn y las nuevas amenazas, entre las que se destacan el narcotrafico,
el terrorismo, el crimen organizado, entre otros, se incrementd la percepcidon de inseguridad en
la poblacién. Adicionalmente, los bajos niveles de confianza ciudadana en las instituciones
policiales, obligaron a que las FF. AA fueran llamadas para desempefiar actividades que estan
bajo responsabilidad de otras instituciones del Estado.

Segun argumenta Coimbra (2012) al hablar del crimen organizado y el narcotrafico, “[...]
la gravedad de las amenazas llevo a los gobiernos y diversos sectores de la sociedad a apoyar el
uso de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica [...]” (p. 139). Este es el caso de
varios paises de la region como Ecuador, Brasil, Colombia y Peru, por ejemplo, donde un gran
porcentaje de sus FF.AA se encuentran empefiadas en estas actividades.

Colombia es sin lugar a dudas uno de los paises sudamericanos que mas ha sufrido
desde que aparecieran a inicios de la década de los afios 60, aquellos grupos guerrilleros que
tanto mal le han hecho a la sociedad. Gran parte de lo que hoy es Colombia gira en torno al

conflicto interno en que ha vivido. Su politica interna y externa, su economia, sus indices e



14

indicadores de desarrollo humano, social y de seguridad son consecuencias directas de las varias
décadas de luchas entre grupos legales e ilegales.

Ademas, otros virus como la corrupcion, el narcotréfico y la delincuencia organizada son
parte de su dia a dia, lo cual ha hecho que se catalogue a este pais como uno de los mas
peligrosos del mundo. Sin embargo, el pueblo colombiano, que comparte sus raices histéricas y
culturales con el resto de los paises andinos, se muestra pujante y deseoso de constituirse en un
ejemplo sudamericano de perseverancia, intentando desarrollarse en el campo tecnoldgico,
agropecuario, turistico, comercial y especialmente en el campo de la seguridad, ya que cuenta
con unas FF.AA entrenadas, equipadas y con vasta experiencia de combate, que las convierten
en una de las mas importantes y poderosas de la region.

De manera consecuente, a inicios del afio 2018 sucedieron hechos lamentables
perpetrados por disidencias de la ex guerrilla colombiana en la provincia de Esmeraldas, al norte
del Ecuador. Fue secuestrado y asesinado el equipo periodistico del diario El Comercio; se llevd a
cabo un atentado con coche bomba en contra del Cuartel de la Policia Nacional de San Lorenzo;
se produjo el asesinato de cuatro militares pertenecientes a la Infanteria de Marina ecuatoriana
y finalmente se realizé el secuestro y asesinato de dos personas civiles. Estos hechos incidieron
en el cambio de autoridades encargadas de la Seguridad y Defensa y la reorganizacién de las
fuerzas militares del Ecuador, a través de la conformacion de la Fuerza de Tarea Conjunta
“Esmeraldas” (F.T.C “Esmeraldas”), la cual mantuvo su dispositivo en esta provincia hasta el 31
de diciembre del aflo 2019 y cuya tarea fue la de evitar que se vuelvan a dar estos
acontecimientos perpetrados por delincuentes colombianos.

En definitiva, como parte del problema de investigacion se debe mencionar que es
necesario realizar una profundizacidn sobre las amenazas y riesgos que inciden de manera

directa en el Ecuador por causa de los problemas internos del vecino pais del norte v,
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principalmente, el establecer escenarios prospectivos sobre el empleo de la FF.AA ecuatorianas
en el ambito de la seguridad y defensa sobre la base de las amenazas y riesgos antes
mencionadas, lo cual es de total relevancia para la toma de decisiones oportunas y sobre todo
para la proyeccidn de unas FF.AA con las capacidades suficientes para enfrentarlas.
Formulacion del Problema

¢Cudles son los escenarios prospectivos al afio 2035 en los que las Fuerzas Armadas
deberan ser empleadas para enfrentar las nuevas amenazas y riesgos en la frontera norte del
Ecuador y que son consecuencia del conflicto interno colombiano?
Justificacion e Importancia

La profundizacién del conocimiento sobre las nuevas amenazas y riesgos que inciden de

manera directa en el Ecuador por causa de los problemas internos del vecino pais del norte y,

principalmente, el establecer escenarios prospectivos sobre el empleo de las FF.AA en el ambito
de la seguridad y defensa sobre la base de las amenazas y riesgos antes mencionadas, es de
total relevancia para la toma de decisiones oportunas y sobre todo para la proyeccion de unas
FF.AA con las capacidades suficientes para enfrentarlas, es decir, para realizar un disefio de
fuerza apropiado y equilibrado.

Sin duda alguna, los estudios del futuro no consisten en predecir la ocurrencia de un
determinado fendmeno, sino mas bien, estudiar las fuerzas que impulsan el cambio, de modo
gue serd posible identificarlas oportunamente, evitar sorpresas y reducir la incertidumbre con la
gue el hombre se enfrenta al futuro. Asi mismo, las tendencias politicas, econdmicas, sociales,
tecnoldgicas y de cooperacién militar actuales, configuran los escenarios en los cuales las FF. AA
deberan desenvolverse en el futuro, y en los que tendra que enfrentar de manera sistematica,

con los medios disponibles, las nuevas amenazas y riesgos que cada vez se vuelven mas intensos

y escurridizos.
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El objeto de este estudio son las FF. AA del Ecuador frente al conflicto interno de
Colombia. Mediante este estudio se pretende esclarecer los principales problemas que se
desprenden del conflicto colombiano, a pesar de haberse firmado un acuerdo de paz a finales
del afio 2016 entre el gobierno de ese pais y la ex guerrilla de las FARC. Estos problemas inciden
de manera directa, no solo en la frontera norte sino en todo el territorio ecuatoriano.

Segun lo menciona Fajardo (2019) en una de sus investigaciones y de acuerdo a un
documento del Departamento de Defensa de Colombia remitido al congreso, se fija el nUmero
de integrantes de los grupos ilegales de Colombia en aproximadamente 7.260 efectivos, de los
cuales 2.206 pertenecerian al Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), de 1.749 a 3.000 efectivos
serian parte de las disidencias de las FARC y 1.600 del Clan del Golfo, considerado como un
grupo del crimen organizado (p. 15). De aqui se infiere la gran amenaza que constituyen estos
grupos ilegales que también segun Fajardo, concentran su accionar en la frontera con Ecuador.

Sumado a esto, los acontecimientos recientes que han traspasado la frontera con el
Ecuador y han provocado la muerte a ciudadanos ecuatorianos, permiten determinar que existe
una problematica que va mas alla de los limites tolerables, en los cuales aparecen nuevos
actores que tienen la caracteristica de ser hibridos, y, por lo tanto, se requiere de personal,
medios y equipos actualizados para poder combatirlos.

Comprender con exactitud cudles son las nuevas amenazas y riesgos y sus conexiones
serd fundamental para estructurar las bases de los escenarios prospectivos. Asi mismo, sera
necesario analizar el comportamiento de la poblacidn fronteriza, en especial esmeraldefia, con
respecto a la influencia de las amenazas y con respecto a la presencia de las fuerzas militares

pertenecientes a la F.T.C “Esmeraldas”.



17

Al respecto de la estructuracion de la F.T.C, sera necesario también establecer con
claridad cudles han sido los resultados que se han obtenido de la gran cantidad de operaciones
planificadas y ejecutadas, para inferir si esta unidad temporal realmente cumplioé las metas
propuestas y si justificd tal estructuracién.

En definitiva, este estudio investigativo serd totalmente apegado a datos reales y
actuales, ya que los hechos lo confirman. Ademas, cada dia contintan apareciendo nuevos
indicios que permiten establecer a ciencia cierta el fundamento de los escenarios a corto y
mediano plazo y también nuevos actores que se interrelacionan entre si.

Objetivos
Objetivo General

Establecer los escenarios prospectivos al afio 2035 en los que las Fuerzas Armadas
deberdn ser empleadas para enfrentar las nuevas amenazas y riesgos en la frontera norte del
Ecuador, las mismas que se derivan del conflicto interno colombiano.

Objetivos Especificos

1) Analizar el estado del arte en el que se desenvuelven las FF. AA del Ecuador y las

tendencias de las nuevas amenazas y riesgos derivados del conflicto colombiano.

2) Inferir las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las FF. AA frente a las

nuevas amenazas y riesgos resultantes del conflicto interno de Colombia.

3) Determinar las variables estratégicas que permitiran estructurar los escenarios

prospectivos para el empleo de las FF. AA al aifio 2035.

4) Determinar las acciones estratégicas y sus prioridades sobre la base de las variables

identificadas en la formulacién del escenario apuesta.

5) Explicar las relaciones entre los actores a favor y en contra que interactdan en el

escenario apuesta.
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Capitulo II: Marco Tedrico
Antecedentes de la Investigacion

¢Cudl es el escenario al que se enfrentardn las Fuerzas Armadas del Ecuador en los
proximos afios?

Segun menciona Mifio (2003), es inevitable negar que con el transcurrir del tiempo se
han producido vertiginosos y profundos cambios en la situacién mundial, cuyas repercusiones
han afectado de manera sensible al porvenir de América Latina (p. 13). Luego, Vanoli también
menciona que la gran mayoria de los mas de 625 millones de latinoamericanos segun la CEPAL,
contindan inmersos en el subdesarrollo, en términos de: distribucidn de ingresos, empleo,
alimentacién, salud, educacién, vivienda, acceso a servicios basicos, entre otros aspectos o
necesidades basicas (Vanoli, 2017), siendo Latinoamérica una region ideal para convertirla en un
reducto de varios ilicitos debido a las carencias de la poblacién y a los altos indices de
subdesarrollo que se evidencian.

Al realizar una visién general de seguridad en el Estado ecuatoriano y en la regién en si,
se infiere que se continuda luchando por un nuevo orden basado en democracia y estabilidad
politica y social como requisito fundamental, entre otros, para efectivizar un desarrollo
econdmico y humano sostenidos que dependen en gran parte de la proteccion de areas,
instalaciones e infraestructura estratégica nacional, de la defensa del medio ambiente, de los
recursos naturales y energéticos estratégicos, de una verdadera integracioén direccionada hacia
la cooperacidn y enfrentamiento oportuno a amenazas y contingencias de origen natural y
antrépico que puedan afectar el nucleo vital del Estado, su poblacién y sus recursos, asi como a

sus bienes publicos y privados.

! Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A la par, nuevos desafios, preocupaciones, amenazas y riesgos aparecen en la visidn
integral de seguridad, cuyas soluciones no deben depender solo del factor militar, sino de la
relacidn auténtica, transparente y dinamica entre las instituciones que conforman la estructura
de seguridad y desarrollo de los estados, y de la sociedad civil, venciendo a través de la union,
cooperacion e integracion, las dificultades de los desniveles de desarrollo y tecnologia de los
cuales adolecen varios paises de la regidn y en especial el Ecuador.

Todos los estados estan sujetos a sufrir afectaciones a sus expresiones del poder
nacional debido a la presencia y accionar de amenazas globales, propias de un mundo de
cambio e incertidumbre, tradicionales y asimétricas o nuevas amenazas, las cuales tienen
conexién con ciertos delitos que utilizan tecnologia de punta para tornarse cada vez mas
agresivos.

Las zonas fronterizas del Estado ecuatoriano son dindmicas. A través de ellas no
solamente fluye el comercio formal, sino también el informal, lo cual entre otros factores se
debe a la crisis interna de tipo econémico, politico y social tanto del Ecuador como de los
estados vecinos. Estas fronteras a la vez son permeables y generan una sensacion de
inseguridad, la cual amenaza a la seguridad local, nacional y regional, pues la poca presencia de
las instituciones estatales ha estimulado al subdesarrollo, a la actividad ilegal y a la violencia en
general, perjudicando y poniendo en peligro a las dreas vitales del Estado.

En este contexto, se recalca que una importante afectacion contintan siendo las
secuelas asimétricas de la situacion interna de los paises vecinos, principalmente del conflicto
gue vivid y continta viviendo el Estado colombiano, el cual ha generado miles de desplazados y
refugiados producto de las actividades ilegales de la guerrilla, el narcotrafico, la delincuencia
organizada, el contrabando en general, la corrupcion, entre otros aspectos, cuyos efectos se

irradian a todo el territorio nacional y afectan a la soberania e integridad territorial del Ecuador.
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El fin supremo de todos los estados sera el de mantener la paz en el territorio,
priorizando su resguardo hacia la poblacidn, las dreas estratégicas y las fronteras, con el fin de
proteger el nlicleo vital en beneficio del desarrollo econdmico y geopolitico integral. Las fuerzas
militares, como brazo armado del Estado, juegan un rol muy importante y por ello deben
desenvolverse bajo el marco legal adecuado que les garantice su accionar y también poseer las
capacidades estratégicas necesarias que les permitan cumplir las misiones que el Estado les ha
encargado.

Fundamentacion Teodrica
Fundamentacion Tedrica General

Teorias de la Seguridad: Realista e Idealista. Es importante fundamentar el tema de
investigacion a partir de la teoria del realismo como elemento basico, el cual contextualiza al
caso colombiano y de manera especifica a los grupos ilegales armados que se oponen al
concepto de paz, siendo por otro lado el Estado colombiano, a través del uso de la fuerza, el que
busca conservar su posicién dentro del sistema empleando a sus fuerzas militares. Autores
importantes como Morgenthau, Waltz, Gilpin, entre otros, fundamentan esta teoria.

La teoria realista, a pesar de ser una de las mas antiguas, aun en la actualidad
proporciona las explicaciones coherentes sobre el funcionamiento del orden internacional. Esta
teoria fundamenta que todos los paises del mundo tienen una especial caracteristica que es la
lucha por el poder, para lo cual actian bajo sus propios intereses, alcanzando de esta manera el
principal objetivo que es sobrevivir como entidades auténomas y satisfacer las necesidades de
su poblacion.

Sin embargo, en esta investigacion no se trata de ahondar en problemas interestatales
cuyo objeto referente es el Estado, sino mas bien, encuadrar al conflicto colombiano y todas las

consecuencias que este ha traido, no solamente en el interior de su territorio, sino de los paises
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vecinos, entre los cuales esta el Ecuador. Es decir, se trata de un contexto internacional muy
complejo, interdependiente e incierto, en el cual los actores son parte de una nueva agenda de
seguridad.

Bajo la perspectiva realista, se entiende como legitimo el uso de la fuerza para alcanzar
los objetivos de Estado y defender sus intereses, de ahi que la guerra es considerada como un
recurso de poder de los Estados. En el realismo prevalece la anarquia, entendida esta como la
ausencia de gobierno y existencia de un Estado mucho mas fuerte que define el sistema
internacional. Al realizar una analogia con el conflicto interno colombiano, se podria decir que
para las fuerzas ilegales armadas que predominaron desde la década de los 60 hasta la
actualidad, lo mds importante era posicionar su ideologia comunista y socialista en las mas altas
esferas del poder nacional, para lo cual el uso de la fuerza, las alianzas, las armas y las
estrategias empleadas, segun ellas, eran legitimas.

Por otro lado, la Escuela Idealista reconoce que la fuerza debe quedar reservada y
utilizada unicamente en el caso de los paises que violan las reglas del Derecho, lo cual de forma
visible ha ocurrido en Colombia y Ecuador. Autores como Burton, Clark, Falk, Walser, entre
otros, son los destacados en esta linea de pensamiento y de quienes se deben recoger sus
principales postulados. El idealismo afirma que todos los paises en el mundo conviven en una
sola comunidad internacional, donde las acciones entre naciones deben estar regidas por los
ideales de la humanidad y deben perseguir beneficios en comun.

Para los idealistas, las guerras ocurridas en los contextos internacionales son
consecuencia de la provocacién de actos individuales y egoistas de ciertos lideres, en las cuales
la Unica sacrificada es la poblacién, como es el caso de la gran destruccién ocurrida durante la

primera y segunda guerra mundial. El idealismo se origind justamente para que el hombre
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tomara consciencia de sus actos, pero luego de haber pasado estas dos catastrofes mundiales, el
idealismo perdio credibilidad.

Luego de haber conceptualizado estas dos escuelas de pensamiento que son parte de
las Teorias de las Relaciones Internacionales, resulta conveniente determinar en cual de estas se
alinearia al Ecuador, toda vez que es el Estado ecuatoriano, a través de sus fuerzas militares, el
gue ha enfrentado de manera directa la problematica y el conflicto interno de Colombia en sus
zonas de frontera e incluso en el interior del territorio nacional. Para clasificar la politica exterior
de un Estado como realista o idealista es pertinente en primer término identificar cual es la
fuerza que motiva sus acciones.

Considerando lo antes mencionado, existe un caracter realista cuando las politicas se
basan en los “intereses nacionales”; mientras que, al basarse en los “ideales nacionales” existe
un caracter idealista. Luego, es importante diferenciar entre intereses e ideales por lo que se
conceptualiza a los intereses como las negociaciones de un Estado para obtener un beneficio
propio, sin interesar a quien se favorezca o se perjudique. Los ideales, por su parte, son
considerados como las relaciones con el exterior que buscan valores morales universales y
bienes en comun, es decir, trascienden los intereses nacionales (Endicott, 1953, p. 4).

Entre los intereses se considera a la sobrevivencia del Estado (interés primordial), la cual
se constituye por la integridad territorial, la independencia politica y la existencia de
instituciones gubernamentales fundamentales. Asi mismo, los intereses vitales incluyen
oportunidades de comercio equitativas, la proteccidn de ciudadanos que residen en el
extranjero y el control de la inmigracion. También se considera fundamental a la autonomia, que
es la soberania de una nacién para conducir las relaciones exteriores sin consultar con otros

Estados.
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En lo referente a los ideales se menciona a la dignidad innata de los hombres, por lo cual
un individuo tiene el derecho de la libertad e igualdad entre ellos. Los principios de buena
conducta, regularizan las relaciones entre individuos y en este aspecto se destaca la honestidad
y la amabilidad, valores que regulan las relaciones entre estados. Asi también, entre los ideales
se debe mencionar a las metas universales como son la paz, la buena voluntad, la justicia entre
naciones, la libertad y un adecuado nivel de vida para la poblacién.

La pregunta que nace en este momento es: ¢En cual de las dos categorias estara
alineado nuestro pais? El ciudadano ecuatoriano sobrestima la importancia que tienen los
ideales y los principios morales como parte de la politica exterior de la nacién, es decir, es
idealista. Para alinearse hacia un enfoque realista deberian existir los medios suficientes que
garanticen una fuerza militar poderosa, que se proyecte hacia el exterior de manera disuasiva,
de alli que la actitud estratégica del Estado ecuatoriano de acuerdo a la Politica de Defensa
Nacional es defensiva, por lo tanto, se tendran que realizar las acciones pertinentes para
fortalecer al Estado en el marco de esta politica de Estado.

Teoria de Los Complejos de Seguridad. Segun lo manifiesta Rodriguez (2007), la agenda
de seguridad en América Latina es muy compleja debido a la diversidad regional, geopolitica,
econdmica y social, lo cual sucede a lo largo y ancho de todo el continente (p. 15). En América
Latina en especial, las amenazas de tipo tradicional han disminuido notablemente, tanto asi que
la posibilidad de que ocurra un conflicto interestatal por disputas territoriales se ha reducido al
minimo. La existencia de organismos internacionales competentes para la mediacion y solucion
de conflictos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), o la Corte
Internacional de Justicia perteneciente a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), han
ayudado a que las disputas entre los diferentes Estados hayan sido solucionadas en los mejores

términos, sin recurrir al recurso legitimo de las armas.
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Sin embargo, las amenazas y riesgos han tomado un giro muy diferente a lo que se
expuso en las diferentes teorias de la seguridad de las Relaciones Internacionales. En la
actualidad, las amenazas que acechan a la regidn latinoamericana se encuentran cada vez mds
cercanas a la realidad socioeconémica de cada pais, sin respetar fronteras ni estratos sociales,
sino simplemente responden a sus intereses de tipo ideoldgico y econdmico, aprovechando la
fragilidad institucional de algunos gobiernos, como es el caso del Ecuador y de su frontera norte,
especificamente la provincia de Esmeraldas, que a pesar de su importancia econdmica para el
pais, solo ha servido como territorio de apoyo a los oscuros intereses del narcotrafico y la
delincuencia organizada transnacional.

Sisco y Chacon (2004) manifiestan que las teorias y los conceptos de seguridad precisan
evolucionar conforme cambia la realidad mundial (p. 125). Asimismo, Buzan (como fue citado
por Sisco y Chacdn, 2004) menciona: “La teoria de los complejos de seguridad puede ser usada
para generar escenarios definitivos y asi estructurar el estudio de las predicciones y las
posibilidades de estabilidad y cambio [...]"” (p. 135). Es decir, esta teoria es concordante con los
estudios prospectivos, lo cual permite sustentar la presente investigacion, cuyo objetivo es
generar escenarios en los cuales tengan que desenvolverse las FF.AA.

Ademas, Buzan (1992) también menciona que un complejo de seguridad esta
constituido por un grupo de Estados que no pueden resolver sus problemas de seguridad de
forma independiente, sino que necesariamente se tiene que procurar una solucidon de manera
general (p. 168). Esta afirmacion permite inferir que cobra especial importancia la seguridad
cooperativa, la cual serd abordada mds adelante, pero en la que deberdan intervenir varias
naciones en procura de enfrentar nuevas amenazas y riesgos, como es el caso de los resultantes
del conflicto interno colombiano y que han afectado al Ecuador de forma directa. No se puede

hablar de complejos de seguridad cuando la influencia de un Estado es tan fragil que no
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trasciende sus limites, o, por el contrario, cuando el radio de dominio de un Estado es tan
amplio que aniquila o restringe el normal desenvolvimiento de la dindmica de seguridad
regional entre sus Estados vecinos (Buzan et 4l., 1998, p. 12).

De todas maneras, seglin Buzan (1992), en Latinoamérica no existe suficiente
interaccién entre los Estados para ser clasificado como complejo de seguridad, debido a que sus
fronteras estan en lugares poco poblados, montafiosos o selvaticos. Sin embargo, la existencia
de los grupos ilegales armados justamente aprovecha este tipo de terrenos para ocultar sus
actividades ilicitas, lo cual requiere de manera taxativa de la cooperacién entre naciones.

Conceptualizacion de Seguridad, Defensa y Seguridad Publica. Es importante partir
de una discusién conceptual que permita establecer y distinguir los limites sobre los
cuales trabajar en el drea de la seguridad y defensa. Para esto es necesario tomar como
punto de partida los andlisis realizados por académicos como Saint-Pierre, Armending,
Medeiros, entre otros. Estos posicionamientos permitirdan comprender los enfoques
regionales que cada pais ha adoptado.

En primer lugar, Medeiros manifiesta que la seguridad y la defensa parten de dos ideas
muy claras. Mientras que la seguridad hace referencia a lo interno, se caracteriza por problemas
sociales dentro del Estado, en los cuales el monopolio de la fuerza estd representado por la
fuerza policial; en tanto que, la defensa es de caracter interestatal con un monopolio de la
fuerza bajo la responsabilidad de las FF.AA. Este autor manifiesta que la Defensa se refiere a un
conjunto de acciones relacionadas a conflictos entre unidades politicas soberanas,
generalmente de naturaleza territorial, realizadas a la “sombra de la guerra”, cuyas amenazas
son predominantemente de origen externa, estatal y militar. Por otro lado manifiesta que

Seguridad se refiere a un conjunto de acciones relacionadas a ilicitos de todo ordeny en
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diferentes escalas, cuyas amenazas se originan de vulnerabilidades sociales y de la fragilidad de
las politicas publicas implantadas (Medeiros Filho, 2013).

Por su parte, Saint-Pierre (2011) menciona sobre las diferencias entre Seguridad Publica
y Defensa: “La naturaleza de la fuerza en su proyeccién interna es protectora del sujeto y
conservadora del orden, y se emplea en régimen de monopolio. Es lo que se conoce como
seguridad publica” (p. 425). Normalmente, este tipo de seguridad es administrada por el
Ministerio del Interior, las fuerzas policiales y otras agencias constitucionalmente definidas. Por
otra parte, dice Saint-Pierre (2011): “con una naturaleza de letalidad defensiva, el monopolio de
la fuerza se destina, en régimen de libre concurrencia, a eliminar las fuentes de potencial
hostilidad y disuadir las intenciones de hostilidad contra el orden de la unidad politica” (p. 425).
Esta ultima definicion se conoce como Defensa, la cual es administrada por el Ministerio de
Defensa, por medio de las FF.AA. De esta manera, el autor argumenta que “el orden interno”
bajo la responsabilidad de la Policia se diferencia completamente de la “responsabilidad
externa” entre Estados, bajo cuidado de las FF.AA.

El Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) de la UNASUR presenté el informe
preliminar al Consejo de Defensa Sudamericano sobre dos términos de referencia para los
conceptos de seguridad y defensa en la region sudamericana. El CEED (2011) amplia este
concepto de la siguiente manera:

Considerando que la seguridad publica, también llamada seguridad interna o seguridad

del ciudadano, esta relacionada con la paz social, la estabilidad institucional del Estado,

el control del orden publico y las garantias de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; la Defensa constituye una funcién esencial del Estado vinculada
con la proteccidon y manutencién de su soberania y a integridad de su poblacion,

territorio e instituciones. (p. 7)
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Tomando en cuenta que es importante construir y adoptar una visién regional que
permita a los diferentes paises sudamericanos dialogar en los mismos términos, tanto sobre la
Defensa como la Seguridad Publica, en este trabajo se adoptaran los conceptos de “Defensay
Seguridad Publica” propuestos por el CEED. Esta seleccidn se realiza ya que estos conceptos son
totalizadores y concordantes, ademas, establecen una clara diferencia entre ello, partiendo de la
idea de “seguridad” como un término que abarca tanto a la Defensa como a la Seguridad
Publica. En este sentido, los conceptos adoptados son: “Seguridad: es la condicion que permite
al pais preservar su soberania e integridad territorial, promover sus intereses nacionales, libre
de presiones y amenazas, garantizando a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos y deberes
constitucionales” (Ministerio de Defensa Nacional de Brasil, 2012, p. 15).

Al respecto de la seguridad publica se detalla el siguiente concepto:

La seguridad publica, mas alld de las diversas denominaciones que puede adoptar, por

ejemplo, seguridad interna o seguridad ciudadana, esta relacionada con la paz social, la

estabilidad institucional del Estado, el control del orden publico y las garantias de
derechos civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales, que varian de acuerdo con
el enfoque politico y los objetivos de desarrollo de cada Estado, en relacién a los cuales

se formulan sus objetivos y percepciones de riesgos y amenazas. (CEED, 2011, p. 5)

“Defensa Nacional: es el conjunto de medidas y acciones del Estado, con énfasis en el
campo militar, para la defensa del territorio, de la soberania y de los intereses nacionales contra
amenazas preponderantemente externas, potenciales o manifestadas” (Ministerio de Defensa
Nacional de Brasil, 2012, p. 15).

La defensa constituye una funcidn esencial del Estado vinculada con la protecciéon y

mantenimiento de la soberania e integridad de su poblacidn, territorio e instituciones, para lo



28

cual requerira el uso de la fuerza militar del Estado, en funcién de riesgos y amenazas relativos a
su misma integridad y existencia independiente y soberana (CEED, 2011, p. 7).

Saint-Pierre (2011) parte del concepto de amenaza para explicar los conceptos de
seguridad y defensa, considerando que las amenazas no son comunes y si especificas para cada
caso. Por lo tanto, amenaza es “una representacion, una senal, una disposicién, gesto o
manifestacion percibida como el anuncio de una situacion no deseada o de riesgo para la
existencia de quien percibe” (p. 420).

A partir de las nociones de seguridad, defensa y seguridad publica, en el siguiente titulo
se analizara el enfoque adoptado por el Ecuador y que se refiere a la seguridad integral, la cual
es enunciada en la Constitucion de la Republica del afio 2008, y sobre la base de la cual se han
redactado la Ley de Seguridad Publica y del Estado y el Plan Nacional de Seguridad Integral.

Seguridad con Enfoque Integral. El Plan Nacional de Seguridad Integral fue elaborado
tomando en consideracion las nuevas amenazas y riesgos que el Estado ecuatoriano podria
enfrentar en el siglo XXI. Este plan se efectivizé en el afio 2011 cuando fue publicado por el
Ministerio de Coordinacion de Seguridad (MICS), concordante con lo establecido en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado del aifio 2009.

Estos modelos de seguridad con enfoque integral ya fueron utilizados en Europa, por
ejemplo, la Estrategia de Seguridad Nacional de Espafia, la cual fue publicada en el afio 2013
manifiesta que la Seguridad Nacional se define de una forma integral y amplia, pues se entiende
como la accidn del Estado direccionada a proteger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos,
para garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, constituyéndose
ademas una politica de estado que busca la colaboracidn de la sociedad en su conjunto

(Gobierno de Espafia, 2013).



29

En consecuencia, la principal preocupacion esta encaminada a la garantia del bienestar

de los ciudadanos y de la estabilidad del propio Estado, a mas de considerar necesario un marco

de referencia global en materia de seguridad debido a las caracteristicas propias de las actuales

amenazas. De esta manera, se busca una estrategia que oriente la accién del Estado y que dé

respuesta a los desafios actuales utilizando los recursos disponibles de forma flexible y eficaz.

La Tabla 1 indica las amenazas consideradas en la Estrategia de Seguridad Nacional del

Gobierno de Espafia y los campos de accién establecidos para cada una de ellas.

Tabla 1

Riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional en Espaia

AMENAZA

AMBITO DE ACTUACION

Conflictos armados
Terrorismo
Ciberdefensa
Crimenes organizados

Inestabilidad econédmicay
financiera
Vulnerabilidad energética

Proliferacion de armas de
destruccion

Flujos migratorios irregulares
Espionaje

Emergencias y catastrofes
Vulnerabilidad del espacio
maritimo

Vulnerabilidad de
infraestructuras

Defensa Nacional

Lucha contra el crimen organizado
Ciberseguridad

Lucha contra el crimen organizado
Seguridad econdmica y financiera

Seguridad energética

No proliferacion de las armas de
destruccién
Ordenamiento de flujos migratorios

Contrainteligencia
Proteccién ante emergencias y catastrofes
Seguridad maritima

Proteccion de infraestructuras criticas

Nota: Obtenido de (Gobierno de Espafia, 2013, pp. 24-52).

La Tabla 1 permite constatar cémo las amenazas a la seguridad nacional se fueron

modificando. La preocupacion por la defensa del Estado, en especial de los conflictos armados,

ya no es la Unica. Nuevas amenazas de diferentes indoles cobran gran importancia (terrorismo,

narcotrafico, crimen organizado transnacional, entre otros) y las FF. AA se convierten en una
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parte de la solucidn para estos problemas (que exigen una visién mas amplia), que son
responsabilidad de diferentes instituciones del Estado y que deben estar integradas en un
sistema que permita esta interrelacion.

Partiendo de la definicion otorgada por la Estrategia de Seguridad Nacional de Espaia
con enfoque integral y de las amenazas presentadas en la Tabla 1, se resalta la existencia de
convergencias con el concepto de seguridad a partir del enfoque integral adoptado por el
Ecuador. Ambas convergen en que la seguridad es un servicio publico de responsabilidad del
gobierno y una tarea de todos los ciudadanos; también concuerdan en la idea de proteger la
libertad y el bienestar de sus ciudadanos, de la misma forma que el sistema ecuatoriano se
centra en el ser humano; como tercer aspecto concordante, existe una preocupacion por la
defensa externa evidenciada en las dos concepciones; ademas, ambas concuerdan en reconocer
la multidimensionalidad de las amenazas como se observa en la informacion de la Tabla 1; vy,
finalmente, la existencia de un sistema de seguridad nacional.

En el Ecuador, el concepto de seguridad integral es abordado en el Plan Nacional de
Seguridad Integral, que fue fruto de una evolucidn en la percepcidn del problema de seguridad
en el pais desde la Guerra Fria, como lo menciona el MICS:

Durante el periodo de la Guerra Fria, en América Latina en general, predominaron los

conceptos de Seguridad Nacional desde un enfoque estatal, que durd hasta la caida del

Muro de Berlin. En esta etapa, la Seguridad Nacional del Ecuador fue direccionada hacia

el problema limitrofe con el Peru en seguridad externa y hacia la amenaza subversiva en

seguridad interna. (MICS, 2014)

En este mismo documento se indica que la “Doctrina de Seguridad Nacional” fue

declinando al perder importancia el TIAR?, debido a las nuevas prioridades de los Estados Unidos

2 . . . ,
Tratado Internacional de Asistencia Reciproca
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con los Derechos Humanos y por el fin del conflicto Este-Oeste, que dejé en forma definitiva a
esta teoria sin sustentacién (MICS, 2014). Otro punto fue la solucidn del problema limitrofe con
el Peru por medio de la firma del Acuerdo Global y Definitivo de Paz en Brasilia (1998) y las
nuevas directrices gubernamentales, entre ellas, la de democratizar la Defensa, emitidas por el
ex presidente Rafael Correa a partir de las elecciones del ano 2006.

En este contexto diverso, el Ministerio Coordinador de Seguridad (MICS), por intermedio
del Plan Nacional de Seguridad Integral, propuso una seguridad con enfoque integral, el cual
responde a un diagndstico propio de la problematica del pais. Este nuevo enfoque aborda una
serie de temas distintos, cada cual involucrado con diferentes esferas, organizadas por el MICS.

En definitiva, de acuerdo con la Ley de Seguridad Publica y del Estado, la seguridad
integral comprende dos grandes dimensiones: la seguridad de los habitantes, garantizada a
través de la seguridad ciudadana; y la seguridad del Estado en sus dimensiones territorial e
institucional (MICS, 2014, p. 20). La seguridad integral tiene como finalidad garantizar y proteger
los derechos humanos y las libertades de los ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacién de la
justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccion de vulnerabilidades, la prevencién,
proteccidn, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas.

Seguridad Cooperativa. La seguridad cooperativa es un nuevo modelo de seguridad
cuya idea central es evitar y prevenir el surgimiento de nuevos conflictos. Para Mayer (1993),
uno de los promotores del concepto de seguridad cooperativa, significa que “la seguridad de
cada miembro es garantizada por todos, lo que implica en valores e intereses compartidos, la
decisiéon comun de protegerlos y enfrentar situaciones antagdnicas y las agresiones que puedan
afectarlos” (Mayer, 1993). Asimismo, Serbin Pont (2018) menciona que la seguridad cooperativa

a nivel regional implica la realizacion de acuerdos entre paises vecinos para crear un
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acercamiento comun a los temas de seguridad y contribuir a la construccién de la confianza
mutua entre ellos (p. 2).

Por otro lado, Varas (1994), en su analisis sobre Seguridad Cooperativa menciona:

La seguridad cooperativa hemisférica podria ser definida como un sistema de

interacciones interestatales que, coordinando politicas gubernamentales, previene y

contiene las amenazas a los intereses nacionales y evita que las percepciones que de

estas tienen los diversos Estados se transformen en tensiones, crisis o confrontaciones

abiertas. (p. 27)

César Gaviria, Secretario General de la OEA (1995), en la “Conferencia Regional sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad” defendid la importancia de las
Seguridad Cooperativa al manifestar: “seguridad cooperativa, cuyo objeto principal es la
creacién de condiciones de seguridad cuya estabilidad dependa de la confianza mutua, de la
regulacién de la capacidad militar y de la previsibilidad de las acciones de todos los
participantes” (Gaviria, 1995).

Jarrin (2002) menciona que practicamente resulta imposible mantener alejada a la
poblacién fronteriza colombo ecuatoriano, histéricamente interdependiente y a la vez
vulnerable, a la captacion de su mano de obra, del comercio y multiples actividades relacionadas
con el narcotrafico, el cual recluta en sus filas a la poblacion desempleada, pobre, marginada,
proclive a relacionarse con actividades ilicitas debido a la falta de oportunidades y atencién por
parte del Estado (p. 207). De alli que, el conflicto interno que ha vivido Colombia no es
solamente una simple amenaza, sino una gran amenaza a la estabilidad del Ecuador y de la
region en general, ya que todos los delitos conexos al narcotrafico se originan en otros paises de
Sudameérica y cruzan el territorio ecuatoriano para finalmente decantar en los puertos de la

costa del Pacifico o en territorio colombiano.
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Como resultado de lo antes mencionado, Jarrin (2002) concluye que es indispensable
determinar una estrategia general de accidn para neutralizar el poder de la amenaza y contener
el conflicto, para lo cual es indispensable el apoyo politico y |la responsabilidad de una seguridad
regional como respuesta de solidaridad y reciprocidad propias de una seguridad cooperativa
regional, en la cual se aspira compartir la estabilidad y el progreso como metas concretas del
convivir internacional (p. 212).

La seguridad cooperativa, manifiesta Vitelli (2016), aparecid hace varias décadas y su
espiritu esta basado en la resolucion pacifica de los conflictos pendientes y la
institucionalizacion de medidas de transparencia y confianza con fuerzas armadas menos
ofensivas (p. 730). Ashton Carter, William Perry y John Streinbrunner (como fue citado por
Vitelli, 2016), publicaron el propésito de la seguridad cooperativa y manifiestan:

El propdsito central de la seguridad cooperativa es el de evitar la guerra a partir de

impedir que los medios para una agresion exitosa sean obtenidos, obviando también la

necesidad de que los Estados amenazados se preparen para contrarrestar esa accion.

Asi, la seguridad cooperativa desplaza el centro del planeamiento de seguridad desde la

preparacidon para contrarrestar amenazas hacia la prevencion de que estas surjan, desde

la disuasién de las agresiones hacia hacer que la preparacion para la agresion sea mas

dificil. (p. 730)

Finalmente, menciona Vitelli (2016), es necesario desarrollar de medidas de confianza
mutua. A lo largo de la década de 1990 y en los afios posteriores, los paises de la regidn fueron
estableciendo —en especial de manera bilateral— un conjunto de acciones destinadas al
intercambio de informacién militar, como presupuestos, inventarios, ubicacién de unidades y

comando y notificacién de pruebas y maniobras; medidas de observacion e inspeccion, asi como
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medidas de restriccion de determinadas actividades militares con el objeto de construir
confianzay transparencia (p. 736).

De esta manera, para garantizar la paz y estabilidad en el pais y en la regidén en general,
es preciso determinar medidas de prevencién de los conflictos interestatales y fortalecer los
sistemas democraticos a través del establecimiento de medidas de confianza mutua tales como
notificacién de maniobras, despliegues o ejercicios militares, terrestres, aéreos o navales en las
zonas fronterizas; compartir informacion e inclusive inteligencia entre los paises para prevenir
futuros actos de sabotaje, espionaje u otro tipo de acciones que podrian atentar contra la
estabilidad de la paz del Estado, de su poblacidn y sus recursos.

Fundamentacion Tedrica Especifica

Nuevas Amenazas y Riesgos. La Junta Interamericana de Defensa (JID) hace su aporte a
fin de contribuir en la conceptualizacidén de las amenazas y desafios contra la paz y seguridad. La
Declaracién de Bridgetown® es clara y categdrica en denunciar que los nuevos desafios a la
seguridad son de naturaleza diversa y tienen un alcance multidimensional, por lo que el
concepto y el enfoque tradicional que se tiene para enfrentarlas, debe ampliarse para incluir
una nueva terminologia y conceptualizacién.

Del mismo modo, se coincide que la asimetria que presentan hace mas dificil su
identificacion y neutralizacion, en un contexto internacional caracterizado por el cambioy la
incertidumbre, haciendo necesario la existencia de enfoques flexibles y creativos que permitan
establecer una diferenciacion entre los diferentes desafios que afectan hoy a la estabilidad de

los estados.

® Texto resultado de la Conferencia de Barbados de junio del 2002, de la Asamblea General de la OEA.
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Coincidente con lo anterior, la Comisién de Seguridad Hemisférica* aprobé como texto

consolidado el estudio sobre los “problemas y riesgos para la paz y la seguridad del hemisferio”,

en el que se reconoce que las llamadas “nuevas amenazas”, han venido a ocupar un sitio

preponderante en las consideraciones de seguridad de la mayor parte de los Estados, siendo

acompanadas de una redefinicién de Seguridad, que la propia Declaracién de Bridgetown hace

en tal sentido, identificando a las amenazas, preocupaciones y otros desafios para la seguridad

hemisférica y/o determinacion de su gravedad como se muestra en la Tabla 2:

Tabla 2

Amenazas, preocupaciones y otros desafios

Amenazas relacionadas con Amenazas a la Seguridad No Preocupaciones y
la Seguridad Tradicional Tradicional desafios estructurales
para la Seguridad
Conflictos armados Terrorismo Fragilidad de
gobiernos
democraticos
Proliferacion de armas de Crimen transnacional organizado Corrupcion

destruccién masiva
Problema mundial de las drogas
Trafico ilicito de armas

Trafico de personas

Lavado de activos

Abusos contra los
DDHH

VIH/SIDA Y
enfermedades
epidémicas

Desastres y
degradacién natural y
ambiental

Pobreza extrema

Inestabilidad
econdmica

Desplazamiento de
personas

Nota: Obtenido de (Junta Interamericana de Defensa, 2012)

* Presentada en la reunién del 27 de febrero del 2003, con motivo de la preparacion de la Conferencia

Especial de Seguridad, México 2003.
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El actual escenario hemisférico presenta un potencial de amenazas que aumentay
adquiere una mayor relevancia cuando se asocian condiciones graves de subdesarrollo
econdmico y social existentes en la region. Estos nuevos desafios, aun cuando tengan una larga
data en el tiempo y sus origenes puedan ser similares, presentan una forma de actuar diferente
y efectos mucho mds evidentes. La era de la tecnologia, por su parte, incorpora otros como el
crimen cibernético, que junto a los anteriores constituye otro de los riesgos que pueden afectar
a la estabilidad de los Estados.

El proceso de globalizacidn que vive el mundo y los acontecimientos del 11 de
septiembre del 2001, marcan un hito importante en toda esta problematica, ya que los cambios
registrados en la Agenda de Seguridad Internacional; la aparicién de estas “Nuevas Amenazas”,
su multidimensionalidad y fundamentalmente la asimetria de su actuar, hacen variar
absolutamente el escenario internacional y la concepcién tradicional de ellas.

Al trasladar los escenarios antes nombrados a la frontera colombo-ecuatoriana, se
puede inferir que todo lo que ya fue analizado por la JID desde el afio 2003, fue aconteciendo
cada vez con mayor fuerza hasta la actualidad, tanto asi que las nuevas amenazas y riesgos que
son consecuencia del conflicto interno de Colombia, se han proyectado hacia el interior de las
fronteras del Ecuador, principalmente en lo que respecta a narcotrafico y delincuencia
organizada.

De acuerdo a lo mencionado en la Politica de Defensa, Seguridad y Desarrollo para la
Frontera Norte, el Estado ecuatoriano conceptla a la amenaza como situaciones de las que se
tiene la certeza que pueden causar dano. Ademas, establece que una amenaza es causada por
un actor, considerando la presencia de tres factores: motivacién, capacidad e intencién
(MIDENA, 2018). A continuacidn, se realiza una descripcion de las nuevas amenazas y riesgos

que afectan a las provincias fronterizas con Colombia, en especial de Esmeraldas:
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Grupos llegales Armados (GIA). La desmovilizacién de las FARC, una de las guerrillas
mds antiguas de la regién, llevada a cabo en el mes de noviembre del aiio 2016, tuvo la
intencién de poner fin a un conflicto de mas de medio siglo que ha dejado aproximadamente
220.000 muertos, decenas de miles de desaparecidos y casi 7 millones de desplazados internos
(Associated Press, 2017). Sin embargo, segun se habia previsto, hubo algunos frentes que
decidieron no acogerse a lo pactado. Estos frentes no aceptaron desmovilizarse, es decir, ir a las
zonas veredales, entregar sus armas e insertarse a la vida legal, segun lo estipula el acuerdo. El
gobierno colombiano senala a estos guerrilleros como disidentes y su decision de seguir
armados los pone en oposicion al acuerdo (Casey, 2017).

A lo largo de la frontera comun entre Colombia y Ecuador, existen varios de estos
grupos armados, que por su condicion de disidentes necesitan apoderarse de ciertos espacios
territoriales para poder continuar con sus actividades ilicitas, muchas de las cuales atentan
contra la integridad humana y se van en contra de todos los derechos. Entre estos grupos se
menciona al Frente Oliver Sinisterra, el cual se acantona en Tumaco, Departamento de Narifio,
frente a la provincia de Esmeraldas. Este grupo inicialmente fue liderado por Walter Arizala
Vernaza, alias “Guacho” (abatido el 21 de diciembre del 2018 en Tumaco-Colombia), a quien se
le atribuyeron varios atentados en la poblacién esmeraldefia de Mataje, asi como el asesinato
de tres periodistas de un medio de comunicacion local ecuatoriano y de cuatro militares
pertenecientes al Batallon de Infanteria de Marina “San Lorenzo” (Redaccion El Universo, 2018).

Las acciones ilegales que este grupo de disidentes ha llevado a cabo, le ha permitido al
CC.FF. AA, calificarlos como Grupo llegal Armado, el mismo que se encuentra aliado a los
carteles de la droga internacional, por lo que entre sus actividades se menciona el trafico de
armas, combustibles, precursores quimicos y principalmente, se encargan de asegurar las rutas

por las cuales la droga procesada es trasladada hacia otros paises.
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Trdfico de armas, municiones y explosivos. Katherine Aguirre (2011) en su articulo
publicado por la Revista URVIO, manifiesta que Colombia esta ubicada geograficamente en un
lugar estratégico por disponer de costas tanto en el Caribe como en el Pacifico, ademas las
fronteras con los paises vecinos estan conformadas por terrenos selvaticos densos como la del
Tapon del Darién en la frontera con Panam3, o la gran selva Amazdnica que es frontera con
Brasil, Perd y Ecuador, lo cual facilita el ocultamiento de las rutas de infiltracion que permiten
ingresar al suelo colombiano cualquier tipo de arma proveniente de varios paises de la regiény
del mundo en general (p. 47).

Eber Patifio (2015) en su articulo publicado por la Revista Panorama Cultural, menciona
que es preocupante el informe realizado por las Naciones Unidas en el que se presentan las
rutas empleadas por los traficantes para movilizar el armamento por las picas y senderos de las
selvas fronterizas, tanto de entrada como de salida del territorio colombiano. De la misma
manera, se sefialan los puertos empleados por estos grupos ilegales tanto en el Pacifico como
en el Atlantico, los rios navegables e inclusive la ubicacion de aeropuertos clandestinos en
medio de la selva en donde aterrizan los pilotos de pequefias aeronaves con verdadera
intrepidez y eficacia (Patifio, 2015).

El control en todas estas rutas fluviales y regiones fronterizas selvaticas es
practicamente nulo, quizds entre otras razones por la gran extension de la frontera, lo agreste
del terreno, la falta de recursos humanos y porque los controles se han enfocado
principalmente en el narcotrafico, mientras que el negocio de las armas navega campante por
los rios y selvas fronterizas.

El destino del armamento que ingresa ilicitamente a Colombia es direccionado hacia los

grupos armados y hacia la delincuencia comun. Los grupos ilegales armados requieren
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armamento mucho mds estandarizado y en grandes cantidades, en tanto que la delincuencia
comun requiere armas de pequefio calibre, suficiente para sus actividades delincuenciales.

De acuerdo a datos que se vierten en el articulo de URVIO, las FARC tenian armamento
de por lo menos 20 paises, de diferentes origenes, que ingresaron por tierra, mar o por aire,
pero en un minimo porcentaje este armamento es procedente de las Fuerzas Armadas o Policia
de Colombia. Se infiere que el trafico ilicito de armas se alimenta por varias rutas, de varias
fuentes y se dirige hacia diversos destinos. Todos estos elementos clandestinos hicieron de
Colombia uno de los paises mas peligrosos del mundo, con tasas de homicidio muy altas, lo cual
le ha perjudicado enormemente en aspectos sociales, politicos y econdmicos.

Se espera que en los proximos afios esta situacién de peligrosidad reduzca su
percepcién de seguridad negativa, dados los acuerdos de paz con el principal grupo guerrillero,
sin embargo, continuaran amenazando los grupos neoparamilitares, porque el negocio de la
drogay el crimen internacional organizado aun sigue causando inseguridad.

En la figura 1 se puede observar que la provincia de Esmeraldas en lo referente a
transporte de sustancias psicotrdpicas, tenencia ilegal de armas, homicidios y asesinatos,
extorsiones, es la que lleva una mayor carga de conflictividad segun el estudio realizado desde el
afio 2013 al 2017. Estas cifras permiten determinar que la violencia y la injerencia de grupos
delincuenciales en la provincia verde hacen de esta zona del pais una de las mas peligrosas y

desatendidas por parte del Estado y por ende de sus instituciones.
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Figura 1

Delitos relevantes en la frontera norte

I CARCHI B ESMERALDAS B SUCUMBIOS

Tenencia y Tenencia ilegal de Trafico ilegal de Extorsion Homicidio-asesinato
transporte de sustancias armas hidrocarburos
psicotropicas y
sujetas a fiscalizacion

Nota: Obtenido de Fiscalia General del Estado. Elaborado por: Direccion de Politica Criminal
(Delitoscopio, 2017)

En la figura 2 se puede observar que la provincia de Esmeraldas en el entorno nacional
se constituye como la segunda provincia mas violenta del pais, segln datos hasta el afio 2014. Es
l6gico pensar que, en el ultimo afo, con seguridad, Esmeraldas seria la provincia mas violenta
debido a los acontecimientos sucedidos desde los atentados del mes de enero del 2018 y la
cadena de incidentes que decantaron con el asesinato de tres periodistas y la muerte de cuatro

militares infantes de marina.
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Figura 2

Tasa de homicidios por 100 mil habitantes

10,9
L " U5 57 L6 66 63 52 61 61 44 42 35 a1 30

78
T T R T Y Y Y YO oes

P 2P O PR F NI D & o 40 o P
O F O & K\ S\ 4 e AT K oY s SR 3 ij {ly F . Y & Y GO
N2 Q N \Y 'S \y %) ’Y{( V/LQO‘\O J ‘?(.-:')\ L})\ Q)Y@ (?\ ‘\?Sp\x‘ Q,\S/ N é\?‘

N AN e A L I SR\ PO &
U G S o \ o & F
=) (g) (§9 OQ? 0‘(\ «\\\ q}k O‘\?‘
N s
& » ¥
e
‘&\
,\0<p

Nota: Obtenido de Fiscalia General del Estado. Elaborado por: Direccion de Politica Criminal
(Delitoscopio, 2017)

En la figura 3 se observa que el cantdn San Lorenzo es uno de los mas violentos segun la
tasa de homicidios. Asimismo, el cantdn Eloy Alfaro también consta como uno de los mas
violentos, a pesar de que los datos constantes en lailustracién son del afio 2014 y no del 2018,
en el cual la tasa deberia ser mayor. Se infiere que la razén es la presencia de grupos ilegales
armados acantonados en los poblados colombianos fronterizos del Departamento de Narifio, los
mismos que al cruzar la frontera siembran el temor en los habitantes de los poblados
ecuatorianos con amenazas para mantenerlos silenciados ante los delitos que estos cometeny
en muchas ocasiones perpetran homicidios sin que exista autoridad capaz de imponer laleyy el

orden.
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Figura 3

Tasa de homicidios por cien mil habitantes en los cantones de la frontera norte
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Nota: Obtenido de Fiscalia General del Estado. Elaborado por: Direccidn de Politica Criminal
(Delitoscopio, 2017)

Trdfico llegal de Combustibles. La gasolina blanca, entre otras sustancias, contiene el
denominado éter de petréleo, quimico que como elemento puro constituye sustancia sujeta a
fiscalizacidn por lo que su produccién, tenencia, transporte y comercializacion, al margen de la
ley, constituye infraccion que tipifica y sanciona la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrdpicas. La gasolina blanca es empleada por quienes realizan el procesamiento de la hoja de
coca en los laboratorios clandestinos. El contrabando del combustible se debe a que en Ecuador
es mas barato comprarlo e inclusive no existen mayores problemas para llevarlo hasta
Colombia. Se infiere que el subsidio estatal ecuatoriano a la gasolina, beneficia a la delincuencia
que lo trafica en grandes cantidades para uso ilegal (Redaccién La Hora, 2004).

Rutas Empleadas para el Transporte de la Droga. Desde los ultimos incidentes en la

provincia de Esmeraldas, el trafico de drogas que usualmente se lo realizaba por San Lorenzo, se
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vio afectado por la presencia y el control militar y policial que en la actualidad se realiza. Los
grupos delincuenciales ahora deben buscar otras rutas y sectores que les permitan despachar
los cargamentos de droga y segun las fuentes investigativas de Diario El Telégrafo, transportan
el alcaloide desde Ipiales (Colombia) y Lago Agrio hasta Muisne o Posorja. En esta ultima

localidad encaletan la droga en fincas y el producto es enviado a su destino cuando las

condiciones de la marea son favorables. (El Telégrafo, 2018).

Los destinos finales de la droga que sale desde Ecuador son Estados Unidos, México y
Centroamérica. Se utilizan lanchas rdpidas que son abastecidas de combustible en alta mar por
barcos pesqueros que son propiedad de los duefios de las fincas donde es encaletado el
alcaloide.

El transporte de la droga, segun la Unidad Antinarcdticos de Esmeraldas, se lo realiza
por via terrestre y fluvial. Por via terrestre los traficantes ingresan desde Colombia, se trasladan
en buses hasta ciudades céntricas y luego llegan a la frontera con Peru, utilizando vehiculos que
pasan por desapercibido tales como: automéviles de alquiler, volquetas, camiones de
legumbres, buses inter canténales e interprovinciales y camiones tipo furgdn, para trasladar la
sustancia a las diferentes provincias o0 a su vez a ciertos sitios en el perfil costanero.

Por via maritima, los traficantes ingresan desde Colombia por los rios, almacenan el
alcaloide en localidades cercanas al mar, las embarcan en lanchas rdpidas, colocando
dispositivos satelitales en las embarcaciones que les permitan tomar contacto en alta mar con
embarcaciones que las reabasteceran de combustible para llegar a su destino final. Se presume
gue salen en horas de la noche y madrugada entre 5 y 10 embarcaciones en forma de abanico a
diversas horas para que no sean identificadas y capturadas.

Lugares Sensibles en la Frontera de Esmeraldas y Colombia. Aunque muchos cruces

fronterizos ilegales de la frontera son informales y son construidos localmente, no sélo
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proporcionan una ruta facil para los contrabandistas, sino que también son utilizados por grupos
ilegales armados para el reabastecimiento desde los pueblos locales. Los grupos delictivos
aprovechan de la porosa frontera para traficar armas hacia Colombia. Los cruces fronterizos
ilegales también pueden ser uno de los factores que alimentan la migracion de los cultivos de
drogas. Aunque todavia en pequeiia escala, en comparacién con las regiones vecinas de
Colombia, el cultivo de coca ha ido moviéndose a través de la frontera con Ecuador, una
actividad que también esta vinculada a estos grupos ilegales que operan en la frontera colombo-
ecuatoriana.

De acuerdo a los archivos de la Direccidon Nacional Antinarcéticos, los puntos
vulnerables para el trafico de drogas, quimicos y armas en la frontera norte, particularmente en
la provincia de Esmeraldas son: La Tola-Toachigua, Puerto Esmeraldas, Ancén, Rio Mataje-San
Lorenzo, San Mateo-Borbdn, Las Delicias, Campanita, Palma Real, Corriente Larga, El Pan, Mata
de Platano. La mayoria de estos lugares se encuentran bajo responsabilidad de las unidades de
la Armada del Ecuador, asi como también el perfil costanero de la provincia el cual presenta
facilidades para envio de droga hacia el Pacifico; la amplitud del mar territorial dificulta el
control de las unidades responsables de hacerlo.

En definitiva, en la Gltima década el control sobre la frontera norte representa un
periodo de pocas actividades y resultados. Si bien es cierto, una vez que se retomaron con
intensidad los patrullajes fronterizos y el control terrestre, maritimo y fluvial, los GIA dieron a
conocer su postura a través de la serie de atentados perpetrados en la frontera con el Ecuador,
lo cual terminé de manera inhumana con el asesinato de tres periodistas de la prensa local
ecuatorianay el secuestro de dos ciudadanos que hasta este momento no han sido entregados.

Las organizaciones delictivas contindan su planificacion para infundir la zozobra y el temor en los
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habitantes de la frontera norte, quienes prefieren callar sobre las actividades ilicitas que se
producen en el dia a dia para evitar la represalia que muchas veces se paga con la vida.

Mineria llegal y Delitos Conexos: Trdfico de Armas, Trata de Blancas, Explotacion
Laboral. El padre Aldo Pusterla, parroco de Borbén dice: “Eloy Alfaro ha sido el cantén de
Esmeraldas mas abandonado en salud. Nosotros, en Borbén, tomamos agua de aluminio desde
hace afos” (Moran, 2017). Borbdn esta a 50 km de San Lorenzo. Alli se unen los rios Santiago y
Cayapa. Esta ha sido una zona aurifera desde siempre. Pero la mayor parte de sus habitantes
son campesinos: trabajan en la extraccién de madera o son mano de obra de las palmicultoras.
Pero, segln sus calculos, el 80% de sus habitantes se dedican a la prostitucidn, trata de
personas, contrabando de combustibles y trafico de droga, ya que segiin manifiesta, la falta de
trabajo los obliga a buscar qué comer.

Algo parecido acontece en el cantdn San Lorenzo, en donde existen grandes extensiones
de cultivo de palma aceitera. Esta industria y la poblacién estdan amenazadas por la
contaminacion que genera la mineria ilegal en la que se emplean quimicos nocivos para la vida.
La mineria ilegal es algo que mueve mucho dinero y esta destruyendo la naturaleza, y en la
provincia en estudio, esta actividad en la actualidad aun sigue latente, la contaminacion al
medio ambiente es atroz, principalmente de los rios que son fuente de vida para las poblaciones
cercanas a las minas.

Desde el aire es mas evidente este dafio al ecosistema y vegetacidn junto al rio Cachavi,
donde las retroexcavadoras siguen trabajando y se camuflan las piscinas con pequefios bosques,
manifestd durante un sobrevuelo Francisco Cruz, gerente de Seguridad, Salud y Ambiente de la
Empresa Nacional Minera. Un estudio de 2011 del Programa de Reparacion Ambiental y Social
(PRAS), del Ministerio del Ambiente (MAE), estimd que 140 mil hectareas de los cantones Eloy

Alfaro y San Lorenzo sufrieron el impacto ambiental por la mineria ilegal (El Telégrafo, 2013).
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En lo referente a la trata de personas, este delito se realiza con fines de explotacion
sexual que es una de las cuatro modalidades con las que se concreta. Ademas, existe la trata con
fines de explotacidn laboral y mendicidad, con fines de servidumbre y por reclutamiento
forzoso, segun sefala la Policia. La problematica se agrava porque este tipo de practicas se han
“naturalizado”, es decir, los padres de las menores consideran normal que viajen y trabajen.
Ademas, que, por lo general, son reclutadas por familiares.

En definitiva, a pesar de que este tipo de delitos deben ser investigados por la Policia
Nacional, las unidades militares deben conocer cudles son los riesgos que proliferan en los
cantones fronterizos, ya que en cualquier momento se pueden realizar operaciones militares en
apoyo a la Policia, por lo tanto, es necesario conocer y comprender la problematica existente en
la jurisdiccidn.

Vision Mundial y Regional de la Inseguridad en Colombia.

Gasto Militar por Region. Para el afio 2017, segun el estudio realizado por SIPRI (2018),
el gasto militar a nivel mundial ascendid a 1,739 billones de délares, considerada la cifra mas
alta desde el final de la guerra fria. En ciertas regiones del mundo como América del Norte,
Africa, América Central y el Caribe, Europa Oriental, el gasto disminuyd, pero en otras regiones
como Europa Occidental, Oriente Medio y América del Sur el gasto militar aumento (p. 6).

El Perd por ejemplo ha mejorado su material bélico dada la amenaza de grupos
insurgentes como Sendero Luminoso; de la misma manera paises como Brasil, Chile y Colombia
se hallan en permanente actualizacién de su arsenal. Por su parte, el Ecuador en los Ultimos
anos no ha renovado su material bélico debido a la recesién econdmicay a las decisiones de tipo
politico, lo cual ha afectado enormemente a la operabilidad e inclusive a la operatividad de las
FF.AA. En la figura 4 se aprecia a las diferentes regiones y la variacién (%) del gasto militar

calculado en miles de millones de délares que han realizado. América del Sur continta siendo
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una zona insegura, en la cual la proliferacién de armas de todo tipo de calibre apunta hacia las
nuevas amenazas principalmente.
Figura 4

Variaciones porcentuales en el gasto militar por region, 2016-2017
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Tasa de Asesinatos a Nivel Mundial por Regiones Afio 2000 y Proyeccion al 2035. CNN
en su pagina web afirma que la regidon de América Latina es una de las mas peligrosas del
mundo. Se fundamenta en el dltimo informe del “think tank” sobre Latinoamérica Igarapé
Institute sobre la seguridad ciudadana, en la que la tasa de homicidios en la region es de 21,5
por cada 100 mil personas, lo cual es una cifra que se ubica muy por encima de la tasa global

que es equivalente a 7 por cada 100 mil personas.
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Cuatro paises son los que mas asesinatos tienen en el mundo: Brasil. México, Venezuela
y Colombia, siendo los principales mdviles del delito amenazas como el narcotrafico y sus delitos
conexos, ademas de otros asociados por las bandas de crimen organizado trasnacional.
Figura 5

Dindmica regional y global en las tasas promedios de homicidios: 2000 a 2035
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Nota: Obtenido de (Vilalta, 2015). Elaboracién de Crnl. Mauro Argoti con datos del UNODC. Las
tasas promedio son por cien mil habitantes y representan el promedio del conjunto de paises
por cada region.

Menciona Vilalta (2015) que el pronéstico de la violencia homicida en los préximos
quince afios es generalmente positivo cuando se examina desde una perspectiva global. La
historia se vuelve mas compleja cuando se consideran las tendencias regionales (p. 11). Segun la
figura 5, al afio 2030 la cantidad de homicidios por cada 100 mil personas sube a 39,5, lo cual
representa una tasa totalmente alta, considerando que el 95% de esta cantidad le corresponde a

la region Latinoamericana, de lo cual se infiere que los paises anteriormente destacados son los
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gue continuardn incrementando su situacién de inseguridad, dada la dindmica de las amenazas
gue actuan en ellos.

Percepcion de la Seguridad en Latinoamérica. Una de las agendas mds comunes en la
region latinoamericana que preocupa a la poblacidon es la de seguridad, debido a que es
considerada una de las mas violentas en el mundo. La delincuencia continlda siendo uno de los
temas acuciantes ya que demanda de los gobiernos una gran cantidad de recursos tanto
humanos como materiales, los cuales son dotados a las fuerzas policiales y fuerzas militares para
el control interno de cada pais. Sin embargo, en paises como Colombia y Ecuador,
especialmente en su frontera comun, la delincuencia representa altos indices de agresividad, ya
que en esta operan carteles de la droga, grupos ilegales armados, narcotraficantes y
delincuentes de todo tipo, lo cual la convierte en una zona peligrosa.

En la figura 6 se puede observar la opinidn ciudadana de una muestra de 20.204
entrevistas cara a cara en 18 paises entre el 15 de junio y 02 de agosto 2018, con muestras
representativas de la poblacién nacional de cada pais, de 1.000 y 1.200 casos, con un margen de
error de alrededor del 3%, por pais, quienes ubican a la delincuencia y la seguridad publica en si
como uno de los graves problemas que vive la regién y en los que deben actuar las fuerzas el

orden.
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Figura 6

Percepcion de seguridad en Latinoamérica 2018
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indice de Criminalidad en Colombia. Colombia, antes de los acuerdos de paz con los
grupos guerrilleros e inclusive en la actualidad, es observada y clasificada por el grupo de

investigacion de datos Verisk Maplecroft” a través de varios indicadores. A continuacidn, en la

figura 7 se detallan algunas cifras:

La Empresa Verisk Maplecroft integra andlisis de riesgos globales, vision de expertos y plataformas
centradas en el usuario para ayudar a las organizaciones a desarrollar la capacidad de recuperacion y

desbloquear ventajas competitivas y de reputacion.
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Indice global de criminalidad 2016
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En la figura 7 se puede apreciar a seis paises de América Latina que estan dentro de la

lista de los 13 paises en el planeta con mayor indice de criminalidad, y Colombia es uno de ellos,
segun el informe publicado por el grupo de investigacion de datos Verisk Maplecroft. La

investigacion clasifica a los 198 paises analizados en cuatro categorias: riesgo extremo, alto

riesgo, mediano y bajo riesgo, y de acuerdo a los indices utilizados, el rango de 0 a 2,5 equivale a

riesgo extremo, siendo las cifras con tendencia a cero las que se clasifican con mayor

peligrosidad, por eso Colombia estaria en la décima segunda posicién a nivel mundial, detras de

Libia. Se puede analizar que una de las razones es el dominio que ejercen las organizaciones de

trafico ilegal de drogas, armas, extorsién y el crecimiento indiscriminado de la delincuencia

comun.
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De la misma manera es necesario apreciar los indices de homicidios, en los que se
utilizan principalmente armas de fuego. Para esto se puede observar en la figura 8 la tasa de
homicidios por cada 100.000 habitantes en los paises latinoamericanos y del Caribe.

Figura 8

Tasa de homicidios en Latinoamérica y el Caribe 2016
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Nota: Obtenido de InSight Crime®, Centro de investigacion del crimen organizado. (Unidad
Investigativa, 2017)

De acuerdo a los datos de la figura 8, Colombia registré una tasa de homicidios de 24,4
por cada 100.000 habitantes, que es considerado el nivel mas bajo desde 1974. Solamente el
ano 2015 la tasa se ubicé en 25 puntos y en el 2014 se situd en 27,9 puntos, es decir, existe una

tendencia a la baja. El nivel del afio 2016, considerado el mas bajo en los ultimos 40 afios se

6 . . .y . . .. . .

InSight Crime es una fundacion dedicada al estudio de la principal amenaza a la seguridad nacional y
ciudadana en Latinoamérica y el Caribe: el crimen organizado. Proporciona al publico informes periddicos,
analisis e investigaciones sobre el tema y sobre los esfuerzos de los Estados para combatirlo.
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registrd el mismo afo en que el Gobierno colombiano firmé el acuerdo de paz con las FARCy
anuncid los futuros acuerdos de paz con el ELN.

Finalmente, en la figura 9 se muestran los datos publicados por el Institute for
Economics & Peace’ sobre el indice anual en el que mide la seguridad y la conflictividad en 161
naciones, que para efectos del presente analisis se ha considerado solo los paises
latinoamericanos, para lo cual toma en cuenta 23 indicadores cuantitativos y cualitativos de
cada pais, agrupados en tres areas: el nivel de seguridad publica; la existencia de conflictos
domeésticos e internacionales y el grado de militarizacién. A partir de esos indicadores, a cada

pais se le otorga un indice final que va entre 1 (mas pacifico) y 5 (mas conflictivo).

7 .. . 4. . e .

El IEP produce marcos para definir la paz, proporcionando métricas para la medicion, descubriendo la
relacidn entre la paz, los negocios y la prosperidad, y promoviendo una mejor comprensién de los factores
culturales, econdmicos y politicos que impulsan la paz.
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Figura 9

Indice de insequridad en Latinoamérica 2017

COLOMBIA e ——— 2 [ TT
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GUATEMALA I 2,246
EL SALVADOR 2,239
BRASIL 2,199
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REP. DOMINICANA I 2 114
JAMAICA I ——— 2 072

CUBA 2,056
BOLIVIA 2,045
HAITT e 2,026
NICARAGUA 2,002
PERU 1,986
PARAGUAY I | 061
ECUADOR 1,948

ARGENTINA I 1,88
PANAMA I | 335

URUGUAY 1,709
COSTA RICA III——— 1,701
CHILE 1,595
0 0,5 1 15 2 2,5 3

indices de inseguridad

Nota: Obtenido de Global Peace Index 2017 del Institute for Economics & Peace (Global Peace
Index, 2017)

Segun los resultados obtenidos por esta empresa investigadora, Colombia es el pais
menos pacifico y mas conflictivo en Latinoamérica y ocupa el puesto nimero 146 del ranking de
paises pacificos en el mundo de un total de 161 evaluados.

En definitiva, el conflicto interno de Colombia lo ha convertido en un pais inseguro, en el

cual el narcotrafico y el crimen organizado han sentado sus bases para llevar a cabo sus
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operaciones ilicitas e inclusive afectar a otros paises en la region. El Ecuador, en este caso, ha
sido directamente involucrado y posiblemente la injerencia de las amenazas identificadas en la
Politica de Defensa Nacional del Ecuador (Libro Blanco), tengan vigencia todavia por varios afios,
lo cual obliga a que se tomen acciones de nivel estratégico como definir una politica de
seguridad cooperativa con otros paises.

Presupuesto de Defensa en Colombia. En la tabla 3 se puede observar el presupuesto
de defensa desde el afio 2008 al 2016. Desde el afio 2014 hasta el 2016 este presupuesto ha
disminuido considerablemente. Una de las razones que podrian estimarse es el Acuerdo de Paz
logrado entre el Gobierno de Colombia y la ex guerrilla de las FARC llevado a cabo a finales del
afio 2016. Sin embargo, con las cifras mostradas se puede inferir que el gasto militar para
asuntos de seguridad y defensa es prioritario en este pais.

Con respecto a la inversidn, en la figura 11 se puede observar una disminucion en la
inversién en defensa, a pesar de que existen industrias militares que demandan ingentes
cantidades de dinero: Produccion de armamento liviano con la produccion en linea del fusil Galil
bajo licencia de Israel; explosivos, bombas para el empleo aéreo, granadas, lanzadores y
morteros. El enfoque y los objetivos que se persiguen, segiin Donadio y Kussrow (2016), se
centran en las siguientes estrategias:

1) Neutralizar el sistema de amenaza terrorista total.

2) Estrechar el vinculo con la poblacidn civil.

3) Fortalecer las condiciones de seguridad para la gobernabilidad y el desarrollo

Los objetivos que se persiguen son los siguientes:

1) Desarticular el sistema conformado por grupos irregulares armados

2) Eliminar el control, influencia y codependencia de estas organizaciones sobre la

poblacidn civil.



Tabla 3

3) Proteger la infraestructura econémica.

4) Preveniry debilitar la capacidad econémica de los grupos armados organizados al

margen de la ley.
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5) Generar condiciones de irreversibilidad de los factores que incrementan la seguridad.

(p. 140).

Presupuesto de defensa y del Estado de Colombia 2008-2016

PRESUPUESTO DE DEFENSA

PRESUPUESTO DEL

ANO PBI (en USD)
(en USD) ESTADO (en USD)

2008 6 004.957.107 64 578.637.852 202.437.000.000
2009 5534.277.720 64 812.772.301 228.614.000.000
2010 6178.261.917 75 672628.409 268.107.000.000
2011 6 935.015.513 78 059.451.642 321.460.000.000
2012 7 907.923.506 93 113.418.593 378.713.000.000
2013 8419.264.316 99 275.802.244 381.822.000.000
2014 8 416.368.574 101 439.740.288 387.692.000.000
2015 5 842.968.905 78 838.587.863 293.243.000.000
2016 4 916.946.842 64 327.234.311 253.240.000.000

Nota: Obtenido de (Donadio & Kussrow, 2016)



Figura 10

Presupuesto de defensa en Colombia hasta el afio 2016
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Figura 11

Inversion en defensa en Colombia 2006-2016

I: inversién

R: retiros y pensiones

P: Remuneraciones y
otras asignaciones

O: otros gastos

Nota: Obtenido de (Donadio & Kussrow, 2016)

Presupuesto de defensa en Ecuador. Segun se observa en la tabla 4 el presupuesto para

la defensa desde el afio 2014 al 2016 ha disminuido ostensiblemente, a pesar de que el

Presupuesto del Estado entre el afio 2014 y 2015 crecid, al igual que el PBI lo hizo hasta llegar a
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los 101 millones de délares. Las prioridades de los gobiernos de los ultimos afios han sido para el
sector social, dado entre otros aspectos, a la ocurrencia de un terremoto de gran magnitud en
las provincias de Manabi y Esmeraldas, por lo que los recursos del Estado se direccionaron hacia
esos sectores. Ademds, no ha existido la decisidn ni el apoyo politico para incrementar el
presupuesto en defensa debido a los continuos roces del poder politico con el poder militar,
especificamente en el gobierno del Econ. Rafael Correa, lo cual ha disminuido la operabilidad y
operatividad de las FF.AA.

Asi mismo, en la figura 13 se observa la poca inversién en defensa, lo cual complementa
a lo mencionado en el parrafo anterior. Cabe resaltar que las FF. AA no han renovado su arsenal
bélico desde hace varias décadas y los pocos proyectos que cuentan con presupuesto estan
direccionados al combate de las amenazas y riesgos principalmente en el mar territorial, los
cuales se asocian al narcotréfico.
Tabla 4

Presupuesto de defensa y del Estado de Ecuador 2008-2016

_ PRESUPUESTO DE DEFENSA PRESUPUESTO DEL
ANO PBI (en USD)
(en USD) ESTADO (en USD)
2008 1.388.349.715 15.817.954.065 49.597.000.000
2009 1.679.073.897 19.167.809.880 55.613.000.000
2010 2.156.832.116 21.282.062.279 61.958.000.000
2011 2.288.966.006 23.950.249.957 65.308.000.000
2012 2.396.048.031 26.109.270.276 72.466.000.000
2013 2.396.048.031 26.109.270.276 94.144.000.000
2014 2.773.004.221 34.300.637.010 101.322.000.000
2015 2.748.990.738 36.317.119.043 98.828.000.000
2016 2.510.507.785 29.835.098.321 94.014.000.000

Nota: Obtenido de (Donadio & Kussrow, 2016)



Figura 12

Presupuesto de defensa en Ecuador hasta el afio 2016
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Figura 13
Inversion en defensa en Ecuador 2006-2016
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Nota: Obtenido de (Donadio & Kussrow, 2016)
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Base legal

El marco juridico que ampara el empleo de las FF. AA del Ecuador en aspectos
relacionados al dmbito interno, de manera implicita o explicita se basa en la Constitucion de la
Republica del afio 2008 y en las distintas leyes organicas u ordinarias, ademas de otros
instrumentos que son producto de mencionadas leyes. No se puede dejar de mencionar a la
Politica de Defensa Nacional, ya que representa una propuesta integral desde la visidn politica,
militar, social, econdmica, productiva, estratégica, legal, diplomatica, investigativa, tecnoldgica,
cultural, entre otras, lo cual posibilita un mejor accionar y direccionamiento para que el sector
de la Defensa Nacional cumpla con la misién constitucional y promueva, desde sus
competencias, el desarrollo y la paz del Ecuador.

En los siguientes parrafos se detalla la base legal mas importante junto con su
respectivo articulado, el mismo que contextualiza las operaciones y demds actividades que
llevan a cabo las FF. AA en la actualidad para enfrentar a las amenazas y riesgos que son
consecuencias del conflicto interno que vive Colombia.

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Al amparo de este cuerpo legal, resaltan los siguientes articulos y numerales con
respecto a la investigacion que se realiza:

Art. 3. Num. 8.- “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupciéon” (Constitucion del
Ecuador, 2008, p. 9).

Art. 158.- “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos" (p. 91); y, que: "La proteccién interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la

Policia Nacional” (Constitucién del Ecuador, 2008, p. 91).
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Art. 163.- “La Policia Nacional es una institucidn estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio nacional” (Constitucién del Ecuador, 2008, p.
92).

Art. 261.- “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 1. La defensa
nacional, proteccién interna y orden publico” (Constitucion del Ecuador, 2008, p. 130).

Art 393.- "El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de pazy
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. (...)”
(Constitucion del Ecuador, 2008, p. 191).

Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Publicada en el Registro Oficial N° 52 de 22 de octubre de 2009: “Se requiere de una
normativa que asegure que toda disposicidn juridica sea susceptible de control judicial
constitucional, que proporcione al juez herramientas conceptuales, técnicas y practicas, y pautas
concretas y especificas para examinar la constitucionalidad material y formal del proceso de
produccién normativa, y que promueva la participacién popular dentro de dichos procesos” (Ley
Organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional, 2009, p. 2).

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Art.- 1.- “La presente ley tiene por objeto regular la Seguridad Integral del Estado (...),
garantizando el orden publico (...), asegurando la defensa nacional, previniendo los riesgos y
amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado” (Ley de

Seguridad Publica y del Estado, 2014, p. 2).
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Art.- 2 (Inc. 2do). — “Se protegera el patrimonio cultural, (...) los recursos naturales (...); y
en el ambito de la seguridad del estado la proteccion y control de los riesgos tecnoldgicos y
cientificos, la tecnologia e industria militar, el material bélico, tenencia y porte de armas,
materiales, sustancias bioldgicas y radioactivas, etc.” (Ley de Seguridad Publica y del Estado,
2014, p. 2).

Art. 11.- “Los dérganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a
cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencidon y gestidon de riesgos (...)” (Ley de
Seguridad Publica y del Estado, 2014, p. 5).

Art. 35.- La Complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, establece que "Declarado el estado de excepcién y siempre que el presidente de la
Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan
coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del
mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido. Sera el Ministro de
Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la coordinacion de las acciones entre la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas" (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2014, pp. 11-12).

Art. 38.- "De las zonas de seguridad: Zonas de seguridad de fronteras y dreas reservadas
de seguridad.- Por zona de seguridad se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya
importancia estratégica, caracteristica y elementos que la conforman, requieren de una
regulacién especial con la finalidad de garantizar la proteccién de esta zona ante eventuales
graves afectaciones o amenazas a la seguridad objeto de esta ley" (Ley de Seguridad Publicay
del Estado, 2014, p. 12). "Son zonas de seguridad, las de la frontera y las areas reservadas de
seguridad que establezca el Presidente o Presidenta de la Republica, por recomendacion del

Consejo de Seguridad Publica y del Estado, previo informe elaborado por el Ministerio de
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Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces" (Ley de Seguridad Publica y del Estado,
2014, p 12).

Art. 43.- “De la proteccidn de instalaciones e infraestructura.- El Ministerio de Defensa
Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o graves riesgo la
gestion de las empresas publicas y privadas, responsables de la gestion de sectores estratégicos
dispondra a las Fuerzas Armadas, como medida de prevencidn, la proteccién de las instalaciones
e infraestructura necesaria para garantizar el normal funcionamiento” (Ley de Seguridad Publica
y del Estado, 2014, p. 13).

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo Unico. - a continuacién del Art. 11 agréguese al siguiente articulo innumerado:
“Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.- Con el fin de
precautelar la proteccién interna, el mantenimiento y control del orden publico y la seguridad
ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las operaciones que
en esta materia competen a la Policia Nacional” (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2014, p.
6).

Ley Orgdnica de la Defensa Nacional

Art. 2.- “Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente
misidn: a) Conservar la soberania nacional; b) Defender la integridad, la unidad e independencia
del Estado; vy, c) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de
derecho” (Ley Organica de la Defensa Nacional, 2009, p. 2).

Art. 16.- “Las principales atribuciones y deberes del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas son: (...) b) Planificar el empleo de las Fuerzas Armadas, para contribuir al

mantenimiento de la seguridad nacional” (Ley Orgénica de la Defensa Nacional, 2009, p. 5).



Art. 65.- "Los érganos de apoyo a la defensa estan constituidos por aquellas

instituciones, que por su organizacidn y preparacion, estan en condiciones de apoyar el
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cumplimiento de las operaciones militares. (...) aviacion civil, comisiones de transito, cuerpos de

bomberos., marina mercante, companias de seguridad privadas, policias municipales y otras
similares que existieren o se crearen" (Ley Organica de la Defensa Nacional, 2009, p. 14).
Ley de Fabricacion, Importacion y Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios, y su Reglamento

Art 4y 5.- y las reformas que se establecieron en la Ley 2003-3 del 08-MAY-003; Ley
2006-31 del 17-MAR-06; vy, las reformas al Reglamento a la Ley de R.0O. 529 del 16-FEB-009.

Art. 6 literal h) del Reglamento a la Ley de Fabricacién, Importacién, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, establece como
obligacion de los Comandos de Brigada, y Zonas Naval y Aérea, el "Planificar y ejecutar
actividades de control de armas, municiones, explosivos y accesorios en coordinacién con la

Policia Nacional para el cumplimiento de la Ley, Reglamento y Directivas emitidas por el

Comando Conjunto de las Fuerzas" (Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones, Explosivos y

Accesorios, 2015, p. 5).
Cddigo Organico Integral Penal (COIP)
Art. 32.- Estado de necesidad. - "Existe estado de necesidad cuando la persona, al

proteger un derecho propio o ajeno, cause lesién o dafio a otra, siempre y cuando se redinan

todos los siguientes requisitos: 1. Que el derecho protegido esté en real y actual peligro. 2. Que

el resultado del acto de proteccion no sea mayor que la lesién o dafio que se quiso evitar. 3. Que

no haya otro medio practicable y menos perjudicial para defender el derecho" (Registro Oficial

N° 180, 2014, p. 11).
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Art. 33.- Legitima defensa. - "Existe legitima defensa cuando la persona actia en
defensa de cualquier derecho, propio o ajeno, siempre y cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. Agresion actual e ilegitima. 2. Necesidad racional de la defensa. 3. Falta de
provocacion suficiente por parte de quien actua en defensa del derecho" (Registro Oficial N°
180, 2014, p. 11).

Art. 478.- Registros NUm. 3.- "Las y los servidores de la fuerza publica, sin que medie
orden judicial, como una actividad de caracter preventivo o investigativo, podran realizar el
control de identidad y registro superficial de personas con estricta observancia en cuanto a
género y respeto de las garantias constitucionales, cuando exista una razén fundamentada de
gue la persona oculta en sus vestimentas cualquier tipo de arma que pueda poner en riesgo la
seguridad de las personas o exista la presuncién de que se cometid o intenté cometer una
infraccion penal o suministre indicios o evidencias utiles para la investigacidén de una infraccién"
(Registro Oficial N° 180, 2014, p. 77).

Art. 479.- Registro de vehiculos NUm. 2.- "En controles de rutina policial y militar. En
ningun caso el registro debera interferir en la intimidad de los pasajeros"” (Registro Oficial N°
180, 2014, p. 77).

Art. 526.- Aprehension.- "Cualquier persona podrd aprehender a quien sea sorprendido
en delito flagrante de ejercicio publico y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional. Las y los
servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en materia de trdnsito o miembros
de las Fuerzas Armadas, deberan aprehender a quienes sorprendan en delito flagrante {(...)"
(Registro Oficial N° 180, 2014, p. 85).

Reglamento a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas
Art. 66.- "Ademas de la Policia Nacional y Policia Militar Aduanera, los Fuerzas Armadas

Nacionales, como parte integrante de la Fuerza Publica y sin descuidar sus funciones especificas,
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coadyuvardn a combatir la produccidn y el tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacidn,
especialmente en los lugares donde no exista personal de la Policia o cuando ésta no cuente con
los medios necesarios" (Reglamento a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
1991, p. 13).

Art. 67.- "Los organismos de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional e instituciones
paramilitares participantes en los operativos de control, deberan mantener una adecuada
informacidén y oportuna coordinacidn entre ellos, a través de los departamentos de inteligencia
correspondientes, con sujecidon al acuerdo interministerial que se expedira para este efecto"
(Reglamento a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, 1991, p. 13).

Art. 69.- "La Fuerza Publica y la Policia Militar Aduanera estan obligadas a comunicar al
CONSEP, en forma inmediata, sobre el Ingreso al territorio nacional y mar territorial, de
cualquier nave o medio de transporte en el que se estuvieren movilizando, sin autorizacion,
sustancias sujetas a fiscalizacién, a fin de que la Secretaria Ejecutiva disponga la retencion
sefialada en el Art. 103 de la Ley" (Reglamento a la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas, 1991, p. 14).

Art. 72.- "Las denuncias o informaciones relacionadas con los ilicitos contemplados en la
Ley, previamente a la ejecucion de los operativos, seran debidamente analizadas y verificadas
por el organismo técnico especializado de la Policia Nacional y, si el caso amerita, solicitara la
intervencién de los respectivos departamentos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Militar
Aduanera. De ser necesario actuaran dichos departamentos en conjunto, en conformidad con el
acuerdo interministerial referido en el Art. 67" (Reglamento a la Ley de Sustancias

Estupefacientes y Psicotrépicas, 1991, p. 14).
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Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Art 46.- "Presencia y vigilancia militar. - Es responsabilidad de los respectivos comandos
militares designados por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, emitir los
correspondientes planes y directivas para la aplicacidn de las regulaciones especiales de
seguridad, defensa y control establecidos por el Ministerio de Coordinacién de Seguridad en las
zonas de seguridad del territorio continental, insular, mar territorial y espacio aéreo nacionales"
(Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2017, p. 10).
Decreto Ejecutivo N° 749

Fue publicado en el suplemento del Registro Oficial N° 442 del viernes 6 de mayo del
2011, el cual dispone en su Art. 5 lo siguiente: "Se mantiene la prohibicidn de porte de armas de
uso civil a nivel nacional, como medida necesaria para precautelar y coadyuvar al
mantenimiento de la seguridad, excepto las que justificadamente sean autorizadas (...)"
(Decreto Ejecutivo N° 749, 2011, p. 3).
Decreto Ejecutivo N°. 647 del 28-ENE-019

Publicado en el Registro Oficial N°. 426 del 12 de febrero de 2.019, en el cual en el Art. 1
se aprueban las Zonas de Seguridad del Estado que estaran bajo control de las Fuerzas Armadas,
en los espacios terrestre, maritimo y aéreo y que segun el Art. 5 se deroga el Decreto Ejecutivo
N° 433 del 21 de junio de 2007, su anexo Ay los apéndices; y, Reservado 03 de 22 de febrero de
2017. (Registro Oficial N° 426, 2019).
Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017

De este plan se desprende que el Ecuador plantea la Seguridad Integral como un sistema
fundamentado en la Ley de Seguridad Publica y del Estado a través de la integracion de todas las

dimensiones del ser humano, la naturaleza y el Estado.
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Agenda Politica de la Defensa 2014-2017

Segun este documento, la "Agenda Politica de la Defensa define tres objetivos
prioritarios para proteger al pais, a su poblacién y patrimonio: garantizar la defensa de la
soberania e integridad territorial y participar en la seguridad integral; apoyar el desarrollo

IH

nacional en el ejercicio de las soberanias; y, contribuir a la paz regional y mundial” (Agenda
Politica de la Defensa, 2014, p. 10).
Directiva Conjunta CECSC-001-2013 entre FF. AAy P.N

Se la promulga para la coordinaciéon de las operaciones integradas de alto impacto en
contra del narcotrafico, mineria ilegal, delincuencia organizada, tréfico de combustibles y armas.
Fue suscrita el 06-FEB-2013 y su fin fue el de impartir disposiciones a los Comandos
Operacionales, Comandos de Zonas y Sub zonas, para la planificacion y la coordinacion de las
operaciones integradas de alto impacto, para incrementar los niveles de seguridad de las
personas y bienes.
Acuerdo Interministerial N° 001 Ministerio del Interior y MIDENA

Suscrito el 23-ENE-2013, el objeto es conformar el Centro de Coordinacidn Integrado de
las FF.AA y P.N, que permita la planificacion y coordinacién de operativos integrados, para
ejecutar operaciones de alto impacto: narcotrafico, mineria ilegal, delincuencia organizada,
trafico de combustibles y trafico de armas, para garantizar seguridad interna del Estado.
Medida Cautelar del 24 de Noviembre de 2010

Emitida por el JUZGADO VIGESIMO SEGUNDO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA

disponiendo que FF.AA. colaboren en el Control antidelincuencial. Se destacan los dos siguientes

articulos:
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Art. 29.- Inmediatez.- Las medidas cautelares deberdn ser ordenadas de manera
inmediata y urgente. La jueza o juez debera ordenarlas en el tiempo mds breve posible desde
gue recibid la peticion.

Art. 30.- Responsabilidad y sanciones.- El incumplimiento de las medidas cautelares serd
sancionado de la misma manera que en los casos de incumplimiento de la sentencia en las
garantias jurisdiccionales constitucionales (desacato).

Caodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

FF.AA en el debido cumplimiento de las operaciones militares deben observar y aplicar
las disposiciones constitucionales y legales, sirviéndose para tal efecto de instrumentos que
optimicen su oportuno conocimiento.

Principios Bdsicos sobre el empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Al igual que el Cédigo de Conducta mencionado anteriormente, los miembros de la
Institucion militar deben conocer y sobretodo acatar los principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego, ya que su accionar como parte de las misiones impuestas a FF.AA,
tendran que enmarcarse en estas normativas internacionales.

Manual de Derecho en las Operaciones Militares

En este cuerpo legal se conceptualiza el derecho en las operaciones militares como: "La
recopilaciéon multidisciplinaria de varias ramas del derecho tanto internacional como interno,
gue sirve al Comandante para planificar y conducir las operaciones militares, conforme a la ley"
(Manual de Derecho en las Operaciones Militares, 2014, p. 17).

Politica de Defensa Nacional
Fue oficialmente difundida en el mes de diciembre del afio 2018, contiene los

lineamientos politicos que regirdn el dmbito de la seguridad y defensa nacional. En esta politica
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se plantea la actitud estratégica del Estado ecuatoriano y todo lo atinente para enfrentar las
amenazas y riesgos considerados para el Ecuador.
Politica de Defensa, Seguridad y Desarrollo para la Frontera Norte

Fue aprobada por el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE) el 10 de mayo
de 2018 y en la que se define el Concepto Politico Estratégico de la Seguridad en la frontera
norte, dadas las amenazas y riesgos resultantes del conflicto interno que vive Colombia, del
crecimiento de los cultivos ilicitos y por ende del narcotrafico, el mismo que utiliza la frontera
norte para transportar el alcaloide hacia los puertos de las provincias costeras del Ecuador.
La Complementariedad de las FF. AA a las Instituciones del Estado

Como punto de partida para dilucidar sobre la contextualizacién de la
“complementariedad”, es importante mencionar lo que constaba en la Constitucién Politica del
Ecuador del afio 1998, en la cual el Art. 183 consideraba a la institucién militar como garante del
ordenamiento juridico del Estado. A partir del afio 2008, el nuevo marco constitucional cambia
sustancialmente el rol de las FF.AA, las mismas que son consideradas como actores
fundamentales en la proteccion de derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, lo cual
implica un cambio politico conceptual, que en primera instancia tiene relacién con su misién
fundamental que es la defensa de la soberania y la integridad territorial, pero a partir de la
conceptualizacidn de la “seguridad integral” y de las enmiendas constitucionales aprobadas por
la Asamblea Nacional en el afio 2015, se extiende la mision de las FF.AA hacia la
complementariedad a la seguridad integral del Estado de conformidad con la ley.

El 1 de agosto del 2018, cinco de los nueve jueces de la Corte Constitucional votaron a
favor del proyecto de sentencia para derogar las enmiendas antes citadas, en donde se incluye a

aquella referente a que las FF. AA apoyen en la seguridad integral del Estado. De quedar en
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firme esta sentencia deberan realizarse los cambios necesarios en los cuerpos legales
correspondientes, iniciando por la Carta Magna.

La tendencia de los lineamientos politicos nacionales y regionales considera el empleo
de las FF. AA en los distintos ambitos de la seguridad integral del Estado. Este concepto de
seguridad integral, de acuerdo a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, tiene dos grandes
dimensiones: la seguridad de los habitantes garantizada a través de la seguridad ciudadana; y la
seguridad del Estado en sus dimensiones territorial e institucional (Plan Nacional de Seguridad
Integral, 2014, p. 20). De alli que conceptualmente, la seguridad integral tiene por finalidad
garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de los ecuatorianos, la
gobernabilidad, la aplicacidn de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccién de
vulnerabilidades, la prevencidn, proteccién, respuesta y remediacién ante riesgos y amenazas,
para lo cual se requiere la participacién activa, coordinada, cooperativa y complementaria de las
diferentes instituciones o entidades del Estado.

Como fue mencionado anteriormente, de la Constitucién del 2008 se deriva la Ley de
Seguridad Publica y del Estado y de esta se deriva el Plan Nacional de Seguridad Integral. De este
plan provino la Agenda Politica de la Defensa, en la cual se contemplan cuatro misiones para las
FF.AA (Agenda Politica de la Defensa, 2014, p. 38). Una de las misiones indica: Participar en la
seguridad integral, por lo tanto, es propicio reflexionar que mas alla de la misién principal de la
institucion militar que es la defensa de la soberania e integridad territorial, las FF.AA deben
adaptarse a las nuevas amenazas y riesgos que en los uUltimos tiempos han reconfigurado los
escenarios que demandan el empleo de las FF.AA en “misiones de complementariedad” en
apoyo a la seguridad integral (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, pp. 11-12).

Consecuente con el criterio politico del Gobierno Nacional y la Asamblea Nacional, en el

mes de junio del 2014 fue modificado el Art. 35 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
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agregando al Art 11 enumerado la facultad de las FF. AA para que puedan apoyar de forma
complementaria a las operaciones que en materia de mantenimiento y control del orden publico
y la seguridad ciudadana competen a la Policia Nacional. Para tal efecto, los ministros
responsables de la Defensa Nacional y del Interior deben coordinar la oportunidad y el nivel de
intervencién. De esta manera se cambid el Art. 35 de la ley referente a la complementariedad de
acciones de las FF.AA y Policia Nacional, para lo cual se requeria declarar el estado de excepcion
por parte del Presidente de la Republica a fin de disponer el empleo de las FF.AA. Actualmente
se considera que las FF.AA pueden actuar de manera complementaria con la Policia Nacional en
todos los aspectos relacionados al mantenimiento y control del orden publico y la seguridad
ciudadana, sin la necesidad de que se haya decretado el estado de excepcidn.

Con la finalidad de establecer los niveles de coordinacién para la implementacion y
ejecucién de operaciones de complementariedad entre FF.AA y Policia Nacional como lo
establece el Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, se cred el Centro de
Coordinacion Estratégico Integrado. Para que se lleven a cabo estas actividades se deben
realizar coordinaciones en el nivel politico (entre Ministro de Defensa y Ministro del Interior) y
en el nivel estratégico integral (entre el Jefe del CC.FF.AA y el Comandante General de la Policia
Nacional), lo cual permitira que se coordinen efectivamente los protocolos de apoyo a la
complementariedad de las FF.AA a la Policia Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2015).

Ademads del apoyo a la Policia Nacional, las FF.AA también participan apoyando a otras
instituciones con las cuales se mantienen convenios de cooperacion interinstitucional, acuerdos
ministeriales y protocolos de intervencion que ha llevado a cabo el Ministerio de Defensa
Nacional con otras instituciones publicas, lo que permitird determinar el dmbito de aplicacidn,
vigencia, normas de comportamiento, la legalidad y legitimidad en el cumplimiento de las

operaciones militares en el ambito interno. Entre las entidades del Estado consideradas se
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enuncian las siguientes: SENAE, SGR, SENESCYT, SRI, ARCOM, ARCH, MAGAP, MAE, MSP, CNE,
ECORAE (Céardenas et &l., 2017).

Al derogarse la enmienda relacionada a la complementariedad a la seguridad integral, la
mision fundamental de FF.AA seria la que originalmente constaba en la Constitucion 2008, la
cual define la verdadera razén de ser y de existir de la institucién militar, sin embargo es
necesario considerar que el apoyo de las FF.AA a la seguridad interna del Estado siempre ha sido
realizado, ya sea bajo decreto de estado de excepcién o por orden transmitida a través de una
medida cautelar como la emitida en el ailo 2010 por el Juzgado Vigésimo Segundo de Garantias
Penales de Pichincha.

Entre algunas de las posibles acciones ante |la derogatoria de la enmienda, se podrian
reconsiderar los convenios con varias entidades del Estado, lo cual obliga a la reestructuracion
de las operaciones en el dmbito interno que en la actualidad considera el Comando Conjunto de
las FF.AA. De todas maneras, es necesario tomar en cuenta que las entidades del Estado
requieren del apoyo permanente de las FF.AA, por lo cual los convenios con certeza van a
mantener su vigencia y los protocolos se van a cumplir a pesar de que la enmienda se haya
derogado, considerando que la Constitucién en su Art. 3 numeral 8 garantiza la seguridad
integral y en su Art. 226 dispone la coordinacidn de acciones de las instituciones del Estado para
garantizar los derechos que la Carta Magna reconoce, entre los cuales esta el derecho a la
integridad fisica y a una vida libre de violencia.

En la actualidad el Estado se enfrenta a una serie de amenazas y riesgos que no solo son
responsabilidad de las FF.AA y de las instituciones consideradas en la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, sino que es responsabilidad de todos los componentes del Estado, lo cual incluye a la

ciudadania en general, por eso se dice que la defensa es un bien publico. La cultura de paz debe
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construirse con la colaboraciéon, cooperacion, solidaridad y acciones decididas de los sectores
sociales y entidades del Estado en general.
Hipdtesis

Las FF.AA del Ecuador al afio 2035 estaran en condiciones de enfrentar a las nuevas
amenazas y riesgos a la seguridad del Estado empleando una fuerza militar polivalente,
capacitada y entrenada para actuar en todo tipo de escenarios con una tendencia a la seguridad
cooperativa.
Sistema de variables
Variable Independiente

Las FF.AA del Ecuador al ailo 2035 estaran en condiciones de enfrentar a las nuevas
amenazas y riesgos a la seguridad del Estado.
Variable Dependiente

Fuerza militar polivalente, capacitada y entrenada para actuar en todo tipo de
escenarios con una tendencia a la seguridad cooperativa.
Conceptualizacion y Operacionalizacion de las Variables

Ver ANEXO “A”
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Capitulo lll: Metodologia de la Investigacion
Enfoque de la Investigacion

El planteamiento adoptado para el desarrollo de la presente investigacion es de enfoque
cualitativo, ya que se dispone de datos abiertos, expansivos, que paulatinamente se van
enfocando en conceptos relevantes de acuerdo con la evolucién del estudio. Los datos que se
han recopilado son el producto de las decisiones tomadas por el nivel politico y el nivel
estratégico militar conforme han ido apareciendo las nuevas amenazas y riesgos en el contexto,
principalmente, del conflicto interno colombiano.

Asi, por ejemplo, la informacién constante en el tema relacionado a los resultados
obtenidos por la F.T.C “Esmeraldas”, permiten evidenciar las dimensiones, tanto internas como
externas, pasadas y presentes de las consecuencias del conflicto interméstico que vive en los
actuales momentos el Ecuador.

La flexibilidad en este tipo de planteamientos cualitativos resulta muy importante,
debido a que los datos y los hechos son cambiantes y obedecen al rumbo que toman los
acontecimientos. Estos ultimos, en lugar de establecer variables “exactas”, identifican conceptos
esenciales para el desarrollo de la investigacién.

Ademas, toda la informacidn relevante que permite comprender el presente y el
contexto del accionar de las FF.AA, también permitird proyectar a través de las técnicas
prospectivas, cudl sera el empleo del componente militar frente a las nuevas amenazas y riesgos
hacia el afio 2035.

Tipo de Investigacién

El tipo de investigacion llevada a cabo para determinar los escenarios en los cuales

deberdn actuar las FF.AA, y en especial el Ejército, es una investigacidn descriptiva, para lo cual

se exponen algunas ideas al respecto de este tipo de investigacion.
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El propdsito de la investigacion descriptiva es registrar, analizar e interpretar los
diferentes elementos del problema, para lo cual se apoya en esquemas descriptivos. Asi, por
ejemplo, comprender el contexto en el cual actuan las unidades militares desde el punto de
vista politico, econdmico, social, tecnoldgico y militar es fundamental para definir las bases en
las cuales se asentardn los escenarios prospectivos. Este andlisis inicial permite establecer las
caracteristicas de los fendmenos involucrados, identificar formas de conducta, establecer
comportamientos concretos, descubrir y comprobar la posible asociacién de las variables de
investigacion. De esta manera, el estudio descriptivo identifica caracteristicas del universo de
investigacion y permite interrelacionarlas para crear la vision de futuro.

Poblacion

La poblacidn requerida para la obtencidn de la informacidn al respecto de las posibles
variables estratégicas que permitiran estructurar los escenarios son todos los oficiales
superiores en el grado de coronel y teniente coronel del Ejército, de preferencia titulados de
Estado Mayor, ya que su paso por la Academia de Guerra del Ejército los capacitd en temas
sobre seguridad y defensa, en especial conocen por experiencia la planificacién en los niveles
estratégico, operacional y tactico.

También es necesario indicar que la poblacién que se ha definido para esta investigacion
en su gran mayoria ha cumplido funciones de comandante de unidad y miembros de estados
mayores, por lo cual conocen al respecto de las nuevas amenazas y riesgos hacia el Estado
ecuatoriano.

De esta manera, se muestran las siguientes cifras:
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Tabla 5

Poblacion para la investigacion

GRADO CANTIDAD
Coroneles de E.M, E.M.C y especialistas 213
Tenientes Coroneles de E.M y especialistas 401
TOTAL 614

Nota: Obtenido de Departamento de Personal de la Fuerza Terrestre

Muestra
La muestra que se ha obtenido para la obtencién de datos aplica la siguiente férmula

estadistica (formula de la muestra), la cual en resumen es la siguiente:

ZZ*N* *
n=— 2p :
e?*N +Z7*p*q

Donde:

n: muestra (nUmero de personas representativo de la poblacion al que se va a encuestar).

N: poblacion (conjunto de personas con caracteristicas similares de las cuales se desea obtener
informacion).

Z: nivel de confianza (mide la confiabilidad de los resultados. Lo usual es utilizar un nivel de
confianza de 95% o de 90%. Mientras mayor sea el nivel de confianza, mayor confiabilidad
tendran los resultados, pero, por otro lado, mayor serd el nimero de la muestra). El valor que
representa es de 1.96 en la tabla de la curva normal.

e: grado de error (mide el porcentaje de error que puede haber en los resultados. Lo usual es
utilizar un grado de error de 5% o de 10%. Mientras menor sea el margen de error, mayor

validez tendran los resultados, pero, por otro lado, mayor serd el nimero de la muestra).
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p: probabilidad de ocurrencia (probabilidad de que ocurra el evento. Lo usual es utilizar una
probabilidad de ocurrencia de 50%).

g: probabilidad de no ocurrencia (probabilidad de que no ocurra el evento. Lo usual es utilizar
una probabilidad de no ocurrencia de 50%) (Marconi & Lakatos, 2015).

(1,96)(0,50) (0,50) (614)

n=
(614) (0,05)% + (1,96)2 (0,50) (0,50)
589,6856
n=
1,535 + 0,9604
589,6856
n=
2,4954
n=236,30
n=236

La muestra para la obtencién de la informacién sera de 236 oficiales en las jerarquias de
coroneles y tenientes coroneles.
Métodos de investigacion

El método empleado para la presente investigacion es el método inductivo, debido a
gue una vez realizado el analisis de cada uno de los aspectos que contextualizan los escenarios
al afio 2035 en los que se desempefiaran las FF.AA, se definieron escenarios generales. Este
resultado es producto del analisis individualizado y pormenorizado de cada campo que se
manifiesta interdependiente con respecto al empleo de las FF.AA.

En la aplicacién de la induccién uno de los requisitos importantes es la experiencia, de
alli que la poblaciéon y la muestra demandan de personas con un conocimiento superior en el

estudio de las ciencias militares, la seguridad y la defensa.
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Técnicas de recoleccion de datos

Asi mismo, las técnicas de recoleccién de datos utilizadas en la investigacién fueron las
siguientes:
Investigacion bibliogrdfica

Esta técnica de recoleccion de datos permitié contextualizar los diferentes escenarios
posibles en los que las fuerzas militares se desempenaran en el afio 2035. A través de la
investigacion bibliografica se pudo determinar los factores politico, econémico, social,
tecnoldgico y militar tanto del presente como su proyeccion hacia el futuro. Asi mismo, el marco
tedrico en sus diferentes dimensiones se estructuro gracias a la investigacion documental en
fuentes primarias y secundarias, principalmente de hechos desarrollados en el momento mismo
de ocurrencia o después, tales como la informacién proporcionada por el CC.FF.AA al respecto
de los resultados obtenidos por la F.T.C “Esmeraldas”.
Encuestas

La encuesta constituyd una técnica muy apropiada en la presente investigacién, ya que
permitioé obtener datos relevantes al respecto de las posibles variables estratégicas que podrian
ser parte de los escenarios prospectivos. Lo que se debe destacar en este punto es que la
muestra utilizada fue fundamental, principalmente en las caracteristicas de los encuestados,
debido a que todos son oficiales de Estado Mayor y por ende tienen conocimiento y
comprension homogénea sobre aspectos relacionados a la seguridad y defensa, en especial de
sus definiciones y conceptualizaciones mas basicas.
Entrevistas

Al respecto de las entrevistas realizadas, se estructurd un cuestionario adecuado que
fue aplicado a expertos en temas de seguridad y defensa, quienes proporcionaron datos

relevantes que permitieron esclarecer dudas al respecto de la visualizacidn del accionar de las
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FF.AA en el futuro. Ademads, estos expertos realizaron la evaluacion de las variables estratégicas
segln el Abaco de Régnier, lo cual permitié definir las diez variables estratégicas mas
importantes para la estructuraciéon de los escenarios prospectivos.

Cabe seiialar ademas que los expertos mencionados corresponden a sefiores oficiales en
servicio activo y pasivo en el grado de General. Todos ellos pertenecientes al Ejército del
Ecuador. También se realizo la entrevista a la Sra. Economista Michelle Fernanda Aguirre Acuiia,
quien proporciond informacién relevante con respecto al aspecto econdmico, politico y social
gue se proyecta para la préxima década.

Instrumentos de recoleccion de datos
Cuestionario de entrevistas

Este cuestionario fue estructurado con ocho (8) preguntas que tenian como objetivo
definir varios aspectos referentes al accionar futuro de las FF.AA del Ecuador. Basicamente se
construyd considerando las nuevas amenazas y riesgos actuales que acechan al Estado
ecuatoriano y las decisiones que ha tomado el mando militar para estructurar la F.T.C
“Esmeraldas”.

En el Anexo “B” se observa el cuestionario de la entrevista.

Formulario de encuestas

El formulario de la encuesta aplicada a la muestra calculada estuvo estructurado de
doce (12) preguntas cerradas, las mismas que estan orientadas a definir las variables
estratégicas que constituyen las bases de los escenarios prospectivos planteados en la
propuesta.

A continuacidn, se muestra la ficha técnica de la encuesta:
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FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

Objetivo Determinar las potenciales variables estratégicas que conformaran la base

de los escenarios prospectivos del accionar de las FF.AA al afio 2035.
PUBLICO OBJETIVO CANTIDAD

Muestra
Oficiales superiores del Ejército )36
titulados de Estado Mayor

Medio Google Drive
utilizado https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLScOHbuuLlc

HvaeObfgbQhzNhukHx7dhnzMvxDiY6j6]QFjydg/viewform?usp=sf_link

En el Anexo “C” se observan las preguntas formuladas.
Técnicas para el analisis e interpretacion de datos
Andlisis de escenarios

Esta técnica de analisis de datos consiste en el analisis de varios aspectos que
conforman o hacen parte de un determinado escenario (Digital Research S.L, 2018). De acuerdo
a esta definicidn inicial se puede inferir que todos los datos obtenidos de las encuestas y
entrevistas realizadas han permitido determinar variables estratégicas sustanciales para la
estructuracion de escenarios prospectivos. Cabe resaltar que esta técnica permite de cierta
manera reducir la incertidumbre, lo cual puede ser util en el caso de utilizar estos escenarios
para realizar proyectos que se alineen con las variables estratégicas o estructurar capacidades
gue permitan hacer realidad mencionados escenarios.

Se debe recalcar que en los estudios cualitativos el tamafio de la muestra no es
importante desde una perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no es
generalizar los resultados, sino profundizar en temas de verdadera importancia para la

investigacion (Hernandez Sampieri et 4l., 2007, p. 562).


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc9HbuuLIc
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Andlisis a través de expertos

La entrevista a expertos permitié estructurar el Abaco de Régnier a través de la
calificacién realizada a cada una de las variables estratégicas, lo cual desembocé en la matriz de
variables estratégicas definitiva que se presenta en la propuesta.

Esta técnica permite analizar, con la ayuda de expertos, las bases sobre las cuales se
estructuran los escenarios prospectivos en los que se desenvolveran las fuerzas militares del
Ecuador hacia el afio 2035. El criterio técnico y sobretodo confiable de expertos, permite
proyectar con certeza los aspectos que serian de mayor interés para las FF.AA en el futuro.

Se debe recordar que el fin de estructurar escenarios es para proyectar un disefio de
fuerza acorde que permita ir preparando el camino hasta llegar al cumplimiento de metas y
objetivos.

Proceso de andlisis de datos cualitativos

El proceso para realizar el analisis de datos e informacién cualitativa no es lineal, ya que
muchas veces se conoce dénde se realizan las primeras tareas, pero no se conoce donde se las
ha de terminar. En varias ocasiones, este andlisis requiere que se regrese a campos que ya
fueron analizados con el fin de profundizar en cierto aspecto o dato, mientras que en otros
casos solo se continla con el proceso con la informacién que se dispone.

En la figura 14 se presenta el proceso aconsejado para el analisis de datos cualitativo.



Figura 14

Proceso de andlisis fundamentado en los datos cualitativos

RECOLECCION DE LOS DATOS

(Entrevistas, grupos de expertos, observaciones,
anotaciones, registros, etc.)
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v

ORGANIZACION DE LOS DATOS E
INFORMACION

- Determinar criterios de organizacion.
- Organizar los datos de acuerdo con los criterios

v

PREPARAR LOS DATOS PARA EL ANALISIS

- Limpiar grabaciones de ruidos, digitalizar imagenes,
filtrar videos.
- Transcribir datos verbales en texto incluyendo bitacoras

y anotaciones.

REVISION DE LOS DATOS (LECTURAY
OBSERVACION)

- Obtener un panorama general de los materiales.

Simultaneamente

v

DESCUBRIR LAS UNIDADES DE ANALISIS

- Elegir cual es la unidad de andlisis o significado
adecuada, a la luz de la revisién de los datos.

v

CODIFICACION DE LAS UNIDADES: PRIMER
NIVEL
Localizar unidades y asignarles categorias y codigos.

- Ejemplos.

DESCRIBIR LAS CATEGORIAS
CODIFICADAS QUE

EMERGIERON DEL PRIMER
NIVEL - Agrupar categorias codificadas.

- Conceptualizaciones.
- Definiciones.
- Significados.

- Relacionar categorias.
- Ejemplificar temas,

CODIFICACION DE LAS
CATEGORIAS: SEGUNDO NIVEL

patrones y
relaciones con unidades de analisis.

\ /

GENERAR TEORIAS, HIPOTESIS, EXPLICACIONES, PREDICCIONES

Nota: Obtenido de (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista Lucio, 2007, p. 630)
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Capitulo IV: Andlisis e Interpretacion
Resultados de la Investigacion sobre el Primer Objetivo Especifico
Introduccién

El primer objetivo especifico de la presente investigacion es el siguiente: Analizar el
estado del arte en el que se desenvuelven las FF.AA del Ecuador y las tendencias de las nuevas
amenazas y riesgos derivados del conflicto colombiano.

Este objetivo contribuye a la construccidén de escenarios prospectivos, ya que siempre es
necesario identificar con claridad cudl es el contexto inicial en el que se desenvuelve el objeto,
en este caso, las FF.AA del Ecuador y dentro de ellas la Fuerza Terrestre, para luego proyectar su
accionar hacia el futuro. Como parte de la metodologia para la construccién de escenarios, este
primer objetivo esta orientado al andlisis del macroambiente.

Conocimiento del hecho

Con el fin de aportar con el desarrollo de este primer objetivo de la investigacidn, parte
de la informacién fue considerada en el marco teédrico y el resto de informacidén que permitio
alcanzarlo, se llevd a cabo a través de las entrevistas, encuestas e investigacion bibliografica.

En primera instancia las entrevistas realizadas a expertos en temas militares,
econdmicos y politicos, permitieron tener la idea general de cémo las FF.AA se desenvuelven en
el contexto nacional. De esta manera, la entrevista realizada a la Sra. Econ. Michelle Fernanda
Aguirre Acufia®, abordé aspectos relacionados al andlisis politico, econémico y social en el que
se desenvuelven las FF.AA. Al respecto del campo econdémico se concluye que el panorama para
las FF.AA al 2035 se muestra incierto, pero tiene una tendencia positiva debido a las variables

econdmicas y politicas que se prevén alcanzar, ademads de ser considerado uno de los sectores

8 Magister en Relaciones Internacionales y Diplomacia con Mencion en Politica por el Instituto de Altos
Estudios Nacionales. Economista de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Investigadora en
movilidad humana proteccién social, pobreza y desigualdad, economia del desarrollo, y economia
publica.
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mas importantes a ser atendidos, como lo demuestran las estadisticas en torno al Presupuesto
General del Estado. De la misma manera, el marco tedrico contribuye en la materializacién del
tema econdmico al realizar un analisis del gasto militar por regidén y del presupuesto asignado a
Defensa tanto del Ecuador como de Colombia desde el aio 2006, lo cual permitié determinar las
tendencias econdmicas que regiran para las FF.AA en el corto, mediano y largo plazo.

Ademas, segln el marco tedrico expuesto, no puede dejarse de lado toda la base legal
que rige el accionar de las FF.AA en sus actividades tendientes al cumplimiento de su mision
constitucional, asi como aquellas mediante las cuales se contribuye a la complementariedad a
las instituciones del Estado. Asi también, el marco legal para la ejecucidon de operaciones
militares en el ambito interno es fundamental para comprender el desempefio y
desenvolvimiento de las fuerzas militares que estan en contacto directo con las amenazas y
riesgos, como es el caso de la F.T.C “Esmeraldas”.

Seguidamente, las conceptualizaciones derivadas del Plan Nacional de Seguridad
Integral, referentes a la seguridad integral y seguridad publica, asi como la conceptualizacién de
la seguridad cooperativa, permiten establecer con claridad cual es el contexto politico en el que
las FF.AA deberan desempeiiarse en el futuro. Estas Ultimas precisiones fueron el resultado de la
entrevista al Sr. Grad. (SP) Roberto Freire®.

El Sr. Grab. Danilo Gachet'?, al respecto del campo social, realiza una descripcidn sobre
las nuevas amenazas y riesgos para el Estado ecuatoriano y en especial para la provincia de

Esmeraldas. Se entiende con claridad la tendencia de la poblacidn fronteriza para contribuir con

? Oficial en servicio pasivo, perteneciente a la Fuerza Terrestre. Alcanzé el grado de general de division.
Entre sus cargos mas importantes en los Ultimos afos se destacan: Director de Desarrollo Institucional del
Ejército, Comandante de la Il D.E “LIBERTAD”, Director General del Instituto de Seguridad Social de las
FF.AA., Jefe de Estado Mayor Institucional del Comando Conjunto, Jefe de Estado Mayor del Ejército, Jefe
de Estado Mayor del Comando Conjunto de las FF.AA.

1% Oficial en servicio activo, perteneciente a la Fuerza Terrestre. Actualmente ostenta el grado de General
de Brigada y cumple la funcién de Director General de Talento Humano de la Fuerza Terrestre.
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la delincuencia transnacional organizada, en lugar que con las fuerzas del orden o peor ain con
las instituciones del Estado. También las tasas de asesinatos a nivel mundial y el indice de
criminalidad del vecino pais de Colombia, abordadas en el marco teérico, permiten comprender
el entorno social que engloba al conflicto interno colombiano y al conflicto interméstico
ecuatoriano.

En lo que se refiere al campo tecnoldgico, la encuesta realizada contribuye de cierta
manera a determinar el contexto actual y el posible contexto futuro sobre la tecnologia para el
empleo de las fuerzas militares.

Finalmente, el marco tedrico es fuente importante de informacidn para fundamentar el
campo militar, especificamente en los temas relacionados a la percepcién de la seguridad en
Latinoamérica. Las encuestas y entrevistas realizadas a los expertos permiten contextualizar el
accionar de las FF.AA frente a las nuevas amenazas y riesgos, en especial cuando se hace
referencia a doctrina, entrenamiento, capacidades, perfiles profesionales y principalmente
resultados de las operaciones militares realizadas en la provincia de Esmeraldas.

Andlisis de resultados

Campo politico. El contexto nacional puede ser correlacionado sobre la base de los
diferentes eventos politicos que se han suscitado desde los inicios de la vida republicana del
Ecuador. Sin embargo, en el presente estudio se establecera un escenario temporal a partir del
retorno a la democracia.

De la entrevista con la Sra. Economista Michelle Aguirre, se desprenden algunos
resultados importantes en los cuales se menciona que histdricamente, la politica ecuatoriana se
ha visto marcada por una fuerte influencia de caracter militar. Desde gobiernos como el de Juan
José Flores, Gabriel Garcia Moreno, Eloy Alfaro, una junta militar en el afio 1963, y hasta la

actualidad, la milicia continua figurando como un aliado del poder Ejecutivo.
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Pese a haber transfigurado sus funciones, pasando de ser un garante de la unidad
nacional mediante el uso de la fuerza, a unas FF.AA defensoras de la soberania e integridad
territorial de acuerdo con el articulo 158 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
presencia de la fuerza militar es indefectiblemente un imperativo para el Estado. No obstante, la
visién que cada mandato tenga en cuanto a su plan de gobierno, ademas de la coyuntura
politica, econdmica y social que experimente el pais en determinados momentos, fijarian, en
gran medida, el rumbo de las fuerzas militares.

De esta forma, es importante fijar como punto de origen el periodo democratico del
presidente Jaime Roldds Aguilera (1979-1981) de corte liberal (populista). El entorno social se
manifiesta dividido por las condiciones del entorno externo, en especifico por la guerra fria. El
entorno econdmico es basicamente dependiente del extractivismo, teniendo al petréleo como
la principal fuente de ingresos y recurriendo al endeudamiento para solventar, déficits
financieros y gasto debido a la defensa territorial. El entorno militar tiene una influencia en las
acciones del estado y los recursos tecnolégicos no muestran un incremento significativo. Este
periodo liberal tiene un continuismo politico ideoldgico en la administracion de Oswaldo
Hurtado (1981-1984).

El hilo lineal se rompe posteriormente con la presencia del conservadorismo durante la
administracién del presidente Ledn Febres Cordero (1984-1988). En términos generales, en el
entorno se presentan los mismos comportamientos de las variables anteriormente anotadas, sin
embargo, las variables social y militar incrementan su ponderacién y rompen la estabilidad.

El hilo lineal nuevamente se rompe con la presencia del liberalismo durante la
administracion del presidente Rodrigo Borja (1988-1992). Las variables se mantienen mas bien

constantes, el aspecto social denota un incremento, mientras el nivel militar registra un leve



88

decremento, el nivel econédmico reduce su ponderacién y rompe la continuidad de tendencia
ideoldgica-politica.

Durante la administracion del presidente Sixto Duran Ballén (1992-1996) el
conservadorismo nuevamente se retoma como lineamiento ideoldgico-politico. Las variables se
mantienen estables hasta cierto horizonte temporal en donde se produce un importante
incremento de las variables social y militar lo que nuevamente rompe con la continuidad del
horizonte de sucesos.

Esta combinacion de incremento de estas dos variables genera un efecto globo que
también eleva la ponderacién del resto de variables, lo cual se podria explicar debido a que se
presenta un hecho de supervivencia nacional que se manifiesta en el conflicto del Cenepa.
Posterior a este suceso temporal las variables se elevan en diferentes proporciones, aunque el
patréon muestra un decremento en especial del ambito econdmico y tecnoldgico.

El incremento de las ponderaciones en las variables social y militar se vuelve una
constante que continda durante la administracién del presidente Abdalad Bucaram (1996-1997),
administracién también de corte liberal. Este desequilibrio frente a las otras variables genera
desestabilidad politica que se presenta tanto en este periodo como en los periodos de transicion
siendo todos ellos de corte liberal (presidencia de Fabian Alarcén). Esta alteracion de patrones
corta la relacion pendular existente entre liberalismo y conservadurismo.

El siguiente periodo también es de corte liberal, representada por la administracién del
presidente Jamil Mahuad (1998-2000), los patrones siguen elevados en especial del componente
social y militar, en su defecto el patrédn econédmico se reduce ain mas, lo que genera
nuevamente un desequilibrio funcional y desestabilidad, nuevos periodos de transicion se

presentan (Gustavo Noboa).
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A continuacion, se plantea una opcién mas conservadora con el presidente Lucio
Gutiérrez, aunque este alcanza el poder gracias a la base social con tendencia liberal. El patrén
social se mantiene elevado, la ponderacidn de la variable militar disminuye y el patrén
econdmico consigue estabilizarse, el desequilibrio genera desestabilizaciéon dando paso a un
nuevo periodo de transicion (Alfredo Palacio).

Durante la Ultima década la realidad politica del Ecuador ha presenciado fuertes
encrucijadas y giros de timén de importante relevancia. Luego de 10 afios de gobierno, el
presidente Rafael Correa finalizé su mandato el 24 de mayo de 2017, poniendo fin a una época
caracterizada por la concentracién de todos los poderes del Estado, permitiéndole asi gobernar
sin mayores atenuantes. Su administracién se veria enfocada, principalmente, en la clase media
baja, el restablecimiento de los servicios publicos en sectores como salud y educacidn, un
comercio interno de mayor fluidez, mercado laboral y consumo, aunque con muchos casos de
corrupcién que empanaron la gestion y han pasado factura a varios de los ex funcionarios mas
cercanos.

En cuanto a aspectos de seguridad y defensa, particularmente, durante este periodo
presidencial, las Fuerzas Armadas presentaron varios impases con el mandatario, lo cual devino
en una fractura entre ambos poderes. Este, al que el CC.FF.AA consideré como “debilitamiento

|”

institucional”, traeria consigo constantes pugnas respecto a la estructura del organismo,
reduccién paulatina de presupuesto e inconformidad por parte de militares en servicio tanto
activo como pasivo.

Este hecho no significd que la necesidad de unas FF.AA fortalecidas haya disminuido, es
mas, el periodo presidencial de Rafael Correa se vio fuertemente afectado por uno de los

episodios teluricos mas devastadores en los Ultimos 50 afios. El terremoto del 16 de abril de

2016, con epicentro en el Cantdn Muisne, provincia de Esmeraldas, alcanzé una escala de 7,8
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grados en la escala de Richter, y trajo consigo un nimero considerable de muertos,
desaparecidos y heridos, ademas de dafios sustanciales en infraestructura y carreteras,
presentando un gran desafio para el pais, principalmente en lo logistico y humano.

Para el efecto fue necesario el despliegue de fuerzas tanto civiles como militares,
ademas de activos logisticos como helicépteros, camiones y tanques, destacando asi la
necesidad de la compra y mantenimiento de equipo militar para contingentes de riesgo.

El mandato del nuevo presidente electo, Lenin Moreno, por su parte, presentaria, en lo
gue va de su gobierno, el desafio de fortalecer la seguridad en la frontera frente a la amenaza
latente de grupos disidentes ligados, sobre todo, al narcotrafico. La desarticulacion de las FARC
tendria como consecuencia una serie de dafios colaterales negativos para el pais, atentados,
secuestros y crimenes han puesto en alerta al Estado ecuatoriano; la necesidad de acciones
inmediatas como la intensificacidn del patrullaje fronterizo, es imperativa, por lo que las FF.AA
tendrian que verse respaldadas, no solo politicamente por el Ejecutivo, sino también de forma
presupuestaria.

Sobre la base del analisis expuesto de la ultima década politica del Ecuador es necesario
adicionar algunas precisiones de caracter politico — econdmico, que pueden determinar, no sélo
el giro de las FF.AA, sino de varios sectores productivos como sociales.

De manera general, se puede decir que el Ecuador atraviesa por una encrucijada entre
el acontecer politico y el econédmico, constituida por factores como: una institucionalidad
severamente afectada ante la pérdida del equilibrio de poderes, instituciones de control que
carecen de autonomia e independencia, un pais dividido entre un proyecto politico previo bajo
el mandato de Rafael Correay el partido Alianza Pais, y una nueva visién a cargo del Presidente
Lenin Moreno, la crisis de recursos econémicos que afecta al gobierno, un torno econémico

recesivo, con altos niveles de subempleo o empleo inadecuado (bajo todas sus clasificaciones),
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cuentas externas débiles, marginales niveles de inversidn extranjera, un riesgo pais solo por
debajo de Venezuela y Argentina, un presupuesto desequilibrado, un Estado obeso y una
imagen internacional con un deterioro creciente, lo que en conjunto cuestionaria la
sostenibilidad del modelo econémico actual.

La debilidad econdmica y politica del pais y la ausencia de lideres en funciones publicas
que puedan tomar acciones y medidas para contrarrestar el panorama antes descrito, hacen
poco auspiciosa la visidn de futuro, al menos en el corto plazo.

Como se argumenté en el andlisis econdmico, el rumbo exacto que puedan tomar las
FF.AA tanto a presente como a futuro es impredecible, sin embargo, la misma constituye un
sector de interés que no puede verse desahuciado, no solo por las potenciales amenazas que
existen en el cordodn fronterizo, sino también por, como pudimos evidenciar, las misiones
complementarias que en materia de riesgo se pueden, y se han delegado, a la institucion militar.

El escenario prospectivo impredecible no puede considerarse como una razén de peso
para dejar de lado la inversién tanto humana como patrimonial de las FF.AA, por lo que, pese a
una transicidon o cambios politicos, el modelo deberia mantenerse e inclusive ser optimizado a
2035.

Campo econdmico. El CC.FF.AA, cumple sus misiones de desarrollo e implementacion de
capacidades militares bajo el ojo rector del Ministerio de Defensa Nacional y la designacion
presupuestaria proveniente del Estado ecuatoriano. Estos fondos se encuentran comprendidos
dentro del Presupuesto General del Estado (PGE), el mismo que estima los recursos financieros
de los cuales el pais puede disponer de forma anual, sobre la base de sus ingresos nacionales

(corrientes, de capital, de financiamiento) asi como sus gastos (identificados por sectorial*!).

11 . ape .y . .y R , . .

El sectorial es una clasificacidn para analizar la accién del sector publico segun los distintos sectores de
la economia. Esta clasificacién es principalmente utilizada para andlisis estadisticos internacionales.
(Ministerio de Finanzas, 2019).
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Segun Aguirre, en cuanto al sectorial de defensa, y en especifico al presupuesto
designado al Ministerio de Defensa, este ha presentado contracciones significativas desde el afio
2015, en donde paso de un presupuesto devengado de USD 1.898 millones a USD 1.452 millones
al cierre de 2018, resultando en una caida de, aproximadamente, 30% en la designacion
presupuestaria a esta entidad. Sin embargo, de acuerdo con el Ministerio de Finanzas, en la
Proforma Presupuestaria del afio 2019, se avizoraria un incremento en el presupuesto de 0,46%.
(Ver figura 15).

Figura 15

Presupuesto General del Estado designado al Ministerio de Defensa 2014-2019* (En millones de

USD y porcentajes)
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Nota: Datos obtenidos de Ministerio de Finanzas del Ecuador. *Comprende valores tentativos
dentro la Proforma Presupuestaria 2019. Elaborado por Econ. Michelle Aguirre.

En la figura 16 se puede apreciar la tendencia histérica del presupuesto designado a
Defensa en el pais desde el afio 2008, al igual que su participacion dentro del PIB. En los ultimos
10 afios, el presupuesto designado a seguridad en funcidn al total del PGE no ha sido menor al
8% de forma anual, es decir, casi una décima parte del PGE se ha encontrado destinado a este

sector, lo cual reflejaria su importancia dentro del aparato estatal. En concordancia, y de
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acuerdo a la proforma presupuestaria 2019 presentada por el Ministerio de Finanzas, este
sector se encontraria en el cuarto lugar de relevancia para este afio, con un presupuesto de USD
1.590 millones, Unicamente precedido por sectores como educacion (USD 5.401 millones), salud
(USD 3.138 millones) y asuntos internos (USD 1.736 millones).

Figura 16

Presupuesto designado a seguridad y defensa vs. PGE y PIB 2008-2018 (En porcentajes)
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Nota: Datos obtenidos de Ministerio de Finanzas del Ecuador y Banco Central del Ecuador.
Elaborado por Econ. Michelle Aguirre.

Campo social. De la entrevista realizada al Sr. Grab. Luis Burbano™ se obtienen algunos
resultados al respecto del ambito social, sobre el cual se menciona que la poca presencia del
Estado ecuatoriano a través de sus instituciones de derecho en la provincia de Esmeraldas, ha
generado falta de empleo, educacidn, vivienda, bienestar e inseguridad, dando como producto
pobreza e insatisfaccién, por lo que sus habitantes se han visto influenciados a participar o
apoyar en las actividades ilicitas que grupos ilegales financiados por el narcotrafico ejercen en
esta region; sin embargo, la influencia que las organizaciones de hecho licitas estan ejerciendo,

ha sido positiva, ya que de una u otra manera han tratado de mantener su cultura y tradiciones,

12 Oficial en servicio activo, perteneciente a la Fuerza Terrestre. Actualmente ostenta el grado de General
de Brigada y cumple la funcién de Director de Inteligencia del CC.FF.AA.
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basados en el fortalecimiento de los valores éticos, morales y deportivos, pero, ha sido muy
limitada, en razén de que no han llegado a las partes mas alejadas (frontera). Su influencia se ha
centrado en el sector urbano. Ante esto, es imprescindible que las instituciones tomen medidas
estrictas para eliminar la corrupcidn al interior de las mismas y ejerzan su rol especifico basadas
en un accionar integral, coordinado y cooperativo, bajo un respaldo legal que ampare todas las
actividades que les permitan generar seguridad y desarrollo.

La distribucion poblacional es uno de los graves problemas de la provincia, debido entre
otras causas a la migracién interna hacia los centros poblados con la consecuente formacion de
anillos de pobreza, generando segmentos socioecondmicos con total vulnerabilidad social y
demografica al carecer de servicios basicos y atencidn sanitaria.

El crimen organizado migra conforme a la presién de las fuerzas de seguridad del
Estado, esto lo demuestran los indicadores de incremento de violencia en cantones del interior
de la provincia. Los datos muestran que el centro de las operaciones del crimen organizado, en
especial del narcotrafico, se esta ampliando hacia el interior de la provincia de modo acelerado.

Con la conformacion de la F.T.C “Esmeraldas”, se incrementaron las actividades de
control de armas, narcdticos, precursores quimicos, etc., en las distintas poblaciones y rutas
terrestres y fluviales, lo cual ha dificultado el accionar de los grupos ilegales y delincuenciales,
obligandolos a tomar otras alternativas para continuar con las actividades ilicitas.

Las amenazas y riesgos como los GIA, el narcotrafico, el crimen organizado, la
corrupcidn, la trata de personas, la mineria ilegal, entre otras, segin lo manifiesta el Sr. Gral.
Roberto Rubio®®, continuardn demandando el empleo de las FF.AA en “misiones de

complementariedad” en apoyo a la seguridad integral, debido a que en el Departamento de

' Oficial en servicio pasivo, perteneciente a la Fuerza Terrestre. Alcanzé el grado de general de division.
Entre sus cargos mas importantes en los Ultimos afios se destacan: Jefe de Estado Mayor del Ejército, Jefe
de Estado Mayor del Comando Conjunto de las FF.AA.
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Narifio se concentra una gran cantidad de hectareas de cultivos de coca de toda Colombia y por
lo tanto, los grupos delincuenciales e ilegales seguirdan buscando los medios y las formas para
continuar con la produccidn y comercializacion del alcaloide, ya que conocen de sobra la zona 'y
siempre encontrardn nuevas rutas.

La hidrografia que presenta la provincia de Esmeraldas ha sido muy importante para su
desarrollo, asi como la ubicacién de uno de los puertos significativos en el pais como el de Balao
donde funciona la Refineria Estatal Petrolera y donde se embarca gran parte del petréleo que el
Ecuador exporta. Sin embargo, estas rutas fluviales y los puertos constituyen las vias por las
cuales transita la droga, las armas, los combustibles, entre otros, constituyéndose una debilidad
para el Estado ecuatoriano.

La pobreza existente en los cantones fronterizos y en toda la provincia en general, ha
hecho que muchos de sus habitantes se relacionen con el narcotrafico, sirviendo de modos
diferentes al negocio de la droga, ya sea traficando armas, combustibles, precursores quimicos,
etc., inclusive transportando el alcaloide hacia el interior del pais para encaletarlo en sectores
recénditos o hacia el exterior para entregarlo en Centroamérica o Norteamérica.

Campo militar. En noviembre del 2016 el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC
firmaron el acuerdo de paz de un conflicto que duré mas de medio siglo y que tuvo como
consecuencias una cantidad ingente de victimas, tanto de los mismos guerrilleros como de las
fuerzas policiales y militares de ese pais. Sin embargo, los términos en los que se firmo este
acuerdo no tuvieron el asidero suficiente para que la totalidad de este grupo irregular entregara
las armas y se reintegre a la sociedad, quedando por lo tanto varios de estos grupos de
guerrilleros insatisfechos con lo alcanzado por sus antiguos lideres, decidiendo no acogerse a los

acuerdos logrados y continuar con sus actividades ilicitas y temerarias.



96

De las entrevistas realizadas al Sr. Grab. Agustin Proafio**y Sr. Grab. John Ofiate™, se
resume que una de las principales amenazas actuales que tiene el Ecuador estd constituida por
los Grupos Irregulares Armados, denominacion que el CC.FF.AA ha asignado a ciertos grupos de
disidentes de las FARC que acttiian al margen de la ley a lo largo de la frontera norte del Ecuador.
El 27 de enero del presente afio, al estallar un coche bomba cerca de un cuartel de policia en
San Lorenzo, poblacion fronteriza con Colombia, se produjo el detonante de una cadena de
eventos delictivos y hasta cierto punto “terroristas”, que han modificado el estado de “paz” de
la poblacién y obligado al Gobierno a tomar ciertas decisiones tendientes a enfrentar la crisis
fronteriza que se ha desatado principalmente en la provincia de Esmeraldas, y en menor
intensidad en las provincias del Carchi y Sucumbios.

El sefior General Paco Moncayo seiala que las amenazas trasnacionales se deben
combatir con “respuestas de seguridad cooperativa”, aclarando que “no se debe hablar de
defensa colectiva”, pues ello implica crear “fuerzas binacionales”. Esto ultimo no seria
conveniente que suceda para Ecuador porque Colombia vive una guerra interna, a la cual el
Ecuador no pertenece. Se debe considerar que todavia no se resuelve el tema de las FARC
completamente y estd aun latente el tema del ELN. Estos son problemas politicos que le
corresponde al Estado colombiano resolver. Lo verdaderamente importante es que exista
cooperacién entre Ecuador y Colombia para controlar las amenazas en sus respectivos
territorios, ya que estas han traspuesto la frontera comun y han cometido delitos que exigen la
intervencién del Estado ecuatoriano.

Asimismo, Proafio menciona que la permeabilidad de la frontera norte constituye un

riesgo que se muestra latente, debido a que el contrabando y trafico de armas, explosivos,

! Oficial en servicio activo, perteneciente a la Fuerza Terrestre. Actualmente ostenta el grado de General
de Brigada y cumple la funcién de Director de Educacién y Doctrina Militar Conjunta.

!> Oficial en servicio activo, perteneciente a la Fuerza Terrestre. Actualmente ostenta el grado de General
de Brigada y cumple la funcién de Jefe de la Casa Militar Presidencial.
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combustibles, precursores quimicos, entre otros, fluyen sin mayor control por los rios y vias que
se conectan con las poblaciones fronterizas colombianas donde operan libremente los grupos
ilegales y delincuenciales y que se benefician de todo este material para la elaboracion de la
pasta base de cocaina y también para dar seguridad a las actividades de narcotrafico bajo la
rectoria de los carteles de la droga internacional.

Ante esta problematica, el presidente ecuatoriano Lenin Moreno reestructurd su
esquema en el Ministerio de Defensa, colocando en esa cartera de Estado al Sr. General
Oswaldo Jarrin, quien, por su experiencia militar, politica y académica resulta una pieza clave e
importante para encarar de forma decidida a las amenazas y riesgos que en la actualidad se
presentan en la frontera colombo-ecuatoriana, y especificamente en la provincia de Esmeraldas.

Estas ultimas acciones generadas en el campo de la politica mas las coordinaciones que
se han realizado con el Estado colombiano, inciden directamente en las nuevas estrategias que
se van a adoptar para aplacar las tensiones en la frontera, asi como la promulgacién de la
Politica de Seguridad, Defensa y Desarrollo de la Frontera Norte y la difusion de la Politica de
Defensa Nacional en el mes de diciembre del afio 2018, en la cual se enuncian claramente los
objetivos estratégicos de la defensa y las misiones que las FF.AA deben cumplir, tanto
constitucionalmente como institucionalmente.

La conformacidn de F.T.C “Esmeraldas”, estructurada con los suficientes medios para
cumplir operaciones militares tendientes a neutralizar y/o eliminar las nuevas amenazas,
constituyd, segun lo afirma Rubio, la estrategia mas adecuada para afrontar los graves
problemas en la frontera con Colombia. Esta unidad militar tuvo como jurisdiccion la provincia
de Esmeraldas con especial atencion a los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, ante lo cual el
Comando Operacional N° 1 “Norte” ya no tenia injerencia sobre esta provincia temporalmente.

Para las operaciones militares ejecutadas, fue importante la participacion de la Policia Nacional
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en la planificacion de las operaciones, asi como de otras instituciones del Estado, cada una
actuando en las competencias inherentes, garantizando el desarrollo y la seguridad integral en
esta region.

Ademas, se articulan los esfuerzos de inteligencia y contrainteligencia, conformando un
centro coordinador en el que confluyen la planificacion y orientacién de busqueda de
informacion de los organismos de inteligencia militares y policiales que operan en la zona de
frontera, conformando un sistema de alerta temprana sobre la presencia de riesgos y amenazas.

Segun el concepto estratégico militar, la F.T.C fue responsable del espacio fronterizo
terrestre, los espacios acuaticos y el espacio aéreo y se priorizd el empleo conjunto a través de
operaciones militares que comprenden: disuasion, prevencién, reaccién y defensa efectiva. Las
operaciones militares ejecutadas y los resultados obtenidos por esta unidad militar temporal se
exponen en las tablas 6, 7 y 8, disminuyendo la intensidad con la que operan los carteles del
narcotrafico, obligdndoles a cambiar de rutas o simplemente a evitar ingresar al territorio
nacional.

En las siguientes tablas se muestran los resultados:

Tabla 6

Cantidad de operaciones ejecutadas por la F.T.C.”ESMERALDAS”

TOTAL

OPERACIONES EJECUTADAS POR LA F.T.C “ESMERALDAS TOTAL GENERAL

PATRULLAJE TERRESTRE 3822
(RECONOCIMIENTO 2702
OFENSIVO)

OPERACIONES RIBERENAS
PATRULLAJE POLICIA
MARITIMA EN APOYO

(COORD.A DIRGES)

1120

PROTECCION/SEGURIDAD DE AREAS SEGURIDAD AREAS 4189
RESERVADAS E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICAS (ANTENAS 344
ESTRATEGICA REPETIDORAS)
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SEGURIDAD
HIDROCARBURIFERA Y O.C.P 3845
PROTECCION DE FRONTERAS 434
OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA  ESTACAMENTOS TACTICOS 434
DEL TERRITORIO NACIONAL
CONTROL DE TRAFICO DE 8464
ARMAS, MUNICIONES, 8453
CONTROL DE ARMAS, MUNICION, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS
EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS APOYO DE PROTECCION
PERSONAS IMPORTANTES Y 11
S.S.P
APOYO DE FF.AAEN EL 359
AMBITO DE SU COMPETENCIA
CONTINGENCIA LIMITADA A INSTITUCIONES DEL ESTADO 359
A LAS MANUELAS, MIES, SR,
MAE, MSP, SENAE
TOTAL 17268
Nota: Dato obtenidos del Departamento de Operaciones del CC.FF.AA
Tabla?7
Operaciones realizadas por el componente aéreo
OPERACIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL ESPACIO TOTAL COMPONENTE
AEREO
622
, MISIONES B
MISIONES DE VIGILANCIA'Y CONTROL DEL ESPACIO AEREO 856:55 AEREO
HORAS
Nota: Datos obtenidos del Departamento de Operaciones del CC.FF.AA
Tabla 8
Resumen de los resultados obtenidos por la F.T.C “ESMERALDAS”
DETALLE DE RESULTADOS
TOTAL RESUMEN
OBTENIDOS 0 SU
Armas 50 Armas incautadas 50
(revolver, escopetas pistolas) unidades
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Municiones 4.463 Municién 4,463
(diversos calibres) ’ incautada unidades
. . . 17.335
Combustible decomisado 17335 Combustible galones
Marihuana 136600
Droga 1.126 kilos
Cocaina 989400
Precursores 1.698
Precursores quimicos 1698 quimicos galones
Trampas explosivas 7
Bomba dbu-33 1
Tacos de dinamita 105 Explosivos varios
Capsulas ordinarias 1336
Corddn detonante 22,5
Dinero decomisado 56505 Dinero $56.505
Semisumergible 1 Semisumergible 01 unidad

Nota: Datos obtenidos del Departamento de Operaciones del CC.FF.AA

Conclusiones parciales. Mediante el abordaje del marco tedrico adecuado mas las

entrevistas, encuestas y la investigacion bibliografica, se ha podido sustentar el cumplimiento

del primer objetivo especifico. El analisis de los factores politico, econdmico, social y militar, son

indispensables para contextualizar el escenario en el que actualmente se desenvuelven las

fuerzas militares del Ecuador.

El convulsionado ambiente politico y econdmico que vive en la actualidad el pais, no

permite que exista un desarrollo sostenido en el campo doctrinario y tecnoldgico de las fuerzas

militares. A pesar de esto, la F.T.C “Esmeraldas” operd con normalidad en la provincia de

Esmeraldas, obteniendo resultados positivos a través de las operaciones militares que se

ejecutaron diariamente con su componente terrestre, naval y aéreo.

El ambiente socio-econdmico de la provincia de Esmeraldas requiere el apoyo de las

instituciones del Estado en varios ambitos, principalmente en el laboral, de bienestar y de

seguridad. Las coordinaciones entre las diferentes carteras de Estado deben ser permanentes,
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asi como la elaboracién de planes, proyectos y programas deben ser prioritarios para esta zona
del pais que sin duda alguna es de las mas olvidadas y abandonadas, de alli que la poblacién
contribuye con los carteles del narcotréfico y con los grupos ilegales armados, ya que obtienen
de ellos mayor estabilidad social y econémica.

Resultados de la investigacion sobre el segundo objetivo especifico

Introduccién

El segundo objetivo especifico de la presente investigacion es el siguiente: Inferir las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las FF.AA frente a las nuevas amenazas y
riesgos resultantes del conflicto interno de Colombia.

Como parte del analisis del ambiente, en el objetivo anterior se analizaron las
dimensiones para el estudio prospectivo del accionar de las FF.AA, lo cual constituye el
microambiente; en este nuevo objetivo corresponde determinar el microambiente a través del
Arbol de Giget, el cual realiza una analogia del pasado, el presente y el futuro tanto de los
resultados, las capacidades y las competencias de una determinada organizacion. Una vez que
se obtengan los resultados del andlisis del ambiente, se realiza el FODA estratégico, el cual
resulta del entrecruzamiento entre el macroambiente (oportunidades y amenazas) y el
microambiente (fortalezas y debilidades).

Conocimiento del hecho

Conocido también como arbol de competencias, es la representaciéon de una empresa
en forma de 4rbol de competencias, el cual nacid en ocasién de un andlisis estratégico de las
organizaciones japonesas. Como herramienta fue formalizada por Marc Giget en los afos
ochenta.

La principal finalidad que se persigue es la de intentar representar a la empresa en su

totalidad sin reducirla a sus productos y mercados. En estos arboles las raices (el saber hacer) y
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el tronco (capacidad de produccion y servicios) son tan importantes como las ramas (lineas de
productos y mercados). El objetivo que se persigue es el de construir las competencias
distintivas de la organizacion, asi como hacer un diagndstico del arbol en lo que respecta a sus
fortalezas y debilidades, tanto de las raices, del tronco y de las ramas.

La construccidn del FODA prospectivo, permite alcanzar un conocimiento del histérico,
presente y futuro de los factores PESTM que inciden en el empleo de las FF.AA en la frontera
norte en un escenario al 2035, con las cuales se definen las variables que permitirdn continuar
con el proceso de analisis prospectivo al establecer los escenarios al aio en mencién. El
conocimiento, experiencia y habilidad del grupo de expertos permite puntualizar de la mejor
manera la construccién de variables, punto de analisis critico, ya que los escenarios prospectivos
dependen de la calidad de las variables.

De acuerdo a Altamirano (2015), el analisis FODA es una de las herramientas que provee
los insumos necesarios para el proceso de planeacidn estratégica, proporcionando la
informacidn necesaria para determinar el ambiente externo a través de oportunidades y
amenazas, asi como el ambiente interno con las fortalezas y debilidades (p. 11). El FODA
tradicional es un instrumento que analiza el presente y no considera las circunstancias que
inciden en el pasado y futuro. Sin embargo, para realizar un analisis prospectivo estratégico se
requiere generar el FODA con enfoque prospectivo el cual permitira analizar un hecho en el
presente, un andlisis histérico de las acciones y su ocurrencia a futuro.

Andlisis de resultados

El producto resultante del andlisis del macroambiente y microambiente es el FODA

prospectivo, el mismo que se expone en el capitulo quinto como parte de la metodologia para la

determinacién de escenarios.



103

Conclusiones parciales

El FODA prospectivo permite la estructuracion de variables estratégicas, las mismas que
abarcan todos, o por lo menos, la mayoria de aspectos que han regido, rigen y regiran el
accionar de las FF.AA tanto en el pasado, en el presente y en el futuro, respectivamente.

Entre las variables importantes no puede dejar de mencionarse a la doctrina de
seguridad, al equipamiento, al entrenamiento, el marco legal y el dispositivo de las fuerzas
militares, las cuales son necesarias para estructurar escenarios integrales en los que las FF.AA
actuen de forma organizada y profesional.

Resultado de la investigacion sobre el tercer objetivo especifico
Introduccion

El tercer objetivo especifico de la presente investigacidon es el siguiente: Determinar las
variables estratégicas que permitiran estructurar los escenarios prospectivos para el empleo de
las FF.AA al afio 2035.

Este objetivo constituye la base de la estructuracién de escenarios prospectivos a través
de la metodologia ideada por Michel Godet (2007), quien menciona que la prospectiva, sea cual
sea, constituye una anticipacion (preactiva y proactiva) para iluminar las acciones presentes con
la luz de los futuros posibles y deseables. Prepararse ante los cambios previstos no impide
reaccionar para provocar los cambios deseados (p. 6).

Conocimiento del hecho

Una vez que fueron determinadas las variables estratégicas posibles a través del FODA
prospectivo, es necesario de inmediato emplear la herramienta conocida como el Abaco de
Régnier.

Segun lo manifiesta Michel Godet (2007), el abaco de Régnier, es un método original de

consulta a expertos, concebido por el Doctor Frangois Régnier, con el fin de interrogar a los
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expertos y tratar sus respuestas en tiempo real o por via postal a partir de una escala de colores
(p. 81). La logica utilizada por el dbaco es de los tres colores del semaforo (verde, naranja y rojo)
complementados con el verde claro, el rojo claro (permitiendo de este modo suavizar las
opiniones). El blanco permite el voto en blanco y el negro la abstencidn. Se trata, por tanto, de
una escala de decision coloreada.

Asi mismo, Mojica Sastoque (1991) menciona que la importancia del dbaco radica en
qgue permite medir las actitudes de un grupo frente a un tema determinado, comprendiéndose
como actitud a la aceptacién o rechazo de algo (p. 21). Las opiniones del grupo de expertos
permiten evaluar cada una de las variables identificadas en torno a un determinado asunto, lo
cual orienta al equipo de trabajo a seleccionar las mdas importantes dentro de un universo
planteado.

No obstante, aunque los participantes sean especialistas esclarecidos, la calidad de sus
respuestas estan en funcion directa a la calidad de la formulacion de los items (preguntas)
(Vigier et al., 2009, p. 1). Al respecto, el propio Régnier sefialaba que “si bien la sintesis
coloreada del Abaco acelera la comunicacidn, esta sintesis no dispensa de invertir el tiempo
economizado, en el analisis pormenorizado y minucioso del problema”.

La gama de matices representa el pensamiento del grupo de expertos, lo cual favorece
al analisis y a la especificidad en la identificacion de variables estratégicas. Cuando existen
diversas opiniones, el equipo de trabajo debe dilucidar en cuales son prioritarias y factibles, en
cambio cuando son mas homogéneas, la identificacion de variables es mas facil, sin embargo,
requieren también de un analisis minucioso para priorizar los resultados.

Andlisis de resultados
El tercer objetivo especifico fue alcanzado a través de dos fuentes diferentes: |la primera

mediante la intervencidn de los expertos que fueron entrevistados y que realizaron la
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evaluacidn de las variables estratégicas obtenidas en el Abaco de Régnier y la segunda mediante
las encuestas realizadas a la muestra especificada en el capitulo tercero.

Al respecto de las preguntas realizadas en las encuestas se obtuvieron los siguientes
resultados con su respectivo analisis:
Pregunta 1: ¢ Cudl de las siguientes opciones considera usted que serd la tendencia en el ambito

de la seguridad de acuerdo a los hechos actuales del contexto nacional?

@ Seguridad Nacional
@ Seguridad Integral
Seguridad Cooperativa

Analisis: Los resultados con respecto a la tendencia en el ambito de la seguridad se orientan
hacia la seguridad integral, a pesar de que ultimamente mucho se ha nombrado a la seguridad
cooperativa. Si bien es cierto, la seguridad integral es un concepto que aparecio en la
Constitucion de la Republica del afio 2008 y que orienté el rumbo del Plan Nacional de
Seguridad Integral y derivado de este a la Agenda Politica de la Defensa, la posibilidad es que se
cambie el direccionamiento estratégico hacia la seguridad cooperativa, tal como lo ha
mencionado el actual Ministro de Defensa, Gral. Oswaldo Jarrin, en varias de sus entrevistas y
principalmente segln su lineamiento estratégico plasmado en la Politica de Defensa Nacional.
De esta manera, en este documento emitido por el nivel politico-estratégico se menciona: “[...]
por lo tanto, el desafio regional estd en funcién de plantear politicas comunes en defensay
seguridad, y armonizar con un desarrollo sostenible, materializando una seguridad cooperativa
trilateral o multilateral, para hacer frente a las amenazas comunes transnacionales, que afectan

alaregidny ala subregion andina” (MIDENA, 2018, p. 33). Como conclusién en este primer
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aspecto, la tendencia sera hacia la seguridad cooperativa, sin que esto quiera decir que la
seguridad integral vaya a ser descuidada, al contrario, las FF.AA continuaran realizando
complementariedad a otras instituciones del Estado tal como se explico en el aspecto
relacionado a la base legal.

Pregunta 2: ¢ Cudl de las siguientes opciones considera usted que serd la tendencia doctrinaria

gue permitird el entrenamiento y la operatividad de las FF.AA en el horizonte al 2035?

@ Continuar con la doctrina militar por
Fuerza

@ Establecer una doctring militar
conjunia
Establecer una doctrina multinacional
para enfrentar nuevas amenazas y
rigsgos

Andlisis: De acuerdo con el andlisis realizado en la respuesta de la pregunta 1, es muy coherente
gue, en esta segunda pregunta, las respuestas del 61,8% de los encuestados consideren que
establecer una doctrina multinacional para enfrentar las nuevas amenazas y riesgos sea lo mas
idoneo. Debe aclararse también que la doctrina conjunta es prioritaria, ya que las operaciones
militares, sean estas orientadas a la defensa externa o al dmbito interno, requieren las
coordinaciones y la sincronizacion del componente terrestre, aéreo y naval, por el simple hecho
de que quien conduce las operaciones es el CC.FF.AA de forma directa, ademas que en el
Concepto Estratégico Militar de la Politica de Defensa Nacional se ha considerado como linea de
accion de las FF.AA el empleo de comandos operacionales conjuntos, y por lo tanto, la doctrina
debe ser acorde. De todas formas, la orientacidn hacia una doctrina multinacional empata con la
seguridad cooperativa, inclusive varias operaciones militares en la frontera norte han sido desde

ya coordinadas con las FF.AA colombianas para crear un efecto de yunque y martillo en donde el
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objetivo son las disidencias de la guerrilla. En conclusidn, la tendencia al 2035 podria ser la
doctrina conjunta o la doctrina multinacional, aunque siempre tendra mayor peso la vision del
Ministerio de Defensa Nacional al estructurar como objetivo estratégico de la defensa el
siguiente: Contribuir a la cooperacién internacional de conformidad con los intereses nacionales
y la politica exterior del Estado.

Pregunta 3: ¢ Cual de las siguientes opciones considera usted que serd la tendencia de las bases

legales que protegen al personal militar en las operaciones militares?

@ Continuar con el marco legal actua
@ Eealizar reformas a las leyes actuales

Crear nuevas leyes que profejan &
accionar militar

Analisis: Al respecto de esta pregunta, es importante considerar la gestién actual del Ministerio
de Defensa Nacional, la cual entre sus multiples acciones ha propuesto reformas y proyectos de
ley tendientes a mejorar el ambiente en el que operan las fuerzas militares. En los actuales
momentos en que una unidad militar ha sido creada para actuar de forma temporal como es la
F.T.C “Esmeraldas”, han existido muchos casos en los que el personal militar ha tenido que
intervenir haciendo uso de la fuerza, lo cual ha sido rechazado por la poblacién civil que se
siente amenazada mas por las fuerzas del orden que por los grupos ilegales y delincuencia
organizada que operan en las dreas fronterizas. De todas maneras, la creacion o adecuacion de
un marco legal que proteja las acciones de las fuerzas militares, es imprescindible para evitar
excesos y malos procedimientos que bajo la dptica del ciudadano civil podrian considerarse

como abusos y falta de cumplimiento del debido proceso.
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Pregunta 4: Ante el incremento de las nuevas amenazas y riesgos al Estado ecuatoriano,

considera usted que la tendencia hacia el aio 2035, el presupuesto de las FF.AA podria:

@ Reducirze de forma sustancial

@ Mantenerse igual que los ultimos
anos
Incrementarse para generar
proyectos en seguridad v defensa

Andlisis: La respuesta a esta pregunta obedece al incremento de eventos delictivos que han
sucedido en la frontera norte y al potencial crecimiento del negocio ilicito del narcotrafico. Una
de las posibilidades para enfrentar estas nuevas amenazas y riesgos es incrementar el
presupuesto en seguridad y defensa para consolidar varios proyectos que no se han cristalizado
debido a la no asignacién de los fondos econdmicos. Vale acotar varios de los proyectos y los
montos que son necesarios para fortalecer las capacidades estratégicas de las FF.AA que han
sido considerados en la postulacidn de proyectos de FF.AA PAI 2020 presentada en el mes de
agosto del afio 2019 y que podrian replicarse para los préximos anos. Se evidencia una clara
tendencia hacia el mejoramiento de ciertas capacidades militares. A continuacién, en la tabla 9

se enumeran los proyectos postulados.
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Tabla 9

Proyectos postulados de las FF.AA para el 2020

ORD PROYECTO MONTO ESTADO

Ampliacién de la infraestructura de

1 transporte liviano de la Fuerza
Terrestre (helicépteros livianos
multipropdsito)

$11.805.778,98 postulado

Liberacion de tierras polucionadas por las

2 minas conocidas en la frontera entre postulado

$2.824.550,50
Ecuadory Peru

Recuperacion de aeronaves de ala

fija en apoyo a las operaciones de

gestidn de riesgos (naturales y $4.386.028,41
antrépicos), seguridad integral y

operaciones

postulado

Recuperacion de la movilidad y
capacidad estratégica de las FF.AA $19.532.280,16
en la frontera norte

postulado

Fortalecimiento de las capacidades para la
seguridad de la frontera terrestre y de las S 14.864.334,71
areas estratégicas

postulado

Proteccidn y seguridad de la poblacién civil
en el almacenamiento y manejo de $1.396.092,00
municiones y explosivos de FF.AA.

postulado

Adquisicion de embarcaciones
multipropdsito para operaciones en selva en $7.537.416,77
apoyo a la seguridad integral del Estado.

postulado

8 Construccion de vivienda fiscal para el $498.217,50 postulado
personal militar casado de FF.AA.

9 Adquisicién de armamento calibre mayor y $11.623.646,83 postulado
menor para la Fuerza Terrestre.

10 Mejoramiento de la infraestructura de las $7.900.611,05 postulado
guarniciones militares

11 Implementacién de la capacidad de $3.088.296,12 postulado
ciberdefensa en FF.AA.

12  Renovaciéon de la infraestructura de $31.715.520,36 postulado
seguridad de los espacios maritimos.

Fortalecimiento de las capacidades de
13 as capaci $2.378.639,69 postulado
control de la Infanteria de Marina en las

zonas fronterizas.

Adquisicién de 06 helicépteros bimotores
para operaciones de busqueda y salvamento $23.229.999,98
aeronautico (SAR), evacuacién aeromédica

14 postulado
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ORD PROYECTO MONTO ESTADO

(EVAM) y apoyo al Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos.

Neutralizacion de las actividades ilicitas y

15 asistencia oportuna de emergencias en los $2.950.000,00 postulado
espacios acuaticos.
Incrementar la capacidad operativa del

16 grupo de transporte aéreo ejecutivo de la $1.110.339,79 postulado
FAE.
Adquisicién de aeronaves de entrenamiento

17  basico para el curso unificado de pilotos postulado
militares de las FF.AA en la Escuela Superior »17.023.870,62
Militar de Aviacion.

18 Cons.ervar la capacidad de transporte $ 8.663.392,50 postulado
mediano de la FAE.
Recuperacion de las capacidades vy eficiencia

19 del sistema de vigilancia aeromaritima UAV $ 1.500.000,00 postulado
para el control de los espacios acuaticos.

20 Modernizacién de unidades submarinas $ 637.500,00 postulado

21 Mejoramlen.to operativo de la aviacion de $2.452.162,97 postulado
transporte ligero de la FAE.
Fortalecimiento de las capacidades del

22 postulado

sistema de vigilancia, alarma y control del $5.771.904,93
espacio aéreo nacional (radares).

TOTAL $182.890.583,87

Nota: Obtenido de Secretaria General de la Fuerza Terrestre
Pregunta 5: ¢ Cual de las siguientes opciones considera usted que sera la tendencia hacia el afio
2035 sobre las capacidades profesionales del personal militar durante la formacién, el

perfeccionamiento y la especializacién?

@ Mantener el mismao nivel de
capacidades profesionales

@ Mejorar las capacidades
profesionales de una forma mediana
Mejorar sustancialmente las
capacidades profesionales del
personal militar en todos sus niveles
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Angdlisis: Considerando la tendencia hacia la seguridad cooperativa y hacia una doctrina
multinacional, lo légico es mejorar sustancialmente las capacidades profesionales del personal
militar en todos sus niveles, ademas que el desarrollo tecnoldgico también viene de la mano de
las potenciales capacidades profesionales. Esto implica reformular mallas curriculares en
institutos de formacidn y perfeccionamiento de las FF.AA, las cuales deben apuntar hacia un
perfil ideal del militar para desempenarse en las competencias acordes al nivel de doctrina,
tecnologia y medios de los paises de la regién, o por lo menos de los paises vecinos.

Pregunta 6: ¢ Cual de las siguientes opciones considera usted que serd la tendencia hacia el aifio

2035 al respecto de la infraestructura tecnoldgica del Ejército en particular?

@ Wantener |a infraestructura
tecnoldgica actual

@ Wejorar las capacidades tecnologicas
de una forma limitada
Mejorar las capacidades tecnologicas
de una forma visionara y modema

Analisis: Si bien es cierto, mejorar las capacidades tecnoldgicas segln evoluciona de manera
global seria lo ideal, también es cierto que el presupuesto asignado a las FF.AA anualmente no
permite que esta tecnologia sea desarrollada como se espera. Muchos de los equipos que en la
actualidad se mantiene en las FF.AA son de generaciones anteriores, en especial los equipos de
telecomunicaciones y equipos informaticos (software, hardware). De la misma manera, el
material empleado para la navegacion terrestre y maritima es insuficiente, teniendo en muchas
ocasiones que utilizar la brdjula en lugar de aparatos mas sofisticados. El equipamiento para los
puestos de mando en los niveles tactico y operacional continda siendo obsoleto, principalmente

para la direccidn y control de ciertos sistemas operativos. La necesidad de tener un satélite
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continua siendo una prioridad, pero desde el punto de vista politico quizas no es prioritario. De
todos modos, es posible que se mejoren las capacidades tecnolégicas de una forma visionaria 'y
moderna, lo cual también dependera de la intensidad de las amenazas y riesgos que acechen al
Estado en los préximos afos.

Pregunta 7: ¢ Cudl de las siguientes opciones considera usted que serd la tendencia hacia el aifo

2035 sobre la presencia de fuerzas militares en la frontera norte?

@ Reducir la presencia de unidades y
de personal militar

@ Mantener el mismo numero de
unidades y de personal militar
Incrementar el numérico de unidades
y de personal militar

Andlisis: Las respuestas a esta pregunta se mantienen de cierta forma divididas. Se debe
considerar en este punto el incremento de los cultivos ilicitos de coca en las zonas fronterizas
con el Ecuador, ademas la afluencia de los carteles del narcotrafico que ven en Colombia una de
las principales fuentes econémicas. La disputa de los grupos ilegales armados por las zonas
desocupadas por la antigua guerrilla de las FARC ha desatado una guerra interna entre
irregulares, cuyo fin es el control de la tierra para acrecentar el negocio ilicito de la droga. En
este sentido, se infiere que se avizoran varios afos en los cuales existird la amenaza de grupos
ilegales armados y delincuencia organizada transnacional en la frontera con el Ecuador con el fin
de producir, transportar y comercializar alcaloides hacia Centroamérica, Norteamérica y Europa,
sin contar con la droga que es vendida en el interior del pais. Todo esto permite concluir que
podria mantenerse el mismo nimero de unidades militares en la frontera comuin con Colombia
para el control, asi como también, en el caso de intensificarse los eventos terroristas como

sucedid en San Lorenzo y Mataje a inicios del afio 2018, el nimero de unidades y efectivos
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militares podria incrementarse con la finalidad de acrecentar el control de la poblacidn, el
control de armas y principalmente el control antidelincuencial y contra el narcotrafico, en
complementariedad a la Policia Nacional y otros organismos del Estado. En la figura 17 se
observa el incremento gradual del tonelaje y las hectdreas de coca sembradas en Colombia en
los ultimos afios. Las nuevas cifras apuntan a que las hectdreas cultivadas de hoja de coca
aumentaron un 11%, pasando de 188.000 en 2016 a 209.000 en 2017.Y el escenario frente al
potencial de produccién de cocaina no es mas alentador: con un incremento del 19%, el pais
llegd alas 921 toneladas métricas en 2017 frente a las 772 que se registraron en 2016 (CNN
Espafiol, 2018).

Figura 17

Produccion de cocaina en Colombia
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Nota: Obtenido de Oficina Politica Antidrogas de EE.UU. Elaborado por (CNN Espariol, 2018)
Pregunta 8: ¢ Cual de las siguientes opciones considera usted que sera la tendencia hacia el afio

2035 al respecto del apoyo de otros paises para la obtencidn de inteligencia militar?
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@ Limitado apoyo extranjero hacia la
obtencion de inteligencia militar

® Adecuado apoyo extranjero para la
obtencion de inteligencia
Contribucion significativa del apoyo
extranjero para la obtencion de
inteligencia

Analisis: Ordofiez y Cruz (2017) en su articulo mencionan: “[...] la inteligencia militar que ya no
puede solo actuar en funcidn de la soberania territorial y los enemigos externos, entendidos
estos como otros paises, sino mas bien acoplarse a una nueva arquitectura de las necesidades
de defensa” (p. 56). Al respecto es importante mencionar que la inteligencia es una de las
herramientas fundamentales en todo Estado, y a pesar que puede estar bajo la dependencia del
poder ejecutivo, esta no debe orientarse a la persecucidn politica ni peor aun al espionaje, sino
a la obtencion de informacidon y produccion de inteligencia en beneficio de los intereses del
Estado ecuatoriano. Segun la orientacion y el uso de la inteligencia que se le ha dado en esta
investigacion, a futuro se requiere su contribucidn significativa a nivel regional y principalmente
vecinal, lo cual favorece en gran parte a la seguridad cooperativa y a la cooperacién
internacional, entendidas estas como lineamientos estratégicos de la actual Politica de Defensa
Nacional del Ecuador. Esta contribucién extranjera de inteligencia sera fundamental para
enfrentar amenazas y riesgos de forma segura, calculada y permitira a su vez la preparacion de
las fuerzas militares y la adecuada planificacién en todos los niveles. No se debe dejar de
mencionar el vacio legal que existe ante la falta de la ley de inteligencia, la cual de cierta forma
permitiria normar el uso de esta herramienta y segin Orddfiez y Cruz (2017), complica la
proteccidn y garantia que deben tener los profesionales que ejercen actividades de recoleccion,
procesamiento y analisis de informacidn, en especial en los subsistemas militar y policial (p. 59).

En definitiva, se espera en un futuro cercano que el marco legal considere la ley de inteligencia,
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ademads que esta se fortalezca a través de la estructuracién de un sistema que le permita
obtener inteligencia y cooperar internacionalmente para enfrentar amenazas y riesgos
transnacionales.

Pregunta 9: ¢ Cual de las siguientes opciones considera usted que sera la tendencia hacia el afo

2035 en lo referente al aspecto politico?

@ nestabilidad politica debido a la
pugna de poderes

@ Estabilidad politica v democratica

Dominio politico de un solo partido o
idenlogia

Andlisis: La tendencia politica de los ultimos doce afios de cierta manera se orientaba hacia un
cambio radical, con figuras nuevas y propuestas innovadoras que sin duda alguna cautivaron a
mads de uno. Los resultados luego de dos periodos presidenciales bajo la lupa del mismo partido
politico hoy han desencantado a los ecuatorianos debido a la gran cantidad de casos de
corrupcién que involucran a varios altos funcionarios e inclusive al mismo ex presidente de la
Republica. Sin embargo, las ultimas elecciones seccionales permitieron verificar que aun existen
rezagos de aquella linea politica que inclusive, bajo la bandera de la “revolucion ciudadana”,
continua teniendo adeptos y confianza en ciertos sectores de la poblacion. De todas maneras, el
actual presidente y parte de su gabinete, coidearios del correismo, a pesar de declarar
abiertamente su distanciamiento, han decrecido en popularidad y confianza de la ciudadania. En

la figura 18 se muestra la tendencia de la confianza del actual presidente del Ecuador.
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Figura 18
Aprobacion y desaprobacion de la gestion del presidente de la Republica, Lic. Lenin Moreno al 31

de diciembre de 2018.
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Nota: Estudio nacional de CEDATOS. Muestra probabilistica y aleatoria de 1.990 personas de 16
anos o mas; entrevistadas cara a cara en 17 ciudades de sierra, costa y amazonia. Nivel de
confianza: 95%; margen de error, +/- 2,7% para estimaciones nacionales. Campo cerrado al 17
de diciembre de 2018.

Como se puede notar en el grafico anterior, la tendencia es a la baja, lo cual permite
pensar que un proximo periodo de gobierno podria tomar otro rumbo e inclusive una nueva
tendencia partidista. Con certeza, la trinchera de lucha de los préoximos candidatos serd el
combate a la corrupcion y la reestructuracidn de instituciones del Estado, que segun varios
analistas politicos y econdmicos, han sobrecargado el gasto publico haciendo que la deuda
interna del Ecuador ascienda a 14 mil millones de ddlares, segln lo manifiesta Vicente Albornoz,
decano de Economia de la UDLA (UDLA, 2018). En definitiva, concordando con las respuestas de

los entrevistados, para el afio 2035 continuara la inestabilidad politica debido a la pugna de
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poderes, lo cual es una tendencia que ya ha sucedido en décadas pasadas en el Ecuador y que
mantienen en permanente lucha a los actores politicos.
Pregunta 10: (Cudl de las siguientes opciones considera usted que sera la tendencia hacia el afio

2035 sobre la permeabilidad de las fronteras?

@ CDisminuird la permeabilidad debido al
control militar y policial

@ Se mantendra el nivel de
permeabilidad
Aumentara la permeabilidad debido al
escaso control militar y policial

Anadlisis: Las respuestas a las preguntas anteriores permiten corroborar con las
respuestas de esta pregunta, en que el nivel de permeabilidad de las fronteras podria
mantenerse e inclusive aumentar ya que es directamente proporcional al aumento de
cultivos de coca e incremento de la delincuencia organizada transnacional, en especial
de carteles de la droga y disidencias armadas, que continuaran buscando la forma de
cruzar al territorio ecuatoriano con los alcaloides para transportarlos a través de las
carreteras, rios y puertos ecuatorianos con destino a otros paises e inclusive al interior
del Ecuador. Ademas, no solamente la permeabilidad se refiere al flujo del narcotréfico
desde Colombia hacia el Ecuador, sino también desde el Ecuador hacia Colombia en lo
referente al contrabando de alimentos, precursores quimicos, combustible e inclusive
trafico de personas, sin contar con la migracién ilegal colombiana y venezolana que
utiliza los pasos ilegales para evitar los controles aduaneros. En conclusién, mientras el

conflicto interno de Colombia tenga vigencia y los problemas sociales se incrementen en
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otros paises de la region como Venezuela, seguira existiendo permeabilidad en la
frontera norte lo cual sera un gran problema de control para las fuerzas militares y la
Policia Nacional del Ecuador, ya sea por la extensidn de esta o por lo agreste del terreno
en varios sectores, especialmente los selvaticos.

Pregunta 11: i Cudl de las siguientes opciones considera usted sera la tendencia con respecto al

apoyo del Estado en la frontera norte?

® Se mantendra un apoyo estatal
ESCAS0 en varios campos en la
frontera norte

® El apoyo estatal serad limitado en
varios campos en la frontera norte
El apoyo estatal a la frontera norie en
varios campos sera sustancial

Andlisis: Una vez que acontecieron hechos terroristas llevados a cabo en la provincia de
Esmeraldas a inicios del afio 2018 por delincuentes colombianos y ecuatorianos como es el caso
de la disidencia “Oliver Sinisterra”, el Estado ecuatoriano y sus instituciones visualizaron que
existe una provincia y en especial una frontera desatendida en la cual impera la ilegalidad, el
desorden, la pobreza, la falta de empleo, y, en definitiva, la falta de atencién del Estado. Si bien
es cierto, las FF.AA de inmediato reforzaron su dispositivo en Esmeraldas para disminuir el
riesgo, otras instituciones aln no lo han hecho de forma contundente. El disminuido
presupuesto general del Estado constituye un obstaculo de gran magnitud, pero debe ser
prioritario para recuperar el terreno perdido en la frontera norte ante el narcotraficoy la
delincuencia organizada transnacional. De todas maneras, se espera que el apoyo estatal sea
sustancial, aunque la percepcién de los entrevistados es que este apoyo sera limitado, tal como
ocurre en los actuales momentos. Es importante también tomar en cuenta que uno de los

objetivos estratégicos de la defensa es “Contribuir al desarrollo nacional mediante actividades
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de cooperacion intersectorial, investigacion e innovacién en las industrias de la defensa”, lo cual
ya constituye un punto de partida para la preparacion de planes, proyectos y programas
destinados a apoyar a la poblacién civil bajo la proteccidn de las FF.AA.

Pregunta 12: (Cudl de las siguientes opciones considera usted sera la tendencia hacia el aifo
2035 con respecto a las relaciones internacionales en los campos del entrenamiento militar, el

compartir de informacidn, el apoyo militar, entre otros aspectos?

@ L=z cooperacion internacional serad
gsCasa

@ L=z cooperacion internacional se
mantendré de forma limitada
La cooperacion internacional serd
permanente y se incrementara

Andlisis: En la actualidad se han restablecido las relaciones interinstitucionales, principalmente
en el dmbito militar, con los EE.UU, lo cual puede constituirse en una oportunidad para entrenar
a las fuerzas militares del Ecuador e inclusive para adquirir tecnologia y ciertos medios
necesarios para la lucha contra las nuevas amenazas y riesgos. Asi mismo, las relaciones
bilaterales con Colombia han sido fundamentales, gracias a la voluntad politica, el interés y el
trabajo de ambos Gobiernos. Estas reuniones bilaterales, segin manifiesta la Agencia EFE, son
espacios de cooperacidn entre las diferentes carteras de Estado de los dos Gobiernos, que
permiten a las instituciones homdlogas emprender tareas y programas conjuntos de beneficio
mutuo, especialmente en las zonas fronterizas comunes (Agencia EFE, 2018). De lo anterior se
puede concluir, que la cooperacion internacional tiende a incrementarse, como fundamento
exclusivo de la seguridad cooperativa y también por el interés comun con Colombiay EE.UU de

erradicar el cancer del narcotréfico que tiene en Colombia su principal fuente de recursos y que
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involucra al Ecuador de manera directa. Una vez que fue constituida la lista de variables
estratégicas, se procedid a realizar el andlisis y las consideraciones de cada uno de los expertos
para imponer un criterio a cada variable, lo que permitié determinar las variables estratégicas
mas importantes que constituiran la base para la construccion de los escenarios prospectivos. El
producto de este analisis es la matriz de variables estratégicas, el mismo que se expone en el
capitulo quinto.

Conclusiones parciales

Pueden existir un sinnimero de variables resultantes de los analisis iniciales, tanto del
macroambiente como del microambiente y el FODA prospectivo correspondiente, pero luego de
la intervencion de expertos en temas de seguridad y defensa, y sobre todo con un bagaje de
experiencia de muchos afios en el ambito militar, se han filtrado las variables mas importantes
gue se detallan mas adelante en la matriz respectiva.

No todas las variables pueden ser parte de un escenario prospectivo, ya que este debe
componerse con las suficientes y prioritarias, de tal forma de permitir que, sobre la base de ese
escenario construido, se pueden desarrollar programas y proyectos que permitan prevenir los
posibles problemas, asi como también, aprovechar las oportunidades que en el futuro podrian
existir para las FF.AA.

Resultados de la investigacion sobre el cuarto objetivo especifico
Introduccion

El cuarto objetivo especifico de la presente investigacion es el siguiente: Determinar las
acciones estratégicas y sus prioridades sobre la base de las variables identificadas en la
formulacion del escenario apuesta.

Una vez realizada la matriz morfoldgica, en la cual se presentan las variables

estratégicas y los cinco escenarios resultantes: optimista, pesimista, tendencial, cisne negro y



121

apuesta, corresponde determinar las estrategias del escenario apuesta, para lo cual se utiliza la

matriz IGO (importancia-gobernabilidad).

Conocimiento del hecho

IGO, significa Importancia y Gobernabilidad y es un aporte a la “Caja de Herramientas”*®

El andlisis IGO permite priorizar las acciones o estrategias segln su grado de pertinencia con los

objetivos, pero ademas indica el grado de control o de dominio que la empresa u organizacién

tiene sobre cada una de ellas.

- Importancia: tiene que ver con el peso relativo que tiene cada variable sobre el logro de los
objetivos, es decir, es la importancia de las acciones o estrategias con respecto a los
objetivos trazados. Se establece un valor total referencial a las estrategias, puede ser 200 por
ejemplo. De este, se asigna a cada estrategia, un valor de 20, 15, 10 y 5 segun la importancia
de cada estrategia, hasta que la suma total de estas, alcance el valor referencial de 200 por
ejemplo.

- Gobernabilidad: se refiere al manejo que el sistema tiene sobre la variable. Es decir, el
control que la organizacidn tiene sobre cada accién. Se clasifica teniendo como base unos
criterios de control sobre la gestion y ejecucion de las acciones para ejecutar las estrategias
(Débil =1, moderado = 3, fuerte = 5).

Andlisis de resultados

Como procedimiento importante para alcanzar el objetivo planteado, se
interrelacionaron diez variables estratégicas con sus respectivas hipdtesis en el contexto del
escenario apuesta, para determinar los objetivos que permitiran configurar el plan estratégico.

Asimismo, se desarrollaron las estrategias para alcanzar esos objetivos, a fin de ser evaluadas

16 . . . .2 .

Con el nombre de “Caja de Herramientas”, Michel Godet nomind una de sus obras que contiene las
diferentes técnicas prospectivas producidas por él. Esta obra es electronica y se puede descargar de la
pagina web del autor: www.laprospective.com.
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segln la importancia y gobernabilidad clasificando a las variables mencionadas en los
cuadrantes, y sélo se consideraran las variables ubicadas en el cuadrante urgente y necesario a
fin de priorizar proyectos factibles en el plan y gestionar los recursos necesarios para su
cumplimiento.

Para la determinacién de las estrategias se utilizé el criterio técnico de los expertos,
quienes a través de su experiencia han delineado de manera general ciertas acciones
estratégicas que se resumen en la matriz respectiva.

El resultado de este andlisis es la matriz IGO y su correspondiente grafica, en la cual se
muestran las prioridades mencionadas en el parrafo anterior. Estos productos son expuestos en
el capitulo quinto.

Conclusiones parciales

Para la obtencidn de los productos referentes al objetivo especifico, se ha realizado la
interrelacidn entre variables estratégicas e hipdtesis planteadas en el escenario apuesta. El
resultado son las acciones estratégicas que se deberan adoptar de manera prioritaria o menos
prioritaria para alcanzar el escenario ideal que se ha determinado.

Es importante mencionar que se requiere criterio técnico y sobretodo una visién factible
de lo que se debera realizar para fortalecer las capacidades de las FF.AA y competencias
profesionales del personal militar para desempefiarse con total fluidez en un escenario cada vez
mds cambiante y peligroso.

Resultados de la investigacion sobre el quinto objetivo especifico
Introduccion
El quinto objetivo especifico de la presente investigacidn es el siguiente: Explicar las

relaciones entre los actores a favor y en contra que interacttan en el escenario apuesta.
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Todos los actores que interactdan en este escenario, segln su influencia, podrian
menoscabar las posibilidades de que las hipdtesis se cumplan, por lo cual es necesario realizar
un analisis de sus interrelaciones para determinar en qué grado podrian afectar al escenario.
Conocimiento del hecho

Los actores con poder sobre las variables clave del sistema estudiado disponen de
multiples grados de libertad y posicionamientos diferentes. El juego de actores permite precisar
quiénes son los actores que intervienen en las variables estratégicas, qué poder y qué
estrategias manejan (Bogota, 2010).

El proceso de analisis de actores consiste en establecer un listado de actores, listado de
objetivos, una evaluacidn de las influencias directas entre actores, conocer el posicionamiento
de los actores con respecto a los objetivos y conocer el grado de convergencia y de divergencia
entre los actores.

Para llegar a determinar los actores del sistema, es necesario realizar la investigacion
bibliografica necesaria y también tener en cuenta todo lo relacionado a las nuevas amenazas y
riesgos abordadas en el marco teérico, sin perder de vista lo que el Libro Blanco de la Defensa
Nacional también menciona con respecto a los actores tanto a favor como en contra del tema
en estudio.

Anadlisis de resultados

Con la finalidad de establecer las relaciones entre actores que estan involucrados en los
escenarios prospectivos y principalmente en el escenario apuesta, se utiliza el software MACTOR
para obtener los graficos necesarios que permitan inferir los resultados al respecto de estas

relaciones.
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Como matrices necesarias para alcanzar el objetivo especifico, se ha construido la matriz
de actores y la matriz de objetivos, las mismas que tienen relacién directa con las variables
estratégicas identificadas para la elaboracion del escenario apuesta.

Una vez determinados los actores y los objetivos, se realizé la matriz de influencia
directa y la matriz actor por objetivo, lo cual permite obtener la evaluacion respectiva de
acuerdo al analisis y percepcion de los investigadores para luego ingresar los datos
correspondientes en el software y obtener los resultados graficos necesarios.

Todos los productos que hacen parte de este andlisis se encuentran detallados en el
capitulo quinto.

Conclusiones parciales

Sobre la base de las calificaciones impuestas en la matriz actor x actor (MID) el software
MACTOR despliega un histograma, cuyo tamafio representa la mayor fuerza o poder de cada
uno de los actores y por tanto su influencia en el sistema.

El Analisis Estratégico de Actores es una herramienta que permite determinar de forma
visual las caracteristicas de poder e influencia sobre los demas actores, pudiendo establecer
cuales serian las posibles alianzas a favor o en contra de los objetivos de nuestra institucién, al
poder determinar estas caracteristicas de los actores permite al investigador considerar en el
disefio de las acciones estratégicas efectivas para alcanzar los objetivos planteados por la
organizacion.

El identificar a los actores permitira estructurar estrategias incluyendo a los actores que
son partidarios de la organizacién; y a la vez, neutralizar a aquellos que son desafectos.
Conclusiones generales

Las conclusiones que se obtienen en este punto de la investigacidn, estan relacionadas
principalmente a la metodologia seguida para alcanzar los objetivos especificos planteados en el

capitulo primero.



125

Es importante considerar que las encuestas y entrevistas realizadas tanto a la muestra
de 236 oficiales titulados de Estado Mayor y a los expertos en temas de seguridad y defensa,
respectivamente, han permitido estructurar de forma adecuada los escenarios prospectivos que
se muestran en el capitulo quinto.

Se puede notar, ademas, que los productos que se obtienen en cada uno de los
objetivos especificos, equivalen a los insumos necesarios para alimentar la metodologia de
determinacion de escenarios.

No se puede llegar a cumplir un cierto proceso sin antes haber ido obteniendo tal o cual
producto. Asi, por ejemplo, del primer y segundo objetivo especifico se realizoé el analisis del
macro y microambiente en el que se desenvolveran las FF.AA. En el tercer objetivo se
desprenden las variables estratégicas que estructuran los escenarios prospectivos y a través del
filtro correspondiente la estructuracion del escenario apuesta. Del cuarto objetivo se obtienen
las acciones estratégicas de cada una de las variables e hipdtesis planteadas en el escenario
apuesta y finalmente, del quinto objetivo, se infiere la interrelacion entre los actores del sistema
gue dan viabilidad al escenario ideal.

En definitiva, la investigacion realizada en el capitulo cuarto, permite pasar al capitulo
definitivo donde se plasman los productos y resultados hasta aqui obtenidos, con lo cual se

cumple de forma directa el objetivo general planteado.
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Capitulo V: Propuesta
Introduccién

Segun lo menciona Villacis (2014), “La planificacién prospectiva al utilizar los escenarios
para visualizar los diferentes futuros constituye una herramienta indispensable para la
determinacion de capacidades militares” (p. 14). Esto permite a los decisores politicos y también
a quienes conforman el equipo de planificacion y asesoramiento institucional gestionar el
presupuesto necesario para financiar los proyectos de alta prioridad que permitiran enfrentar
mencionados escenarios prospectados.

De esta manera, sugiere Villacis (2014), la metodologia propuesta para el disefio de
escenarios consiste en cumplir tres fases fundamentales que son: determinacién del estado del
arte y tendencias, identificacidn de variables estratégicas, y determinacidén de escenarios (p. 14).
Ademas, como aspecto importante de este trabajo de investigacion se realiza el andlisis
estratégico de actores que constituye parte de los objetivos especificos planteados y que servird
para visualizar las convergencias, divergencias y ambivalencias entre actores, lo cual permitira
tener mayor especificidad en los escenarios planteados.

La primera fase de la metodologia fue alcanzada en el capitulo cuarto a través de la
participacidn de expertos, quienes con su experiencia y conocimiento sobre temas de seguridad
y defensa permitieron configurar el macroambiente actual y posibles tendencias del ambito
politico, econdmico, social y militar. Las dos fases restantes se alcanzaran a través de la
metodologia para determinacion de escenarios que se plantea en los numerales detallados mas
adelante.

Identificacion de Variables Estratégicas
Con la finalidad de identificar las variables estratégicas que seran la base del disefio de

escenarios, se requiere inicialmente inferir las fortalezas, oportunidades, debilidades y
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amenazas de las FF.AA frente a las amenazas y riesgos resultantes del conflicto interno de

Colombia. Del anadlisis del macroambiente realizado en el capitulo cuarto se extraen las

oportunidades y amenazas de la institucién y para determinar las fortalezas y debilidades de la

misma se debe estructurar el Arbol de Giget donde se recogen competencias del pasado y

presente y que podrian proyectarse en el futuro. En la siguiente tabla se muestran los

resultados:
Tabla 10
Arbol de Giget
ARBOL DE GIGET
ANALISIS INTERNO
FORTALEZAS Y
PASADO PRESENTE FUTURO
DEBILIDADES
. . . . Seguridad
RESULTADOS Seguridad nacional Seguridad integral

cooperativa

CAPACIDADES

Empleo convencional
de forma individual por

fuerzas. Conduccion
indirecta

Empleo conjunto en
seguridad integral.
Conduccion directa del
CC.FF.AA.

Empleo polivalente
y cooperativo con
otros estados.

COMPETENCIAS

Entrenamiento
individualizado por
cada una de las
fuerzas.

Desarrollo de capacidades
para la ejecucion de
operaciones militares en
coordinacién con otras
fuerzas e instituciones del
Estado.

Desarrollo de
doctrina
multinacional para
mejorar el
entrenamientoy la
operabilidad.

Nota: Se muestran las fortalezas y debilidades del microambiente.

Como se puede apreciar, se han determinado las principales competencias de las FF.AA

a un futuro proyectado al afio 2035, momento en que podria estar vigente una doctrina

multinacional con un empleo limitado de medios para el cumplimiento de las operaciones

militares con otras FF.AA de paises de la regidn e inclusive del continente; asimismo, con

respecto a las capacidades que tendria la institucion, se espera la consolidacién de una forma de
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empleo polivalente y cooperativo con otros estados, dadas las amenazas y riesgos que ya no
solo son de un pais sino de la region en general; finalmente, es importante considerar que las
FF.AA deberdn estar en las mejores condiciones de alcanzar resultados favorables en cualquier
tipo de operaciones que realicen a través de una efectiva seguridad cooperativa, la cual no solo
permitira el intercambio de inteligencia util y oportuna, sino también de medios y materiales
con tecnologia avanzada capaces de neutralizar y en el mejor caso de eliminar ciertas amenazas
y riesgos.

Seguidamente, en el camino hacia la construccidn de variables estratégicas,
corresponde la elaboracién del FODAY prospectivo, que consiste en realizar una evaluacién de
los factores fuertes y débiles que en su conjunto diagnostican la situacidn interna de la
institucion, asi como su evaluacidn externa mediante el andlisis de oportunidades y amenazas.

Altamirano (2015) menciona que el FODA es una de las herramientas que provee los
insumos necesarios para el proceso de planeacidn estratégica, aunque cuando se habla de FODA
tradicional se analiza el presente y no se consideran las circunstancias que inciden en el pasado
y futuro, mientras que al analizar un FODA con enfoque prospectivo, se detalla un hecho del
presente que contiene un estudio histérico de sus acciones y sus posibilidades de ocurrencia en
el futuro (p. 11).

El FODA prospectivo constituye una consolidacidn de las principales variables
presentadas en el andlisis del macroambiente o también llamado estado del arte, el cual fue
definido por expertos y que permitieron inferir las dimensiones en el ambiente externo
(oportunidades y amenazas), empero al estar diagnosticadas en el presente, se requiere

evaluarlas en el pasado y futuro. Por otro lado, el arbol de competencias de Giget recopild las

17 . . . . .z . . .z

FODA es una herramienta que permite estudiar la situaciéon de una empresa, institucién, proyecto o
persona, en la cual se analizan sus caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas) y su situacién externa
(Amenazas y Oportunidades). Es utilizada en planificacion estratégica.
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fortalezas y debilidades, también analizadas en el pasado, presente y futuro. Con toda esta

informacidn, corresponde estructurar la matriz del FODA prospectivo, cuyo resultado final serd

la determinacién de variables de la investigacidn que se esta desarrollando.

Tabla 11

FODA prospectivo

FO

5 PASADO PRESENTE FUTURO VARIABLE N°

Empleo convencional

Empleo conjunto

Empleo polivalente y

F  deformaindividual en seguridad cooperativo con TIPODEEMPLEO 1
por fuerzas integral. otros estados
Reuniones Reuniones Integracidén regional
bilaterales escazas bilaterales entre para discutir RELACIONES
para tratar temas de  gabinetes de aspectos de INTERNACIO- 2
seguridad nacional Colombiay seguridad y defensa NALES
Ecuador.
La orientacion del La orientacién del La orientacion del
nivel politico- nivel politico- nivel politico-
. . . . . . TENDENCIA
estratégico hacia la estratégico haciala estratégico hacia la 3
, _ o , DOCTRINARIA
seguridad nacional seguridad integral.  seguridad
cooperativa.
i
2 Marco legal limitado  Actualizacion del Marco legal
=] para el empleo de marco legal. suficiente para el
2 o MARCO LEGAL 4
E FF. AA en el ambito empleo de FF. AAen
E,‘ externo e interno. diferentes ambitos
a
(@)

Asignacion Prioridad ejecucién  Presupuestos
presupuestaria de proyectos para prioritarios para
bienestar de la Defensa fortalecimiento de PRESUPUESTO .
personal capacidades FF.AA.
estratégicas de
FF.AA.
Apoyo econémico y Cooperacion Cooperacion ASISTENCIA
recursos (paises econdmica internacional con ECONOMICA 6

afines) para
ejecucion de

internacional

recursos para el
sector Defensa

INTERNACIONAL

CONTINUA—>
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FO

- PASADO PRESENTE FUTURO VARIABLE N°
operaciones
militares F. Norte
Falta de planificacion  Planificacion Aplicacién
T PROYECTOS
y ejecucion de Proyectos y permanente de
DESARROLLO
proyectos en la desarrollo en la proyectos para el
FRONTERA
Frontera Norte Frontera Norte desarrollo de la
NORTE
Frontera Norte
Estado no crea Proyeccién del Presencia
condiciones Estado para brindar instituciones del
. . CONDICIONES
adecuadas de vida condiciones Estado creando
_ - ADECUADASDE 8
en la Frontera Norte  adecuadas devida  condiciones VIDA
en la Frontera adecuadas de vida
Norte en la Frontera Norte
Se encuentran Disponibilidad de Cuadros altamente TALENTO
cuadros en masa critica especializados HUMANO 9
formacion ESPECIALIZADO
Disponibilidad de Disponibilidad de Actualizacion de
infraestructura infraestructura infraestructura INFRA- 10
basica tecnoldgica en tecnoldgica ESTRUCTURA
Presencia de Presenciade la FTC Presencia de fuerzas PRESENCIA
personal militar en el en la provincia de de tarea en MILITAR EN LA 11
control fronterizo Esmeraldas diferentes provincias FRONTERA
Limitado apoyo Disponibilidad de Contribucion
extranjero en el drea medios extranjeros  significativa en el
s . . . o . INTELIGENCIA
de inteligencia para la produccion  drea de inteligencia 12
o . MILITAR
de inteligencia
oportuna
Entrenamiento Desarrollo de Desarrollo de
individualizado por capacidades parala doctrina
b cada una de las ejecucién de multinacional para DOCTRINAY 13
fuerzas operaciones mejorar el MEDIOS

militares en
coordinacion con

entrenamientoy la
operabilidad

CONTINUA—
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FO
- PASADO PRESENTE FUTURO VARIABLE N°
otras fuerzas e
instituciones del
Estado
La inestabilidad La inestabilidad La inestabilidad
politica afectd a la politica del pais politica del pais
institucionalidad del fa\fec.ta a. la . continuara INSTITUCIONA- 14
Estado. institucionalidad afectando a las LIDAD
del Estado. instituciones del
Estado.
Disminucién de Reduccidn Disminucién de
resupuesto para resupuesto del royectos de .
presupuestop presup proyect DISMINUCION
fortalecimiento de sector defensa inversion en FF.AA.
. PROYECTOS DE 15
capacidades .
L INVERSION
estratégicas de
FF.AA.
Intencién de Deuda del Estado Debilitamiento del
administrar los con sistema de sistema Seguridad
. . . SOLIDEZ EN LA
recursos de seguridad social de  Social por falta de
b, . . SEGURIDAD 16
N seguridad social FF. AA aportes del Estado
< SOCIAL DE FF.AA.
Z FF.AA por el Estado
E N
< en otros fines
Permeabilidad de las  Intensa Control migratorio
- PERMEABILIDAD
fronteras en el permeabilidad de en la Frontera Norte DE LAS 17
sector Norte del fronteras limitado
FRONTERAS
Ecuador
Existe dependencia Exagerada Disminucién de
o , , DEPENDENCIA
tecnoldgica dependencia dependencia . 18
- , . TECNOLOGICA
tecnolégica (TECN)  tecnoldgica
Se mantuvo el Intencién de Reestructuracion del RESTRUCTURA-
organico reduccion del organico de FF.AA. CION DEL 19
organico de FF. AA ORGANICO DE
FF. AA
Manipulacién de la Crecimiento de la Corrupcion en la CORRUPCION DE
funcién judicial para  corrupcién en la funcién judicial con LA JUSTICIA 20

funcidn judicial con
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FO
DA

PASADO PRESENTE FUTURO VARIABLE N°

favorecer a terceros  alta intensidad menor intensidad.

Nota: Se muestra el macroambiente y microambiente consolidado en una sola tabla

La construccion del FODA prospectivo permite comprender el histérico y presente de
diferentes factores y su probable incidencia en el futuro. Para la estructuracién de este se tomd
como insumos el andlisis del macroambiente y el arbol de competencias de Giget para definir las
variables que incidiran en el empleo de las FF.AA hacia el afio 2035 frente a las amenazas y
riesgos que son producto del conflicto interno de Colombia. Estas variables definidas permitiran
continuar con el proceso de andlisis prospectivo y servirdn como punto de partida para que el
grupo de expertos pueda puntualizar y especificar cuales de ellas son las mas aproximadas a la
realidad que vive nuestra institucién militar y servirdn para el levantamiento de escenarios.

Para determinar y definir las variables mds importantes es necesario construir el Abaco
de Régnier, el cual es un método original de consulta a expertos que fue concebido por el Dr.
Francois Régnier y cuya finalidad es identificar las variables estratégicas que a criterio de los
expertos constituyen la base de los futuros escenarios en los que se desenvolvera un
determinado objeto de estudio. En la siguiente tabla se muestra el Abaco de Régnier resultante

de la presente investigacion.
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Abaco de Régnier
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ABACO DE REGNIER
Muy probable

Probable
Duda

Muy improbable

No hay respuesta

GRAD. FREIRE

GRAD. RUBIO

GRAB. BURBANO

GRAB. PROANO

GRAB. GACHET

GRAB. ONATE

ORD. VARIABLES

EXP. 1

TIPO DE EMPLEO

RELACIONES INTERNACIONALES
TENDENCIA DOCTRINARIA
MARCO LEGAL

PRESUPUESTO FF.AA.
ASISTENCIA ECONOMICA
INTERNACIONAL

A (NP WIN|BR

PROYECTOS DESARROLLO
FRONTERA NORTE

~N

EXP. 2

EXP. 3

EXP. 4

EXP.5

EXP. 6

CONDICIONES ADECUADAS DE
VIDA

TALENTO HUMANO
ESPECIALIZADO
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA
PRESENCIA MILITAR EN LA
FRONTERA

12 | INTELIGENCIA MILITAR
13 | DOCTRINA Y MEDIOS

INFRAESTRUCTURA

14 TECNOLOGICA
DISMINUCION PROYECTOS DE
15 INVERSION
16 SOLIDEZ EN LA SEGURIDAD
SOCIAL DE FF.AA.
17 PERMEABILIDAD DE LAS

FRONTERAS

18 | DEPENDENCIA TECNOLOGICA
19 RESTRUCTURACION DEL
ORGANICO DE FF.AA.

20 | CORRUPCION DE LA JUSTICIA

Nota: Se muestran las 20 variables que resaltan en las encuestas y en las entrevistas
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Una vez que las veinte variables constantes en el Abaco de Régnier fueron sometidas al
analisis del grupo de expertos corresponde reordenarlas para definir finalmente las variables
estratégicas que constituiran las bases de los escenarios prospectivos. En la siguiente tabla se
observan las diez variables mds importantes que a criterio del grupo de expertos son las que se
involucran con mayor intensidad en los futuros escenarios.

Tabla 13

Variables estratégicas

VARIABLES ESTRATEGICAS

o
)
o

INTELIGENCIA MILITAR

TIPO DE EMPLEO

RELACIONES INTERNACIONALES

TENDENCIA DOCTRINARIA

PRESENCIA MILITAR EN LA FRONTERA

PRESUPUESTO FF.AA

PERMEABILIDAD DE LAS FRONTERAS

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

O |0 | N V| WIN |-

MARCO LEGAL

[N
o

PROYECTOS DESARROLLO FRONTERA NORTE

Nota: Se muestran las 10 variables mas importantes segun la clasificacién de resultados.

Se observa en la tabla 13 las variables en orden de prioridad, las cudles luego del analisis
respectivo constituiran los diferentes escenarios que permitan prospectar el empleo de las
FF.AA en la frontera norte con un horizonte hacia el 2035. Entre las variables es importante
notar la importancia de la inteligencia militar, la doctrina de empleo, las relaciones bilaterales y
regionales y por supuesto el marco legal que debera proteger el accionar de la instituciéon militar
en la frontera norte. Es decir, con las variables que han sido escogidas, los escenarios estaran

construidos de forma integral y determinante.
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Determinacion de Escenarios

Una vez que fueron desarrollados los procedimientos y herramientas anteriores, a
continuacién, se debe estructurar la matriz morfoldgica, la misma que seglin Godet (2007),
tiende a explorar de manera sistematica los futuros posibles a partir del estudio de todas las
combinaciones resultantes de la descomposicion de un sistema (p. 73).

Para efectos del analisis prospectivo del tema de investigacidn, la obtencién de la matriz
morfolégica parte de una metodologia mas bien inductiva tomando como insumo las variables
obtenidas del arbol de Giget, asi como del anadlisis del macroambiente.

Con la finalidad de definir los escenarios prospectivos al afio 2035 en los que podrian
desenvolverse las FF.AA dadas las amenazas y riesgos en la frontera norte, se deben considerar
las diez variables estratégicas identificadas por el grupo de expertos. En la siguiente tabla se
puede observar el comportamiento de estas variables estratégicas en los cinco escenarios
planteados.

Tabla 14

Matriz morfoldgica

ESTADOS O HIPOTESIS DE FUTURO

VARIABLES
ORD , OPTIMISTA PESIMISTA TENDENCIAL CISNE NEGRO APUESTA
ESTRATEGICAS
INTELIGENCIA Cooperativay . . Inoportunay no Util y
1 ) Disfuncional En proceso .
MILITAR eficaz fiable oportuna
o . Interagencial y . o .
2 TIPO DE EMPLEO Multimision Convencional . Tipo policia Polivalente
convencional
RELACIONES Integrar bloques L. Aislamiento Integracion
3 . Limitada En proceso . ]
INTERNACIONALES mundiales regional regional
. Desnaturaliza-
TENDENCIA Cooperativa y . L, .
4 . Nacional Integral cién de la Cooperativa
DOCTRINARIA combinada .
doctrina
C.0Ode Unidad tactica
PRESENCIA MILITAR . L L .
5 despliegue Limitada Territorial Escasa de despliegue
EN LA FRONTERA , . L
rapido rapido

CONTINUA——>
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o . » Asignacion
PRESUPUESTO Prioridad en la L » No asignacion i
6 . ., No prioridad Reduccion segun
FF.AA asignacion de recursos .
necesidades
Control y Asentamientos
PERMEABILIDAD DE ., . L Control
7 reacciéon Libre transito Constante humanos
LAS FRONTERAS . . . permanente
inmediata ilegales
INFRAESTRUCTURA Soberania L . .
8 . L. Limitada En proceso Desactualizada Actualizada
TECNOLOGICA tecnoldgica
Cobertura . Punitivo contra Ampara el
9 MARCO LEGAL . Sin reforma En proceso
integral FF.AA. empleo
PROYECTOS L, . .,
Aplicacion No No Ejecucidn
10 DESARROLLO . o En proceso . .
prioritaria prioritarios considerados sostenida
FRONTERA NORTE

Nota: Se muestran las hipétesis de cada variable por escenario

A través del analisis de cada una de las variables estratégicas es posible determinar los
diferentes escenarios en cada uno de los niveles y situaciones en las que podrian presentarse,
considerando que en la mayoria de los casos son asimétricos. A partir del planteamiento de cada
uno de los escenarios se pueden tomar acciones o decisiones que permitan preparar a la
institucion para enfrentar con éxito el momento en que las suposiciones se conviertan en
hechos.

De esta manera, los escenarios que se plantean sobre la base de la matriz morfoldgica
son los siguientes:
Escenario Optimista

La matriz morfoldgica muestra que el escenario optimista se plantea bajo una visidn
holistica ideal, en donde se espera que la Inteligencia Militar retome su actividad profesional
basada en el interés nacional y no de grupos, siendo de esta forma cooperativa con otras
naciones y eficaz en cuanto a la calidad y oportunidad de la informacion proporcionada. Por otra
parte, se espera que FF.AA., estén en capacidad de cumplir operaciones multimisién de tal
forma que se pueda organizar las fuerzas para accionar efectivamente y en cualquier escenario.

Légicamente este esfuerzo de estar a la par con la visién de futuro del empleo de las fuerzas
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militares permitira la integracion cooperativa con fuerzas multinacionales y de alcance global
como seria la OTAN y/o un bloque de defensa regional a través de la UNASUR. En cualquiera de
los casos, se plantearia la necesidad de una actualizacion doctrinaria ajustada a la acciéon
combinada y cooperativa. Por otra parte, todas esta modernizacién y actualizacion estaria
acompanada de una sostenibilidad y priorizacién de recursos de todo tipo por parte del estado
central, asi como de los estados cooperativos, de esta forma al disponer de medios y métodos
de avanzada permitird una respuesta y despliegue de las fuerzas de forma inmediata y con
resultados tangibles; asi como un control efectivo y reaccién de igual proporcién frente a la
permeabilidad de las fronteras. Ademas, se vislumbra en este escenario la capacidad de
investigar, desarrollar e innovar en el campo de la seguridad y defensa de tal forma que se
disponga de auto sustentacion tecnoldgica. Todas estas oportunidades, fortalezas y
posibilidades se ven potenciadas por un marco juridico favorable que garantice una cobertura
integral y facilite el accionar operativo. Finalmente, considerando el esquema de disponer de
una seguridad integral, el estado central promoverd y priorizara la ejecucion de proyectos de
desarrollo humano en los sectores fronterizos.
Escenario Pesimista

El escenario presenta que la inteligencia militar sera disfuncional, aplicada a otros
campos que no son los especificos en beneficio de las operaciones militares, el empleo de las
tropas sera convencional sin obtener los resultados adecuados de acuerdo al tipo de terreno y
enemigo, las relaciones internacionales con nuestros vecinos y en la region seran limitadas,
afectando al flujo de informacién requerido para actuar en forma coordinada; la tendencia
doctrinaria seguira enmarcada en un esquema de defensa nacional y no de seguridad integral
como lo requiere la necesidad de la sociedad, afectando al desarrollo del estado, en cuanto a la

presencia militar en la frontera serd limitada, ya que el presupuesto de FF.AA. no serd priorizado
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y de esta manera no se podrd movilizar elementos militares con sus medios de empleo y
logistica al corddn fronterizo norte del pais, por lo que la permeabilidad de las fronteras sera
mucho mas volatil propendiendo al libre transito en estos sectores, con la cual pueden proliferar
mayor cantidad de asentamientos humanos ilegales, manteniendo una infraestructura limitada
gue no apoye a la poblacidn en sus necesidades bdsicas elementales y las operaciones militares,
con un marco legal sin reformas que fundamenten el pleno reconocimiento y brinden una
proteccién para el empleo de los medios y elementos militares con la posibilidad de caer en
indefension y ser juzgados penalmente por el cumplimiento de sus misiones y en toda la
frontera norte se evidenciara la falta de proyectos de desarrollo por lo que no se consideran
prioritarios para el estado en funcién de su produccion y aporte al aparato econémico del pais.
Escenario Tendencial

En este escenario la inteligencia militar serd incipiente, con cambios poco significativos,
es decir, manteniendo el empleo tanto para operaciones militares de defensa del territorio
nacional como del ambito interno sin inteligencia militar oportuna, aqui continuara un proceso
ambiguo en cuanto a la importancia que debe existir en materializar las relaciones extranjeras
con el fin de crear mejores condiciones para el empleo de Fuerzas Armadas; se empleara una
doctrina de seguridad integral donde la seguridad al ser humano sera el eje transversal, sin
descuidar la soberania nacional con presencia militar, pero sin una trascendencia en estas areas,
debido a cortes constantes en el presupuesto para FF.AA, debido a que sus proyectos de
desarrollo y planificacidon no seran priorizados, por otro lado a considerar el hecho geopolitico
en el cual compartimos con Colombia 640 km de frontera, causando un efecto rebote o asumir
secuelas de su conflicto interno, dando como resultado la permeabilidad de actos ilicitos en las
fronteras, ante este panorama se continuara trabajando en el proceso de mejora la estructura

tecnolégica de acuerdo a las necesidades y requerimiento de las operaciones, sin tener mayores
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resultados; todo lo anterior expuesto bajo un marco legal que seguird siendo observado debido
a que no garantizara la legitimidad de las operaciones militares.
Escenario Cisne Negro

Este escenario se presenta con unas operaciones de inteligencia militar inoportunas
ante la necesidad de inteligencia por parte de las unidades de maniobra en la que enfrentan
amenazas en un ambiente operacional complejo, asi como también no son fiables, puesto que
no han alcanzado los objetivos establecidos en la planificaciéon militar lo que ha incidido en la
ineficacia de resultados; con unas Fuerzas Armadas que han dirigido sus esfuerzos en organizar
unidades para un empleo de tipo policia, alejandose de su naturaleza propia para lo cual fueron
creadas; con relaciones internacionales débiles dadas por la influencia ideoldgica del gobierno
de turno, quienes a través de la implementacion de la politica nacional y diplomacia han
fragmentado las relaciones con potencias tradicionales logrando con ello un aislamiento
regional que ha afectado drasticamente el desarrollo nacional; con una tendencia doctrinaria
gue ha desnaturalizado el concepto del empleo de Fuerzas Armadas como ente principal para
mantener la seguridad del Estado, incidiendo en la reduccidn paulatina de sus miembros; con la
presencia militar en la frontera escasa, sin control efectivo y por tanto con un aumento
significativo del contrabando, migracidn ilegal, actuacion de grupos criminales organizados,
entre actores que propende el cometimiento de otros delitos conexos; con la no asignacion de
recursos al presupuesto de las Fuerzas Armadas, causando un debilitamiento institucional, asi
como una disminucién de las capacidades estratégicas, dejando al Estado en indefensién ante
las amenazas existentes; con una permeabilidad en las fronteras permitiendo el aparecimiento
de masas humanas que establecen asentamientos humanos ilegales en el territorio ecuatoriano;
con la infraestructura tecnolégica desactualizada, impidiendo que las Fuerzas Armadas

controlen y coordinen la conduccién de las operaciones militares, establezcan un mando control
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eficaz, sin comunicaciones, medios militares obsoletos que reducen su poder militar; con un
marco legal punitivo contra las Fuerzas Armadas, limitando el accionar de sus miembros en las
operaciones militares, incrementando la incertidumbre de sus hombres ante la inseguridad
juridica de ejecutar sus acciones militares; con proyectos de desarrollo no considerados para la
frontera norte afectando gravemente al desarrollo socio econdmico y humano de los
ciudadanos que viven en la frontera, con especial atencién a los grupos vulnerables que son
propensos a los efectos adversos de la amenaza y su influencia negativa para su desarrollo.
Escenario Apuesta

El escenario apuesta al 2035 se caracteriza por contar con una inteligencia militar util y
oportuna, basada en la cooperacién internacional, en especial de los EE.UU y Colombia, como
potencias fuertes en el continente y en la regidn, respectivamente, capaz de anticiparse a los
hechos de las amenazas y riesgos en la frontera norte; ademas, el tipo de empleo de las Fuerzas
Armadas tendrdn una caracteristica polivalente, es decir, se contaran con unas fuerzas
capacitadas y entrenadas para actuar en todo tipo de escenarios y ante cualquier tipo de
amenazas, para esto se requieren relaciones internacionales apropiadas, integradas,
principalmente en la regidn, con una tendencia a la seguridad cooperativa, para que los Estados
sudamericanos se mantengan en permanente intercambio de informacién, medios, doctrina,
entrenamiento, entre otros aspectos. La presencia militar en la frontera norte requerira de
unidades tacticas de despliegue rapido, de tal manera de enfrentar con flexibilidad e iniciativa
las amenazas que aparecieren en el escenario; para poder contar con este tipo de unidades se
requiere de un presupuesto que debe ser asignado segln las necesidades de Fuerzas Armadas,
ya que es prioritario el equipamiento y entrenamiento del recurso humano y de las unidades
militares para poder ejecutar las operaciones, sean estas del ambito interno o externo; la

permeabilidad de las fronteras requerira de un control permanente, ya que por su extensiony
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las dificultades geograficas muchas veces se vuelven complicadas las actividades de proteccion y
control de los pasos ilegales en el corddn fronterizo. En este caso se contara con una
infraestructura tecnolégica actualizada y en condiciones de irse renovando continuamente,
acorde al desarrollo regional. El empleo de las Fuerzas Armadas en este escenario requiere de
un adecuado marco legal que proteja y prevenga el accionar de Fuerzas Armadas, de sus
miembros y de sus medios, para que estos puedan desenvolverse con cierta libertad de accién
dentro de los limites del marco internacional y legal correspondiente. Finalmente, los proyectos
de desarrollo de la frontera norte propuestos por las diferentes instituciones del Estado se
encontraran en ejecucion sostenida, implementandose en muchos de los casos y en otros
complementandose con otros, mejorando la calidad de vida de los habitantes de la frontera
norte.
Estrategia del Escenario Apuesta

A fin de determinar las estrategias del escenario apuesta es necesario construir la matriz
IGO (importancia-gobernabilidad). Esta matriz, como se menciond en el capitulo cuarto, permite
priorizar las acciones o estrategias segun su grado de pertinencia con los objetivos.

En la siguiente tabla se expone la matriz IGO de la investigacidn que se esta llevando a
cabo:
Tabla 15

Matriz Importancia-Gobernabilidad (1GO)

VARIABLES HIPOTESIS OBIJETIVO ) (X)
ORD . ESCENARIO ESCENARIO ESTRATEGIAS EVALUACION
IMPORTANCIA GOBERNABILIDAD

ESTRATEGICAS APUESTA APUESTA
Mejorar el Obteniendo
'Srllit?'mand"e 2?:52 icos de 20 3 URGENTE

INTELIGENCIA oTiL Y Im'I(?tlagre o ultima generacién

MILITAR OPORTUNA ~ M'tarque o B

permita obtener Disponiendo de
informacioén util  cooperacion 15 3 URGENTE

y oportuna internacional para
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VARIABLES HIPOTESIS OBIJETIVO ) (X)
ORD . ESCENARIO ESCENARIO ESTRATEGIAS EVALUACION
IMPORTANCIA GOBERNABILIDAD
ESTRATEGICAS APUESTA APUESTA
obtener
informacion
oportuna
Mejorando la
Alcanzar unas capacidad de
FF.AA que maniobra de las 20 5 URGENTE
tengan un unidades
POLIVALENTE Y
2 TIPO DE EMPLEO COOPERATIVO em!oleo terrestres
polivalente y Incrementando
i . .
cooperativo unldade§ t.IpO QAV 10 1 INNECESAR
para la vigilancia y
control fronterizo
Fortalecer las
. Incrementando la
relaciones cantidad de
RELACIONES INTEGRACION internacionales .
3 INTERNACIONALES ~ REGIONAL  paraalcanzar  cuniones > 3 MENOS URG
Una inteeracion bilaterales entre
' (neg E.M.C de las FF.AA
regional
Capacitando al
recurso humano
para consolidar un
Fortalecer la conocimiento y 20 5 URGENTE
doctrina experiencia en la
TENDENCIA . .
4 DOCTRINARIA COOPERATIVA orle.ntando segurldaq
hacia la cooperativa
seguridad Intensificando el
cooperativa entrenamientoy
maniobras con 15 3 URGENTE
otras FF.AA de la
region.
Conformar A:rgsr;ir;(ljo medios
unidades P Y 10 5 MENOS URG
tActicas de para conformar las
U.T.D.R
PRESENCIA ,UNlDAD despliegue - -
TACTICA DE (. Disponiendo de
5 MILITAR EN LA rapido para .
DESPLIEGUE infraestructura
FRONTERA RAPIDO mayor ara el desarrollo
presencia P 58 5 1 INNECESAR
. de las actividades
militar en la i
frontera oper'a .|vasy'/
administrativas.
Alcanzar
PRESUPUESTO ASIGNACION S(:;imsg::::a S:st:ggiz:dgela
SEGUN presup 8 , 20 3 URGENTE
FF.AA segun las recursos segun las
NECESIDADES . .
necesidades de necesidades
las FF.AA
Garantizarel  Incrementando
PERMEABILIDAD CONTROL control recursos humanos, 10 3 MENOS URG
DE LAS PERMANENTE permanente  tecnoldgicos e
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VARIABLES HIPOTESIS OBIJETIVO ) X)
ORD . ESCENARIO ESCENARIO ESTRATEGIAS EVALUACION
IMPORTANCIA GOBERNABILIDAD
ESTRATEGICAS APUESTA APUESTA
FRONTERAS para mitigarla infraestructura
permeabilidad fisica
de las fronteras Creando
organizaciones
permanentes 10 3 MENOS URG
interagenciales de
control fronterizo
Automatizando
sectores
Disponer de vulnerables de la
INFRAESTRUCTURA infraestructura frontera para
TECNOLOGICA ACTUALIZADA tecnolégica garantizar un 15 1 NECESARIO
actualizada efectivo mando y
control de las
operaciones.
Sostener un Actualizando leyes
marco legal que que garanticen la
AMPARA EL
9 MARCO LEGAL ampare el seguridad y 20 1 NECESARIO
EMPLEO
empleo del derecho
personal militar operacional
';Z?:Tjiirc’iz Desarrollando
PROYECTOS . . proyectos de
EJECUCION sostenida de los
10 DESARROLLO Id Il 5 3 MENOS URG
SOSTENIDA proyectos de apoyo al gesarrofio

FRONTERA NORTE

desarrollo de la
frontera norte

por parte de las
FF.AA

Nota: Se muestran en la Ultima columna de la derecha los resultados del analisis de la matriz

IGO.

De forma seguida, corresponde a continuacién realizar la evaluacion de la matriz IGO

utilizando el plano cartesiano, lo cual se muestra en la figura 19:
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Figura 19

Evaluacion de la matriz IGO

MATRIZ IGO
2> | NECESARIO URGENTE
20 ® 1,20 ® 3,20 ® 5,20
2 s o1 3,15
=
(1]
=
Q
g— 10 ® 1,10 3,10 ® 5,10
5 ® 1,5 ® 3,5
MENOS
» INNECESARIO URGENTE
0 1 2 3 4 5 6

Gobernabilidad

Nota: Se muestra el plano cartesiano de la matriz IGO.

Se interrelacionaron diez variables estratégicas con sus respectivas hipotesis en el
contexto del escenario apuesta para determinar los objetivos que permitirdn configurar el plan
estratégico. Asimismo, se desarrollaron las estrategias para alcanzar esos objetivos, a fin de ser
evaluadas segln la importancia y gobernabilidad clasificando a las variables mencionadas en los
cuadrantes, y sélo se consideraran las variables ubicadas en el cuadrante urgente y necesario a
fin de priorizar proyectos factibles en el plan y gestionar los recursos necesarios para su
cumplimiento.

Proceso de Analisis Estratégico de Actores
Variables Estratégicas

En la tabla 16 se enlistan las variables estratégicas que son parte del sistema, las mismas

que fueron obtenidas una vez analizado el Abaco de Régnier. Sobre la base de las variables

estratégicas y del grupo de hipdtesis para el escenario apuesta se han estructurado los objetivos
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de este escenario. De estos objetivos estructurados se han identificado los actores del sistema,

tanto a favor como en contra.

Tabla 16

Lista de variables del sistema

ACTORES
HIPOTESIS OBIJETIVO
ORD. ES\':'ARiI'I"AEBGLIECi\S ESCENARIO ESCENARIO FAVOR CONTRA
APUESTA APUESTA
- Estado - GIA
. . - FF.AA - Bandas crimen
Mejorar el sistema .
o . - PP.NN organizado
de inteligencia - Sociedad - Carteles del
1 INTELIGENCIA Util y oportuna militar que permita FF.AA de otros narcotrafico
MILITAR yop obtener - L
. S naciones - Organizaciones
informacion util y . - .
- Gobiernos politicas radicales
oportuna . . L
internacionales - Poblacién
fronteriza
- Estado - GIA
- FF.AA - Bandas crimen
Alcanzar unas .
- PP.NN organizado
Polivalente FF.AA que tengan - Sociedad - Carteles del
2 TIPO DE EMPLEO . v un empleo g
cooperativo . - FF.AA otras narcotrafico
polivalente y . -
cooberativo naciones - Poblacién
P - Gobiernos fronteriza
internacionales
- Estados - GIA
regionales y - Bandas crimen
Fortalecer las mundiales organizado
relaciones - FF.AA region - Carteles del
3 RELACIONES Integracion internacionales - Sociedad narcotrafico
INTERNACIONALES regional para alcanzar una - Organismos - Organizaciones
integracion internacionales politicas radicales
regional internacionales
- Poblacién
fronteriza
- Estados - GIA
regionales y - Bandas crimen
Fortalecer |a mundiales organizado
doctrina - FF.AA region - Carteles del
4 TENDENCIA Cooperativa orientando hacia la Sociedad narcotrafico
DOCTRINARIA P - Organismos - Organizaciones

seguridad
cooperativa

internacionales

politicas radicales
internacionales
Poblacion
fronteriza

CONTINUA—
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ACTORES
HIPOTESIS OBIJETIVO
ORD. ES\':'ARiI'I"AEBGLIg\S ESCENARIO ESCENARIO FAVOR CONTRA
APUESTA APUESTA
- Estado - GIA
- FF.AA - Bandas crimen
- PP.NN organizado
Conformar . .
. . L - Sociedad - Carteles del
unidades tacticas - Gobierno narcotrafico
PRESENCIA MILITAR  Unidad tactica de de despliegue seccional - Oreanizaciones
EN LA FRONTERA  despliegue rapido rapido para mayor ¥ g . .
o local politicas radicales
presencia militar en . .
- FF.AA otros internacionales
la frontera . .
naciones - Poblacién
- Gobiernos fronteriza
internacionales
- Estado - GIA
- FF.AA - Bandas crimen
Alcanzar . .
- - Sociedad organizado
sostenibilidad .
Asignacion segin presupuestaria - Proveedores - Carteles del
6  PRESUPUESTO FF.AA >'Bnacionsegun presup narcotréfico
necesidades segun las .
. - Organizaciones
necesidades de las - .
politicas radicales
FF.AA .
- Poblacién
fronteriza
- Estado - GIA
- FF.AA - Bandas crimen
Garantizar el - PP.NN organizado
- Sociedad - Carteles del
control - Gobierno narcotrafico
PERMEABILIDAD DE Control permanente para seccional - Organizaciones
LAS FRONTERAS permanente mitigar la 4 g . .
ermeabilidad de local politicas radicales
P - FF.AA otros internacionales
las fronteras . .
naciones - Poblacién
- Organismos fronteriza
internacionales
- Estado - GIA
- FF.AA - Bandas crimen
- Gobierno organizado
seccional y - Carteles del
Disponer de local narcotrafico
INFRAESTRUCTURA . infraestructura - FF.AA otras - Organizaciones
) Actualizada L . . s .
TECNOLOGICA tecnoldgica naciones politicas radicales
actualizada - Organismos - Poblacién
internacionales fronteriza

Organismos de
seguridad
nacional

Estados vecinos

CONTINOA— >
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ACTORES
HIPOTESIS OBIJETIVO
ORD. ES\':'ARiI'I"AEBGLIg\S ESCENARIO ESCENARIO FAVOR CONTRA
APUESTA APUESTA
- Estado - GIA
- FF.AA - Bandas crimen
- Organismos organizado
internacionales - Carteles del
Sostener un marco L ‘g
Ampara el empleo legal que ampare el - Instituciones de narcotrafico
9 MARCO LEGAL la funcional - Organizaciones
empleo del S s .
personal militar judicial pO|ItICE?SI radicales
- Poblacién
fronteriza
- Delincuencia
comun
- Estado - GIA
- FF.AA - Bandas crimen
- Sociedad organizado
Apoyar la ejecucion - Gobierno - Carteles del
PROYECTOS Ejecucion sostenida de los seccional y narcotrafico
10 DESARROLLO sostenida proyectos de local - Organizaciones
FRONTERA NORTE desarrollo de la - Organismos politicas radicales
frontera norte internacionales - Poblacion
- Poblacién fronteriza
fronteriza - Delincuencia
comun

Nota: Se muestran los actores a favor o en contra por cada variable.

Se observa en la tabla anterior que se han definido varios actores, algunos de ellos se
encuentran a favor de los objetivos del escenario apuesta; otros se encuentran en contra de
estos mismos objetivos. Entre los actores a favor obviamente se encuentra el Estado, las fuerzas
del orden y otros actores nacionales e internacionales que contribuyen a la paz fronteriza y
regional. Por otro lado, los actores en contra son aquellos que influyen negativamente en el
progreso de las poblaciones fronterizas y mas bien, las utilizan para cometer actos
delincuenciales e ilicitos.

Lista de Objetivos y Actores

A continuacion, en la tabla 17 se enlistan los objetivos del escenario apuesta sobre el

empleo de las FF.AA en la frontera norte. Estos objetivos fueron inferidos de las variables

estratégicas mencionadas en la tabla 16.



Tabla 17

Lista de objetivos
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OBIJETIVO
RD. NOMBRE CORT
0 ESCENARIO APUESTA 0 CORTO

1 Mejo.rar el smtemg de mte.lllger,\c.la militar que SIST INT
permita obtener informacién util y oportuna

5 AIcgnzar unas FF. AA q}Je tengan un empleo POLIVALENT
polivalente y cooperativo

3 Fortalecer Ias' reIaC|or‘1?s mtgrnauonales para REL INT
alcanzar una integracion regional

4 Fortallecer la doctr|r.1a orientando hacia la DOC SEGC
seguridad cooperativa
Conformar unidades tacticas de despliegue

5 rapido para mayor presencia militar en la U.T RAPID
frontera
Alcanzar sostenibilidad presupuestaria segun las

6 necesidades de las FF. AA PRESUPUEST

7 Garantlza‘r'el control permanente para mitigar la PERMEAB
permeabilidad de las fronteras

g D|spor.1er de infraestructura tecnoldgica INFRTEC
actualizada

9 Sostener un m:?\r'co legal que ampare el empleo MARCLEG
del personal militar

10 Apoyar la ejecucion sostenida de los proyectos PROYDES

de desarrollo de la frontera norte

Nota: Se muestran los objetivos del escenario apuesta por cada variable y su nombre corto.

En la tabla 18 se presenta una lista de los actores del sistema. Para efectos de utilizar el

software MACTOR se han creado nombres cortos para cada uno de los actores.
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Tabla 18

Lista de actores

ORD. NOMBRE LARGO NOMBRE CORTO
1 Estado EST
2 Fuerzas Armadas FF. AA
3 Policia Nacional PP. NN
4 Sociedad SOC
5 Fuerzas Armadas de otras naciones FF. AAREG
6 Gobiernos internacionales GOB INT
7 Grupos llegales Armados GIA
8 Bandas crimen organizado internacional BROT
9 Carteles del narcotrafico CARTEL
10 Poblacidn fronteriza POB FRONT

Nota: Se muestran los actores y sus nombres cortos.

En el estudio prospectivo que se estd realizando se han identificado diez actores, los
cuales interactuan con diferente intensidad en la problematica que se ha definido.
Calificacion de la Matriz de Influencia Directa (MID) Actor x Actor

De acuerdo a la matriz estructurada en la tabla 19, y seguin dice Villacis (2015), se busca
identificar por medio de una escala que va del 1 al 4, al actor que influye mas sobre el otro, es
decir, el que tiene mas poder sobre el otro (p.15).

La escala que utiliza Villacis y que se considerado en este trabajo es la siguiente:

4 = Fuerte influencia
3 = Moderada influencia
2 = Débil influencia

1 = Muy débil influencia
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Tabla 19

Matriz de Influencia Directa (MID)

POB |FF.AA.| GOB

EST | FFAA | PPNN | SOC | GIA | BROT | CARTEL | o oo | oo | oo

EST 0 4 4 4 4 4 3 4 3 3
FFAA 3 0 3 4 4 4 3 4 3 2
PPNN 2 2 0 4 3 4 3 4 2 2
SOC 3 3 3 0 3 3 2 4 2 2
GIA 2 2 2 1 0 2 1 2 1 1
BROT 1 1 2 1 1 0 2 1 1 1
CARTEL 1 2 2 2 2 2 0 1 1 1
POBFRONT | 2 1 2 2 1 2 1 0 1 1
FF. AA REG 1 1 1 1 2 2 1 1 0 1
GOB INT 1 1 1 1 2 2 1 1 1 0

Nota: Se muestra la calificacion impuesta entre actores segun la escala de 1 a 4.

Al realizar la comparacién entre los actores para determinar en qué medida existe la
influencia o poder entre ellos, se realiza un andlisis que permite a los expertos ir evaluando por
pares a los diferentes actores. A simple vista, segun los datos que se exponen en la tabla 19 se
deduce que el Estado tiene la mayor influencia sobre los demas actores, asi como también se
resalta la influencia de las FF.AA. El resultado de esta matriz se observara con mayor exactitud
en la figura 20.

Calificacion de la Matriz Actor por Objetivo (MAO)

De acuerdo a Villacis (2015), la Matriz de Actor por Objetivo permite identificar aquellos
actores que estan a favor y aquellos que estan en contra de los objetivos planteados (p. 17). Al
igual que en la Matriz de Influencia Directa, para la evaluacién de actores a favor de los
objetivos, Villacis sugiere utilizar la siguiente escala:

4 = Fuerte a favor
3 = Moderado a favor

2 = Débil a favor
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1 = Muy débil a favor
Para la evaluacién de actores en contra de objetivos, Villacis emplea la siguiente escala:
- 4 = Fuerte en contra
- 3 =Moderado en contra
- 2 = Débil en contra
-1 =Muy débil en contra
Si un actor estd fuertemente a favor de un determinado objetivo tendra una valoracion
de 4, y de la misma manera, si un actor estd fuertemente en contra de un determinado objetivo,
su valoracién serd de —4.
Tabla 20

Matriz Actor por Objetivo (MAOQ)

= &
8) w

w (=] () (G) 7))
el 2 | |8 |8 |2 F|g| %8
£ > 2 . é a S = o >
|l 2|38~ |2 2| &E|5|¢
a a & (=] S a a = S a

EST 4 3 4 4 3 3 3 2 2 3

FFAA 4 4 3 4 4 4 3 4 4 3

PPNN 3 2 2 3 3 2 4 3 4 4

SOC 3 2 3 2 2 2 3 2 2 2

GIA 4| -4l 3| 3] 4| 2| 3] 4| 2| 3

BROT 4| 3| 3] 3| 3] 2| 3 3 2 2

CARTEL 4| 3| 3] 2| 2| 2| 3 2 2 2

POB FRONT 1 1 1 2 1 1 -1 2 1 4

FF. AA REG 3 1 3 3 1 1 2 3 1

GOB INT

Nota: Se muestra la calificacion impuesta segun la escala de 1 a 4.
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Al realizar la comparacién entre los actores y objetivos se puede determinar en qué
medida se encuentran a favor o en contra los actores de los diferentes objetivos. A simple vista,
los actores que actuan junto al Estado, en especial las FF. AA, estan fuertemente a favor de los
objetivos; de manera contraria, los actores que estan en contra de los objetivos son aquellos
gue pertenecen a los grupos delincuenciales nacionales, internacionales, entre otros.

Reportes Generados por el MACTOR

Existen diferentes tipos de matrices que se usan para los estudios prospectivos, entre
estas matrices esta la MACTOR, que fue creada por GODET a fines de los aifos 80. “La matriz de
estrategias de los actores incluye actores y sus objetivos” (Jacques Arcade, 2004, p. 169). Esta es
una herramienta que se utiliza en el andlisis de campo del futuro para visualizar las posibles
alianzas, conflictos y actores ambivalentes en el escenario del problema analizado.

Poder de los Actores

En el poder de los actores se analiza la influencia de un actor sobre otro, en relacion al
problema que se analiza y de esta manera se establece cudl actor ejerce mayor influenciay ala
vez dependen menos de los otros. Esta se califica con una escala del 1 al 4 (Villacis, 2015, p. 19).
Los actores que tengan valor de 4 seran los actores de mayor fuerza, los que tengan valores de 1

son los de muy débil poder.
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Figura 20

Poder de los actores - influencia

Histogram of MMDII's competitiveness

ESTADO |
FUERZAS ARMADAS [iE] ' !
POLICIA NACIONAL [i4] '
SOCIEDAD [i4] ' |
|
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[
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GRUPOS ILEGALES
BANDAS CRIMEN O
FOBLACION FRONT
FF.A% DTRAS MACI
GOBIERNOS INTER

ERENEREN
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Nota: Obtenido de software MACTOR (2018) sobre la base de los valores impuestos.

El problema de estudio de la figura 20, verifica que el actor con mayor influencia es el
Estado, seguido de las FF.AA y la PP.NN. No se puede dejar de lado a la sociedad. Todos estos
actores pueden influir de acuerdo a la Iégica en forma positiva; asi como en el quinto lugar a los
carteles del narcotréfico, quienes logran incidir en el sector fronterizo norte del pais, con la
finalidad de mantener activas sus lineas de comunicaciones y transporte de sustancias ilicitas
sujetas a fiscalizacidn, seguidos de los GIA y las bandas de crimen organizado internacional. Las

FF.AAy gobiernos de la regidn no tienen mayor capacidad de influencia en el problema

determinado.

Convergencia o Alianzas de los Actores

Es el resultado que arroja la matriz actor a objetivo (MAO). Esta informacidn se refiere a
la similitud de las intenciones de los actores sobre determinado problema evidenciado, el
mismo debe ser aplicando estrategias, las cuales derivaran en objetivos que pueden ser

comunes para varios actores, enfrentando el problema desde una perspectiva alineada.
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Figura 21

Convergencia de los actores — alianzas

Graph of order 3 convergences between aclors

FEAAREG)

- a3

“, .

— . __,f .
/-
GOB INT

12 .
T /222
a8 /
.-""-. B
22 — GlA
BROT|—
\wieakest convergences
\weak convergences
— Moderate convergences
—— Sirong convergences
—— Strongest convergences

Nota: Obtenido de software MACTOR (2018) sobre la base de los valores impuestos.

Una vez aplicada la matriz con las respectivas valoraciones segun la figura 21, se define
gue una alianza fuerte debe existir entre el Estado y las FF.AA. Es fundamental esta relacién para
los objetivos comunes del presente problema. Otra alianza fuerte se observa entre las FF.AAy la
sociedad, FF.AA y PP.NN. Todas estas instituciones o entes pueden tener objetivos comunes con
el mismo direccionamiento. En lo que se refiere a los carteles de narcotrafico, los grupos
irregulares armados y las bandas de crimen organizado internacional pueden organizarse y

buscar objetivos comunes para mantener sus actos ilicitos.

L ey RO NS E R DS QT



Divergencia o Conflictos de los Actores
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En este punto se analizaran aquellos actores que tienen objetivos divergentes frente a

una misma situacién, que serd en base a la interpretacién del resultado de relaciones de actores

gue pueden generar conflictos, plasmados en la figura 22 divergencia de los actores — alianza

(Villacis, 2015, p. 21).
Figura 22

Divergencia de los actores — conflictos

Graph of order 3 divergences between actors
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Nota: Obtenido de software MACTOR (2018) sobre la base de los valores impuestos.

De acuerdo al analisis realizado del resultado de la figura 22 (Divergencias de los

HCL W L AT - O T

actores-conflictos), se puede observar que existe una muy extrema divergencia entre FF.AA y los

GIA, y una fuerte divergencia con los carteles del narcotrafico y las bandas de crimen organizado

trasnacional; similar situacién entre el Estado con los GIA, con las bandas de crimen organizado
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trasnacional y los carteles del narcotrafico. Mientras que el establecimiento de conflictos
moderadamente divergentes va desde la Policia Nacional y la sociedad, hacia los carteles del
narcotrafico, los GIA y las bandas de crimen organizado trasnacional.
Ambivalencia o Riesgo de los Actores
Corresponde ahora conceptualizar a la ambivalencia, que segun lo define Villacis (2015),

se constituye en la posibilidad de que un actor pueda tener una u mas tendencias distintas en
una situacion, de acuerdo a sus intereses, por lo que existe el riesgo el momento de tomar
decisiones, ya que este actor siempre buscar lo que mejor le convenga (p. 22).

Figura 23

Ambivalencia de actores — riesgos

Histogram of actor's ambivalence
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Nota: Obtenido de software MACTOR (2018) sobre la base de los valores impuestos.
Segln se expresa en la figura 23, la poblacién fronteriza por su condicién cultural, social
y econdmica es ambivalente ya que busca satisfacer sus necesidades y ante este problema

social, muestran acciones de solidaridad y obediencia a aquellas instituciones o personas que
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estén dispuestos a solventarles sus necesidades, por lo que sus actividades cotidianas pueden
estar enmarcadas en la legalidad o al margen de la ley. Mientras que el resto de actores tienen
definida su tendencia y es menos probable que actien de forma ambivalente.

Angdlisis Estratégico de Actores

Segun Villacis (2015), el andlisis estratégico de actores (AEA), es una herramienta que
permite determinar de forma visual las caracteristicas de poder e influencia sobre los demas
actores; de convergencia de intereses para consolidar posibles alianzas; de divergencia lo que
puede ocasionar conflictos; y, de ambivalencia con actores que serian considerados como poco
confiables para la consecuciéon de objetivos (p. 24).

El determinar estas caracteristicas de los actores permite al investigador considerar el
disefio de las acciones estratégicas efectivas para alcanzar los objetivos planteados por la
organizacion. El identificar a los actores permitira estructurar estrategias incluyendo a los
actores que son adeptos a la organizacién; y a la vez, neutralizar a aquellos que son desafectos.
En la figura 24 se visualiza las caracteristicas de los actores mencionadas.

Figura 24

Esquema del andlisis estratégico de actores (AEA)

INFLUENCIA
(Poder)
ALIANZA CONFLICTO
(Convergencia) (Divergencia)
RIESGO
(Ambivalencia)

Nota: Obtenido de Andlisis estratégico de actores, Dr. David Villacis, PhD, 2015, p. 24.
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El proceso metodolégico ha permitido determinar a diez actores que inciden a favor y

en contra de cumplir los objetivos estratégicos planteados ante un escenario apuesta al 2035 del

empleo de las FF.AA en la frontera norte, por lo que configurarian las caracteristicas de los

actores segun se detalla a continuacién en la figura 25.

Figura 25

Andlisis estratégico de actores en la Frontera Norte

INFLUENCIA

Estado
Fuerzas Armadas
Policia Nacional
Sociedad
Carteles del narcotrafico

ALIANZA

CONFLICTO

Grupos llegales Armados
contra las Fuerzas Armadas y el Estado;

Estado y Fuerzas Armadas

y, contra la Policia Nacional y sociedad de forma

moderada

Estado, sociedad, Fuerzas Armadas y
Policia Nacional

Carteles del narcotrafico
contra las Fuerzas Armadas y Estado;

y, contra la Policia Nacional y la sociedad de forma

Grupos llegales Armadas, carteles del
narcotraficoy bandas de crimen
organizado internacional

moderada

Bandas de crimen organizado internacional

contra Fuerzas Armadas y el Estado;
y, contra la Policia Nacional y sociedad de forma
moderada

RIESGO

Poblacion fronteriza

Nota: En referencia al ejemplo de andlisis estratégico de actores, Dr. David Villacis, PhD. 2015, p.

25
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Se puede identificar que el Estado, las FF.AA y la Policia Nacional son un grupo de
actores que ejercen gran influencia y poder por su permanente presencia en la frontera norte.
Asimismo, a pesar que no es un actor de poder relevante, los carteles del narcotrafico, estan
relativamente incidiendo con su poder en la regidn, lo cual es importante considerar en el
disefio de estrategias.

El Estado tiene una sélida alianza con las FF.AA, ya que al tener el monopolio del poder
pueden ejercer la violencia con las armas para contribuir con la defensa del Estado. En esta
alianza se incluye la Policia Nacional y la sociedad quienes demandan una unidad nacional para
enfrentar las amenazas que acechan al Estado y por ende coadyuvarian al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de las FF.AA.

Existe un conflicto liderado por los grupos ilegales armados, carteles del narcotraficoy
las bandas del crimen organizado internacional ante el Estado y sus instituciones, por tanto,
estos actores se oponen al cumplimiento de mencionados objetivos.

Por otro lado, la poblacién fronteriza es un actor ambivalente, apoya a quien le
proporciona estabilidad, seguridad y lo mas importante, el apoyo econdmico para satisfacer sus
necesidades. Por tanto, el Estado debe fortalecer su atencién hacia la frontera norte y contribuir
con sus proyectos de desarrollo para neutralizar el accionar de elementos desafectos que

intenten lograr el apoyo popular con el fin cumplir sus objetivos ilegales.



160

Capitulo VI: Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones
Una vez expuestos todos los argumentos a través de la propuesta realizada en el

Capitulo quinto, en este capitulo final se mencionan las conclusiones resultantes de todo el

proceso investigativo y principalmente de los corolarios que a través del andlisis prospectivo y el

analisis estratégico de actores se han obtenido.

- El andlisis de los factores que influyen y contextualizan el presente de la institucién, permiten
proyectar ciertas tendencias para el futuro, es decir, los escenarios prospectivos se
conceptualizarian como una consecuencia de lo que vivieron en el pasado y lo que viven en el
presente las FF.AA, trayendo como resultado un escenario apuesta sobre la base del cual se

pueden determinar las capacidades militares que se requieren con mayor légica y coherencia.

Es importante puntualizar ademas que el escenario apuesta permite orientar la planificacion
estratégica institucional y por obvios motivos los proyectos que deben ser gestionados para
cumplir mencionada planificacién, de tal manera que cuando las suposiciones levantadas en el
escenario comiencen a convertirse en hechos, las FF.AA se encuentren preparadas y con las

capacidades suficientes para enfrentarlos.

Los proyectos institucionales deberian estar anclados a un escenario prospectivo, de lo
contrario no se explica cdmo se los puede priorizar y mdas aun asignar el presupuesto que estos
requieren para materializarse.

- Cabe también concluir que los escenarios son suposiciones construidas a partir de una
metodologia légica y un pensamiento sistémico, y a pesar de que estos no sean exactos a lo
que podria ocurrir en el futuro, dan la pauta o marcan el norte de las capacidades que se

deben lograr para enfrentar amenazas y riesgos.
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- La problematica existente en la frontera norte es compleja, aqui las fuerzas ilegales se han
aprovechado de las circunstancias por la falta de atencidn, lo que les ha facilitado la creacién
de reductos ante la evidente reducciéon del poder del Estado. Ademas, la amenaza se torna
hibrida y la repercusion de sus acciones tienen caracter regional e incluso global, es por ello

que la solucidn debe ser en esa misma dimension.

El analisis del macro ambiente y de herramientas como el 4rbol de Giget, el Abaco de Régniery
el FODA prospectivo han permitido estructurar al menos diez variables estratégicas, sobre la
base de las cuales se ha materializado una matriz morfolégica que ha dado como resultado
varios escenarios, de los cudles el escenario apuesta se constituye como el ideal.

- En el escenario apuesta se visualiza una inteligencia activa y oportuna, con capacidades de
empleo polivalente y de despliegue rapido, con doctrina cooperativa dentro de un marco de
integracioén regional, ademas con la garantia de un marco legal favorable y con presupuestos
para garantizar sostenibilidad.

- De la matriz MID se extrae que el Estado, sus instituciones y su poblacién, mantienen el control
territorial y estan en capacidad de limitar y/o neutralizar las acciones de los grupos ilegales
armados y de las facciones criminales, ejerciendo una clara influencia sobre estos.

- De la matriz MAO se evidencia que el Estado y en especial las FF. AA se orientan a la
materializacidon de los objetivos planteados en favor del control; de manera contrapuesta, los
grupos ilegales armados, organizaciones criminales, asi como la poblacién fronteriza en estos
sectores se muestran contrarios a la consecucién de los objetivos propuestos.

Se evidencia que existe una convergencia de actuacion del Estado y sus instituciones de

seguridad en especial de las FF.AA, con una predisposicidn a conseguir objetivos comunes; en

su defecto, las organizaciones criminales e ilegales armadas muestran una clara divergencia de

intereses frente a las fuerzas de seguridad en especial con las FF.AA.
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- El analisis demuestra que la poblacién de la frontera norte presenta una actitud ambivalente,
lo que da pie a estructurar estrategias por parte del Estado para que apunten a una adhesion

de esta poblacidn a los intereses del mismo.

El analisis estratégico de actores confirma lo presentado en las diferentes matrices y analisis
cuantitativos y cualitativos, mostrando que el Estado y sus instituciones ejercen una influencia
sobre el resto de actores; ademds existe una fuerte alianza entre el Estado y sus FF.AA y el
mismo nivel de alianza se presenta entre los grupos ilegales armados y organizaciones

criminales y de narcotrafico.

Existe un alto nivel de conflicto entre las fuerzas de seguridad y militares del Estado
ecuatoriano frente a los grupos ilegales armados y criminales, que pone en riesgo a la

poblacién fronteriza del sector y la vuelve vulnerable.

La seguridad fronteriza en el Ecuador y las operaciones militares que contribuyen a su
materializacion no esta expresada en el pensamiento doctrinario y clasico de los manuales de
instruccion respectivos, ya que como se ha sefialado, la amenaza a la que se enfrenta el Estado
ecuatoriano es inteligente, con una asombrosa capacidad de adaptacién y formas diversas de
expresién, capaces de involucrar a poblaciones enteras en escenarios transnacionales.
Recomendaciones

Frente a las conclusiones planteadas es importante simplemente recomendar que, para
dar continuidad a este trabajo de investigacién, se deberia realizar una planificacién estratégica
institucional con los suficientes proyectos que permitan viabilizar el escenario apuesta
delineado.

Los proyectos que se realicen deberan estar orientados al mejoramiento de las
capacidades militares de las FF.AA, lo cual permitird, mediante el trabajo cooperativo con otras

instituciones del Estado, enfrentar las amenazas y riesgos que afectan principalmente a la
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frontera norte, sin descuidar el aparecimiento de insurgencia y levantamientos populares como
los sucedidos en el mes de octubre del afio 2019.

Ademas, es importante tomar en consideracidn los objetivos estratégicos resultantes de
las hipdtesis planteadas en la Matriz IGO (Importancia-Gobernabilidad), de donde resultan
estrategias que mas adelante serdn los proyectos necesarios para enfrentar el escenario
apuesta. Ante esto, se recomienda priorizar estos proyectos ya que el presupuesto destinado
para el efecto, sera el que permita enfrentar con éxito las amenazas y riesgos en la frontera
norte que afectan al Estado ecuatoriano en general.

Es también necesario recalcar que no es suficiente una respuesta unilateral para
enfrentar a las amenazas y riesgos transnacionales, urge la accion integral del Estado; la
judicializacidn de los problemas no resuelve las causas que les permiten subsistir, es necesario
pasar a la accién estatal integrada y coordinada. Asi, por ejemplo, las FF.AA deberdan mantener
un esquema que implique la ejecucidn de operaciones de vigilancia y proteccién que son sus
misiones propias y tradicionales. También deberdn ejecutar acciones y operaciones
complementarias, en coordinacién con otras instituciones del Estado, como la funcién judicial,
los organismos de control y una estrecha coordinacién con autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Finalmente, al haber definido que uno de los elementos importantes del escenario
apuesta es la seguridad cooperativa, el Estado ecuatoriano deberad realizar los esfuerzos
necesarios para que en materia de defensa el marco legal y juridico no constituya un obstaculo
para la concertacién de politicas comunes entre paises de la regidn, lo cual implica realizar
coordinaciones entre ministerios y delineamiento de politicas de Estado que fomenten

mencionada integracion vecinal y regional.
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