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Resumen

El presente trabajo de investigacion, tiene el propdsito de analizar los problemas que se
presentaron en la conformacion de las antiguas unidades de intervencion rapida en el
Ejército ecuatoriano. Se inicia con el planteamiento del problema y objetivos de
investigacion. Se desarrolla una revisién bibliografica respecto al apoyo que brinda las
unidades militares en apoyo a la gestion de riesgos a nivel mundial, regional y nacional,
mediante la utilizacion de fuentes primarias y datos estadisticos. La revisidn exploratoria
documental se desarrolla en las grandes unidades y el Comando de Operaciones
Terrestre. Se aplica el método cientifico con un enfoque cuantitativo, planteando la
hipotesis de investigacion conjuntamente con las variables, posteriormente se aplica el
método, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos para su analisis e
interpretacion. Con los resultados y hallazgos se plantea una propuesta para que las
unidades operen en forma segura y efectiva, con un orgénico acorde a la situacion
actual que viven las unidades militares. Este sistema aporta con conceptualizaciones
doctrinarias, estructura organizacional y listado de equipamientos. La investigacion
concluye identificando las deficiencias que existian anteriormente, las causas de la
desaparicion y cémo impactan en la seguridad de las operaciones militares, se plantea
nuevas lineas de operacion para la operaciones que permanentemente se ejecuta en
apoyo a la institucién encargada de la gestién de riesgos.
Palabras clave:

e UNIR

e UMIR

e APOYO A LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

e APOYO A LA GESTION DE RIESGOS

e EJERCITO ECUATORINO
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Abstract
The present research work has the purpose of analyzing the problems that arise in the
conformation of the ancient rapid intervention units in the Ecuadorian Army. It begins
with the statement of the problem and research objectives. A bibliographic review is
developed regarding the support provided by military units in support of risk
management at the global, regional and national levels, through the use of primary
sources and statistical data. The exploratory documentary review is carried out in the
large units and the Comando de Operaciones Terrestre. The scientific method is applied
with a quantitative approach, proposing the research hypothesis together with the
variables, later the method, techniques and data collection instruments are applied for its
analysis and interpretation. With the results and findings, a proposal is made so that the
units can work in a safe and effective way, with an organic approach according to the
current situation that the military units are experiencing. This system provides doctrinal
conceptualizations, organizational structure and equipment list. The investigation
concludes by identifying the deficiencies that previously existed, the causes of the
disappearance and how they impact on the security of military operations. New lines of
operation are proposed for operations that are permanently executed in support of the

institution in charge of risk management.

Key words:
e LINK
e UMIR

e SUPPORT TO STATE INSTITUTIONS

e SUPPORT TO RISK MANAGEMENT

e ECUADORIAN ARMY
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El Problema
Planteamiento del problema

El 16 de abril de 2016 sucedi6 el peor sismo con una magnitud de 7,8 en la
escala de Richter en el Ecuador, dejé un saldo de 673 fallecidos, 113 rescatados con
vida, 9 desaparecidos y 6274 heridos, ante este evento los militares fueron los que
inicialmente proporcionaron ayuda a la poblacion. (Ecured, s.f.)

Los militares que en un inicio prestaron su ayuda fueron de las unidades
acantonadas en el cantdn Portoviejo, que también fue afectado, luego llegé personal
militar de las provincias cercanas, sin embargo este personal no disponia del
entrenamiento, capacitacion, equipamiento y medios para apoyar en misiones
especificas como salvamento, busqueda y rescate, Gnicamente la buena voluntad y el
patriotismo que siempre cobija al soldado ecuatoriano. Posteriormente llegé personal
militar de unidades mas lejanas como fuerzas especiales que contaban con cierto
equipo, canes y medios para blsqueda y rescate.

Ante la gravedad de la situacion, diferentes equipos de blusqueda y rescate
internacionales, se desplegaron en la zona durante las 24 horas posteriores al sismo,
por lo que posiblemente la actuacién no fue tan oportuna. (Gobierno de Espafia, 2016)

El Comando de Operaciones Terrestres como parte de la Fuerza Terrestre, ante
la necesidad identificada durante el terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016 en la
provincia de Manabi, para cumplir la misién constitucional en una forma mas eficiente,
considerod la necesidad de organizar unidades de intervencion rapida (UNIR) para ser
empleadas de manera oportuna y eficiente en apoyo a la Secretaria de Gestion de
Riegos ante eventos catastréficos de caracter natural o antropico que puedan generarse

en cualquier parte del territorio nacional.
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En el afio 2017 se materializd las UNIR en cada una de las Divisiones del
Ejército, estaban conformadas cada una por un tercio del organico de las unidades tipo
Batallén, disponian de tablas de organizacion y dotacién para lo cual el Comando
Logistico Territorial (CLT) a través de los Comandos Logisticos Regionales (CLR)
desplegados en el Territorio Nacional realizaron la redistribucion del equipo de
seguridad y proteccién individual que se adquirié para la atencion de la emergencia al
terremoto del 16 de abril del 2016, y que a la fecha se encontraba como sobrante, de
esta manera iniciaron las operaciones en apoyo a la Gestion de Riesgos.

Para finales del afio 2018 las UNIR practicamente dejaron de operar en las
unidades del Ejército ecuatoriano.

Si en la actualidad sucede un evento natural o antrépico no existen UNIR con la
capacidad de actuar inmediatamente y con seguridad para salvar vidas.

Formulacion del problema

¢ Cudl es la incidencia de no combinar adecuadamente los elementos
fundamentales de la capacidad operativa de busqueda y rescate de las unidades
militares en la actuacién oportuna y segura en caso de un desastre natural o antrépico?
Preguntas de investigacion

¢, Qué capacidades deberian tener las UNIR ante un desastre de origen natural o
antropico?

¢,Cuales son los elementos fundamentales de la capacidad operativa de
busqueda y rescate?

¢En qué tiempo debe reaccionar una UNIR en el territorio continental
ecuatoriano ante un desastre de origen natural o antrépico para que sea considerada

oportuna?
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¢, Cémo deben ser aprovechadas las capacidades actuales de las unidades del
Ejército ecuatoriano para que operen en forma sincronizada y ordenada frente a un
desastre natural o antropico?
Objeto de estudio

La investigacion estd enfocada a las UNIR que se crearon en base a una
propuesta realizada por el COT en el afio 2017.
Campo de Accidn

El campo de accién se enfocara en los elementos fundamentales de las
capacidades operativas de las UNIR.
Delimitacién de la investigacion

La presente investigacion estara orientada a la UNIR que se materializé en la
Primera Division de Ejército “Shyris” (I DE “Shyris”) especificamente en la Brigada de
Infanteria No. 13 “Pichincha” (13 Bl “Pichincha”).
Delimitacién tematica

La investigacion estara delimitada a la combinacion de los elementos
fundamentales que tiene cada una de las capacidades operativas de la UNIR.
Delimitacién espacial

La delimitacién espacial comprenderda el lugar geogréafico donde se encuentra
ubicada la 13 B.I “PICHINCHA” que corresponde al sector de Machachi.
Delimitacién temporal

La investigacion se realizara en el espacio de tiempo comprendido entre los
afos 2017 y 2018.
Justificacién de la investigacion

Ecuador se encuentra localizado en una zona de alto riesgo, amenazado con la

presencia de varios volcanes en proceso eruptivo como son Guagua Pichincha,
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Reventador, Cotopaxi, Tungurahua y Sangay; sismos de diferentes intensidades que se
presentan en forma irregular en todo el territorio nacional, inundaciones, deslizamientos
de tierra, sequias, tsunamis asi como amenazas de origen antrépico como los incendios
gue han destruido gran parte de la biodiversidad de nuestro pais y han tenido mayor
ocurrencia en la provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Loja, Azuay, Chimborazo,
Caniar, Cotopaxi y El Oro que segun los reportes generados por el Ministerio del
Ambiente, entre el 2012 y el 2018, la afectacion a la vegetacion natural por incendios
forestales es de 61.372 ha. (Bustos, Coronel, & Onofa, 2019).

El Estado dispone del Servicio de Gestién de Riesgos como organismo
responsable pero Unicamente es de caracter administrativo, cuya organizacion y
estructura no es apta para enfrentar o actuar en forma inmediata en caso de eventos
naturales o antrépicos.

En el terremoto del 16 de abril de 2016, los COE’s en sus diferentes niveles no
tuvieron la organizacion, el conocimiento ni la experiencia para poder actuar, por lo que
la maxima autoridad del Estado ecuatoriano entreg6 toda la responsabilidad a Fuerzas
Armadas, a pesar de ser una institucién organizada, estructurada, jerarquizada,
comprometida y convencida de su labor de ayuda al projimo, inicialmente se
presentaron varios problemas que fueron corregidos sobre la marcha, dando como
resultado un éxito total en el apoyo brindado. La Brigada de Aviacion del Ejército
despleg6 sus medios inmediatamente a la unidad militar en Portoviejo para brindar un
apoyo a la emergencia.

Ante esta situacion se propone la conformacién de las UNIR, con capacidades
para intervenir de forma agil, oportuna, organizada, que cuenten con medios, equipos y
el entrenamiento adecuado para actuar en caso de eventos de emergencia. (Delgado

Salvador & Campoverde Alvarez, 2017, p. 18).
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La ejecucion de la presente investigacion contribuird a la creacion de un sistema
de intervencion rapida en el que operen sincronizada y coordinadamente unidades con
capacidades especificas y unidades especializadas, se reflejara en la oportuna y segura
actuacion para salvar vidas.

Objetivos de lainvestigacién
Objetivo general

Analizar los elementos fundamentales de la capacidad operativa de busqueda y
rescate de las unidades militares, para una actuacion oportuna y segura en caso de un
desastre natural o antrépico a fin de proponer la creacion de una nueva UNIR que opere

en forma sincronizada y coordinada.

Objetivos especificos

Determinar las capacidades que deberia tener la UNIR ante un desastre de
origen natural o antrépico.

Analizar los elementos fundamentales de la capacidad operativa de blsqueda y
rescate.

Analizar el tiempo de reaccion de una UNIR ante un desastre de origen natural o
antrdpico para que sea considerada oportuna en el territorio continental ecuatoriano.

Proponer un sistema para aprovechar las capacidades actuales de las unidades
del Ejército ecuatoriano para que operen en forma sincronizada y ordenada frente a un

desastre natural o antropico.
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Marco Tedrico

Antecedentes de la investigacidn
Desastres naturales en el mundo

Los desastres naturales pueden presentarse subitamente en cualquier parte del
mundo con consecuencias devastadoras producto de eventos o condiciones como los
eventos meteoroldgicos, condiciones meteoroldgicas adversas, eventos geofisicos,
condiciones geograficas, eventos ambientales, eventos de salud publica entre otros.

En la tabla 1 se puede observar los peligros naturales a escala mundial a los que
esta expuesto la poblacién, que pueden desencadenar en un desastre natural por sus

graves consecuencias.

Tabla 1

Peligros Naturales a Escala Mundial

ORD EVENTOS/CONDICIONES PELIGROS
01 Huracanes, nevadas intensas,
Eventos meteorolégicos o tornados, tormentas, relampagos,
climatolégicos cortantes de viento.
02 Condiciones Formacion de hielo, lluvia congelante,
meteoroldgicas adversas lluvia fuerte, nieve, viento, restriccion
de visibilidad.

03 Eventos geofisicos Terremotos, actividad volcéanica,
tsunamis, inundaciones, deslizamiento
de terreno.

04 Condiciones geogréficas Terreno montafioso, grandes
superficies de agua.

05 Eventos ambientales Incendios, animales, infecciones,
pestes.

06 Eventos de salud publica Epidemias de influenza.

Otras enfermedades

Nota. Tomado del Manual de gestién de la seguridad operacional (p.75) por OACI,

segunda edicién - 2009.



En la tabla 2 se puede observar los once peores desastres naturales del siglo
XXI consecuencias del cambio climatico que ACNUR nos presenta y que ademas ha
llevado ayuda humanitaria (ACNUR, 2019).
Tabla 2

Peores Desastres Naturales del Siglo XXI

ORD. FECHA DETALLE CONSECUENCIAS

1 2019 El ciclon Idai sacude Mas de 1.000 muertos y mas de 1.5
Mozambique, millones de afectados en los tres
Zimbabue y Malawi. paises.

2 2017 La peor sequia de los Hambruna ante la falta de cultivos o
tltimos 60 afos llega  ganado.
a Somalia.

3 2016 Terremoto de 673 fallecidos, 113 rescatados con
Ecuador vida, 9 desaparecidos y 6274

heridos.
4 2015 Terremoto de Nepal 8.600 personas murieron y

decenas de aldeas quedaron
totalmente destruidas.
5 2013 Tifébn Haiyan en Mas de 4 millones de filipinos
Filipinas tuvieron que huir tras el paso del
Tifén Haiyan y 9 millones de
personas necesitaron ayuda

humanitaria.
6 2012 Inundaciones en Las inundaciones en la isla de
Filipinas Mindanao destruyeron las casas de
mas de 10.000 personas.
7 2010 Terremoto de Haiti Un terremoto de magnitud 7.0

dejaba méas de 225.570 muertos y
un nimero alin mayor de heridos.

8 2008 Ciclon Nargis en El ciclén dejo 84.000 muertos,
Birmania 50.000 desaparecidos y mas de 1,3
millones de victimas.
9 2008 Terremoto de Cobro la vida de méas de 85.000
Sichuan, en China. personas
10 2005 Huracan Katrina El mayor desastre natural que ha

azotado a los Estados Unidos a lo
largo de la historia dejaba el mayor
ndamero de muertos en la ciudad de
Nueva Orleans.
11 2005 Terremoto de Se estima que més de 85.000
Cachemira. personas perdieron la vida
Nota. Tomado de la agencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para los

refugiados, por ACNUR, 20009.
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Ante un desastre natural o antrépico la responsabilidad recae sobre los Estados
gue generalmente tienen la obligacion de velar por la proteccion de sus ciudadanos, asi
mismo cada Estado tiene un organismo responsable de la gestion del riesgo con
limitadas capacidades y recursos, pero casi todos los Estados cuentan con la
contribucién militar con su contingente, equipo, maquinaria, experiencia y capacidades
para enfrentar estos momentos de crisis.

Existen varios acontecimientos en los que Fuerzas Armadas participaron
activamente con su contingente como es en el Callejon de Huaylas en Perl, cuando se
produjo un terrible sismo el 31 de mayo de 1970; el huracan Katrina en 2005 que
arremetié contra el sur de los Estados Unidos en el que intervino la Guardia Nacional de
dicho pais, llegando a desplegar a 58.000 hombres; en Chile luego del terremoto y
tsunami del 2010 hubo numerosas criticas al Gobierno por no haber empleado a tiempo
a las Fuerzas Armadas; el gigantesco sismo con tsunami del 26 de diciembre de 2004
en el Océano Iindico, que golped a la provincia indonesia de Banda Aceh, se vio a sus
Fuerzas Armadas; el terremoto del 16 de Abril de 2016 en Ecuador donde se emplearon
a sus Fuerzas Armadas; y varios casos mas. (Belaunde, 2013)

Paises en los que fuerzas armadas apoya a la gestion de riesgos

En la mayoria de paises, fuerzas armadas fueron empleadas como apoyo a la
gestion de riesgos logrando salvar muchas vidas, es por esto que en algunos paises
fortalecen y crean sistemas fuertes para hacer frente a las emergencias en el que los
actores principales son fuerzas armadas con sus capacidades, equipo, personal y
medios, a continuacion se describen algunos de ellos:

Rusia, el 10 de enero de 1994 se establecio el Ministerio de Defensa Civil,

Emergencias y Eliminacion de Consecuencias de los Desastres Naturales de Rusia
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(EMERCOM de Rusia), se cre6 con el propdsito de proporcionar una respuesta rapida y
efectiva en caso de situaciones de emergencia. (ADRC Asia, s.f.)

Francia, la Gendarmeria Nacional esta directamente subordinada al Ministerio
de Defensa y al Ministerio del Interior, conformada por personal militar, realiza un
control permanente en el territorio nacional, y que es un actor fundamental en caso de
desastres naturales o antropicos. (Belaunde, 2013)

Estados Unidos, posterior al fatidico 11 de septiembre de 2001 nombré en 2002
al Mando Norte con la misién de proporcionar sugerencias y apoyo a las oficinas de
estado y federales de en los asuntos relacionados con la defensa de la poblacion Civil
apoyandose en la Guardia Nacional para proporcionar apoyo inmediato caso de
catastrofes. (Arroyo de la Rosa, 2012)

Canada cre6 en 1996 el Equipo de Respuesta para Asistencia en Desastres
(DART) dependiente del Ministerio de Defensa que dispone de alrededor de 200
militares e incluye especialistas en comunicaciones y logistica, unidades purificadoras
de agua, reconstruccion de infraestructuras y servicios basicos y sanidad en capacidad
de brindar apoyo en desastres. (Arroyo de la Rosa, 2012)

Espafa. Es indudable comentar que a través de la historia se ha comprobado
gue en afios pasados en las innumerables emergencias que ha existido dentro de la
humanidad se evidencio que todos los organismos que efectuaron la ayuda ante las
emergencias y trabajaron no tuvieron la capacitacion necesaria, la organizacion, el
equipamiento, la experiencia, la flexibilidad, las capacidades para socorrer de la mejor
forma las emergencias, perdiendo de esta manera vidas humanas que es lo mas
preciado de un Estado, en casi todos ellos los militares tuvieron una destacada labor en
la gestion de estas emergencias, es por esto que las Fuerzas Armadas de cualquier

pais son siempre un instrumento fundamental para enfrentar dichas circunstancias. En
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base a esta experiencia los paises del primer mundo como Espafia, Canada, Estados
Unidos, Francia, Japén, México, Rusia, Suiza; de todos estos a la vanguardia Espafia
ha sido el icono de la conformacion de las UME (Unidad Militar de Emergencia),
teniendo en cuenta que los medios Militares en cualquier parte del Mundo son
disefiados normalmente para actuar en escenarios de dificil acceso y de esta manera
trabajar en entornos de los desastre naturales o tecnologicos. (UME, 2020)

Es por esto que Espafa desde el 2005 creo dentro de su Estado las UME, que
es una unidad con caracteristicas especiales destinados a apoyar a la Seguridad
Nacional, con personal especializado y profesional en emergencias para la proteccién
Civil y del Medio Ambiente, convirtiéndose de esta manera en un instrumento para el
empleo de emergencias que fuese rapida y dindmica, preparado para brindar la
seguridad y los medios necesarios para robustecer en caso necesario a las
colectividades auténomas cuando sean rebasadas por la extension de la emergencia o
para enfrentar a una emergencia que afecte a la nacidn. Creando de esta manera el
Gobierno Espariol un instrumento al servicio del Estado con capacidades propias y que
pueda responder con garantias a diversas situaciones y contribuir decisivamente a
reducir el impacto de los efectos producidos. Con mas de 250 intervenciones en todo
tipo de emergencias desde que comenzaron a actuar, las UME se han convertido en
una unidad de referencia internacional en el ambito de la gestiébn de emergencias.
(UME, 2020)

Esto fue un gran reto desde el inicio, fue un camino lleno de aprendizaje y
preparacion constante, para afrontar todas las misiones con una respuesta inmediata,
adquiriendo experiencia a través de los afios en este tipo de capacidades. De esta
manera Espafa desarrolla las capacidades necesarias aumentando el principal

potencial que es el conocimiento ( KNOW, HOW) tanto en la creacion de la unidades



29

militares especializadas como en la gestidn de los propios desastres y emergencias.
(UME, 2020)

Espafa realiza para todo este proyecto de las UME, un Plan de formacién de
unidades de emergencia (FORUME), en este constan todos los aspectos necesarios del
proceso de creacion de una unidad tipo Batallébn o Regimiento de Intervencién en
Emergencias (BIEM, RIEM). Este plan consta de tres fases sucesivas y singulares,
tanto por su contenido como por el plazo en las que se ejecutan, estos son: concepcién,
planeamiento y ejecucion. (UME, 2020).

En la fase de concepcion se determinara las necesidades especificas para la
creacion la unidad y los términos generales del Plan FORUME, en funcion de las
capacidades genéricas y especiales. Aqui se identifican las necesidades de formacion
del personal y de adiestramiento. (UME, 2020)

En la fase de planeamiento, “es de duracion variable; recoge los detalles de las
actuaciones oportunas para dar respuestas a las necesidades planteadas, aqui entre
tantas cosas se desarrolla el entendimiento del concepto de Unidad Militar de
Emergencia, comprendiendo dentro de esta la fases de formacion del personal y el
adiestramiento de las unidades”. (UME, 2020).

Para UME, (2020), en la fase de ejecucion, se desarrollan todas las actividades
de formacién de personal, adiestramiento de unidades y dotacién de materiales, en esta
fase adquieren un grado de especializacion que le permita alcanzar las capacidades
necesarias para la gestién de las emergencias. “Logrando de esta manera personal
preparado basado en el caricter militar, alma y esencia de los soldados, su vocacion de
disponibilidad, instruccion rigurosa, el adiestramiento diario de su personal y los valores

de sus soldados”. (p.3)
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Pasada mas de una década desde su creacién, podemos decir que la UME ha
sabido compenetrarse operativamente en el marco de la proteccion civil de la mano con
las instituciones del Estado y las administraciones publicas. Se ha convertido con el
pasar de los afios en un elemento de cohesién nacional que transmite seguridad, alivio
al ciudadano y que genera confianza en la sociedad a la que sirve. Con este servicio sin
duda ha hecho que Espafia sea el referente en todo el mundo, tanto es asi que el
modelo UME no solo es bien acogido internacionalmente sino que acapara el interés de
numerosos paises que ya han creado unidades militares especializadas en
emergencias similares a la UME. (Criado, 2012)

De esta manera las UME podran actuar en entornos de acontecimientos graves,
de interés nacional o no. (UME, 2020).

La UME tiene las siguientes caracteristicas:

e Capacidad de mando y control de todos sus medios, independientemente
de la unidad que pertenezca.

¢ Flexibilidad y capacidad para actuar en todo tipo de emergencias.

e Total autonomia logistica en cualquier tipo de intervencion.

e Capacidad de respuesta y empleo en masa.

e Esfuerzo sostenido con la capacidad para ser empleada de forma
continuada.

e Capacidad de canalizar y dirigir todos los medios que las Fuerzas
Armadas dispongan para emergencias.

e Capacidad de interoperar con el resto de servicios de emergencias,
independientemente de su procedencia.

e Capacidad de proyeccion al exterior para actuar en cualquier mision

relacionada con emergencias. (UME, 2020)



En la figura 1 se observa la estructura organica de la UME, que tiene una
jerarquizacioén vertical bajo el mando de un solo comandante, cuenta con varias
unidades con caracteristicas especiales, como transmisiones, aviones, helicopteros,
tecnoldgicas y medio ambientales, ademas de unidades de aviones y helicbpteros en

una relacién de mando operativa.

Figura 1

Organizacién de la UME

GEJUME: General Jefe de la UME.

SEJUME Segundo Jefe de la UME.

CGUME: Cuartel General de la UME.

uce: Cuartel General de la UME.

BTUME: Batallon de Transmisiones de la UME.

BHELEME It Batall6n de helicGpteros de Emergencias 1.

BEM: Batallén de Intervencidn en Emergencias.

RAEM: Regimiento de Intervencién en Emergencias.

GAEM: Grupo de Apoyo a Emergencias.

GETMA: Grupo de Intervencion en Emergencias Tecnolégicas
y Medioambientales.

@ Unidad de Inervencién en Emergencias Naturales (UIEN)
en Los Rodeos (Tennerife) y Gando (Las Palmas).

== Mando Operativo.

Nota. Tomado del Ministerio de Defensa de Espafia - 2020.

La UME dispone de los siguientes medios para el cumplimiento de la mision: 2
aviones, 3 helicopteros, 2 ambulancias, 4 autobombas, campamentos para 100 y 500
personas, 9 estaciones de comunicaciones, 2 tipos de embarcaciones, cargadora,

excavadora, tractor, retroexcavadora, camion, mini maquina, estacion de
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descontaminacion de material sensible, estacion tratamiento de aguas contaminadas,
estacion de descontaminacion del personal, brazo hidraulico, equipo de bombeo de
agua vy lodos, centros de mando y control, quitanieves, orugas acorazados, vehiculos
para transporte de personal, grdas, plataformas para abastecimiento y recuperacion
todo terreno. Todos estos medios operan coordinamente, de acuerdo a la situacion bajo
las 6rdenes de un comandante (UME, 2020).

En la figura 2 se observa que el mando, las unidades con capacidades
especificas y las unidades de aviacion que se encuentran bajo el mando operativo se
encuentran en Madrid, los batallones de intervencion de emergencias (BIEM) se
encuentran distribuidos en las principales ciudades de Espafia para una actuacion

oportuna.

Figura 2

Distribucion geografica de la UME en Espafia
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Nota. Tomado del Ministerio de Defensa de Espafia, 2020.
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Las UME estan conformados por un total de 3.500 efectivos distribuidos en todo
el territorio espafiol. (UME, 2020)

Espafa con la experiencia que ha logrado desarrollar por todos sus trabajos
desarrollados con éxito, ofrece a todo el mundo sus conocimientos y en base a estos,
poder crear unidades militares dedicadas a la gestion de emergencias, compartiendo de
esta manera todas sus vivencias y motivando a todas aquellas naciones interesadas en
crear una fuerza militar similar.

Estas naciones que quieren crear su propia UME, lo afrontan como un gran reto,
sin embargo son dos los problemas mas importantes que han de tener en cuenta para
poner en marcha el proyecto, en primer lugar afrontar la creacién de una nueva unidad
partiendo desde cero o, en el mejor de los casos, cambiarle los cometidos a otra ya
existente, y, por otra parte que esta nueva unidad asuma misiones hasta la fecha
desconocidas o ajenas para la mayoria de las FF. AA. de sus naciones. Lo que implica
un gran esfuerzo en necesidades de personal y material para afrontar este nuevo reto.
(Ministerio de Defensa de Espafia, s.f.)

Brasil cuenta con un contingente militar que conforma el Cuerpo de Bomberos
con tareas claramente establecidas como la defensa a la poblacion civil, control de
incendios, busqueda y rescate en los limites interiores del pais, es parte de la Seguridad
Publica Nacional y Sistema de Defensa Social del Brasil. Cada estado tiene sus propios
bomberos militares con diferentes estructuras, reglas y uniformes, esto posiblemente se
debe a la gran extension territorial. (LIma, 2009)

Colombia cuenta con el Batallébn de Atencidn y Prevencion de Desastres No. 80,
con la tarea fundamental de proporcionar apoyo a la poblaciéon que ha sido golpeada

por desastres naturales, antropicos y socio-naturales. Tiene una organizacion


https://es.qwe.wiki/wiki/Civil_defense
https://es.qwe.wiki/wiki/Firefighting
https://es.qwe.wiki/wiki/Firefighting
https://es.qwe.wiki/wiki/Search_and_rescue
https://es.qwe.wiki/wiki/Military_uniform
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conformada por cuatro unidades militares con diferentes tipos de capacidades para
poder dar atencién y respuesta a cualquier riesgo o amenaza gue se presente.

(Ingenieros Militares de Colombia, (2019).

Fundamentacion tedrica
Capacidad militar
La capacidad militar es un conjunto de factores, unos mas criticos que otros, que
armoénicamente concebidos a través de la integracién, en la proporcién necesaria,
permiten alcanzar el efecto deseado (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
2016).
Las categorias de capacidades militares se pueden establecer en dos lineas:
e Capacidades funcionales que estan orientadas a las necesidades
operativas para el combate y sustentadas en la doctrina militar (Centro
de Estudios Estratégicos, 2018).
e Capacidades operativas se relacionan con las actividades militares
(Centro de Estudios Estratégicos, 2018).
Capacidad de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) del Ecuador
Las Fuerzas Armadas del Ecuador han desarrollado un plan que contiene siete
capacidades para afrontar de manera contundente los diferentes riesgos y amenazas
gue puedan suceder al interior del territorio nacional. (Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, 2016).
El apoyo a la seguridad integral del Estado se lo realiza para proteger las
libertades, derechos y garantias del pueblo ecuatoriano, la misma tiene ocho
capacidades especificas: la nimero siete es la de apoyo a otras entidades cuando lo

requieran, en salvaguardar los intereses del Estado ecuatoriano, como por ejemplo el
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apoyo ante desastres naturales y antrépicos (Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, 2016).

Elementos fundamentales para la capacidad

Cada una de las capacidades pueden ser alcanzadas bajo estandares y

condiciones especificas a través de combinaciones de medios y formas que conllevan al

cumplimiento de las misiones. Las capacidades se alcanzan del efecto combinado de

elementos fundamentales, que detallo a continuacion:

Recursos materiales. Comprende los articulos como aviones,
helicopteros, buses, camionetas, tractores, etc., repuestos relacionados
con los mismos, piezas de reparacién y equipo de soporte, como
cuerdas, ganchos, mosquetones, eslingas, etc. pero excluyendo bienes
inmuebles, instalaciones y servicios. (Centro de Estudios Estratégicos,
2016)

Infraestructura o instalaciones. Se consideran todos los bienes inmuebles
como oficinas, hangares, pistas de aterrizaje, helipuertos, sistemas de
gaseo para aeronaves, areas de capacitacion, entre otras. (Centro de
Estudios Estratégicos, 2016)

Recursos humanos. El componente de recursos principalmente garantiza
que exista personal calificado para apoyar los requerimientos de
capacidad de la UNIR. Esto se logra mediante esfuerzos sincronizados
de los comandantes de las unidades militares para optimizar el apoyo del
personal a la UNIR a fin de garantizar el éxito de las operaciones cuando
ocurran eventos naturales y antropicos. (Centro de Estudios Estratégicos,

2016)
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e Adiestramiento. Incluye ensayos y entrenamientos orientados al
cumplimiento de la misién o de la capacidad, para lo cual deben
interactuar unidades y personal utilizando la doctrina que determina las
tacticas, técnicas y procedimientos. (Centro de Estudios Estratégicos,
2016)

e Doctrina militar. La doctrina constituye principios fundamentales, las
tacticas, técnicas y procedimientos que guian el empleo de las unidades
militares en una accién coordinada hacia un objetivo comudn. La doctrina
para las unidades que intervienen permite el uso de una terminologia
estandarizada, entrenamiento, relaciones, responsabilidades y procesos,
gque ayudan al comandantes y su personal a concentrar sus esfuerzos en
resolver los problemas que enfrentan. (Centro de Estudios Estratégicos,
2016)

e Organizacion. La organizacion comprende las unidades militares o
elementos que pueden ser de caracter conjunto, con funciones variadas
gue estan habilitadas por una estructura en la cual las personas
cooperan sistematicamente para lograr una mision comun y proporcionar
0 apoyar directamente a las capacidades, como por ejemplo la capacidad
de busqueda y rescate. (Centro de Estudios Estratégicos, 2016)

Unidades de Intervencion Rapida (UNIR) de Ecuador

En el afio 2017 los sefiores Coroneles Henry Delgado y Xavier Campoverde
luego de una pormenorizada investigacion presentaron la propuesta “Manual de empleo
de la unidad de intervencion rapida en apoyo a la gestion de riesgos” en la que consta la
doctrina, estructura, organizacion, equipamiento, planificacion y empleo. (Delgado

Salvador & Campoverde Alvarez, 2017)
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En el afio 2017 el Comando de Operaciones Terrestre (COT) envia a las
divisiones (grandes unidades militares) un proyecto para la conformacién de las UNIR,
con el propésito de disponer de unidades militares, localizadas en lugares estratégicos
del pais, en condiciones de cumplir misiones frente a fenédmenos naturales o antrépicos
en apoyo a la gestién de riesgos.

Las capacidades operativas con las que deberian contar estas unidades son las
siguientes:

¢ Mando y control. Busca disponer de sistemas de informacion y
comunicaciones que permita ejercer de forma rapida y eficaz la
conduccién de las operaciones.

¢ Movilidad. Constituiran fuerzas capaces de alcanzar un dispositivo
previsto en los planes de empleo en un tiempo maximo aproximado de 6
horas.

e Busqueda y rescate. Capacidad de salvar vidas humanas, gracias a su
empleo inmediato, entrenamiento y disposicion de equipo que permite la
blasqueda, rescate.

e Primeros auxilios. Asistencia de urgencia a personas en condiciones de
peligro.

¢ Autosuficiente. Capacidad de resolver necesidades basicas por si mismo
por tiempo de 72 horas.

e Evacuacion. Disponibilidad de medios terrestres y fluviales, que permitan
el traslado inmediato de las personas a zonas seguras.

e Seguridad. Asegurar y controlar infraestructura critica, servicios basicos,
area de uso comun y otras, evitando la existencia de acciones ilicitas en

la zona del desastre. (Comando de Operaciones Terrestre, 2017)
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En la figura 3 se puede observar que el COT tiene bajo su mando a cuatro
divisiones, tres de las cuales tiene una organizacion terciaria y la segunda division tiene
una sola unidad. En las brigadas se conformaran las UNIR a nivel batall6n, cada
batallén tendra tres companfias, cada compainiia tres pelotones y cada pelotén tres
nacleos. Ademas el COT dispone bajo su mando a unidades de Ingenieria,
Comunicaciones, Fuerzas Especiales, Aviacion de Ejército, Hospital Quirargico Movil,
Sanidad y Unidades Logisticas, asi como unidades previstas como el Instituto
Geografico Militar y otras fuerzas.

Segun la figura 3 no se puede realizar coordinaciones directas entre las UNIR o

con las otras unidades.

Figura 3

Composicion de las Unidades de Intervencion Répida
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Nota. Tomado del Comando de Operaciones Terrestre (COT), 2017.
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Cada UNIR estaria compuesta por un total de 310 efectivos, de los cuales 12
son oficiales y 270 personal de tropa. (Comando de Operaciones Terrestre, 2017)

Las unidades militares que mantienen capacidades especificas y que
complementan el apoyo integral de la Fuerza Terrestre a la gestién de riesgos son las
siguientes: Cuerpo de Ingenieros del Ejército (CEE), Agrupamiento de Comunicaciones
y Guerra Electronica (AGRUCOMGE), Brigada de Aviacion del Ejército No. 15
“Paquisha” (15 BAE “Paquisha”), Brigada de Fuerzas Especiales No. 9 “Patria” (9 BFE
“Patria”), Hospital Quirargico Mévil (HQM) y Comandos Logisticos Regionales (CLR).
(Comando de Operaciones Terrestre, 2017).

Las fases de empleo dependeran si los desastres son previstos 0 no previstos y
constaran de preparacion, empleo, continuidad del empleo y la recuperacion.

La declaracion y cierre de los estados de alerta tienen correspondencia con la
evolucion de la amenaza, considerando si es prevista o no prevista, los colores de la
alerta son: amatrilla, naranja y roja.

En la tabla 3 se presentan las alertas que se presentan en una emergencia no
prevista, en este caso inicia con la alerta roja, posterior la haranja vy, finalmente, la
amatrilla, en ese orden.

Tabla 3

Emergencia, Desastre o Catastrofe No Prevista

Alerta Gestién de Riesgos Fases de empleo
Segunday
Tercera Fase
Naranja

(Disminucioén significativa de situacion de peligro)

Amarilla
(No existe riesgo para la poblacion en general,
pero se mantienen actividades de alerta)

Nota. Tomado del Comando de Operaciones Terrestre (COT), 2017.

Cuarta Fase
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En la tabla 4 se observan las alertas que se presentan en una emergencia
prevista. Inicia con la alerta amarilla; comienza a subir la tensién, se presenta la alerta
naranja, hasta llegar al maximo con la alerta roja para, nuevamente, ir bajando los

niveles con la alerta naranja vy, finalmente, la amarilla.

Tabla 4

Emergencia, Desastre o Catastrofe Prevista

Alerta Gestion de Riesgos Fases de empleo
Amarilla
(Aviso de activacion significativa de la amenaza)
Naranja
(Aviso de preparacion para un evento adverso Primera fase
inminente)
Segunday
tercera fase
Naranja
(Disminucién significativa de la situacion de
peligro) Cuarta fase
Amarilla

(No existe riesgo para la poblacion en general,
pero se mantienen actividades de alerta)

Nota. Tomado del Comando de Operaciones Terrestre (COT), 2017.

En la figura 4 se observa que en caso de suceder una emergencia no prevista
las acciones comienzan inmediatamente. Para proporcionar el apoyo en el menor
tiempo posible, podemos identificar que las UNIR deben actuar en seis horas de

presentada la emergencia.
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Figura 4

Tiempo de Intervencion - Emergencia No Prevista

| TIEMPO DE EMPLEQ

UNIDADES
UNIR CAPACIDADES
ESPECIFICAS
APOYO
LOGISTICO
6 Hrs. 48 His.

P ente Permanente

+15 Dias

NARANJA
AMARILLA

Nota. Tomado del Comando de Operaciones Terrestre (COT), 2017.

Base legal

Es imperioso indicar que es de vital importancia que la presente investigacion se
encuentre amparada dentro de documentos y articulos oficiales, como es el caso de la
constitucion de la Republica del Ecuador, leyes de las Fuerzas Armadas, el libro blanco
de la defensa, todos estos facultan a las FF. AA. para que realicen la proteccion,
prevencion, mitigacion y reconstruccion ante catastrofes de cualquier indole.

De igual forma se encuentra estipulada claramente la base legal que autoriza a
las Fuerzas Armadas del Ecuador a proporcionar el apoyo que sea requerido por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos en el “Manual de Derecho de las Operaciones
Militares”.

Otras bases legales que sustentan el apoyo es la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Ley Organica de la Defensa Nacional, el Plan de Seguridad Integral, la Agenda
Politica de la Defensa y la nueva doctrina del Ejército ecuatoriano.

A continuacién se aborda este tema con mayor detalle.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 158 reformado especifica el apoyo a la seguridad integral del Estado
de una manera detallada. (Constitucion de la Republica del Ecuador,2008,art.158).
Ley Orgéanica de la Defensa

En las disposiciones generales de la Ley Orgéanica de la Defensa Nacional se
puede encontrar el apoyo que el Ejército ecuatoriano debe proporcionar. (Ley Orgénica
de la Defensa, 2009).

Plan Nacional de Seguridad Integral

Desde una vision futurista de 13 afios FF. AA considera dentro de su planificacion el
apoyo a la entidad encargada de la gestion de riesgos. (Plan Nacional de Seguridad

Integral, 2019-2030).

Agenda Politica de la Defensa

En este documento nos explica de una vision integral de las fuerzas para un empleo
efectivo y coordinado en el apoyo a la gestion de riesgos. (Agenda Politica de la

Defensa, 2014).

Manual de Defensa Interna de la Fuerza Terrestre

En este manual no se especifica la forma de apoyo en caso desastres naturales o

antropicos. (Manual de Defensa Interna de la Fuerza Terrestre, 2016).

Manual de Doctrina Basica de Fuerzas Armadas
En este manual se considera las operaciones de ayuda humanitaria al interior o
exterior del territorio nacional. (Manual de Defensa Interna de la Fuerza Terrestre,

2016).
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Hipotesis

La combinacion de los elementos fundamentales de las capacidades de las
antiguas UNIR incidia negativamente en la actuacién oportuna y segura en caso de
desastres naturales o antropicos.
Sistema de variables

Las variables son propiedades que puede fluctuar y cuya variacion es
susceptible de medirse u observarse (Hernandez, Fernandez, & Bapista, 2010). Las
variables estan contenidas en la hipotesis y son el fundamento indispensable para la
recoleccién de los datos y a la vez sustentan la presente investigacion.
Variable independiente

La variable independiente que se ha determinado para el presente trabajo es: la
combinacioén de los elementos fundamentales de las capacidades de las antiguas UNIR.
Variable dependiente

La variable dependiente que se ha determinado para el presente trabajo es: la
actuacién oportuna y segura en caso de desastres naturales o antropicos.
Conceptualizacién y operacionalizacién de las variables
Conceptualizacion de las variables

La variable independiente es la combinacion de los elementos fundamentales de
las capacidades de las antiguas UNIR, toda capacidad operativa tiene varios elementos
fundamentales que combinados adecuadamente produce un efecto que permite la
optimizacion de medios y recursos y se ve reflejado en el oportuno y seguro
cumplimiento de la mision.

Las dimensiones en las que se buscara interpretar esta variable son: los
materiales que se refiere al material, equipos y medios utilizados, la infraestructura son

las instalaciones utilizadas para las actividades administrativas y de entrenamiento, los
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recursos humanos idéneos con base en la capacitacion, el adiestramiento son los
entrenamientos y ensayos gue se ejecutan en tiempos que no existen riesgos. La
doctrina tiene que ver con los manuales que regulan las tacticas, técnicas,
procedimientos, asi como las asignaturas recibidas en los cursos. Finalmente, la
organizacion hace referencia a como se juntan las unidades o elementos para el
cumplimiento de la mision.

La variable dependiente es la actuacién oportuna y segura en caso de desastres
naturales o antrépicos.

La actuacion oportuna en caso de desastres previstos es inmediatamente, pero
si los desastres son no previstos las UNIR deben actuar en el lugar del siniestro a las
seis horas de producido el evento. En cambio, el tiempo para la actuacién de las
unidades con capacidades especiales como la aviacién, ingenieros, comunicaciones,
etc., es de 48 horas.

La actuacion segura significa que se encuentra libre de riesgos. Para que las
operaciones sean seguras el recurso humano debe estar capacitado, entrenado; se
deben ejecutar ensayos con todos los participantes, medios, equipos y materiales. Solo
asi se puede considerar seguro, mas no el simple hecho de que no hayan existido
accidentes.

Operacionalizacion de las variables
Tabla 5

Cuadro de Variables

VARIABL  DIMENSIONES INDICADORES TECNICAS E ESCALA

ES INSTRUMENTO VALORATIVA
La Materiales Nivel de satisfaccion ENCUESTA 1.- Nada adecuado
combinaci respecto al material v Formular 2.- Poco Adecuado
on de los entregado para el io de encuesta 3.- Medianamente
elementos cumplimiento de la adecuado
fundamen mision. 4.- Adecuado

tales de 5.- Muy adecuado
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las
capacidad
es de las
antiguas
UNIR

Actuacion
en caso
de un
desastre
natural o
antrépico.

DIMENSIONES

Infraestructura

Recursos

Humanos

Adiestramiento

Doctrina

Organizacion

Oportuna

Segura

INDICADORES

Nivel de conocimiento
sobre la infraestructura
asignada a las antiguas
UNIR.

Nivel de capacitacién
del personal que
conformaba las
antiguas UNIR.

Nivel de entrenamientos
y ensayos ejecutados
por el personal que
conformaban las
antiguas UNIR.

Nivel de conocimiento
de las asignaturas
impartidas en los cursos
de apoyo a la gestién
de riesgos (UNIR)

Nivel de conocimiento
de la organizacién de
las antiguas UNIR.

Cumplimiento de la
misién establecida,
medios disponibles.

Cumplimiento de la
mision establecida,
organizacion de las
antiguas UNIR.

Cumplimiento de la
mision establecida,
recurso humano
capacitado.

Nivel de entrenamientos
y ensayos previo al
cumplimiento de la
mision.

TECNICAS E
INSTRUMENTO

ENCUESTA
4 Formular
io de encuesta

ENCUESTA
4 Formular
io de encuesta

ENCUESTA
v Formular
io de encuesta

ENCUESTA
v Formular
io de encuesta

ENCUESTA
v Formular
io de encuesta

ANALISISDE
DOCUMENTOS
v Informe

ANALISIS DE
DOCUMENTOS
v Informe

ANALISIS DE
DOCUMENTOS
v Informe

ANALISIS DE
DOCUMENTOS
v Informe

ESCALA
VALORATIVA

1.-Si
2.- No sé
3.-No

1.- Nunca

2.- Casi nunca

3.- Ocasionalmente
4.- Frecuentemente
5.- Muy
frecuentemente

1.- Nunca

2.- Casi nunca

3.- Ocasionalmente
4.- Frecuentemente
5.- Muy
frecuentemente
1.-Si

2.- No sé

3.-No

1.- Nada adecuado
2.- Poco Adecuado
3.- Medianamente
adecuado

4.- Adecuado

5.- Muy adecuado

Evidencia en
informes

Evidencia en
informes

Evidencia en
informes

Evidencia en
informes

Nota. Esta tabla describe la operacionalizacion de las variables de la investigacion,

estableciendo sus dimensiones e indicadores.
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Metodologia

Enfoque de la investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo ya que sigue una
secuencia ordenada y es también probatorio porque usa la recoleccién de datos para
probar hipétesis. Cada etapa sigue una secuencia l6gica y ordenada y no podemos
evadir pasos, aunque, desde luego, podemas redefinir alguna fase. Parte de una idea,
las UNIR, que va acotandose vy, delimitdndose en espacios y tiempos (2017-2018), se
derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura que en este caso
es muy enriquecedora y se construye un marco o una perspectiva tedrica, que nos da
una visién muy amplia. Se plante6 cuatro preguntas de investigacion, se establecié una
hipotesis y dos variables con sus respectivas dimensiones; se desarrolla un plan para
probarlas (disefio); se miden las variables (independiente y dependiente) en las
misiones que cumplieron las UNIR en apoyo a la gestién de riesgos durante los afios
2017-2018; se analizan las mediciones obtenidas de las encuestas e informes, y se
establece una serie de conclusiones respecto de la hipotesis (Hernandez, Fernandez, &
Bapista, 2010).
Tipos de investigacion

La investigacion es un conjunto de procesos ordenados, criticos y obtenidos
mediante la experiencia directa, que se aplican al estudio de un problema, el enfoque de
investigacion, para el presente trabajo sera cuantitativo, de tipo no experimental, es
decir los estudios se realizan sin la manipulacion deliberada de variables; dentro de la
clasificacion de este tipo de investigacion se utilizara la de tipo transeccional o
transversal, que es aquella en la cual la recoleccion de los datos se lo hace en un solo

determinado momento. Su propdsito es describir las dos variables que se han
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determinado y analizar su incidencia en la actuacion de las UNIR en un momento dado
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

El tipo transeccional o transversal se clasifica en exploratorios, descriptivos y
correlaciénales-causales (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010). Para el presente
trabajo se ha considerado que el mas apropiado y que mas se apega a los
requerimientos de esta investigacion, es aquella de tipo correlacional-causal, dado que
en este describen relaciones entre dos dimensiones de las variables en un momento
determinado, ya sea en términos correlaciénales, o en funcién de la relacién causa-
efecto.

En la ilustracion 5 se observa la relacion entre las variables, a través del analisis
de los datos obtenidos con aquellos instrumentos de la investigacion que se plantearan
mas adelante.

Figura 5

Disefio Correlacional - Causal

CORRELACIONALES-CAUSALES

Se recolectan datos y se describe relacion
X%
Se recolectan datos y se describe relacion
X=¥)
Se recolectan datos y se describe relacion
X-¥)

Tiempo tnico

El interés es |a relacion entre
variables, sea correlacion:

0 bien, relacién causal:
X h
X Y,

Nota. Tomado de Metodologia de la investigacion 5ta Edicién (p.154) por Hernandez,

Fernandez, y Baptista, 2010, Mc Graw-Hill.
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Poblacion y muestra

La poblacién de interés considerada de acuerdo al planteamiento de la
investigacion se materializa en una unidad de analisis, es decir de donde se van a
obtener los datos, en este caso los oficiales y voluntarios que conformaban la antigua
UNIR de la | DE “SHYRIS”.

La muestra es un subgrupo de la poblacién del cual se recolectan los datos y
debe ser representativo de esta (Hernandez, Fernandez, & Bapista, 2010).

La tabla 6 muestra los involucrados en las antiguas UNIR, oficiales y voluntarios;
el tamafio de la poblacion es la que consta en los organicos funcionales y la muestra ha
sido calculada utilizando una aplicacion de calculadora de muestras; con esto se
obtuvieron datos que permitan establecer el estado situacional respecto a la
satisfaccion, conocimiento, capacitacion, entrenamiento y ensayos como parte de los

elementos fundamentales de las capacidades de las UNIR.

Tabla 6

Cuadro de Involucrados Estado Situacional de la Antigua UNIR

GRUPO TAMANO TAMANO TIPO METODO
POBLACION MUESTRA MUESTREO TECNICA

(N) (n)
OFICALES 21 17 Intencional Encuesta
VOLUNTARIOS 289 55 Intencional Encuesta

Nota. Tomado de Asesoria Econémica & Marketing S.C, 2009.

Las muestras determinadas anteriormente son intencionalmente dirigidas hacia
la poblacion ya antes citada, dado el caso que era justamente la encargada de ejecutar
las misiones en apoyo a la gestién de riesgos; el margen de error estandar (e) ha sido

determinado en 10% y el nivel de confianza (Z) en un 90%. Estos son los datos
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requeridos para el calculo de la muestra segun la férmula que se presenta en la

ilustracion 6.

Figura 6

Ecuacion Estadistica para Proporciones Poblacionales

Ecuacion Estadistica para Proporciones
poblacionales

N= Tamano de la muestra
Z= Nivel de confianza deseado

z"2(p*q) p= Proporcion de la poblacion con la caracteristica
n= e"2+(z"2(p*q)) deseada (exito)
N q=Proporcion de la poblacion sin la caracteristica

deseada (fracaso)
€= Nivel de error dispuesto a cometer
N= Tamafio de la poblacion

Nota. Tomado de Asesoria Econémica & Marketing S.C, 2009.

La féormula expuesta se utilizé también en la siguiente unidad de analisis en la
cual la poblacién y muestra son los informes, en donde el error estandar y el nivel de
confianza son los mismos que se indicé anteriormente.

Se considerd también otra unidad de andlisis, proveniente de otro tipo de
poblacion y muestra: los informes que han presentado las divisiones sobre el
cumplimiento de las actividades que han ejecutado las UNIR durante los afios 2017 y
2018. Se espera obtener datos de la correlacion que existe entre los elementos
fundamentales de las capacidades operativas de las antiguas UNIR y la actuacién en
términos de oportuna y segura.

En la tabla 7 se observa otro tipo de involucrados: los informes que se obtendran
de las divisiones del Ejército ecuatoriano y del COT; la poblacion y la muestra que en
este caso coincide en nimero, el tipo de muestreo que sera intencional; finalmente se

realizard un analisis de los informes para emitir las conclusiones.
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Cuadro de Involucrados Informes de las Antiguas UNIR
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GRUPO TAMANO TAMANO TIPO METODO
POBLACION MUESTRA MUESTREO TECNICA
(N) (n)
INFORMES 5 5 Intencional Analisis de
documentos

Nota. Tomado de Asesoria Econémica & Marketing S.C, 2009.

Métodos de investigacion

Se empleara el método de investigacion légico deductivo.

El método légico deductivo es una estrategia de razonamiento empleada para

deducir conclusiones logicas a partir de una serie de premisas o principios. En este

sentido, es un proceso de pensamiento que va de lo general a lo particular

(Significados, 2019).

Partiendo de igual forma que queremos tener una estrategia razonada para

obtener conclusiones l6gicas a partir de deducciones que van de lo general a la

particular (conclusiones mas especificas), todas las encuestas que realicemos seran

dirigidas a las unidades militares (oficiales y voluntarios) que han tenido la oportunidad

de emplearse y ejecutar operaciones de apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos

especialmente en los afios 2017 y 2018. Para el caso del cuadro de involucrados estado

situacional de la antigua UNIR, el tipo de muestra sera dirigida hacia la poblacion ya

antes mencionada, teniendo en cuenta que solo se puede obtener informacion del

personal militar que estuvieron involucrados en este tipo de misiones que ejecuta las

UNIR. De esta manera aplicaremos el método légico deductivo porque del estudio e

investigacion del empleo de las UNIR en los afios mencionados en todas las Divisiones,

identificaremos que problemas en particular tuvieron con relacién a sus capacidades,
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las mismas que le permitiran cumplir de la mejor forma las misiones encomendadas en
un futuro.
Técnicas de recoleccion de datos

La técnica que se empleara para la recoleccion de datos sera las encuestas a
oficiales y voluntarios que han sido parte de las unidades de intervencién rapida. Esto
con la finalidad de obtener informacion de primera mano, es decir, de las unidades
militares donde estuvieron funcionando las UNIR establecidas como plan piloto. El
objetivo principal de las encuestas que se realicen sera obtener informacién en general,
sobre todo de los hechos sucedidos en los afios 2017 y 2108 que fueron los afios que
mas intervenciones tuvieron las UNIR a escala nacional. Otro objetivo es obtener
informacioén de si las capacidades y los medios existentes eran suficientes para la
operacion del desempefio de las UNIR; como ultimo objetivo es que si los materiales y
equipos fueron suficientes para cumplir las operaciones. Otra técnica de recoleccion de
datos sera la de obtener datos de registros existentes en informes presentados por las
Divisiones del Ejército ecuatoriano al COT, teniendo en cuenta que después de
cualquier tipo de operacién que se realiza se emiten informes de todas las unidades
militares a esta dependencias, siguiendo el respectivo 6rgano regular.
Instrumentos de recoleccién de datos

Los instrumentos para la recoleccion de datos seran:

El formulario de encuestas

El formulario de encuestas es una herramienta que proporciona la ayuda
necesaria para planificar lo que se quiere preguntar y, de esta forma, poder conocer si
las capacidades que en estos momentos son suficientes para el desarrollo del
cumplimiento de las UNIR. La encuesta se dirigié al personal de oficiales superiores al

mando de las divisiones, brigadas y batallones, también al personal de oficiales
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subalternos al mando de las compaifias, pelotones y escuadras, y finalmente a los
voluntarios que son la parte tactica de las unidades militares. La encuesta se enfocé
puntualmente en varios temas:

¢ Siel material utilizado ha sido suficiente y qué caracteristicas debe tener el
material para poder cumplir de mejor forma la mision encomendada.

e Silainfraestructura y las instalaciones prestaron todos los servicios
necesarios para poder cumplir su entrenamiento.

e Silos recursos tanto en personal y material fueron suficientes; sabiendo que
el recurso mas importante de una organizacion radica en las personas que lo
integran, esto es el centro de gravedad de cualquier conglomerado humano.
Su preparacion y namero es esencial para el cumplimento de la mision. De
igual forma, el material que estos hombres tengan para el cumplimento de la
misién es de vital importancia: un soldado preparado con el equipo adecuado
sera la mejor arma para cumplir la mision.

e Siel adiestramiento que tuvieron fue el mas 6ptimo para el cumplimento de
las misiones encomendadas. Se pretendia verificar si los soldados que
conformaron las UNIR tuvieron la preparacion necesaria con base en una
planificacion ordenada y al cumplimiento de esta, para determinar temas que
podrian incorporarse o cambiarse para tener un soldado con todo el
entrenamiento necesario.

e Sila doctrina aplicada con base en su preparacion fue la éptima; si todos
tenian el mismo conocimiento adquirido y lo principal se siga trasmitiendo a

las nuevas generaciones que formaran parte de las filas de las UNIR.
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¢ Sila organizacién aplicada en los momentos de empleo de las UNIR fue la
adecuada con el contingente empleado; si con esta estructura se cumplié la
misién encomendada.
Anélisis de informes

Se analizan los informes presentados después del empleo de las UNIR. Se traté
de identificar la correlacion entre los elementos fundamentales de las capacidades y la
actuacion; insumo por medio del cual se determinara la oportunidad y seguridad
empleadas durante el cumplimiento de la mision de las UNIR.

Técnicas para el andlisis e interpretacién de datos

La técnica para el andlisis e interpretacion de datos es el ordenamiento de la
informacidn recopilada durante la investigacién, la cual se la presenta de diferente
manera:

e Cuadros estadisticos.
e llustraciones elaboradas y sistematizadas.

Dichas esas herramientas se utilizan con el objetivo de hacer mas comprensible
este trabajo de investigacion orientado a comprobar lo planteado, sabiendo que un
trabajo de investigacion es el instrumento indispensable y més importante dentro de la
humanidad que permite comprobar e identificar las soluciones a diferentes problemas

que se presentan.
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Desarrollo de la Investigacién
Andlisis e Interpretacién de los Resultados
Resultados de la encuesta para nivel de conocimiento de las UNIR
Introduccion

Como se determiné en la tabla 5 (Cuadro de variables), el determinar el nivel de
satisfaccion, conocimiento, capacitacion y entrenamiento de los elementos
fundamentales de las diferentes capacidades de las UNIR, son indicadores que
entregaran informacion que caracteriza a las dimensiones denominadas materiales,
infraestructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion de la
variable independiente. Al realizar una medicién de estos indicadores se espera
determinar la situacion inicial de los elementos fundamentales de las capacidades
operativas, que repercutiran directamente en el cumplimiento de la misiéon en forma
oportuna y segura.

Para alcanzar los resultados referentes a la medicién de los indicadores, se
empled una encuesta dirigida a las oficiales y voluntarios que fueron parte de las UNIR
durante los afios 2017-2018 en la IDE “SHYRIS”, la cual tiene el propésito de
determinar el grado de satisfaccion, conocimiento, capacitacion y entrenamiento que
tuvo el personal producto de la combinacién de los elementos fundamentales de las
capacidades de las antiguas. Para tal efecto se hizo uso de una escala de Likert, cuyos
pardmetros cualitativos estan equiparados a rangos cuantitativos desde el 0 % hasta el
100 % en las preguntas de cinco parametros y de tres pardmetros (ver Anexo A). Los
resultados se expresan a continuacion.

Conocimiento del hecho relacionado con la encuesta
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La aplicacién de la encuesta se relaciona con el objetivo especifico sobre
determinar las capacidades que deberia tener la UNIR ante un desastre de origen
natural o antrépico.

Anélisis de las encuestas

De los encuestados el 65,8 % es personal de voluntarios y el 34,3 % oficiales.
Todos participaron en las unidades de intervencion rapida (UNIR) en los afios 2017 y
2018. De los voluntarios, el grado militar de sargento es el de mayor participacion (28,1

%), mientras en los oficiales es el de mayor (16,7%).

Figura 7

Grado Militar de los Encuestados

Seleccione su grado:
116 responses

@ Coronel

@ Teniente Coronel
Mayor

@ Capitan

@ Teniente

@ Subteniente

@ Suboficial
@ Sargento

12V

Nota. Esta figura corresponde a los grados militares de las personas que respondieron

la encuesta.

Respecto del equipo de protecciéon que se le entreg6 al personal de las UNIR, la
evaluacion de los encuestados sobre “Nada adecuado” y “Poco adecuado” suma el 37,1

%; entretanto “Adecuado” y “Muy adecuado” alcanza el 30,1 %; mientras que
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“‘Medianamente adecuado” llega al 32,8 %. Por tanto, la valoracion es proporcional en

estos tres niveles de ponderacién planteados en este andlisis (Figura 8):

Figura 8

Equipo de Proteccion Personal Entregado a las UNIR

1. Considera usted que el equipo de proteccion personal (E.P.P) que le fue entregado por ser parte
de las UNIR fue:

116 responses

@ Nada adecuado

@ Poco adecuado
Medianamente adecuado

@ Adecuado

@ Muy adecuado

Nota. Esta figura corresponde al equipo de proteccion que fue entregado a los

miembros de las UNIR.

Acerca del equipo de soporte (cuerdas, ganchos, mosquetones, eslingas, etc.)
gue disponia el personal de la UNIR para el cumplimiento de las tareas, se destaca que
apenas el 5,1 % considera como “Muy adecuado” y el 25 % lo valora como “Adecuado”

(la figura 9)
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Figura 9
Equipo de Soporte que Disponian las UNIR

2. Considera usted que el equipo de soporte que disponian las UNIR como cuerdas, ganchos,

mosquetones, eslingas, fue:
116 responses

@ Nada adecuado

@ Poco adecuado

@ Medianamente adecuado
@ Adecuado

@ Muy adecuado

Nota. Esta figura corresponde al equipo de soporte que disponian los miembros de las
UNIR para la ejecucion de sus tareas.

Sobre los vehiculos que apoyaban a las UNIR, las valoraciones mas altas son
del 28,4 % para “Adecuado” y el 26,7 % para “Medianamente adecuado”; aunque las
valoraciones para “Poco adecuado” (21,6 %) y “Nada adecuado” (16,4 %) son dignas de

tenerlas en consideracion (ver figura 10):

Figura 10
Vehiculos que Apoyaban a las UNIR

3. Considera usted que los buses, camiones y camionetas que apoyaban a las UNIR, fue:
116 responses

@ Nada adecuado

@ Poco adecuado

® Medianamente adecuado
@ Adecuado

@ Muy adecuado

Nota. Esta figura corresponde al equipo de transporte que disponian los miembros de

las UNIR para la ejecucion de sus tareas.
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Acerca del apoyo de aviones y helicopteros a las UNIR, se destaca el resultado

gue alcanzan juntas las tres ponderaciones ultimas; asi entre “Medianamente

adecuado”, “Adecuado” y “Muy adecuado” se logra el 71,5 % de la valoracion (ver figura

11):

Figura 11

Apoyo de Aviacion y Helicépteros a las UNIR

4. Considera usted que el apoyo de aviones y helicopteros en el empleo de las UNIR, fue:
116 responses

@ Nada adecuado

@ Poco adecuado
Medianamente adecuado

@ Adecuado

@ Muy adecuado

NV

Nota. Esta figura corresponde al apoyo que proporciona la Aviacion del Ejército a los

miembros de las UNIR para la ejecucion de sus tareas.

Respecto de que silas UNIR disponian de oficinas para las actividades
administrativas, llama la atencion que el 62,9 % de los encuestados responde “No sé”,
cifra por demas alta frente al 15,5 % de los que dicen “Si” y el 21,6 % que afirma “No”

(ver figura 12):



59

Figura 12

Oficinas de las UNIR

5. Conoce si las UNIR disponian de oficinas para las actividades administrativas.
116 responses

@ si
@® No sé
@ No

Nota. Esta figura corresponde a las instalaciones administrativas de las UNIR.
Sobre silas UNIR disponian de pistas e infraestructura para el entrenamiento,
apenas el 10,3 % responde que “Si”, el 32,8 % dice que “No” y la mayoria contesta “No

sé” (56,9 %). Ver figura 13.

Figura 13
Pistas e Infraestructura para el Entrenamiento

6. Conoce si las UNIR disponian de pistas e infraestructura para el entrenamiento:
116 responses

@ si
® Nosé
@ No

Nota. Esta figura corresponde a la disponibilidad de infraestructura y pistas para la
ejecucion del entrenamiento.
Respecto a si las UNIR disponian de sitios especificos destinados a la

capacitacion de su personal, la mayoria de los encuestados responden “No sé” (50, 9
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rel]
[

%). El 27,6 % dice que “No” y unicamente el 21,6 % contesta que “Si”. Al respecto, ver

figura 14.

Figura 14

Sitios Especificos Ddestinados a la Capacitacion
7. Conoce si las UNIR disponian de sitios especificos destinados a la capacitacion de su personal:
116 responses

®si
@® Nosé

Nota. Esta figura corresponde a sitios destinados a la capacitacién del personal.

Acerca de la frecuencia de la capacitacion individual que recibia el personal de las
UNIR, las respuestas son diversas lo cual evidencia que no existe un criterio en comun.
Sin embargo, se destaca que el 47,4 % sostiene “Nunca” y el 18,1 % dice “Casi nunca
(una vez al afio”. Entre estas dos cifras se alcanza el 65,5 % como valoracion negativa.

Al respecto, ver figura 15.
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Figura 15

Capacitacion Individual Recibida en las UNIR

8. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia recibio capacitacion individual?

116 responses

@ Nunca

@ Casi nunca (una vez al afio)
Ocasionalmente (una vez al semestre)

@ Frecuentemente (una vez al trimestre)

@ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a la capacitacion individual que recibio el personal para

gue realice eficientemente sus tareas.

Sobre la frecuencia de capacitacion grupal que recibié el personal de las UNIR
en el periodo 2017-2018, las respuestas obtenidas siguen la linea de lo sefialado
precedentemente. Es decir, el 46,6 % sostiene “Nunca” y el 20,7 % “Casi nunca (una
vez al afio)”; al sumar las dos cifras se obtiene el 67,3 %.

Ademas, como en todos los campos de ponderacion se obtienen respuestas, se
vuelve a evidenciar que no existe un criterio comuln de recordacion entre los

encuestados (ver figura 16).
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Figura 16

Capacitacion Grupal Recibida en las UNIR
9. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia le capacitaron a todo el grupo que
conformaba?

116 responses

@® Nunca

@ Casinunca (una vez al afio)
Ocasionalmente (una vez al semestre)
@ Frecuentemente (una vez al trimestre)
‘ @ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a la capacitacion grupal que recibieron a fin de ejecutar
las tareas con efectividad y seguridad.

Acerca de la frecuencia de las capacitaciones realizadas por las UNIR con
entidades del Estado, de manera similar a lo ya sefalado, el 46,6 % responde “Nunca”,
mientras que “Casi nunca (una vez al afo” y “Ocasionalmente (una vez al semestre)”
alcanzan el 22,4% vy el 20,7 %, respectivamente. Al respecto, se evidencia una falta de

recordacion por parte de los encuestados. Ver gréafico 17.

Figura 17

Capacitaciones Realizadas por las UNIR con Entidades del Estado

10. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia realizaron capacitaciones con las entidades
del Estado?

116 responses

@ Nunca

@ Casi nunca (una vez al afio)
Ocasionalmente (una vez al semestre)

@ Frecuentemente (una vez al trimestre)

@ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a capacitaciones realizadas con entidades del Estado.
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Respecto de la frecuencia de capacitacion con la aviacion, ingenieros, fuerzas
especiales o comunicaciones, como se evidencia en ilustraciéon 18, la mayoria (56 %)
responde “Nunca”. El resto de datos sigue la linea ya presentada en los datos anteriores

sobre frecuencia de capacitacion.

Figura 18

Capacitacion con Unidades Especiales

11. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia realizé capacitacion con la aviacion,

ingenieros, fuerzas especiales o0 comunicaciones?
116 responses

@® Nunca

@ Casi nunca (una vez al afio)
Ocasionalmente (una vez al semestre)

@ Frecuentemente (una vez al trimestre)

@ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a las capacitaciones realizadas en forma coordinada con

unidades con capacidades especiales.

Segun los datos que presenta el grafico 19, acerca de la frecuencia de entrenamientos
realizados por el personal de las UNIR en sus unidades, las respuestas que registran un
mayor porcentaje son las de “Nunca” (42,2 %) y “Ocasionalmente” (29,3 %); pero, como
ya se sefalado reiterativamente, llama la atencién que las respuestas sean tan diversas
para una accién que, se entenderia, esta claramente definida en su frecuencia y

periodo.
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Figura 19
Entrenamientos Realizados Dentro de la Unidad

12. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia realizaron entrenamientos, dentro de su
unidad?
116 responses

® Nunca

@ Casi nunca (una vez al afio)

@ Ocasionalmente (una vez al semestre)
@ Frecuentemente (una vez al trimestre)
@ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a los entrenamientos ejecutados en la unidad.

Respecto de los ensayos realizados dentro de las unidades el personal de las
UNIR, se ratifica la dispersion de las respuestas. Nuevamente se destacan los dos
datos que mayor porcentaje registran: el 40,5 % responde “Nunca” y el 20,3 % responde

“Ocasionalmente (una vez al semestre”. Ver gréafico 20.

Figura 20

Ensayos Realizados Dentro de la Unidad

13. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia realizaron ensayos, dentro de su unidad?
116 responses

@ Nunca

@ Casinunca (una vez al afio)

@ Ocasionalmente (una vez al semestre)
@ Frecuentemente (una vez al trimestre)
@ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a los ensayos realizados en la unidad.



65

De acuerdo con los datos presentados en grafico 21 sobre la frecuencia con la
gue el personal de las UNIR realizé entrenamientos con las unidades de aviacion,
ingenieros, fuerzas especiales o comunicaciones, una vez mas la tendencia de
respuesta es de similar comportamiento.

Asi, la opcidn “Nunca” alcanza el 47, 4 % de las respuestas, mientras que

apenas el 1,8 % contesta “Muy frecuentemente (una vez al mes).

Figura 21

Entrenamientos con Unidades Especiales

14. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia realizaron entrenamientos con las unidades

de aviacion, ingenieros, fuerzas especiales o comunicaciones?
116 responses

@ Nunca
@ Casi nunca (una vez al afio)

QOcasionalmente (una vez al semestre)
19.8% 8.6% @ Frecuentemente (una vez al trimestre)
__— @ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a los entrenamientos realizados en forma coordinada con

unidades con capacidades especiales.

En cuanto a la frecuencia de ensayos con unidades de aviacion, fuerzas
especiales o comunicaciones realizadas por el personal de las UNIR, como se evidencia
en la ilustracion 22 se destaca la contraposicion de las respuestas. Es decir, si para el
47,4 % la respuesta es “Nunca”, para el 2,6 % es “Muy frecuentemente (una vez al

mes)”.



66

Figura 22

Ensayos con Unidades Especiales

15. Cuando fue parte de las UNIR, con qué frecuencia realizaron ensayos con las unidades de

aviacion, ingenieros, fuerzas especiales o comunicaciones?
116 responses

@ Nunca

@ Casi nunca (una vez al aio)

@ Ocasionalmente (una vez al semestre)
@ Frecuentemente (una vez al trimestre)
@ Muy frecuentemente (una vez al mes)

Nota. Esta figura corresponde a los ensayos realizados con unidades con capacidades

especiales.

En otro eje de preguntas de la encuesta, en este caso sobre si el personal de las
UNIR conoce de en qué Instituto de Ejército ecuatoriano se realizan capacitaciones en
apoyo de la gestion de riesgos, el mayor porcentaje de respuestas alcanza el 47,4 %
“No sé”. Mientras tanto, las otras dos opciones presentan un porcentaje similar: 26,7 %

“Si”y 25,9 % “No”. Al respecto, ver e grafico 23.

Figura 23
Capacitaciones en Apoyo a la Gestién de Riesgos

16. Conoce en que Instituto del Ejército Ecuatoriano realizan las capacitaciones en apoyo a la

gestion de riesgos, como parte de las UNIR:
116 responses

®si
® Nosé
@ No

47.4%

Nota. Esta figura corresponde a los institutos que brindan capacitacién en riesgos.
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Otro dato que llama la atencion es sobre las respuestas que presenta el grafico
24. E|1 46,6 % de los encuestados responde “No sé” al ser consultados sobre si conocen
cudles materias se imparten en los cursos de apoyo a la gestién de riesgos como parte

de las UNIR. Mientras tanto, el 30,2 % responde “No” y el 23,3 % “Si".

Figura 24

Materias que se Imparten en los Cursos

17. Conoce cuales son las materias que se imparten en los cursos de apoyo a la gestion de riesgos,

como parte de las UNIR:
116 responses

® Si
@ Nosé
No

Nota. Esta figura corresponde a las asignaturas que deben ser impartidas en los cursos

de gestion de riesgos.

Respecto de la organizacién de las UNIR para el cumplimiento de las misiones
en apoyo a la gestién de riesgos, como se desprende del grafico 25, las respuestas
topan todas las opciones de la escala. Las dos que mas porcentajes de valoracion
presentan es “Medianamente adecuado” (22,4 %) y “Adecuado” (34,5 %), el resto

presenta porcentajes similares.
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Figura 25
Organizacién de las UNIR

18. Considera que la organizacion de las UNIR para el cumplimiento de las misiones en apoyo a la

gestion de riesgos es:
116 responses

@® Nada adecuado

@ Poco adecuado

@ Medianamente adecuado
@ Adecuado

@ Muy adecuado

Y

Nota. Esta figura corresponde a la organizacién de las UNIR para un empleo efectivo y

seguro.
Respecto a la opinidn sobre si las UNIR se organizaran conjuntamente con
unidades de aviacion, ingenieros, fuerzas especiales o comunicaciones, las respuestas
tienden hacia “Adecuado” y “Muy adecuado”, con el 37,1 y el 26,7, respectivamente. Es
decir, esta valoracion es alta, puesto que las dos opciones indicadas —juntas—
alcanzan el 63,8 %. Hay que considerar que “Medianamente adecuado” presenta el

18,1 % de las respuestas. Ver el gréafico 26.

Figura 26

Organizacién Conjunta con Unidades Especiales

19. Considera que si las UNIR se organizan CONJUNTAMENTE con unidades de aviacion,

ingenieros, fuerzas especiales o comunicaciones seria:
116 responses

@ Nada adecuado
@ Poco adecuado
) Medianamente adecuado
@ Adecuado
@ Muy adecuado

Nota. Esta figura corresponde la organizacién conjunta con unidades especiales.



69

De manera similar a los datos precedentes, los encuestados, acerca de si las
UNIR se organizaran Unicamente con unidades de aviacién, la mayoria opina entre
“‘Adecuado” (37,1 %) y “Muy adecuado” (26,7 %), cifras que al sumarlas dan un total de

63,8 %. Por tanto, la valoracion es muy positiva (ver el grafico 27).

Figura 27

Organizacion Unicamente con Unidades de Aviacion

20. Considera que si las UNIR estan organizadas UNICAMENTE con unidades de aviacion,

ingenieros, fuerzas especiales o comunicaciones seria:
116 responses

@ Nada adecuado

@ Poco adecuado
Medianamente adecuado

@ Adecuado

@ Muy adecuado

Nota. Esta figura corresponde a la organizacién Gnicamente con unidades especiales.

Conclusiones parciales

La encuesta aplicada rebasé el nimero de participantes obtenidos en la muestra
(17 oficiales y 55 voluntarios), pues fue respondida por 39 oficiales y 75 voluntarios que
formaron parte de las unidades de intervencién rapida UNIR durante los afios 2017 y
2018.

Tanto el equipo de proteccién como el de soporte que recibié el personal de las
UNIR presentan un nivel de satisfaccion cuyos porcentajes mayores van de

“Medianamente adecuado” a “Nada adecuado”.
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De esta forma se evidencia una baja satisfaccion sobre los vehiculos que
apoyaban a las tareas de la UNIR, pues los porcentajes que van de “Nada adecuado” a
“‘Medianamente adecuado” suman el 63,8 %.

En cambio, la percepcién es distinta sobre el apoyo que brindaban los aviones y
helicopteros al cumplimiento de las tareas de la UNIR, ya que en general todas las
escalas obtienen importantes resultados, destacandose la mas alta en “Adecuado” con
el 36,2 %.

Llama la atencién que al ser consultados los encuestados sobre si las UNIR
disponian de oficinas para las actividades administrativas, asi como de pistas e
infraestructura para el entrenamiento, en ambos casos el porcentaje significativamente
mayor se situa en la respuesta “No sé”. En ambos el porcentaje menor representa la
respuesta “Si”.

Otro dato significativamente relevante tiene que ver con que en todas las
preguntas sobre la frecuencia de capacitacion (individual, grupal, con entidades del
Estado) recibida/realizada por el personal de la UNIR, la respuesta con el mas alto
porcentaje es “Nunca”. Ademas, todas las opciones presentan resultados que evidencia
gue no existe un criterio comun de recordacion de los encuestados. Porgque no es lo
mismo que “Nunca” hayan recibido capacitacion a que esta haya sido “Muy
frecuentemente (una vez al mes)”.

De igual forma, la tendencia de respuesta se repite en los ensayos y los
entrenamientos dentro de las unidades por parte del personal de las UNIR. Es decir, el
porcentaje mas alto esta en la respuesta “Nunca” y porcentaje menor en el extremo
posterior: “Muy frecuentemente (una vez al mes)”. De forma particular, en los ensayos y

entrenamientos con unidades de aviacion, fuerzas especiales o comunicaciones.
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Nuevamente se repite la tendencia de respuesta “No sé” cuando los
encuestados son consultados sobre en qué Instituto del Ejército ecuatoriano y en cuéles
materias se realizan capacitaciones en apoyo a la gestion de riesgos, como parte de las
UNIR.

Otro dato interesante tiene que ver con los resultados sobre la satisfaccion de la
organizacion de las UNIR para el cumplimiento de las tareas, ya que todas opciones de
la escala de Licker registran respuestas en un nivel similar. Unicamente la opcion
“Adecuado” es la que se distancia prudentemente del resto hacia adelante.

Cabe resaltar que el porcentaje de respuestas es similar ante las preguntas
sobre si las UNIR se organizara ya sea conjuntamente o Gnicamente con unidades de
aviacion, ingenieros o fuerzas especiales o0 comunicaciones. Las respuestas con mayor
porcentaje, en ambos casos, corresponden a “Adecuado” o “Muy adecuado”; en otras

palabras, ante dos opciones radicalmente distintas la respuesta es similar.

Analisis de informes militares relacionados con las UNIR
Introduccién

De acuerdo con la metodologia planteada en esta investigacion, en este acapite
se analizan cinco informes militares relacionados con las unidades de intervencion
rapida (UNIR). El periodo de andlisis corresponde a los afios 2017 y 2018.
Conocimiento del hecho relacionado con los informes militares

Este acapite tiene que ver con varios objetivos especificos de esta investigacion,
pero especialmente con el relacionado con el proponer un sistema para aprovechar las
capacidades actuales de las unidades del Ejército ecuatoriano para que operen en
forma sincronizada y ordenada frente a un desastre natural o antrépico.

Andlisis (informes militares)
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informes que son objeto de analisis, asi como la denominacion del informe, la cual sera

utilizada para referirse a cada uno de los cinco informes alli indicados.

Tabla 8

Informes de Analisis sobre las UNIR

Denominacién Nombre del informe Entidad autora Lugary
(para el fecha
estudio)

Informe 1 Informe N° FT-I DE-d3-2017- Primera Division de  Quito, mayo
049. Implementacion de la Ejército "Shyris" de 2017
Unidades de Intervencién
Rapida (UNIR)

Informe 2 Informe FT Il D.E-d3-2017- Segunda Division Guayaquil,
014-INF-0O. Informe sobre las  de Ejército 12 de mayo
Unidades de Intervencién "Libertad" de 2017
Réapida (UNIR)

Informe 3 Informe 11l D.E-D-3-INST- Tercera Division de Cuenca, 12
2017-06-0. Informe de Ejército "Tarqui" de mayo de
finalizacion de las Unidades 2017
de Intervencién Rapida
(UNIR)

Informe 4 Informe 17-1V.D.E-D-3-053. Cuarta Division de  Atuntaqui,
Identificacion de los Ejército 11 de mayo
problemas existentes y las "Amazonas" de 2017
posibles soluciones
relacionadas al numérico,
método de empleo,
ubicacion, instruccion,
entrenamiento y equipo
necesario de las UNIR

Informe 5 Informe de gestion. Unidad Comando de S.l., 2017
Op. Militares. Ao 2017-2019 Operaciones

Terrestres

Nota. Esta tabla corresponde a informes presentados por cada una de las divisiones

respecto a los problemas que se presentaron durante la conformacion de las UNIR asi

como un informe del COT respecto a las operaciones en apoyo a la gestion de riesgos.
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Segun el Informe 2, las unidades de intervencion rapida son multipropdsito y son
‘empleadas como unidades de primera respuesta”, razén por la cual, recalca, se debe
conocer las tareas y acciones que se deben efectuar, por ejemplo, durante un incendio,
una inundacién, derrumbe o terremoto, “por lo que es importante considerar la
capacitacion y entrenamiento del personal que ejecutara [...] el trabajo de campo”
(Segunda Division de Ejército “Libertad”, 2017, p.2).

De acuerdo con el Informe 3 las UNIR se conformaron asi: a) Un equipo de
basqueda y rescate; b) Un equipo de evacuacion; c) Un equipo de seguridad.

La misma fuente destaca:

Las UNIR de las unidades no han recibido instruccién relacionada con incendios,
inundaciones y terremotos, en razén de que hemos estado inmersos en un sin nimero
de misiones en apoyo a las acciones del estado [sic] estipuladas en los convenios
interministeriales y especialmente en los procesos electorales del 2017, asi como en el
ejercicio en el terreno. (p. 3)

Adviértase que en la cita precedente se justifica la falta de instrucciéon al
personal de las UNIR porque las unidades se encontraban inmersas “en un sin numero
de misiones”, “procesos electorales”, ademas del “ejercicio en el terreno”. En otras
palabras, la gran cantidad de tareas de las unidades impidi6 que se lleve adelante la
instruccion necesaria para que el personal de las UNIR cumpla a cabalidad las
actividades relacionadas con su mision. (p. 3)

Las UNIR de cada uno de los grupos operacionales del Ejército fueron
concebidas, en caso de fendmenos naturales o antrépicos, para cumplir misiones de
apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), el Informe 1 hace referencia a

problemas que se detectaron en el Plan de Gestién Operacional 2017:
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¢ “No se mantiene la unidad de mando y mandos naturales en el nivel que
corresponde a una UNIR”. Esto se daria porque no existe una “Plana
Mayor para la planificacion y ejecucion de operaciones” en las unidades
operacionales (Batallébn o Grupo) debido a la “reestructuracion de la
Fuerza Terrestre para el quinquenio 2017-2021 (compafiia/escuadrén o
similares)”, lo cual evidencia que “no se esta cumpliendo con el
lineamiento del Comando General que fuera emitido en su momento”.

e Lo sefalado genera conflicto con las capacidades de una misma unidad
organica, por ejemplo, para el desarrollo de la instruccién y
entrenamiento para diversos elementos operacionales.

A ese diagnéstico se suman otros aspectos que presentan las UNIR (Informe 1;
Informe 2; Informe 3; Informe 4):

¢ Inexistencia de un organico funcional para su “conformacion y
funcionamiento”;

e Falta de que las UNIR consten en el “organico 2016-2021 con el fin de
gue se encuentren en continua preparacion y sean empleadas en
cualquier momento”;

¢ [Falta de planificacién; falta de presupuesto; falta de suficiente cantidad de
personal; falta de entrenamiento con el tiempo suficiente requerido;

e Poco apoyo de algunas instituciones estatales;

e Para ejecutar el transporte de personal, material y equipo I, las UNIR
requieren el apoyo de los medios aéreos de la Brigada de Aviacién del
Ejército o de la FAE;

e [Falta de capacitacion y de instructores adecuados, por ejemplo, en

manejo de herramientas especiales (motosierras, amoladoras, etc.);
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combate de incendios forestales; remocién de escombros; atencion
médica y sanitaria, etc.;

¢ Deficiencia del equipo requerido para el cumplimiento de las actividades
del personal de la UNIR

¢ No disponibilidad del equipo adecuado (por ejemplo, chalecos salvavidas,
botes salvavidas tipo bala con cuerda para actuar en el caso de
inundaciones);

e [alta de asignacion de una partida econémica para mantenimiento de
equipos, compra de materiales.

De acuerdo a la experiencia obtenida en el Terremoto en la Provincia de
Manabi, se puede observar que la naturaleza formativa para la implementacion de las
UNIR y sus funciones, nos motiva para contar con medios de alta movilidad,
telecomunicaciones y personal altamente capacitado, especialmente cuando el campo
de accién y prolongada operatividad de estas unidades les permita alcanzar la maxima
capacidad de respuesta frente a desastres naturales o antrépicos en cualquier parte del
Pais. (Informe 1)

Desde una postura propositiva, en los Informes 1, 2, 3 y 4 se presentan diversas
recomendaciones:

e Elaboracion de un instructivo que proporcione los parametros de
intervencion de las UNIR en eventos catastroficos;

e Gestidn para la suscripcidon de convenios de cooperacion interinstitucional
con entidades publicas y privadas;

¢ Establecimiento de relaciones con paises amigos (p. €j., Colombia, Peru
y Chile) para conseguir su asesoria e intercambio de conocimientos y

experiencias relacionadas con la misién de las UNIR para fortalecerlas;
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e Creacién de un centro de entrenamiento tedérico y practico, similar al
CIECE, para capacitar en busqueda, rescate y evacuacion.

e Estructuras colapsadas, incendios forestales, rescate en inundaciones y
actuacion en

e Caso de terremoto, derrumbes, deslizamiento del terreno, en lugares
confinados,

e Preparacion fisica y comunicaciones.

Un dato que permite dimensionar la cantidad de personal y el nimero de
operaciones efectuadas en apoyo a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos

(SGR) lo presenta el Informe 5 (ver tabla 30).

Tabla 9

Apoyo de las UNIR a la SGR Durante (2017 Y 2018)

Ao  Operaciones ejecutadas Personal empleado

2017 277 2804
2018 335 2262
Total 612 5066

Nota. Esta figura corresponde al nimero de operaciones militares en apoyo a la gestion

de riesgos ejecutadas durante los afios 2017 y 2018.

Conclusiones parciales
Con base en los Informes presentados por las cuatro Divisiones del Ejército, se

evidencian diferentes problemas, los cuales se resumen en: organico funcional;



77

planificacion; presupuesto; capacitacion y entrenamiento; apoyo de instituciones del
Estado.

Las Divisiones del Ejército organizaron sus unidades orgénicas en unidades de
intervencion rapida (UNIR), segun lo establecido en el acuerdo Instructivo FT-IIDE-c-
org-2016-036.

La conformacién de la UNIR con elementos operacionales de cada una de las
unidades operacionales del Grupo Operacional (con una compariia o escuadron o
similares) impediria el contar con un mando Unico, natural y medios disponibles en la
gestion de riesgos.

Necesidad de que se elabore una propuesta del organico funcional de las UNIR,
concibiéndolas como unidades independientes que cuenten con sus propias partidas
econdmicas para, por ejemplo, capacitacién, mantenimiento de equipos y compra de
materiales.

No es suficiente la dotacién de material para el personal de las UNIR, por parte
del Comando de Operaciones Terrestres (COT).

Las UNIR de las unidades no han recibido instruccion especializada relacionada
con incendios, inundaciones y terremotos. Por eso es necesario que se planifique la
instruccion al personal de las UNIR para el cumplimiento de la misién establecida.

Gestionar la firma de convenios de capacitacién y cooperacién interinstitucional
con entidades publicas y privadas. Ademas el acercamiento con paises amigos como
Colombia, Pera y Chile para el intercambio de conocimientos y experiencias dentro del
campo de accién de las UNIR.

Durante los afios 2017 y 298, las UNIR ejecutaron 612 operaciones en apoyo a

la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.



Propuesta

Titulo de la propuesta

El Ejército ecuatoriano en apoyo a la institucion encargada de la gestion de
riesgos.
Objetivo de la propuesta

Establecer la estructura y organizacion para la participacion de unidades
militares al interior del territorio continental ecuatoriano, en respuesta a solicitudes de
las autoridades civiles en tiempo de paz o normalidad y con la emision del decreto de
estado de excepcion en periodos de crisis y/o emergencias nacionales ante eventos
naturales o antrépicos, para proporcionar un oportuno y eficiente apoyo a la entidad
encargada de la gestion de riesgos, mediante la estandarizacion de tareas de
seguridad, ayuda humanitaria, cooperacion civil-militar, asuntos civiles y recuperacion.
Alcance de la propuesta

A través de la propuesta queremos alcanzar a todas las unidades del Ejército
ecuatoriano ya que son estas, las que intervienen en primera instancia en apoyo a la
institucién encargada de la gestion del riesgo, también queremos llegar a todas las
instituciones del Estado, que deben trabajar sincronizada y coordinadamente en caso
de eventos naturales y antropicos que pongan en riesgo a la poblacion, pero
principalmente a la institucion encargada de la gestion del riesgo, ya que con ella
trabajaremos en estrecha coordinacién brindando todo nuestro apoyo.
Desarrollo de la propuesta

Introduccion
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El Ejército ecuatoriano proporciona apoyo a varias instituciones del Estado, una

de ellas es la encargada de la gestion de riesgos, mediante la presente propuesta se
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establecera la estructura y organizaciéon de las unidades militares para un apoyo
oportuno y eficiente, sin descuidar la misién fundamental de la defensa de la soberania
e integridad territorial, a través de la ejecucidén de operaciones de apoyo, tomando en
cuenta que los nuevos desafios de seguridad y defensa generan gran incertidumbre,
dificultando el poder estructurar y disefiar escenarios para configurar las acciones en
apoyo a este organismo, el Ejército ecuatoriano con sus actuales capacidades y en el
marco de sus competencias, emplea estrategias de apoyo a dicha institucion, para
garantizar los deberes, derechos y libertades de los ciudadanos, como se dispone en la
Constitucion del Ecuador.

Esta propuesta recoge el andlisis y contenido de varios documentos de la
planificacion para el empleo militar, en el contexto del cumplimiento de las misiones
constitucionales, de igual manera se describe el marco juridico vigente, que faculta el
empleo militar, asi como los lineamientos y disposiciones para la planificacion,
preparacion y ejecucion de las acciones militares en apoyo a la instituciéon encargada de
la gestion de riesgos.

Se describen varios conceptos, términos, principios y propoésitos, asi como las
tareas de la accion decisiva, que se desprenden de las operaciones terrestres
unificadas (O.T.U), en cuya clasificacion estan “las operaciones de apoyo a las
instituciones del Estado”, las mismas que son distintas a las operaciones militares
defensivas, ofensivas y de estabilidad en donde se emplea toda la expresién del poder
militar, a través de la fuerza y sus medios bélicos, por lo tanto su preparacion,
planeamiento, ejecucion y evaluacion, responde a requerimientos al interior del pais, de
diversas carteras de Estado pero especialmente de la encargada de la gestion de
riesgos, en donde la intervencion militar se constituye en un instrumento de cooperaciéon

y respuesta en la consecucion de los objetivos institucionales.
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Apoyo a la institucién encargada de la gestion de riesgos.- Las
misiones de apoyo del Ejército ecuatoriano a la institucién encargada de
la gestion de riesgos es la participacion militar al interior del territorio
ecuatoriano, en respuesta a solicitud de la autoridad civil en tiempo de
normalidad o con la emision del decreto de estado de excepcion. (Centro
de Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)

Operaciones Terrestres Unificadas (O.T.U) .- Las OTU en apoyo a las
institucién encargada de la gestion de riesgos permite tomar, retenery
explotar la iniciativa para crear un ambiente operativo adecuado entre las
unidades militares participantes e integrar sus acciones y operaciones
dentro de un marco mas amplio en colaboracion con las instituciones del
Estado que faciliten dar respuesta a la crisis de manera inter-institucional.
(Centro de Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)

Accién unificada (AU).- Las tareas de apoyo a la institucién encargada
de la gestion de riesgos, se ejecutan como parte de las Operaciones
Terrestres Unificadas (OTU), que a su vez contribuye al cumplimiento de
la Accién Unificada (AU) del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
permitiendo la sincronizacién, coordinacion y/o integracion con entidades
gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones militares
para alcanzar la unidad de esfuerzo (UE). (Centro de Doctrina del
Ejército de Colombia, 2016)

Unidad de esfuerzo (UE).- Se refiere a la coordinacion y cooperacion
hacia objetivos comunes, incluso cuando las instituciones participantes

no pertenecen necesariamente al mismo comando u organizacién, siendo
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este el producto de la accién unificada (AU). (Centro de Doctrina del

Ejército de Colombia, 2016)

Principios para larespuesta en el apoyo a las institucion encargada de la gestidn

de riesgos

Asociacion de instituciones involucradas.- Permite una respuesta
oportuna y adecuada. En caso de eventos la institucion encargada de la
gestion de riesgos debe actuar en forma integral y en coordinacion con
otras instituciones estatales y no estatales, las mismas que requieren de
coordinaciones muy especificas que permita establecer la
interoperabilidad entre ellas y mas aun antes de que ocurra un desastre.
Respuesta escalonada.- Los incidentes deben administrarse en el nivel
jurisdiccional mas bajo posible y recibir el apoyo de capacidades
adicionales cuando sea necesario. Cuando las capacidades de la unidad
militar responsable de la jurisdiccién son sobrepasadas, se solicita el
apoyo al escalén superior, y cuando los incidentes son de tal magnitud
que estos recursos se ven superados, el apoyo podria incluir las
capacidades del Ejército ecuatoriano, considerando que la
responsabilidad en la gestion del incidente, le corresponde a la institucion
apoyada. (Alfaro, Arellano, Calderén , & Salcedo, 2016)

Capacidades operativas escalables, flexibles y adaptables.- A medida
gue los incidentes cambian de tamario, alcance y complejidad, la
respuesta debe adaptarse para satisfacer los requerimientos. Se refieren
a un proceso agil, disciplinado y coordinado que apoya la

interoperabilidad y las transiciones rapidas.
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e Unidad de esfuerzo (UE) mediante mando unificado.- El mando
unificado eficaz es indispensable para las actividades de respuesta y
requiere una clara comprension de los roles y responsabilidades que hay
que cumplir. EI mando unificado se refiere al trabajo en equipo entre
autoridades de las entidades gubernamentales para la administracién de
un incidente, considerando para ello las competencias asignadas. Las
fuerzas militares son parte de la respuesta, pero permanecen bajo su
cadena de mando militar. tg
e Capacidad y actitud para actuar.- La institucién encargada de la
gestion de riesgos planifica, organiza, equipa, adiestra, ejercita y actlia
utilizando protocolos previamente establecidos. La capacidad y actitud
para actuar implica que todas las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, incluyendo las unidades militares, fortalezcan sus
capacidades, prevean requerimientos y apliquen de forma consistente
los mismos principios antes y durante la respuesta, a fin de prevenir,
proteger, mitigar los posibles efectos, responder y recuperarse de las
amenazas.
Propdésitos principales para el apoyo del Ejército ecuatoriano a las institucion
encargada de la gestion de riesgos
El Ejército apoya a la institucién encargada de la gestion de riesgos
considerando su estructura operativa, capacidades y division territorial que permita el
control efectivo del territorio nacional.
Cuando se ejecuta el apoyo en todo el territorio nacional, las unidades del
Ejército procuran crear las condiciones necesarias para que las autoridades civiles

contindien con la gestion del incidente sin el apoyo militar.
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Los propdsitos determinan las acciones que los comandantes deben ejecutar en
cualquier misién de apoyo. Es necesario que todos los miembros del Ejército conozcan,
identifiquen y distingan los propdsitos, los mismos que no son necesariamente
secuenciales entre uno y otro, dentro del desarrollo del apoyo se pueden ejecutar uno o
mas; en este sentido, los comandantes deben tener presente que el propdsito “salvar
vidas” prevalecera en la toma de decisiones. (Centro de Doctrina del Ejército de
Colombia, 2016)

En cumplimiento al apoyo, el Ejército ecuatoriano considera seis propositos
fundamentales en los cuales se traduce este apoyo:

e Salvar vidas.

e Proteger a las personas y colectividades.

e Contribuir al mantenimiento o restauracion de la ley y el orden

e Mitigar los riesgos.

e Contribuir en la proteccion de la propiedad publica y privada

e Contribuir en la proteccién del medio ambiente.

e Salvar vidas.- Se considera un propésito de accion efectiva y que va
relacionado directamente con los principios fundamentales actualmente
en vigor segun la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y media
Luna Roja, asi:

o Humanidad.- Prestar auxilio, prevenir y aliviar el sufrimiento de
los hombres en todas las circunstancias, tiende a proteger la vida
y la salud, asi como a hacer respetar a la persona humana.

o Imparcialidad.- No hace ninguna distincién de nacionalidad, raza,

religion, condicion social ni credo politico, se orienta a socorrer a
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los individuos en proporcién con los sufrimientos, remediando sus
necesidades y dando prioridad a los mas urgentes.

o Neutralidad.- Se respetan los derechos civiles, politicos y sociales
de toda persona, se abstiene de tomar parte en cualquier tipo de
controversia de orden politico, racial, religioso o ideoldgico en
todo tiempo.

o Independencia.- Para el caso de salvar vidas, promueve la
libertad de accion de todas las tropas en cumplimiento de su
misién, no obstante la evaluacion del riesgo operacional siempre
estard presente para la adecuada toma de decisiones.

o Universalidad.- Todas las sociedades tienen los mismos
derechos, y el deber de ayudarse mutuamente es universal.
(Centro de Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)

Proteger a las personas y colectividades.- En relacién a la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos”. El Ejército ecuatoriano en el
marco del cumplimiento de su mision constitucional y misiones
complementarias se sujeta a la norma juridica vigente, respeto a los
derechos humanos, al Derecho Internacional Humanitario, equidad de
género y la proteccion del ambiente. Las unidades militares participan
activamente dentro de un incidente y forman parte de las instituciones
responsables de la seguridad y control de la poblacién durante la
administracién de un incidente, cuando la situacion lo requiera. (Centro

de Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)
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Contribuir al mantenimiento o restauracion de laley y el orden.- En
cumplimiento a los articulos 3y 11 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, el Ejército ecuatoriano participa en la proteccién interna y en el
mantenimiento y control del orden publico, en apoyo a la Policia
Nacional. De igual manera declarado el estado de excepcién y siempre
gue el Presidente de la Republica haya dispuesto el empleo de las
Fuerzas Armadas se ejecutaran acciones de complementariedad a la
Policia Nacional. Por su parte las unidades militares, sin descuidar el
cumplimiento de su mision fundamental en la defensa de la soberania e
integridad territorial; planificaran el apoyo a la Policia Nacional en base a
la doctrina vigente. (Centro de Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)
Mitigar los riesgos.- La planificacion inter-institucional con las entidades
del Estado, se realiza con el propésito de preparar las acciones
preventivas y de respuesta frente a graves alteraciones del orden publico
0 desastres que puedan ser ocasionados por posibles fenémenos
naturales o antropicos, siendo estas, el conjunto de actividades para
reducir las consecuencias de su impacto. El Ejército a través de su
planificacion deliberada interviene en forma preventiva y coordinada con
todas las entidades gubernamentales y no gubernamentales. (Centro de
Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)

Complementar la proteccién de la propiedad publicay privada en
apoyo a la misién fundamental de la Policia Nacional.- El Ejército
ecuatoriano desplegado en todo el territorio nacional y en coordinacién
con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales apoya en la

proteccién de la propiedad publica y privada; tarea que se realiza a
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través de las misiones que se cumple inicialmente con la vigilancia y
control de los espacios terrestres. El apoyo en la proteccién de la
propiedad publica y privada permite:
o Elnormal desarrollo de la gestion del Estado
o La provision de servicios y el bien comuan de la poblacion
o La proteccion de los bienes culturales y patrimoniales. (Centro de
Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)

e Contribuir en la proteccién del medio ambiente.- El Ejército
ecuatoriano como parte de la Fuerzas Armadas, contribuyen con las
instituciones responsables en la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevenciéon del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados, declarados como un
bien de interés publico, y que se considera como un reto del Estado
dentro del contexto actual de seguridad para su cuidado y preservacion.

(Centro de Doctrina del Ejército de Colombia, 2016)

Sustento legal para el apoyo del Ejército ecuatoriano, a la institucidon encargada
de la gestion de riesgos en caso de desastres naturales o antropicos.

La Constitucion de la Republica en lo referente a gestion de riesgos, en el Art.
389 establece que: “El estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacion y
el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objeto

de minimizar de condicidn de vulnerabilidad”.
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La Ley de Seguridad Publica y del Estado en su Art. 11 literal d) establece que:
“La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural o antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas, privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a

través de la Secretaria de Gestién de Riesgos”.

Catélogo de eventos peligrosos

Evento peligroso es la manifestacion o materializacién de una o varias
amenazas en un periodo de tiempo especifico (UNISDR - Indicadores y terminologia
relacionados con la reduccion del riesgo de desastres, Asamblea General, Naciones
Unidas, 2016).

El presente catalogo es una recopilacion ordenada y descriptiva de las
situaciones en las que la institucion encargada de la Gestion de Riesgos se focalizara
para activar la coordinacioén, la respuesta y para ejecutar sus protocolos con la
institucion armada.

En el grafico No. 28 se presentan las principales amenazas que pueden ocurrir
en el Ecuador, las mismas que se constituyen en eventos peligrosos que activan la

coordinacion, la respuesta y la gestion de informacion.



88

Figura 28

Clasificacion de las Amenazas

Amenazas

Nota. Esta figura corresponde a las amenazas que han sido consideradas en Ecuador.
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Tomado del Glosario de términos de gestion de riesgos de desastres, por la Secretaria
de Gestion de Riesgos, 2018.
Rango de respuesta

El apoyo se lo realiza en dos fases: la fase de “Normalidad” o de pazy en
“‘Respuesta a crisis”

En la fase de “Normalidad” o de paz, a través de convenios y sus respectivos
protocolos, tienen por objeto establecer términos y condiciones de la cooperacion
interinstitucional y coordinacion de acciones.

En la fase de “Respuesta a crisis”, comprendiendo como “crisis a una situacion
gue involucra una amenaza a la seguridad nacional y que se desarrolla rapidamente y/o
crea una condicién de respuesta obligatoria sea de caracter diploméatica, econdmica,

politica o militar, que compromete a las fuerzas militares y recursos del pais para una
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posible solucién”, destacandose en esta fase la declaratoria del estado de excepcion,
disponiendo el empleo militar, principalmente en el apoyo a la entidad responsable en
la administracion de la gestion de riesgos y emergencias, como resultado de fenébmenos
naturales o antropicos.

El estado de excepcion para el apoyo a la gestion de riesgos se puede declarar
en los casos de calamidad publica o desastre natural.

Cuando hablamos de calamidad publica, nos referimos a una catastrofe
extraordinaria, la cual afecta a extensas zonas geograficas del pais, la cual exige la
adopcion de medidas rigurosas para contener su propagacion, socorrer a los afectados
o proceder a la reparacion de los dafios causados por la misma. La pandemia de
enfermedad por coronavirus, puede ser entendida como una calamidad publica, la cual
requiere de medidas extraordinarias para evitar mayores dafos y propagacion. (Guala
A.,2012)

Los desastres naturales, son mas faciles de establecer, pues son alteraciones
del flujo normal de las fuerzas naturales (como terremotos, huracanes, inundaciones,
deslizamientos de tierra, erupciones volcanicas, sequias, entre otros), las mismas que

causan dafios a toda o parte de la colectividad. (Guala A. , 2012)
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Figura 29

Fases de Empleo
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Nota. Esta figura corresponde a las fases de empleo en apoyo a la gestidn de riesgos.

Niveles de respuesta

Cuando ocurre un evento natural o antrépico, la sociedad en general lo primero
gue hace es regresar a ver a la institucion armada para obtener ayuda y apoyo en todos
los sentidos. Estos niveles de respuesta son cronoldgicos y continuos.

El primer nivel comenzando inmediatamente después de ocurrido el evento con
el contingente disponible de las unidades militares, que tienen una capacitacion y
entrenamiento basicos, el equipamiento disponible es el de dotacion, estas unidades se
encuentran localizadas en los diferentes cantones de las provincias del Ecuador que
generalmente son batallones, grupos o compafiias independientes distribuidos
practicamente en todo el territorio continental ecuatoriano. El apoyo que se brindara en
este nivel principalmente es el de seguridad y logistica.

El segundo nivel de respuesta son las unidades militares de intervencién rapida

con una categorizacion de livianas (UMIR-L), se encuentran materializadas en las
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cuatro divisiones (Quito, Guayaquil, Cuenca y el Coca), tiene mayor capacitacion,
entrenamiento y equipamiento que las anteriores. La organizacién es por rotacion, es
decir cada UMIR-L cumple su funcién cada cuatro meses, con una duraciéon permanente
de 30 dias, periodo en el cual recibiran capacitacién, entrenamiento, ejecucion de
simulacros, certificaciones, etc

El tercer nivel de respuesta son las unidades militares de intervencion rapida con
una categorizacion de medianas (UMIR-M), conformadas por personal especialista,
equipos y medios de unidades con caracteristicas especiales (ingenieros,
comunicaciones, fuerzas especiales y aviacion) con una organizacion semipermanente,
gue recibiran capacitacion, entrenamiento, ejecucion de simulacros, certificaciones, etc;
semestralmente, durante un periodo de tiempo especifico (una semana).
Figura 30

Niveles de Respuesta

BATALLONES, GRUPOS Y/O
COMPANIAS INDEPENDIENTES \

(PRIMERA RESPUESTA)

Nota. Esta figura corresponde a los niveles de respuesta que se presentan en cada una

de las unidades de acuerdo a la emergencia.
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Capacidades

Las UMIR dispondran de las siguientes capacidades: atencidn prehospitalaria,
busqueda y rescate, incendios forestales e inundaciones. El recurso humano contara
con conocimientos doctrinarios estandarizados con otras instituciones estatales, no
estales y otras fuerzas, entrenados y preparados para el empleo en apoyo a la

institucién encargada de la gestién de riesgos.

e Atencidn prehospitalaria.- Son los cuidados pertinentes con el fin de
estabilizar y evacuar a las victimas de un desastre natural o antrpico.

e BuUsqueday rescate.- Acciones de busqueda y rescate orientadas a
victimas en alta y media montafia, inundaciones, tsunamis y estructuras
colapsadas.

e Incendios forestales.- Comprende las diferentes técnicas y
procedimientos, empleadas para apoyar a la entidad responsable en la
sofocacion de incendios forestales provocados por diferentes causas
naturales o antropicas.

¢ Inundaciones.- Apoyo orientadas a victimas de inundaciones y tsunamis.

Caracteristicas, organizacion y estructura de las UMIR-L
Las caracteristicas de la UMIR-L son las siguientes:

e Tener capacidad de trabajar en un solo sitio.

e Tener la capacidad de busqueda con perros o de blsqueda técnica, y

e Contar con el personal adecuado para permitir operaciones durante 12

horas en un sitio por hasta 3 dias.
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En la figura No. 31 se observa la organizacién de una unidad militar de
intervencion rapida con una categorizaciéon de liviana, que cuenta con su comandante
(lider de equipo) que dispone de dos 6rganos, el uno operativo y el otro administrativo.
El encargado de las operaciones cuenta a su responsabilidad con el equipo que
ejecutard las operaciones y un equipo de seguridad y médico en apoyo permanente de

las mismas.

Figura 31

Organigrama de la UMIR — L
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Nota. Esta figura corresponde a la organizacion de una unidad de categorizacion liviana.

En la tabla No. 31 se observa que en la primera columna se refiera a los
componentes de la UMIR-L, que son gestién / administracion; blisqueda y rescate /
incendios / inundaciones; atencién médica y logistica. La segunda columna se refiere a
las tareas que se ejecuta en cada uno de los componentes. La tercera columna es la

asignacion sugerida o la funcion que debe cumplir cada miembro del equipo. La cuarta
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columna es el nimero de personal sugerido para formar un equipo cohesionado y
organizado de tal forma que sea flexible . Estructura organizada para que pueda ser

transportada por tierra o aire.

Tabla 10

Estructura de la UMIR-L

Componente Tareas Asignacién sugerida de NuUmero
UMIR-L personal sugerido
(total 21)
Gestién / Mando Lider de 1
Administracién equipo
Operaciones | Oficiales de planificacion 2
Planificacion /
Seguimiento
BlUsqueday o BUsqueda y Técnicos. 12
rescate / rescate superficial en

Incendios / estructuras
Inundaciones  colapsadas

. Atencion  en
Inundaciones.
o Atencion  en
Incendios forestales.
Asistencia Atencion a equipo Doctor en Medicina 1
meédica Atencién a pacientes  Paramédico/enfermeros 2
Logistica Base de operaciones Jefe del equipo de logistica 1
Suministro de agua, Especialistas 2

alimentos, transporte
y comunicaciones.

Nota. Esta figura corresponde a la estructura de una unidad de categorizacion liviana.

Caracteristicas, organizacion, estructuray equipamiento de las UMIR-M
Las caracteristicas de la UMIR-M son las siguientes:
e Tener capacidad de trabajar en un solo sitio.

¢ Tener la capacidad de busqueda con perros o de blsqueda técnica, y
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o Contar con el personal adecuado para permitir operaciones durante las
24 horas en un sitio (no necesariamente en el mismo sitio, los sitios
pueden cambiar) por hasta 7 dias.

En el grafico No. 32 se observa la organizacién de una unidad militar de
intervencion rapida con una categorizacion de mediana, que cuenta con su comandante
(lider de equipo) que dispone de cinco érganos, gestion / administracién, blusqueda,
rescate, asistencia médica y logistica.

Figura 32

Organigrama de la UMIR-M
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Nota. Esta figura corresponde a la organizacién de una unidad de categorizacion

mediana.

En la tabla No. 11 se observa que en la primera columna se refiera a los

componentes de la UMIR-M, que son gestién / administracion; busqueda y rescate /
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incendios / inundaciones; atencién médica y logistica. La segunda columna se refiere a

las tareas que se ejecuta en cada uno de los componentes. La tercera columna es la

asignacion sugerida o la funcion que debe cumplir cada miembro del equipo. La cuarta

columna es el nimero de personal sugerido para formar un equipo cohesionado y

organizado de tal forma que sea flexible, en este caso 40 personas . Estructura

organizada para que pueda ser transportada por tierra o aire.

Tabla 11

Estructura de la UMIR-M

Componente Tareas Asignacién sugerida de NUmero
UMIR-M personal sugerido
(total 40)
Gestion [/ Mando Lider de 1
Administraci equipo
on adjunto
Coordinacion Lider de equipo 1
Planificacion/ Oficial de planificacion 1
Seguimiento
Enlace/Medios/reportes Oficial de enlace 1
Evaluacién/Analisis Ingeniero estructural 1
Seguridad y proteccion  Oficial de seguridad 1
RDC/OSOCC/UCC Oficial de coordinacion 2
Busqueda Busqueda técnica Especialista en busqueda 2
técnica
Busqueda con perros Adiestrador de perros 2
Evaluacién de Especialista en materiales 2
materiales peligrosos
peligrosos
Rescate / e Rompimiento y Jefe de equipo de rescate 14 (2 equipos
Incendios / perforacion,  corte, y técnicos en rescate con 1 lider
Inundacione apuntalamiento, y6
S cuerdas técnicas rescatistas
e Atencion en cada uno)
Inundaciones.
e Atencion en
Incendios forestales.
Levantamiento y Especialista en 2
Movimiento Levantamiento Pesado
Asistencia Atencion a equipo Doctor en Medicina 1
meédica (personal y perros)
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Tareas

Atencién a pacientes
Logistica Base de operaciones

Suministro de agua

Suministro de
alimentos

Capacidad de
transporte y
suministro de
combustible

Comunicaciones

Asignaciéon sugerida de
personal

Paramédico/enfermeros

Jefe del equipo de
logistica

Especialista en
Transporte

Logistico

Administrador de Base

Especialista en
comunicaciones

Numero
sugerido
(total 40)

3
1

1

1

Nota. Esta figura corresponde a la estructura de una unidad de categorizacion mediana.

Tomado del Manual A: Fortalecimiento de capacidades, por el Grupo Asesor

Internacional de operaciones de Blsqueda y Resacate (INSARAG), 2009.

En la tabla No. 12 se observa el listado de equipamiento minimo que deben

poseer las unidades militares de intervencién rapidas en la categorizacion de livianas

para que puedan ser certificadas a través de la entidad encargada de la gestién de

riesgos en el Ecuador.
Tabla 12

Listado de Equipamiento UMIR-L

LISTADO DE EQUIPAMIENTO

Nivel del Equipo: Liviano

ORDEN Equipos, herramientas y accesorios
1 Martillo 3,5 Kg. a 4,5 Kg. (8-10 libras)
2 Cinceles de acero (Puntas y Planos) 25 mm. x 197 mm. (1

pulgadas. x 7,7
pulgadas.)- 2 c/u

3 Barras — 4/12 y 4/18 Libras. (60 pulgadas.)

Cantidad
requerida
3

4
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ORDEN Equipos, herramientas y accesorios

© 00N O O b~

11

12

13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23
24
25
26

27
28
29
30
31
32
33

Baldes para escombros (de metal, plastico o lona)

Patas de cabra 1m (40 pulg)

Arcos sierra

Hojas para la sierra

Tijeras corta metal

Serruchos - 1/24 y 1/15 pulg - 2 c/u

Caja de herramientas menores (2Destornilladores planos y 2
destornilladores

estrellas, 1Alicates de electricidad, 1Alicates mecénico,
1Alicates de presion, 1

llave ajustable, 1 llave de tubo, 2 cinta aislante, 2 rollos de
cinta gris para

reparacion de tuberia)

Conjunto de elementos para entarimar (12 tacos 4x4"y 12
tacos de 4x2")

Cintas para triage (2 rollos por cada color : rojo, verde ,
amarillo y negro) o

Tarjetas para triage ( 20 tarjetas)

Mantas (desechables) o mantas térmicas aluminizadas

Lonas de proteccion (4 x 4mts)

Tabla espinal con correas o arafias

Cizalla - 75cm (30") y una de 50 cm (20") - 2 c/u

Kits de Equipo de sefalizacién estructural (12 latas de
aerosol colores

fluorescentes, 4 rollos de 200m de cinta perimetral, 8 conos)

Hacha de lefiador (cabeza plana)

Hacha de bombero (con pico)

Hachuelas planas de 650 gms

Cuerdas estaticas - 45 mts x 11 mm o 150 pies

Mecanismos de friccion / Descendedores

Mosquetones en “D” con seguro — 11 mm.

Mecanismos de frenado

Poleas de rescate - 50 mm o 100mm (2-4 pulg)

Camilla de rescate para trabajo horizontal y vertical con kit de
engache

Tramos de cintas tubulares para anclajes (5cm x 5mts)

Protectores de bordes

Arneses de rescate bajo norma

Cintas métricas - minimo 8mts

Pala de mango corto (tipo militar)

Pala de mango largo

Picos

Cantidad
requerida

20

= A~ DN D

A WN PP

N

N

N DN D BMD
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ORDEN Equipos, herramientas y accesorios

34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46

a7

Martillos (0,7 kg)

Gatos hidraulicos (capacidad 5 tnm)

Linternas Grandes

Termo de agua 20 litros

Juego de Boligrafo, Lapices de grafito y libretas

Extintores de 10 libras PQS

Megafono

Elementos para proteccion personal para cada integrante del
grupo(ropa de

trabajo con cinta reflectiva, casco, Guantes, Proteccion
Auditiva y Visual,

Rodilleras, mascarillas, Zapatos, con Puntera de Acero,
Linterna, Silbato,

mochila de hidratacién minimo de 1 It, Impermeable,
identificativo de

funciones dentro del equipo). El casco debera estar bajo
cualquiera de esta

norma NFPA, CE, UIA o UL/FM

1 Cordin (7mm), Racién de Bolsillo)

GPS

Serrucho de jardinero con hoja de 6 pulgadas minimo

Clavos (de 6,3cms y de 8,75 cm de largo)

Botiquin PAB para parameédico que incluye : 1 linterna reflejo
pupilar , 1 tijera, 3 vendas triangulares, 3 apésitos y
oximetro

1 Ambulancia para soporte vital basico para el Equipo USAR.

Cantidad
requerida
2

P NP P DNDN

21
21

10 kg.

Nota. Esta figura corresponde al listado de equipamiento minimo de una unidad de

categorizacion liviana. Tomado del Manual A: Fortalecimiento de capacidades, por el

Grupo Asesor Internacional de operaciones de Busqueda y Resacate (INSARAG), 2009.

En la tabla No. 13 se observa el listado de equipamiento minimo de

comunicaciones que deben poseer las unidades militares de intervencion rapidas en la

categorizacion de livianas para que puedan ser certificadas a través de la entidad

encargada de la gestidn de riesgos.
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Tabla 13

Listado de Equipos de Comunicaciéon UMIR-L

LISTADO DE EQUIPOS DE COMUNICACION

Nivel del Equipo: Liviano

ORDEN Equipo de comunicacién Cantidad
requerida
1 Tener un sistema de comunicacién mévil (en un vehiculo), 1
del Grupo de Busqueday Rescate Urbano.
2 Contar con radios portatiles con los canales basicos 3
3 Contar con baterias y cargador para operar al menos por 48 6
horas de autonomia.
4 Radio base 1

Nota. Esta figura corresponde al listado de equipos de comunicacién de una unidad de
categorizacion liviana. Tomado del Manual A: Fortalecimiento de capacidades, por el

Grupo Asesor Internacional de operaciones de Busqueda y Resacate (INSARAG), 2009.

En la tabla No. 14 se observa el listado de equipamiento minimo que deben
existir en la base de operaciones de las unidades militares de intervencion rapidas en la
categorizacion de livianas para que puedan ser certificadas a través de la entidad

encargada de la gestion de riesgos.

Tabla 14

Listado de Equipamiento para la Base de Operaciones UMIR-L

LISTADO DE EQUIPAMIENTO MINIMO
Nivel del Equipo: Liviano

Elementos para base de operaciones

ORDEN o Cantidad
Carpas o estructuras similar delimitada para cada una de las requerida
areas , fija 0 movil y debe contener:
1 Puesto de Comando 1
2 Equipo portatil informatico 1

3 Kit de SCI 1
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Elementos para base de operaciones
ORDEN - - Cantidad
Carpas o estructuras similar delimitada para cada una de | requerida
las areas , fija 0 mévil y debe contener:
4 Impresora /formatos 1
5 Generador de 5000 watios con autonomia de 4 dias 1
6 Sistema eléctrico e iluminacion 1
7 Pizarra 1
8 Mobiliario (mesas /sillas) 1
9 Kit dfa .Suministros,de oficina (resmas de hojas, esferos, 1
lapices, papelégrafos, marcadores, etc)
10 Area de telecomunicacion 1
11 Area de Equipos y mantenimiento 1
12 Area de descanso 1
13 Carpas con capacidad para el equipo USAR (21 personas) 2
14 Catres o similar 21
15 Area de higiene o aseo 1
16 Area de alimentacion 1
17 Vajilla de campafia 21
Porciones que garanticen la alimentacion e hidratacién para 4
18 dias 1
del equipo USAR

Nota. Esta figura corresponde al listado de equipamiento para una base de operaciones

de una unidad de categorizacion liviana. Tomado del Manual A: Fortalecimiento de

capacidades, por el Grupo Asesor Internacional de operaciones de Busqueda y

Resacate (INSARAG), 2009.

En la tabla No. 15 se observa el listado de equipamiento minimo que deben

poseer las unidades militares de intervencién rapidas en la categorizacion de medianas

para que puedan ser certificadas a través de la entidad encargada de la gestién de

riesgos en el Ecuador.
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Listado de Equipamiento UMIR-M
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LISTADO DE EQUIPAMIENTO
Nivel del Equipo: Mediano
. . . Cantidad
ORDEN Equipos, herramientas y accesorios requerida
1 Mandarrias 3,5 Kg. a 4,5 Kg. (8-10 libras 3
Cinceles de acero (Puntas y Planos) 25 mm. x 197 mm. (1
2 pulgadas. x 7,7 4
pulgadas.)- 2 c/u
3 Barras — 4/12 y 4/18 Libras. (60 pulgadas.) 8
4 Baldes para escombros (de metal, plastico o lona) 4
5 Patas de cabra 1m (40 pulg) 4
6 Arcos Segueta 3
7 Hojas para la segueta 20
8 Tijeras corta metal 2
9 Serruchos - 1/24 y 1/15 pulg - 2 c/u 4
Caja de herramientas menores (2Destornilladores planos y 2
destornilladores
estrellas, 1Alicates de electricidad, 1Alicates mecanico,
10 1Alicates de presion, 1 1
llave ajustable, 1 llave de tubo, 2 cinta aislante, 2 rollos de
cinta gris para
reparacion de tuberia)
Conjunto de elementos para entarimar (12 tacos 4x4"y 12
1 tacos de 4x2") 1
Cintas para triage (2 rollos por cada color : rojo, verde ,
12 amarillo y negro) o 20
Tarjetas para triage ( 20 tarjetas)
13 Frazadas (desechables) o mantas térmicas aluminizadas 10
14 Lonas de proteccion (4 x 4mts) 4
15 Tabla espinal con correas o arafias 2
16 Cizalla - 75cm (30") y una de 50 cm (20") - 2 c/u 4
Kits de Equipo de sefializacion estructural (12 latas de
17 aerosol colores 1
fluorescentes, 4 rollos de 200m de cinta perimetral, 8 conos)
18 Hacha de lefiador (cabeza plana) 1
19 Hacha de bombero (con pico) 1
20 Hachuelas planas de 650 gms 2
21 Cuerdas estaticas - 45 mts x 11 mm o 150 pies 3
22 Mecanismos de friccion / Descendedores 4
23 Mosquetones en “D” con seguro — 11 mm. 12
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. , : Cantidad
ORDEN | Equipos, herramientas y accesorios requerida
24 Mecanismos de frenado 2
25 Poleas de rescate - 50 mm o 100mm (2-4 pulg) 6
26 Camilla de rescate para trabajo horizontal y vertical con kit 5
de engache
27 Tramos de cintas tubulares para anclajes (5cm x 5mts) 10
28 Protectores de bordes 4
29 Arneses de rescate bajo norma 4
30 Cintas métricas - minimo 8mts 4
31 Pala de mango corto (tipo militar) 2
32 Pala de mango largo 4
33 Picos 2
34 Martillos (0,7 kg) 2
35 Gatos hidraulicos (capacidad 5 ton) 2
36 Linternas Grandes 2
37 Termo de agua 20 litros 1
38 Juego de Boligrafo, Lapices de grafito y libretas 1
39 Extintores de 10 libras PQS 2
40 Megafono 1
Elementos para proteccion personal para cada integrante del
grupo(ropa de
trabajo con cinta reflectiva, casco, Guantes, Proteccion
Auditiva y Visual,
Rodilleras, mascarillas, Zapatos, con Puntera de Acero,
41 Linterna, Silbato, 21
mochila de hidratacién minimo de 1 It, Impermeable,
identificativo de
funciones dentro del equipo). El casco debera estar bajo
cualquiera de esta
norma NFPA, CE, UIA o UL/FM
42 1 Cordin (7mm), Racién de Bolsillo) 21
43 GPS 21
44 Serrucho de jardinero con hoja de 6 pulgadas minimo 2
45 Clavos (de 6,3cms y de 8,75 cms de largo) 10 kg.
Botiquin PAB para paramédico que incluye : 1 linterna reflejo
46 pupilar , 1 tijera, 3 vendas triangulares, 3 apoésitos y 2
oximetro
47 Palas plegables
48 Cubetas o baldes para remocion (de metal o lona) 1
49 Equipo de acceso con cuerdas (adicional): 1
50 Cuerdas kernmantle estaticas (90 m x 13 mm) 1
51 Cuerdas kernmantle estaticas (6 m x 13 mm) 1
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ORDEN | Equipos, herramientas y accesorios rizzté?i?ji
52 Poleas (50 mm o0 100 mm) 1
53 Etrier / set de cadenas de margarita 1
54 Motosierra de cadena (concreto) 1
55 Gatos de gran alzada 1
56 Gato de aire (incluidos cilindros de aire de repuesto) 1
57 Generador (5 KW) 1
58 Reflectores (500 W) 1
59 Extensiones eléctricas 1
60 Caja de conexiones (4 salidas) 1
61 Sierra circular (300 mm) 1
62 Hojas de carbono para sierra circular [300 mm] 1
63 Hojas para sierra, metal [300 mm] 1
64 Hojas para sierra, diamante, borde continuo [300 mm] 1
65 Envase presurizado para agua 1
66 Roto- Kit de brocas para roto-martillo martillo (38 mm) 1
67 Kit de anclaje 1
68 Sierra eléctrica con 12 hojas para cortar metal y 2 hojas de 1
carbono (101/4-pulgadas [256 mm])
69 Sierra reciprocante con 12 hojas para madera y 18 hojas 1
para metal
70 Tirfort / winch con cable de cadena 1
71 Juego de cadenas 1
72 Martillo de demolicion pequefio 1
73 Martillo de demolicion grande 1
74 Detector eléctrico 1
75 Ventilador 1
76 Monitor de aire 1
77 Inventario de madera 1
Apuntalamiento pesado / gatos de tornillo, pares (38mm,
78 incluyendo inventario de tubos y cortador de tubos, si se 1
utilizan gatos de tornillo
79 Ambulancia para soporte vital bésico para el Equipo USAR. 1

Nota. Esta figura corresponde al listado de equipamiento minimo de una unidad de

categorizacién mediana. Tomado del Manual A: Fortalecimiento de capacidades, por el

Grupo Asesor Internacional de operaciones de Blusqueda y Resacate (INSARAG), 2009.
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En la tabla No. 16 se observa el listado de equipamiento minimo de comunicaciones
gue deben poseer las unidades militares de intervencién rapidas en la categorizacion de
medianas para que puedan ser certificadas a través de la entidad encargada de la

gestion de riesgos en el Ecuador.

Tabla 16

Listado de Equipos de Comunicacién UMIR-M

LISTADO DE EQUIPOS DE COMUNICACION

Nivel del Equipo: Mediano

ORDEN Equipo de comunicacién Cantidad
requerida

1 Tener un sistema de comunicacioén mévil (en un vehiculo), del 1
Grupo de Busqueda y Rescate Urbano.

2 Contar con radios portétiles con los canales basicos 6

3 Contar con baterias y cargador para operar al menos por 48 12
horas de autonomia.

4 Radio base 1

Nota. Esta figura corresponde al listado de equipos de comunicacion de una unidad de
categorizacion mediana. Tomado del Manual A: Fortalecimiento de capacidades, por el

Grupo Asesor Internacional de operaciones de Busqueda y Resacate (INSARAG), 2009.

En la tabla No. 17 se observa el listado de equipamiento minimo que deben existir
en la base de operaciones de las unidades militares de intervencion rapidas en la
categorizacion de medianas para que puedan ser certificadas a través de la entidad

encargada de la gestion de riesgos en el Ecuador.



Tabla 17

Listado de Equipamiento para la Base de Operaciones UMIR-M
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LISTADO DE EQUIPAMIENTO MINIMO

ORDEN

ORDEN

© 00O ~NO 0T hWNDN

10
11
12
13
14
15
16
17
18

Nivel del Equipo: Liviano
Elementos para base de operaciones

Carpas o estructuras similar delimitada para cada una de las
areas , fija o movil y debe contener:
Puesto de Comando

Elementos para base de operaciones

Carpas o estructuras similar delimitada para cada una de las
areas , fija o mévil y debe contener:

Equipo portatil informéatico

Kit de SCI

Impresora /formatos

Generador de 5000 watios con autonomia de 4 dias

Sistema eléctrico e iluminacién

Pizarra

Mobiliario (mesas /sillas)

Kit de Suministros de oficina (resmas de hojas, esferos,
lapices, papelégrafos, marcadores, etc)
Area de telecomunicacion

Area de Equipos y mantenimiento

Area de descanso

Carpas con capacidad para el equipo USAR (55 personas)
Catres o similar

Area de higiene o aseo

Area de alimentacion

Vajilla de campafa

Porciones que garanticen la alimentacion e hidratacion para
4 dias
del equipo USAR

Cantidad
requerida

1

Cantidad
requerida

P R R RPRRER R R PR

Ul
P PR NP PR

o
=,

Nota. Esta figura corresponde al listado de equipamiento para una base de operaciones

de una unidad de categorizacion mediana. Tomado del Manual A: Fortalecimiento de

capacidades, por el Grupo Asesor Internacional de operaciones de Busqueda y

Resacate (INSARAG), 2009.
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Fundamentacion doctrinaria
Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG)

INSARAG es una red mundial de mas de 90 paises y organizaciones bajo la
sombrilla de las Naciones Unidas, su enfoque primordial es la busqueda y rescate
urbano (USAR) con el objetivo de establecer normas internacionales minimas para los
equipos USAR y una metodologia para la coordinacién internacional de respuesta ante
terremotos. Estas normas y metodologias se basan en las guias de INSARAG,
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 57/150
del 2002. (INSARAG, 2020)

Ecuador es parte de esta organizacion y cuenta con certificadores de equipos
USAR, los certificadores pertenecen al Servicio de Gestion de Riesgos. Se ha tomado
como referencia estas guias, que son minimas de cumplimiento adaptandolas a nuestro
pais en base a experiencias de equipos USAR conformados anteriormente en el
Ecuador.

Batallon de Atencién y Prevencidon de Desastres No. 80

En Colombia, como en todo el mundo, se presentan fenébmenos naturales, que
crean situaciones de riesgo para la poblacion.

En el caso colombiano, se pueden agrupar fenbmenos geoldgicos, tales como
los terremotos, erupciones volcanicas y deslizamientos; fendmenos
hidrometeoroldgicos, como inundaciones, sequias, heladas, maremotos o tsunamis,
ciclones tropicales, huracanes e incendios; fenbmenos de caracter tecnolégico, tales
como los riesgos industriales y sanitarios, y finalmente fenémenos por concentracion

masiva de personas. (LEY ORGANICA DE LA DEFENSA, 2009)
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Teniendo en cuenta lo anterior, el pais se ha venido preparando paulatinamente
con la creacién de diferentes entidades estatales, responsables de prevenir y atender a
las comunidades en los escenarios de la catastrofe.

El Ejército colombiano siempre trabaja en apoyo a la poblacién con una visién
clara de la realidad.

La capacitacion ha sido permanente en materia de: brindar apoyo en transporte,
asistencia humanitaria, suministro de alimentos y provisiones de primera necesidad,
entre otras ayudas relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de vida de los
damnificados durante y después de la catastrofe. (Ingenieros Militares de Colombia,
2019)

Fundamentacion historica

Es indudable recalcar que nuestro pais se encuentra en el cinturén de fuego del
Pacifico, esto nos hace un pais muy vulnerable para cualquier desastre natural como
puede ser: terremotos, temblores, inundaciones, etc. A lo largo de la historia del
Ecuador por esta razén a existido desastres naturales de magnitudes muy grandes con
consecuencias negativas para la sociedad, que ha repercutido tanto al bienestar de la
poblacion y principalmente a la economia de la sociedad, provocando un aletargamiento
al crecimiento del pais. El 16 de Abril del 2016 sucedio el peor terremoto en los Gltimos
afios que cobré muchas vidas y desastres en la infraestructura de las provincias
afectadas, en esta emergencia los COE que debian socorrer para solventar todo tipo de
tragedias no tuvieron las capacidades necesarias, tanto en personal, equipo y
organizacion; obligandole al Estado ecuatoriano a tomar la decisién de entregar la
responsabilidad a las FF.AA, siendo esta institucion los que inicialmente proporcionaron
ayuda a la poblacion, aqui se evidencio algo muy importante para el desarrollo de las

diferentes actividades de apoyo a la poblacién afectada, las FF.AA a pesar de ser una
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institucién organizada y estructurada inicialmente se presentaron varios problemas que
fueron corregidos sobre la marcha; el personal militar no disponia del entrenamiento,
capacitacion, equipamiento y medios necesarios para socorrer en forma eficiente y
segura a la poblacién, por todos estos antecedentes y problemas que se presentaron se
considera que posiblemente la actuacion de las FF.AA no fue tan oportuna y eficiente.

Ante estos problemas y falencias suscitados en esta emergencia El COT ve la
necesidad imperiosa de seguir el ejemplo de otros paises del primer mundo y crear una
organizacion que sea especializada en atender especificamente este tipo de
emergencias, de esta forma surgen las UNIR. En el afio 2017 se materializo las UNIR
en las divisiones con unidades tipo Batallon, se realiz6 un plan piloto con la Primera
Divisién de Ejército “Shyris”, la cual no dio resultado por diferentes motivos, que son los
siguientes:

e Las unidades de caracteristicas especiales no tuvieron la oportunidad y
capacidad necesaria para explotar sus actitudes.

e No se combiné adecuadamente los elementos fundamentales de las
capacidades operativas de las unidades militares, en la actuacion
oportuna y segura en caso de un desastre natural o antropico.

e Las unidades de capacidades especiales no pueden estar en cada
Divisién, porque su costo de mantenimiento y operacién seria muy
costoso.

Ante estos problemas se evidencia que la organizacién propuesta no puede
permanecer vigente e inclusive el plan piloto dejo de emplearse perdiendo de esta
manera recursos econdmicos y de personal ya que hubo oficiales y voluntarios que se

fueron a capacitar a Espafia. Por todo esto es necesario una organizacion que pueda
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aprovechar las capacidades existentes, principalmente de las unidades de capacidades
especiales.

Nuestra propuesta se va a centrar en la capacitacion de todas las unidades del
Ejército Ecuatoriano aprovechando las capacidades y medios existentes, sin recurrir a
recursos extras sino tratando de aprovechar lo que todas las unidades del Ejército
ecuatoriano tienen.

Validacién de la Propuesta

La presente propuesta plantea la modificacion de la estructura y organizacion de
las unidades militares de intervencién rapida con el objetivo de brindar apoyo oportuno y
eficiente a la entidad encargada de la gestion de riesgos, empleando sus actuales
capacidades y en el marco de sus competencias en cumplimiento al mandato
constitucional de las Fuerzas Armadas y los objetivos institucionales alineados con su
planificacion estratégica. Para esto se ha descrito el marco juridico vigente, y los
lineamientos y disposiciones para la planificaciéon, preparaciéon y ejecucion de las
misiones asignadas en el ambito de las tareas de la accién decisiva, que se desprenden
de las Operaciones Terrestres Unificadas (O.T.U), en cuya clasificacién estan “las
operaciones de apoyo a las instituciones del Estado”, en coordinacién y cooperacion
interinstitucional con entidades relacionadas con la gestién de riesgos.

Mediante esta propuesta se pretende la adopcién e implementacion de un
modelo de optimizacion de las UNIR, que ha sido concebidas con una estructura
organizacional y una funcionalidad basada en niveles de respuesta y capacidades
acordes a las caracteristicas de la gestion de riesgos y el apoyo que la institucion militar
debe brindar a las acciones del estado. Para esto se ha desarrollado en detalle la
estructura organizacional de las unidades dependiendo de la funcionalidad requerida y

de la magnitud de las emergencias que tengan que afrontar, sin recurrir a recursos
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adicionales con los que cuentan las unidades actuales en funcion de favorecer la
factibilidad de implementacién de la propuesta planteada y de contribuir con la
economia de la defensa.

Conceptualizacién de la Propuesta

La propuesta se encuentra definida como “El Ejército ecuatoriano en apoyo a la
gestion de riesgos”, en funcion del deber constitucional del Estado de garantizar la
seguridad integral, para sus habitantes y del cumplimiento de las tareas y misiones
asignadas a las mismas para el efecto. Para esto el apoyo de las Fuerzas Armadas y
especificamente de la Fuerza terrestre ha sido establecido en el contexto de la
planificacion y la gestién de riesgos, considerando su alta capacitacion, organizacion y
desempefio logistico, capacidad de movilidad, tenencia y seguridad de bienes, pero
sobre todo la capacidad deservicio a la sociedad y el cumplimiento normativo y legal
gue sustenta su accionar.

Para esto se ha planteado una investigacion previa referente al analisis de los
elementos fundamentales de la capacidad operativa de blusqueda y rescate de las
unidades militares, para una actuacion oportuna y segura en caso de un desastre
natural o antrépico lo que determiné la necesidad de creacién de unidades con el mismo
concepto pero que operen en forma sincronizada y coordinada.

Es asi que mediante esta propuesta se pretende proporcionar un oportuno y
eficiente apoyo por parte de la Fuerza Terrestre a la entidad encargada de la gestion de
riesgos, mediante la estandarizacion de tareas de seguridad, ayuda humanitaria,
cooperacion civil-militar, asuntos civiles y recuperacion, detallada en la conformacién de

nuevas unidades operativas “UMIR”.
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Método y Criterio de Validacion.

Para la validacién de la propuesta se plantea un analisis FODA de la propuesta
planteada en base a los hallazgos encontrados durante el desarrollo de la investigacion,
de esta manera se detallan las fortalezas oportunidades debilidades y amenazas que
supone la implementacién de las nuevas unidades “UNIR”, con la estructura,
organizacion, acciones y procesos planteados por la propuesta de mejora, lo cual
permitira discernir sobre la viabilidad, efectividad y utilidad de la misma.

Un analisis FODA es una recopilacién de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas de una empresa, institucion o proyecto, en este caso la
propuesta planteada. El objetivo principal de un analisis FODA es ayudar a las
organizaciones a desarrollar una conciencia total de todos los factores involucrados en
la toma de decisiones. Un andlisis FODA se centra en los cuatro elementos del
acronimo, lo que permite identificar en este caso a la propuesta de solucion planteada
identificar las fuerzas que influirdn en una estrategia, accion o iniciativa de desarrollo o
implementacién. Conocer estos elementos positivos y negativos puede ayudar en la
evaluacion de la propuesta para conocer de mejor manera los beneficios de desarrollo e
implementacién de la propuesta.

Las fortalezas son atributos internos y positivos de la propuesta planteada.
Corresponden a recursos o iniciativas que puede manejar el desarrollo de la propuesta.

Las debilidades son factores negativos que restan valor a las fortalezas. Estos
son elementos en las que se podria necesitar mejorar para ser viable y competitiva a la
propuesta.

Las oportunidades son factores externos al entorno de desarrollo de la
propuesta que probablemente contribuirdn a su éxito, en esta perspectiva asumimos el

ambito institucional y estatal como factores externos.
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Las amenazas son factores externos sobre los que no se tiene control. Es
posible que desee considerar la posibilidad de sugerir planes de contingencia a nivel
institucional para enfrentarlos si ocurren o para mitigar las amenazas detectadas.

Como complementacion al método FODA se establece el método CAME, el cual
permitird definir estrategias para identificar qué factores se pueden corregir, afrontar,
mantener y explotar, para permitir que la propuesta se desarrolle en la direccion
adecuada.

El andlisis CAME es una herramienta que ayuda a definir las lineas estratégicas
de accion mediante la correlacion de ideas basadas en los elementos del analisis FODA
para definir las acciones especificas a desarrollar mediante estrategias. Es una
herramienta practica que canaliza y asienta los resultados del FODA transformandolos
en lineas claras de accion.

CAME se compone de las siglas:

e Corregir las debilidades detectadas en el FODA. Aqui se desarrollara
estrategias de reorientacion.

e Afrontar las posibles amenazas detectadas en el FODA. De esta manera
se desarrollara basicamente estrategias de supervivencia.

¢ Mantener las fortalezas. Aqui generalmente se desarrolla un plan de
accién para asentar aquello que se puede mantener. Son estrategias
defensivas.

e Explotar las oportunidades. Una vez que se ha detectado las
oportunidades en el FODA, se debe disefiar un plan de accién para
convertir a éstas, en grandes fortalezas a futuro. Son estrategias

ofensivas.
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Validacion

Para la validaciéon se establecen las siguientes fortalezas y debilidades en el
ambito interno de la institucién militar donde se prevé la aplicacion de la propuesta y

las oportunidades y amenazas del ambito externo de la misma.

Analisis FODA
Fortalezas

Existe una marco legal, normativo y constitucional, en el cual se basa la
propuesta , que inicialmente determina el apoyo a la seguridad integral por parte de las
fuerzas armadas y especificamente de la fuerza terrestre, ademas la constitucion de las
unidades operativas y sus funciones han sido concebidas en el entorno legal y
normativo de las misiones de las Fuerza Terrestre a las acciones del Estado como una
capacidad especifica para la fuerza terrestre contemplada en la Planificacion por
capacidades de la F.T..

La investigacion bibliografica documental y de campo desarrollada, ha permitido
analizar aspectos inherentes al desarrollo de las misiones relacionadas a las
operaciones relacionadas a la gestion de riesgos y a la conformacion, Propuesta de
cambio e implementacidn basada en estudio de campo interinstitucional en base a la
realidad actual del apoyo a la gestién de riesgos por parte del Ejército ecuatoriano.

Segun las falencias encontradas en el desarrollo de la investigacion con
respecto a la organizacién y funciones de las unidades actuales que cumplen las
operaciones de apoyo en emergencias, blisqueda y rescate, y tomando en cuenta el
vinculo establecido y la capacitacion realizada en Espafia por parte de personal militar
del ejército ecuatoriano esta propuesta ha definido una organizacién y funciones

adecuadas al contexto de desarrollo de las operaciones realizadas de manera
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pormenorizada de los componentes, organizacion, funciones y &mbito de accion de las
nuevas UNIR, lo cual en si constituye una fortaleza para la presente propuesta.
Oportunidades

La Fuerza terrestre cuenta con una base organizativa establecida y sélida la cual
ha sido el sustento para el desarrollo de la propuestas, y en el proceso de
implementacion debido al desarrollo de los procesos y la gestion de los mimos, que se
encuentran normados en el contexto organizativo institucional constituye una gran
oportunidad para la intencion de implementacion de la propuesta de mejora.

En el proceso de transformacion de capacidades y luego del aprendizaje
respecto a situaciones de emergencia que ha vivido el Ecuador , en la institucién militar
se pretende mediante distintas medios como capacitaciones motivaciones y aplicacion
de proyectos y la socializacion cambiar la cultura organizacional en funcién del apoyo a
la innovacion y a los proyectos que pretender mejorar la institucion armada para que se
encuentre acorde a las demandas de la modernizacién y de la responsabilidad de
cumplimiento con las misiones asignadas y en apoyo al desarrollo nacional.

La fuerza terrestre se encuentra en un proceso de transformaciéon de
capacidades militares, que pretende efectivizar y optimizar las mismas en funcién de
escenarios prospectivos de la defensa.

Debilidades

El desarrollo de la planificacion por capacidades de la fuerza terrestre en el
contexto de la modernizacion de la Fuerzas Armadas ha definido un proceso de
transformacién de las capacidades de las Fuerzas Armadas para lo cual se ha
conformado equipos que permitan llevar adelante este proceso. Es asi que todas las
iniciativas que se generan en la Academia o en el ambito de la investigacion interna es

monitoreado por los responsables de este proceso de transformacion, Por esta razon la
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implementacion de mejoras a las capacidades no depende exclusivamente de las
iniciativas que se puedan generar, sino que estas deben seguir la linea de la
planificacion estratégica de la fuerza terrestre y de los objetivos institucionales de las
fuerzas armadas. Aunque el desarrollo de la investigacion ha tomado en cuenta estos
pardmetros es menester considerar que las decisiones sobre la implementacion o
puesta en efecto de la presente propuesta esta sujeta a organismos superiores
referentes en el proceso de transformacion. Es asi que la propuesta esta sujeta a la
aplicabilidad e implementacién sujeta a valoracion por entes superiores.

La presente propuesta tiene un ambito de desarrollo de acuerdo a la
conformacion de las unidades UNIR de forma especifica a la fuerza terrestre,
fundamentalmente debido a la viabilidad para encontrar informacion y el acceso a
informacioén relevante como informes y procedimientos especificos, no abarca una
dimension institucional ni implica la particularidad de las caracteristicas de otras fuerzas.

Un problema interno detectado por varios analisis y estudios constituye el
liderazgo a nivel institucional en relacién con las operaciones de apoyo al Estado,
generalmente en el contexto del Ambito interno, debido fundamentalmente por la falta
de recursos y del marco normativo y legal que contemplan este tipo de operaciones.
Amenazas

Presupuesto limitado para la conformacion de las unidades, determinado en un
entorno de austeridad en el presupuesto para la defensa.

Falta de politicas respecto a la gestién de riesgo a nivel técnico, marco legal y
normativo que no garantiza totalmente el accionar de las Fuerzas Armadas en la gestion
de riesgos en funcién de la integrad personal y juridica de los miembros de la institucion

que operan en operaciones de apoyo.
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En la tabla 18 se observa la matriz FODA desde dos perpectivas: de los factores

internos y externos.

Tabla 18

Andlisis FODA para Validacion de la Propuesta

FACTORES INTERNOS

Fortalezas

F1. Marco legal, normativo y
constitucional, de desarrollo de la
propuesta.

F2. Propuesta de cambio e
implementacion basada en estudio
de campo interinstitucional en base
a la realidad actual del apoyo a la
gestion de riesgos por parte del
Ejército ecuatoriano.

F3. Definicién pormenorizada de los
componentes, organizacion,
funciones y &mbito de accién de las
nuevas UNIR.

Debilidades

D1. Aplicabilidad e implementacién
sujeta a valoracion por entes
superiores.

D2. Desarrollo aplicado a la fuerza
terrestre lo que no implica la dimensién
institucional y la particularidad de las
caracteristicas de otras fuerzas.

D3. Falta de homogeneidad en el
liderazgo que asuma las operaciones
de la gestion de riesgos.

FACTORES EXTERNOS

Oportunidades

Oportunidades

OL1. Base organizativa establecida y
solida

02. Cambio en la cultura
organizacional

03. La fuerza terrestre se encuentra
en un proceso de transformacion de
capacidades militares, que pretende
efectivizar y optimizar las mismas en
funcién de escenarios prospectivos
de la defensa.

Amenazas

Amenazas

Al. Presupuesto limitado

A2. Falta de politicas respecto a la
gestion de riesgo a nivel técnico

A3. Marco legal y normativo que no
garantiza totalmente el accionar de las
Fuerzas Armadas en la gestion de
riesgos en funcion de la integrad
personal y juridica de los miembros de
la institucion que operan en
operaciones de apoyo.

Nota. Esta tabla corresponde al andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas (FODA) de la propuesta presentada.
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Tabla 19

Correlacion Significativa del Analisis FODA

01 02 O3 Al A2 A3
F1 + + + +
F2 + o+ + + o+ O+
F3 + + + +
D1 + + + +
D2 + o+ + O+
D3 + + + + + +

Nota. Esta tabla corresponde a la correlacion entre fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas.

En la tabla 20 se observa que para la valoracion se establecieron valores
numéricos de influencia entre 0 y 4, siendo 0 el valor de menor influencia y 4 el de

mayor.

Tabla 20

Valoracion cuantitativa de la Matriz FODA

01 02 O3 Al A2 A3 Tp T
F1 4 4 4 12 3 2 4 9 21
F2 4 3 4 11 4 2 3 9 20
F3 4 4 3 11 3 2 3 8 19

12 11 11 34 10 6 10 26 60
D1 1 3 2 6 3 2 1 6 12
D2 2 2 3 7T 2 1 2 5 12
D3 2 3 2 7 0 2 3 5 12
Tp 5 8 7 205 5 6 16 36
T 17 19 18 54 15 11 16 42 96

Nota. Esta tabla corresponde a la valoraciébn cuantitativa de las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas.
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En la tabla 21 se observa la interpretacion cuantitativa con los respectivos

porcentajes.

Tabla 21

Interpretacién Cuantitativa

Fortalezas 60 31,25%
Oportunidades 54 28,13%
Debilidades 36 18,75%
Amenazas 42 21,88%
192 100,00%

Nota. Esta tabla corresponde a la interpretacion cuantitativa de las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas.

Posicionamiento estratégico

De acuerdo a la valoracién porcentual luego del analisis FODA se puede
observar que las la potencialidad de las fortalezas son significativamente mayores a las
gue presentan las debilidades y amenazas, siempre y cuando puedan aprovecharse las
oportunidades que se han presentado desde el desarrollo de la propuesta y que se
pueden mantener durante la implementacion de la misma.

Mediante el andlisis se pudo advertir que la actualidad y la obtencion de datos
en la investigacion de campo mediante el criterio de expertos y el analisis de informes
reales es una fortaleza que sirve de mucho en la conformacion de las unidades, asi la
oportunidad que brinda el proceso de transformacion es muy relevante y se puede
constituir en un recurso que coadyuve a la implementacion de la propuesta, con
respecto a la aplicabilidad de la propuesta en el marco especifico de la Fuerza terrestre
esto puede cambiar una vez que se logre una implementacién efectiva , y se obtengan

resultados. Por otro lado, la amenaza con respecto al presupuesto, puede ser
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revalorada al determinar la propuesta como una alternativa que se la ha planteado con

los recursos actuales con los que se dispone para las unidades empleadas actualmente,

ademas, el proceso de optimizacion sugiere una contribucion en la economia de la

Defensa, a continuacién, y como complemento se plantea el método CAME para definir

estrategias para la propuesta.

Método CAME

El método CAME (corregir, afrontar, mantener y explotar) se ha escogido como

método de complementacion para la de la propuesta una vez realizado el analisis

FODA, fundamentalmente por su concordancia con el desarrollo del método FODA, las

estrategias se sintetizan en la siguiente tabla.

Tabla 22

Método CAME para la Validacién de la Propuesta

Estrategia Ofensiva

Estrategia Defensiva

(Fortalezas para aprovechar
oportunidades)

Favorecer el proceso de transformacion
de capacidades de la Fuerza terrestre
mediante la implementacion de las
nuevas UMIR basadas en criterios de
organizacién estructural, funcional y
normativa, basadas en necesidades
actuales de la gestion de riesgos.

Estrategia de Reorientacion

(Minimizar debilidades de
Oportunidades)

Incentivar a entes superiores a
considerar la propuesta como parte de
la transformacion de las capacidades
militares como modelo de gestion

(Fortalezas para reducir Amenazas)

Destacar ante el estado y la sociedad el
compromiso institucional por la optimizacion
y blsqueda constante de la optimizacién de
las funciones asignadas a la Fuerza
Terrestre en apoyo a la gestibn de riesgo
mediante la implementacion de una
propuesta de renovacién de las unidades
UNIR, que ejemplifique el liderazgo
innovador de la institucién y compromiso con
el desarrollo nacional y la proteccién de su
poblacion.

Estrategia de Supervivencia

(Minimizar debilidades para evitar
Amenazas)

Inferir, en los entes responsables de la toma
de decisiones de implementacién de la
propuesta, la necesidad de crear un marco
normativo o de apoyar las iniciativas del
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operativa del riesgo transferible o Ministro de Defensa, de respaldar el accionar

aplicable a las otras fuerzas militares u de los miembros de la Fuerzas Armadas en

organismos relacionados o implicados operaciones de apoyo a la gestién de riesgos

en la gestion de riesgos. que garantice el éxito y seguridad de las
misiones y de quienes toman parte de las
mimas.

Nota. Esta tabla corresponde al método para corregir, afrontar, mantener y explotar

(CAME).

Las estrategias planteadas pretenden validar la implementacién de la propuesta
en funcién de los beneficios para la gestion de riesgos y la seguridad de la poblacion.
Tomando en cuenta que la misma incidiria positivamente en la transformacion de las
capacidades de las Fuerzas Armadas, la efectividad de las operaciones de apoyo a la
gestion de riesgo y la generacion de una necesidad de cambio del contexto normativo
gue respalde la seguridad e integridad de los miembros de las fuerzas armadas que
intervengan en este apoyo. Para mediante su implementacion denotar el compromiso
permanente de las Fuerzas Armadas con el desarrollo y seguridad del Estado y la

sociedad ecuatoriana.
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Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

En el contexto de las operaciones militares de apoyo a la gestion de riesgos se
llegd a determinar que éstas, aunque se encuentran ligadas al contexto de las
capacidades militares, no son especificas o especializadas en la gestién de riesgos, y
su desarrollo no ha sido enfocado a las necesidades y requerimientos de esta actividad.
En base a este hallazgo es necesario el desarrollo de capacidades especificas a la
gestion de riesgos, que cuenten con los recursos, y una fuerza operativa y funcional que
brinde seguridad a los miembros del Ejército ecuatoriano que intervienen en este tipo de
operaciones.

El andlisis de los elementos fundamentales de la capacidad operativa de
busqueda y rescate tuvo dos instancias en el desarrollo de la investigacion: la primera
es la naturaleza tedrica y bibliografica de las mismas, en la cual se pudo determinar la
especificidad de estos elementos y la disponibilidad que éstos deben tener para
efectivizar operaciones de blsqueda y rescate, y el contexto administrativo de su
gestion y organizacion; y la segunda, corresponde al desarrollo de la investigaciéon de
campo mediante los instrumentos aplicados como la entrevista, la encuesta y la
observacion, en donde se determiné que los elementos de la capacidad de busqueda y
rescate utilizados en el ambito del Ejército corresponden a elementos adaptados a la
necesidad del cumplimiento de misiones asignadas. De esta manera, desde los
recursos materiales (infraestructura, vehiculos, accesorios, etc.), hasta el contexto
doctrinario, normativo, procedimental y de capacitacién son en su mayoria inadecuados
para los requerimientos de gestion de riesgos. Esto se ha dado por multiples razones,

entre ellas, falta de presupuesto, urgencia de atencién de crisis que no ha permitido una
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planificacion adecuada, y presuncién de compatibilidad del contexto de las operaciones
militares con la gestién de riesgos, lo cual afecta mucho en la practica.

Con respecto al tiempo de reaccién y en base a la investigacion de campo
realizada que toma en cuenta la bibliografia encontrada al respecto y la realidad de las
operaciones efectuadas por la institucion militar esta difiere en varios puntos de las
encontradas como estandares en la literatura, debido fundamentalmente al no contar
con elementos especificos para la gestién de riesgos. Sin embargo, la adaptabilidad de
las fuerzas militares incluso en condiciones adversas el compromiso de servir y cumplir
las misiones asignadas ha generado que la respuesta permita en la mayoria de casos
cumplir efectivamente, segun se pudo constatar en los informes analizados. Estos
informes se caracterizaron por contener observaciones relativas a la incompatibilidad o
ausencias de los elementos empleados en las misiones asignadas, los riesgos a la
seguridad, y las modificaciones emergentes para el cumplimiento efectivo de las
misiones.

En funcién de los hallazgos encontrados en el contexto de las capacidad
operativa de busqueda y rescate de las unidades militares, se determiné una propuesta
de mejora denominada, “El Ejército ecuatoriano en apoyo a la gestion de riesgos”, en la
cual se desarrolla un nuevo modelo de las unidades UNIR, que toma en cuenta y
recomienda la implementacion de los elementos especificos para la gestion de riesgos y
desarrolla una organizacién y elementos de funcionalidad y aplicabilidad de las
operaciones militares especificas a la gestion de riesgos (blsqueda y rescate), con los
gue se pretende optimizar las misiones asignadas en funcion de la seguridad de sus
miembros y en cumplimiento del mandato constitucional de las Fuerzas Armadas y su

constante apoyo a la seguridad y desarrollo del pais.
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Recomendaciones

Una vez analizados lo elementos fundamentales de la capacidad operativa de
busqueda y rescate de las unidades militares, y desarrollada una propuesta de solucion
mediante la creacion de una nueva UNIR, se hace necesario concientizar al lector sobre
el compromiso institucional de la Fuerza Terrestre por el desarrollo del pais y su
compromiso con la seguridad de la poblacién, ya que incluso sin contar con los
elementos necesarios que garanticen sobre todo la seguridad de sus miembros y la
efectividad de las operaciones asumen el compromiso y riesgo del cumplimiento de las
misiones asignadas.

Por esta razén se recomienda a las autoridades correspondientes el apoyo total
para suplir las necesidades basicas de las unidades militares vinculadas al apoyo a la
gestion de riesgos y la implementacion de la propuesta disefiada, para que los
miembros de la institucion cuenten con las garantias suficientes para el cumplimiento de
sus misiones en funcién de su seguridad personal, la de sus familias y de la poblacién
en general, tomando en cuenta que las misiones hasta ahora ejecutadas se las ha
realizado con elementos adaptados de las capacidades militares a un ambito que si bien
esta designado al rol de las Fuerzas Armadas en funcion de la responsabilidad del
Estado con la seguridad integral, no es planificado adecuadamente para garantizar la
efectividad y seguridad de la gestion de riesgos, pese a que con todas las limitaciones
las Fuerzas Armadas y la Fuerza terrestre fundamentalmente han cumplido hasta ahora

de manera exitosa.
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