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Resumen

La presencia de amenazas hibridas que deliberadamente atacan la vulnerabilidad
del Estado afectando a la democracia y sus instituciones, ha sido la ténica de los
ultimos conflictos a finales del afio pasado. En octubre de 2019 el Comando
Operacional N°4 “GENERAL” enfrent6 un levantamiento indigena en conjunto con
movimientos sociales, cuyo contexto estratégico fue la desestabilizacion del
gobierno. La hipotesis planteada hace alusién a que la capacidad de respuesta del
C. 0. 4 no es adecuada para hacer frente a las amenazas y riesgos actuales que
atentan a la seguridad interna del pais. Esto se pudo comprobar durante la
investigacion, proceso y resultados obtenidos en la metodologia aplicada, para lo
gue se utilizé una investigacién descriptiva — inductiva, con un enfoque cualitativo a
través de entrevistas y cuantitativo con encuestas a 194 sefiores oficiales Los
encuestados calificaron con el 42,27% como REGULAR la participacién del C.O. 4
en los eventos de octubre de 2019, la falta de equipamiento con el 90,7% fue el
factor preponderante para una mejor intervencion del C.O .4, adicionalmente el
desconocimiento por la diferenciacién entre amenazas no tradicional e hibridas con
el 65% han sido los elementos de comprobacion de la hipétesis trazada. En cuanto a
la propuesta final se realiz6 un diagnéstico FODA finiquitando en el analisis CAME
gue definio las estrategias ofensivas para mejorar la participacion de las
capacidades operativas del C.0O. 4, la validacion se realiz6é con la matrizacién de las
Evaluaciones de los Factores Internos y Externos representados en las matrices
EFEy EFI.
Palabras clave:

¢ COMANDO OPERACIONAL N°4 “CENTRAL”

e CAPACIDADES OPERATIVAS

o SEGURIDAD INTERNA
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Abstract

The presence of hybrid threats that deliberately attack the vulnerability of the State,
affecting democracy and its institutions, has been the tonic of the last conflicts at the
end of last year. In October 2019, Operational Command N ° 4 “GENERAL” faced an
indigenous uprising in conjunction with social movements, whose strategic context
was the destabilization of the government. The hypothesis raised refers to the fact
that the response capacity of the C. O. 4 is not adequate to face the current threats
and risks that threaten the internal security of the country. This could be verified
during the investigation, process and results obtained in the applied methodology, for
which a descriptive-inductive investigation was used, with a qualitative approach
through interviews and quantitative with surveys of 194 official gentlemen. The
respondents scored 42 , 27% as REGULATE the participation of the CO 4 in the
events of October 2019, the lack of equipment with 90.7% was the preponderant
factor for a better intervention of the CO. 4, additionally the ignorance due to the
differentiation between non-traditional and hybrid threats with 65% have been the
elements of verification of the hypothesis outlined. Regarding the final proposal, a
SWOT diagnosis was carried out, finalizing the CAME analysis that defined the
offensive strategies to improve the participation of the operational capacities of the
C.O. 4, the validation was carried out with the matrix of the Evaluations of the Internal
and External Factors represented in the EFE and EFI matrices.
Keywords:

* OPERATIONAL COMMAND N ° 4 "CENTRAL"

* OPERATIONAL CAPABILITIES

* INTERNAL SECURITY
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Capitulo |
El Problema
Planteamiento del Problema

Es de vital importancia para todo gobierno priorizar la seguridad interna del
pais, garantizando la proteccion de los ciudadanos ante cualquier tipo de amenazas.
Esto implica encaminar una adecuada politica de seguridad que neutralice el efecto
de inseguridad.

El interés por la temética de la implicacion de las FF.AA. en las tareas
relacionadas a la seguridad interna ha desencadenado un proceso de
transformacion para adaptarse a los nuevos requerimientos y roles enmarcados con
los nuevos paradigmas de seguridad y defensa imperantes (Rubert, 2017). Estos
requerimientos estan relacionados a las nuevas amenazas a las que todos los
paises latinoamericanos vienen enfrentando, en este contexto los gobiernos han
delegado a las Fuerzas Armadas las tareas de seguridad interna que la institucién si
pueden realizar de manera complementarias a las que realiza tipicamente la Policia
Nacional.

Sin embargo, los diferentes problemas que han surgido en este ultimo afio se
debe al aumento de las amenazas no tradicionales muchas originarias de otros
paises como el narcotrafico, el crimen organizado, el terrorismo y otras que se
atafien al mismo contexto.

Los acontecimientos de octubre del 2019 son un claro ejemplo de la
necesidad que tuvo el gobierno ecuatoriano a recurrir a las Fuerzas Armadas al
declarar el Estado de Excepcion con el fin de controlar la situacion critica que se
produjo luego a razén del ultimo levantamiento indigena en protesta al Decreto 883
dictaminado por Lenin Moreno

En estos actos delictivos se reconocié la intervencion de grupos de personas
gue se rebelan contra la figura de poder, infiltrados de insurgencias externas,

subversivos contratados muy bien preparados desde afios atras, con el fin de
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imponer sus ideologias contra los intereses del Estado y transferir al pais problemas
como el crimen organizado internacional y el narcotrafico (EI Mercurio, 2019). Se
habla de grupos ilegales internacionales, transfronterizos no estatales, crimen
organizado transnacional, narcotrafico, terrorismo y otros. (El Telégrafo, 2019)

Para contener estos actos vandalicos se empled el contingente del Comando
Operacional N° 4 “CENTRAL” de las Fuerzas Armadas para la defensa del Distrito
Metropolitano de Quito. Bajo un estado de excepcion y un toque de queda, las
FF.AA. actuaron dentro de lo que la ley vigente les permitia hacer, “luego de diez
anos en los que se denosto, limito y eliminé a las FF.AA.” (El Universo, 2019).

Sobre lo expuesto el ministro de Defensa Oswaldo Jarrin dice:

“las FF.AA. estan preparadas para responder en situaciones de crisis y
esté claro que tienen el monopolio exclusivo del uso de la fuerza junto a la
Policia Nacional. Sin embargo, es necesaria la aprobacion de las leyes de
seguridad y militares enviadas a la Asamblea desde el afio pasado”. (El
Universo, 2019)

En este contexto, se pude determinar algunas deficiencias en las
capacidades de respuesta del C. O 4 lo que disminuy6 su operatividad, obteniendo
resultados negativos y un descenso de credibilidad frente a la opinién publica.
Formulacién del problema

¢, Cémo incide la capacidad de respuesta del C.O 4 para enfrentar las
amenazas y riesgos que afectan a la seguridad interna del pais?

Preguntas de Investigacion

¢, Cudles son las capacidades actuales del C.O 4?

¢, Cudles son las amenazas y riesgos que han surgido en nuestro pais?

¢, COmMo operan las amenazas y riesgos que han surgido en nuestro pais?

¢, Qué estrategias se aplicaria para incrementar las capacidades del C O 4?
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Objeto de Estudio

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la
soberania e integridad territorial, designando a la Policia Nacional la proteccion
interna y el mantenimiento del orden publico, sin embargo, los eventos suscitados en
los dltimos afios y en especial a finales de 2019 se pudo demostrar la necesidad
inapelable del apoyo de las FF.AA. para mantener el orden publico, donde se
encuentran involucrados movimientos sociales e inclusive colectivos anarquistas y
hasta guerrilleros que buscan su oportunidad para desestabilizar al gobierno de
turno.

Los movimientos sociales suelen asociarse a grandes palabras, tales como
rebeldia, lucha, resistencia, desobediencia, insurreccion, protesta, acogiéndose a un
repertorio de violencia dificil de distinguir entre conflicto armado, terrorismo, lucha
armada o guerrilla, aprovechandose de esta situacion la delincuencia comun y hasta
la delincuencia organizada.

Este panorama mantiene una tendencia generalizada en la region
latinoamericana, se puede observar coyunturas de agudizacion de los niveles de
conflictividad social por periodos y paises. Asi viene ocurriendo en México,
Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Honduras y Nicaragua. “Por ende, se exigen
nuevos marcos doctrinarios y operativos ante el espacio difuso y modos
fragmentados de actuacién de las nuevas amenazas y actores transnacionales. Uno
de tales modos constituye el apoyo militar a la seguridad interna y a la ciudadana”.
(Grupo de Trabajo en Seguridad Regional (GTSR), 2013, pag. 2)

Lo expuesto define al objeto de estudio en un andlisis a la capacidad de
respuesta del Comando Operacional N° 4 “CENTRAL” frente a las amenazas y
riesgos que afectan a la seguridad interna.

Campo de Accién
Este estudio abarcé una investigacion completa de la respuesta del C O 4 en

sus ultimas operaciones, especialmente en los acontecimientos de octubre de 2019,
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de ahi que, surge la necesidad de una propuesta, la misma que se enfoc6 en
establecer politicas y estrategias necesarias para el fortalecimiento de las
capacidades de respuesta del C O 4 “CENTRAL”.
Delimitacién de la Investigacion
Delimitacion Tematica

El tema se desarrollard en el campo de Politicas de Seguridad Interna.
Delimitacion Espacial

Comando Operacional N° 4 “CENTRAL” de las Fuerzas Armadas Quito,
Ecuador
Delimitacién Temporal

Este estudio se realizara en el marco de los acontecimientos suscitados en
octubre de 2019, motivados por movimientos sociales y el involucramiento de
actores externos que ocasionaron violencia delincuencial, a partir de esto se pudo
evidenciar falencias en las capacidades de respuesta del C O 4. frente a las
amenazas y riesgos que afectan a la seguridad interna del pais.
Justificacion de la Investigacion
Originalidad

El analisis pormenorizado de los acontecimientos de octubre del afio pasado
donde se pudo evidenciar un conjunto de amenazas que afectaron a la seguridad
interna del Pais. La intervencion del C O 4 en su participacién tuvo algunas
falencias, las cuales son analizadas para proponer nuevas estrategias que procuren
una intervencion positiva.
Relevancia

El aumento considerable en la capacidad de las fuerzas de seguridad
(especialmente Policia) en la region, palpable no solamente en el incremento de
namero de efectivos, sino en el aumento de presupuestos y en el incremento de

herramientas altamente tecnificadas y de dispositivos que garanticen el control y la
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administracién de territorios y poblaciones, parece estar siendo rebasado por los
problemas de delincuencia y criminalidad trasnacional.

Asi lo confirman los acontecimientos de finales de 2019 que han determinado
un incremento de la inseguridad, por lo que el Presidente de la Republica ha
reformado dos articulos de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, otorgandole la
facultad de ordenar a los miembros de las Fuerzas Armadas especificamente al
Comando Operacional N°4 “CENTRAL” su intervencién para la vigilancia y el control
del orden publico para restringir el delito en proteccion de la seguridad ciudadana.

Su participacioén a criterio de muchos no ha sido muy bien calificada, por tal
razon, es indispensable realizar un andlisis a la respuesta del C O 4 definiendo los
puntos positivos y negativos; aceptacion y correccion de errores que encaminarian a
soluciones y propuesta de estrategias para préximos enfrentamientos con
situaciones similares.

Interés

El fortalecimiento de las capacidades operativas demanda de una atencion
en particular, ya que se requiere contar con estrategias que permitan potencializar e
incrementar sus fortalezas, para hacer frente a las amenazas multidimensionales
gue se presentan, por tanto se requiere de preparacion especializada, no solo para
el ambito de la defensa externa del pais, sino también debe contar con una
estructura, organizacién y equipamiento orientada al empleo en el &mbito interno.
Factibilidad

En lo concerniente a la factibilidad, viabilidad y alcance se realizara una
investigacion cientifica, para lo cual se disponen de todos los recursos econémicos,

didacticos y tecnoldgicos para el presente estudio.
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Objetivos de la Investigacion
Objetivo General.

Analizar la capacidad de respuesta actual del Comando Operacional N°4
“CENTRAL” para hacer frente a las amenazas y riesgos que afectan a la seguridad
interna del pais.

Objetivos Especificos
1. Identificar cudles son y cdmo actlan las amenazas y riesgos que han surgido en
el pais.
2. Establecer cudl es la situacion actual de las capacidades del C.O 4 para hacer
frente a las amenazas y riesgos.
3. Proponer estrategias que mejoren las capacidades operativas del C.O 4 para

enfrentar a las amenazas y riesgos que atenten a la seguridad interna del pais.
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Capitulo 1l
Marco Teorico
Antecedentes De La Investigacion

El fenébmeno de la inseguridad ha generado nuevas propuestas para
desarrollar un concepto moderno, integral y sostenible de seguridad, en
consecuencia, Margarita Magana en su articulo “El otro paradigma de la seguridad”
dice:

En el informe presentado en mayo de 2003, la Comision de Seguridad

Humana ya alertaba de la necesidad urgente de que la comunidad

internacional estableciera un nuevo paradigma de seguridad, ya que el

paradigma tradicional de la seguridad -que data del siglo XVII-, en el cual el

Estado monopoliza los derechos y medios para proteger a sus ciudadanos y

en el orden y la paz, habia sido superado por los nuevos desafios del siglo

XXI. (Magafia, 2009, pag. 128)

Esto se demuestra ya que la respuesta de los Estados a la seguridad se ha
venido deteriorando y haciéndose mas ineficiente, radicando la crisis del paradigma
estatocéntrico de la seguridad en la evolucion de los peligros y amenazas, como:
“terrorismo, redes internacionales de narcotrafico, delincuencia organizada,
degradacién del medio ambiente, pandemias como el VIH-SIDA, crisis financieras
mundiales, extrema pobreza, flujos migratorios no controlados, etc.” (Magafia, 2009,
pag. 128).

Esto se asocia con la complejidad, incertidumbre y ambigledad de estos
escenarios convirtiéndose en multidimensionales, desembocando en operaciones
también multidimensionales, ocasionando que los disefios de las Fuerzas Armadas
del presente y futuro de los paises sea més real, mas técnicamente realizado y
acorde con la economia de la defensa, este tipo de planteamiento permite dar

respuestas a presentes y futuras amenazas de distinta indole. (Vergara, 2015)
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Lo citado enmarca los cambios que el mundo viene presentando, y la
necesidad de las Fuerzas Armadas de acoplarse a estos para proteger los recursos
tanto internos como externos del pais. Asi lo explica en la investigacion realizada por
Villacis (2015) en su tesis titulada “Andlisis sobre las capacidades de defensa de la
Fuerza Naval para proteger los recursos estratégicos del mar en funcién del contexto
océano-Politico”. En este trabajo se plantea la importancia que se requiere de las
capacidades que debe tener cualquier Fuerza Armada de un pais para cumplir con la
misién constitucional y las tareas complementarias asociadas a FF.A.A.. (Villacis,
2015)

Vergara en su trabajo doctoral “Capacidades militares y defensa comun en el
ambito de la Unién Europea (1999-2014)”, conceptualiza a capacidad militar como “la
aptitud, posibilidad o potencialidad de que gozan los elementos que les permite estar
preparados para cumplir con éxito sus misiones mediante la aplicacién de la
estrategia militar” (Vergara, 2015, pag. 69), y explica ademas que estas capacidades
no se enfocan especificamente a un cometido concreto, sino que dotan a la
organizacion miliar (en su conjunto) de una serie de aptitudes generales que
permiten afrontar todas las amenazas posibles.

Vergara (2015) expone en concreto que las “capacidades operativas son las
aptitudes que deben tener las unidades orientadas al logro de un efecto estratégico,
operacional o tactico y que se generan mediante una combinacién de personal,
adiestramiento, equipos, logistica y estructura, asentados sobe conceptos y doctrina”
(pag. 72)

Ampliando lo expuesto por el autor se concreta que las capacidades
operativas militares se identifican a partir de las misiones generales que se
encomiendan a las fuerzas armadas, y de las amenazas, riesgos y desafios que
deben afrontar en su cumplimiento, asi como los cambios que vienen enfrentando,
debiendo orientarse periddicamente para acoplarse a estos cambios. Concluye

ademas diciendo que para identificar las capacidades operativas es esencial
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disponer de una vision global y realista, no solo de la tipologia de las operaciones
posibles, sino también del marco general en que se desarrollara el empleo de la
fuerza, es decir “el combate”.

En relacion a las capacidades operativas en Ecuador Villacis (2015) expresa
gue “las capacidades actuales que tiene las FF.AA. son unidades que han cumplido
su vida util y con obsolencia técnica y tactica limita el cumplimiento de la misién
constitucional y otras tareas impuestas por el Estado” (pag. 57)

Segun lo citado la activa participacion de las Fuerzas Armadas en escenarios
de seguridad interna es obligatorio y justificable en su totalidad, sin embargo su
participacién esta trayendo consigo problemas de diversa naturaleza, entre ellos, el
interrogante acerca de su colaboracion en asuntos democraticos, la verdadera
subordinacién al poder civil, la vulnerabilidad de los derechos ciudadanos y el rol
constitucional de la fuerza publica.

Por tal razon es necesario definir las capacidades del C. O4 con el fin de
brindar el apoyo concreto para enfrentar las amenazas y riesgos que afectan a la
seguridad interna, delimitando sus acciones en el marco del respeto a los derechos
humanos, la democracia y la participacion ciudadana.

Fundamentacion Teodrica
Fundamentacion teérica general

El tema de los estudios de seguridad en base a las diferentes escuelas de
pensamiento agrupadas en la Americana y la Europea su andlisis fue justamente
importante para este trabajo conllevando a identificar cual es el concepto que aplica
a los estudios de seguridad interna especificamente, cuales son las amenazas que
han cambiado, se han ampliado o se han dimensionado, por qué las amenazas han
pasado a extremos discursivos con el fin de calificarles dentro de la seguridad
nacional por lo que son consideradas mas o menos riesgosas y de la misma manera

el tratamiento que se aplica es mas o menos rigido.
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Se ha dicho que los paradigmas de seguridad no han cambiado, se han
ampliado abarcando objetivos relevantes que anteriormente no eran tomados en
cuenta. Antiguamente los estudios de seguridad eran rigidos, hoy se profundizan
dentro de categorias filoséficas, sociales y humanitarias.

Es notorio que se viene dando mucho crédito a los conceptos expuestos por
Buzan y Waever, representantes de la Escuela de Copenhague por su amplia
concepcién para abordar los estudios de seguridad, los conceptos discursivos que
se direccionan a la securitizacién de una amenaza y de manera inmediata el Estado
tiene todo el derecho a emplear todas las medidas de seguridad necesarias para
contrarrestarles, de ahi parten los estados de emergencia o de excepcion con sus
respetivos excesos.

Por tal raz6n este trabajo investigativo se encamina a los conceptos
expuestos por la Escuela de Copenhague.

Fundamentacién especifica

La fundamentacién especifica esta formada por la dimensién y los
indicadores de la variable independiente “Las amenazas y riesgos” y de la
dependiente “Capacidades de respuesta del C.O 4

Variable Independiente

A.- Dimension Politica

Constitucion de la Republica

Decreto Legislativo 0

Registro Oficial 449 de 20-oct-2008

Ultima modificacion: 13-jul-2011

Estado: Vigente

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
Literal 2. Garantizar y defender la soberania nacional
Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente

de la Republica, ademés de los que determine la ley:
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Literal 17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la
independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y
ejercer la direccién politica de la defensa nacional”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de
la soberania e integridad territorial.

La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran
obedientes y no deliberantes, y cumpliran su misién con estricta sujecion al
poder civil y a la Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional seran responsables por las 6rdenes que impartan. La
obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes
las ejecuten.

Art. 162.- Las Fuerzas Armadas sélo podran participar en actividades
economicas relacionadas con la defensa nacional, y podran aportar su
contingente para apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley.

Las Fuerzas Armadas podran organizar fuerzas de reserva, de
acuerdo con las necesidades para el cumplimiento de sus funciones. El
Estado asignara los recursos necesarios para su equipamiento,

entrenamiento y formacion.
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Ley Orgénica de la Defensa Nacional
Ley 74

Registro Oficial 4 de 19-ene.-2007
Ultima modificacion: 28-sep.-2009
Estado: Vigente

CAPITULO Il

Art. 3.- El presidente de la Republica implementara a través del
Ministerio de Defensa Nacional en los aspectos estratégicos sin perjuicio de
que las ejerza directamente.

Art. 4.- El presidente de la Republica ejercera la direccién politica de
la guerra y podra delegar al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, el mando y la conduccién militar-estratégico, asi como la
competencia territorial de acuerdo a los planes militares.

Art. 5.- En caso de grave conmocion interna o catastrofes naturales,
previa declaratoria del estado de emergencia, el Presidente de la Republica,
a través del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra
delegar la conduccién de las operaciones militares, a los Comandantes de las
Fuerzas de Tarea, quienes tendran mando y competencias, de acuerdo con
las normas y planes respectivos

CAPITULO IV Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Art. 16.- Las principales atribuciones y deberes del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas son:

Literal b) Planificar el empleo de las Fuerzas Armadas, para contribuir
al mantenimiento de la seguridad nacional,

Literal c) Planificar el empleo militar de la Fuerza Auxiliar y de los
organos de apoyo a la defensa.

Literal f) Proponer las adquisiciones de material bélico para las

Fuerzas Armadas, establecidas en los planes correspondientes;
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Literal g) el Comando Conjunto determina la actualizacion de la
doctrina que permita la interoperabilidad entre las Fuerzas.

Art. 20.- Las principales atribuciones y obligaciones del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, son:

Literal b) Comandar y dirigir la organizacion, preparacion y empleo de
las Fuerzas Armadas.

CAPITULO V DE LAS FUERZAS TERRESTRE, NAVAL Y AEREA

SECCION I

DE LOS COMANDOS GENERALES DE FUERZA

Art. 32.- Las principales atribuciones y obligaciones del Comandante
General de Fuerza, son:

Literal ¢) Preparar y dirigir a la Fuerza para el cumplimiento de las
tareas determinadas en la planificacion militar, conforme a las exigencias de
la seguridad nacional.

CAPITULO Il DE LOS ORGANOS DE APOYO A LA DEFENSA

Art. 66.- Decretado el estado de emergencia, por inminente agresion
externa o grave conmocion interna, la fuerza auxiliar y los 6rganos de apoyo
a la defensa, se subordinaran al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
total o parcialmente. (Ministerio de Defensa, 2009)

Libro Blanco de la Defensa

En 2018 se actualiza la Politica de la Defensa en su Libro Blanco de la

Defensa, donde se expresa que los objetivos y lineamientos estratégicos de la

defensa han sido construidos conforme al marco normativo vigente (nacional e

internacional), que contemplan ejercer el control efectivo del territorio nacional, asi

como, apoyar a las instituciones en la proteccion de la poblacion; fortalecer las

capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas; contribuir a la cooperacion

internacional; y contribuir al desarrollo nacional mediante actividades de cooperacion
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intersectorial, investigacion e innovacion en las industrias de la defensa. (Ministerio
de Defensa, 2018)

Otro aspecto importante que se expone es la necesidad de reducir la brecha
tecnolégica por ello, propone potenciar las capacidades operativas y desarrollar
tecnologias que satisfagan las diversas necesidades de la defensa nacional.

Sobre este aspecto tecnoldgico se hace indispensable la mundializacion de
las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) obligando a desarrollar
politicas y estrategias para la ciberseguridad, ciberdefensa y defensa aeroespacial,
con el objetivo de potenciar las capacidades de las FF. AA dentro de los nuevos
escenarios.

B.- Dimension Lineamientos Estratégicos

Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030

El Plan Nacional de Seguridad Integral para el periodo 2019-2030 se
enmarca en normativas nacionales e internacionales, leyes organicas, leyes
ordinarias, decretos, acuerdo y resoluciones. Su planteamiento esta direccionado a
una propuesta a largo plazo, con conceptos amplios y muldimensional sobre
seguridad, concluyendo que el objetivo de la seguridad es proteger a la sociedad y a
la naturaleza, “enfocado en tres ambitos de accién: defensa, que contempla la
soberania e integridad territorial; la seguridad publica, que abarca la seguridad
ciudadana y orden publico; y la gestién de riesgos, enfocada en los riesgos naturales
y antrépicos” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019)

Enuncia a la defensa como el conjunto de acciones politico-estratégicas
necesarias para enfrentar amenazas externas que atentan contra la soberania e
integridad territorial y que, por lo tanto, demanda de un estado de excepcién que
declare a sus Fuerzas Armadas en campafa y el estado en movilizacion nacional

(Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pag. 35)
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Afirma como elemento clave a la seguridad el terrorismo, como un
constituyente grave y de amenaza a la seguridad, a las instituciones, a los valores
democraticos del Estado ecuatoriano y su sociedad.

Plan de Desarrollo Nacional 2017-2021 Toda una vida

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la region y en el mundo”.

Politica 9.1 Promover la paz sostenible y garantizar servicios

eficientes

de seguridad integral.

Politica 9.5 Fomentar la cooperacién vecinal y regional, el control
efectivo de los espacios acuaticos, terrestres, aéreos, asi como la defensa
de los intereses maritimos, manteniendo la integridad territorial y la defensa
de la soberania del Estado.

C.- Dimension Sistema De Seguridad y Defensa

Estructura Organizacional Estratégica y Objetivos Estratégicos

a.- Estructura Organizacional



28

Figura 1

Estructura organica de la Fuerza Terrestre
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Nota: Tomado de (Ejército del Ecuador, 2014)
b.- Objetivos Estratégicos
Determinan hacia dénde va el Ejército es decir hacia donde estan orientados
los esfuerzos y recursos para el cumplimiento de la mision de la Fuerza. En
relacion a las capacidades operativas se destacan los siguientes objetivos, a
pesar de que todos estéan alineados con los intereses del tema tratado.
OBJ. 1: INCREMENTAR LA EFECTIVIDAD EN EL CONTROL DEL
TERRITORIO NACIONAL.
1. Estructurar unidades militares flexibles, méviles y
multipropdésito que puedan operar en diversos tipos de

misiones y escenarios geogréaficos
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a. Las unidades militares deberdn estar organicamente completas,
con capacidad y autonomia operativa, capacidad de despliegue
rapido con lineas de mando simples y directas, evitando la
duplicidad de tareas y apoyadas por un sistema logistico que
brinde continuidad en las operaciones.

b. Se debera considerar la conformacion de agrupaciones de armas
combinadas o conjuntas de manera temporal o permanente;
descartando la organizacién de unidades militares de caracter
puro, considerando una estructura de tipo modular.

c. La flexibilidad, movilidad y multipropésito se obtendran sobre la
base del completamiento y dotacion de todos los recursos
necesarios, de un entrenamiento constante y de una organizacién
por procesos. (Ejército del Ecuador, 2017)

2. Confirmar la localizacion actual o relocalizar las unidades
militares, considerando su agrupacién en fuertes militares

La localizacion de unidades debera definirse sobre los beneficios

operacionales y administrativos de las mismas, procurando

agruparse en campamentos con la consiguiente optimizacion de los
recursos humanos y materiales.

a. Adaptar las estructuras y ubicacién geografica de las unidades a
las condiciones y exigencias del nuevo entorno estratégico.

b. Las areas para definir la futura localizacién de las unidades
deberan tener la suficiente amplitud para ejecutar el
entrenamiento militar y reas de amortiguamiento a fin de evitar
impactos negativos con relacion a la poblacion civil (explosiones,
contaminacién sonora, etc.).

c. Balancear el concepto de un Ejército territorial y un Ejército

operacional (basado en la planificacion por capacidades) en el



3.

a.

4.
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que se privilegie la concentracion de unidades y su capacidad de
respuesta inmediata ante cualquier tipo de amenaza o riesgo,
principalmente orientadas hacia las areas estratégicas y areas
geograficas de empleo de las unidades militares.
Proponer los cambios que sean pertinentes al marco legal

El andlisis debera ser permanente, considerando las experiencias
en el cumplimiento de misiones y tareas.

Considerar la generacion de normativa que permita optimizar el
empleo de las unidades en apoyo a la seguridad integral,
definiendo con mayor claridad las condiciones de empleo de las
mismas. (Ejército del Ecuador, 2017)
Optimizar las operaciones militares en la defensa de la
soberania y seguridad integral

Los sistemas operativos del campo de batalla deben ser
desarrollados con la suficiente interoperabilidad para trascender
desde el empleo de armas combinadas en el ambito terrestre
hacia lo conjunto.

Se debera procurar disponer de un sistema de mando y control
moderno y flexible para asegurar la obtencién de la informacion y
la iniciativa en la toma de decisiones: red de informacion del area
de operaciones; comunicacion con los érganos de maniobra;
sistema de mando y control para el planeamiento, movimiento,
empleo y sostenibilidad de las unidades; sensores de vigilancia y
reconocimiento y seguridad en las redes de informacion y
comunicacion.

Optimizar las estructuras administrativas procurando racionalizar

la asignacion de personal militar del Ejército, con prioridad a las
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unidades operativas y considerando las alicuotas para otras

dependencias y organismos, dentro y fuera de FFAA.

OBJ 4: INCREMENTAR LAS CAPACIDADES MILITARES.

1. Recuperar, modernizar y adquirir material, armamento y

equipo (terrestre, aéreo y fluvial) para la defensa de la
soberania y misiones de apoyo en el &mbito interno

La adquisicién, modernizacion y recuperacién del material,
armamento y equipo se lo debera realizar considerando las
prioridades operacionales (tareas y misiones) y escenario de
amenazas y riesgos en cada jurisdiccion.

Actualizar las tablas de dotacion (TDO) considerando los nuevos
escenarios, asi como las misiones y tareas que cumplen las
unidades militares. Se debe considerar la dotacion de equipo
especial para ciertas unidades en tareas especificas como el
apoyo a la gestion de riesgos.

Considerar la incorporacién de sistemas no tripulados para
incrementar las capacidades de reconocimiento y vigilancia del
territorio nacional de acuerdo a los requerimientos operacionales.
Formular proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién con
la UFA-ESPE y demas universidades, centros de investigacion
locales y en el extranjero, empresas de la defensa y otras, que
permitan optimizar las capacidades militares y reducir la

dependencia tecnoldgica. (Ejército del Ecuador, 2017)

OBJ 6: INCREMENTAR LA EFECTIVIDAD EN EL APOYO
LOGISTICO.

1. Fortalecer el sistema logistico
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a. Orientar la adquisicién de material y equipo con nuevas
caracteristicas y tecnologia modernas, en procura de incrementar
las capacidades del combatiente y unidades.

b. La organizacion y equipamiento de las unidades logisticas
permitira el cumplimiento de las actividades propias del sistema
con estandares de oportunidad y flexibilidad, asegurando un
sostenimiento logistico adecuado a las unidades operativas de
acuerdo al tipo de mision y escenario. (Ejército del Ecuador,
2017)

OBJ 7: INCREMENTAR LA EFICIENCIA INSTITUCIONAL.
1. Optimizar los procedimientos de planificacién estratégica
del ejército

a. Elaborar la planificacion de la Gestion Institucional (Plan de
Gestion Institucional, Plan de Capacidades, Plan de
Fortalecimiento, planes operativos anuales y otros), considerando
la priorizacién de los requerimientos operacionales asi como la
situacion del escenario. Incorporar en estos procesos un analisis
de riesgo, probabilidad de ocurrencia y recursos disponibles.

b. Incorporar a la gestion estratégica, un proceso de caracter
permanente, responsable de analizar y recomendar sobre temas
de caracter estratégico.

c. Implementar procedimientos que permitan identificar y difundir en
los niveles de decision pertinentes, los niveles de riesgo frente al
debilitamiento de las capacidades y pérdida de la eficiencia
operacional.

d. Implementar la participacion temporal de "tanques de
pensamiento” para analizar y asesorar sobre temas estratégicos

de la Institucion (asesoramiento de expertos). Considerar el



apoyo del Centro de Estudios Estratégicos de la UFA-ESPE y
otros afines. (Ejército del Ecuador, 2017)
D.- Dimension Militar

Capacidades operativas militares
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Figura 2

Las Capacidades Estratégicas Conjuntas de Fuerzas Armadas
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3.4 Operaciones
profundas

v de fuerzas especiales.
3.5 Apoyo de fuegos.
3.6 Defensa de Costas.
3.7 Operaciones de
informacion.

3.8 Defensa Aérea.

3.9 Alistamiento de
reservas.
3.10 Generacidn de
doctrina,

instruccion y
adiestramiento de
fuerzas.

4.1 Transporie
Terrestre.

4.2 Transporte Fluvial.
4.3 Transporte
Maritimeo.

4.4 Transporte Aéreo.

CAPACIDADES ESPECIFICAS DE

6.1 Abastecimientos.
6.2 Mantenimiento.
6.3 Sanidad.

6.4 Infraestructura
Operativa.

6.5 Infraestructura
Administrativa.

FUERZAS ARMADAS

Nota: (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2010)
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La politica de defensa del estado ecuatoriano tiene definida las capacidades
operativas que las FF. AA en donde la fuerza terrestre alcanza una mayor
preponderancia por su numero de efectivos y la cantidad de misiones a ella
asignada, estableciendo las siguientes como las capacidades de la fuerza terrestre

en las siguientes:

Mando y Control. - Capacidad que busca disponer de los sistemas
de informacion y de comunicaciones que integren los niveles estratégico,
operacional y tactico, y permitan ejercer, de forma rapida y eficaz, las
funciones de mando y control e informacion en la conduccion de operaciones
y la gestion de crisis. (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016)

Vigilancia, Reconocimiento e Inteligencia. - Capacidad que
pretende obtener la superioridad en la informacion para una oportuna toma
de decisiones, mediante el empleo de sistemas de reconocimiento, alerta
temprana, analisis y difusién, integrados y tecnol6gicamente avanzados, que
permitan cubrir permanentemente todos los previsibles escenarios de empleo
de la fuerza ante amenazas y riesgos. (Comando Conjunto de Fuerzas
Armadas, 2016)

Maniobra. - Capacidad que permite a las Fuerzas Armadas participar
en operaciones conjuntas y/o especificas de cada Fuerza, mediante el
empleo del poder militar, para contrarrestar las amenazas y riesgos que
atenten contra la seguridad nacional, permitiendo el cumplimiento de las
misiones asignadas a las Fuerzas Armadas. (Comando Conjunto de Fuerzas
Armadas, 2016)

Movilidad. - Capacidad que busca disponer de los medios que
permitan el despliegue y la movilidad de las unidades y elementos de las

Fuerzas, para adoptar el dispositivo previsto en los planes de empleo. El
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objetivo es poder aplicar el poder militar en el lugar y momento oportuno.

(Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2016)

Sostenimiento Logistico. - Con esta capacidad se busca garantizar
el sostenimiento de la fuerza desplegada durante un tiempo prolongado, en
cualquier zona de operaciones. Sera esencial la coordinacion de los apoyos
logisticos entre las Fuerzas, la eficaz organizacion y ejecucion del transporte
y la coordinacién con otros organismos civiles y militares. (Comando Conjunto
de Fuerzas Armadas, 2016)

El plan de fortalecimiento de las capacidades de la Fuerza terrestre es el que
a partir de definir las capacidades busca potenciarlas mediante un plan que permita
alcanzar una fortalecimiento de cada una de ellas, por lo que son varias las lineas
de accioén y los planes a cumplir para lograr este objetivo dentro de los cuales esté el
Plan anual de inversiones en donde desde los niveles mas altos de la planificacion
estratégica platean metas y objetivos para lo cual asignan los recursos pertinentes
para lograr fortalecer y/ o desarrollar la capacidad operativa planteada, de igual
forma otro instrumento que viabiliza el plan de fortalecimiento, es el Plan estratégico
Institucional en donde también esta considerado como objetivo el desarrollo de las
capacidades lo que ha posterior se traduce en el fortalecimiento y desarrollo de las
capacidades de la fuerza Terrestre

E.- Dimensién Cienciay Tecnologia

Desarrollo de las TIC's en FF.AA.

En el Libro Blanco 2018 se expone gue la mundializacién de las tecnologias
de la informacion y comunicacion (TIC) obliga a desarrollar politicas y estrategias
para la ciberseguridad, ciberdefensa y defensa aeroespacial, con el objetivo de
potenciar las capacidades de las Fuerzas Armadas dentro de los nuevos escenarios.

Sobre la ciencia y la tecnologia para la defensa el Libro Blanco explica que
las alianzas estratégicas han alcanzado un buen nivel de tal manera que se ha

podido lograr una cierta independencia tecnoldgica, “gracias a la integracion de la



37

industria de defensa como elemento facilitado para sustentar las operaciones”

(Ministerio de Defensa, 2018)

Continuando con el analisis de las dimensiones e indicadores de la variable

dependiente “Capacidades de respuesta del C.O 4”.

Variable Dependiente

A.- Dimension Normativa

Directiva de Defensa Militar

La Directiva de Defensa Militar (DDM) establece que a las Fuerzas Armadas

le corresponde cumplir con la mision fundamental de defensa de la soberania del

Estado y la integridad territorial, asi como apoyar con su contingente al desarrollo

nacional y en situaciones de calamidad publica producida por desastres naturales o

antropicos.

En este sentido, los contenidos de la DDM realizan un encuadramiento para

llegar a establecer diez objetivos estratégicos para su cumplimiento, de los cuales

siete se relacionan con el impacto a la ciudadania y tres genéricos establecidos por

el gobierno para todas las instituciones publicas:

1.

Incrementar la capacidad de Defensa Militar en respaldo de acciones
ante potenciales controversias.

Incrementar el nivel de seguridad y desarrollo en las zonas de
frontera, con énfasis en la frontera norte.

Incrementar la efectividad de la participacion de las FF.AA. en el
ambito de la seguridad interna de acuerdo a la normativa legal
vigente.

Incrementar el nivel de integracién del pais con la comunidad
internacional, en el ambito de la defensa.

Incrementar el nivel de sostenibilidad de la economia de defensa.
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6. Incrementar el apoyo al desarrollo nacional en los &mbitos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, industria de la defensa apoyo
comunitario gestién de riesgos e intereses nacionales.

7. Incrementar el nivel de cultura de seguridad y defensa en todos los
ambitos y niveles de la sociedad.

8. Incrementar el nivel de desarrollo humano

9. Incrementar la eficiencia operacional (Institucional)

10. Incrementar el uso eficiente del presupuesto. (Auz, 2018)

Manual de derecho en las operaciones militares

Este documento es de apoyo para la ejecucion de las operaciones militares.

Se promulgan normas y procedimientos del antes, durante y después para la

ejecucion de las operaciones y de los miembros de las FF.AA. para direccionar su

desenvolvimiento.

Es una guia que debe ser actualizado contantemente al ritmo de los nuevos

escenarios y amenazas multidimensionales. Entre sus puntos a resaltar se puede

enunciar lo siguiente:

El derecho en las operaciones militares

Las operaciones militares para la defensa de la soberania e integridad
territorial

Las operaciones militares en el ambito interno

Asesor juridico en la planificacién de las operaciones militares
Procedimientos a observarse durante el cumplimiento de las operaciones
militares

B.- Dimension Sistema De Seguridad Integral

Organizacion del Sistema de Seguridad Integral

El concepto de Seguridad Integral supone una aplicacién globalizadora de la

seguridad, en la que se tienen en cuenta los aspectos humanos, legales, sociales,
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economicos y técnicos de todos los riesgos que pueden afectar a todos los sujetos
activos participantes en la actividad de una entidad.

Implica a los diversos agentes sociales en los procesos de evaluacion y
prevencion de riesgos. El futuro de la seguridad es la integracion. Calidad, medio
ambiente, seguridad laboral, son conceptos que se deben abordar de forma
interrelacionada. La principal ventaja de la gestion integral es que permite a la
direccién una vision global posibilitando el disefio de una estrategia corporativa
Unica, optimizando el aprovechamiento de los recursos de trabajo.

En el Plan Nacional de Seguridad Integral se plantean estrategias especificas
para las Fuerzas Armadas:

Estrategia 18.- Regular la participacion de Fuerzas Armadas en materia de
seguridad ciudadana, en apoyo a la Policia Nacional

POLITICA:

e Fortalecer y especializar las capacidades estratégicas y operativas de la

Defensa en todos los &mbitos de la sociedad.
e Estrategia 21.- Mejorar las capacidades estratégicas conjuntas de
Fuerzas Armadas

o Estrategia 22.- Desarrollar la industria de la defensa.

e Estrategia 26.- Fomentar una cultura de seguridad y defensa en todos los

niveles y ambitos de la sociedad

e Estrategia 28.- Mejorar las relaciones entre civiles y militares (Ministerio

de Defensa Nacional, 2019)

Capacidades tecnolégicas para hacer frente a las amenazas y riesgos

Caro (2014) explica que “en la amenaza de los conflictos armados, al abordar
las lineas estratégicas de accion y mencionar a las Fuerzas Armadas y sus
capacidades, se hace referencia a que estas han de «ser ‘tecnolégicamente
avanzadas’ —como exigen la eficacia y las caracteristicas de las tareas que se les

encomiendan”.
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Con este contexto es justificable establecer que las capacidades operativas
deben estar tecnolégicamente actualizadas. En el caso de Ecuador la tecnologia que
se utiliza no es de Ultima generacién, por lo que se mantiene una brecha entre la
tecnologia que mantienen las nuevas amenazas y las que utilizan las capacidades
operativas, esto exige la designacion de recursos para su completa modernizacion.

C.- Dimensiéon Formacion y Difusién

Cultura de seguridad

En los ultimos afios, Ecuador emprende y ejecuta una serie de politicas,
estrategias y acciones que han permitido consolidar este enfoque y concepto de
seguridad integral, mediante la desconcentracién de los servicios de seguridad en el
territorio, el fortalecimiento de la Policia Nacional, las reformas implementadas en la
justicia y una acertada orientacion de las politicas de defensa y de relaciones
internacionales, paralelas a la implementacion de nuevas tecnologias para la
seguridad, el perfeccionamiento permanente del Sistema de Gestion de Riesgos y la
profundizacion de la democracia y la gobernabilidad en territorio.

La seguridad con enfoque integral articula seis ambitos con la participacion
de las instituciones que ejecutan politicas, planes y proyectos con un enfoque
humano de proyeccion nacional, desde mecanismos de seguimiento y control social
y sobre todo mediante una participacion activa y responsable de la ciudadania en: 1.
Justicia y seguridad ciudadana; 2. Relaciones internacionales y defensa; 3.
Democracia y gobernabilidad; 4. Justicia social y desarrollo humano; 5. Ambiente y
gestion de riesgos; y 6. Ciencia y tecnologia. (Ministerio Coordinador de Seguridad
Interna y Externa, 2012)

Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién ISO 27001

La norma ISO 27001 es una solucién de mejora continua en base a la cual

puede
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desarrollarse un Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI) que
permita evaluar todo tipo de riesgos 0 amenazas susceptibles de poner en peligro la
informacién de una organizacién tanto propia como datos de terceros.

Por otro lado, también permite establecer los controles y estrategias mas adecuadas
para eliminar o minimizar dichos peligros. (Isotools, 2010)

Implementar una norma ISO para la seguridad en la informacion es
complementar la cultura de seguridad. Trabajar con estandares altos de seguridad y
en el caso de la informacion resulta un avance sustancial en la seguridad interna del
pais.

D.- Dimension Amenazas Y Riesgos

Seguridad interna.

El término de seguridad interior es una traduccién del término inglés home-
land security, utilizado por los Estados Unidos luego de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001 (Montero, 2013), diferencidandose de los conceptos de
seguridad nacional qgue competen a riesgos y amenazas con otros Estados, estos
ultimos han alcanzado otras dimensiones que involucra a la globalizacién y la
trascendencia de los medios de comunicacion que han incrementado la
vulnerabilidad, magnificado los efectos y debilitado toda defensa establecida hasta el
momento.

La inseguridad es tan amplia que va desde los desastres naturales,
epidemias y amenazas relacionadas con la naturaleza; hasta los atentados
terroristas, crimen organizado y narcotrafico. La globalizacion ha incrementado la
accesibilidad de las organizaciones criminales y terroristas a grandes recursos
financieros, armamentistas, técnicos y tecnoldgicos (Chertoff 2009; Foster1978).

No se puede dejar de incluir las acciones colectivas y transformaciones de los
grupos sociales presentes en toda Latinoamérica con la inclusién de las clases

medias confrontadas con el Estado. Esto conlleva a equilibrar la seguridad tanto
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interna como externa como ejes fundamentales de la seguridad integral en la cual la
actuacion y participacion de las FF. AA: son primordiales.

Comando Operacional N° 4 “CENTRAL”

El C. O 4 “CENTRAL” para suministrar apoyo a los organismos del Estado
que lo requieran debe cumplir con el Plan Militar de Defensa Interna “RESGUARDO”.
(Ayala, 2016)

Mision C O 4 “CENTRAL”

Sin descuidar la defensa de la soberania y la integridad territorial, en
coordinacién con PP.NN, con participacién de 6rganos apoyo a la defensa,
prepararan y conduciran operaciones de defensa interna y proporcionaran
apoyo a la SNGR, en forma permanente en la Z.D 4, para proteger los
derechos, libertades y garantias de ciudadanos, manteniendo la paz y orden
publico, salvaguardando la poblacién y sus recursos, protegiendo los recursos
estratégicos del Estado, neutralizando y/o eliminando a los Grupos llegales
Armados; apoyando en la mitigacion de efectos en caso de desastres naturales
0 antropicos respectivamente, a fin de permitir el cumplimiento de la mision del
CC.FF.AA. (C.0 4, 2012, pag. 6, citado en Medina, 2015

La responsabilidad el C. O 4 “CENTRAL” abarca una superficie de 42.354
Km2 cubiertos por cuatro Grupos Operacionales cada una en su respectiva

jurisdiccion.
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Figura 3

Sector de responsabilidad del C.O 4 “CENTRAL”

TUNGURAHUA

BOLIVAI

CHIMBORAZO

Nota: Tomado de Plan Militar de Defensa Interna “RESGUARDQ” citado en Medina,
2015)

Tabla 1

Sector de responsabilidades C. O 4 “CENTRAL”

COMANDO OPERACIONAL N°4 "CENTRAL" - ZONA DE DEFENSA 4

GRUPO .
NOMBRE ESCENARIO  JURISDICCION
OPERACIONAL
G.0.41 Provincia de Pichincha, a
excepcion de los cantones
Puerto Quito, Pedro Vicente
ATAHUALPA S.Z.D"A" Maldonado y San Miguel de
los Bancos, mas las
parroquias de Papallacta y
Cuyuja del Canton QUIJOS
G.0.4.2 Provincias De Cotopaxiy
COTOPAXI S.Z.D"B" )
Los Rios”
G.0.43 Provincia de Chimborazo,

CHIMBORAZO S.Z.D"C" .
Bolivar y Tungurahua
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COMANDO OPERACIONAL N°4 "CENTRAL" - ZONA DE DEFENSA 4

G.0.44 Provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas y los
cantones de Puerto Quito,

CENEPA S.Z.D"D" _
Pedro Vicente Maldonado y
San Miguel de los Bancos de
la Provincia De Pichincha
G.0.45
AGRUCOMGE

Tomado de: (C.O 4, 2012, pag. 7, citado en Medina, 2016)
Base Legal
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 158: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las
Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
e integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico”.
(Asamblea Nacional, 2008)

Art. 162.- “Las Fuerzas Armadas solo podran participar en actividades
econdmicas relacionadas con la defensa nacional, y podran aportar su
contingente para apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley. Las
Fuerzas Armadas podran organizar fuerzas de reserva, de acuerdo a las
necesidades para el cumplimiento de sus funciones. El Estado proporcionara
los recursos para su equipamiento, entrenamiento y formacion”. (Asamblea

Nacional, 2008)
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Ley de Seguridad Publicay del Estado
El proyecto de reformas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado el mismo

gue fue aprobado el 15 de mayo del 2014 en el Pleno de la Asamblea, incluyendo:

Art. 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que: “Es

deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales”. A
partir de este fundamento, se legitima al Estado el hacer uso de todos sus
recursos para proporcionar paz y seguridad” (Asamblea Nacional, 2008)

Art. 35: - De la complementariedad de acciones de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional. - Declarado el estado de excepcion y siempre
que el Presidente de la Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las
Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del
mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido.
Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la
coordinacion de las acciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas. (Asamblea Nacional, 2008)

Art. 43.- De la proteccion de instalaciones e infraestructura. - El
Ministro de Defensa Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas
gue pongan en peligro o grave riesgo la gestion de las empresas publicas y
privadas, responsables de la gestion de los sectores estratégicos dispondra
a las Fuerzas Armadas, como medida de prevencion, la proteccion de las
instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar el normal

funcionamiento.
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Una vez justificadas la actuacion de FF.AA. y en funcion a las capacidades
operativas de estas se procede a continuar con los procesos establecidos por la
Direccién de Operaciones del CC.FF.AA. que a través de una estructura organica se
establecera los pasos a seguir.

Como un organismo especializado el Ministerio de Defensa Nacional cuyo
propésito principal es mantener la soberania de la nacion por lo que ha realizado su
Plan Anual Comprometido del 2019 documento que expone sus objetivos
relacionados a la defensa, soberania e integridad territorial, seguridad integral en el
ambito de la Defensa, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en apoyo al
fortalecimiento de las capacidades estratégicas de la Defensa. (Asamblea Nacional,
2008)

Plan Anual Comprometido 2019

Objetivo 26. Mantener la participacion en la Seguridad Integral en el &mbito

de la Defensa.

26.1. Desarrollar nuevas capacidades estratégicas de seguridad integral.

26.2. Incrementar las capacidades del Subsistema de Inteligencia Militar que

contribuya al Sistema Nacional de Inteligencia y a la Seguridad Integral.

26.3. Optimizar el sistema de control de armas en el pais.

Riesgos: 1. La falta de entrenamiento, capacitacion, doctrina, normativa y
medios en el apoyo en las misiones complementarias por parte de las Fuerzas
Armadas CAUSARIA, un deficiente o insuficiente empleo de FF.AA., en apoyo al
Estado. (Ministerio de Defensa Nacional, 2019)

Hipotesis.

La capacidad de respuesta del C.O 4 no es adecuado para hacer frente a las
amenazas y riesgos actuales que atentan a la seguridad interna del pais.
Sistema De Variables.

Variable Independiente.

e Las amenazas y riesgos
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Variable Dependiente.
e La capacidad de respuesta del C. O4
e Seguridad interna
Conceptualizaciéon y Operacionalizacion de las Variables.
Conceptualizacién de las variables
Variable Independiente
Amenazas: Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad
humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la
actividad social y econémica o degradacion ambiental. (Estrategia internacional para
la Reduccion de Desastres Las Américas, 2014)

Para efectos de la Politica de Defensa Nacional y en concordancia con
lo sefialado en la Declaracion sobre Seguridad en las Américas, se
conceptualiza a la amenaza como fenémenos, elementos o condiciones de
naturaleza antropica, caracterizada por su capacidad, motivacion e
intencionalidad de atentar contra los intereses vitales o estratégicos del
Estado. (Ministerio de Defensa, 2018, pag. 50)

Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de
actividad econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre
amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.
(Estrategia internacional para la Reduccion de Desastres Las Américas, 2014)
Variable dependiente
Capacidades de respuesta del C. O 4 “CENTRAL”: Considerando que
capacidad se define como la aptitud o suficiencia especifica que le permite a una
organizacion cumplir con su mision bésica y sus funciones, las capacidades que
deben tener las Fuerzas Armadas ecuatorianas han sido determinadas por

capacidades estratégicas y capacidades especificas, las cuales les permitirdn
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cumplir con la mision constitucional y con las misiones subsidiarias asignadas,

mejorando la capacidad de respuesta ante crisis mediante las operaciones militares

donde el empleo de la fuerza sera de manera proporcional y progresiva. (Fuerzas

Armadas del Ecuador, 2010)
Seguridad Interna: Grado relativo de garantia que proporciona el Estado a
la colectividad, en el marco de la seguridad nacional y en el &mbito interno
del pais, con el objetivo de anular o neutralizar los antagonismos o
presiones de cualquier origen, forma o naturaleza, que se oponen o pueden
oponerse a la consecucién y/o mantenimiento de los objetivos nacionales.
(Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pag. 145)

Operacionalizacion de las variables.

Ver Anexo “A”
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Capitulo 1l
Marco Metodologico
Enfoque de la Investigacion.

Este estudio se apoy0 en la exploracion y la observacion para diagnosticar a
través de informes y resultados cualitativos y cuantitativos la capacidad de respuesta
del Comando Operacional N°4 “CENTRAL”. Esta investigacion de campo se realizo
utilizando como herramienta la encuesta y la entrevista, cuyos resultados una vez
depurados se concluy6 en estudio explicativo y se procedio a proponer las
estrategias para mejorar la respuesta en las acciones de apoyo del C.O 4
“CENTRAL”

Tipo De Investigacion.
Explicativo

Este método ayudo a realizar descripciones de conceptos y situaciones hasta
el momento no estudiadas, con el fin de proporcionar detalles de la informacién
adquirida a través de fuentes primarias y secundarias.

Correlacional.

Este tipo de investigacion es un proceso utilizado para poder sacar
conclusiones generales partiendo de hechos particulares, a partir de las variables
presentadas y su correlacion se pudo determinar los resultados y conclusiones
expuestas.

Poblacién

Es el conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer algo en
una investigacion. "El universo o poblacion puede estar constituido por personas,
animales, registros médicos, los nacimientos, las muestras de laboratorio, los
accidentes viales entre otros". (Pineda et al, 1994)

La poblacion esta constituida por todo el personal de las unidades que

integran el C.O 4 “CENTRAL” con un total de 357 oficiales disponibles.
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Muestra.

Es un subconjunto o parte del universo o poblacién en que se llevara a cabo
la investigacion. Hay procedimientos para obtener la cantidad de los componentes
de la muestra como la siguiente férmula. (Mata et al, 1997, pag. 19)

La poblacion estuvo comprendida por parte del personal militar empleado en
operaciones, estableciendo como unico criterio de inclusién para esta muestra el ser
oficial disponible del Comando de Operaciones 4 “CENTRAL”. Esta poblacion consta
de 357 oficiales y se aplicé la siguiente formula para el célculo de la muestra a ser
encuestada.

Zz*p*q*N
T e2x(N—1)+2z2xpx*q

N = Universo = 357

Z= Nivel de confianza = 95%

p = Probabilidad a favor= 50%

g = Probabilidad en contra, q=(1-p) = 50%

e= Error de estimacion = 1,96%

n= Tamafo de la muestra = 194

Una vez aplicada la formula presentada, se obtuvo una muestra de 194
oficiales disponibles a los que se les aplicé la encuesta disefiada.
Métodos de Investigacion.

Para esta investigacion se aplicé los métodos deductivos, inductivos y
analiticos como pasos para obtener una vision clara respecto al objeto de estudio.

Se complementd con métodos cualitativos y cuantitativos aplicados en las
técnicas de recoleccion de datos.
Técnicas de Recoleccion de Datos.

La recoleccion de datos se refiere al uso de una diversidad de técnicas y

herramientas que pueden ser utilizadas para el desarrollo de una investigacion.



51

Estas pueden ser: las entrevistas, la encuesta, el cuestionario, la observacion,
informacion estadistica generada. Todos estos instrumentos se aplicaron en un
momento en particular, con la finalidad de buscar informacion que fue util para este
trabajo.

Enfoque Cualitativo

“El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicién numérica
para descubrir o afirmar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion”
(Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista Lucio, 2004, pag. 8). Este
enfoque a través de la entrevista busco el criterio de los expertos y determiné la
necesidad de analizar los procedimientos operativos y logisticos para una mejor
respuesta de las capacidades operativas del C.O 4 “CENTRAL".

Entrevista. Es la relacién directa establecida entre el investigador y su objeto
de estudio a través de individuos y grupos con el fin de obtener testimonios orales.
La entrevista puede ser individual o colectiva y por la forma que esta estructurada
puede ser libre o dirigida. (Rodriguez, 2005, pag. 98).

La entrevista es una de las estrategias mas utilizadas para obtener
informacién en la investigacion social, permite indagar sobre acontecimientos y
aspectos subjetivos de las personas: creencias y actitudes, opiniones, valores o
conocimiento, que de otra manera no estarian al alcance del investigador. (Aguilar &
Barroso, 2015)

Esta herramienta con enfoque cualitativo se aplico tres coroneles de Estado
Mayor Conjunto para obtener un sondeo de primera mano en el tema de los
procedimientos operativos y logisticos llevados a cabo por el C.O 4y los resultados
obtenidos.

La entrevista utilizada fue semiestructurada con preguntas abiertas con el fin
de poder profundizar y ampliar los criterios del entrevistado experto y que permita

fortalecer los conceptos de esta investigacion.
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Objetivos de la entrevista.

1. Determinar los antecedentes que justifiquen la necesidad del fortalecimiento
de las capacidades operativas del C.O 4.

2. Definir la necesidad de mantener las capacidades operativas del C.O 4
actualizadas y tecnificadas para poder hacer frente a las amenazas y riesgos
gue afectan a la seguridad interna del pais.

3. Analizar la opinion y criterio de los expertos sobre la situacion actual de las
capacidades operativas del C.O 4 para definir nuevas estrategias que ayuden
a su fortalecimiento.

Cuestionario.

1. ¢Como calificaria usted la participacion del C.O 4 en los acontecimientos de
octubre de 2019?

2. A su criterio ¢ Como se justifica la intervencién positiva o negativa del C.O 4

en la conmocion interna suscitada en octubre de 2019?

3. ¢Cual es la situacion actual de las capacidades operativas del C.O 4?

4. ¢Considera usted que las capacidades operativas del C.O 4 estan
preparadas para enfrentar las amenazas y riesgos multidimensionales que

han surgido en los ultimos afios?

5. ¢Cuales serian sus recomendaciones para mejorar las capacidades
operativas del C.O 4? (Anexo “B”)
Enfoque Cuantitativo
“El enfoque cuantitativo usa la recoleccién de datos con base en la medicion
numeérica y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y
probar teorias”. (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista Lucio, 2004).
Para esta investigacion se aplic6 como herramienta de recoleccion de informacion, la

encuesta.
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Encuesta. La encuesta por muestreo puede definirse como una metodologia
de investigacidén que, adaptandose a las fases del método cientifico general, intenta
obtener informacién cuantitativa sobre una poblacién ya sea en términos descriptivos
o de relacion entre variables medidas. (Gémez, 1990)

La encuesta se aplico a 194 oficiales que participaron en los ultimos eventos
de octubre de 2019 ejecutando los operativos del C O 4, permitiéndoles establecer
bajo su criterio opiniones asertivas que permitieron hacer una evaluacion de las
capacidades operativas del C O 4.

Se utilizo6 la escala de Likert que permitié medir actitudes, conocer el grado
de conformidad y admite medir situaciones no Unicamente con una respuesta binaria
sino de acuerdo con el grado de opinién del encuestado dando una contestaciéon
mas asertiva a la pregunta planteada.

Dentro de esta escala se aplicé diferentes valores ponderativos debidamente
diferenciados, ademas se manej6é una pregunta cerrada dicotémica y otra de opcion
multiple concretando la situacién actual del C O 4.

Objetivo de la encuesta.

“Determinar la situacion actual de las capacidades operativas del C.O 4 para
establecer estrategias que ayuden a mejorar su intervencion frente a las amenazas y
riesgos que afectan la seguridad interna del pais”. (Anexo “C”)

Instrumentos de Recoleccion de Datos

Se realiz6 un proceso de recoleccion de datos en forma planificada y
teniendo claros objetivos sobre el nivel y profundidad de la informacion recolectada.

La encuesta como herramienta cuantitativa suministré resultados estadisticos
gue facilitaron andlisis comparativos.

En igual forma, las entrevistas fueron transcritas en su integridad, observando
el lenguaje empleado por los entrevistados. Una vez terminado el proceso se

procedié al andlisis de resultados obteniendo las conclusiones respectivas.
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Técnicas para el Andlisis e Interpretacién de Datos

Corresponde para esta investigacion tomar los datos e informacion de los
instrumentos aplicados como son la encuesta, entrevista y analisis de documentos
bibliogréficos, los mismos que sirvieron para la comprobacion de las preguntas de
investigacion y de la hipétesis planteada.

La encuesta se envio via correo electronico a los oficiales a través de
formularios Google que crea y analiza encuestas. Una vez obtenidos los resultados
se utilizé el programa de Excel para tabular las respuestas. Para hacer
comparaciones entre las preguntas y/o agrupar de acuerdo con el criterio a ser
analizado se recurri6 a tablas dinamicas, de esta manera se pudo sintetizar todo el
cuestionario aplicado.

Luego de realizado este proceso se procedio a precisar las conclusiones y
plantear las estrategias propuestas.

Para las entrevistas, los cuestionarios fueron entregados a tres integrantes
del Estado Mayor del C.O 4 en octubre de 2019:

CRNL DE E.M.C Gustavo Enrique Iturralde Maya

CRNL DE E.M.C Juan Xavier Riofrio Jativa

CRNL DE E.M.C Octavio Roberto Rosales Hidalgo

Una vez recibidos los cuestionarios de la entrevista se procedié a su analisis
y comparacién con los resultados obtenidos en las encuestas.

De igual manera en la investigacion bibliografica se ejecutdé mediante la
técnica de andlisis documental la misma que preciso los nuevos escenarios a los
cuales se deberan orientar las politicas y estrategias que permitan el fortalecimiento

de las capacidades operativas del C O4 “CENTRAL".
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Andlisis e Interpretacién de Resultados

Andlisis de las encuestas. Los resultados obtenidos en la encuesta a los
194 oficiales del C.O 4 arrojan resultados que demuestran la situacion actual de las
capacidades operativas del Comando Operacional N°4 “CENTRAL”

En las preguntas sobre como es la capacidad de Mando y Control,
Reconocimiento e inteligencia, Maniobra, Sostenibilidad Logistica y Apoyo a la
Seguridad Integral del Estado del C.O 4, se aplicé una correlacion entre las
interrogantes para obtener un promedio que refleje en forma general la opinién sobre
las capacidades operativas del C.O 4.

Tabla 2

Relacion entre las capacidades operativas del C.O 4

APOYO A LA

MANDO Y RECON. E SOSTENIBILID SEGURIDAD
MANIOBRA . PROMEDIO
CONTROL INTELIGENCIA AD LOGISTICA INTEGRAL DEL
ESTADO

OPTIMA 10.31% 5.67% 9.79% 8.25% 11.34% 9.07%
MED. OPTIMA  62.89%  46.91% 65.46% 61.34% 72.16% 61.75%
NADA OPTIMA. 26.80%  47.42% 24.74%  30.41% 16.49% 29.18%

100.00 100.00 100.00
Total general . 100.00% 100.00%  100.00%

% % %
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Figura 4

Relacién entre las capacidades operativas del C.O 4

== (OPTIMA === MEDIANAMENTE OPTIMA NADA OPTIMA.
MANDO Y CONTROL
APOYO A LA
SEGURIDAD INTEGRAL REclﬁyli(l)_lcé}l\E/ll\llEC’TATo £
DEL ESTADO

SOSTENIBILIDAD

LOGISTICA MANIOBRA

Para obtener la relacion entre las capacidades del C.O 4 se procede a
obtener el promedio de las cinco capacidades fijandose en 61,75% en la opcion
MEDIANAMENTE OPTIMA, definiendo la posicion de las capacidades con la opcion
NADA OPTIMA representado con el 29,18%. Adicionalmente para los encuestados
la opcién OPTIMA es solo para el 9.07%.

Este analisis es el mas concreto ya que determina que las capacidades
operativas del C.O 4 “CENTRAL” se encuentran dentro de un rango nada 6ptimo a
medianamente 6ptimo, nivel considerado totalmente inapropiado para mantener no
solo la seguridad interna sino externa.

Asi explica Pesantes (2015) al decir que la distincion entre las dos
seguridades propias de la nacién hoy en dia estan desapareciendo, por lo que las
FF.AA “debido a su capacidad de movilizacién, de maniobra y amplitud logistica,
permiten respuestas casi inmediatas y espectaculares, lo que genera una sensacion

de seguridad” (Saint-Pierre y Donadelli, citado en Pesantes, 2015).
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Con una responsabilidad tan grande no se puede mantener una capacidad
operativa insuficiente, si se sabe que las amenazas que rodean no solo al pais sino
a laregién y al mundo entero no estan totalmente identificadas, y peor ain cada vez
aumentan en dimension y provienen de fuentes internas y externas; las primeras
como grupos de la propia sociedad del Estado y las externas provenientes de los
paises vecinos exportando sus propios conflictos internos como es el caso de
Colombia.

Dentro de este mismo andlisis resalta los resultados sobre la capacidad de
Reconaocimiento e Inteligencia, considerada por los encuestados como NADA
OPTIMA con un resultado del 47,42%. Sin duda alguna, estas consecuencias se
derivan a partir de “la creacion de la Secretaria Nacional de Inteligencia que até de
manos a la inteligencia militar limitando su empleo por ley” (lturralde, 2020)

Se continua con el andlisis con las siguientes preguntas correlacionadas.
Tabla 3

Relacién entre preguntas del cuestionario de la encuesta

¢LAS CAPACIDADES

OPERATIVAS DEL C. . ¢EL MARCO LEGAL
¢LAS CAPACIDADES O 4 ESTAN APTAS CON EL CUAL SE
OPERATIVAS DEL C.0 PARA ENFRENTAR EMPLEO EL C.O 4,

4 ESTAN BIEN LAS NUEVAS GARANTIZA LAS PROMEDIO
DEFINIDAS Y AMENAZAS Y OPERACIONES
DELIMITADAS? RIESGOS QUE HAN MILITARES EN EL
SURGIDO EN EL AMBITO INTERNO?
PAIS?
Totalmente
rolaimente 5 6196 1.03% 1.55% 2.06%
Deacuerdo  29.38% 12.89% 13.92% 18.73%
Indeciso 11.86% 9.79% 13.92% 11.86%
En
BN vergg | 44.33% 55.15% 40.21% 46.56%
Muy en
Muyen o 1082% 21.13% 30.41% 20.79%
Total 100% 100% 100% 100%

general
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Figura 5

Relacién entre preguntas del cuestionario de la encuesta

MUY EN DESACUERDO 20.79%

EN DESACUERDO 46.56%

INDECISO
DE ACUERDO

TOTALMENTE DE ACUERDO 2.06%

La opinion de los encuestados sobre estas tres interrogantes de manera
general es del 46,56% EN DESACUERDO, acentuando su opinién con MUY EN
DESACUERDO con el 20,79%, lo que determina que las capacidades operativas no
estan bien definidas, ni delimitadas; el marco legal es otro punto que no garantiza las
operaciones militares en el ambito interno; y, las capacidades operativas no estan
aptas para enfrentar las nuevas amenazas y riesgos que han surgido en el pais.

Se puede comprobar que las amenazas y riesgos a los que se enfrenta el
pais para mantener la seguridad interna no estan bien definidas por lo tanto las
FF.AA tampoco podrian reconocer a lo que se enfrentan, y de igual manera nunca
estarian aptas para cumplir las misiones de seguridad interna, sin embargo, se
vuelve una contradiccidn al exigir un cumplimiento si estas mismas capacidades
operativas no estan respaldadas con un marco legal que garanticen sus acciones y
la ejecucion de una estrategia planificada.

En este punto es importante recordar lo acontecido en octubre de 2019,

donde las acciones tanto de la Policia Nacional como las de las FF. AA fueron
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conjeturadas, criticadas y hasta sentenciadas en el sentido de excesos provocados
por unay otra institucién, pero la misiébn que en ese momento se traté de cumplir fue
el de la defensiva y proteccion de la ciudadania tratando de encaminar nuevamente
hacia el orden publico y la seguridad de la nacion.

Tabla 4

Amenazas y riesgos que debe enfrentar el C.O 4

¢ CONSIDERA USTED QUE SE HAN IDENTIFICADO
LAS NUEVAS AMENAZAS Y RIESGOS QUE DEBE
ENFRENTAR EL C.O 4 PARA MANTENER LA
SEGURIDAD INTERNA DEL PAIS?

En su totalidad 18 9.28%
Medianamente 103 53.09%
Nada 8 4.12%
Poco 65 33.51%
Total general 194 100.00%

La pregunta sobre si las capacidades operativas estan aptas para enfrentar
las nuevas amenazas y riesgos que han surgido en el pais deduciéndose un 55,15%
EN DESACUERDO vy reforzadndose con MUY EN DESACUERDO el 21,13%, Esta se
puede relacionar con la interrogante sobre si estan identificadas las nuevas
amenazas y riesgos que debe enfrentar el C.O 4 para mantener la seguridad interna
del pais donde los encuestados consideran en un 53,09% como MEDIANAMENTE,
acentuando la situacién desfavorable para las capacidades operativas del C.O 4 con
el 33,51% como POCO.

Los resultados son fehacientes ante una falta de identificacion de las nuevas
amenazas debido a que las capacidades operativas no son aptas para enfrentarlas.
Los factores son mdltiples, falta de recursos, limitaciones presupuestarias, los
sistemas de armas y de apoyo logistico, se han vuelto obsoletos, las actualizaciones
tecnolégicas y la renovacion de material no ha ido acorde con los cambios y
necesidades para mantener la capacidad disuasiva y poder precautelar los intereses
nacionales y por lo que tenga que intervenir las FF.AA. (Fuerzas Armadas del

Ecuador Comando Conjunto, 2015)
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Siguiendo con el analisis de la encuesta, se plante6 preguntas especificas
sobre amenazas hibridas concretando de manera definitoria la falta de conocimiento
y manejo de este tipo de amenazas, asi se aprecia en las siguientes tablas y figuras
gue las representan:

Tabla 5

Amenazas frecuentes

¢Qué Tipo De Amenazas Considera Usted Son Las Mas Frecuentes Y Que

Afectan La Seguridad Nacional Del Pais?

Opcidn Frecuencia Porcentaje
Amenazas no tradicionales 126 65%
Amenazas tradicionales 49 250
Amenagzas hibridas 19 10%
Total 194 100%

El 65% de los encuestados considera a las amenazas no tradicionales como
las mas frecuentes y que afectan a la seguridad nacional del pais, porque son las
mas conocidas y tratadas en el ambito de seguridad y defensa, el 25% reconocen a
las amenazas tradicionales y solo el 10% considera como las mas frecuentes y de
mayor afectacion a las amenazas hibridas por cuanto son muy poco conocidas por
parte del personal militar.

Tabla 6

Identificacion de las amenazas hibridas

Identifica Usted Las Amenazas Hibridas?

Opcion Frecuencia Porcentaje
En su totalidad 14 7%
Medianamente 35 18%
Poco 58 30%
Nada 87 45%

Total 194 100%




Figura 6

Tipos de amenazas y
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Este resultado esta sistematizado con la interrogante sobre la identificacion

61

de las amenazas hibridas, donde los encuestados opinan en un 45% NADA y el 30%

POCO, por lo tanto, con una baja identificacién entre NADA Y POCO no se podria

identificar a las amenazas hibridas como las de menos afectacion.

Para precisar la diferencia de conocimientos e identificacion de los tipos de

amenazas se desarrollé una pregunta aplicando la escala de Likert que permite

calificar el nivel de percepcion en cinco escalas desde POCO a MUCHISIMO.

Tabla 7

Nivel de conocimiento de los tipos de amenazas identificados

EN RELACION CON SU CONOCIMIENTO DE LAS AMENAZAS

TRADICIONALES, NO TRADICIONALES E HIBRIDAS CALIFIQUE DEL 1 AL 5
(SIENDO 1 EL MAS ALTO Y 5 EL MAS BAJO) EL TIPO DE AMENAZA QUE
MAS IDENTIFICA USTED

Opcién
Amenazas no
tradicionales
Amenazas
tradicionales

Amenazas hibridas

1
MUCHISIMO

85%

100%

7%

2
MUCHO

15%

6%

3
MEDIO

0

0

12%

4
POCO

0

0

30%

5
NADA

0

0

45%

TOTAL

100%

100%

100%
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Figura 7

Nivel de conocimiento de los tipos de amenazas identificados

ml
w2

ANILLO 1: Amenazas no tradicionales
|3 ANILLO 2: Amenazas tradicionales
w4 ANILLO 3: Amenazas hibridas
Oas

En esta pregunta se pudo precisar que el 45% de los encuestados califican
su conocimiento sobre las amenazas hibridas se ubica en un nivel 5 es decir NADA;
el 30% POCO, el 12% MEDIO, el 6% MUCHO; y, solo el 7% MUCHISIMO. A
diferencia de las amenazas tradicionales identificadas por los encuestados en un
100% que son las mas comunes en las operaciones de &mbito interno, asi como las
no tradicionales en un 85%. Lo que significa que el personal militar en la crisis social
de octubre del 2019 se enfrentaba a un enemigo poco conocido, difuso y mutante, lo
cual afecto a la eficiencia y eficacia de las operaciones militares que aplico el C.O 4.
Tabla 8

Amenazas hibridas

EN SU OPINION ¢ UNA AMENAZA HIBRIDA ES UNA AMENAZA NO
TRADICIONAL?

Opcién Frecuencia Porcentaje
Si 49 25%
no 19 10%
Desconoce 126 65%

TOTAL 194 100%
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El 65% de los encuestados DESCONOCE si una amenaza hibrida es una
amenaza no tradicional, el 10% respondi6 que NO y el 25% que Si, lo que
concuerda con lo dicho anteriormente en cuanto a la falta de conocimiento e
identificacion en plenitud de las amenazas que afectan a la seguridad nacional y en
especial de las amenazas hibridas, considerando que en la actualidad son los tres
tipos de amenazas por las que las FF.AA deben estar preparadas y con pleno
conocimiento e identificacion.

Es importante subrayar de manera teorica algunos aspectos fundamentales
de las amenazas hibridas, para empezar este concepto se popularizado por Frank G.
Hoffman al destacar la tendencia de nuevos conflictos y la aparicién de las
amenazas hibridas definidas “por adversarios capaces de emplear simultdneamente
una amplia gama de formas de hacer la guerra” (Peco, 2017)

En 2010 la Organizacion del Tratado de Atlantico Norte (OTAN) defini6 las
amenazas hibridas como las que representan los adversarios, con la capacidad de
emplear simultaneamente medios convencionales y no convencionales de forma
adaptativa en la busqueda de sus objetivos” (Pawlak, 2015, pag. 1)

El concepto especifico de amenazas hibridas fue publicado por el Parlamento
Europeo en 2015 y dice que “es un fendmeno resultante de la convergencia e
interconexion de diferentes elementos, que en conjunto forman una amenaza mas
compleja y multidimensional” (Pawlak, 2015, pag. 1)

Segun el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, las amenazas
hibridas pueden comprender varias situaciones, incluidos los actos terroristas,
acciones contra la ciberseguridad de los Estados o0 sus organizaciones,
acciones de grupos delictivos armados, restricciones al uso del espacio, actos
economicos hostiles y operaciones militares encubiertas. (Galan, 2018, pag. 4)

Las amenazas hibridas como su nombre lo indica es una combinacion de
todas las estrategias del adversario para causar dafio, incluye en esto, la utilizacion

de grupos sociales que apoyados por sus diferencias pueden involucrarse en grupos
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gue actuen en contra del Estado con el fin de causar una desestabilizacion y
conseguir sus objetivos estratégicos “influyendo en la toma de decisiones de sus
victimas y socavando sus valores, su estructura social y la confianza de la
poblacién”. (Galan, 2018, pag. 5)

Siguiendo con los puntos a investigar en este trabajo se traz6 preguntas que
establezcan la participacion del C.O 4 en la ejecucion de las operaciones de &mbito
interno en los eventos de octubre de 2019, los participantes opinan en un 42,27%
como REGULAR, recalcando su opiniéon con un 38,14% como BUENO.

La conclusién a estas preguntas se deriva a que si las nuevas amenaza y
riesgos han sido identificadas medianamente, el resultado de la participacién del C.O
4 en los eventos de octubre no podia ser mejor que regular y/o medianamente
bueno, cuando la intervencién de un comando cualquiera que este sea debe ser mas
alld de medianamente 6ptimo encaminandose a 6ptimo total.

Adicionalmente lo expuesto concuerda con lo explicado sobre las amenazas
hibridas y el desconocimiento sobre las mismas, razén que también concuerda con
la entrevista al Sr. CRNL E.M.C. Iturralde Gustavo y que califica de amenaza hibrida
lo suscitado en octubre.

Otro andlisis interesante sobre la pregunta ¢ Que falté para una mejor
intervencion del C.O 4 en los eventos de octubre de 20197 La respuesta mayoritaria
de los encuestados fue del 90,7% por equipamiento.

No obstante en esta pregunta se pidié adicionalmente que se escoja una o
mas opciones.

Tabla 9

Qué falt6é para una mejor intervencion del C.O 4

Opciones Porcentaje
Capacitacion 1.55%
Doctrina 1.03%
Entrenamiento 2.06%

Entrenamiento, doctrina 0.52%
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Opciones Porcentaje
Entrenamiento, doctrina, capacitacion 0.52%
Entrenamiento, equipamiento 4.12%
Entrenamiento, equipamiento, capacitacion 2.06%
Entrenamiento, equipamiento, doctrina 5.67%
Entrenamiento, equipamiento, doctrina, capacitacion 4.12%
Entrenamiento, equipamiento, planificacion 5.15%

Entrenamiento, equipamiento, planificacion, capacitacion 4.12%
Entrenamiento, equipamiento, planificacion, doctrina 3.09%
Entrenamiento, equipamiento, planificacion, doctrina, 34.54%

capacitacion

Entrenamiento, planificacion 0.52%
Equipamiento 7.22%
Equipamiento, doctrina 0.52%
Equipamiento, doctrina, capacitacion 1.03%
Equipamiento, planificacion 10.31%
Equipamiento, planificacion, capacitacion 2.06%
Equipamiento, planificacion, doctrina 2.06%
Equipamiento, planificacién, doctrina, capacitacion 4.64%
Planificacion 2.58%
Planificacion, doctrina, capacitacion 0.52%
Total general 100.00%
Figura 8
Qué falt6é para mejorar la intervencion del C.O 4
PLANIFICACION, DOCTRINA, CAPACITACION 1 0.52%
] ™ 2.58%
EQUIPAMIENTO, PLANIFICACION, DOCTRINA, ... mems 4.64%
] W 2.06%
EQUIPAMIENTO, PLANIFICACION, CAPACITACION mm 2.06%
. W 10.31%
EQUIPAMIENTO, DOCTRINA, CAPACITACION ® 1.03%
1 0.52%
EQUIPAMIENTO e 7.22%
1 0.52%
ENTRENAMIENTO, EQUIPAMIENTO, ... — 3/.54%
W 3.09%
ENTRENAMIENTO, EQUIPAMIENTO, ... e 4.12%
e 5.15%
ENTRENAMIENTO, EQUIPAMIENTO, DOCTRINA, ... mm 4.12%
W 5.67%
ENTRENAMIENTO, EQUIPAMIENTO, CAPACITACION =8 2.06%
W 412%
ENTRENAMIENTO, DOCTRINA, CAPACITACION 1 0.52%
1 0.52%
ENTRENAMIENTO mm 2.06%
¥ 1.03%

CAPACITACION

W 1.55%
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Los resultados obtenidos demuestran que los factores que faltaron para una
mejor intervencion fueron ENTRENAMIENTO, EQUIPAMIENTO, PLANIFICACION,
DOCTRINA Y CAPACITACION con un 34,54% dando prioridad a EQUIPAMIENTO
con el 90,7%.

No se puede esperar una mejor respuesta defensiva, disuasiva si ho se
cuenta con los recursos necesarios. Ya desde hace afios atras se ha dejado la
actualizacién de todos los requerimientos de las capacidades operativas para poder
ser competitivos frente a las amenazas y riesgos que se presenten.

La ultima pregunta se complementa de manera definitoria al responder con
un rotundo 98% la necesidad de implementar nuevas estrategias que permitan
menorar las capacidades operativas del C.O 4.

En este punto cabe recalcar y citar de manera textual lo dicho por el Sr.
CRNL E.M.C. Iturralde Gustavo en la entrevista realizada y que se transcribe en su
totalidad en el apartado correspondiente, y dice:

El Ejército se apoya en tres pilares basicos: la naturaleza de la misién
gue fue asignada por la sociedad a la institucion, el marco legal nacional, que
es proporcionado por las instituciones correspondientes, y las capacidades y
medios que el Estado le proporciona, para el cumplimiento de la misiéon. Por lo
tanto, si en escenario operacional actual, priman las amenazas hibridas, o
existen evidencias de amenazas multidimensionales, pues es necesario que se
dote al Ejército de esa capacidad, y con ello analizar la naturaleza de sus
fuerzas, pero es indiscutible la necesidad de un marco legal adecuado que le
permita el cumplimiento de esas nuevas misiones. (lturralde, 2020)

Adicionalmente es importante citar lo expuesto en 2012 la propuesta por parte de
las Fuerzas Armadas del Ecuador:

La operatividad de las unidades de las Fuerzas Armadas esta dada por
la cantidad y por el estado de funcionamiento, principalmente de los sistemas

de armas, comunicaciones, de inteligencia, equipos de apoyo, indumentaria
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militar, medios operativos terrestres, maritimos, aéreos, como un complemento
indispensable para el mantenimiento de la capacidad disuasiva que permita
mantener la integridad y soberania del territorio nacional. (Fuerzas Armadas
del Ecuador Comando Conjunto, 2015)

Todo el analisis expuesto sobre la capacidad operativa del C.O 4 al
encontrarse en un nivel medio -bajo, dadas las respuestas de los encuestados y que
al presentar el andlisis de las entrevistas esto se corrobora con lo dicho por los
expertos entrevistados.

Analisis de las entrevistas. De acuerdo con la entrevista a los tres sefiores
oficiales superiores expertos profesionales de manera general califican a la
participacion del C.O 4 como apresurada, las capacidades del FF.AA. no estaban
preparadas para un tipo de amenaza no conocida calificada como “hibrida” y dificil
de combatir.

Esta opinion corrobora con los resultados obtenidos en la encuesta al
determinar que el C.O 4 no est4 apto para enfrentar las nuevas amenazas y riesgos,
delimitan a un 30% la operatividad de las capacidades del C.O 4 y generalizan la
situacion a todos los comandos operacionales.

Otro factor que determiné la intervencién del C.O 4 fue la falta de
entrenamiento del personal, equipo y con una doctrina totalmente desactualizada
arrojando resultados ineficientes. Este analisis expuesto por el entrevistado se
correlaciona con la encuesta al calificar como medianamente éptimo a las
capacidades del C.0 4

En los resultados de las dos herramientas aplicadas tanto encuestados como
entrevistados sugieren que las capacidades operativas deben ser dotadas de
equipos multipropésito o de empleo dual, asi como el disefio de fuerza con
capacidades polivalentes. Pero el factor principal para los cambios procedan es la

reestructuracion del Ejército como proceso que permita una actualizacion constante.
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Capitulo IV
Desarrollo de la Investigacién
Primer objetivo especifico

Identificar cuéles son y cédmo actlan las amenazas y riesgos que han surgido
en el pais.
Introduccion

En octubre de 2019 se present6 un conflicto con una diversidad de
situaciones que poniendo en riesgo la seguridad del Estado, esto evidencio
deficiencia en la planificacion de las capacidades operativas del C.O 4 para enfrentar
amenazas con caracteristicas hibridas, difusas y mutantes.

Este tipo de conflicto producto de un conjunto de amenazas
multidimensionales causantes de graves consecuencias econémicas, sociales y
politicas que afectan ademas a la Seguridad Nacional, son de dificil prediccion e
identificacion.

Conocimiento del hecho

De acuerdo con el estudio realizado se ha podido determinar que las
capacidades operativas necesitan hacer cambios para mejorar su actuacién en
relacién con su participacion a conflictos como los ocurridos en octubre de 2019.

En el caso especifico del Comando Operacional N° 4 “CENTRAL” en los
acontecimientos de octubre de 2019 se ha determinado que no tuvo una buena
intervencion debido a muchos factores que provocaron estos resultados, por lo que
su respuesta defensiva, disuasiva no contd con los mejores recursos.

Primé para estas consecuencias la falta de identificacién, definicion y
delimitacion de las amenazas no tradicionales, amenazas hibridas y en general de
todas las que pudieran afectar a la seguridad interna del pais.

Analisis
El Libro Blando de la Defensa explica que las amenazas son preocupaciones

en diferentes categorias como la delincuencia, el crimen organizado, grupos
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irregulares armados, narcotréfico, y sus delitos conexos, la pirateria, pesca ilegal, el
terrorismo y los ciberataques; involucrando también a la degradacion ambiental, los
flujos migratorios irregulares y la contaminacion de todos los ambientes que afectan
la soberania del Estado. (Ministerio de Defensa, 2018)

En la Declaracién sobre Seguridad en las Américas se concluyo que las
amenazas multidimensionales son tan graves para la seguridad nacional de los
Estados que pueden “provocar consecuencias econdmicas, sociales y politicas,
afectando el funcionamiento de las instituciones gubernamentales, impidiendo la vida
democratica de los paises y siendo para algunas naciones no solo un problema de
seguridad sino también un conflicto de Gobernabilidad” (Banegas, 2017)

En este punto es importante conceptualizar algunos términos afines a esta
investigacion:

Tabla 10

Definiciones

Definiciones operativas de seguridad, vulnerabilidad, riesgo y amenaza

Vulnerabilidad
Es aquella condicién estructural o
coyuntural de un pais que lo hace

_ susceptible a sufrir los efectos de
Seguridad. - . )
o ) ) problemas de diversa indole. Su
Es la condicién que permite al pais la _ _
y _ solucion esta en el ambito de la
preservacion de los intereses L » .
_ _ o aplicacion de politicas publicas no
nacionales y avanzar hacia los objetivos . .
_ _ _ relacionadas con la seguridad del
pretendidos con la menor interferencia _ .
_ ) Estado, sin embargo, esta condicion
de riesgos y amenazas, asi como o y
_ _ o puede incidir en la acentuacion de un
garantizar a los ciudadanos el gjercicio _
riesgo o amenaza.
de los derechos y deberes _
o Riesgo
constitucionales. N _ _
Es la probabilidad evidente que, bajo

determinadas circunstancias, los
intereses nacionales se vean afectados.

Dada su variabilidad, este podra
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aumentar o disminuir conforme el
entorno sea modificado
internacionalmente, pudiendo llegar a
transformarse en una amenaza. Su
control y manejo esté en el ambito de la
Seguridad Nacional

Amenaza

Es la consecuencia de la acciéon o
intencion premeditada de un adversario
percibida, dada la capacidad de este,
como tendiente a dafiar los intereses
propios. Los mecanismos que el Estado
se da para hacerle frente estan en el
ambito de la Seguridad Nacional.

Nota: Tomado de (Banegas, 2017)

Las amenazas son catalogadas en dos categorias: externas e internas.
Respecto de las primeras, se establece que es rol de la Defensa Nacional
enfrentarlas, ya sean en estado real o potencial, y entre dos o mas Estados: los
efectos del conflicto interno en Colombia, narcotrafico y crimen organizado,
terrorismo internacional, proliferacién de armas de destruccion masiva y deterioro del
medio ambiente.

Por su parte y respecto de las amenazas internas, entre los factores de
riesgos se identifica a la pobreza y deterioro del nivel de vida, la corrupcion,
migracion descontrolada, conflictos de gobernabilidad, deterioro del medio ambiente,
efectos de catastrofes naturales, conflictos étnicos, culturales y tendencias
autonomistas exacerbadas. (Ministerio de Defensa Nacional, 2002, pags. 75-85)

Como amenazas multidimensionales se conciben a aquellas acciones
directas o indirectas no tradicionales que pueden llegar a afectar la seguridad
nacional, la cual estd compuesta por la proteccién del territorio, los recursos

naturales, los bienes nacionales y el bienestar de sus ciudadanos. (Ojeda, 2013)



71

Otro término necesario de enunciar es el de seguridad interior cuya definicién
proviene del vocablo en inglés home-land security, utilizado por los Estados Unidos
luego de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 (Montero, 2013),
diferenciandose de los conceptos de seguridad nacional que competen a riesgos y
amenazas con otros Estados, estos Ultimos han alcanzado otras dimensiones que
involucra a la globalizacién y la trascendencia de los medios de comunicacion que
han incrementado la vulnerabilidad, magnificado los efectos y debilitado toda
defensa establecida hasta el momento.

La inseguridad es tan amplia que va desde los desastres naturales,
epidemias y amenazas relacionadas con la naturaleza; hasta los atentados
terroristas, crimen organizado y narcotréfico. La globalizacion ha incrementado la
accesibilidad de las organizaciones criminales y terroristas a grandes recursos
financieros, armamentistas, técnicos y tecnologicos (Chertoff 2009; Foster1978).

No se puede dejar de incluir las acciones colectivas y transformaciones de los
grupos sociales presentes en toda Latinoamérica con la inclusion de las clases
medias confrontadas con el Estado. Esto conlleva a equilibrar la seguridad tanto
interna como externa como ejes fundamentales de la seguridad integral en la cual la
actuacion y participacion de las FF. AA: son primordiales.

Dentro de las amenazas no tradicionales identificadas que afectan a Ecuador
son el crimen organizado, trata de personas y el trafico de armas.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define
a la “delincuencia organizada como toda accién delictiva organizada y prolongada en
el tiempo, cuya capacidad de sustraer y proveer bienes y servicios recae en el uso
de la corrupcion la coaccion y en algunos casos, la violencia” (Banegas, 2017, pag.
15). Unos delitos se vinculan a nivel local con la delincuencia organizada, otros
traspasan ese ambito a la dimension transnacional, como la trata de personas y el

trafico de drogas, personas o armas.
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El crimen organizado esta identificado como la principal amenazas tanto a la
seguridad nacional como regional, pues de este fendmeno se derivan el narcotréafico,
trafico de personas y lavado de activos, lo que obliga a las Fuerzas Armadas a
brinda apoyo para tareas de seguridad ciudadana y fortalece a la Policia Militar.

Se han reconocido zonas vulnerables de actuacion del crimen organizado y el
narcotrafico como la frontera norte donde se lleva a cabo el lavado de dinero; y la
frontera sur que es utilizada por delincuentes internacionales para el trafico de droga.

El tréfico de armas se basa principalmente en ingresar a través de la frontera
sur (Perd) armas en pocas cantidades pero sistematicamente, son escondidas en
viviendas clandestinas y luego trasladas a Quito y vendidas a otras bandas
criminales, grupos subversivos y miembros de la guerrilla colombiana. (Ojeda, 2013)

Respecto a la trata de personas, Ecuador es fuente, trdnsito y destino de
victimas, en su mayoria mujeres y menores de edad que son trasladados desde
areas rurales hacia zonas fronterizas y centro urbanos para ejercer la prostitucion,
servicio doméstico, actividades econdmicas informales y trabajo forzoso, ademas de
ser parte de redes de “turismo sexual”’ en balnearios del pais, teniendo a su vez
presencia en Colombia, Pert y Europa Occidental. (Ojeda, 2013)O

Lo descrito identifica a las amenazas no tradicionales reconocidas en toda la
region latinoamericana y en Ecuador con la influencia del conflicto armado de
Colombia causan un aporte fundamental para la latencia de estas amenazas sobre
todo en la frontera norte.

Sin embargo y luego de lo descrito es importante describir las amenazas
hibridas con el fin de llegar a una identificacion de los acontecimientos de octubre de
2019 que por sus caracteristicas propias y la conjuncion de varias amenazas
encaminan los conceptos a la hibridacion del conflicto, de manera concreta “la
combinacién de amenazas convencionales y no convencionales dificiles de
identificacion y especialmente complicadas”. (Departamento de Seguridad Nacional -

Espafa, 2017)
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Segun la Estrategia de Seguridad Nacional de Espafia define a las amenazas
hibridas como:

“acciones combinadas que pueden incluir, junto al uso de métodos militares

tradicionales, ciberataques, operaciones de manipulacion de la informacién, o

elementos de presidon econdmica o camparfias de influencia en redes

sociales, que se han manifestado especialmente en procesos electorales. La
finalidad ultima que se persigue es la desestabilizacion, el fomento de
movimientos subversivos y la polarizacién de la opinién publica”

(Departamento de Seguridad Nacional - Espafia, 2017)

Para el Ministro de Defensa Oswaldo Jarrin de manera especifica centra y
explica que “las amenazas en la frontera norte son “hibridas, mutantes y difusas” (El
Comercio, 2019), extendiéndose en poco tiempo a todo el pais, causando la
desestabilizacion social, creando incertidumbre y caos que dificultan la toma de
decisiones.

Estas amenazas hibridas “actian combinando la intimidacién militar (sin
llegar a un ataque convencional) y a la explotacién de vulnerabilidades econémicas,
politicas, tecnoldgicas y diplomaticas”. (Galan, 2018)

Para el autor citado los objetivos de estas amenazas son:

e Erosionar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

e Generar desconfianza en el sistema democréatico.

e Socavar la cohesion social o los modelos sociales de los Estados, de las
comunidades politicas (como la UE) o de las organizaciones internacionales

(la OTAN, por ejemplo).

e Fragilizar el sistema de gobierno de sus victimas.
e Convencer de la decadencia de un sistema (tanto a la poblacién de la victima

como a su propia poblacion).”. (Galan, 2018, pag. 5)
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Resultados cuantitativos. Para definir el primer objetivo especifico que se
relaciona con identificacion de las amenazas y riesgos que han surgido en el pais se
planteé las siguientes preguntas especificas:

¢ Considera usted que se han identificado las huevas amenazas y riesgos
gue debe enfrentar el C. O 4 para mantener la seguridad interna del pais?

En esta pregunta se obtuvo un 53,09% como MEDIANAMENTE; y POCO el
33,51% lo que determina que la identificacién de las amenazas y riesgos se ubican
en una posicién de poco a medianamente.

Para poder obtener los resultados requeridos para el C. O 4 estos resultados
deberian ser superiores encaminados a respuestas de totalidad conocimiento de las
amenazas y riesgos que afectan al pais.

Esto ademas se pueden comprobar con la participacién del C. O 4 en los
eventos ocurridos en octubre de 2019. Una situacion compleja que no se pudo
manejar, ni en planificacion, faltando ademas otros elementos como equipo,
entrenamiento y capacitacion.

Con el fin de comprobar el nivel de conocimiento de los tres tipos de
amenazas descritas en el acapite que fundamenta la teoria de este objetivo
especifico se sustento las subsecuentes interrogantes:

¢Jldentifica usted las amenazas hibridas?

Un 30% de los encuestados respondieron POCO; y el 45% NADA. La
identificacion de las amenazas hibridas se ubica en un nivel POCO a NADA. Estas
respuestas nuevamente se reflejan en las consecuencias de los acontecimientos de
octubre de 2019 y por lo cual Fuerzas Armadas, especificamente el C.O 4, no pudo
hacer frente de manera 6ptima con su personal, medios y equipo a estas nuevas
amenazas.

¢, Qué tipo de amenazas considera usted son las mas frecuentes y que

afectan la seguridad nacional del pais?
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El 65% considera a las amenazas no tradicionales; el 25% las tradicionales;
y, el 20% resefia a las amenazas hibridas como las mas frecuentes y que afectan la
seguridad nacional del pais.

Se explico la influencia del conflicto colombiano sobre todo en la frontera
norte para un crecimiento acelerado de las amenazas no tradicionales. El
narcotréfico, el crimen organizado, el tréfico de armas y la trata de personas son
consecuencias de un conflicto externo que ha ingresado al pais.

El 25% opina que las amenazas tradicionales afectan la seguridad nacional.
Se podria interpretar este criterio como el expresado por Rojas y Martin (1996) al
confirmar que “la percepcion de amenazas tradicionales esta perdiendo fuerza” (pag.
9), considerando que los conflictos entre Estados y/o por avances territoriales
practicamente han desaparecido. En el caso de Ecuador a partir de 1995 luego del
Conflicto del Cenepa los problemas fronterizos directos entre Pera y Ecuador
guedaron sellados con el tratado de Itamaraty de1998.

En el caso de las amenazas hibridas solo el 10% le consideran una
afectacion a la seguridad nacional. Este resultado se correlaciona con la falta de
identificacion a este tipo de amenazas, vista al interactuar con la sociedad se
constituyen en difusas y mutantes por los cambios de empleo y accionas en sus
actividades ofensivas e ilegales. Esta pregunta esta liada con la anterior, asi como
en la siguiente.

En relacion con su conocimiento de las amenazas tradicionales, no
tradicionales e hibridas califique del 1 al 5 siendo 1 el mas alto y 5 el mas bajo cual
es el tipo de amenaza que mas identifica usted.

Los resultados encajan con lo expuesto en los acépites anteriores. El 85% de
los encuestados conocen MUCHISIMO sobre amenazas no tradicionales, en el
mismo nivel el 100% conoce de las amenazas tradicionales, pero solo el 7%

identifica plenamente a las amenazas hibridas.
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Este contexto se contrarresta con la ultima pregunta sobre el tema del
conocimiento y percepcion de los diferentes tipos de amenazas al preguntar si ¢,una
amenaza hibrida es una amenaza no tradicional? A lo que el 65% responden
DESCONOCER este concepto.

Resultados cualitativos. Sobresale la entrevista del Sr. CRNL. E.M.C.
Iturralde Gustavo que habla de las amenazas hibridas entendidas como una mezcla
de actividades hostiles destinadas a desestabilizar una regién o un Estado, con el
uso de tecnologias y tacticas que pueden demostrar una abrumadora superioridad
(Bartolomé, 2019)

El autor citado expresa gue los conflictos hibridos se pueden expresar en
varios planos simultdneamente, entre ellos el econdémico, legal, cibernético,
comunicacional y mediatico. Estas amenazas no son solo muldimensional sino
presentan un combate con multimodalidad y multidominio. Este tipo de amenazas no
se puede identificar en su totalidad, los ejércitos deben estar debidamente
preparados, capacitados y apropiadamente equipados.

A esta opinién los otros entrevistados también consideran que el C. O 4 no
estuvo preparado para enfrentar situaciones como las ocurridas en octubre de 2019,
pero no solo fue por la falta de conocimiento sino por la falta de preparacion,
escasez de recursos que han venido dejando de manera pretérita tanto el equipo
como la misma planificacion para hacer frente a estas amenazas.

Conclusiones Parciales

La conclusién de este objetivo especifico se refuerza con la pregunta de la
encuesta realizada a los oficiales que dice: ¢ Considera usted que se han identificado
las nuevas amenazas y riesgos que debe enfrentar el C.O4 para mantener la
seguridad interna del pais?, cuyo porcentaje definido en 53,09% opind que

medianamente, reforzando con el 33,51% de encuestados opinaron que poco.
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Este resultado define que si las amenazas y riesgos no han sido identificadas
de manera total, el cumplimiento de las capacidades operativas también sera de
nivel medio a inferior.

Se debe trabajar para realizar un andlisis exhaustivo que identifique
plenamente las amenazas multidimensionales o no tradicionales para poder
fortalecer el trabajo de las capacidades operativas.

Los tres grupos principales: crimen organizado, trata de personas y trafico de
armas son los detonantes para otras amenazas como narcotréfico, terrorismo,
pobreza y carencias sociales, guerrillas y grupos subversivos.

Estas amenazas multidimensionales no son Unicas del pais, son
generalizadas en la region y en cada subregién de América Latina, por lo que es
importante adicionalmente examinar la realidad de la region, sin esgrimir la asimetria
intrarregional, sino por el contrario, buscar mecanismos que permitan operativizar
con la agilidad necesaria la toma de decisiones para el combate al crimen
organizado.

En el caso de las amenazas hibridas que se vienen estudiando y revisando
de manera exhaustiva, en el Ecuador solo se ha examinado de manera superficial,
de tal manera que no se han planteado estrategias a seguir como es el caso de los
paises de la Unién Europea y EE. UU que inclusive tienen observatorios que se
dedican al analisis, prevencion y el planteamiento de estrategias para poder
enfrentarles.

Galan (2018) cita el informe sobre la implementacion del Marco Conjunto
para contrarrestar las amenazas hibridas a partir de julio 2017 a junio de 2018, en
sus conclusiones finales explica la necesidad de identificar las vulnerabilidades,
disponer “de conocimientos especializados y el fortalecimiento de la creacion de
capacidades contra las amenazas hibridas, esto sin duda contribuir4 a una mejor
comprension de su naturaleza y poder hacer frente al amplio espectro de riesgos

que permiten estas amenazas” (pag. 20)
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Segundo Objetivo Especifico

Establecer cual es la situacion actual de las capacidades del C.O 4, para
hacer frente a las amenazas y riesgos.
Introduccion

La presencia de amenazas multidimensionales han causado dificultades para
que las capacidades operativas no alcancen sus objetivos estratégicos, por lo que es
preciso realizar un diagnéstico de la situacién actual del C.O 4 determinando nuevas
estrategias que fortalezcan la ejecucion de sus operaciones.

Conocimiento del hecho

La Ley Organica de la Defensa Nacional promulgada en 2009 en su Art. 15
consta que “El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el maximo érgano de
planificacion, preparacién y conduccion estratégica de las operaciones militares y de
asesoramiento sobre las politicas militares, de guerra y defensa nacional” (Ministerio
de Defensa, 2009)

Para dar cumplimiento y operacionalizar esta disposicion del Comando
Conjunto de las FF.AA. (COMACO) se elaboré el Plan Militar de Defensa Interna de
las Fuerzas Armadas “Escudo” vigente al momento. Este documento de tipo
“‘SECRETOQ” dictamina los lineamientos de maniobra que son los Comandos
Operacionales, designados para la protecciéon de los derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos en congruencia con el Art. 158 de la Constitucion de la Republica
de 2008.

Entre los factores de riesgo, estan considerados los grupos y movimientos
sociales que emplean un discurso separatista; las reivindicaciones territoriales
protagonizadas por las comunidades indigenas especialmente las ancestrales; la
libre movilidad de ciudadanos extranjeros en vista que no se lleva ningun registro de
estas personas al ingresar al pais; el trafico o el contrabando de combustibles
subsidiados por el Estado lo que afecta a la economia del pais y por ultimo, la

ocurrencia de catastrofes naturales, en vista que el pais se encuentra ubicado
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geograficamente en el Cinturon del Fuego del Pacifico , donde es probable la
ocurrencia de terremotos, sismos, erupciones volcanicas, deslizamientos, etc.

El Objetivo Estratégico de FF. AA planteado en el Plan Militar “ESCUDQO” es:
“Garantizar la proteccion de las personas, el patrimonio nacional y los recursos
estratégicos del Estado”. (PMDI "ESCUDO", 2010, pag.3, Citado en Medina, 2016).
Por su parte el Concepto Estratégico de Fuerzas Armadas determina que a través de
los Comandos Operacionales se debe implementar estrategias de presencia y
disuasion, mediante la vigilancia y control de las fronteras nacionales, la proteccion
externa de las instalaciones del sistema hidrocarburifero, asi como se debe continuar
con el control de armas y contrabando de combustibles y apoyar a la Policia
Nacional en el control de la poblacién y sus recursos. (PMDI "ESCUDOQ", 2010,
pag.5, citado en Medina, 2016)

Para cumplir con esta serie de actividades en el &mbito interno del pais las
FF. AA han organizado sus Fuerzas en Comandos Operacionales. Estos estan
conformados por unidades militares de las tres Fuerzas Armadas “con capacidad
operativa y autonomia logistica, mediante la preparacion, prevencion, disuasion
defensiva, defensa y cooperacion internacional a fin de obtener la iniciativa y
decision estratégica, que permita alcanzar el objetivo politico de la defensa”
(Ministerio de Defensa, 2018), disponiendo de cinco comandos operacionales con
responsabilidad en sus respectivas zonas de Defensa.

Tabla 11

Comandos Operacionales de las Fuerzas Armadas

. E i
Fuerza Mando Medios spac[o.s
geograficos
Carchi,
F.T 112 E I
Comando General de la . errestre smeraldas,
) unidades F. Naval: Imbabura,
Operacional N° 1 Fuerza 5 unidades F Orellana
“NORTE” Terrestre. . '

Aérea: 3 Unidades Pastaza,
Sucumbios.
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Fuerza Mando Medios Espac[o.s
geograficos
Guayas,
Comandante de F. Terrestre: 3 Manabi, Santa
Comando ) .

. Operaciones unidades F. Naval: Elena,
Operacional N° 2 . .
“MARITIMO” Navales 7 unidades F. Galapagos. Mar

“COOPNA”. Aérea: 6 Unidades  Territorial, rios y
lagos.
Canar, Azuay,
Comando Comandante de F. Terrestre: 8 Loja, El Oro,

) la Tercera . , Morona

Operacional N° 3 L unidades F. Aérea: .
W Y Divisién de . Santiago,
SUR e ., 2 Unidades
Ejército “Tarqui Zamora
Chinchipe.
Pichincha,
Cotopaxi,
Comando IC;OI:: ;';:::;nte de F. Terrestre: 15 Tungurahua,
Operacional N° 4 Division de unidades F. Aérea: Chimborazo, -
“CENTRAL” e ., 3 Unidades Bolivar, -Sto.
Ejército “Shyris”. .
Domingo, Los
Rios, Napo.
Comanglo Comandante del
Operacional N° 5
B Comando de L
COMANDO DE Operaciones F Adrea Espacio Aéreo
OPERACIONES Agreas y ' ' Nacional.
AEREAS Y
DEFENSA” Defensa. COAD.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Libro Blanco 2018; Ayala, 2016

Figura 9

Division Territorial, Comandos Operacionales.

Nota: (Plan Militar de Defensa Interna, citado en Ayala, 2016)
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Es de conocimiento concreto que las FF.AA. tienen la responsabilidad de la

defensa de la nacidn por lo que es perentorio hacer un andlisis para determinar
cdmo estan preparadas sus capacidades operativas.

Se ha declarado que “a, partir de las tareas que se estan cumpliendo es
evidente que las FF.AA. necesitan mejorar su capacidad operativa” (El Comercio,
2018), situacion que hasta el momento no se ha cumplido

Adicionalmente en el acapite de los analisis de las encuestas realizadas
baséndose en los resultados se determiné que los factores que aportaron para la
situacion actual del C.O 4 son multiples, falta de recursos, limitaciones
presupuestarias, los sistemas de armas y de apoyo logistico, se han vuelto
obsoletos, las actualizaciones tecnoldgicas y la renovacion de material no ha ido
acorde con los cambios y necesidades para mantener la capacidad disuasiva y
poder precautelar los intereses nacionales y por lo que tenga que intervenir las
FF.AA. (Fuerzas Armadas del Ecuador Comando Conjunto, 2015)

Anélisis

Haciendo una observacion basada en las entrevistas realizadas a expertos

cuya aportacién fue fundamental para este andlisis en las que se expreso que: El

Libro Blanco de la Defensa Nacional, dispone que Unicamente se desarrollaran

capacidades para el cumplimiento de la mision fundamental de FF.AA., es decir que,

para cumplir misiones en apoyo a la seguridad integral, se lo hara con las
capacidades disponibles.

Se concuerda con ese lineamiento, ya que para apoyar en una funcién
especifica que no sea la Defensa Nacional, existen otras instituciones con las

competencias, entrenamiento y equipamiento especifico, si requieren el apoyo de

FF.AA. deberén proporcionar al personal militar, el equipo, entrenamiento y medios

para cumplir esa mision, recordando que ellos son los que tienen la competencia

legal y los soldados van en su apoyo.
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La situacion actual de las capacidades del C.O 4 es muy dificil de determinar,
ya gue si se analiza su mision fundamental, sus unidades seran empleadas para la
Defensa Nacional, como parte del componente que realizara la “contencion” dentro
de la maniobra de Defensa Tenaz, y en ese aspecto sus capacidades son
“‘insuficientes”.

Analizando lo ocurrido en el mes de octubre del 2019, se pude mencionar
gue la falta de disponibilidad de medios y esta situacion de insuficiencia de
capacidades, se debe principalmente a la falta de involucramiento de la parte
politica, en el desarrollo de estas. No existen lineamientos politicos y por lo tanto, le
corresponde a ese campo la responsabilidad histérica de abandonar el antiguo
sistema de planificaciéon por hipétesis, al considerar que ya no existe un enemigo
externo al que enfrentar, desechando la posibilidad de que se reconfigure la
amenaza frente al desbalance. (Iturralde, 2020)

Para el estudio especifico:

Mando y Control. existié deficiencia en los lineamientos en cuanto al tipo de
conduccion y como fueron conducidas las operaciones, hubo invasién del nivel
estratégico en la toma de decisiones a nivel operacional y tactico, lo que dificulté la
conduccion de estas. La falta de un sistema de monitoreo en tiempo real provoco la
pérdida de sorpresa y limitaciones en cuanto a la posibilidad de influir en la maniobra
y en las operaciones. No hubo capacidad de comunicacién y de transmision de
ordenes en forma segura, remitiéndose al uso de telefonia celular civil, lo cual
ademas de inseguro, facilité la vulneracion de estas.

Maniobra. No se disponia del personal entrenado, ni equipado para el tipo de
operaciones que se cumplieron, ya que ademas de la falta de equipo, la doctrina se
encontraba totalmente desactualizada, por lo tanto, las tacticas, técnicas y
procedimiento adoptados fueron ineficientes para enfrentar la amenaza.

Inteligencia. Muchos analistas coinciden en determinar que no existié

inteligencia, pero desde el punto de vista militar, se debe mencionar que la creacion
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de la Secretaria Nacional de Inteligencia at6 de manos a la inteligencia militar,
limitando su empleo por ley. Considero que, en un error muy grande que, por la
sobrevivencia del Estado, deberd ser corregido. La inteligencia militar, carece de
equipos tecnolégicos de monitoreo, analisis, interceptacion, inhibidores, drones y
otros que son de extrema necesidad para su explotacion. La ausencia casi total de
inteligencia tactica limit6 la toma de decisiones adecuadas.

Sostenimiento Logistico. No existio el material necesario, ni los
abastecimientos especificos para enfrentar la amenaza presentada. Hubo la
necesidad de realizar importaciones de emergencia para satisfacer requerimientos
inmediatos, considero que el Estad tuvo mucha suerte en que el punto culminante de
la amenaza llegara dos dias antes que el punto propio, ya que hubiesen sido
consecuencias catastroficas de ser, al contrario.

Resultados cuantitativos. Para sustentar el segundo objetivo especifico que
dice: Establecer cudl es la situacion actual de las capacidades del C. O 4 para hacer
frente a las amenazas y riesgos., se plantearon las siguientes preguntas en el
cuestionario de la encuesta:

De acuerdo con su criterio

¢La capacidad de Mando y Control del C. O 4 es?

¢La capacidad de Reconocimiento e Inteligencia del C. O 4 es?

¢ La capacidad de Maniobra del C. O 4 es?

¢La capacidad de Sostenimiento Logistica del C. O 4 es?

¢ La capacidad de Apoyo a la Seguridad Integral del Estado del C. O 4 es?

Con opciones de medianamente 6ptima, nada éptima y 6ptima, al realizar la
correlacién se obtuvo un 61,75% MEDIANAMENTE OPTIMA, y 29,18% NADA
OPTIMA, demostrando una posicion entre medianamente Optima a nada éptima,
siendo este resultado un demostrativo perjudicial para su desenvolvimiento.

Esta capacidad es insuficiente para hacer frente a amenazas de cualquier tipo y

peor aun sino se encuentran identificadas en su totalidad. Algunos de los factores
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gue pueden aportar para este nivel de operatividad como la falta de recursos,
limitaciones presupuestarias, equipos obsoletos, escaza actualizaciéon tecnoldgica y
una capacitacion y entrenamiento limitado.

Para enfatizar la situacion del C. O 4 y su situacion legal se hizo una
correlacion con las siguientes preguntas:

¢Las Capacidades Operativas del C. O 4 estan bien definidas y delimitadas?;
Y,

¢Las Capacidades Operativas del C. O 4 estan aptas para enfrentar las
nuevas amenazas y riesgos que han surgido en el pais?

¢El marco legal con el cual se emple6 el C.O 4, garantiza las operaciones
militares en el ambito interno?

Al obtener el promedio de esta correlacion se deduce un 46,56% que
determina su DESACUERDO, seguido por el 20,79% con MUY EN DESACUERDO.
Al igual que el caso anterior, esto establece la falta de identificacion de las
amenazas y riesgos que afectan al pais por parte del C. O 4.

Como se dijo anteriormente estos dos resultados demuestran la falta de
identificacion de las amenazas ocasionando que las capacidades del C. O 4 no
consigan cumplir las misiones de seguridad interna, complementédndose a esta
conclusion la falta de respaldo de un marco legal que garantice sus accionesy la
ejecucion de la estrategia planificada, sobre todo en el caso de las amenazas
hibridas que hoy en dia abraca el interés de todos los paises dada las variantes y
dificultad de identificacion que estas presentan.

Otra pregunta que determind la posicion del C. O 4 durante los
acontecimientos de octubre de 2019 dice

¢A su criterio que faltd para una mejor intervencion del C. O 4 en los eventos
de octubre del 20197

Con algunas opciones los encuestados opinaron que falté equipamiento en

un 90,7%, planificacion el 69,6%, entrenamiento el 66,5%, capacitacion el 55,2%; vy,
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doctrina el 58,2%. Haciendo un andlisis de prioridades se pudo determinar que el
entrenamiento, equipamiento, planificacion, capacitacion y doctrina, es decir las
cinco opciones son las que faltaron para una mejor intervencién fallaron de esta
manera el 34,54%.

Esta pregunta complementa la situacion MEDIANAMENTE OPTINA a NADA
OPTIMA de las preguntas anteriores, por lo tanto la situacion de la capacidad
operativa del C. O 4 es deficiente apoyada por una falta de factores que aumentan
su ineficiencia para poder cumplir con las misiones encargadas a este comando.

Resultados cualitativos. Esta situacion analizada por el Sr. CRNL E.M.C.
Iturralde Gustavo se relaciona de manera cuantitativa en los resultados de las
encuestas que comprobaron de manera general que las capacidades operativas del
C.0 4 “CENTRAL” se encuentra dentro de un rango nada éptimo a medianamente
optimo, cuando su rendimiento debe estar en un nivel superior para poder cumplir
con la seguridad interna del pais.

Bajo este criterio la situacion del C. O 4 ha sido calificada de ineficiente por
los entrevistados, adicionalmente el Sr. CRNL E.M.C explica que las FF.AA. no
disponen de las capacidades suficientes que permitan enfrentar nuevos escenarios.

El marco legal es otro elemento que no aporta a un mejor escenario, a pesar
de estar dictaminadas leyes, reglamentos y estrategias para el cumplimiento de sus
misiones, sin embargo en muchos casos no son concretas quitandole el
fortalecimiento que las capacidades operativas necesarias para conseguir el éxito
esperado.

Asi se expresa en el Plan Anual Comprometido del 2019 donde se exponen
los objetivos relacionados a la defensa, soberania e integridad territorial, seguridad
integral en el ambito de la defensa, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en apoyo al fortalecimiento de las capacidades estratégicas de la Defensa.

Se destaca el siguiente objetivo:
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Objetivo 24.3. Desarrollar capacidades militares e implementar acciones de
defensa de los recursos, infraestructura estratégica, redes, informacion electrénica y
ciberdefensa” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pag. 1).

Este mismo Plan concluye con riesgos que se podrian enfrentar y para este
objetivo se explica que: “La planificaciéon militar no se encuentre actualizada en
funcion de las capacidades disponibles, CAUSARIA una debilidad para el logro del
objetivo de mantener la soberania y la integridad territorial” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019).

Conclusiones parciales

Por lo expuesto en el analisis se concluye que las capacidades operativas del
C.O 4 no se encuentran en una situacion 6ptima.

Los factores que faltan para mejor su rendimiento en este orden son:
entrenamiento, equipamiento, planificacién, doctrina y capacitacion.

De acuerdo con las estrategias planteadas en el Plan Anual Comprometido
de 2019 se deben actualizar las capacidades operativas para evitar el debilitamiento
en sus funciones, ademas puedan lograr sus objetivos y misiones sobre defensa y
soberania territorial.

Se debe proponer una actualizacién del marco legal que clarifique los
procesos a seguir por parte de las FF.AA. en asuntos de seguridad interna.

Tercer Objetivo Especifico

Proponer estrategias que mejoren las capacidades del C.O 4, para enfrentar
a las amenazas y riesgos que atentan a la seguridad interna del pais.

Introduccion

Los cambios que se vienen presentado a nivel global han dado origen a
nuevas amenazas de tal manera que para poder enfrentarse a estos riesgos es
necesario proponer nuevas estrategias para mejorar la capacidades del C.O 4.

Estas estrategias podran reducir las limitaciones que en la actualidad afectan

a las capacidades del C.O 4.
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Conocimiento del hecho

Citando el objetivo cuarto de las Fuerzas Armadas exhorta a incrementar las
capacidades militares asi como la implementacién de equipos y sistemas no
tripulados para el reconocimiento y vigilancia del territorio. Pero no solo es
indispensable el material, equipos y capacitacion, todo se debe completar con el
planeamiento de nuevas estrategias al igual de las nuevas amenazas
multidimensionales puedan los comandos operacionales actuar de manera precisa y
concisa obteniendo misiones exitosas.

Los lineamientos necesarios entre los objetivos estratégicos y las
capacidades operativas de la Fuerza Terrestre estan plenamente establecidos en el
Plan Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas, pero es preciso determinar e
identificar los nuevos escenarios de actuacion de las capacidades operativas, para
poder equilibrar y cubrir sus necesidades con el fin de obtener un desempefio
eficiente y esto se puedo lograr con el planteamiento de nuevas estrategias que
vayan acorde a los cambios presentados.

Anélisis

El plan estratégico a proponer debe constar de objetivos estratégicos a corto
y mediano plazo; y, estrategias operativas a largo plazo.

El proceso a seguir para esta propuesta de estrategias para enfrentar a las
amenazas y riesgos que atenten a la seguridad interna del pais se iniciara con un
analisis FODA de las capacidades operativas para luego completar con el analisis
CAME como metodologia suplementaria del primer analisis.

El nombre del Analisis CAME viene de las iniciales “Corregir, Afrontar,
Mantener y Explotar”. Este analisis puede ser interpretado como una ampliacion del
Andlisis FODA, de esta forma, el Analisis FODA sirve para hacer un diagnostico
inicial de situacion, y en Andlisis CAME sirve para definir las acciones a tomar a

partir de los resultados del FODA
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Una vez obtenidos los resultados se podré determinar las estrategias
necesarias y especificas acorde a la situacién actual del C.O 4 asi como la
necesidad de implementar cambios, actualizacion de equipos, entrenamiento y
capacitacion, factores propuestos como precisos para conseguir una modernizacion
a las capacidades del C.O 4.

Resultados cuantitativos. El tercer objetivo planteado propone estrategias
gue mejoren las capacidades operativas del C. O 4 para enfrentar a las amenazas y
riesgos que atenten a la seguridad interna del pais.

De manera cuantitativa la pregunta directa para definir este objetivo fue:

¢, Considera usted la necesidad de implementar nuevas estrategias que
permitan mejorar las capacidades operativas del C. O 47?

A esta pregunta el 98% contest6 afirmativamente, lo que la propuesta es
totalmente factible al comprobarse cuantitativa y cualitativamente la necesidad de
implementar nuevas estrategias que permitan mejorar la operatividad del C. O 4.

Resultados cualitativos. En el caso de los oficiales entrevistados plantearon
algunas recomendaciones para mejorar las capacidades operativas del C. O 4, estas
estan relacionadas con nuevas estrategias que ayuden a profundizar las misiones
gue son asignadas al comando.

El Sr. CRNL E. M. C Rosales Octavio considera que en el caso de los
comandos operacionales de FF. AA actualmente no estan en condiciones de mejorar
sus capacidades operativas, sugiere que “se deberia primero analizar que fuerza se
requiere para poder enfrentar las actuales amenazas y riesgos al Estado, realizar su
disefio de fuerza con un horizonte de tiempo que permita su ejecucién; sin embargo,
todo esto debe pasar por la decision y sobre todo la voluntad politica para fortalecer
a las FF.AA, tomando en consideracién que un gobierno siempre considerard el
dilema de cafones vs mantequilla”. Estas sugerencias ademas de ser bien venidas

deben ser acopladas a estrategias puedan cumplir con estas recomendaciones.
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Conclusiones parciales

Los resultados del analisis cualitativo como cuantitativo concretaron la
necesidad de implementar nuevas estrategias para las capacidades del C.O 4.

Para poder establecer las estrategias se recurrird a la herramienta cualitativa
FODA que permite analizar las fortalezas y oportunidades como aportes positivos y
gue se deberan reforzar, asi como las debilidades y amenazas que se debera
enfrentar con estrategias definitivas.

Se concluira el proceso con el anélisis CAME como complementario para
cumplir con el objetivo sobre la propuesta de las estrategias para enfrentar las

amenazas y riesgos que atenten a la seguridad interna del pais.



90

Capitulo V
La Propuesta
Introduccion

En este trabajo cuyo titulo es “Capacidades del Comando Operacional N°4
“Central” para enfrentar amenazas y riesgos que afectan a la seguridad interna”, se
analiz6 el entorno interno y externo del comando N°4 “Central” para determinar la
situacion actual, esto cumplié el objetivo general, asi como los especificos,
alcanzando a identificar las amenazas y riesgos que han surgido en el pais y finalizar
con la propuesta de estrategias para mejora la operatividad del C:O. 4.

Un punto de relacién para este analisis fueron los acontecimientos de octubre
de 2019. Este conflicto definido como amenaza hibrida, comprobé la magnitud de
preparacion presentado por el C.O. 4 frente a este tipo de amenazas,

Siguiendo un proceso concreto y con detalles minuciosos sobre la situacion
actual de C.O. 4, se pudo comprobar los factores que se deben corregir, asi como
plantear nuevas estrategias para mejorar la respuesta frente a amenazas y riesgos
gue afectan a la seguridad interna del pais.

Base de la propuesta

Para concretar las estrategias de manera logica se siguio un procedimiento
partiendo por la exploracion bibliografica que incluyé documentacién extraida de
fuentes secundarias, seguido por el andlisis de las entrevistas y encuestas cuyos
resultados ordenaron algunos factores que son esenciales para describir las
amenazas Y fortalezas dentro del entono interno del C.O. 4, para luego sintetizar las
oportunidades y debilidades definidas por el entorno externo y al final concretar el
diagnostico FODA.

Una vez presentado el primer analisis, se ejecut6 la herramienta CAME que
permite tomar las acciones pertinentes a través de las estrategias explicitas,

pudiendo ser estas defensivas, ofensivas, de supervivencia o de reorientacion.
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Para obtener los resultados de manera cuantitativa se aplicé un diagrama de
dispersion, este proporciona la estrategia precisa al determinar cuél entorno, interno
o externo influye y afecta al C.O. 4.

Desarrollo de la propuesta

Como se explico el primer paso luego del analisis de resultados fue el
diagnostico FODA que consiste en realizar una evaluacion de los factores internos
fuertes y débiles y los externos fijados en las oportunidades y amenazas. Esto en
conjunto diagnostican la situaciéon de la organizacion o elemento a analizar. Esta
herramienta también permite obtener una perspectiva general de la situaciéon
estratégica. “Thompson y Striklan (1998) establecen que el analisis FODA estima el
efecto que una estrategia tiene para lograr un equilibrio o ajuste entre la capacidad
interna y su situacion externa”. (Citado en Ponce, 2007, p. 114)

Planteada la matriz FODA, se enlistan los factores internos y externos para
resumir la Matriz de Evaluacion de Factores Interno y la Matriz de Evaluacion de
Factores Externos, prosiguiendo con la ponderacion de cada elemento, obtenido del
producto entre el peso y su calificacion respectiva. El peso esta relacionado con la
importancia relativa si se le adjudica de 0.0 como menos importante hasta 1.0 como
la mas importante, la suma de los pesos debe sumar 1.0. (Ponce, 2007)

En cuanto a la calificacion esta se realiza de manera cruzada como indica en
la tabla siguiente.

Tabla 12

Ponderacién de factores

Factor Interno Calificacion Factor Externo Calificacion
Debilidad mayor 1 Oportunidad mayor 4
Debilidad menor 2 Oportunidad menor 3
Fortaleza menor 3 Amenaza menor 2
Fortaleza mayor 4 Amenaza mayor 1

Nota; la ponderacién de los factores intervinientes definen los valores de las matrices

EFl y EFE. Tomado de (Ponce, 2007)
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Andlisis fortalezas
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FORTALEZAS - PESO
FACTORES PESO CALIFICACION 5o\ DERADO
La planificacion se encuentra alineadas con el Plan Estratégico
Planificacion Institucional de Fuerzas Armadas 2017-2021. 3 0.04 0.12
Mantiene una organizacion y estructura rigida y planificada 3 0.04 0.12
La estructura esta realizada de manera jerarquizada, lo que permite
Estructura
Organizacional mantener una institucién cohesionada y bien disciplinada, situacién
. . : - 4 0.05 0.2
que orienta de mejor manera a cumplir con los objetivos
institucionales.
Disciplina, lealtad y compromiso de todo el personal 4 0.05 0.2
Talento Humano Adecuado liderazgo, valores militares, asi como el cumplimiento
: - . 3 0.045 0.135
estricto de normas y procedimientos institucionales.
Soporte oportuno al nivel de Comando para la toma de decisiones
Tecnologias de institucionales. 4 0.045 0.18
la Informaciény
Comunicaciones  pgrgong capacitado para hacer frente a las amenazas existentes 3 0.05 0.15
Procesos Disponibilidad de medios para apoyo inmediato en procedimientos
y 3 0.055 0.165

Procedimientos

solicitados por el Estado en asuntos de seguridad interna
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FORTALEZAS < PESO
FACTORES PESO CALIFICACION o\ o0 0o
Los procesos y procedimientos establecidos permiten el
cumplimiento de los objetivos institucionales y mantener al personal
y unidades militares en condiciones 6ptimas de empleo, 3 0.04 0.12
colaborando de esta manera con las misiones constitucionales
asignadas al Ejercito.
Buen Manejo del presupuesto existente 4 0.04 0.16
Se cuenta con una Programacion Anual de la Planificacion
Financiero . o
presupuestario aprobada para la ejecucion del presupuesto conforme a su
necesidad respetando las politicas de austeridad y control emitidas 3 0.045 0.135
por el Estado.
TOTAL 0.5 1.685
PROMEDIO 0.045 0.153
Tabla 14
Andlisis debilidades
] PESO
FACTORES DEBILIDADES PESO CALIFICACION
PONDERADO
Planificacion No se dispone del Plan Plurianual de la Politica Publica. 1 0.02 0.02
Estructura Carencia de una estructura organizacional desconcentrada y
1 0.02 0.02

Organizacional definida en amenazas hibridas
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PESO
FACTORES DEBILIDADES PESO CALIFICACION
PONDERADO
Requiere de cambios de cultura, un redisefio de trabajo
(procedimientos - actividades) y una nueva filosofia de gestién,
_ 2 0.02 0.04
para que esta estructura sea funcional y cumpla con los
objetivos institucionales.
Capacidad operativa limitada para enfrentar las nuevas
2 0.055 0.11
amenazas
Talento Humano : : _ :
Mejorar las competencias del personal militar y de servidores 5 0.05 o1
publicos en funcién del perfil profesional ' '
Equipo tecnolégico caduco sin actualizacion a la nueva
2 0.04 0.08

Tecnologias de generacién tecnoldgica

la Informacion y Insuficiente asignacion de equipo de movilizacion y 5 0.04 0.08

Comunicaciones Ccomunicacion

Ausencia de inversion en equipamiento complementario 2 0.04 0.08
Actualizacion de procesos y procedimientos que permitan hacer
1 0.02 0.02
Procesos y frente a las nuevas amenazas
Procedimientos Las capacidades operativas son limitadas para dar una
_ _ . . 2 0.025 0.05
respuesta inmediata frente a conflictos internos.
Financiero Presupuesto limitado para mejoras tecnoldgicas y de
2 0.045 0.09

presupuestario equipamiento
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PESO
FACTORES DEBILIDADES PESO CALIFICACION
PONDERADO
Al existir algunas Entidades Operativas Desconcentradas
(EOD) bajo el control del C.O 4, los resultados positivos o 1 0 T
negativos dependen de un adecuado manejo administrativo, '
financiero y presupuestario de las diferentes EOD.
TOTAL 0.5 0.815
PROMEDIO 0.042 0.068
MATRIZ EFI 1 2.5
PROMEDIO
EF] 0.221
Tabla 15
Analisis amenazas
] PESO
FACTORES AMENAZAS PESO CALIFICACION
PONDERADO
Falta de apoyo del gobierno para una debida actuacién de las
) . 2 0.03 0.06
FF.AA. en conflictos internos
Politico El Estado Ecuatoriano estableci6é una Politica de austeridad para el
gasto publico, lo cual repercute en la asignacién de recursos para el 1 0.02 0.02
sector defensa, afectando a las Fuerzas Armadas.
Agudizacion de la situacién econdémica mundial que limita la
_ B 1 0.02 0.02
o asignacion de recursos.
Economico : : : : : —
Marcada diferencia de equipamiento, entrenamiento y capacitacion
2 0.025 0.05

frente a otros ejércitos de la region.
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La Presidencia de la Republica frecuentemente dispone a las FF.
AA (mediante Decretos) el cumplimiento de misiones que no son
competencia de estas, sin asignacion presupuestaria que permita su

cumplimiento.

0.03

0.03

Social

Personal no especializado en amenazas hibridas, (ciberespacio).

0.02

0.04

En lo referente al ambito de la seguridad, la reforma constitucional
del afio 2015 involucra directamente a las FF. AA en asuntos
relacionados a la seguridad integral, Io que necesariamente induce
a la reformulacion de los programas educativos vigentes en la

institucion.

0.03

0.03

Aparecimiento de nuevas ideologias extremistas con tendencias

violentas en la sociedad ecuatoriana.

0.035

0.07

La responsabilidad social de adaptar su estructura organizacional y
procesos administrativos, asi como también su infraestructura, para
garantizar los derechos de acceso y atencién a los grupos
vulnerables en términos de sexo, orientacion sexual, identidad de
género, discapacidad, que actualmente existen y que deben ser

atendidos prioritariamente, conforme a la legislacion vigente.

0.03

0.03

Tecnoldgico

Avances tecnoldgicos de manera acelerada no le permite una
innovacion tecnoldgica para una constante actualizacion de las

capacidades operativas.

0.035

0.07
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Posibilidad de ciberataques que vulneren el acceso a la informacién

critica de la Fuerza Terrestre y vacios legales que permitan actuar 2 0.03 0.06
proactivamente y judicializar estos delitos.
Explotacién de las redes sociales y medios de comunicacién para
: e - . . 2 0.035 0.07
fines ilicitos en actividades relacionadas a la seguridad y defensa.
Falta de inversion en la actualizacién de la infraestructura y equipo
o 2 0.025 0.05
de telecomunicaciones.
Incremento de la demanda no atendida por la infraestructura de las
1 0.035 0.035
TICS.
Falta de inversion estatal en la infraestructura para la proteccion
_ _ - 1 0.035 0.035
o ambiental (unidades militares).
Ecologico _ — : i
Incremento de actividades ilicitas ambientales relacionadas a la
1 0.03 0.03
demanda de recursos no renovables.
El Art. 158 de la Constitucion de la Republica no limita de manera
especifica el empleo y la intervencién de las FF. AA en conflictos 1 0.025 0.025
internos.
Marco Legal exiguo para la proteccion de los derechos humanos del
L 2 0.01 0.02
Legal personal del ejército.
TOTAL 0.5 0.745
PROMEDIO 0.0278 0.0414




Tabla 16

Andlisis oportunidades
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FACTORES

OPORTUNIDADES PESO

CALIFICACION

PESO
PONDERADA

Politico

Las politicas de Estado para retomar los convenios internacionales
con Fuerzas Armadas de otros paises para la cooperacion y el 3

entrenamiento

0.025

0.075

La apertura del Gobierno a patrticipar en ejercicios combinados con
fuerzas armadas de otros paises (GALAPEX, UNITAS, FUERZAS
COMANDO), permite adquirir conocimientos, destrezas,

posicionamiento internacional de las FF. AA ecuatorianas.

0.045

0.18

Econdémico

Al incrementar la seguridad en el pais, se abren varias puertas
incentivando a la inversion extranjera, generando mas productividad 3

y reactivacion econdmica para el Pais.

0.025

0.075

El aparecimiento de escenarios de conmocion interna no
contemplados en la planificacion institucional, permite motivar el
planteamiento de proyectos para fortalecimiento mediante la

asignacion extrapresupuestaria.

0.045

0.18

Ante la frecuente asignacion de misiones que no son exclusivas de
la competencia de FF. AA, es oportuno plantear los proyectos de 4

requerimiento para el equipamiento de las unidades militares

0.035

0.14
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Social

En el ambito social, el posicionamiento de las Fuerzas Armadas
(FF.AA.) ecuatorianas que histéricamente han tenido el
reconocimiento por parte de la ciudadania, debido al trabajo que
realizan en beneficio de su seguridad, constituye un factor muy
importante para poder interrelacionarse con la poblacién y obtener
legitimidad y legalidad en la realizacién de las operaciones a lo largo

de todo el territorio nacional

0.025

0.075

Tecnoldgico

Nueva tecnologia para ser implementada en operaciones para

mejorar la seguridad interna

Desarrollo de proyectos de fortalecimiento y generacién de nuevas

tecnologias para neutralizar estas amenazas

Generacion de proyectos para adquisicion o desarrollo de medios
electrénicos que neutralicen la explotaciéon de los medios de

comunicacion y redes sociales de la fuerza oponente.

0.045

0.035

0.045

0.18

0.14

0.18

Ecolbégico

Facil acceso a entidades gubernamentales especificas para
capacitacion y cumplimiento de requisitos para la obtencién e
implementacién de licencias ambientales para las unidades

militares.

0.035

0.105



Las FF. AA fieles al cumplimiento de la norma constitucional, debe
incorporar en su accionar el enfoque intercultural, a través de

actividades que promuevan aspectos humanos, fraternos y
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solidarios, que permiten mantener un apropiado ambiente de 3 0025 0075
respeto en sus interacciones y a su vez mejorar la imagen
institucional en su entorno.
Intercambio de conocimientos y experiencias durante la
colaboracion con entidades gubernamentales destinadas a la 3 0.025 0.075
protecciébn ambiental en todo el territorio nacional.
A través de la coyuntura politica se logre la aprobacion del codigo
organico de la defensa que esta para segundo debate 4 0.045 018
Legal Direccion del Gabinete Sectorial de Seguridad a cargo del MIDENA,
lo cual crea las condiciones para presentar proyectos de ley y/o
reformas legales para permitir el accionar efectivo de las FF. AA en 0.045 0.18
los &mbitos de su competencia.
TOTAL 0.5 1.84
PROMEDIO 0.036 0.131
MATRIZ EFE 1 2.585
PROMEDIO EFE 0.173
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Diagndéstico FODA
Tabla 17

Diagndstico FODA

FACTORES EXTERNOS FACTORES INTERNOS
Oportunidades 1.840 Fortalezas 1.685
Amenazas 0.745 Debilidades 0.815
MATRIZ EFE 2.585 MATRIZ EFI 2.500

Los resultados demuestran que los entornos internos como externos son
favorables para el C.O. 4 al ser el peso ponderado mayor el de los factores positivos,
oportunidades y fortalezas, en relacion con los negativos presentes en las amenazas
y debilidades.

Tabla 18

Promedio de las matrices

MATRIZ EFE MATRIZ EFI PROMEDIO

2.585 2.500 2.542

Figura 10

Diagrama promedio de matrices EFE Y EFI

MATRIZ EFE; PROMEDIO;
MATRIZ EFl; 2.5 2.385 2.5125
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El concepto del diagrama de dispersion se demuestra en la diferencia del
tamario de las burbujas en el caso de haber marcadas diferencias entre los dos
ambientes: interno y externo y reflejado en el promedio matricial. En este caso se
puede apreciar que los tres valores mantienen una similitud casi perfecta, explicando
lo expresado en el parrafo anterior sobre el aspecto favorable de los dos ambientes
para el C.O. 4.

Anélisis CAME

CAME es una herramienta de diagndstico estratégico adicional al andlisis
FODA cuyos resultados aportan con pautas y acciones a tomar luego de los
resultados obtenidos, sus objetivos son: Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar.
(Jimeno, 2016)

Figura 11

Analisis FODA- CAME

Corregir las

Debilidades debilidades

Afrontar las
Amenazas amenazas del

entorno

Mantener las

I
Fortalezas fortalezas

Explotar las

Oportunidades oportunidades

Nota: Tomado de (Marquez, 2017)
El método propuesto permite definir las estrategias especificas combinado

las fortalezas con las oportunidades y convirtiendo las debilidades en fortalezas, asi
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como las amenazas en oportunidades y proponer las estrategias especificas para
mejorar las capacidades operativas.
Figura 12

Matriz analisis CAME

ANALISIS EXTERNO
OPORTUNIDADES AMENAZAS

ESTRATEGIA OFENSIVA ESTRATEGIA DEFENSIVA

FORTALEZAS

ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE
REORIENTACION SUPERVIVENCIA

DEBILIDADES

Nota: Tomado de

Estrategias de reorientacion (O y D) — Corregir. Estan direccionadas para
reorientar y corregir las debilidades detectadas aprovechando las oportunidades.

Estrategias de supervivencia (A y D) — Afrontar. Son aplicadas para
momentos criticos. Se basan en acometer las amenazas detectadas centrandose en
las debilidades.

Estrategias defensivas (A y F) — Mantener. Este tipo de estrategias
predomina las acciones enfocadas en afrontar las amenazas y mantener las
fortalezas

Estrategias ofensivas (F y O) — Explotar. Llamadas también de ataque, se

centran en explotar las fortalezas y aprovechar las oportunidades.
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Figura 13
Andlisis CAME
FACTORES
EXTERNOS
OPORTUNIDADES AMENAZAS

> ESTRATEGIA P
REQRIFMTACION M

}-
Nota: En el diagrama se puede apreciar la combinacion de los elementos del factor interno y externo para definir las estrategias

especificas. Tomado de (Martinez & Milla, 2012)



Tabla 19

Estrategia Ofensiva- CAME

105

FORTALEZAS Peso OPORTUNIDADES Peso
Ponderado Ponderado
La apertura del Gobierno a participar en
La estructura esté realizada de manera jerarquizada, ejercicios combinados con fuerzas armadas de
lo que permite mantener una institucion cohesionada y otros paises (GALAPEX, UNITAS, FUERZAS
bien disciplinada, situacion que orienta de mejor 02 COMANDO), permite adquirir conocimientos, 018
manera a cumplir con los objetivos institucionales. destrezas, posicionamiento internacional de las
FF. AA ecuatorianas.
El aparecimiento de escenarios de conmocién
interna no contemplados en la planificacion
Disciplina, lealtad y compromiso de todo el personal 0.2 institucional, permite motivar el planteamiento de 0.18
proyectos para fortalecimiento mediante la
asignacion extrapresupuestaria.
Ante la frecuente asignacion de misiones que no
Soporte oportuno al nivel de Comando para la toma son exclusivas de la competencia de FF. AA, es
de decisiones institucionales. 018 oportuno plantear los proyectos de requerimiento 014
para el equipamiento de las unidades militares
Disponibilidad de medios para apoyo inmediato en
o o Nueva tecnologia para ser implementada en
procedimientos solicitados por el Estado en asuntos 0.165 0.18

de seguridad interna

operaciones para mejorar la seguridad interna
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FORTALEZAS

Peso
Ponderado

Peso
OPORTUNIDADES

Ponderado

Buen Manejo del presupuesto existente

0.16

Desarrollo de proyectos de fortalecimiento y
generacién de nuevas tecnologias para 0.14

neutralizar estas amenazas

Generacion de proyectos para adquisicion o
desarrollo de medios electrénicos que neutralicen 0.18
la explotacion de los medios de comunicacién y

redes sociales de la fuerza oponente.

A través de la coyuntura politica se logre la
aprobacion del codigo organico de la defensa 0.18
que esta para segundo debate

Direccion del Gabinete Sectorial de Seguridad a

cargo del MIDENA, lo cual crea las condiciones

para presentar proyectos de ley y/o reformas 0.18
legales para permitir el accionar efectivo de las

FF. AA en los ambitos de su competencia.




Tabla 20

Estrategia de Reorientacion - CAME
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OPORTUNIDADES

Peso

Ponderad

o

DEBILIDADES

Peso
Ponderad
0]

La apertura del Gobierno a patrticipar en ejercicios
combinados con fuerzas armadas de otros paises
(GALAPEX, UNITAS, FUERZAS COMANDO),
permite adquirir conocimientos, destrezas,
posicionamiento internacional de las FF. AA

ecuatorianas.

0.18

Capacidad operativa limitada para enfrentar las

nuevas amenazas

0.11

El aparecimiento de escenarios de conmocién
interna no contemplados en la planificacion
institucional, permite motivar el planteamiento de
proyectos para fortalecimiento mediante la

asignacion extrapresupuestaria.

0.18

Equipo tecnolégico caduco sin actualizacion a la

nueva generacion tecnologica

0.08

Ante la frecuente asignacion de misiones que no
son exclusivas de la competencia de FF. AA, es
oportuno plantear los proyectos de requerimiento

para el equipamiento de las unidades militares

0.14

Insuficiente asignacion de equipo de movilizacion y

comunicacion

0.08

Nueva tecnologia para ser implementada en

operaciones para mejorar la seguridad interna

0.18

Ausencia de inversion en equipamiento

complementario

0.08
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Peso Peso
OPORTUNIDADES Ponderad DEBILIDADES Ponderad
0 0
Al existir algunas Entidades Operativas
Desarrollo de proyectos de fortalecimiento y Desconcentradas (EOD) bajo el control del C.O 4,
generacion de nuevas tecnologias para neutralizar 0.14 los resultados positivos 0 negativos dependen de un  0.125
estas amenazas adecuado manejo administrativo, financiero y
presupuestario de las diferentes EOD.
Generacion de proyectos para adquisicion o
desarrollo de medios electronicos que neutralicen la 0.18
explotacion de los medios de comunicacion y redes
sociales de la fuerza oponente.
A través de la coyuntura politica se logre la
aprobacioén del cédigo organico de la defensa que 0.18
esta para segundo debate
Direccion del Gabinete Sectorial de Seguridad a
cargo del MIDENA, lo cual crea las condiciones
para presentar proyectos de ley y/o reformas 0.18

legales para permitir el accionar efectivo de las FF.

AA en los &mbitos de su competencia.




Tabla 21

Estrategias de Supervivencia - CAME
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DEBILIDADES Peso AMENAZAS Peso
Ponderado Ponderado

Capacidad operativa limitada para enfrentar las Falta de apoyo del gobierno para una debida

nuevas amenazas 011 actuacion de las FF.AA. en conflictos internos 006

Equipo tecnoldgico caduco sin actualizacion a la Marcada diferencia de equipamiento, entrenamiento

nueva generaciéon tecnoldgica 0.08 y capacitacion frente a otros ejércitos de la region 005
Avances tecnolégicos de manera acelerada no le

Insuficiente asignacién de equipo de movilizacién y permite una innovacién tecnolégica para una

comunicacion 0.08 constante actualizacion de las capacidades 0.07
operativas
Posibilidad de ciberatagues que vulneren el acceso

Ausencia de inversion en equipamiento a la informacion critica de la Fuerza Terrestre y

complementario 0.08 vacios legales que permitan actuar proactivamente 006
y judicializar estos delitos.

Al existir algunas Entidades Operativas

Desconcentradas (EOD) bajo el control del C.O 4, Explotacién de las redes sociales y medios de

los resultados positivos 0 negativos dependen de 0.125 comunicacion para fines ilicitos en actividades 0.07

un adecuado manejo administrativo, financiero y

presupuestario de las diferentes EOD.

relacionadas a la seguridad y defensa.
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Falta de inversion en la actualizacion de la

Falta de inversién en la actualizacion de la

0.05 0.05
infraestructura y equipo de telecomunicaciones. infraestructura y equipo de telecomunicaciones.
Tabla 22
Estrategias defensivas - CAME
Peso Peso
AMENAZAS Ponderad FORTALEZAS Ponderad
0 o]
La estructura esta realizada de manera
_ _ jerarquizada, lo que permite mantener una
Falta de apoyo del gobierno para una debida o _ ) o
. _ _ 0.06 institucion cohesionada y bien disciplinada, 0.2
actuacion de las FF.AA. en conflictos internos _ y _ _ _
situacion que orienta de mejor manera a cumplir
con los objetivos institucionales.
Marcada diferencia de equipamiento, entrenamiento 0.05 Disciplina, lealtad y compromiso de todo el 0.2
y capacitacion frente a otros ejércitos de la region ' personal '
Avances tecnolégicos de manera acelerada no le
permite una innovacién tecnol6gica para una 0.07 Soporte oportuno al nivel de Comando para la 0.18
constante actualizacion de las capacidades ' toma de decisiones institucionales. '
operativas
o _ Disponibilidad de medios para apoyo inmediato en
Posibilidad de ciberataques que vulneren el acceso o o
0.06 procedimientos solicitados por el Estado en 0.165

a la informacion critica de la Fuerza Terrestre y

asuntos de seguridad interna
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vacios legales que permitan actuar proactivamente

y judicializar estos delitos.

Explotacion de las redes sociales y medios de

comunicacion para fines ilicitos en actividades 0.07 Buen Manejo del presupuesto existente 0.16
relacionadas a la seguridad y defensa.
Falta de inversion en la actualizacion de la 0.05

infraestructura y equipo de telecomunicaciones.
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Diagndéstico CAME
Figura 14

Promedio matrices

MATRIZ EFE MATRIZ EFI PROMEDIO

2.585 2.500 2.542

Figura 15

Diagnéstico Matriz EFE-EFI

Matriz EFE Matriz EFI

ESTRATEGIA DEFENSIVA

ESTRATEGIA OFENSIVA

ESTRATEGIA REORIENTACION ESTRATEGIA SUPERVIVENCIA

Realizado el diagrama de dispersion basado en los promedios de las
matrices EFE y EFI se pudo determinar que las estrategias recomendadas para
tomar acciones sobre las capacidades operativas del C.O. 4 son las ESTRATEGIAS
OFENSIVAS.

Estrategias de reorientaciéon (O y D) — Corregir.

Superar la debilidad para aprovechar la oportunidad.
¢ Incrementar equipos de Ultima tecnologia que permitan el cumplimiento

eficiente y eficaz de las misiones que el estado encomienda a las FF.AA.
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e Gestionar el presupuesto necesario para la adquision de equipos de
comunicacion y movilizacién que permita mejorar las capacidades operativas
y logisticas de FF. AA
Estrategias de supervivencia (A y D) — Afrontar.

Aplicadas para momentos criticos. Enfrentan las amenazas centradndose en las
debilidades.

e Presentar proyectos para la renovacion de tecnologia, materiales y equipos
gue permitan una adecuado entrenamiento y empleo de las unidades en
operaciones de ambito interno.

Estrategias defensivas (A y F) — Mantener
Afrontar las amenazas y mantener las fortalezas.

e Generar proyectos de modernizacion de material y equipo que permita a
futuro brindar un adecuado a poyo a las instituciones del Estado en las
operaciones de seguridad interna.

Estrategias ofensivas (F y O) - Explotar
Explotar las fortalezas y aprovechar las oportunidades

e Establecer proyectos de innovacion tecnoldgica de informaciéon y
comunicaciones como parte de la planificacion institucional, que permita un
adecuado soporte a las operaciones de ambito interno.

e Impulsar el desarrollo de proyectos de aplicacion tecnoldgica que permitan a
los Comandantes el fortalecimiento en la toma de decisiones durante la
planificacion y ejecucion de las operaciones.

¢ Incrementar en el presupuesto la aprobacién de proyectos generados para la
adquision de equipos de comunicacion tendientes a mejorar la obtencion y
trasmision de la informacion que garantice un adecuado empleo de las

fuerzas en las operaciones tanto de &mbito interno como externo.
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e Considerar dentro del presupuesto del Ejército los recursos que permitan
enfrentar situaciones de grave conmocion interna en los cuales el estado
disponga su empleo.

¢ Incrementar en el presupuesto la aprobacién de proyectos generados para la
adquision de material y equipo especial que permitan un adecuado
desempefio por parte de la institucion en asuntos de seguridad interna.

e Incrementar convenios con paises amigo que permitan la capacitacion y
entrenamiento de nuestro personal elevando nuestro profesionalizacién y
competitividad a nivel nacional y regional.

e Desarrollar proyectos doctrinarios relacionados al &mbito interno en conjunto
con otras instituciones del estado encargadas de la seguridad.

Validacién de la propuesta

Para concluir la propuesta presentada en el objetivo tres se establece el
objetivo estratégico, la politica y las estrategias concretas para mejorar las
capacidades operativas del Comando de Operaciones N° 4 y se encuentre
capacitado para hacer frente a las amenazas y riesgos que atentan a la seguridad
interna del pais.

POLITICA ESTRATEGICA PARA EL COMANDO OPERACIONAL N° 4
“CENTRAL”

El Comando Operacional N°4 “CENTRAL” propone su objetivo, politica y
estrategias para dar cumplimento a la doctrina por lo que este comando fue creado
Objetivo

Impulsar el fortalecimientos de las capacidades operativas del Comando
Operacional N° 4 “GENERAL”

Politica
Se escribe basandose en los siguientes compromisos:

e Cumplir los requisitos legal propios de las FF.AA.
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Enfrentar las amenazas y riesgos que atentan a la seguridad interna del pais.
Mejorar la actuacion de las capacidades operativas del C. O. 4.

Participacién de todos los comandos pertenecientes al C. O. 4.

Esta politica debera ser pertinente y apropiada y estar publicada para todas las

partes interesadas dentro del C.0.4.

Politica General.

Generar condiciones para involucrar al Estado en el cumplimiento de un

presupuesto mayor para el mejoramiento de equipo tecnoldgico de uso militar,
incrementando la capacitacién de todos los miembros del C.O. 4 y estableciendo su

participacion en las operaciones de seguridad interna.

Politicas Especificas.

Acatar la legislacion que involucra la participacion de las FF.AA. en la
seguridad interna.

El C.O. N° 4 "Central" fomentara el cumplimiento de las leyes y normativas
gue delinean su intervencién en asuntos de seguridad interna.

Establecer procesos que garanticen la operatividad del C. O. 4 en busca del
cumplimento de las misiones encargadas con eficiencia y eficacia.
Capacitar de manera permanente a todos los miembros del C. O 4 en
asuntos relacionados al conocimiento, empleo y manejo de las nuevas
amenazas tradicionales, no tradicionales e hibridas.

Fomentar la participaciéon de las unidades en los entrenamientos y ejercicios
combinados que permitan mejorar su competitividad frente a otros ejércitos
similares de la region.

Fortalecer los mecanismos necesarios para la implementacion de proyectos

gue impliquen la adquisién de material y equipo con tecnologia militar.
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Estrategias ofensivas

Establecer proyectos de innovacion tecnoldgica de informacion y
comunicaciones como parte de la planificacion institucional, que permita un
adecuado soporte a las operaciones de ambito interno.

Impulsar el desarrollo de proyectos de aplicacion tecnoldgica que permitan a
los Comandantes el fortalecimiento en la toma de decisiones durante la
planificacion y ejecucion de las operaciones.

Incrementar en el presupuesto la aprobacion de proyectos generados para la
adquisién de equipos de comunicacién tendientes a mejorar la obtencion y
trasmisién de la informacién que garantice un adecuado empleo de las
fuerzas en las operaciones tanto de a&mbito interno como externo.
Considerar dentro del presupuesto del Ejército los recursos que permitan
enfrentar situaciones de grave conmocion interna en los cuales el estado
disponga su empleo.

Incrementar en el presupuesto la aprobacion de proyectos generados para la
adquisién de material y equipo especial que permitan un adecuado
desempefio por parte de la institucion en asuntos de seguridad interna.
Incrementar convenios con paises amigo que permitan la capacitacion y
entrenamiento de nuestro personal elevando nuestro profesionalizacion y
competitividad a nivel nacional y regional.

Desarrollar proyectos doctrinarios relacionados al ambito interno en conjunto

con otras instituciones del estado encargadas de la seguridad.
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COMANDO OPERACIONAL N° 4 “CENTRAL”

Impulsar el fortalecimientos de las capacidades operativas del Comando Operacional

OBJETIVO

N° 4 “GENERAL”

Generar condiciones para involucrar al Estado en el cumplimiento de un
presupuesto mayor para el mejoramiento de equipo tecnoldgico de uso militar,
incrementando la capacitacion de todos los miembros del C.O. 4 y estableciendo su
participacion en las operaciones de seguridad interna.

GENERAL

O Acatar la legislacion que involucra la participacion de las FF.AA. en la
seguridad interna.

a ElI C.0. N° 4 "Central" fomentara el cumplimiento de las leyes y normativas que
delinean su intervencidn en asuntos de seguridad interna.

O Establecer procesos que garanticen la operatividad del C. O. 4 en busca del
cumplimento de las misiones encargadas con eficiencia y eficacia.

O Capacitar de manera permanente a todos los miembros del C. O 4 en asuntos
relacionados al conocimiento, empleo y manejo de las nuevas amenazas
tradicionales, no tradicionales e hibridas.

O Fomentar la participacion de las unidades en los entrenamientos y ejercicios
combinados que permitan mejorar su competitividad frente a otros ejércitos
similares de la region.

O Fortalecer los mecanismos necesarios para la implementacion de proyectos que
impliguen la adquision de material y equipo con tecnologia militar.

O Establecer proyectos de innovacion tecnoldgica de informacién y
comunicaciones como parte de la planificacion institucional, que permita un
adecuado soporte a las operaciones de ambito interno.

0 Impulsar el desarrollo de proyectos de aplicacion tecnologica que permitan a los
Comandantes el fortalecimiento en la toma de decisiones durante la
planificacion y ejecucion de las operaciones.

0 Incrementar en el presupuesto la aprobacion de proyectos generados para la
adquision de equipos de comunicacion tendientes a mejorar la obtencion y
trasmision de la informacion que garantice un adecuado empleo de las fuerzas en
las operaciones tanto de ambito interno como externo.

O Considerar dentro del presupuesto del Ejército los recursos que permitan
enfrentar situaciones de grave conmocion interna en los cuales el estado
disponga su empleo.

0 Incrementar en el presupuesto la aprobacion de proyectos generados para la
adquision de material y equipo especial que permitan un adecuado desempefio
por parte de la institucion en asuntos de seguridad interna.

ESTRATEGIAS OFENSIVAS

O Incrementar convenios con paises amigo que permitan la capacitacion y
entrenamiento de nuestro personal elevando nuestro profesionalizacion y
competitividad a nivel nacional y regional.

O Desarrollar proyectos doctrinarios relacionados al ambito interno en conjunto
con otras instituciones del estado encargadas de la seguridad.
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Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

¢ El pais se enfrenta a un nuevo tipo de amenazas sefialadas como
hibridas, cuyo proposito es la desestabilizacion politica, social y
econdmica y la seguridad interna.

e Atraveés de la metodologia utilizada con encuestas y entrevistas se
demostré que la capacidad de respuesta del C:O. 4 no es adecuada
para hacer frente a las amenazas y riesgos actuales que atentan a la
seguridad interna del pais, siendo esta la hipétesis planteada.

¢ El antecedente mayor para este contexto esta en el desconocimiento
para identificar plenamente la diferencia entre amenazas no
tradicionales e hibridas, lo que permitiria mejorar la planificacion de
los procesos a seguir para hacerles frente.

e Los principales grupos que son parte de las amenazas no
tradicionales, también pueden ser participes de las amenazas
hibridas transformandose en multidimensionales, y este concepto es
el que hay que acogerlo para capacitarse de acuerdo con estos
nuevos escenarios.

e Los resultados fijaron como factores vinculados al C.O. 4y su
participacién en el conflicto de octubre de 2019 calificada como
REGULAR con el 42% de los encuestados a la falta de equipamiento
entrenamiento, planificacion, doctrina y capacitacion. Esta opinién
acogio al 90.7% de los encuestados.

e Sin embargo, a esta deficiencia de elementos, el marco legal aporta
con una legislacién escasa y poco definitoria para una actuacion

precisa de las capacidades operativas del C:0. 4
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e Terminado el estudio con el analisis CAME se concluyo que las
estrategias ofensivas son las especificas para alcanzar una mejora en
el empleo de las capacidades operativas del C.O. 4.
Recomendaciones

o De acuerdo con las estrategias planteadas es fundamental actualizar las
capacidades operativas del C. O. 4 en todas sus capacidades especificas
gue le permitan mejorar en los resultados de su operatividad y operabilidad.

e Gestionar la formacién y preparacion para la prevencién de amenazas
hibridas considerando el amplio espectro de riesgos que abarcan estas
amenazas.

e La capacitacion constante debe ir acompafiada con un equipamiento
actualizado a lo que se debe agenciar para a corto plazo lograr estos dos
objetivos.

e Todo proyecto innovador que implique actualizaciones debe ser acogido y

estar preparado para las misiones que el Estado direccione a las FF.AA.
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