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Resumen

El ejército Ecuatoriano basa su estructura en el desarrollo de tres capacidades
fundamentales como son Educacién y Doctrina Militar Terrestre, Sostenimiento
Logistico y las Operaciones Militares Terrestres, cada una de estas capacidades es de
vital importancia para el cumplimiento del objetivo principal de la Fuerza Terrestre que
se basa en el desarrollo del poder militar terrestre, preparando, entrenando y equipando
al personal militar, mejorando su capacidad operativa de forma permanente y en todo el

territorio nacional.

Considerando que el sostenimiento logistico es parte fundamental para el cumplimiento
de los objetivos institucionales, el presente trabajo se enfoca en determinar como la
estructura del sistema logistico influye en el desarrollo de las operaciones y como el
mando militar ha pretendido durante los Ultimos afios lograr una estructura que facilite la
consecucion de un apoyo logistico adecuado que facilite la ejecucion de las
operaciones, sin embargo existen factores internos y externos que dificultan la
consolidacion de una estructura logistica solida que facilite el cumplimiento de los
procesos de apoyo a fin de lograr una sinergia entre la parte operativa y logistica, a fin
de satisfacer las necesidades que requieren las unidades operativas para hacer frente a
las nuevas amenazas y riesgos que atentan contra la seguridad y la constitucionalidad

del estado.

PALABRAS CLAVES:

e SISTEMA LOGISTICO
e ESTRUCTURA LOGISTICA
e RELACION DE MANDO

e APOYO LOGISTICO
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Abstract
The Ecuadorian Army bases its structure on the development of three fundamental
capacities such as Education and Military Land Doctrine, Logistics Sustainment and
Military Land Operations, each of these capacities is of vital importance for the fulfillment
of the main objective of the Land Force that is based on the development of land military
power, preparing, training and equipping military personnel, improving their operational

capacity permanently and throughout the national territory.

Considering that logistics support is a fundamental part for the fulfillment of institutional
objectives, this work focuses on determining how the structure of the logistics system
influences the development of operations and how the military command has tried in
recent years to achieve a structure that facilitates the achievement of adequate logistical
support that facilitates the execution of operations, however, there are internal and
external factors that make it difficult to consolidate a solid logistics structure that
facilitates compliance with the support processes in order to achieve a synergy between
the operational and logistical part, in order to satisfy the needs that operational units
require to face new threats and risks that threaten the security and constitutionality of the

state.
KEYWORDS:

e LOGISTICS SYSTEM
e LOGISTICS STRUCTURE
e COMMAND RELATIONSHIP

e LOGISTICS SUPPORT
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Capitulo I: Planteamiento del Problema
Tema

Andlisis de la estructura logistica del Ejército y su incidencia en el apoyo a las

unidades operativas.
El Problema
Planteamiento del Problema

El apoyo logistico a las unidades operativas es un factor clave dentro del
desempefio operativo y administrativo de las unidades del Ejército, por lo tanto, requiere
de una estructura flexible que permita la ejecucion de los procesos de apoyo de una
manera simple y coordinada.

En los dltimos 7 afios el Ejército experiment6 un cambio significativo en la
ejecucion de sus procesos logisticos, con la creacion de una estructura en la cual las
unidades logisticas pasaron a formar un sistema independiente con una relacion de
mando organica! directa desde el Comando Logistico Terrestre hasta las Compaiiias
Logisticas, pasando por los Comandos Logisticos Regionales, Comando de Apoyo
Logistico, y bajo una relaciéon de apoyo? a cada una de las unidades operativas de
magnitud division, brigada y batall6n en las diferentes jurisdicciones. (Comando
General del Ejercito, 2017)

Si bien el nuevo Sistema Logistico genera aspectos positivos como lograr una
gran flexibilidad, prevision y oportunidad en la disposicion de los medios logisticos para

del apoyo a las unidades operativas, también se ve afectado por situaciones o factores

1 Relacién de dependencia permanente a todo efecto, de un individuo o de una unidad militar respecto de la
autoridad de un escaldn de mando y que esta establecido en el reglamento organico. Manual de Conduccion
tactica Pag. 22

2 Relaciones establecidas para determinar los vinculos y las responsabilidades especificas entre las unidades
de apoyo y las unidades apoyadas. Diccionario militar Pag. 12
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que dificultan el apoyo logistico a las unidades en los diferentes niveles, ocasionando
gue las operaciones logisticas no se desarrollen de una manera adecuada:
- Lafalta de personal de oficiales dentro del sistema logistico, que permita
cubrir las vacantes orgénicas.
- La carga prescrita® tanto de dotacién individual como la de unidad que
disponen en las unidades logisticas.
- Relacién del organico de personal de las unidades logisticas, con relacién al
organico de personal de las unidades operativas

- Eliminacion del sistema logistico segun Orden General No. 120 del 26-JUN-
019, provocando que el apoyo a las unidades operativas se vea afectado de
manera significativa.

Formulacion del Problema
¢ La estructura del sistema logistico incide en el apoyo logistico integral a las
unidades operativas?
Preguntas de Investigacion
- ¢Llaestructura organica de las unidades logisticas permite satisfacer las
necesidades de apoyo logistico de las unidades operativas?
- ¢Cbomo afecta la relacion de mando organica de las unidades logisticas,
respecto de las unidades operativas en la ejecucion del apoyo logistico?
- ¢ Existe el personal suficiente de oficiales para cubrir las vacantes organicas
dentro del sistema logistico?
- ¢El material y equipo organico que disponen las unidades logisticas, es

suficiente para satisfacer las necesidades de las unidades apoyadas?

3 Término referido para los articulos, material o equipo, tanto de dotacién individual como de unidad. Manual
de logistica Pag. 67
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- ¢Lainfraestructura instalada que poseen las unidades logisticas, permite

cumplir con las funciones logisticas?
Objeto de Estudio

El objeto de estudio de este trabajo de investigacion se centra en el analisis de
la estructura del sistema logistico de la Fuerza Terrestre, para lo cual nos enfocaremos
en el funcionamiento, organizacién y estructura de dos tipos de unidades logisticas
importantes del Ejército de la magnitud de un Comando Logistico Regional (C.L.R), la
misma que tiene la misién de proporcionar el apoyo logistico integral a las unidades que
conforman una division del Ejército, y una unidad tipo Comando de Apoyo Logistico
(C.A.L) que tiene como mision, la de proporcionar el apoyo logistico integral a las
unidades de una brigada.

De los antes mencionados, se analizara y comparara la organizacion y
funcionamiento estructural anterior con el actual, a fin de determinar y proponer las
alternativas que permitan brindar un apoyo logistico eficiente a las unidades operativas
de la Fuerza Terrestre. Esta investigacion limita su ambito de estudio a las
disposiciones emitidas por el Comando de la Fuerza Terrestre a través de las diferentes

directivas y en la fundamentacion teérica de los reglamentos que rigen a la institucion.

Campo de Accién
Seguridad y defensa.
Delimitacién de la Investigacion

Delimitacion Tematica.

Este estudio se desarrolla dentro del campo de la seguridad y defensa

considerando la parte concerniente al apoyo logistico a las operaciones militares.
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Delimitacién Espacial.

La investigacion sobre la estructura del sistema logistico de la Fuerza
Terrestre, se efectla considerando al Comando Logistico N° 72 acantonado en la
ciudad de Quito y al Comando de Apoyo Logistico N° 11 acantonado en la ciudad de

Riobamba.

Delimitacién Temporal.
La investigacion se realiza dentro del periodo 2019-2020.

Justificacion de la Investigacion

En toda institucion debe existir una estructura organizacional que permita la
adecuada administracion de los recursos, por lo tanto, la presente investigacion se
enfocara en realizar un andlisis de la estructura del funcionamiento del sistema logistico
actual en comparacion con el sistema logistico anterior.

El presente trabajo permitird determinar cual de las estructuras proporciona una
mayor flexibilidad y eficiencia en la ejecucién del apoyo logistico a las unidades
operativas y profundizar sobre ciertos factores que permitan generar cambios dentro de
la doctrina logistica, ayudando asi a la versatilidad, flexibilidad y capacidad de reaccion
inmediata que deben tener las unidades operativas ante una amenaza interna, externa,

natural o antropica.

Interés.

Esta investigacion es de interés institucional, por cuanto se busca demostrar la
incidencia de la estructura del sistema logistico en la ejecucién del apoyo logistico a las

unidades operativas, lo que permitira establecer una estructura que proporcione mayor
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flexibilidad, control, economia de esfuerzo en la planificacion y ejecucion de las
operaciones logisticas.

Originalidad.

El tema de investigacién tiene su originalidad por cuanto persigue evidenciar, a
través de un estudio analitico, la incidencia de la estructura del sistema logistico en el
apoyo a las unidades operativas, para lo cual se ejecutara un trabajo honesto que
permita analizar todos los factores que inciden negativamente en el desarrollo de las
operaciones logisticas.

Dentro de la fuerza, si bien han existido diferentes ponencias respecto del
funcionamiento del sistema logistico, es muy cierto también que no ha existido un
estudio minucioso que determine las verdaderas causas que afectan al apoyo logistico

en las unidades operativas.

Factibilidad.

Para la realizacién del trabajo de investigacion, se dispone de documentacion,
asi como de material bibliogréfico, datos histéricos del CAL 11y el CL 72, los mismos
gue nos permitirdn tener una idea clara de su estructura, funcionamiento y desempefio
dentro del apoyo logistico a las unidades operativas.

Esto permitira estructurar una propuesta para optimizar las capacidades
logisticas del CAL 11y el CL 72, en apoyo a las unidades tipo brigada y grupos durante

el cumplimiento de las operaciones logisticas.
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General.

Analizar la estructura del sistema logistico y proponer una estructura que permita
la ejecucion eficiente del apoyo logistico a las unidades operativas durante el desarrollo
de las operaciones militares tanto en el @mbito interno como externo.

Objetivos Especificos.

- Analizar la estructura organizacional de las unidades logisticas que permita
satisfacer las necesidades de apoyo logistico de las unidades operativas.

- Determinar si la relacion de mando organica de las unidades logisticas,
respecto de las unidades operativas, afecta en la ejecucion del apoyo
logistico.

- Determinar las necesidades de personal de oficiales subalternos de acuerdo
con su grado, funcién y capacitacion para cubrir las vacantes organicas dentro
del sistema logistico.

- Analizar si la disponibilidad de material y equipo de las unidades logisticas es
suficiente para el apoyo a las unidades operativas.

- Determinar si la capacidad instalada que poseen las unidades logisticas
permite satisfacer los requerimientos de apoyo de las unidades operativas.

Alcance del Proyecto.

El alcance de este proyecto se enfocara directamente al analisis de la estructura
actual del sistema logistico, la relacion de mando de las unidades logisticas respecto de
las unidades operativas, organico del personal de oficiales subalternos, disponibilidad
de material y equipo y a la capacidad instalada que poseen las unidades logisticas en
los diferentes niveles de apoyo, este andlisis permitira determinar como se ve afectado

el sistema logistico y la dificultades que se presentan durante la ejecucion del apoyo a



las unidades operativas; ademas permitir establecer una solucion al problema

planteado.
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Capitulo II: Fundamentacion tedrica
Marco Teorico
Antecedentes de la Investigacidn

La logistica tiene una influencia importante en todos los niveles de la conduccién
militar, en los niveles estratégico y operacional es de vital importancia ya que condiciona
la ejecucion de las operaciones militares. No considerar este aspecto en toda una
campafa militar, significa llevar a cabo esfuerzos vanos que pueden ocasionar grandes
problemas, en cambio en el nivel tactico se adapta a la planificacién de la maniobra
para hacerla factible. (Arcadio, 2013).

Con esta premisa el Ejército, segun Orden General No. 114 del 14-JUN-013, a
solicitud el director de logistica y en razén de que la relacion de mando actual de las
unidades logisticas en todos los niveles no permitia una optimizacion de los recursos,
ocasionaba una limitada capacidad de apoyo, lo cual incidia en el cumplimiento de las
misiones constitucionales prescritas en el Art. 158 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Comandante General del Ejército resolvid estructurar al sistema logistico
como un sistema independiente bajo el COLOGE, a fin de permitir la optimizacion de los
recursos en todos los niveles.(Comando General del Ejército, 2103).

Con la publicacién de la Orden General No. 114 del 14-JUN-013, el sistema
logistico dejo de mantener una relacién de mando organica con las unidades operativas,
situacion que se fortalece en el 2016, afio en el cual el Comandante General del Ejército
aprobo las nuevas estructuras de las unidades operativas, educativas, logisticas y de
sanidad militar, ademas dispuso que las estructuras aprobadas, sean parte del
Reglamento orgénico estructural, numérico y posicional del Ejército. (Equipo Interno de

Reestructuracion del Ejército, 2016).
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Sin embargo, esta decision trajo consigo un sinnamero de problemas
administrativos y de apoyo, favorecidas por la falta de personal de oficiales y voluntarios
para completar los organicos de las unidades logisticas, sumado a esto, el deterioro y la
falta de renovacion del material y equipo, generan dificultades en la ejecuciéon de un
apoyo logistico eficiente a las unidades operativas; esta situacién obligé al mando
militar a cambiar la estructura del sistema logistico y con Orden General No. 120 del 26-
JUN-019, la Direccién de planificacion y gestion estratégica del Ejército realizé el
cambio de la dependencia organica de los comandos logisticos regionales, comandos
de apoyo logistico y compafiias logisticas a las divisiones, brigadas, batallones y
grupos respectivamente, considerando que la doctrina para el empleo de las unidades
del ejército dentro de un sistema de armas combinado lo conforman unidades de
maniobra, de apoyo de combate y de apoyo de servicio de combate, para garantizar la
eficiencia, sostenibilidad del esfuerzo y planificacion de las operaciones militares.

Un informe de situacion del ejército de Espafia indica que la logistica del Ejército
de tierra esta orientada principalmente a generar organizaciones logisticas operativas,
para apoyar a los contingentes en operaciones en las funciones de personal,
abastecimiento, mantenimiento, transporte, sanidad e infraestructura.

Ademas, indica que el apoyo logistico se presta a través del Sistema de Apoyo
Logistico (SALE) que se encuentra bajo la direccion del general jefe del Mando de
Apoyo Logistico (MALE), el SALE integra funcionalmente a los 6rganos logisticos
centrales del MALE y a las unidades de apoyo logistico de la fuerza. (Ejército de Tierra
de Espafia, 2012)

A lo largo del tiempo el SALE evolucion6 hasta convertirse en un sistema que
contempla la logistica como un todo, integrando las funciones de abastecimiento,

mantenimiento y transporte y superando las limitaciones geogréficas y organicas para
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crear una red de apoyo que incluye a todas las unidades y aprovecha sus capacidades
en beneficio del conjunto, compensando la falta de capacidad de determinadas
unidades con los excedentes de otras. (Ejército de Tierra de Espafia, 2012).

Un analisis realizado por Jorge Valenzuela en la revista ensayos militares indica
gue la ejecucion del sostenimiento del ejército de Estados Unidos de Norteamérica, fue
modificado en base al analisis de las lecciones aprendidas en los conflictos del Golfo
Pérsico y de Irak. Las experiencias obtenidas de estos conflictos y otros en los que
participa el Ejército de Estados Unidos exigen continuos cambios en la organizacion, la
estructura y la doctrina de sostenimiento, en miras de una busqueda constante de
medidas tendientes a mejorar la eficiencia en el empleo de los medios y recursos
asignados.

Ademas, hace referencia a que se requiere de una estructura organizacional del
sostenimiento de paz lo mas cercana posible a la requerida para enfrentar situaciones
de crisis o conflicto, con el minimo de cambios entre paz y guerra. (Valenzuela, 2017).

Sefala también que Estados Unidos y Rusia, paises desarrollados y con
experiencia, no asignan responsabilidades logisticas ni administrativas a sus mandos
operativos, tal como lo hacen otros paises, que asignan responsabilidades de
sostenimiento a sus mandos operativos, empleando basicamente las capacidades

desarrolladas por las FF.AA. para sostener sus fuerzas. (Valenzuela, 2017).

Fundamentacion Tedrica

Como manifiesta Chandler (1971) la estructura sigue a la estrategia, esto
significa que la estructura es consecuencia de la estrategia, de tal manera que primero
se pensaria que se adopta la estrategia y luego se genera un disefio organizacional. Por

ende, la estrategia es la que define objetivos en el largo plazo, mientras que la
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estructura es la que organiza las actividades que surgen de esas estrategias, dando una
jerarquia y ordenamiento.

Fundamentacién Tedérica General.

La organizacion y funcionamiento de las unidades del Sistema Logistico del
Ejercito, para proporcionar el apoyo logistico integral que demandan las unidades en
las operaciones, el entrenamiento y el apoyo a la gestidn del Estado, con eficiencia,
eficacia, calidad y oportunidad, han sido estructuradas considerando las politicas,
lineamientos y directrices de la Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica de la
Defensa Nacional, la Politica de la Defensa Nacional, del Plan de Gestion Institucional,
del Plan de Gestion Operacional, del Plan de Fortalecimiento del Ejército, del Estatuto
organico de gestidn organizacional por procesos y del Manual de Logistica del Ejercito.

Dentro de este estudio también es necesario realizar un analisis sobre la
estructura del sistema logistico, la relacién que existe entre el efectivo organico de las
unidades logisticas con el efectivo apoyado de las unidades operativas tipo brigada,

batallén o grupo.

Fundamentacion Tedrica Especifica.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

En el Art. 158 sefiala que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos y
las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Ley Orgénica De Las Fuerzas Armadas.

En su Art. 12 determina que los érganos administrativos se constituirdn para dar

el apoyo en los aspectos logisticos, de personal y financieros, necesarios para el
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cumplimiento de las funciones del Ministerio de Defensa Nacional, asi como para la
coordinacién con el Comando Conjunto y las Ramas de las Fuerzas Armadas.
(Congreso Nacional del Ecuador, 1990).

Libro Blanco de la Defensa.

En su capitulo VIII, Planificacion para la defensa, numeral 2, Division territorial
para la defensa, establece que para el cumplimiento de la misién constitucional de las
Fuerzas Armadas y con el propésito de que ejerzan un control efectivo del territorio
nacional se optimicen los medios disponibles, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas ha dividido al territorio nacional en zonas de defensa (Z.D), tomando en
consideracion la presencia de amenazas y riesgos, la conectividad vial entre areas
geograficas, la unidad de mando y control y la sostenibilidad logistica.

En el numeral 3, Concepto estratégico militar, se establece que para hacer frente
a cualquier tipo de agresion se emplearan comandos operacionales conformados por
unidades de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, con capacidad operativa y
autonomia logistica.

En el numeral 4, Capacidades estratégicas conjuntas, se determina que el
disefio de fuerzas esta basado en el empleo de unidades conjuntas flexibles
compuestas por soldados profesionales, bien entrenados, inculcados con ética de su
responsabilidad ligada al cumplimiento de la misién y las unidades estaran
organicamente completas con capacidad operativa y autonomia logistica, dotadas con
medios multipropésito, en condiciones de despliegue rapido con lineas de mando
simples y directas, evitando la duplicidad de tareas para enfrentar con éxito las
amenazas, riesgos y desafios del Estado en los actuales y futuros escenarios en el

ambito de la seguridad y defensa. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).
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Plan de Gestién Institucional.

Dentro de su objetivo No. 6, Incrementar la efectividad en el apoyo logistico,
numeral 1, Fortalecer el sistema logistico en los literales “a” y “b” establece:

- Orientar la adquisicién de material y equipo con nuevas caracteristicas y
tecnologia modernas, en procura de incrementar las capacidades del
combatiente y unidades.

- La organizacion y equipamiento de las unidades logisticas permitira el
cumplimiento de las actividades propias del sistema con estandares de
oportunidad y flexibilidad, asegurando un sostenimiento logistico adecuado a
las unidades operativas de acuerdo con el tipo de misién y escenario. (Fuerza
Terrestre, 2017).

Plan Estratégico de Fuerzas Armadas.

El Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas 2010 — 2021, establece que los
organos de maniobra estaran conformados por divisiones de Ejército y brigadas, a los
gue se agregan unidades de apoyo y de servicios, distribuidos estratégicamente en el
territorio nacional.

El empleo combinado de estas unidades de combate, apoyo de combate y de
apoyo de servicios de combate le otorga al Ejército capacidades militares de: mando y
control, inteligencia, vigilancia, reconocimiento y adquisicion de blancos; maniobra,
despliegue y movilidad; supervivencia y proteccion; y, sostenimiento logistico.
(Comando Conjunto de las FF.AA., 2012)

Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos.

Aprobado y publicado en Orden general ministerial No. 35 del 13 de marzo de
2018, considera dentro de la cadena de valor al Sostenimiento Logistico conjuntamente

con la educacion y doctrina militar terrestre, y las operaciones militares.
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En este sentido el Sostenimiento Logistico, como proceso sustantivo en el nivel
operativo tiene como mision principal: “Gestionar el sostenimiento logistico, mediante el
abastecimiento, mantenimiento, transporte, compras publicas, infraestructura, sanidad y
seguros, a fin de contribuir a la defensa de la soberania, el apoyo a la Seguridad
Publica y del Estado”, basandose en la planificacion de la logistica militar que
doctrinariamente cumple las funciones de abastecimiento, mantenimiento, transporte,
construcciones y sanidad, entendiéndose esta Ultima como abastecimientos clase Il y IV
de sanidad. (Direccién de Planificacién y Gestion Estratégica de la Fuerza Terrestre,
2018)

Establece también que el Sostenimiento Logistico se mantiene bajo la
responsabilidad del Comando Logistico Terrestre, otorgandole atribuciones y
responsabilidades dentro de las cuales consta:

- Elaborar el portafolio de proyectos (Intendencia, Material de Guerra, Transporte,

Sanidad, Veterinaria, Aviacion del Ejército e Infraestructura);

- Dirigir los proyectos de la gestién logistica que permitan alcanzar las
capacidades especificas de la Fuerza Terrestre.
- Reportar la operabilidad de los medios de intendencia, material de guerra 'y

transportes.

Estructura Organizacional.

Segun Mintzberg (1984), la estructura organica es el conjunto de todas las
formas en que se divide el trabajo en tareas distintas y la posterior coordinacion de
estas. Por otro lado, Strategor define a la estructura organica como el conjunto de las
funciones y de las relaciones que determinan formalmente las funciones que cada

unidad deber cumplir y el modo de comunicacion entre cada unidad. (Brull, 2010)
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Por tanto, podriamos definir que la estructura organizacional es el marco en el
gue se desenvuelve la organizacién, de acuerdo con el cual las tareas son divididas,
agrupadas, coordinadas y controladas para el logro de objetivos.

A partir del afio 2013, el sistema logistico se estructura encabezado por el
Comando Logistico del Ejército (COLOGE) con dependencias técnicas administrativas
sobre el Comando Logistico No.25 “Reino de Quito” (COLOG) y este a su vez con los
Batallones de Abastecimiento “PURUHA”, Mantenimiento “QUISQUIS”, Transporte
“CHASQUI” y cuatro Comandos Logisticos Regionales (CLR) de acuerdo con la division
territorial:

- Comando Logistico No. 72 “SHYRIS”

- Comando Logistico No. 73 “GIRON”

- Comando Logistico No. 74 “HUANCAVILCA”
- Comando Logistico No. 75 “AUCA”

Esta estructura inicial solo consideraba dentro del sistema logistico hasta el nivel
Comando de Apoyo Logistico (CAL), pues las compafiias logisticas mantenian su
dependencia organica de las unidades operativas.

Actualmente el sistema logistico dej6 de ser un sistema organico independiente
y segun Orden General No. 120 del 26 de junio del 2019, la direccién de planificacion y
gestion estratégica del Ejército realizé el cambio de la dependencia organica de los
comandos logisticos regionales, comandos de apoyo logistico y compafiias logisticas a
las divisiones, brigadas y batallones-grupos respectivamente, considerando que la
doctrina para el empleo de las unidades del Ejército dentro de un sistema de armas
combinado lo conforman unidades de maniobra, de apoyo de combate y de apoyo de
servicio de combate, para garantizar la eficiencia, sostenibilidad del esfuerzo y

planificacion de las operaciones militares. (Fuerza Terrestre, 2019)



Figura 1.

Estructura Organica del Comando Logistico Terrestre.
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Figura 3.

Estructura organica del CL 72
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Planificacion de las Operaciones de Apoyo.

La responsabilidad de todo comandante, asi como del Oficial de Logistica es dar
solucion a los problemas de abastecimiento, mantenimiento, transportes, sanidad y
construcciones, en el nivel considerado.

Para satisfacer esas necesidades, es conveniente realizar un conjunto de
actividades organizadas, que se denominan planificacion logistica, cuyo estudio
obedece a procedimientos de la doctrina logistica y que permite la elaboracion de varios
documentos, como: planes, érdenes, directivas, etcétera, en forma precisa y armonica,
en todos los niveles del mando.

La Planificacion Logistica es el conjunto de estudios y previsiones de aspectos

esenciales del campo logistico, para dar solucion a los problemas presentados en los
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diferentes niveles de mando, en base a las disposiciones constantes en el documento
logistico del escalon superior.

La planificacion logistica incluye tanto un proceso de andlisis, es decir, la
apreciacion logistica y el proceso militar en la toma de decisiones; como la
materializacion de sus conclusiones, que permitan dar solucion de apoyo a una accién
estratégica, operativa o tactica que seran la recomendacion al comandante por parte del
Oficial Logistico.

La planificacion logistica comprende la preparacion de los antecedentes de
personal y medios que sirvan al proceso logistico, lo que incluye la reunién de todo el
material informativo, referido siempre a la operacién proyectada y la necesaria

documentacion estadistica para efectuar los calculos logisticos.

Organizacién Militar para la Gestion del Apoyo.

El sistema logistico tiene un impacto decisivo en el éxito o el fracaso de las
operaciones militares, por lo que debe ser flexible y equilibrado, aunque no deja de
estar condicionado por el cambio. Es por ello que la logistica militar precisa de un
andlisis constante de tendencias e indicadores del cambio, solo asi se puede adaptar el
apoyo logistico a los escenarios presentes y futuros. (Dominguez & Otero, 2018)

La doctrina actual sobre apoyo logistico a las operaciones de defensa del
territorio nacional y &mbito interno est4 basada en el cumplimiento de las funciones de
abastecimientos, mantenimiento y transportes, por lo que la organizacion de nuestro
sistema logistico se distribuye en cuatro escalones dispuestos en todo el teatro de
guerra:

- Enla parte posterior del area de combate se encuentran las areas de trenes,

para el apoyo a las unidades tipo batallén y grupo.
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- En el &rea de retaguardia de la zona de accion tactica se encuentran las areas
de apoyo logistico, para el apoyo a las unidades tipo brigada.

- En el area de retaguardia de la zona de operaciones se encuentran las bases
logisticas, para el apoyo a las unidades tipo division.

- Enla zona de comunicaciones se encuentra la base general, para el apoyo

logistico requerido en conjunto y como a las unidades del Ejército.

Normativa para el Funcionamiento del Sistema Logistico.

La normativa que rige el funcionamiento del sistema logistico esta basada en la
aplicacion de reglamentos, manuales y directivas en las cuales se detalla la correcta
aplicacion de las funciones logisticas de abastecimientos, mantenimiento y transportes,
lo que permite que el apoyo logistico integral se lo realice de una forma oportuna, dentro
de los principales documentos se encuentra:

- El Manual de Logistica

- El Manual de Gestion de Abastecimientos

- El Manual de Gestion de Mantenimiento.

- El' manual de empleo de las Unidades Logisticas.

Plan de Gestion Operacional.

Determina la cantidad y clase de recursos logisticos que requieren las unidades
operativas, institutos militares, unidades logisticas y administrativas, para la
capacitacion y entrenamiento del personal militar profesional y conscriptos, en cada uno
de los periodos de entrenamiento.

Reglamento Orgéanico Estructural, Numérico y Posicional del Ejército.

Establece que el Sistema Logistico contara con elementos de apoyo de combate

y apoyo de servicio de combate como parte de los niveles de asesoramiento, de apoyo
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y operativo, pudiendo ser estos organicos, asignados o como parte de la lista de tropas;
debera proporcionar el apoyo logistico integral a las unidades de combate y apoyo de
combate en cada uno de sus sectores de responsabilidad, para lo cual debera funcionar

como un sistema integrado en apoyo a la maniobra. (Fuerza Terrestre, 2016).

Base Legal

Constitucién de la Republica del Ecuador.

Ley Organica de la Defensa Nacional.

- Politica de la Defensa Nacional.

- Plan de Gestion Institucional.

- Estatuto Orgéanico de gestion organizacional por procesos.

- Reglamento Interno Estructural, Numérico y Posicional de la Fuerza Terrestre

2016-2021

Hipotesis
La estructura organica del sistema logistico incide en el apoyo logistico integral

proporcionado a las unidades operativas.

Sistema de Variables

Variable Independiente.

Sistema logistico. Anexo B.

Variable Dependiente.

Apoyo logistico integral. Anexo B.
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Conceptualizacién y Operacionalizaciéon de las Variables

Conceptualizacién de las Variables.

Sistema Logistico.

Es una estructura conformada por unidades e instalaciones logisticas de todos
los niveles, dentro de los cuales se han establecido procedimientos y métodos, que
integrados permiten el cumplimiento de las funciones de abastecimiento, mantenimiento
y transportes, en apoyo a las unidades operativas tanto en tiempo de paz como de

guerra. (Instituto Militar de Estudios Superiores, 2017).

Apoyo Logistico Integral.

Segun el manual de Logistica del Ejército, el apoyo logistico integral involucra la
participacién de todos los servicios logisticos para proporcionar un apoyo conjunto como
un todo a las fuerzas en campafa, considera las actividades que se ejecuta en las
funciones logisticas de abastecimiento, mantenimiento y transportes. (Comando de

Educacion y Doctrina Militar, 2014).

Operacionalizacion de las Variables.

La operacionalizacién de variables de este estudio ha sido meticulosamente
desarrollada y expone la descripcién de las mismas, en cuanto a su conceptualizacion,

dimension e indicadores. Anexo A.
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Capitulo Ill: Metodologia de la investigacion
Marco Metodolégico
Enfoque de la Investigacion

Para el desarrollo de este trabajo, se utiliza fundamentalmente un enfoque de
investigacion cuantitativo, pues esencialmente lo que se busca es explicar, mediante
datos cuantificables la naturaleza del problema, en este caso la relacién entre la
estructura del sistema logistico y el apoyo logistico integral a las unidades operativas.

La presente investigacion trata de descubrir o buscar las causas reales del
problema de estudio, que esta ligado principalmente al apoyo logistico ejecutado por el
sistema logistico a las unidades operativas durante el cumplimiento de sus misiones.

Al optar, por este enfoque de investigacion se adopta un modelo deductivo,
utilizando métodos cuantitativos y estadisticos, basados en fendmenos de observacion
susceptibles a medicion y analisis matematico, donde los fendmenos son categorizados
en variables que establecen relaciones estadisticas entre si.

Segun Cortez (2004) el enfoque deductivo o cuantitativo toma como centro de su
proceso de investigacion a las mediciones numéricas, utiliza la observaciéon del proceso
en forma de recoleccion de datos y los analiza para llegar a responder sus preguntas de
investigacion. Utiliza la recoleccién, la medicion de parametros, la obtencion de
frecuencias y estadigrafos de la poblacion que investiga para llegar a probar las
hipotesis establecidas previamente, en este enfoque se utiliza necesariamente el

analisis estadistico.
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Tipos de Investigacion

En este caso se emplea una investigacion de campo de tipo exploratoria cuyos
datos obtenidos seran analizados, permitiendo obtener un conocimiento claro del
problema investigado, realizado bajo un alcance exploratorio y explicativo.

Exploratorio, debido a que es un tema poco estudiado, existe poca informacién
y tan s6lo hay guias e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio. Y,
explicativo, ya que se pretende encontrar las razones o causas del problema de
investigacion, que se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué

condiciones se manifiesta y su relacién de dos o mas variables. (Sampieri, 2014).

Poblacién
Una poblacién es un conjunto de todos los elementos que estamos estudiando,
acerca de los cuales intentamos sacar conclusiones®. En este caso la poblacién

determinada para este estudio corresponde a la Fuerza Terrestre del Ecuador.

Tabla 1.

Efectivo organico de las unidades del F.T.

Unidad Poblacion
Brigada de Caballeria Blindada No. 11 1184

Comando Logistico No. 72 314
Comando de Apoyo Logistico No. 11 128

Total 1626

Nota: Tomado de Equipo interno de reestructuraciéon de la F.T

4 Estadistica de Lenin & Rubin.
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Muestra
La muestra descansa en el principio de que las partes representan al todo y, por

tal, refleja las caracteristicas que definen la poblacién de la que fue extraida. °

Modelo para el célculo de la muestra:

N*Ejp*q
il = a 2
dFH[( W -1)+ 22 * p*y

Donde:

* N = Total de la poblacion

» Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
* p = proporcion esperada (en este caso 5% = 0.05)
*q=1-p (eneste caso 1-0.05 = 0.95)

* d = precision (en su investigacion use un 5%).

Tabla 2.

Efectivo organico de las unidades F.T tomado como muestra

Unidad Poblacion

Brigada de Caballeria Blindada No. 11 49
Comando Logistico No. 72 13
Comando de Apoyo Logistico No. 11 7

Total 69

Nota: Tomado de Equipo interno de Reestructuracion de la F.T

5 Estadistica de Lenin & Rubin
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Métodos de Investigacion

Para la presente investigacion se utiliza el método cuantitativo debido a que esta
investigacion es normativa, apuntando a leyes generales relacionadas al caso de
estudio, a la recoleccion de datos, instrumentos de medicion, estadisticas entre otras,
este método utiliza principalmente la comparacién de datos con una orientacién
numérica, los mismos que por el rigor cientifico fundamentan la viabilidad y validez de
estos.

Exploratorio.

Utiliza una metodologia flexible con la que se puede tener una amplitud del tema
objeto de estudio para lograr desarrollar y generar hipétesis de interés investigativo que
influyen significativamente dentro del problema de investigacion.

Descriptivo.

Se efectla a través de directrices que permitan elaborar preguntas que a su vez
comparen dos 0 mas situaciones que se produzcan dentro del objeto de estudio, lo que
permitira determinar y clasificar los elementos y recursos de un todo, para obtener un
criterio especifico que permita promover una solucién, demostrar la hipotesis y la
relacion existente entre causa y efecto.

Técnicas de Recoleccion de Datos

Para el desarrollo de la actividad investigativa propuesta se utilizaran las

siguientes técnicas:

Fuentes Primarias.

Una fuente primaria es aquella que provee un testimonio o evidencia directa
sobre el tema de investigacion. Las fuentes primarias son escritas durante el tiempo

gue se esta estudiando o por la persona directamente envuelta en el evento.®

6 Metodologia de la Investigacion de Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio.
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Utilizando las fuentes de informacion primaria se profundizé en el tema
empleando: manuales, reglamentos, instructivos, directivas, revistas, paginas web y
demas documentos relacionado con el tema.

Fuentes Secundarias.

Las fuentes secundarias son textos basados en fuentes primarias. Una fuente
secundaria interpreta y analiza. Las fuentes secundarias estan a un paso removidas o
distanciadas de las fuentes primarias. Las fuentes de informacion secundarias
empleadas son las encuestas.

Instrumentos de Recolecciéon de Datos

Los instrumentos utilizados en la realizacion del trabajo de campo son los
siguientes:

- Encuestas, empleando un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas.
- Guia de entrevista con preguntas abiertas.

Entrevista.

Es una técnica que permite recuperar la informacién sobre la necesidad de
implementacién de un sistema logistico y sobre la nueva propuesta del manejo de la
logistica en la Fuerza Terrestre, aplicada a los comandantes de las unidades operativas
y unidades logisticas, consideradas dentro de la muestra; mediante una guia o
cuestionario con preguntas abiertas para conducir el dialogo, en forma adecuada, con el
entrevistado.

Encuesta.

Es aquella técnica en la cual se toma como eje del problema investigado,
variables y los sujetos a los cuales esta dirigida. Para su ejecucion se estructurd un

cuestionario con preguntas que requerian respuestas abiertas y cerradas, con respecto
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a las variables que estan sujetas a medicion, y que seran elaborados teniendo en
cuenta los objetivos de la investigacién, mismos serdn socializados mediante la
encuesta, dirigida a los comandantes de unidad y personal que se ha desempefiado en
las funciones de estado mayor y plana mayor de las unidades que se encuentran en la
muestra establecida para la investigacion.
Técnicas para el Andlisis e Interpretacion de Datos

Las técnicas que se emplean para el andlisis e interpretacién de los datos son: la
clasificacion, registro, tabulacion y codificacion. La clasificacion de los datos se lo hara
de acuerdo con el tipo de variable sea esta continua o discontinua. Para el registro de
los datos se utilizard como herramienta una hoja electrénica de Excel, la cual nos
permite posteriormente realizar la tabulacion estadistica. La codificacion se ejecutara
proporcionando cédigos numéricos considerando el tipo de pregunta abierta o cerrada.

La tabulacion de los datos se realizar4 de manera electrénica para facilitar el
procesamiento de los datos obtenidos. Una vez obtenidos todos los datos requeridos,
emplearemos el programa SPSS, gque es una herramienta de tratamiento de datos y

andlisis estadistico.

Presentacion de los Resultados

Diagnéstico Situacional.

Instrumento N° 1: Exploracién Documental.

El instrumento a analizar fueron los estudios previos a la implementacion de la
estructura del Sistema Logistico implementado en el 2013, que fue elaborado por el
personal de oficiales de Estado Mayor y Estado Mayor de Servicios de las unidades tipo
y de las Unidades Logisticas (COLOGE, COLOG 25, CLR, CAL), estudios que una vez

terminados se contemplaron en plan de reestructuracion de las unidades del Fuerza
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Terrestre conjuntamente con directivas, instructivos, elaborados por el Sistema
Logistico plasmado en érdenes generales que se citan en este trabajo de investigacion.

Instrumento N° 2: Entrevista.

Para la realizacion de la entrevista se utilizé un formulario electrénico, que
permitié la obtencién de datos interpretados segun la respuesta expuesta por los
entrevistados, aplicada a los oficiales participantes de esta reestructuracion, oficiales
comandantes de unidades operativas y logisticas entre ellos. Anexo C.

- Subcomandante del Comando Logistico Terrestre.
- Oficial de Logistica de la | DE “SHYRIS” y Ill DE “TARQUI”
- Comandante de la 11 BCB “GALAPAGOS”

- Comandante del CAL 11 “CALICUCHIMA”.

Respuestas que se detallan a continuacion:

¢Es necesario el andlisis de la estructura organizacional del Sistema
Logistico propuesta en 20137

La estructura implementada en el 2013 por el Sistema Logistico fue aplicada con
el objetivo de brindar un sostenimiento logistico adecuado a las unidades de la Fuerza
Terrestre que se acogian a un proceso de modernizacién, misma estructura fue
comprobada exitosamente en la emergencia del mes de abril del 2016 en el terremoto
de la provincia de Manabi y Esmeraldas.

Una de las intenciones de la implementacion de la estructura en referencia fue el
de descentralizar las actividades y misiones de las unidades operativas con la parte
administrativa y de gestion de recursos. La mision de un Estado Mayor es el de

asesorar, esencia que no se perdié al poner en ejecucion esta estructura, la cual facilitd
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las actividades y misiones de nuestra unidad y en apoyo a otras, basados en una
coordinacién de asignacion de medios y recursos que asignaba y distribuia de acuerdo
a la necesidad y mision del Sistema Logistico.

El empleo de una unidad operativa de magnitud grande en cualquier escenario
del pais hace que se requieran de recursos que organicamente no se poseia, pero se
podia solicitar a través del canal logistico para sustentar necesidades de vida de las
unidades operativas.

¢Cree usted que larelacion de mando organica de las unidades logisticas,
respecto de las unidades operativas afect6 a la ejecucién del apoyo logistico?

Al implementar un sistema que tiene una estructura y autonomia de ejecucion,
debe existir el mando y control del mismo, mas aun considerando que la logistica
cumple un ciclo que debe ser supervisado desde su obtencién hasta la entrega
satisfactoria al usuario.

El mando y control a las unidades logisticas es con el fin de supervisar el apoyo
logistico integral a las unidades operativas, las cuales debian tener una supervision y
coordinacion sobre sus unidades de apoyo de servicio de combate para la ejecucion de
Sus operaciones.

La relacion de apoyo entre las Compafias Logisticas y las unidades operativas
de magnitud grupo/batallén no fue muy expuesta por parte del Sistema Logistico,
sumado a esto por la causa anterior de la falta de coordinacién entre la plana mayor de
la unidad y el comando de estas compafiias.

El mando y control se desarrolla con las unidades logisticas encargadas del
sostenimiento logistico de las unidades operativas con una estrecha coordinacion con el
comandante de estas unidades a fin de satisfacer las necesidades de vida y de

combate.
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Segun su criterio, ¢ Cudl cree usted que deberia ser el grado del oficial,
para la designacién de comandantes de compaiiias logisticas?

Como se establece en los procedimientos de la reestructuracion de las unidades
de la Fuerza Terrestre cada sistema debe poseer una estructura y un organico funcional
en el cual se indica que las compaiiias logisticas de las unidades operativas
pertenecientes a los CAL tendran en la funcion de comandante a un Oficial en el grado
de Capitan con especialidad de servicios, mismo que de acuerdo al diccionario de
competencias cuenta con la capacitacion y experiencia para esta funcion.

Cabe precisar que de acuerdo con el organico funcional, la funcion de
comandante de la Compafias Logisticas es para el grado de Capitan la realidad de las
unidades de la fuerza terrestre de acuerdo a su organico es la falta de personal en ese
grado para esa funcién.

La conformacion de las planas mayores de una unidad debe estar de acuerdo a
la funcién que la compone pero como factor dinamico de su funcionamiento debe estar
acorde a una jerarquizacion para evitar la imposicién de las decisiones, citando algunos
ejemplos de experiencias ocurridas, un comandante de la compafiia logistica no puede
ser mas antiguo que el oficial de logistica en vista que esta unidad esta para plasmar las
decisiones tomadas por el comandante de grupo o batallon de acuerdo a la apreciacion
realizada por su oficial de logistica.

Las Compainiias Logisticas al ser unidades organicas del CAL, y al constatar que
las designaciones de personal que realiza el departamento de talento humano de la
Fuerza Terrestre son insuficientes para el organico deseado, se ha presentado los

informes necesarios para solventar esta necesidad.
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¢,De acuerdo con su criterio, la capacidad instalada que poseen las
unidades logisticas permite satisfacer los requerimientos de apoyo de las
unidades operativas?

Las unidades militares estan ubicadas a lo largo del territorio nacional para lo
cual poseen infraestructura para su funcionamiento, esta infraestructura ha sido
atendida de acuerdo a la realidad econémica del pais. La infraestructura logistica por su
propia mision de almacenar, mantener y transportar siempre presentara requerimientos
de acuerdo a su necesidad y avances tecnoldgicos que demandan la ejecucion de las
funciones logisticas, sin embargo, se cree que la capacidad instalada si permite
satisfacer los requerimientos de apoyo.

La infraestructura actual de las unidades logisticas requiere un plan de
modernizacién para su correcto funcionamiento tanto para el almacenaje y
mantenimiento. Para determinar una verdadera capacidad instalada, se deberia
optimizar la infraestructura existente realizando una reclasificacion del material de
acuerdo con su estado y condicién, ademas, en lo que respecta a talleres de
mantenimiento, si bien no disponen de Ultima tecnologia, estos si satisfacen las
necesidades de las unidades, considerando ademas que en cada unidad logistica
existen niveles y tipos de mantenimiento que pueden ejecutar.

Se ha realizado un esfuerzo por parte de la Fuerza Terrestre para el
mejoramiento de la infraestructura logistica, pero debemos considerar la realidad
econdmica de nuestro pais, los estudios y proyectos han sido realizados de acuerdo a

las necesidades de las unidades.
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Instrumento N° 3: Encuesta.

Para la realizacion de la encuesta se utilizé una herramienta de formularios
electrénicos, la cual permite generar datos estadisticos con graficos que facilitan el
entendimiento y comprension de los resultados generados. La encuesta cuenta con
preguntas elaboradas en formato tipo Likert con opciones de si y no, preguntas con
diferentes opciones de seleccidn, lo que permitié conocer sobre el grado de
conformidad de los encuestados hacia las diferentes interrogantes.

Para realizar el presente estudio de investigacion se procedié mediante la
realizacion de la encuesta que fue enviada en forma virtual al personal de oficiales de
EM y EMS de los Estados Mayores de las unidades consideradas en la muestra como
también a los oficiales que desempefian funciones en las compafiias logisticas,
conocedores de la tematica planteada. Anexo D.

Los resultados obtenidos en la encuesta arrojaron los siguientes resultados:

Encuesta a comandantes de las Unidades Logisticas del CL 72.

Pregunta 1: ¢ Cree usted, que una fortaleza del funcionamiento del sistema
logistico anterior al vigente es el disponer de los recursos de manera directa
optimizando los tiempos para proporcionar el apoyo logistico a las unidades de la
Fuerza Terrestre?

De los datos obtenidos se desprende que la totalidad de los oficiales
comandantes de las unidades logisticas encuestados, concuerdan que el
funcionamiento del sistema logistico bajo una estructura independiente se constituye en
una fortaleza para la ejecucion del apoyo ya que permite optimizar el tiempo y disponer

de los recursos de una manera directa.
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Figura 4.

Tabulacion resultados pregunta 1, encuesta a comandantes de las unidades logisticas
del CL 72
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Pregunta 2: ¢ Cree usted que larelacion de mando organica de las
unidades logisticas con respecto a las operativas no permite cumplir los
principios logisticos como es el de la oportunidad y flexibilidad?

Los datos obtenidos muestran que el 100 % de los oficiales comandantes de las
unidades logisticas encuestados, creen que la relacion de mando organica de las
unidades logisticas con respecto a las operativas es un factor que no permite cumplir
los principios logisticos de oportunidad y flexibilidad, al tener que depender de la

autorizacioén de las unidades operativas para el uso y empleo de los recursos.

Figura 5.

Tabulacion resultados pregunta 2, encuesta a comandantes de las unidades logisticas
del CL 72
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Pregunta 3: ¢Contar con el numérico de personal de oficiales de acuerdo
con su grado, funcién y capacitacion dentro del sistema logistico le permite a
usted un mando eficaz en la ejecucidn de las operaciones logisticas?

De los datos obtenidos se desprende que el 100 % de los oficiales comandantes
de las unidades logisticas encuestados, concuerdan que disponer con el numérico de
oficiales de acuerdo con el organico, grado y funcién para el cumplimiento de las
funciones logisticas, proporciona el ejercicio de un mando eficaz en la conduccién de
las operaciones logisticas.

Figura 6.

Tabulacion resultados pregunta 3, encuesta a comandantes de las unidades logisticas
del CL 72
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Pregunta 4: ¢ Cree usted que la estructura orgénica, funcional y numérica
de su unidad es adecuada para proporcionar un apoyo logistico integral, que
permita satisfacer las necesidades de las unidades operativas en tiempo y
espacio?

En este caso, los resultados muestran que el 71,4 % de los oficiales
comandantes de las unidades logisticas encuestados, consideran que la estructura
organica, funcional y numérica de su unidad es adecuada para proporcionar un apoyo
logistico integral para satisfacer las necesidades de las unidades operativas en tiempo y

espacio. Mientras que el 28,6 % manifiesta lo contrario.

Figura 7.

Tabulacion resultados pregunta 4, encuesta a comandantes de las unidades logisticas
del CL 72

s Si = No

Pregunta 5: ¢ Cuédl es el problema més recurrente que ha enfrentado su
unidad para proporcionar el apoyo integral a las unidades operativas?

Falta de Personal
Falta de Medios
Relacion de Mando
Todas las anteriores

00T
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De los datos obtenidos se desprende que el 71,4% de los oficiales comandantes
de las unidades logisticas encuestados, concuerdan gque los problemas mas recurrentes
gue ha enfrentado su unidad para proporcionar el apoyo integral a las unidades
operativas, es la falta de personal, la falta de medios y la relacién de mando respecto de
las unidades operativas, mientras que un 28,6 % manifiesta que el problema mas

recurrente es la falta de medios.

Figura 8.

Tabulacion resultados pregunta 5, encuesta a comandantes de las unidades logisticas
del CL 72

= Falta de Personal Falta de Medios

Relacién de Mando = Todas las Anteriores

28,6

71,4

Pregunta 6: ¢Cree usted que la capacidad instalada de las unidades
logisticas (CLR /CAL) permite una adecuada ejecucion de las operaciones de

abastecimiento, mantenimiento y transportes?
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El 57,14 % de los oficiales comandantes de las unidades logisticas encuestados,
concuerdan que la capacidad instalada que disponen las unidades logisticas es
adecuada y permite cumplir con las operaciones de abastecimientos, mantenimiento y
transportes, mientras que un considerable 42,9 % manifiesta que la capacidad instalada
no es suficiente.

Figura 9.

Tabulacion resultados pregunta 6, encuesta a comandantes de las unidades logisticas
del CL 72

s Si = No
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Encuesta a Oficiales Miembros del EMy P.Mdela1ll1BCB, CL 72y CAL 11.

Pregunta 1: ¢ Cree usted que el sistema logistico se encuentra estructurado
de una forma adecuada?

De los datos obtenidos se desprende que el 61,4 % de los oficiales miembros
del EMyP.Mdela 1l BCB, CL72y CAL 11 encuestados, piensan que el sistema
logistico se encuentra estructurado de una forma adecuada, mientras que un 38,2 %
manifiesta que la estructura del sistema no es la adecuada.

Figura 10.

Tabulacion resultados pregunta 1, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11

=Si = No

Pregunta 2: ¢ Cree usted que la estructura de las unidades del sistema
logistico debe ser diferente al de las unidades operativas?

Respecto de los oficiales miembros del EMy P.M de la 11 BCB, CL72y CAL 11
encuestados, el 78,4 % concuerdan que la estructura del sistema logistico debe ser
diferente al de las unidades operativas, mientras que el restante 21,6 % manifiesta lo

contrario.
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Figura 11.

Tabulacion resultados pregunta 2, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11

8Si 5 No

Pregunta 3: ¢Considera usted que el sistema logistico debe ser
independiente?

De los datos obtenidos se desprende que el 52,3 % de los oficiales miembros
delEEMyP.Mdelall BCB, CL72y CAL 11 encuestados, concuerdan que el sistema
logistico debe funcionar como una estructura independiente, mientras que un 47,7 %
manifiesta que no debe ser independiente y debe ser parte organica de las unidades
operativas.

Figura 12.

Tabulacion resultados pregunta 3, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11
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Pregunta 4: ¢ Cree usted que larelacién de mando organica de las
unidades logisticas respecto de las unidades operativas facilita la ejecucion de
los procesos logisticos?

Del estudio efectuado, se concluye que el 53,4 % de los oficiales miembros del
E.MyP.Mdelall BCB, CL72 y CAL 11 encuestados, consideran que la relacion de
mando organica de las unidades logisticas respecto de las unidades operativas no
facilita la ejecucion de los procesos logisticos, mientras que un 46,6 % manifiesta que la
relaciéon de mando si facilita la ejecucion de los procesos logisticos.

Figura 13.

Tabulacion resultados pregunta 4, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11

mSi =No
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Pregunta 5: ¢Conoce usted si el efectivo de oficiales de servicios

existentes en la fuerza permite cubrir todas las vacantes organicas dispuestas

paralos mismos?

De acuerdo al 88,6 % de los oficiales miembros del EMy P.M de la 11 BCB,

CL72 y CAL 11 encuestados, desconocen si el efectivo de oficiales de servicios

existentes en la fuerza permite cubrir todas las vacantes organicas del sistema,

mientras que un 11,4 % manifiesta que si conoce el efectivo de oficiales de servicios

existentes en la fuerza.

Figura 14.

Tabulacion resultados pregunta 5, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11

BCB, CL 72y CAL 11
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Pregunta 6: ¢Cree usted que el personal de oficiales de servicios tiene la

capacitacion que le permita administrar técnicamente los recursos logisticos?

De los datos obtenidos se desprende que el 59,1 % de los oficiales miembros

delEEMyP.Mdelall BCB, CL72y CAL 11 encuestados, concuerda que el personal

de oficiales de servicios tiene la capacitacion que le permita administrar técnicamente
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los recursos logisticos existentes en la fuerza, mientras que un 40,9 % manifiesta lo
contrario.

Figura 15.

Tabulacion resultados pregunta 6, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11

= Si = No

Pregunta 7: ¢Conoce usted si el equipo y material que disponen las
unidades logisticas permite cubrir las necesidades de las unidades operativas?

Respecto esta inquietud, se determina que el 89,8 % de los oficiales miembros
delEEMyP.Mdelall BCB, CL72y CAL 11 encuestados, estiman que el equipo y
material que disponen las unidades logisticas no permite cubrir las necesidades de las
unidades operativas, mientras que tan solo un 10,2 % manifiesta que el equipo y
material que disponen las unidades logisticas si permite cubrir las necesidades de las

unidades operativas.
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Figura 16.

Tabulacion resultados pregunta 7, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11

s Si = No

Pregunta 8: ¢Considera usted que la principal causa que influye en la
ejecucion del apoyo logistico es la falta de recursos econ6micos?

De los datos obtenidos se determina que el 92 % de los oficiales miembros del
E.MyP.MdelallBCB, CL72y CAL 11 encuestados, creen que la principal causa que
influye en la ejecucion del apoyo logistico es la falta de recursos econémicos, mientras
gue el restante 8 % manifiesta lo contrario.

Figura 17.

Tabulacion resultados pregunta 8, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11
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Pregunta 9: ¢Conoce usted si el equipo que disponen organicamente las
unidades operativas se encuentra en 6ptimas condiciones de empleo?

La mayoria de los oficiales miembros del EMy P.M de la 11 BCB, CL72 y CAL
11 encuestados, un 86,4 %, concuerdan que el equipo que disponen organicamente las
unidades operativas no se encuentra en gptimas condiciones de empleo, mientras que
un 13,6 % manifiesta que el equipo que disponen organicamente las unidades
operativas se encuentra en mal estado.

Figura 18.

Tabulacion resultados pregunta 9, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la 11
BCB, CL 72y CAL 11

B 5 = No
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Pregunta 10: ¢ Cree usted que la infraestructura que disponen las unidades
logisticas en cada uno de sus niveles facilita el cumplimiento de las funciones
logisticas de abastecimientos, mantenimiento y transportes?

De los datos obtenidos se desprende que el 71,6 % de los oficiales miembros
delEMyP.MdelallBCB, CL72y CAL 11 encuestados, concuerdan que la
infraestructura que disponen las unidades logisticas en cada uno de sus niveles no
facilita el cumplimiento de las funciones logisticas de abastecimientos, mantenimiento y

transportes, mientras que un 28,4 % no esta de acuerdo.
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Figura 19.

Tabulacion resultados pregunta 10, encuesta a oficiales miembros del EMy P.M de la
11 BCB, CL 72y CAL 11

mSi = No

Pregunta 11: ¢;Cree usted que la existencia de material y equipo multimarca
dentro de la fuerza disminuye la eficiencia de la capacidad instalada de las
unidades logisticas?

Los resultados muestran que el 78,4 % de los oficiales miembros del EMy P.M
de la 11 BCB, CL72 y CAL 11 encuestados, concuerdan que la existencia de material y
equipo multimarca dentro de la fuerza disminuye la eficiencia de la capacidad instalada
de las unidades logisticas, mientras que un 21,6 % manifiesta lo contrario.

Figura 20.

Tabulacion resultados pregunta 11, encuesta a oficiales miembros del EXM y P.M de la
11 BCB, CL 72y CAL 11
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Pregunta 12: ¢ Considera usted que el apoyo logistico brindado a las
unidades operativas en cada nivel es el adecuado?

De los datos obtenidos se desprende que el 73,9 % de los oficiales miembros
delEMyP.Mdelall BCB, CL72y CAL 11 encuestados, concluye que el apoyo
logistico brindado a las unidades operativas en cada nivel no es el adecuado, mientras
gue un 26,1 % manifiesta que el apoyo brindado si lo es.

Figura 21.

Tabulacion resultados pregunta 12, encuesta a oficiales miembros del E.IMy P.M de la
11 BCB,CL 72y CAL 11

64
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Pregunta 13: ¢Cual de las siguientes causas considera usted que afecta a
la ejecucidén del apoyo logistico?

Falta de Material y Equipo

Estructura del Sistema Logistico

Mal Estado del Material y Equipo

Falta de Personal de Oficiales y Voluntarios
Falta de Doctrina

PoooTe

De los datos obtenidos se observa que los oficiales miembros del EM y P.M de
la 11 BCB, CL72 y CAL 11 encuestados, en un 38,6 %, consideran que la falta de
material y equipo afecta la ejecucion del apoyo logistico brindado a las unidades
operativas, el 29,5 % cree que la que afecta es la estructura del sistema logistico, el
23.9 % concluye que el mal estado del material y equipo es la razén, en tanto que solo
el 4,6 % piensa que es la falta de personal de oficiales y voluntarios y solo el 3,4 % cree
gue la que afecta es la falta de doctrina.

Figura 22.

Tabulacion resultados pregunta 13, encuesta a oficiales miembros del E.IMy P.M de la
11 BCB,CL 72y CAL 11
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Capitulo IV: Desarrollo de los Objetivos
Objetivo 1

Analizar la estructura organizacional de las unidades logisticas que

permita satisfacer las necesidades de apoyo logistico de las unidades operativas.

A menudo, los conceptos de estructura organizacional y disefio organizacional
se ven como sinénimos, normalmente la estructura organizacional es representada por
un organigrama formal que muestra las relaciones de autoridad, canales formales de
autoridad, grupos de trabajo, departamentos y lineas formales de responsabilidad.
Ademas, describe las relaciones internas, la division de mano de obra y el medio de
coordinar la actividad dentro de la organizacion. (Hodge, 2003)

Para Strategor (1995), la estructura es el conjunto de las funciones y de las
relaciones que determinan formalmente las funciones que cada unidad deber cumplir y
el modo de comunicacion entre cada unidad.

Segun Hall (1996) la estructura organizacional es el arreglo de las partes de la
organizacion, misma que debe de ser contingente, es decir, que sepa adaptarse a cada
situacion de la organizacién y a los cambios de los miembros, por lo tanto, la estructura
de una organizacion no debe estar fija nunca.

Bajo esta premisa y con el fin de permitir el fortalecimiento del sistema
logistico, el Comandante General de la Fuerza Terrestre, considerando que la relacion
de mando actual de las unidades logisticas en todos los niveles no permite una
optimizacion de los recursos y ocasiona una limitada capacidad de apoyo, lo cual incide
en el cumplimiento de las misiones constitucionales prescritas en el Art. 158 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, mediante orden general del C.G.E No. 113

del 13 de junio del 2013 resolvio:
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Art. 2. Estructurar el Sistema Logistico a través de las siguientes unidades
logisticas organicas:

Un Comando Logistico del Ejército (COLOGE) con dependencias técnicas
administrativas y un Comando Logistico No.25 “Reino de Quito” (COLOG).

El Comando Logistico No. 25 “Reino de Quito” con los Batallones de
Abastecimiento “PURUHA”, Mantenimiento “QUISQUIS”, Transporte “CHASQUI” y
cuatro Comandos Logisticos Regionales (CLR) de acuerdo a la division territorial:

Comando Logistico No. 72 “SHYRIS”

Comando Logistico No. 73 “GIRON”

Comando Logistico No. 74 “HUANCAVILCA”; v,

Comando Logistico No. 75 “AUCA”

Los Comandos Logisticos Regionales con los Comandos de Apoyo Logistico de
acuerdo a las unidades operativas a las cuales apoyan en cada jurisdiccion.

Art. 3. Que los Comandos de Division ejerceran control disciplinario sobre el
Comando Logistico Regional de su jurisdiccion.

Art. 4- Que los Comandos de Apoyo Logistico para el cumplimiento de su misién
tengan una relaciéon de mando asignada con las Brigadas.

Art. 5.- Que en las unidades operativas Division y/o Brigada, el D-4, B-4,
conjuntamente con los comandantes de las unidades que proporcionan el apoyo
logistico en cada jurisdiccion realizaran las apreciaciones logisticas para determinar los
requerimientos y para la ejecucion del apoyo logistico se observaran los métodos y
procedimientos logisticos doctrinarios constantes en sus planes y aplicables a sus

realidades.
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Figura 23.

Estructura del sistema logistico de Ejército ecuatoriano
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Segun lo establecido por el Comando del Ejército, el Sistema Logistico pasé a
ser independiente, permitiendo con esta estructura que las unidades logisticas puedan
administrar de una mejor forma los recursos de las unidades, al tener la capacidad de
disponer de forma directa de todos los recursos existentes en cada jurisdiccion y en
ciertos casos por el nivel de apoyo la disposicion de recursos a nivel nacional, bajo el
control, aprobacion y supervision del nivel superior de apoyo.

La implementacién de esta nueva estructura permitié priorizar y emplear dichos
recursos de acuerdo a los requerimientos operacionales en las diferentes jurisdicciones
de forma simple y oportuna, a través de una planificacion centralizada y ejecucion
descentralizada, este sistema también hizo posible que la fuerza conozca la verdadera
disponibilidad de los recursos, su estado y condicién, lo que favorecia a la toma de

decisiones. De igual manera, permitié que los comandantes de las unidades operativas



69

se concentren en la planificacion y conduccién de las operaciones, dejando la
responsabilidad del apoyo al sistema logistico.

Desde el punto de vista técnico administrativo, el empleo de las unidades
logisticas, con la estructura organizacional y funcional del Sistema Logistico, desde el
afio 2013, ha generado modificaciones, implementaciones, actualizaciones, directivas e
instructivos que se encuentran en vigencia, asi como la generacion de doctrina y
actualizacién de manuales y reglamentos que se estan impartiendo en las escuelas de
formacion, perfeccionamiento de oficiales, asi como en la escuela de servicios y
especialistas del Ejército para el personal de tropa.

Figura 24.

Estructura Primera Division de Ejército "SHYRIS"
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Nota. En esta estructura se detallan las unidades logisticas.

Hasta antes de la publicacion de la orden general No. 113 la estructura del
sistema logistico estaba basada en lo que establecia el Reglamento Organico
Estructural y Numérico 2008-2012, dentro del cual se consideraba a los Comandos de

Apoyo Logistico como unidad de Apoyo a una Brigada, a los Batallones de Apoyo
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Logistico como unidad de apoyo a las Divisiones de Ejército y al Comando Logistico
organico de la Direccion de Logistica para el apoyo al Ejército.

Figura 25.

Estructura de la Brigada de Caballeria Blindada N°11 "Galapagos"
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Nota. En esta estructura se detallan las unidades logisticas.

Como se puede constatar, la estructura anterior establecia que las unidades
logisticas sean organicas de las unidades operativas, situacion que no permitia que los
recursos logisticos sean empleados de una forma mas eficiente, flexible y oportuna,
debido a que la unidad operativa consideraba estos recursos como propios, dificultando
gue estos puedan ser empleados para otras unidades de la misma jurisdiccion y peor
aun de otra jurisdiccion.

Desde el punto de vista logistico u operacional el sistema requiere de una
estructura general flexible, evolutiva y perfectamente adaptada a la doctrina, que

permita el apoyo logistico a las unidades operativas tanto en tiempo de paz como de
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guerra, a fin de aumentar el poder militar y proporcionar a los comandantes operativos

la libertad de accion, la resistencia y el alcance operacional.

Objetivo 2

Determinar si larelacion de mando organica de las unidades logisticas,
respecto de las unidades operativas afecta en la ejecucion del apoyo logistico.

El manual de mando y control determina que la relacién de mando es el vinculo
establecido entre los individuos y las organizaciones militares, a fin de establecer
claramente las obligaciones reciprocas, y las funciones y limitaciones que de ella
emanan; las relaciones de mando pueden fijarse dentro del concepto de vinculacion de

mando o como vinculacion de dependencia, pudiendo ser estas:

1. Orgéanica: Es la relacién de dependencia permanente, a todo efecto, de un
individuo o unidad militar, respecto de la autoridad de un escalén de mando,
gue esta establecido en el reglamento organico.

2. Agregada: Es la relacion de dependencia limitada de un individuo o unidad
militar, respecto de la autoridad de un escalén de mando, su duracion es
normalmente temporal y excluye generalmente la administracion de personal.
La agregacion es recomendable cuando:

- De acuerdo con la maniobra, un comandante de una unidad apoyada
necesita prioridad y urgencia.

- Eltiempo, la distancia y las comunicaciones dificultan el contacto con la
unidad superior de para proporcionar el adecuado apoyo logistico.

3. Bajo control operacional: Una unidad que ha sido destinada a otro

comandante para cumplir misiones o tareas especificas, normalmente
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limitadas. El comandante puede desplegar a la unidad involucrada y retener
0 asignar su control tactico. El control operacional no incluye la
responsabilidad administrativa y logistica, la disciplina, la organizacion
interna y el adiestramiento de la unidad.

Ademdas el mismo manual cita que las relaciones de apoyo se instauran para
determinar los vinculos y las responsabilidades especificas entre las unidades de apoyo
y unidades apoyadas, las responsabilidades de mando, apoyo logistico y la autoridad
para reorganizar o reasignar los elementos componentes de una fuerza de apoyo,
permanece con el comando superior o con la unidad de pertenencia, a menos que se
indique de otra forma.

Como se puede ver, las relaciones de mando establecen los vinculos y
responsabilidad que se da entre unidades, sean estas operativas o logisticas, de
acuerdo a la estructura organica del ejército quinquenio 2008-2012, bajo el mando del
C.O.T se encontraban las unidades operativas o divisiones del Ejército, repartos que se
encontraban organizadas por unidades de combate, apoyo de combate y apoyo de
servicios de combate, considerando que el C.O.T conducia las operaciones militares en
el Teatro de Operaciones Terrestre.

En lo que se refiere a las unidades logisticas COLOG 25y B.A.L, se
encontraban bajo la estructura de mando del JEMFT, y en las operaciones militares se
encontraban en la zona de comunicaciones, con la finalidad de atender las necesidades
de las unidades operativas que se encuentran en las zonas de operaciones y que son

conducidas por el C.O.T.
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Figura 26.
Flujo de proceso actual para atender requerimientos de la unidad solicitante
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Bajo esta estructura las unidades logisticas eran organicas de las unidades
operativas en los niveles batallon/grupo, brigada y division, lo que permitia un apoyo
jurisdiccional (Z.0.), dependiendo exclusivamente de los recursos organicos asignados
a las unidades, situacidn que no permitia la optimizacién de los recursos y ocasionaba
una limitada capacidad de apoyo debido a que cada unidad era responsable de la
administracion y custodia de sus medios logisticos, lo que directamente incidia en el
cumplimiento de las misiones prescritas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y las misiones subsidiarias de apoyo a las instituciones del estado previstas en la Ley
de Seguridad Publica y Defensa.

Uno de los principales inconvenientes para el empleo de los recursos logisticos

en apoyo a las operaciones, es el tramite burocrético al tener que depender
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directamente de la unidad operativa para la autorizacién del uso de los recursos, en el
siguiente flujograma se puede observar que la tramitologia para el empleo de los

recursos logisticos depende directamente de la unidad operativa.

Dentro de los aspectos relevantes que afectan la relacion de mando organico de
las unidades logisticas estan:

- Se genera un mayor esfuerzo logistico, debido a la demora en la entrega de los
abastecimientos, por lo tanto, de limita la capacidad de apoyo.

- No permite la redistribucion de los recursos logisticos de acuerdo a las
necesidades de las unidades en las diferentes jurisdicciones con la celeridad y
oportunidad que los casos ameritan.

- Los requerimientos logisticos de las unidades no observan el canal logistico
respectivo (Cia. Log, C.A.L, C.L.R, COLOG), generando un mayor esfuerzo
logistico al no cumplir con los niveles y responsabilidades en cada nivel
establecidas en la doctrina logistica.

- Se dificulta la recopilacién de datos e informacién para la planificacion de
abastecimiento, mantenimiento y transporte en cada nivel.

- Existe un mayor nimero de tramites documentales para atender los pedidos,
ocasionando demoras, contratiempos y distorsion de disposiciones y

requerimientos.

A partir del afio 2013 se establece que las unidades logisticas seran
dependientes de un solo Sistema Logistico, también se establece el control disciplinario
y relacién de mando que tendrén las unidades logisticas con respecto a las unidades

operativas a las que proporciona el apoyo logistico, por lo tanto la organizacion y
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estructura del sistema logistico pasa a estar conformado por un Comando Logistico del
Ejército (COLOGE) con sus dependencias técnicas y administrativas, un Comando
Logistico N° 25 “Reino de Quito” (COLOG) con los Batallones de Abastecimiento
“PURUHA”, Mantenimiento “QUISQUIS”, Transportes “CHASQUI” y cuatro Comandos
Logisticos Regionales (C.L.R) de acuerdo a la division territorial, los Comandos
Logisticos Regionales con los Comandos de Apoyo Logisticos de acuerdo a las
unidades operativas a las cuales apoyan en cada jurisdiccion.

Al mantener esta organizacion, el apoyo logistico requerido por las unidades
operativas es atendido por la unidad logistica responsable en cada jurisdiccion; en caso
de no disponer de los recursos solicitados, el escalén logistico superior podra solventar
el pedido haciendo uso de los recursos logisticos de las unidades logisticas del Sistema
Logistico, situacién que no hubiese sido posible si las unidades logisticas son organicas
de las unidades operativas.

En este sentido, el Sistema Logistico del Ejército pasé a ser el responsable de la
administracion de todos los recursos logisticos, o que permitié priorizar y emplear
dichos recursos de acuerdo a los requerimientos operacionales en las diferentes
jurisdicciones de forma simple y oportuna, adoptando como misién el - Gestionar el
sostenimiento logistico, mediante el abastecimiento, mantenimiento, transporte,
seguros, infraestructura, sanidad y contratacion publica, a fin de contribuir al
cumplimiento de la mision de la Fuerza Terrestre -.

Figura 27.

Flujo de proceso propuesto para atender requerimientos de la unidad solicitante
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Basado en esta exploraciéon documental se constata que se establecié6 la

organizacion de comisiones conformadas con personal de oficiales de E.M y E.M.S.
tanto de unidades operativas (D-4, B-4) como de unidades logisticas (COLOGE,
COLOG 25, CLR, CAL) para realizar el levantamiento tanto de informacion de procesos,
estructuras, infraestructura y procedimientos que se emplean para el asesoramiento
como la ejecucién del apoyo logistico integral entre las unidades operativas y logisticas,
donde se establecid los requerimientos necesarios para la implementacion del Sistema
Logistico, que una vez aprobado se puso en ejecucion.

La nueva estructura logistica permite el empleo eficaz y efectivo de los recursos,
al facilitar la disposicién de los mismos a través de un sistema que permite cumplir con

los principios de oportunidad, flexibilidad y economia.
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La no dependencia organica de las unidades logisticas respecto de las
operativas proporciona algunas ventajas:

- Permite el empleo de los recursos logisticos, la rotacién, optimizacion, reduce el
esfuerzo logistico en el apoyo a las unidades operativas de la division, su
fortalecimiento, asi como la asignacion de presupuesto y recursos permitira la
mejora continua del Sistema Logistico del Ejército.

- En el aspecto de mando y control ha facilitado la coordinacion y ejecucion del
apoyo logistico con todas las unidades logisticas existentes en las unidades
operativas, articulando todos los recursos logisticos existentes en la jurisdiccion
y de la Fuerza Terrestre, mismos que han solucionado las necesidades de la
unidad apoyada.

- Ha coadyuvado al cumplimiento de las misiones dispuestas por la Fuerza,
proporcionando apoyo logistico integral a las diferentes unidades sobre la base
de requerimientos generados optimizando sus medios y materiales disponibles.

- Lanueva estructura de las unidades logisticas separa la parte operativa de la
administrativa y asigna en funcion de los procesos las responsabilidades y

atribuciones a las unidades logisticas.

Objetivo 3

Determinar las necesidades de personal de oficiales subalternos de
acuerdo con su grado, funcion y capacitacién para cubrir las vacantes organicas
dentro del sistema logistico.

El Manual de Organizacién y Funcionamiento de las unidades del Sistema
Logistico del Ejército determina que las unidades logisticas, tiene capacidades para

mantener el sostenimiento logistico de las subunidades que se emplean en area de
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operaciones (A.O); permite el inicio y la continuidad de las acciones tacticas
establecidas por el comandante tactico, atendiendo los requerimientos logisticos con
oportunidad para el cumplimiento de la mision.

El éxito de las unidades tacticas en el cumplimiento de sus misiones permite al
comandante de la unidad logistica, apreciar la situacion, reorganizarse, completar sus
requerimientos, incentivar a su personal logistico y estar en condiciones de continuar
apoyando a las futuras misiones de la unidad tactica, actuando de manera oportuna,
ejecutando todas las actividades logisticas con esfuerzo, dedicacion, comprometimiento
y con pasion para obtener resultados efectivos durante el combate.

La responsabilidad del comandante de la unidad logistica para el empleo del
sistema, inicia participando en la planificacion que realiza el comandante y los miembros
de la plana mayor o estado mayor de la unidad tactica u operativa, especialmente con
los oficiales de operaciones y logistica, asesorando en la elaboracién de la apreciacion
logistica que permitan definir los recursos que se requieren para el cumplimiento de la
mision tactica y aquellos aspectos inherentes al apoyo logistico que se van a
proporcionar durante el combate, es decir la ubicacion de la base logistica, area de
apoyo logistico y area de trenes, procedimientos, rutas o vias de abastecimiento,
problemas, limitaciones, riesgos y las necesidades logisticas.

Definida la situacion logistica de la unidad tactica u operativa, el comandante de
la unidad logistica tiene la responsabilidad de solucionarlos oportunamente mediante la
gestion logistica que debe realizarla de inmediato al comandante de la unidad logistica
superior, tramitando inmediatamente los requerimientos y necesidades para ser
atendidos lo mas pronto posible a través del canal logistico; esta actividad se debe

ejecutar antes, durante y después de las operaciones tacticas.
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Al hablar de que las unidades logisticas tienen la responsabilidad de
proporcionar a la unidad operativa el apoyo logistico integral con mayor frecuencia y
esfuerzo, los requerimientos de abastecimientos clase I, ll/IV, 1l y V, de todos los
servicios, atendiendo inmediatamente de acuerdo con las exigencias del combate.

En tiempo de paz el comandante de la unidad logistica es el responsable de la
administracién de todos los recursos logisticos asignados organicamente a la unidad.
De acuerdo con el manual de Organizacién y Funcionamiento de las unidades del
Sistema Logistico del Ejército establece como misién logistica que las Unidades
Logisticas proporcionaran apoyo logistico integral desde y hasta el término de las
operaciones en el Z.AT para alcanzar y mantener la eficiencia combativa de las tropas.

El manual de personal MCP-13-16, establece como principios de manejo de
personal, el colocar al individuo en trabajo adecuado y el mejorar las habilidades y
destrezas individuales mediante la capacitacién continua; principios que son aplicados a
los miembros de la Fuerza Terrestre.

Uno de los objetivos establecidos en esta reestructuracion es el empleo de
personal idéneo en las funciones establecidas dentro de organizacion del Sistema
Logistico con el fin de que los procesos y procedimientos qgue demanda el apoyo
logistico integral sean desarrollados en los parametros técnicos y de calidad, esto se
logra a través del correcto empleo del talento humano, el mismo que debe ser
capacitado y especializado para su funcion.

Es necesario considerar también que las disposiciones y decisiones del sistema
logistico fluyen mediante la planificacion de requerimiento y entregas logisticas

establecidas, donde se plasma la responsabilidad de su transmisién y ejecucion.
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Figura 28.

Planificacion de requerimientos y entregas logisticas 2013

COMANDO LOGISTICO DEL EJERCITO (COLOGE)
DEP. ADM. (ABAS/MTTO / TRP/INGENIERIA)

G-4
DIRECCION DE LOGISTICA

|

D-4 . COMANDOS LOGISTICOS (72/73/74/75)
DEPARTAMENTO LOGISTICO CIA. ABAS / MTTO /TRP

B-4 COMANDO DE APOYO LOGISTICO
DEPARTAMENTO LOGISTICA PEL. ABAS / MTTO/ TRP

1§ ¢ |

P-4 BATALLONES O SIMILARES Y UNIDADES
SECCIONLOGISTICA INDEPENDIENTES

: Flujo de Abastecimientos I

Flujo de la planificacién e informacién logistica

(‘_‘) Relac ién contactual

Nota. Tomado de la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica.

Realizado el andlisis de la estructura, el organico funcional del Sistema Logistico
conjuntamente con el andlisis documental realizado por los comandantes de unidad del
2018-2019 y observaciones de campo se puede observar y determinar que el punto
mas conflictivo de la implementacion del sistema logistico fue el empleo de las
Compaiiias Logisticas tanto en canal de mando como su apoyo.

Es también de consideracion de la referencia expuesta anteriormente que, de
acuerdo con el organico de las Compafiias Logisticas, esta no esta conformada con el
personal suficiente para brindar un apoyo logistico integral a las unidades tacticas
guienes son las que actlian en primera linea de cualquier operacion.

La falta de coordinacion entre la plana mayor de la unidad operativa y el

comandante de la companiia logistico ocasionaron omisiones, dentro de los
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procedimientos tanto administrativos como operativos generando un mal de la
coyuntura que debe existir con los dos tipos de unidades.

La asignacion como comandantes de las compafiias logisticas a personal de
tenientes, subtenientes y en ciertos casos hasta suboficiales agravé mas la
coordinacién que deberia existir, al no tener estos la capacitacion y conocimiento
necesario para esta funcion. La fuerza ha materializado para el apoyo, a 50 companias

logisticas, las mismas que estan en las diferentes jurisdicciones, a saber:

Brigada de Infanteria No. 1 "El Oro" Brigada de Fuerzas Especiales No. 9
Compaiiia Logistica B.I 1 "Patria"
Compafiia Logistica B.l 2 Compaiiia Logistica G.F.E 25
Compaiiia Logistica G.C.B 4 Compaiiia Logistica G.F.E 26
Compafiia Logistica G.A 1 Compaiiia Logistica G.F.E 27
Brigada de Infanteria No. 5 "Guayas" Compaiiia Logistica G.E.K 9
Compaiiia Logistica B.l 14 Compaiiia Logistica G.E.O 9
Compafiia Logistica B.l 15 Brigada de Caballeria Blindada No. 11
Compaiiia Logistica G.A.A.A5 "Galdpagos"
Compafiia Logistica G.C.M 12 Compaiiia Logistica G.A.A.P 11
Brigada de Infanteria No. 7 "Loja" Compaiiia Logistica G.C.B 31
Compafiia Logistica B.l 19 Compaiiia Logistica G.C.B 32
Compafiia Logistica B.l 20 Compaiiia Logistica G.C.B 33
Compafiia Logistica B.l 21 Brigada de Infanteria No. 13
Compaifiia Logistica G.A 7 "Pichincha"
Compafiia Logistica G.C.M 18 Compafiia Logistica B.l 37

Compaifiia Logistica B.l 38



Compafiia Logistica G.A 13
Brigada de Aviacion del Ejercito No.
15 "Paquisha"

Compafiia Logistica G.A.E 43

Compaiiia Logistica G.A.E 44

Compafiia Logistica G.A.E 45
Brigada de Selva No. 17 "Pastaza"

Compafiia Logistica B.S 17

Compafiia Logistica B.O.E.S 47

Compaiiia Logistica B.S 49
Brigada de Selva No. 19 "Napo"

Compaiiia Logistica G.F.E 53

Compaifiia Logistica B.O.ES 54

Compaifiia Logistica B.S 55

Compaiiia Logistica B.S 56

Compaifiia Logistica B.S 57
Brigada de Selva No. 21 "Condor"

Compaifiia Logistica B.S 61

Compafiia Logistica B.S 62
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Compafiia Logistica B.S 63
Brigada de Ingenieros No. 23
Compaiiia Logistica B.E 67
Compaiiia Logistica B.E 68
Compaiiia Logistica B.E 69
Comando Logistico No. 25
"Reino de Quito"
Compaiiia Logistica NRO. 25
Brigada de Artilleria No. 27 "Portete"
Compaiiia Logistica G.A.A.R 79
Compaiiia Logistica G.L.M 80
Compaiiia Logistica G.C.M Il
D.E
Brigada de Infanteria No. 31 "Ande"
Compaiiia Logistica B.l 13
Compaifiia Logistica B.l 39
Compaiiia Logistica G.C.M 36
Batallon de Comunicaciones No. 1

Compaiiia Logistica B.C 1

Cada compaifiia logistica segun la estructura establecida en el afio 2016 tiene
aproximadamente 37 hombres, de los cuales dos son oficiales, un oficial en el grado de
Capitan en calidad de comandante y un oficial en el grado de teniente o subteniente, en

este sentido se requeriria 50 oficiales en el grado de Capitan y 50 oficiales entre
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tenientes y subtenientes. Segun el escalafén de la Fuerza, al 2020 en el Ejército existen

un total de 314 oficiales subalternos distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 3.

Efectivo de oficiales subalternos de servicios

GRADO CANTIDAD
Capitan 112
Teniente 93
Subtenientes 109

Nota. Informacién obtenida de la Direccién de Talento
Humano de la Fuerza Terrestre.
Figura 29.

Relacion entre efectivos de oficiales subalternos de servicios 2020
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Nota. Tomado de la Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica.
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Si hacemos una relacion entre los datos expuestos y el numérico de personal de

oficiales subalternos que constan en el organico de las unidades logisticas, podemos

determinar la siguiente relacion:

Tabla 4.

Relacion de efectivos de oficiales subalternos de servicios

TOTAL EFECTIVO
UNIDAD COLOG CLR CAL CIA.LOG. ORGANICO OFICIALES
SUBALTERNOS
#Unidades 1 4 10 50
Capitan 13 12 10 50 85 112
Teniente 12 20 20 25 77 93
Subteniente 3 16 30 25 74 109

Nota. Tomado de la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica.

Figura 30.

Relacién entre el organico y efectivos de oficiales subalternos de servicios 2020

ORGANICO VS EFECTIVO
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Nota. Tomado de la Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica.
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Otro punto por analizar es la estructura organizacional actual de la compafiia
logistica tipo, definida en la figura siguiente.

Figura 31.

Estructura de una compafiia logistica 2013

COMANDO

Nota. Tomado de la Direccién de Planificacion y Gestién Estratégica.
Figura 32.

Organizacion posicional



DEPENDENCIA ORGANICA CARCO ORGAN |GRADO
COMPATIA LOGETICADELG.CE3 |COMANDANTE DECOMPANIA LOGETICA 1 CAFT
FELOTON ABASTECIMIENTOS COMANDANTE DEFELOTON ABASTECIMIENTOS 1 3UBT
ESCUADRA RANCHO COMANDANTE DEES CUADRA RANCHO 1 3GOP
ESPECIALSITA IEN ALMACENAMIENTO DEABAS TECIMIENTOS 1 5G08
TECNICOICOCINERD 1 CBOR
TECNICO I COCINERQ 1 CBOS
A YUDANTE COCINERQ 2 3LDO
CONDUCTOR DEVEHICULO MEDIANO 1 CBOR
SECCION ABASTECIMIENTOS COMANDANTE DESECCION ABASTECIMIENTOS 1 3G0P
ESPECIALSITA IEN AIMACENAMIENTO DE ABA S TECIMIENTOS 1 5GO8
ESPECIALSITA I EN AIMACENAMIENTO DE ABAS TECIMIENTOS 1 GOS8
TECNICO TEN ATMACENAMIENTO DE ABAS TECIMIENTOS 1 CBOR
TECNICO II MUNICIONA DOR. 3 3LDO
ESPECIALSITA I EN AIMACENAMIENTO DE ABAS TECIMIENTOS 1 5GO8
ESPECIALSITA TEN AIMACENAMIENTO DE ABAS TECIMIENTOS 1 3608
3ECCION MANTENIMIENTO COMANDANTE DESECCION MANTENIMIENTO 1 el
TECNICO I EN MANTENIMIENTO ARMAMENTO CALIBRE MENOR 1 CEOR
TECNICO I EN MANTENIMIENTO ARMAMENTO CALIERE MENOR 1 CBOS
TECNICO I MECANICO AUTOMOTRIE 1 CBOR
TECNICO I EN MANTENIMIENTO EQUIPO DE INTENDENCIA 1 CBOR
ESPECIAIBTA I MECANICO DEVEHICULOS BLINDADOS 1 5GO8
ESPECIALBTA IMECANICO DEVERICULOS BLINDADOS 1 GOS8
ESPECIALBTA T MECANICO DEVEHICULOS BLINDADOS 1 5GOS
ESPECIAIBRTA I MECANICO DEVEHICULOS BLINDADOS 1 SGO8
SECCION TRANSEORTES COMANDANTE DESECCION TRAMNSEORTES 1 3G0P
CONDUCTOR DEVEHICULO FESADO 1 3GOP
CONDUCTOR DE VEHICULO MEDIANO 2 CEOR
AUXIIAR DECONDUCTOR DEVEHICULO MEDIANO 2 CBOS
CONDUCTOR. DE VEHICULO LIVIANO 1 CBOS
CONDUCTOR DEVERICULO LIVIANO 3 3LDO

Ademas, su organizacién posicional esta determinada por las funciones
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descritas en la figura. Esta organizacion debe ser modificada de tal manera que exista

una adecuada relacion entre el personal de apoyo y el personal apoyado, de por lo

menos 1:5, para tratar de ser mas eficientes en el apoyo, por lo que se sugiere la

siguiente organizacion.



Figura 33.

Organizacion posicional propuesta

DEPENDENCIA ORGANICA CARGO ORGAN |GRADO
COMPANIA LOGISTICA DEL GCB 33 |COMANDANTE DE COMPANIA LOGISTICA 1 CAPT
PELOTON ABA STECIMIENTOS COMA NDANTE DE PELOTON ABASTECIMIENTOS 1 SUBT
ESCUADRA RANCHO COMANDANTE DE ESCUADRA RANCHO 1 SGOP
ESPECIALSITA I1 EN ATMA CENAMIENTO DE ABA STECIMIENTOS 1 SGOS
TECNICO I COCINERO 1 CBOP
TECNICO I COCINERO 1 CBOS
AYUDANTE COCINERO 4 SLDO
CONDUCTOR DE VEHICULO MEDIANO 1 CBOP
REPATIDORES 8 SIDO
SECCION ABASTECIMIENTOS COMANDANTE DE SECCION ABASTECIMIENTOS 1 SGOP
ESPECIALSITA I EN ALMA CENAMIENTO DE ABA STECIMIENTOS 1 SGOS
ESPECIALSITA I EN ALMA CENAMIENTO DE ABA STECIMIENTOS 1 SGOS
TECNICO I EN ALMACENAMIENTO DE ABASTECIMIENTOS 1 CBOP
TECNICO I MUNICIONADOR 3 SIDO
ESPECIALSITA I EN ALMA CENAMIENTO DE ABA STECIMIENTOS 1 $GOS
ESPECIALSITA I EN ATMA CENAMIENTO DE ABA STECIMIENTOS 1 SGOS
BASTIDORES 10 | sLDo.
SECCION MANTENIMIEENTO COMANDANTE DE SECCION MANTENIMIENTO 1 SGOP
TECNICO ] EN MA NTENIMIENTO ARMAMENTO CALIBRE MENOR 2 CBOP
TECNICO I EN MANTENIMIENTO ARMAMENTO CALIBRE MENOR 2 CBOS
TECNICO I MECANICO AUTOMOTRIZ 3 CBOP
TECNICO T EN MA NTENIMIENTO EQUIPO DE INTENDENCIA 1 CBOP
ESPECIALISTA I MECANICO 1 SGOS
ESPECIALISTA I MECANICO 1 SGOS
ESPECIALISTA I MECANICO 1 SGOS
ESPECIALISTA I MECANICO 1 SGOS
SECCION TRANSPORTES COMANDANTE DE SECCION TRANSPORTES 1 SGOP
CONDUCTOR DE VEHICULO PESADO 2 SGOP
CONDUCTOR DE VEHICULO MEDIANO 2 CBOP
AUXILIAR DE CONDUCTOR DE VEHICULO MEDIANO 2 CBOS
CONDUCTOR DE VEHICULO LIVIANO 2 CBOS
CONDUCTOR DE VEHICULO LIVIANO 3 SLDO

Como se observa, existe una estructura y un organico funcional del sistema

logistico donde se establece la composicién y el organico para el correcto

funcionamiento del sistema logistico, sin embargo, la falta de oficiales para el

cumplimiento de las funciones establecidas dentro del sistema no obedece a la no
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existencia de un numérico adecuado de oficiales, sino mas bien, a politicas de la

institucion en donde se prioriza el empleo de los oficiales en otras funciones.

Objetivo 4

Analizar si la disponibilidad de material y equipo de las unidades logisticas
es suficiente para el apoyo a las unidades operativas.

El manual de logistica dentro de la clasificacion de los abastecimientos
establece la existencia de los abastecimientos clase Il que son aquellos articulos o
equipos que constan en las tablas de dotacién y equipo (T.D.E), como nivel organico’
individual o de unidad, de igual forma, especifica que son todos los articulos para los
cuales se establecen dotaciones especificas de uso comdn o general tanto para una
unidad como para el combatiente y que son establecidas y autorizadas por el Comando
General del Ejército y que pertenecen al nivel organico.

Esta clase de abastecimientos es determinada, obtenida y distribuida por cada
uno de los Servicios Logisticos del Ejército, como ejemplos de clase |l se citan los
siguientes:

Intendencia: calzado, vestuario, suspender, cinturén de campafa, carpas
individuales, estacas, palitroques, poncho de aguas, repuestos, vajilla de campafa,
jarro, morral, tula, mochila, cantimplora, bolsa de dormir, colchén, almohada, cama,

cocina de campafia, carpa de unidad, carpa de vehiculo, hidro pack, entre otros.

7 Nivel Orgénico: Es la cantidad de abastecimientos, material o equipo, que por organizacion le corresponde
al combatiente de manera individual y a la unidad militar, de acuerdo con las tablas de dotacién y equipo
(T.D.E) autorizadas. El nivel organico comprende, la carga basica, término referido Unicamente para la
municion y la carga prescrita, término referido para los articulos, material o equipo, tanto de dotacién individual
como de unidad.
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Material de guerra: cascos de acero, armamento individual y colectivo,
mascaras, brujulas, vehiculos de combate, repuestos para armas, aparatos de punteria,
cargas bésicas, material antimotines, y otros.

Transportes: vehiculos administrativos, tacticos y fluviales (moto, jeep,
camioneta, camién, furgén, tanquero de combustible, cisterna de agua, grua,
ambulancia, carro taller, carro clinica, buseta, bus, furgoneta, montacargas) llantas,
baterias, repuestos para vehiculos, hidricos, remolques, herramientas del vehiculo,
etcétera.

Sanidad: equipo de curacién, equipo quirdrgico, medicinas, paquete sanitario,

cofre sanitario, repuestos para equipos médicos, y mas.

El Estado Ecuatoriano, en lo que respecta a Fuerzas Armadas, no ha realizado
una significativa modernizacion de sus sistemas operativos, peor ain una renovacion de
su equipo de intendencia, de tal manera que permita mantener una fuerza con
capacidad altamente disuasiva y bien equipada, capaz de evitar que intereses
contrapuestos con los Objetivos Nacionales Permanentes, puedan vulnerar la seguridad
y soberania interna y externa del Estado, por lo que en la actualidad, la Fuerzas
Armadas poseen equipo de intendencia de uso comun que ha superado los 15 afios de
uso, sobrepasando ampliamente el tiempo de vida Gtil para el que fue adquirido, 5 afios.

Lo anteriormente mencionado ha derivado en que las unidades no se
encuentran debidamente equipadas con equipo individual que les permita desempefiar
sus funciones adecuadamente, limitando el desempefio profesional y no satisfacen las
exigencias actuales de los escenarios y de las caracteristicas de las operaciones
militares modernas desarrolladas en beneficio de la ciudadania ecuatoriana, lo que

también incide en la planificacion de dichas operaciones militares. Este equipamiento de
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intendencia se encuentra al 42,33 % de acuerdo al organico actual 2008 — 2012 por lo
gue el material existente, no satisface en cantidad ni calidad para cubrir las exigencias
propias de la naturaleza de operaciones desarrolladas.

Un factor importante que no ha permitido que exista la renovacion del

equipamiento militar ha sido la disminucién presupuestaria para las Fuerzas Armadas,

situacion que va agravandose con el pasar de los afios.

Figura 34.

Presupuesto planificado y aprobado de la Fuerza Terrestre

Nota. Tomado de la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica y Unidad PAP

ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
GRUPO DE GASTO
PLANIFICADO | APROBADO | PLANIFICADO | APROBADO | PLANIFICADO | APROBADO
GASTOS DE PERSONAL 794.822.178,00 | 697.536.577,00| 809.181.167,88 | 680.385.950,00| 760.267.236,07 | 707.977.191,16
GASTOS GENERALES 45.245.699,00 | 95.579.748,00| 73.243.157,22| 35.141.455,00| 73.369.838,79| 31.509.406,97
TOTAL 840.067.877,00 | 793.116.325,00 | 882.424.325,10 | 715.527.405,00 | 833.637.074,86 | 739.486.598,13
% PRESUPUESTO APROBADO 94,41 81,09 88,71
% GASTO PERSONAL 87,95 95,09 95,74
% GASTO GENERAL 12,05 4,91 4,26
GRUPO DEGASTO ARO 2018 [ afo209 |
PLANIFICADO | APROBADO | PLANIFICADO | APROBADO
GASTOS DE PERSONAL 780.262.726,47 | 695.227.955,74| 778.376.726,47 | 680.546.955,65
GASTOS GENERALES 104.879.245,76 | 39.786.906,02 | 142.939.245,00 | 35.764.893,12
TOTAL 885.141.972,23 | 735.014.861,76 | 921.315.971,47 | 716.311.848,77
% PRESUPUESTO APROBADO 83,04 77,75
% GASTO PERSONAL 94,59 95,01
% GASTO GENERAL 5,41 4,99

Del detalle expresado en el cuadro anterior se puede establecer que en

promedio de los ultimos 5 afios el 93, 67 % de la asignacién del Estado va destinada al
pago de sueldos, sobresueldos, compensaciones, aportes del personal militar y civil; y
el 6,33 % al gasto administrativo, lo que realmente resulta insuficiente como para poder

renovar el material y equipo que las unidades requieren.
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Se analiza el organico de personal de tres unidades de la Primera Divisién (13
Bl, 9 BFE, 11 BCB), respecto al organico de material y equipo que deben tener de
acuerdo a las tablas de organizacion y equipo de cada unidad, considerando solo la
dotacion del material de intendencia, a fin de poder determinar si existen los recursos
suficientes para lograr un apoyo logistico adecuado.

Segun las tablas de dotacion y equipo cada combatiente debe tener las

siguientes prendas de intendencia como dotacién individual:

- 01 mochila

- 01 poncho de aguas

- 01igld o carpa

- 01 juego de cubiertos

- 01 vajilla de campaia

- 0l tirantes

- 01 cinturon

- 01 sleeping

- 01 chaleco de combate

- 0ljarro

- Oltula

- cantimplora

En cambio, en lo que se refiere al organico de personal de las unidades

establecido en el orgénico estructural y posicional del ejercito 2008-2012 determina que

el organico de la 9 BFE, 11 BCB y 13 Bl es el siguiente:



Figura 35.

Organico de personal de unidades Brigada N°9

BRIGADA DE FUERZAS ESPECIALES No. 9
CEM 56
CCG 9 58
EPM 9 53
DM 9 14
CAL 9 172
EC9 81
PEL. CANINO 9 51
GEO 205
GEK 9 340
GFE 25 347
GFE 26 403
GFE 27 364
TOTAL 2144

Nota. Tomado de Organico F.T 2008-2012

Figura 36.

Organico de personal de unidades Brigada N°11

BRIGADA DE CABALLERIA BLINDADA No. 11
CEM 11 54
CCG11 57
EPM 87
HB 11 97
CAL 11 149
CEMABLIN 87
EC 11 101
EEB 72
ERS 11 131
GCB 31 351
GCB 32 351
GCB 33 346
Cic1 520
TOTAL 2403
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Nota. Tomado de Organico F.T 2008-2012
Figura 37.

Orgénico de personal de unidades Brigada N°13

BRIGADA DE INFANTERIA No. 13
CEM 58
DM 13 13
CPM 13 71
CC 13 51
BI 37 401
Bl 38 402
CiC 13 396
TOTAL 1392

Nota. Tomado de Organico F.T 2008-2012

Si el nivel organico establece que es una dotacion individual, quiere decir que las
unidades logisticas tipo compafiia deben tener en sus existencias la cantidad suficiente
de equipo para el empleo de las unidades y en lo que se refiere al CAL 9, CAL 11y CL
72 deben tener en su organico un porcentaje minimo del 10% de este equipo para
realizar los canjes y reposiciones del material que se encuentra en mal estado. Segun el

reporte del SISLOG las unidades disponen al momento del siguiente material:



Figura 38.

Relacién entre organico posicional, dotacién y equipo. Brigada de Fuerzas Especiales N°9 "Patria"
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ARTICULO CAL 9 CEM 9/SUBUNIDADES GEO GEK9 GFE 25
ORGANICO |EXISTENCIAS | OPERABLE|ORGANICO | EXISTENCIAS | OPERABLE[ORGANICO | EXISTENCIAS | OPERABLE|ORGANICO |EXISTENCIAS | OPERABLE| ORGANICO | EXISTENCIAS | OPERABLE
MOCHILA 197 197 89 313 267 90 205 205 109 340 298 160 347 356 200
PONCHO DE AGUAS 197 156 66 313 345 100 205 189 135 340 300 174 347 300 180
IGLU O CARPA 197 134 76 313 249 90 205 167 157 340 285 160 347 256 170
JUEGO DE CUBIERTOS 197 159 89 313 237 83 205 179 70 340 314 156 347 300 180
VAJILLA DE CAMPANA 197 166 98 313 253 72 205 162 90 340 314 151 347 259 156
TIRANTES 197 189 106 313 281 81 205 149 88 340 340 92 347 241 146
CINTURON 197 127 73 313 249 71 205 138 78 340 457 135 347 279 167
SLEEPING 197 152 86 313 233 77 205 190 93 340 325 91 347 249 189
CHALECO DE COMBATE 197 168 90 313 258 70 205 205 96 340 340 89 347 237 169
JARRO 197 134 64 313 310 80 205 205 56 340 312 89 347 246 190
TULA 197 122 68 313 277 75 205 200 60 340 256 72 347 314 170
HIDRO PACK 197 150 86 313 214 60 205 198 180 340 289 80 347 319 182

ARTICULO GFE 26 GFE 27 TOTAL

ORGANICO [EXISTENCIAS | OPERABLE ORGANICO EXISTENCIAS | OPERABLE ORGANICO EXISTENCIAS | OPERABLE % OPERABILIDAD
MOCHILA 403 356 212 364 345 240 2169 2024 1100 50,7
PONCHO DE AGUAS 403 400 240 364 356 200 2169 2046 1029 47,4
IGLU O CARPA 403 378 226 364 321 267 2169 1790 1070 49,3
JUEGO DE CUBIERTOS 403 345 208 364 324 200 2169 1858 897 41,4
VAJILLA DE CAMPANA 403 367 220 364 345 256 2169 1866 945 43,6
TIRANTES 403 249 156 364 356 267 2169 1805 830 38,3
CINTURON 403 359 114 364 298 167 2169 1907 732 33,7
SLEEPING 403 261 149 364 265 160 2169 1675 759 35,0
CHALECO DE COMBATE 403 283 170 364 270 178 2169 1761 772 35,6
JARRO 403 389 170 364 214 164 2169 1810 749 34,5
TULA 403 368 114 364 268 160 2169 1805 651 30,0
HIDRO PACK 403 344 109 364 314 97 2169 1828 708 32,6




Figura 39.

Relacién entre organico posicional, dotacién y equipo. Brigada de Caballeria Blindada N°11 "Galapagos"
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ARTICULO CAL 11 CEM 11 /SUBUNIDADES ERS 11 GCB 31

ORGANICO |EXISTENCIAS | OPERABLE[ORGANICO |EXISTENCIAS | OPERABLE|ORGANICO [EXISTENCIAS [OPERABLE[ORGANICO | EXISTENCIAS | OPERABLE

MOCHILA 175 167 100 555 456 389 131 118 78 351 256 76
PONCHO DE AGUAS 175 167 98 555 428 335 131 100 65 351 287 80
IGLU O CARPA 175 145 100 555 400 321 131 107 88 351 301 125
JUEGO DE CUBIERTOS 175 167 167 555 500 455 131 120 120 351 345 120
VAIJILLA DE CAMPANA 175 139 139 555 475 400 131 131 117 351 305 156
TIRANTES 175 158 129 555 503 440 131 131 120 351 323 128
CINTURON 175 147 140 555 500 391 131 111 64 351 245 120
SLEEPING 175 144 120 555 389 300 131 76 47 351 267 136
CHALECO DE COMBATE 175 173 150 555 488 406 131 94 52 351 239 91
JARRO 175 128 114 555 339 389 131 131 111 351 218 84
TULA 175 100 23 555 250 207 131 120 72 351 314 124
CANTIMPLORA 350 280 207 1110 780 650 262 221 165 702 278 104

ARTICULO GCB 32 GCB 33 TOTAL

ORGANICO | EXISTENCIAS | OPERABLE|ORGANICO [EXISTENCIAS | OPERABLE ORGANICO EXISTENCIAS | OPERABLE % OPERABILIDAD

MOCHILA 351 289 88 346 300 78 1909 1586 809 42,4
PONCHO DE AGUAS 351 238 73 346 298 81 1909 1518 732 38,3
IGLU O CARPA 351 237 78 346 245 72 1909 1435 784 41,1
JUEGO DE CUBIERTOS 351 281 89 346 239 74 1909 1652 1025 53,7
VAJILLA DE CAMPANA 351 340 102 346 301 69 1909 1691 983 51,5
TIRANTES 351 309 91 346 265 79 1909 1689 987 51,7
CINTURON 351 314 83 346 239 59 1909 1556 857 44,9
SLEEPING 351 312 79 346 255 76 1909 1443 758 39,7
CHALECO DE COMBATE 351 318 90 346 219 55 1909 1531 844 44,2
JARRO 351 310 75 346 314 78 1909 1440 851 44,6
TULA 351 267 80 346 280 80 1909 1331 586 30,7
CANTIMPLORA 702 214 64 346 269 80 3472 2042 1270 36,6




Figura 40.

Relacién entre organico posicional, dotacién y equipo. Brigada de Infanteria N°13 "Pichincha"
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ARTICULO DG 72 CEM 13 /SUBUNIDADES Bl 37 Bl 38
ORGANICO |EXISTENCIAS | OPERABLE|ORGANICO [EXISTENCIAS [OPERABLE[{ORGANICO |EXISTENCIAS | OPERABLE|ORGANICO | EXISTENCIAS | OPERABLE
MOCHILA 100 75 55 193 193 57 401 350 100 402 367 100
PONCHO DE AGUAS 100 85 28 193 163 48 401 385 115 402 306 91
IGLU O CARPA 100 100 30 193 182 54 401 259 77 402 359 100
JUEGO DE CUBIERTOS 100 100 40 193 193 55 401 311 83 402 390 117
VAJILLA DE CAMPANA 100 100 30 193 167 45 401 349 93 402 371 109
TIRANTES 100 87 27 193 143 42 401 390 117 402 382 97
CINTURON 100 94 28 193 143 41 401 382 114 402 393 93
SLEEPING 100 100 25 193 159 43 401 329 93 402 391 93
CHALECO DE COMBATE 100 100 30 193 178 53 401 391 111 402 356 9%
JARRO 100 100 32 193 193 51 401 359 100 402 386 115
TULA 100 67 27 193 100 30 401 262 66 402 300 88
CANTIMPLORA 200 154 41 386 299 78 802 591 145 804 600 170
ARTICULO CL 72 TOTAL
ORGANICO |EXISTENCIAS [ OPERABLE|ORGANICO |EXISTENCIAS | OPERABLE el sl
MOCHILA 361 100 31 1457 1085 687 47,2
PONCHO DE AGUAS 361 100 30 1457 1039 665 45,6
IGLU O CARPA 361 100 30 1457 1000 638 438
JUEGO DE CUBIERTOS 361 100 30 1457 1094 671 46,1
VAJILLA DE CAMPANA 361 0 0 1457 987 633 43,4
TIRANTES 361 0 0 1457 1002 642 44,1
CINTURON 361 100 30 1457 1112 666 45,7
SLEEPING 361 0 0 1457 979 612 42,0
CHALECO DE COMBATE 361 55 16 1457 1080 654 44,9
JARRO 361 150 45 1457 1188 693 47,6
TULA 361 0 0 1457 729 582 39,9
CANTIMPLORA 722 98 77 2914 1742 1235 42,4
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Analizando esta informacioén, es posible determinar que el organico de personal
respecto del organico del material no es suficiente y que ademas existe un porcentaje
alto de material que se encuentra en mal estado, en este sentido el Sistema Logistico,
ve con dificultad el poder cumplir con su misién principal de hacer viable el apoyo
logistico integral a las fuerzas o unidades militares y eventualmente a la poblacién civil.

A pesar de esta situacién la accion de la logistica siempre debe concentrarse en
mantener y acrecentar la capacidad combativa de las tropas en toda circunstancia y
escenario en que se actue, sin retrasar, entorpecer o condicionar el desarrollo de las
operaciones, evitando que las unidades vean afectadas la movilidad, la potencia de

fuego, y el rendimiento del potencial humano.

Objetivo 5

Determinar si la capacidad instalada que poseen las unidades logisticas
permite satisfacer los requerimientos de apoyo de las unidades operativas.

La capacidad instalada se puede definir como el rendimiento maximo que se
puede producir en una planta de produccion o empresa en un periodo dado, usando los
recursos que se tienen disponibles en un momento determinado.

Es un aspecto importante del sistema de produccién, se trata de una medida de
eficiencia que se puede ajustar de tal manera que la produccion esté de acuerdo con la
demanda. Sila demanda es mayor que la capacidad, entonces no se podra abastecer al
cliente. Por otro lado, si la capacidad es mayor que la demanda, se tendran muchos
trabajadores y maquinas inactivos, lo que tampoco es bueno.

Esta capacidad instalada esté relacionada directamente con los medios que
poseen las unidades logisticas en los diferentes niveles para cumplimiento de las tres

funciones logisticas principales de abastecimiento, mantenimiento y transporte. Por lo
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gue la Fuerza dispone de instalaciones logisticas que, distribuidas en todo el territorio
nacional, permiten atender de manera oportuna las necesidades de todas las unidades
operativas y administrativas.

Para satisfacer a las unidades se han materializado instalaciones e
infraestructura tales como, almacenes de abastecimientos clase I, II, I, IVy V,
depdsitos de armamento y municiones, bodegas de repuestos, talleres de
mantenimiento y centros de mantenimiento especializado, etcétera, desde los cuales se
cumplen las diferentes funciones logisticas para el apoyo a las unidades operativas y
administrativas.

Otro aspecto fundamental para considerar dentro de la capacidad instalada
constituye el personal como elemento fundamental de toda organizacion, el mismo que
requiere de una capacitacion adecuada para brindar su mejor esfuerzo en apoyo al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Las unidades logisticas en los diferentes niveles, comando logistico, comando
logistico regional, comando de apoyo logistico y compaiiia logistica, deberian tener una
capacidad instalada que permita satisfacer las necesidades de las unidades operativas
en cada nivel.

La existencia de una infraestructura fisica no garantiza que el apoyo sea el mas
adecuado, en el caso de la funcion de abastecimiento las unidades en todos los niveles
disponen de bodegas y almacenes, pero no disponen de lo mas fundamental que son
los abastecimientos, lo genera una serie de inconvenientes durante el apoyo a las
unidades operativas debido a la falta de estos recursos, es por esta razon que el
departamento de intendencia de la Fuerza esta buscando la manera de proveer de los
bienes y recursos necesarios a todas las unidades asi como también ejecutar proyectos

gue permitan la renovacion de los medios de intendencia, material de guerra, y
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transportes en base a los recursos asignados por el estado y con el objetivo de mejorar
la capacidad de apoyo de las unidades logisticas.

La funcién de mantenimiento en cambio basa su capacidad de acuerdo con los
niveles y tipos de mantenimiento que se pueden ejecutar en cada unidad logistica.

A nivel COLOG esta en la capacidad de ejecutar el mantenimiento de tipo
restaurativo y de nivel de deposito, el mismo que es ejecutado por personal de
mantenimiento altamente especializado, sin embargo, las unidades logisticas tipo C.A.L
y C.L.R., podrian ejecutarlo siempre y cuando dispongan de la capacidad técnica y de
los recursos necesarios.

A nivel CLR y CAL tienen la capacidad de realizar el mantenimiento de tipo
correctivo y de nivel intermedio, el mismo que consiste en la realizacion de trabajos
ejecutados por personal de mantenimiento especializado de las unidades logisticas, en
cambio, el mantenimiento de tipo preventivo y de nivel organico es realizado por el
usuario y por todas las unidades para la conservacion y operabilidad del material.

En este sentido, y al hablar de capacidad instalada, se puede identificar que las
unidades logisticas en su mayoria y con excepcion de las compafias logisticas cuentan
con una capacidad instalada adecuada para satisfacer las necesidades de las unidades
operativas en la ejecucion del mantenimiento de vehiculos livianos, medianos y
pesados.

Un punto muy positivo con relacién a la capacidad instalada para la ejecucion
del apoyo, es la existencia de los centros de mantenimiento especializado como el
CEMAB, CEMAE, CEMTRP, CEMMG, CEMINT, unidades que también a pesar de no
contar con los recursos necesarios constituyen un elemento fundamental en el apoyo a

las unidades y a los sistemas de arma.
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Algo que no se encuentra desarrollado en las unidades, a excepcion del
COLOG, es la implementacién de talleres de mantenimiento para el material de
intendencia y material de guerra, lo que ha llevado a que las unidades centralicen el
apoyo hacia el COLOG.

Como podemos darnos cuenta las unidades logisticas en forma general tiene
una capacidad instalada adecuada, sin embargo, en lo que se refiere a la funcion de
mantenimiento en las unidades tipo CLR y CAL esta no ha podido ser utilizada en su
mayor nivel de produccién debido a que no existe el personal capacitado para el usoy
empleo de las maquinarias, equipos y herramienta especial que disponen.

La funcién de transportes a partir del afio 2015 logro aumentar su capacidad de
movilidad, transporte y carga, gracias a la entrega en un lote de 709 vehiculos de
diferentes tipos, dentro de los cuales constan:

- 226 camiones multiproposito 4X4

- 93 camiones multipropésito 6x6

- 18 tanqueros de agua 6x4

- 20 tanqueros de combustible 6x4

- 27 cabezales de 30 toneladas

- 35 camiones tipo mula de 22 toneladas
- 20 camiones furgdn de 5 toneladas

- 99 camiones multipropoésito de 3.5 toneladas
- 62 buses de 45 puestos

- 98 microbuses de 28 puestos

- 11 volquetas de 12 metros cubicos

- 2 puentes mecanizados
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Vehiculos que de una u otra manera han permitido que tanto las unidades
logisticas como las unidades operativas puedan cumplir con las misiones
encomendadas.

Un aspecto muy importante que recalcar y que en definitiva se constituye en el
talon de Aquiles dentro del apoyo logistico son las compafias logisticas, unidades que
no disponen del personal, medios y recursos necesarios para facilitar el cumplimiento
de las funciones logisticas de una forma adecuada y por lo tanto estan supeditadas al
apoyo de los CAL en cada una de las jurisdicciones.

Si dentro de esta capacidad instalada analizamos la estructura del sistema
logistico, podemos darnos cuenta que al existir una relacion de mando organica con las
unidades operativas, los recursos e instalaciones logisticas no pueden ser facilmente
empleadas en apoyo a otras unidades, caso contrario, a lo que sucedia cuando las
unidades logisticas eran un solo sistema, el cual permitia el empleo y transferencia de
los recursos entre unidades para satisfacer los requerimientos de las unidades
operativas.

La capacidad de apoyo logistico que dispone la Fuerza Terrestre, si bien permite
cumplir con la mision constitucional, se encuentra supeditado al apoyo que recibe la
Fuerza de parte del gobierno central, el cual en los 10 ultimos afios debido a la situacién
gue vive el pais no ha sido el mas éptimo, lo que ha generado que tanto los medios
logisticos como los sistemas de armas no estén en las mejores condiciones de
operabilidad, ya que la mayor parte del presupuesto asignado se destina al pago de
salarios y servicios bésicos.

Esta situacion ha hecho que el apoyo logistico se vea disminuido, en lo que se
refiere a abastecimiento, en la actualidad las unidades logisticas en todos los niveles no

disponen del material de intendencia y equipo en la cantidad suficiente para satisfacer



102
las necesidades del personal militar, esto debido a que no ha existido una renovacion
del equipo y actualmente la mayoria del material se encuentra en mal estado.

En lo que se refiere al binomio abastecimiento - mantenimiento, también este se
ve disminuido debido a la no existencia de los repuestos y accesorios necesarios, que
permitan cumplir con los diferentes tipos y niveles de mantenimiento establecidos en los
cuadros de mantenimiento programados, este inconveniente de una u otra manera
merma la capacidad de apoyo de las unidades logisticas hacia las unidades operativas.

La relaciéon que existe entre la capacidad instalada y la mano de obra es otro
factor que afecta el apoyo logistico, caso muy practico es el de una compafiia logistica
la cual orgdnicamente dispone de 32 hombres, los mismos que deben tener la
capacidad de cumplir las funciones de abastecimiento, mantenimiento y transporte en
apoyo a un batallén o grupo conformado por mas o menos 350 hombres, lo que resulta
realmente insuficiente al establecerse una relacién de 1 a 10,9 para el apoyo, esto
sumado a la falta de recursos y medios, se convierte en una situacion realmente muy
complicada.

En base al analisis expuesto, es posible determinar que la Fuerza Terrestre
dispone de una capacidad instalada adecuada en todos los niveles logisticos, lo que ha
permitido que las unidades logisticas puedan satisfacer las necesidades de las
unidades operativas sin embargo es necesario que para mejorar el apoyo logistico
existan los recursos necesarios que permitan la ejecucion de proyectos para la
renovacion del equipo de intendencia, la disponibilidad de todo tipo de repuestos en
beneficio de las unidades operativas y para aprovechar esta capacidad instalada se
requiere de la ejecucion de programas de capacitacion que permitan mantener un

personal altamente capacitado.
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En base al andlisis de los objetivos especificos y tomando en consideraciéon que

la estructura de una organizacion la constituyen sus medios, el personal y sus

instalaciones, es meritorio dejar constancia de que el sistema logistico requiere de una

estructura sélida que permita la ejecucion de sus procesos de una forma adecuada,

pues constituye el soporte principal para la ejecucidon de las operaciones tanto en el

ambito interno como en la defensa del territorio nacional.
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Capitulo V: Propuesta
Introduccion

La institucién militar tiene una estructura organizacional definida en donde se
encuentran delimitadas las responsabilidades y puestos acordes a una posicién
especifica dentro de su organizacién. Si bien los cambios sociales y la situacion
socioecondmica mundial han afectado a la estructura organizacional del Ejercito,
haciéndola vulnerable, es necesario que en estas circunstancias la institucion disefie
una nueva estructura organizacional, con el fin de potenciar sus procesos, apostando a
la busqueda de la maxima eficiencia en el empleo de sus escasos recursos en
cumplimiento de las misiones asignadas.

Un acertado disefio organizacional, permitir4 construir y ajustar la estructura de
la fuerza gestionar sus procesos y conseguir sus objetivos, este proceso, parte de las
metas propuestas, convirtiendo todas sus tareas en el vehiculo mediante el cual se
ejecuta la estrategia institucional, se establece el marco referencial, se cumple las
misiones y se interrelaciona con las demas instituciones.

Por este motivo, los altos mandos tienen la responsabilidad de comprender de
forma profunda y sistematica los conceptos y habilidades involucradas en el disefio de
la fuerza, pues las estructuras de una organizacion no solo son jerarquicas, sino que
definen el funcionamiento de esta bajo instrumentos adicionales como la planificacion y
el liderazgo.

Una estructura de la Fuerza bien pensada define con claridad la cadena de
mando, el control y los canales de comunicacién, contribuyendo a que los esfuerzos se

dirijan a conseguir el objetivo, y esto se logra, por ejemplo, cuando se define la cadena
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de valor y se da una visién general de los objetivos estratégicos que persigue la
institucion.

Las restricciones econdmicas Yy los lineamientos politicos de los ultimos afios
han obligado a la fuerza a una evolucion y transformacion en varios &mbitos que en el
caso particular de la logistica ha generado cambios organizacionales y nueva doctrina
gue permitan cumplir con los requerimientos o necesidades de material, equipo y
transporte de las unidades apoyadas, acorde a los actuales escenarios que imponen las
operaciones militares con eficiencia, flexibilidad y oportunidad.

La logistica militar ha experimentado ciertos cambios dentro de su estructura y
funcionamiento, permitiéndole cumplir su misién de proporcionar apoyo logistico integral
de forma eficiente y oportuna a cada una de las unidades militares, mediante el empleo
de medios y recursos que disponen las unidades segun lo establecido en las Tablas de
Dotacion (T.D); situacion que da cierta libertad y autonomia al funcionar como un
sistema independiente.

El cambio de la dependencia organica de los comandos logisticos regionales,
comandos de apoyo logistico y compafiias logisticas a las divisiones, brigadas y
batallones/grupos respectivamente, ha limitado el empleo de los recursos logisticos en
el apoyo a las operaciones que realizan las unidades de maniobra, de apoyo de
combate y de apoyo de servicio de combate, restando la eficiencia y la sostenibilidad
del esfuerzo y planificacion de las operaciones militares.

En funcion de la realidad existente en el Ejército, en la que se disminuyerony en
algunos casos desaparecieron los niveles de seguridad de material y equipo, teniendo
en el mejor de los caso los niveles organicos y niveles criticos de abastecimientos, se
hace necesario generar alternativas de un nueva estructura organizacional que permita

la administracion de los recursos logisticos bajo un sistema que sea independiente para
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de esta manera conseguir la descentralizacion subsidiaria del sistema, pues esto
permitira apoyar de forma eficiente y oportuna la ejecucién de las operaciones militares
de acuerdo a la disponibilidad de recursos existentes en las unidades y bajo la gestion
del sistema logistico.

Bases de la Propuesta

La propuesta se basa en su planificaciéon estratégica y modelo de gestion, asi
como en la estructura organica del ejército que actualmente sustenta su cadena de
valor en 04 pilares fundamentales que son educacion y doctrina militar terrestre, el
sostenimiento logistico, operaciones militares terrestres y apoyo al desarrollo nacional,
ejecutados a través del CEDMT, CLT, COT y DDM.

Figura 41.

Procesos sustantivos Fuerza Terrestre

DESARROLLO DE CAPACIDADES TERRESTRES

EDUCACION Y DOCTRINA SOSTENIMIENTO OPERACIONES MILITARES
MILITAR TERRESTRE LOGISTICO TERRESTRES

APOYO AL DESARROLLO NACIONAL

Nota: Tomado del Estatuto Organico por Procesos de la Fuerza Terrestre

El Comando Logistico Terrestre es el responsable de gestionar el sostenimiento
logistico mediante las funciones de abastecimiento, mantenimiento, transporte y

sanidad, asi como también con los procesos de compras publicas, infraestructura y
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seguros a fin de contribuir a la defensa de la soberania y la integridad territorial y el
apoyo a la Seguridad Publica y del Estado. (Fuerza Terrestre, 2018)

Un punto muy importante que recalcar es que el CLT en coordinacién con el
CEDMT y COT, tienen la responsabilidad del desarrollo de las capacidades terrestres;
una vez determinadas, se genera la planificacién para estructurar los planes, programas
y proyectos a corto, mediano y largo plazo (planificacion estratégica) y el presupuesto
para la obtencién de los medios y recursos logisticos suficientes y aquellos recursos
gue se requieren para el mantenimiento, por consiguiente la organizacion del sistema
logistico debe estar en la capacidad de gestionar y proporcionar el sostenimiento a las
unidades operativas tanto en tiempo de paz como en tiempo de crisis o conflicto, para lo
cual resulta imprescindible la conformacion de un sistema que permita conjugar toda
una estructura que viabilice la planificacion centralizada y la ejecucion descentralizada
del apoyo, mediante el empleo de toda la infraestructura, recursos y medios
tecnolégicos que disponen las unidades logisticas.

Del andlisis realizado a las encuestas ejecutadas a la muestra de la presente
investigacion, se ha determinado que los tres principales inconvenientes en la ejecucion
de un apoyo efectivo son:

- Larelacién de mando organica de las unidades logisticas con respecto a las
operativas no permite cumplir los principios logisticos como es el de la
oportunidad y flexibilidad.

- La estructura organica, funcional y numérica de las unidades logisticas no es
adecuada para proporcionar un apoyo logistico integral, que permita satisfacer
las necesidades de las unidades operativas en tiempo y espacio.

- La falta de medios y recursos econdémicos son un problema recurrente que

enfrentan las unidades logisticas durante el apoyo integral a las unidades.
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Como solucion a los inconvenientes expuestos se requiere que la organizacion,

estructura y gestion del sostenimiento logistico, funcione como un sistema integrado,
manteniendo como organismo de planificacién al Comando Logistico Terrestre y para la
ejecucion del apoyo mediante el empleo de los Comandos Logisticos Regionales,
Comandos de Apoyo Logistico y de forma independiente bajo una relacion de apoyo las
compaiiias logisticas.
Esta organizacién permitira que el sistema logistico tenga la competencia para la
administracion general (consumo, disponibilidad, reubicacion o redistribucion), de los
recursos logisticos de las diferentes unidades, debiendo las unidades operativas cumplir
las disposiciones emitidas por el CLT, para la administracién y gestién logistica.
Desarrollo de la Propuesta

Figura 42.

Organigrama de la Fuerza Terrestre
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Nota: Tomado del Estatuto Organico por Procesos de la Fuerza Terrestre
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La organizacion del sistema logistico debe estar enmarcado dentro de lo

determinado en la estructura organica del nivel Central dispuesto en el Estatuto

Organico por Procesos, el cual determina que el CLT est& bajo el mando directo del

comandante de la Fuerza, con el fin de lograr el desarrollo de las capacidades terrestres

y fortalecer el poder militar en la ejecucién de la defensa de la soberania y la integridad

territorial y el apoyo a la seguridad publica y del estado.

Desde el punto de vista operativo, la organizacién de las unidades logisticas

debe ser concebida considerando:

1.

3.

4.

Al C.L.T como el mas alto nivel de planificacién logistica del Ejército con la
mision enmarcada a la contribucién de los objetivos estratégicos
institucionales.

Al COLOG 25 como la unidad logistica mayor, que ejecuta la planificacion
logistica; y en operaciones materializa la Base General del Ejército (B.G.E)
ubicada en la Zona de Comunicaciones, desde donde ejecuta las funciones
de abastecimiento, mantenimiento (restaurativo) y transporte, con la
administracion de los recursos logisticos del Ejército, en apoyo general y
apoyo directo a las Divisiones a través de los C.L.R.

A los C.L.R para proporcionar el apoyo logistico integral a las unidades de la
Division; en operaciones, desde la Base Logistica (B.L) ubicada en el area
de retaguardia de la zona de operaciones desde donde cumple las funciones
logisticas de abastecimiento, mantenimiento (recuperativo) y transporte con
la administracién de los recursos logisticos de la jurisdiccion, en apoyo
general y apoyo directo a las Brigadas a través de los C.A.L.

A los C.A.L para proporcionar el apoyo logistico integral a las unidades de la

Brigada; en operaciones, desde el Area de Apoyo Logistico (A.A.L) ubicada
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en la retaguardia de la zona de accion tactica desde donde cumple las
funciones logisticas de abastecimiento, mantenimiento (preventivo) y
transporte con la administracion de los recursos logisticos de la jurisdiccion,
en apoyo general y apoyo directo a los Batallones y Grupos.

5. Alas Compafias Logisticas, para proporcionar el apoyo logistico a los
Batallones y Grupos; en operaciones, desde el Area de Trenes (A.T) ubicada
en el area de retaguardia del area de combate, desde donde cumple las
funciones logisticas de abastecimiento, mantenimiento y transporte en su
nivel.

Desde el punto de vista administrativo, es necesario mantener el empleo de las
unidades logisticas, bajo la estructura organizacional y funcional del Sistema Logistico
implementado desde el afio 2013 y ratificado en el reglamento organico estructural
posicional y numérico 2016-2021, donde se establece la organizacion del sistema
logistico con una sola modificacién, para lo cual se propone:

Figura 43.

Relacion de mando y apoyo sistema logistico

COMANDO
> LocisTico + 25 COLOG
TERRESTRE
COMANDO — 1
GENERAL — 1
COMANDO DE !
| NN OFERACIONES !
TERRESTRES :
I 1
\

+~—_____ CANALDE MANDO - i L“’“_‘

A mm———— - CANAL LOGISTICO
4~ RELACION DE APOYO



111

“Implementar un Sistema Logistico centralizado con la siguiente organizacion:
con una dependencia organica del C.L.T el COLOG 25; los C.L.R con una
dependencia organica del COLOG 25, y los C.A.L con una dependencia
organica del C.L.R; manteniendo a las Compafiias Logisticas organicas de los
Batallones y Grupos”, ya que el COLOG 25 y los C.L.R requieren de unidades
logisticas organicas para que exista un apoyo oportuno y eficiente, caso
contrario no se podria cumplir con los principios logisticos ya que se tornaria
complicado disponer de recursos que organicamente no le pertenecen.”, es decir
organizar el sistema logistico con una relacién de mando organica entre las
unidades logisticas hasta los C.A.L; y con una relacién de apoyo a las unidades
operativas (division y brigada). manteniendo a las Compafiias Logisticas de los

Batallones/Grupos con una relacién de mando organica.

Bajo esta organizacion y estructura del sistema logistico, dentro de la muestra
establecida para el analisis se consider6 al CL 72 y CAL 11, es posible determinar que
su organizacion debera ser modificada en relacién con la organizacién establecida en el
reglamento organico estructural posicional y numérico 2016-2021, ya que segun la
propuesta las compalfiias logisticas pasarian a ser organicas de las unidades tipo

batall6n o grupo, quedando de la siguiente manera:
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Figura 44.

Propuesta estructura Comando Logistico N° 72 "SHYRIS"
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Figura 45.

Propuesta estructura Comando de Apoyo Logistico N°11
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Esta estructura y organizacion facilitara la gestion de los procesos del sistema
logistico, al proporcionarle una mayor flexibilidad y viabilidad para el uso, administracién
y optimizacion de los recursos que actualmente estan bajo la responsabilidad de las
unidades operativas, lo que genera un menor esfuerzo logistico y reduccion del tiempo
en la ejecucion del apoyo a las unidades operativas, al disponer de los recursos de
manera oportuna en los diferentes escenarios, de acuerdo a las necesidades que se
presenten.

Un aspecto importante es que la concepcién de la organizacién y estructura del
sistema logistico de manera independiente, facilita y reduce la burocracia documental
en la atencién de los pedidos y ayuda a mantener una base de datos real sobre la
disponibilidad de los recursos para mantener el control de las operaciones de las
unidades logisticas a nivel nacional. Bajo esta apreciacion es necesario que la gestion
del proceso de apoyo logistico se lo realice considerando el siguiente flujograma:

Figura 46.
Propuesta de flujo para la gestién de recursos
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Validacion de la Propuesta

La propuesta presentada para la estructura, organizacién y gestion del
sostenimiento logistico, estd fundamentada sobre lo que estipula el estatuto organico de
gestion organizacional por procesos de la Fuerza Terrestre y los objetivos estratégicos
del ejército donde se considera al sostenimiento logistico como un proceso sustantivo
para el desarrollo de las capacidades de ejército a través del incremento en la
efectividad del apoyo logistico, consideran que la organizacién y equipamiento de las
unidades logisticas es un factor fundamental para el cumplimiento de las actividades
propias del sistema con estandares de oportunidad y flexibilidad que aseguren un
sostenimiento logistico adecuado a las unidades operativas de acuerdo al tipo de mision
y escenario en el que actien. La validacién de esta propuesta también esta basada en
el andlisis de los principios logisticos, los cuales a través de una valoracion cuantitativa

han permitido determinar lo siguiente:



Figura 47.

Valoracién cuantitativa de los principios logisticos
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mediante el empleo légico de las
unidades, eliminacioén de trasbordos
innecesarios y la disciplina de
abastecimiento

UNIDADES UNIDADES
" . ORGANICAS DE | ORGANICAS JUSTIFICACION DEL MAYOR
FARAISLIES (PSSRSO LAS UNIDADES |DEL SISTEMA |VALOR
OPERATIVAS LOGISTICO
Al mantener los recursos logisticos,
Es la accidn de disponer en forma asi como equipos de trabajo en
) anticipada del personal, material y forma centralizada y escalonado de
PREVISION medios para atender las necesidades 2 5 acuerdo a niveles (abastecimientos)
previstas y futuras de las tropas en niveles, tipos y modos
todos los escalones logisticos. (mantenimiento) se llegaria en
forma anticipada al usuario.
Es el empleo eficiente del personal,
material y medios de los servicios Al disponer de un sistema logistico
logisticos para reducir los esfuerzos gue abarca los distintos escenarios,
ECONOMIA innecesarios. Su aplicacion se logra 5 5 se optimizaria los recursos y medios

de una determina jurisdiccion en
base a la aplicacion de métodos y
procedimientos logisticos.
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OPORTUNIDAD

Es el apoyo que se proporciona en el
lugar preciso y en la hora y fecha
planificados. No se obtendra el fin
esperado si se llega a destiempo o
donde no es esperado

El disponer de recursos para la
ejecucion de las funciones logisticas
y la viabilidad de tomar decisiones
desde e escalon logistico permitira
que el requerimiento llegue con
prontitud al usuario.

SIMPLICIDAD

Es la aplicacion de métodos, normas y
procedimientos sencillos para el
planeamiento, la ejecucion y el
funcionamiento de los Servicios
Logisticos, para obtener el éxito
deseado en las operaciones militares

Al contar con doctrina establecida y
aprobada, sumado esto a las
experiencias obtenidas en distintos
escenarios el apoyo se servicio de
combate se vuelve una actividad
que se realiza en forma sistematica
ya que quienes conforman las
unidades logisticas tienen pleno
conocimiento del tema.




117

FLEXIBILIDAD

Es la habilidad para adaptar las
estructuras y procedimientos logisticos
a situaciones, misiones y conceptos de
operacion cambiantes y tiene relacién
en: La Organizacién que tendra que ser
consecuente con el nivel logistico,
funciones, tareas y caracteristicas de la
unidad apoyada, a fin de adaptarse a
su operatividad y operabilidad. También
con el empleo del despliegue logistico
gue se adopte, debera ser adecuado a
la situacion y el apoyo debera
acompafiar sin mayores cambios la
evolucion de las operaciones,
manteniendo la movilidad de las
unidades en situaciones variables e
imprevistas.

Al disponer de un sistema logistico
que administre los recursos
logisticos, se tiene la facilidad para
poder solventar cualquier
necesidad, debido a su estructura,
rapido despliegue y empleo
descentralizado
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COORDINACION

Es la conjugacion de esfuerzos de
modo arménico, entre distintas
personas, con diferentes actividades,
para cumplir con un mismo fin

Es importante la coordinacion ya
gue la Logistica es para todo el
Ejército mas no para jurisdicciones y
al tener mando sobre las unidades
logisticas subordinadas se podria
hacer uso de los recursos existentes
en cualquier jurisdiccion y destinar a
la unidad que lo requiera

Es el hecho de hacer prevalecer lo
principal sobre lo secundario, cuando

En relacion a la prioridad se puede
atender haciendo uso de otras
unidades logisticas no organicas lo

PRIORIDAD las necesidades superan a las que seria imposible si las unidades
disponibilidades logisticas pertenecen al escalon de
maniobra.
Determina un encadenamiento de las Al funcionar la logistica como un
acciones, asegurando una secuencia sistema y bajo una dependencia
e ’ i rgani rmitiria la planificacion
CONTINUIDAD I6gica para las fases de un trabajo, organica permitiria 1a p

distinguiendo las acciones sucesivas,
simultaneas y criticas.

considerando escalonamientos de
abastecimientos y tipos de
mantenimiento.
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FLUJO DE
INFORMACION

Es el canal por donde se gestiona la
informacion, el mismo que es
considerado en doble sentido, es decir
desde unidades subordinadas a
unidades superiores y viceversa

Se evitaria la burocracia documental
ya que los requerimientos y
atenciones seria Unicamente por el
canal técnico, es obvio que posterior
a ello se debera informar a la unidad
de maniobra.
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Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones
La estructura y organizacion del sistema logistico para proporcionar apoyo
logistico integral a través del empleo de funciones y servicios logisticos, permite contar
con personal especialista en areas técnicas al servicio y atencion de los requerimientos
gue se presenten, por lo tanto, la organizacion, estructura y gestion del sostenimiento

logistico permitira:

1. El funcionamiento de las unidades logisticas en un sistema integrado para
proporcionar el apoyo logistico en cada nivel de mando.

2. Un mando centralizado y ejecucion descentralizada que proporcione flexibilidad
en la administracion de los recursos logisticos y el cumplimiento de la doctrina
vigente para satisfacer las necesidades de vida y de combate de las unidades
militares proporcionando el apoyo de servicio de combate de forma oportuna.

3. Disposicién inmediata de los recursos logisticos existentes a nivel Ejército para
proporcionar el apoyo logistico integral en cualquier condicién, lugar y una
oportuna distribucién y entrega de los recursos.

4. Adoptar procedimientos de apoyo logistico normales, eventuales y especiales
gue garanticen la reduccién de tiempos en las operaciones logisticas con la
aplicacion del principio de oportunidad.

5. Que el comandante de la unidad operativa conozca de la planificacion y
ejecucion del apoyo logistico, manteniendo su atencién sobre desarrollo y
conduccion de la maniobra.

6. Empleo del personal organico de las unidades logisticas en actividades

netamente relacionadas con sus competencias.
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7. Organizacion de equipos de mantenimiento en apoyo directo no solo a las
unidades de la jurisdiccién sino a nivel nacional.

8. Desarrollo proyectos integrales de innovacion tecnolégica, acorde a los avances
cientifico - tecnoldgicos en beneficio de una mayor eficiencia en la planificacion y
administracion de los recursos logisticos del Ejército.

9. Elevar la moral e identidad de los oficiales y tropa de servicios, incrementando

las costumbres y tradiciones militares del Ejército ecuatoriano.

Recomendaciones

Sobre la base del analisis realizado y considerando que los Ejércitos modernos,
frente a los escenarios actuales, requieren de un sistema logistico flexible que garantice
el sostenimiento de las tropas en diferentes circunstancias de empleo asegurando el
cumplimiento de la maniobra, al considerarse a la logistica como un sistema la
organizacioén para el apoyo logistico esta en intima relacién con el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Fuerza Terrestre, por tanto es recomendable implementar
un Sistema Logistico que facilite la ejecucion de los procesos de apoyo, manteniendo la
siguiente organizacion: con una dependencia organica del C.L.T al COLOG 25; los
C.L.R con una dependencia organica del COLOG 25, y los C.A.L con una dependencia
organica del C.L.R y a las Compafiias Logisticas bajo dependencia organica de los

Batallones y Grupos.



122
Bibliografia

Asamblea Nacional del Ecuador. (2007). Ley Organica de la Defensa Nacional.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Montecristi.

Barcelo, G. (2004). Analisis de la funcion logistica de abastecimiento utilizada por el
Ejército argentino en tiempo de paz.

Brull, E. (2010). La gestion de la estructura organizativa. Tarragona. Obtenido de
https://webfacil.tinet.cat/usuaris/ebrull/CdG-
20 _Gestion_de_la_Estructura_20100516161551.pdf

Celemin, C. (2015). Fortalecimeinto de la logistica militar en Colombia.

Chandler, A. (1971). La mano visible: la revolucién empresarial en los negocios
estadounidenses. Harvard.

Comando Conjunto de las FF.AA. (2012). Plan estratégico institucional de FF.AA. Quito.
Comando de Educacion y Doctrina Militar. (2014). Manual de logistica. Quito.

Comando General del Ejército. (2013). Orden General No. 113. Quito.

Comando General del Ejercito. (2017). Orden General No. 35. Quito.

Comando Logistico del Ejército. (2016). Administracion del sistema logistico de
inventarios del Ejército. Quito.

Congreso Nacional del Ecuador. (1990). Ley Organica de las Fuerzas Armadas. Quito.

Cortes, M., & Iglesias, M. |. (2004). Generalidades sobre metodologia de la
investigacion. México.

Cortez, M., & Iglesias, M. (2004). Generalidades sobre metodologia de la investigacion.
Ciudad del Carmen: Universidad Autbnoma del Carmen. Obtenido de
http://www.unacar.mx/contenido/gaceta/ediciones/contenido2.pdf

Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica de la Fuerza Terrestre. (2018). Estatuto
organico de gestidn organizacional por procesos. Quito.

Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica de la Fuerza Terrestre. (2018).

Dominguez, & Otero, C. (2018). La logistica en las pequefas unidades. Armas y
Cuerpos, 15-20.

Ejército de Tierra de Espafa. (2012). Informe de Situacion.
Ejército Ecuatoriano. (2016). Estructuras organicas. Unidades del Ejército. Quito.

Equipo Interno de Reestructuracion del Ejército. (2016). Estructura organica de las
unidades del Ejército. Quito.

Fuerza Terrestre. (2016). Estructuras Organicas Unidades del Ejército. Quito.
Fuerza Terrestre. (2017). Objetivos Estategicos del Ejército.

Fuerza Terrestre. (2018). Estatuto organico de gestion organizacional por procesos.
Quito.



123

Fuerza Terrestre. (2019). Orden General No. 120.

Instituto Militar de Estudios Superiores. (2017). Lineamientos para mantener una
logistica en tiempos de paz. Recuperado el 05 de Enero de 2020, de .

Ministerio de Defensa Nacional. (2017). Plan Estratégico Institucional de la Defensa
2017-2021. 34-35. Quito.

Ministerio de Defensa Nacional. (2018). Politica de la Defensa Nacional.

Mintzberg, H. (1984). Disefio de organizaciones eficientes. Obtenido de
https://tecnoadministracionpub.files.wordpress.com/2016/08/u2-mintzberg-
e28093-disec3blo-de-organizaciones-eficientes.pdf

Sampieri, R. (2014). Metodologia de la investigacién. México: McGraw-Hill /
Interamericana Editores.

Valenzuela, J. (2017). Aproximacion conceptual a la funcién sostenimiento de las
fuerzas en las operaciones militares. 85.

Zarza, A. (2013). Logistica operacional y los limites de la campafia.



124

Anexos



