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Resumen
La Estacién Intermodal El Labrador de la Primera Linea del Metro de Quito, proyecto de
prioridad local y nacional, que conlleva a la mejora de la movilidad, productividad y calidad de
vida de los ciudadanos de Quito, sus alrededores y el pais en general; tiene una sorprendente
oportunidad para proyectar sustentablemente el desarrollo del territorio, en consecuencia, el
objetivo del estudio de investigacion fue identificar el proceso de consolidacién urbana en el
gue se encuentran los barrios para la zona de influencia inmediata a la Estacién, a partir del
modelo de Calidad de Vida Urbana propuesto en Habitat 3, que comprende en indicadores
econdmicos, medioambientales, sociales y urbanisticos. Para llevar acabo esto se
implementaron 4 fases metodoldgicas, obteniendo previamente 3 indices principales: indice de
Buena Localizacién, indice de Vulnerabilidad Social de Barrios e indice de Capital Social Cultural
cuyo producto propone el indice de Gentricacién plasmado en un mapa final. Posteriormente se
realizd un andlisis multiactor y de expertos para identificar mediante un juego de actores los
factores de cambio, con el fin de organizar escenarios que impulsen el desarrollo basado en las
Smart Cities. Finalmente, una vez establecidos los dos escenarios tendenciales se procedié a
generar las acciones a realizar en el espacio territorial. La principal conclusidn es que los barrios
gue se encuentran en un proceso de Estigmatizacion son Dammer 2 y La Luz y tienen que ser

tomados en cuenta de forma inmediata.

PALABRAS CLAVE
e METRO DE QUITO
e GENTRIFICACION
e CALIDAD DE VIDA URBANA

e ESTACION INTERMODAL EL LABRADOR
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Abstract
The Labrador Intermodal Station on the First Line of the Quito Subway is a project of local and
national priority which leads to the improvement of mobility, productivity and quality of life of
the citizens of Quito, its surroundings and the country in general; has a surprising opportunity to
sustainably project the development of the territory. Consequently, the objective of the
research study was to identify the urban consolidation process in which the neighborhoods are
located for the area of immediate influence to the Station, based on the Urban Quality of Life
model proposed in Habitat 3, which includes in economic, environmental, social and urban
indicators. To carry out this, 4 methodological phases were implemented, previously obtaining 3
main indices: Good Location Index, Neighborhood Social Vulnerability Index and Cultural Social
Capital Index whose product proposes the Gentrication Index reflected in a final map.
Subsequently, a multistakeholder and expert analysis was carried out to identify the factors of
change through a game of actors, in order to organize scenarios that promote development
based on Smart Cities. Finally, once the two trend scenarios were established, the actions to be
carried out in the territorial space were generated. The main conclusion is that the
neighborhoods that are in a process of stigmatization are Dammer 2 and La Luz and they have to

be taken into account immediately.

KEYWORDS

SUBWAY OF QUITO

GENTRIFICATION

URBAN QUALITY OF LIFE

THE LABRADOR INTERMODAL STATION
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Capitulo |
Introduccién

Planteamiento del problema

Los gobiernos latinoamericanos con el fin de reactivar econédmicamente la ciudad y
atraer capital global, invierten grandes sumas de dinero en la expulsion de distintos sectores de
poblacién de escasos ingresos, lo que conlleva a un proceso de transformacion de un espacio
urbano que se encuentra en estado de deterioro a un aumento del coste habitacional en estos
espacios. A consecuencia de esta situacion los residentes originales “clase trabajadora” que
tradicionalmente habitan el lugar, lo abandonan situdndose en lugares mas periféricos, lo que
produce que este "nuevo" espacio vaya a ser ocupado por clases sociales con mayor poder
adquisitivo que les permita aportar estos nuevos costes; proceso denominado Gentrificacion
(Marti- Costa .et.al., 2016). Los tipos de Gentrificacidon son innumerables, el fenédmeno es
diverso y ha tomado muchas formas como por ejemplo un barrio que ha sido despreciado en
algunas ocasiones llega a convertirse en un sitio histdrico dedicado de lleno al turismo (UNAM,
2017).

De acuerdo con lo expresado por Guallichico (2017), el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) ha ido cambiado por componentes y caracteristicas propias de un proceso de evolucion
demografica en especial por un crecimiento de parroquias en proceso de consolidacion —
periféricas, en congruencia de los diferentes procesos de reurbanizacidn; y muy pocos proyectos
contemplan la insercién de viviendas asequibles para los habitantes preexistentes como es el
caso en la Parroquia La Kennedy. Segln Casgrain & Janoschk (2013), mencionan como
gentrificacidon de nueva construccidn, la que ocurre en la rehabilitacién de dreas abandonadas
(Antiguo Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre) o la construcciéon en altura en terrenos

baldios de barrios existentes (Plataformas Gubernamentales).



18

Por otra parte Hurtado (2015), concluye que el DMQ es una ciudad considerada como
centro de desarrollo econdmico, por lo que las personas lo ven como una oportunidad de
progresar, ocasionando asentamientos de comercio informales, inseguridad, asentamientos
humanos irregulares, en consecuencia el uso y ocupacién del suelo cambian y no son
compatibles con la normativa vigente. Un gran ejemplo y de vital importancia para la ciudad es
la reinsercion del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre que se ha convertido en una gran
muralla que fragmenta a la ciudad, evitando el paso de los transeuntes, y desconectado
totalmente la movilidad de este a oeste y viceversa, lo cual produjo un fendmeno de emigracion
de los habitantes hacia espacios adyacentes, entre otros, los distintos valles que rodean a la
ciudad, por falta de espacios publicos y culturales, problemas de movilizacion y congestion
vehicular, la poca oferta de vivienda multifamiliar e inseguridad.

Antecedentes

El proyectar un modelo de ciudad funcional y sostenible es un propdsito en el que los
paises del mundo se han enmarcado para una mejor conservacién y sistematizacién social,
ambiental y cultural. Las areas centrales de las ciudades de América Latina se caracterizan por la
ocupacion del espacio publico por parte de poblacién de escasos recursos econdmicos, situaciéon
gue el Estado considera como primicia central para los problemas de la imagen urbana, es asi
gue las nuevas politicas publicas sugieren planes de recuperacion urbana, mediante el apoyoy
reintegracion a la poblacidn en mendicidad y dedicada al comercio informal, tal como se
demuestra en los casos de Quito y Guayaquil (CAF, 2014).

De acuerdo con Sanchez & Donovan (2018), la cooperacién entre las ciudades que han
implementado decisiones innovadoras en materia de politicas de desarrollo de suelo, urbanoy
vivienda, presentan tres casos de medidas a adoptar que son i) los instrumentos para la

recuperacion de plusvalias; ii) la obtencién de suelos para dotaciones y vivienda social; y iii) la
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distribucién equitativa de beneficios y cargas derivadas de la accidén urbanistica orientada a la
autofinanciacién del desarrollo urbano.

Es exactamente que la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, establece en
los numerales 5y 6 del articulo 3 como deberes primordiales del “Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable...” y articulo 31: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
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urbanoy lo rural”. Para avalar los lineamientos establecidos se emite el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) que regula la
descentralizacidn territorial. El COOTAD en el articulo 297 plantea la necesidad de disefiar y
adoptar mediante el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT), los instrumentos
y procedimientos de gestién que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio. De acuerdo con ello, se definen
objetivos y politicas y se plantean estrategias para su implementacion operacional.

En el afio 2014 la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en una accién coordinada
con todas las instituciones, elabora el Diagndstico Estratégico del Distrito Metropolitano de
Quito en el que se establece los 5 ejes principales para describir y comprender la situacién
actual del DMQ. Los ejes son definidos como Ambiental, Social y Econdmico que a su vez se
interrelacionan con la Movilidad y Territorio, identificando a detalle los problemas claves
mediante un analisis sectorial, en razén de generar futuras propuestas de mejoramiento y
transformacion que seran parte de los planes metropolitanos de desarrollo y de ordenamiento
territorial; entre algunos, reforzar la seguridad publica, mejorar el alumbrado publico,

mantenimiento de los espacios publicos como parques - plazas ademas apoyar y reintegrar a la

poblacién en mendicidad y dedicada al comercio informal.
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La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, en atencién al plan de
implementacién del Sistema Integrado de Transporte de Pasajeros para el Distrito
Metropolitano de Quito, efectta en el afio 2013 el proyecto Primera Linea del Metro de Quito,
que constituira el eje articulador de dicho sistema con una longitud de 22 kildémetros y 15
estaciones. Como plantea Inteligentarium (2015), en su estudio “Formulacion de lineamientos
generales para la elaboracion de Politica Publica antigentrificacidn en relacién con El Metro De
Quito Fase 2”; la Estacion El Labrador ubicada en el extremo norte a lo largo del trazado, tiene
varios aspectos fundamentales y debe ser tomada como un caso especial, debido a que es nueva
centralidad en proceso de formacién que modifica la estructura urbana por la salida del Antiguo
Aeropuerto y ejecucidn del Parque Bicentenario, en efecto las restricciones de altura del antiguo
cono de aproximacién al aeropuerto, contaminacion ambiental y la incompatibilidad de usos del
suelo ya no existen y deberan ser controladas.

Por otro lado Viana (2016), revela que en el caso de Ecuador y Quito, existen muy pocos
estudios sobre gentrificacién cuantitativa y con un analisis demografico - espacial, los que
existen no hablan especificamente con las teorias sobre gentrificacion ya que analizan estos
procesos bajo enfoques politicos, subjetivos, de blanqueamiento y segregacion.

Justificacion e importancia

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la agenda 2030,
constituyen como metas globales para el Desarrollo de las “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, en especifico lo que se articula con el Objetivo 11, el cual expresa
fundamentalmente construir ciudades verdes, espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles y
resilientes a través de promover buenas practicas ambientales y disefio urbanistico (ONU,

2015).
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El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”, dentro de su Estrategia
Territorial Nacional propone como una de las directrices territoriales primordiales a la cohesién
territorial con sustentabilidad ambiental y gestidn de riesgos. Especificamente en el lineamiento
a.1 expresa: “Promover programas de vivienda de interés social en suelo urbano vacante y zonas
provistas de servicios publicos y equipamiento basico, evitando la segregacién espacial y la
expulsidn de la poblacién residente y evaluando adecuadamente el riesgo de ocurrencia de
desastres de origen natural o antrépico”. Ademas, en el item “La articulacion para la gestion
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territorial y gobernanza multinivel” en sus lineamientos e.1., f.2., enuncia impulsar los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial asi como complementar los procesos de descentralizacion
para bienes y servicios publicos.

De igual manera; los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucidon, manifiestan
gue los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias: 1. “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”. 2. “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantdn; mediante La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo que busca establecer las reglas generales que rigen las competencias de ordenamiento
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territorial, uso y gestién del suelo urbano y rural”. Del mismo modo homologar a nivel nacional
los conceptos e instrumentos relativos a ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y
gestion del suelo. Por otro lado, el art 31 dispone que las personas tengan derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Como sefiala Benalcazar (2018), la convergencia del transporte y movilidad en el area

del parque Bicentenario — Estacion El Labrador del Metro de Quito influird drasticamente en
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toda la zona norte de la ciudad, en especifico por la calle Isaac Albéniz que se ubica en relacidn
directa al ingreso vehicular de la Estacion Multimodal y maneja los flujos del transporte, en
razon que es la Unica que presenta dos carriles por sentido Este a Oeste y viceversa, ademas de
un futuro bulevar con gran atraccidn turistica. La Estacidn El Labrador juega un papel muy
importante ya que al tratarse de un intermodal va a conectar los diferentes servicios de
transporte como el Metro, Trolebus, Ecovia, el Corredor Central Norte y BiciQuito; por
consiguiente generaran diferentes escenarios con oportunidades, cambios y condiciones en los
residentes “originales” de los sectores aledafios.

Uno de los aspectos que particularmente causa conflicto a estos residentes es el Parque
Bicentenario que tiene cardcter recreativo, ambiental y cultural, sin embargo, de acuerdo con la
conformacion morfoldgica del sector y por la existencia de barrios residenciales; al este como
Franklin Tello, Aviacidn Civil, La Concepcidn, Maldonado, entre otros, y al oeste como Las
Acacias, La Luz y Dammer 2 donde las posturas enfrentadas generan divisién respecto al
desarrollo econémico pero también a la seguridad.

Finalmente, la coyuntura que tiene la Primera Linea del Metro de Quito es variada y
optimista, un gran ejemplo es el Metro de Santiago de Chile. Herrera & Razmilic (2016), exponen
gue la operacion ha sido sin duda la mas importante inversion urbana ordenadora de la ciudad
en los ultimos tiempos. Esfuerzo que ha develado las valorizaciones desiguales de los suelos, la
mayor demanda por vivienda y espacios publicos, acentuacién de la diferencial infraestructura y
de servicios, el progreso econémico y una contribucién importante a la centralidad de la urbe;
motivos para un mayor aporte de inversion publica, planificacién y gobernanza metropolitana.
Area de estudio

La escala espacial que contempla el proyecto de investigacion es especificamente en

parte de los predios inmediatos a las Parroquias Concepcion, Kennedy y Rumipamba donde se
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encuentra ubicada La Estacion Intermodal El Labrador del Metro de Quito, de la Administracién

Zonal Eugenio Espejo del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha. Ver figura 1.

Figura 1
Area de influencia de la Estacién El Labrador
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Bajo, Franklin Tello, La Concepcidn, La Luz, Las Acacias, Life, Maldonado, Mexterior, Profesores
Municipales, Unidn Nacional y El Parque Bicentenario.

Objetivos
Objetivo General
Analizar e identificar el proceso de gentrificacion en el que se encuentra el area de

[ ]
afectacion de la Estacion El Labrador de la Primera Linea del Metro de Quito

mediante el modelo de calidad de vida urbana.
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Objetivos Especificos

Metas

Recopilar las variables explicativas en razén de los 3 tipos de ecologias urbanas.
Determinar la zona de influencia directa con el mayor porcentaje de susceptibilidad
a la Gentrificacién en el drea de la Estacidon El Labrador del Metro de Quito.

Generar escenarios territoriales dptimos en el area de estudio mediante un analisis
multiactor y analisis de expertos.

Desarrollar una serie de estrategias de intervencién urbana sostenible (socio

ambiental y de seguridad) en el espacio publico.

Una geodatabase con informacidn de las variables explicativas.

Un mapa de indice de Gentricabilidad para el drea de afectacion de la Estacién El
Labrador del Metro de Quito.

Una matriz MIC -MAC.

Un cuadro resumen donde se definen los lineamientos socio ambientales y de

seguridad ciudadana a seguir en la zona de estudio.
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Capitulo Il
Marco Teérico

Fundamentacion Tedrica
Diagnostico Territorial

Interpretar y comprender los problemas, oportunidades y necesidades del territorio
sobre la importancia relativa, alcance o interés compartido entre los actores locales, mediante el
andlisis y descripcion de sus antecedentes.
Planificacién Territorial

Proceso que propone identificar, distribuir, organizar y regular con una vision
prospectiva, las actividades humanas que soportan el desarrollo en el territorio de acuerdo con
ciertos criterios y prioridades de tal manera que se configure un sistema territorial armdnico,
funcional y eficiente, que proporcione a la poblacidn los servicios necesarios en un marco
adecuado para la calidad de vida (MDMQ, 2012). Dentro de la planificacién se encuentra la
prospectiva territorial, que analiza situaciones futuras.
Morfologia Urbana

Anilisis de la produccién y modificacién de la forma urbana en el tiempo, por el
emplazamiento externo que presenta la ciudad, donde la forma urbana es un sistema complejo
y dindmico que engloba conjunto de componentes y sus relaciones espaciales. Generalmente se
plantean tres variables primordiales para el estudio de un sistema urbano como son el plano
soporte, uso del suelo y edificacién (Sgroi, 2011).
Sostenibilidad

Desarrollo que asegura las caracteristicas sociales, ecoldgicas, econdmicas del presente
sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones, garantizando la equidad,

viabilidad y soporte del sistema (Moreno, 2015).
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Gentrificacion
Segln Ruth Glass (1964) en definicion, es el “aburguesamiento de un determinado lugar
producido por el desplazamiento y expulsidn de sus residentes originarios y de su reemplazo por
habitantes con mayor poder adquisitivo”. Por otro lado Janoschka & Sequera (2014), describe el
término desde dos coyunturas positivas y/o negativas en un punto de dependencia del sector
urbano en el que influye, en consecuencia y desde una perspectiva positiva es de gran apoyo a
la rehabilitacién de la calidad de vida y optimizacion del comercio, produccién, movilidad,
atraccidn turistica y espacios publicos de desarrollo cientifico — cultural.
Etapas de la Gentrificacién
Abandono institucional de los Barrios
Los procesos de gentrificacion influyen sobre barrios en etapa de deterioro a
consecuencia de la falta de inclusidn, servicios, equipamientos e infraestructuras, por
motivos del descuido en atencion gubernamental y de inversion publica y/o privada, donde
se infiere que estas areas presentan un grado de consolidacién muy bajo.
Estigmatizacion de los Barrios
Los barrios son afectados por una estigmatizacién progresiva, producto de la
inseguridad. Esta percepcidn negativa, orienta al declive del precio del suelo por ende a la
mala apreciacion de los pobladores de la ciudad, donde se infiere que estas areas presentan
un grado de consolidacion bajo.
Aumento de especulacion
Por consiguiente y con los precios del suelo en desplome, los especuladores compran
predios de estos barrios en razén de revalorizar su cotizacién, en consecuencia esta fase
genera progreso en el barrio, donde se infiere que estas areas presentan un grado de

consolidacién media.
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Cambio de residentes
A medida que los barrios se convierten en un destino apetecido para los estratos con
un alto poder adquisitivo; el costo de la vida y actividades comerciales se encarecen, lo que
genera que los residentes “originales” se vean forzados a abandonar el drea, cominmente a
la periferia de la ciudad. Sin embargo, este desplazamiento reconstruye una nueva
oportunidad de identidad productiva, histérica y turistica que impulsa y atrae una relevancia
fructifera, donde se infiere que estas areas presentan un grado de consolidacidn alta.
Comercializaciéon de inmuebles
Por ultimo, cuando los barrios presentan condiciones dptimas para obtener la mayor
plusvalia posible, las empresas privadas construyen y/o rehabilitan inmuebles para su venta y
post comercializacidn, donde se infiere que estas areas presentan un grado de consolidacion
muy alta.
Calidad de Vida Urbana.

Desde el afio 1996, la Conferencia de las Naciones Unidas, promueve programas de
indicadores urbanos como herramienta principal para medir el estado de las ciudades a lo largo
del tiempo con criterios objetivos. Como plantea Leva (2005), la calidad de vida urbana (CVU) es
el grado en que el espacio territorial posibilita la satisfaccidn para las necesidades de los

ciudadanos en un caracter temporal y multidimensional. Ver figura 2.
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Figura 2

Diagrama Calidad de Vida Urbana
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Nota: Diagrama espacio vs tiempo en funcion de las necesidades de la sociedad. Obtenido de Leva, G.
(2005). Indicadores de Calidad Urbana. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes.

Por otra parte, Mendoza (2010) considera que el proceder para la generacion,
disponibilidad y comportamiento de la urbe se valora en indicadores; instrumentos
imprescindibles para la monitorizacion, integracion total y gestion participada, estos permiten
analizar y descubrir de forma detallada, aquellas potencialidades y debilidades. Los niveles de
calidad de vida deben tomar en cuenta tanto la dimensién objetiva como subjetiva, esta ultima
afiliada a la percepcidn del sujeto, es asi, que para construir el indice de calidad de vida urbana
(ICVU) como se observa en la Figura 3, los indicadores parten de la idea que el espacio publico
no es un espacio neutro, establece jerarquias y prioridades, beneficia determinados valores y

anula otros, con el fin de generan un modelo recomendable.



29

Figura 3

Esquema indice Calidad de Vida Urbana
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Nota: Dimensiones por ponderacién multiple del indice de calidad de vida urbana (ICVU). Obtenido de
Leva, G. (2005). Indicadores de Calidad Urbana. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes.

Fundamentacién Conceptual
PostgreSQL

Sistema gestor de bases de datos orientados a objetos, es decir, es una multiplataforma
gue almacena diferentes tipos de informacién de tal modo que sea facilmente accesible,
gestionada y actualizada donde su licencia y desarrollo es de cddigo abierto.
Seguridad Ciudadana

Concepto integral del Buen Vivir que gestiona la calidad de vida de la poblacién, en una
accion comunitaria que prevalece la integridad fisica (derecho humano fundamental) para la
convivencia y desarrollo atreves del acceso a un sistema de justicia eficaz (CAF, 2014).
Sistemas Integrados de Transporte

Los Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP) integran fisicamente todos los

tipos de transporte colectivo publico, tal que optimiza la interconexién y calidad del transporte
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reflejado en la satisfaccidn del usuario prevaleciendo los costos y tiempo del servicio (MDMQ,
2012).
indice Ultravioleta

La Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) sostiene como “la medida de la intensidad
de la radiacién ultravioleta solar en la superficie terrestre que tiene relacién con los efectos
sobre la piel humana y se expresa como un valor superior a cero”. La radiacion ultravioleta
presenta longitudes de onda menores a 400 nm, y se puede subdividir en 4 intervalos que son:

e UV-A, 315 -400 nm (produce envejecimiento)

e UV-B, 280 - 315 nm (produce quemadura)

e UV-C,200-280nm (fraccion césmica)

e UV-vacio, menor a 200 nm (se propaga esencialmente en el vacio del espacio)

El valor del indice ultravioleta (IUV) varia a través de todo el dia, es por aquello que se
prioriza la intensidad maxima de la radiacién ultravioleta en periodos de cuatro horas en torno
al medio dia solar. En base a los rangos del IUV como se presenta en la tabla 1, se establece las

recomendaciones para la poblacion (Cabrera, 2005).
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Tabla 1

Rangos establecidos en funcidn del indice ultravioleta (IUV)

uv RANGO RECOMENDACION

Puede permanecer en el exterior sin riesgo.

Moderado 3-5 hanténgase a la sombra durante las horas centrales del
dia, pongase camisa, crema de proteccion solar y
sombrero.

8-10 Evite salir durante las horas centrales del dia. Busque

sombra Son imprecindibles camisa, crema de proteccion
solar y sombrero

=11 Evite salir durante las horas centrales del dia. Busgque
sombra Son imprecindibles camisa, crema de proteccion
solar y sombrero.

Nota: Se aprecia los rangos de IUV desde bajo hasta extremo y sus recomendaciones. Obtenido de
Cabrera, S. (2005). Radiacion Ultravioleta. Santiago de Chile: Radiacion Ultravioleta y Salud.

Mondxido de Carbono

Gas incoloro, inodoro y altamente toxico, producto de la incineracién incompleta de
combustibles cuya férmula quimica es CO, para el DMQ “la concentracion de las muestras de CO
determinadas de forma continua, en un periodo de 8 horas, no deberan exceder diez mil
microgramos por metro cubico (10 000 pg/m3) no mas de una vez al afio” (MAE, 2011).
Material Particulado

Particulas en suspension de material sélido y liquido a partir de sustancias organicas o
inorganicas presentes en la atmosfera, se designa como PM10 al material particulado de
diametro aerodindmico menor a 10 micrones, para el DMQ se considera “el promedio
aritmético de monitoreo continuo durante 24 horas, no debera exceder de cien microgramos

por metro cubico (100 ug/m3)” (MAE, 2011).
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Algebra de Mapas

Desde el punto de vista cartografico el dlgebra de mapas, se refiere a la combinacién
multiples capas que presentan diferentes atributos como se observa en la figura 4, cuyo objetivo
es generar nueva informacidn capaz de brindar una visién diferente del conjunto de atributos

involucrados (Moreira, 2012).

Figura 4

Proceso algebra de mapas

Mapa A (1" atributo)

Mapa B (2° uto)
‘Mapz C (3 sinouio)
Mapa D (4" atnbuta)

Mapa de Sintese
(Novo atributo)

Nota: Se presenta el proceso de sintesis cartografica para obtener una nueva capa. Obtenido de Moreira.
(2012). Methodological procedures and guidelines for Spatial Synthesis with quantitative attributesby
maps algebra and multicriteria analysis. Curitiba: Universidade Federal do Parand.

Georeferenciacion
Proceso de rectificacién, correspondiente entre las coordenadas de los pixeles de la
imagen y las coordenadas reales sobre el terreno de los objetos que estos pixeles representan,

en un sistema de referencia. (Arozarena, 2016)
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Suma Ponderada

Algoritmo de toma de decisiones multicriterio para la evaluacién de un nimero de
alternativas en funciéon de un nimero de criterios de decisidon en formato raster, donde
sobrepone diversos raster en razén de multiplicar cada uno por un peso especifico y suma los

resultados. Ver figura 5.

Figura 5

Suma ponderada raster

22| 22|33 24| 24| 3.0
22| 11| 11 — 19 16| 1.1
11| 22| 2.2 1.3 | 24 | 1.9

InRasl InRas2 QutRas
(Weight = 0.75) (Weight = 0.25)

Nota: Representacidon de una suma ponderada Raster. Obtenido de ESRI. (2016a).
https.//desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/tools/spatial-analyst-toolbox/weighted-sum.htm

Interpolacion IDW
Método de interpolaciéon que utiliza la distancia inversa ponderada (IDW), es decir,
estima los valores de las celdas mas cercanas a una superficie continua y reduce su influencia a

medida que la distancia aumenta respecto al origen. Ver figura 6.
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Figura 6

Meétodo de interpolacién IDW

Nota: Se observa que la variable que se representa cartograficamente (puntos en color rojo) disminuye su
influencia a mayor distancia desde su ubicacién (punto color amarrillo). Obtenido de ESRI. (2016b).

https://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/tools/spatial-analyst-toolbox/how-idw-works.htm
Interpolacion Kriging

Método de auto correlacién espacial de los valores, que busca generar superficies
continuUas a partir de puntos discretos, asumiendo que la media desconocida es constante, es

decir, las variables son estacionarias y no tienen tendencias. Ver figura 7.
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Figura 7

Meétodo de interpolacion Kriging

Nota: Se observa la asociacién de un punto en color rojo con todas las demas ubicaciones medidas.
Obtenido de ESRI. (2016c). https://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/tools/3d-analyst-toolbox/how-
kriging-works.htm
Método MICMAC
El método de prospectiva Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion Aplicada a una
Clasificacion (MICMAC), consiste en configurar la matriz de analisis estructural a una potencia de
valores sucesivos, de este modo se analizan varias lineas de sistemas concretos (Godet, 1971).
Las variables del sistema pueden tener una cantidad indefinida, donde la suma de las

filas como columnas describe su influencia y dependencia, identificando variables esenciales del

mismo. Ver figura 8.



Figura 8

Matriz influencias y dependencias
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Nota: Se presenta una matriz de 6 vs 6 variables, identificadas en el sistema con una ponderacionde 1 a3

para su calificacion. Obtenido de Pérez & Vargas (2016). El uso del método MICMAC para la definicién de

procesos de intervencion en las organizaciones. Escuela de Postgrados de la Fuerza Aérea Colombiana, 92

-105.

Por consiguiente, se calcula el producto de los interceptos de la matriz para estabilizar el

resultado de influencias y dependencias al 100% y mostrar los desplazamientos de las variables

en el plano cartesiano. Ver figura 9.
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Figura 9

Diagrama influencias y dependencias
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Nota: Se presenta el diagrama de influencias y dependencias, donde en el cuadrante 1 se encuentran las
variables de alta influencia, cuadrante 2 alta influencia y relativa dependencia, cuadrante 3 poca
influencia y poco dependientes y cuadrante 4 alta dependencia y baja influencia respectivamente.
Obtenido de Pérez, R., & Vargas, H. (2016). El uso del método MICMAC para la definicién de procesos de

intervencion en las organizaciones. Escuela de Postgrados de la Fuerza Aérea Colombiana, 92 -105.
Método MACTOR

El método analisis Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y
Recomendaciones (MACTOR), busca estimar el equilibrio de poder entre los actores y estudiar
sus convergencias y divergencias frente a retos y objetivos asociados. Ademas, permite ofrecer
una comprension de los juegos de alianzas y conflictos de un ecosistema de actores y

proporcionar un analisis de los resultados mas razonables. (Godet, 1991)
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Matriz Saaty

Método matemadtico que permite dar valores numéricos a los juicios dados por las
personas, donde se utiliza escalas de razén. La informacién que demandan los tomadores de
decisiones es una matriz cuadrada que contiene comparaciones pareadas de alternativas o
criterios, después de obtener la matriz de comparaciones pareadas, es posible hacer una sintesis
de las preferencias deducidas de cada faceta del estudio, con el interés de conseguir prioridades
generales y un orden de las alternativas. (Berumen, 2007)

Ciudad Inteligente (Smart City)

Iniciativa de las Naciones Unidas para el desarrollo urbano sostenible que incide sobre
las politicas del espacio territorial para el desarrollo equilibrado en relacion a los factores
econdmicos, sociales, ambientales y culturales (Moreno, 2015). El modelo ideal de una ciudad
inteligente se basa en los siguientes subsistemas:

e Smart Grids: redes inteligentes interconectadas.

e Smart Metering: medicidn inteligente de los datos de gasto energético.

e Smart Buildings: edificios como modelo de eficiencia.

e Smart Sensors: los sensores inteligentes.

o eMobility: implantacion de movilidad eléctrica.

e Smart Citizen: ciudadanos como parte fundamental de la ciudad.
Fundamentacién Legal
Cdédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El Cédigo Orgdanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOQTAD (2010), en sus lineamientos 54 y 55 establece las funciones y competencias de los

gobiernos auténomos descentralizados (GADs) que:


https://www.fundacionendesa.org/es/recursos/a201908-smart-meter.html
https://www.fundacionendesa.org/es/recursos/a201908-smart-sensors.html
https://www.fundacionendesa.org/es/recursos/a201908-emobility-coches-electricos.html
https://www.fundacionendesa.org/es/recursos/a201908-smart-citizen.html

39

ftem c. “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacidn, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales”.

ftem h. “Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” dentro de su Estrategia
Territorial Nacional propone como una de las directrices territoriales primordiales a la “Cohesidn
territorial con sustentabilidad ambiental y gestidn de riesgos” especificamente en la directriz:

d.4. “Desarrollar procesos de planificacion especial en dreas de influencia de proyectos
de trascendencia nacional y zonas econdmicas de desarrollo especial”.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de Suelo — LOOTUGS (2016),
en el Capitulo 3 Seccidon 3 establece que se genere instrumentos herramientas que orientan la
generacion y aplicacién de la normativa urbanistica, y consisten en:

Art. 42. Tratamientos urbanisticos.- “Los tratamientos son las disposiciones que orientan
las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de
intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico, fisico ambiental y
socioeconémico”.

Art. 43. Estandares urbanisticos.- “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos establecerdn las determinaciones de obligatorio cumplimiento
respecto de los parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas

con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda social,
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proteccién y aprovechamiento del paisaje, prevencidn y mitigacién de riesgos, y cualquier otro
que se considere necesario, en funcién de las caracteristicas geograficas, demograficas,
socio-econdmicas y culturales del lugar”.

Ordenanza del Distrito Metropolitano 0352

El Distrito Metropolitano de Quito mediante Ordenanza 0352 “Plan Especial
Bicentenario — Parque De La Ciudad” postula:

Art. 2. Objetivo General.- “Disponer y garantizar un apropiado desarrollo territorial,
generando éptimas condiciones del uso del suelo, manejo sustentable de recursos naturales y
ecolégicos, desarrollo de potencialidades urbanisticas, turisticas, residenciales y de servicios”.

Art. 23. Tratamientos Urbanisticos.- “Los tratamientos urbanisticos especificos se
asignaran en base de un analisis de la funcionalidad y capacidad de carga de los sistemas de
transporte, fraccionamiento del suelo, grado de consolidacion, entre otros”.

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda Resolucién

La secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda mediante resolucion STHV-019-2020
propone el proyecto “Incremento de pisos por suelo creado en proyectos eco-eficientes
ubicados en las areas de influencia del Sistema Metropolitano de Transporte”, es asi, que define
el instructivo de verificacidn de los pardmetros urbanisticos para el incremento de pisos por
Zonas Urbanisticas de Asignacion Especial (ZUAE) y Eco-eficiencia, donde decreta los parametros
técnicos, condiciones urbanisticas y métodos de calificacion:

ftem 1. La escala para edificaciones por altura se clasificaran en pequefia es 1 a 6 pisos,
media 7 a 12 pisos, grande 13 a 18 pisos y extra grande mayores a 19 pisos como se puede

apreciar en la siguiente figura:
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Figura 10

Escala de edificaciones por altura
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Nota: Se aprecia la escala de edificaciones por altura. Obtenido de STHV. (2020). Resolucion 019 Secretaria

Habitat y Vivienda . Quito
ftem 2. La cantidad de pisos adicionales otorgados para una edificacién dependeran de
la superficie del lote donde se implante. Para el efecto, se establece la superficie minima del lote

en funcién de la escala de la edificacién, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 2

Tamafio minimo de lote en edificaciones segun su escala

Escala de la edificacidon Tamafio minimo Lote (+- 4%)
Pequefia 400 m2
Media 400 m2
Grande 400 m2
Extra Grande Asignado por zonificacion

Nota: Se observa la escala de |a edificacion en relacion al tamafio minimo del lote. Obtenido de STHV.

(2020). Resolucion 019 Secretaria Habitat y Vivienda . Quito
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Capitulo 11l
Metod