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Resumen

La implementacion de politicas comerciales por parte de los gobiernos como medida de
proteccion a la industria nacional, mitiga las variaciones negativas de la balanza
comercial, limita las importaciones de los productos afectando directamente a estos
sectores; este es el caso del sector automotriz, que como consecuencia directa de las
salvaguardias se afectd a toda la cadena productiva, desde la compra de insumos,
comercializacion, hasta el servicio de mantenimiento del producto terminado. El
proposito de esta investigacion fue analizar la incidencia de las politicas comerciales en
el sector automotriz por ser uno de los sectores que mayores ingresos y fuentes de
empleo aportan al pais. El enfoque de investigacion que se utilizo fue cuantitativo,
descriptivo causal; el estudio permitié visualizar el comportamiento de las
importaciones, exportaciones, la recaudacion, la produccion, las ventas, el empleo; asi
como, evidenciar la incidencia de las salvaguardias y aranceles sobre las importaciones;
la incidencia de las importaciones sobre las ventas, recaudacioén tributaria y generacion
de empleo. Finalmente, se observé que la activacion de las politicas comerciales afect
directamente al desarrollo del sector automotriz en el periodo de analisis de la situacion

econ6mica 2015-2018.

Palabras claves

e POLITICA COMERCIAL
e BALANZA COMERCIAL
e CADENA PRODUCTIVA

e RECAUDACION TRIBUTARIA
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Abstract

The implementation of trade policies by governments as a protection measure for
national industry, mitigates negative variations in the trade balance, limits product
imports, directly affecting these sectors; this is the case of the automotive sector, which
as a direct consequence of the safeguards affected the entire production chain, from the
purchase of inputs, marketing, to the maintenance of the finished product. The purpose
of this research was to analyze the incidence of trade policies in the automotive sector,
as it is one of the sectors with the highest income and sources of employment for the
country. The research approach used was quantitative, descriptive, causal; the study
allowed to visualize the behavior of imports, exports, collection, production, sales,
employment; as well as, evidence the incidence of safeguards and tariffs on imports; the
impact of imports on sales, tax collection and job creation. Finally, it was observed that
the activation of trade policies directly affected the development of the automotive sector

in the period of analysis of the economic situation 2015-2018.

Key words
e COMMERCIAL POLICY
e BALANCE OF TRADE
e PRODUCTIVE CHAIN

e TAX COLLECTION
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Nota: el problema de investigacion es la base de todo proceso cientifico, algo que

necesita ser explicado de manera clara, concreta, delimitando el espacio donde se

desarrolla (Mata Solis, 2019).

La participacion de las ventas de carros ensamblados en el mercado nacional ha

sufrido una variacion negativa significativa a diciembre del 2018 con el 27.09% de la

venta anual mientras que los carros importados alcanzan el 72.91% de la venta anual,
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por los aranceles de los autos nacionales y politicas que han favorecido a los autos
importados.

Figura 2
Participacién importados vs ensamblados

Participacion importados vs ensamblados ( unidades)

Importados
Ensamblados W

Nota: tomado de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE);
AUTOPLUS (2020), asi, la camara de la industria automotriz ecuatoriana (Cinae),
puntualiza que hasta el octavo mes del afio en el Ecuador se lograron ensamblar 7.533
unidades, muy por debajo de las 19,128 que se alcanzaron de enero a agosto del afio
pasado. Esto hizo que la industria continuara retrocediendo en su participacion en el
mercado nacional del 21,3% al 16,1% (Asociacién de Empresas Automotrices del
Ecuador (AEADE); AUTOPLUS, 2020).

Como se puede observar en la figura 2, los autos importados han restado
mercado al sector ensamblador ecuatoriano debido a la desigualdad de condiciones, asi

como la imposicién de aranceles.
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De acuerdo a Asociaciéon de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE) en el
2015 hubo un cambio significativo en el sector debido a la caida de las ventas como se
observa en la tabla 1, de tal manera que tuvo una recuperacion lenta; sin embargo,
tanto el segmento comercial como el segmento ensamblador ha sido afectado por las
politicas comerciales; por lo que, nace la necesidad de este estudio para analizar su
impacto en el sector comercial porque es uno de los sectores mas importantes en la
economia nacional con mayor contribucion tanto en fuentes de empleo como tributos.

Tabla 1
Venta de vehiculos (unidades)

PERIODO VENTAS DE VEHICULOS
2015 81309
2016 63555
2017 105077
2018 137615
2019 132208

Nota: Tomado de (Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador

(AEADE); AUTOPLUS, 2020)

Objetivos

Objetivo general

Analizar la incidencia de las politicas comerciales en el sector automotriz

ecuatoriano durante el periodo 2015 al 2018.
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Objetivos especificos

e Describir las politicas comerciales impuestas dentro del periodo 2015-2018.

e Determinar la variacion de las importaciones de vehiculos en el periodo 2015-
2018.

e Analizar la evolucién de la balanza comercial en el sector automotriz en el
periodo 2015-2018.

e Determinar el efecto de las politicas comerciales sobre las importaciones, sobre

la recaudacion tributaria, ventas, empleo y el PIB durante el periodo 2015-2018.

Determinacién de variables

Variable independiente: Politicas comerciales

Figura 3

Variables Independientes

Politicas comerciales

Politica Arancelaria Politica no Arancelaria

Variable dependiente: Sector automotriz



Figura 4

Variables Dependientes

Sector automotriz

22

Rentabilidad

Productividad

Competitividad

Nota: Andlisis de variables sobre politicas comerciales en el sector automotriz.
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Capitulo 1l

Marco tedrico

Teorias de Soporte

El Gobierno Central crea y modifica normas sobre el comercio internacional que
permite el funcionamiento adecuado del mismo; ademas, promueve el crecimiento del
aparato productivo del pais al incentivar la adquisicion de tecnologias para la
diversificacion de productos en el mercado interno. También, aporta a la disminucién de
los costos de produccién de materias primas no elaborados, protegiendo de esta
manera la produccién interna mediante la aplicaciéon de politicas comerciales como la
estructura de los subsidios a las exportaciones en el sector automotriz, cuyos objetivos
principales se basan en la reduccion de costos de produccion, la diversificacion de la
oferta y la expansién de nuevos mercados de destino (Mochén, 2009).

De lo ya mencionado, cabe resaltar el concepto que identifica las politicas
comerciales segun (Ferrando, 2012), son un “Conjunto de reglas que un pais adopta
ante el comercio exterior; para que una nacién establezca una politica de comercio,
debe tomar en cuenta que la decision se vera influenciada por factores de tipo
econdmico, historico, socioldgico y politico”.

Ademas, con la aplicacion de las politicas comerciales el Gobierno busca crear
condiciones igualitarias entre paises que permitan la libre competencia para las
empresas locales, mediante la implementacion de las politicas de apoyo productivo y

comercial (Steinberg, 2004).
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Proteccionismo

El proteccionismo se aplicé en el siglo XIX en Francia y Alemania, paises en
donde comenzo la industrializacion como una medida de proteccion contra la
competente industria britanica, y en 1820 también Espafia mantuvo un Sistema General
de Aduanas promovido por Canga Arguello, secretario de Hacienda en Madrid, el cual
establecio un arancel Unico para todo el pais que consolidaba partidas y aranceles entre
10% y 30% (Martin Fernandez, 2002). Durante el reinado de Fernando Il en 1826 se
emitié el Real Arancel General, que prohibia la entrada de diversos productos
extranjeros para proteger la industria textil catalana de la competencia inglesa. En 1841
la Reina Isabel Il establecié un arancel para reducir la prohibicién a la importacion de
ciertos articulos y disminuir el nivel de proteccionismo que se mantenia en ese
momento. En 1869 el ministro de hacienda de Catalufia, Laureano Figuerola impulsé
una nueva norma arancelaria que derogaba la prohibicion que se mantenia en ese
momento. Nuevamente en 1906 el proteccionismo se vio reforzado con la emisién del
Arancel Salvador, llamado asi en honor del ministro de Hacienda y Comercio de Alfonso
VIII, con el objetivo de reformar la politica arancelaria, es asi como las ideas
proteccionistas marcaron el comercio internacional durante el siglo XIX en Espafia
(Montagut, 2015).

En Estados Unidos en 1930 el gobierno impuso tarifas arancelarias para
obstaculizar el comercio internacional, al mismo tiempo varios paises siguieron su
ejemplo al implementar medidas proteccionistas con el objetivo de resguardar,
fomentar la industria nacional y la creacion de empleo sustituyendo las importaciones
por productos fabricados internamente, promoviendo de esta manera el desarrollo y
surgimiento de nuevas industrias para combatir la diferencia negativa entre las

exportaciones y las importaciones (Mochén, 2009).
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Segun Piketty (2015) "Cada pais busca mejorar la economia de sus pueblos
para los cuales las politicas de comercio exterior que se decretan tienen como objetivo
gue la produccion nacional esté resguardada y no sea perjudicada con mercancias del
exterior" (p.123). Por lo tanto, la aplicacién de politicas proteccionistas busca fomentar

el desarrollo productivo interno.

De igual manera el Banco Interamericano de Desarrollo (2020) sostiene que el
proteccionismo es una politica implementada por los gobiernos en los diferentes paises
para fomentar el desarrollo de la industria y limitar las importaciones, lo que se logr6 a
través de ciertas normas restrictivas como el subsidio a la exportacion a fines del siglo
XVII en Europa. Ademas, el estado ha impuesto aranceles o cuotas a los bienes

importados para limitar la cantidad de importaciones.

Dobb (1971), destaca que el propésito primordial de las politicas proteccionistas
era garantizar una demanda para la industria doméstica sosteniendo el argumento del

balance de empleo y el efecto multiplicador de las exportaciones.

Segun Friedrich List economista aleman, en el siglo XIX justifico el
proteccionismo afirmando que no todas las naciones estan en condiciones de competir
en los escenarios comerciales y aquellas que tienen los recursos deben buscar la mejor
forma de activar su potencial productivo a través de la proteccién arancelaria y asi

ayudar al establecimiento de la industria (Gémez Chifias, 2003).

En general Smith sefiala que el proteccionismo esta basado en las imposiciones
o barreras fiscales, arancelarias a las importaciones de las mercaderias, incrementando

los precios y frenando las importaciones (Rojas, 2007).

Ademas, el proteccionismo busca beneficiar a los productos o servicios

nacionales al tiempo que evita o restringe las importaciones mediante la accion del
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gobierno y la aplicacion de politicas, con el objetivo de aumentar la competitividad de
las industrias nacionales limitando las importaciones mediante aranceles o
estableciendo cuotas (Mayorga & Martinez, 2008). Existen ciertos instrumentos para la

aplicacion de la politica comercial como son:

Barreras arancelarias

Segun Carbaugh (2009) “es un impuesto que grava un producto cuando cruza la
frontera de una nacién”.

Se entiende también por barrera arancelaria cuando “Un arancel es un impuesto
gue el gobierno exige a los productos extranjeros con el objeto de elevar su precio de
venta en el mercado interior, y, asi proteger los productos nacionales de la competencia
de bienes mas baratos” (Mochén, 2009); es decir, son medidas restrictivas adoptadas
por los gobiernos en cada pais y pueden ser:

o Arancel fijo: Considerado como un impuesto fijo, es decir una cantidad determinada
por cada unidad importada.
e Arancel ad-valorem: Corresponde al porcentaje aplicado como impuesto sobre el

costo de los productos que son importados.

Barreras no arancelarias

Son considerados impuestos que limitan el comercio exterior, y son diferentes a
los aranceles (Carbaugh, 2009), se estiman los siguientes:
e Cuotas a las importaciones: son los cupos o limites impuestos sobre la cantidad

de cada importacion.
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e Restricciones en las exportaciones: representan las cantidades limites exigidas a
las exportaciones por parte de los paises importadores.

e Subsidios a las exportaciones: Son pagos a las empresas exportadoras,
destinados a promover las exportaciones a precios bajos.

Exigencias de contenido nacional: son aquellas regulaciones locales que
permiten condicionar a que un producto contenga cierto porcentaje de produccion
nacional (Berrios, 2015). Dumping: Es una practica que beneficia a las empresas
exportadoras al cobrarles precios menores que a los consumidores nacionales por el
mismo producto, luego de incluir los costos de transportacion y aranceles (Carbaugh,
2009).

Otro instrumento de politica comercial, son las salvaguardias que tuvieron su
origen en Estados Unidos en 1934 cuando se publicé un grupo de normas propuestas
sobre los aranceles temporales para prevenir dafios a productos locales y en 1947 en el
Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), se establecieron como
normas de excepcién a la importacioén de ciertos productos bajo el nombre de Medidas
de Urgencia. Fueron designadas como Salvaguardias en la Ronda de Kennedy en los
afos (1964-1967) en el articulo XIX del Acuerdo de Conformidad (Organizaciéon Mundial
del Comercio, 1994), convirtiéndose en una herramienta de emergencia, también se la
conoce como sobretasa arancelaria considerada como una medida proteccionista que
debe ser aplicada como restriccion temporal cuando existe un excedente en las
importaciones de un producto que perjudica la economia de un pais. De esta manera la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) aport6 al sistema mundial de comercio con
la creacion del marco conceptual de normas en el tratado GATT el mismo que regulaba
las relaciones comerciales entre los paises pertenecientes a la OMC (Organizacion

Mundial del Comercio, 1994).
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De Acuerdo a la Organizacién Mundial del Comercio (1982) la aplicacién de las

salvaguardias considera ciertas caracteristicas:

Temporalidad; es decir, su aplicacion debera ser considerada por un tiempo

determinado.

e Su vigencia ser& considerada mientras la afectacion al sector especifico se
elimine o disminuya y al mismo tiempo estara determinada por el legislador y los
6rganos reguladores.

e Su aplicacién permite el ajuste de impactos externos.

e Su aplicacion sera sustentada con una investigacion mediante pruebas
estadisticas del comercio interno y externo.

e Utiliza controles cuantitativos.

e Permiten derechos adicionales.

e Pueden ser omitidas a través de medidas bilaterales.

e Su aplicacién sera de forma no selectiva.

e Debera ser compensada a los paises que se vean afectados por el pais que

imponga la salvaguardia.

En este proyecto se analizara Gnicamente las salvaguardias impuestas a las

importaciones del sector automotriz.

Teoria de comercio internacional

La teoria del comercio internacional se origina con Adam Smith en 1776 quien
afirma que los factores que determinan la riqueza de en pais se basan en el comercio

exterior, el crecimiento del mercado, lo que contribuye a la productividad y por ende la
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division del trabajo. Ademas, sugiere que la economia de un pais tiene la necesidad de
exportar bienes para generar ingresos para financiar bienes importados que no se
pueden producir en el pais (Gémez Chifias, 2003).

De tal manera que para Smith existe una relacién directa, entre el tamafio del
mercado y los niveles de especializacion, pues afirma que a mayor tamafio del
mercado, mayor especializacion y mayor productividad del trabajo. Por lo tanto, el libre
comercio internacional expande el mercado, lo que a través de un aumento de la
productividad, del trabajo conduce al bienestar mundial, aumento de la produccién y
disminucion de precios. Es asi que la teoria clasica del comercio establece que a
medida que un pais exporta e importa se relaciona con su patrén comercial. Es decir,
los paises pueden ganar si cada uno dedica recursos a la generacion de bienes en los
gue tiene una ventaja econémica como afirma Ricardo en su obra Principios de
Economia, Politica y Tributacién en 1817 y Smith en el afio 1776 en su obra La Riqueza
de las Naciones (Lugones, 2008).

En consecuencia, es razonable que los paises importen aquellos bienes y
servicios en los gue tienen una desventaja econdmica. Las ventajas y desventajas
economicas entre paises pueden surgir de las diferencias que mantienen en factores
como la dotacién de recursos, la mano de obra, el capital, la tecnologia o el espiritu
empresarial. Por lo tanto, la teoria cléasica del comercio sostiene que la base del
comercio internacional puede tener su origen en las diferentes caracteristicas tanto de
produccion como de dotacion de recursos que se basan en las ventajas econdmicas
naturales y adquiridas. Es decir, el comercio sélo puede surgir en la medida en que los
paises difieran en gustos, tecnologia o dotacion de factores. EI modelo ricardiano
enfatiza las diferencias tecnolégicas como causa del comercio, el modelo de Heckscher-
Ohlin-Samuelson resalta las diferencias en la dotacion de factores segun sus

postulados publicados respectivamente en 1919 y 1933. Se pueden generar modelos
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adicionales variando supuestos sobre el nUmero de bienes y factores, imponiendo
restricciones a la tecnologia, entre otros. Estos modelos alternativos tienen diferentes
implicaciones en aspectos importantes, como los efectos de distribucién del ingreso que
estan ausentes en el modelo ricardiano, extremadamente fuertes en el modelo de
Heckscher-Ohlin-Samuelson. No obstante, la similitud entre los modelos comerciales
convencionales es tal, que hasta hace unos afos la teoria del comercio internacional
era uno de los campos mas unificados de la economia. Ohlin enfatizé que la ventaja
comparativa no tiene por qué ser el fundamento Unico, que los rendimientos crecientes
pueden ser una causa independiente de la especializacion y el comercio internacional
(Lavados, 1978).

Ademas, desde finales de la década de 1950, ha habido una contracultura en la
investigacion del comercio internacional, un conjunto de argumentos informales que
enfatizan fuentes de comercio distintas de los representados en los modelos formales.
Autores como Steffan Burenstam-Linder en su ensayo sobre la especializacién en 1961
y Raymond Vernon en sus estudios publicados en 1966 enfatizaron el cambio
tecnoldgico endbégeno, mientras que muchos autores han discutido el posible papel de
las economias de escala como causa del comercio separada de la ventaja comparativa
(Lugones, 2008).

Recientemente han surgido varias teorias modernas del comercio internacional
que tienen en cuenta otras consideraciones importantes como la participacion y la
regulacion del gobierno. Sin embargo, estas teorias hacen varios supuestos que restan
valor a su significado y contribucion a los negocios internacionales, asumen que los
factores de produccién son inmdviles entre paises; mientras la teoria clasica explica que
los Unicos mecanismos para transferir bienes y servicios a través de las fronteras
nacionales son las tradicionales importaciones y exportaciones que brindan

oportunidades comerciales internacionales (Correa, 2014).
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Aunque los nuevos modelos de comercio desafiaron la vision tradicional de que
todo comercio representa la explotacion de una ventaja comparativa, la nueva teoria del
comercio no desafié al principio la proposicion de que el comercio es de beneficio mutuo
para las naciones comerciantes. De hecho; en todo caso, la introduccion de
rendimientos crecientes y competencia imperfecta en la teoria del comercio refuerza el
argumento de que hay ganancias del comercio. De esta forma el comercio entre paises
favorece el libre comercio al enfocarse en abrir nuevos mercados, promover el
crecimiento de las exportaciones, mejorar la competitividad de los productos nacionales,
e implementar las exportaciones que puedan generar ingresos nacionales como
herramienta para acceder a precios bajos de productos importados, posibilita nuevas
inversiones e innovaciones que benefician a la sociedad mediante el desarrollo de
esquemas de intercambio como el comercio libre regulado por la OMC que es del 50%,
comercios integrados de union econdémica, comercios preferenciales como el Tratado

de Libre Comercio (TLC) y comercios cautivos o interempresariales (CEPAL, 2000).

Marco referencial

Orientacion estratégica para latoma de decisiones, industria automotriz

Este estudio explica la importancia de la industria automotriz especialmente del
sector manufacturero relacionado con la fabricacion o ensamblaje de vehiculos en todo
el mundo, haciendo una contribucion significativa a la creacién de empleo del 5% del
empleo manufacturero global y una estimacién de cinco puestos de trabajo indirecto por
cada empleo directo en la industria (Espae, 2017).

Analiza la evolucion de la industria durante la aplicacion de salvaguardias y su

impacto en la importacién de vehiculos, de partes y piezas, completos totalmente o
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desarmados (CKDs) y relaciona el sector automotriz en las diversas areas de la
industria tradicional por los componentes que intervienen en el sector como las

metallrgicas, metalmecanicas, petroleras, y demas sectores productivos como

tecnologia, vidrio, neumaticos (Espae, 2017).

Asi pues, se expone los beneficios que inciden en el desarrollo y la
sostenibilidad del sector automotriz como el uso de tecnologias de la informacion para
la innovacién de servicios y modelos de negocio reduciendo el costo de movilizacion de
la fuerza laboral y aportando mas valor a los fabricantes de vehiculos. Por lo que se,
propone una estrategia para el desarrollo de la cadena productiva en el sector

automotriz (Espae, 2017).

Composicién de importaciones y actividad econdémica: El caso de Colombia

Examina los aspectos clave del sistema de promocién a las importaciones, con
el estudio de la teoria econémica y un analisis historico de las series obtenidas
aplicando modelos de vectores auto regresivos para determinar el impacto de las
importaciones en el crecimiento econémico (Cardenas, 2019). Ademas, determina la
implementacién de estrategias de sustitucion de importaciones para satisfacer la
demanda interna, que goz6 de alta proteccién y generé una estructura productiva
altamente integrada (Cardenas, 2019).

También, identifica un elevado grado de intervencién estatal con el desarrollo de
varias leyes de promocioén de la industria tanto para los mercados internos como
externos. En particular, los resultados revelan que la composicion de importaciones
posee un impacto positivo, y se propone incentivar las importaciones con el aporte de
dotaciones tecnoldgicas para incrementar la productividad y el crecimiento econémico

(Céardenas, 2019).
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Andlisis del desempleo causado por la reduccién de cupos en las importaciones

en el sector automotriz, periodo 2015-2017

En este proyecto el autor realizé un analisis del desempleo por reduccién de
cupos de importacion en el sector automotriz, revisando temas relacionados con la

importacion de bienes en Ecuador (Gil, 2017).

Andlisis financiero del sector automotriz, un estudio aplicado a las empresas

pertenecientes a una ciudad intermedia de un pais en vias de desarrollo

Este articulo presenta un estudio financiero a las empresas del sector automotriz
de la ciudad de Cuenca con el objetivo de analizar el desempefio y caracteristicas de
las empresas que revelan resultados favorables para el sector, medidas de seguridad
tomadas por la empresa para proteger los capitales y activos para reducir el indice de
endeudamiento, buscando estabilidad mientras se aplicé las politicas comerciales que
afectaron las importaciones de vehiculos durante el periodo 2010 al 2015 (Rea, Paltin,
& Piedra, 2018).

Ademas, esta investigacion permite tener una vision global del sector automotriz

sobre la evolucién empresarial segmentada y por regiones del pais.

Politicas comerciales del gobierno nacional durante el periodo 2011-2016 y sus

consecuencias sobre el sector automotriz
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El objetivo primordial del presente estudio es el andlisis de las politicas
comerciales aplicadas a las importaciones, conocer la incidencia en el sector automotriz
y desarrollar un estudio de la politica comercial que son tomadas como apoyo al
presente trabajo (Fumaneri, 2017).

Se determina como resultado la disminucién en la oferta, un aumento en los
costos de los insumos y un aumento correspondiente en los precios lo que perjudicé la
produccion como efecto directo de las medidas proteccionistas del gobierno cuyo
argumento se basaba en el resguardo de las industrias y la promocién de las

exportaciones (Fumaneri, 2017).

Marco conceptual

Comercio exterior
Consiste en el intercambio o compra, venta de bienes y servicios, que son

contralados por entes reguladores dentro del mercado internacional (Huesca, 2012).

Importacion
La importacién son actividades relacionadas con la compra o adquisicién de

bienes, o servicios provenientes de otro pais (Sullivan et al., 2010).

Exportacion
Es una actividad comercial que se refiere a la venta tanto de productos como

servicios hacia otro pais (Sullivan et al., 2010).
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Aranceles
Los aranceles son medidas impositivas para proteger la industria local los cuales

son gravados a los bienes que se importan hacia un pais (Sice, 1996).

Balanza comercial
La balanza comercial es la base de informacién de los movimientos, cambios y
evolucion de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo (Sice,

1996).

Comercio internacional
Hace referencia a la compra y venta de bienes, servicios entre dos o0 mas
paises. Las economias que participan en el comercio exterior se denominan economias

abiertas

Politica Comercial

La politica comercial es el conjunto de regulaciones que determinan como se
desarrollaran las relaciones econémicas entre empresas o individuos locales y agentes
del extranjero (Westreicher, 2020).

En otras palabras, la politica comercial engloba todo el marco legal al que estan
sujetas las importaciones y exportaciones. Esto, a su vez, varia para cada socio. Asi,
hay algunos paises con los que pueden existir acuerdos comerciales y otros mercados
con los que se establecen fuertes restricciones al intercambio de bienes y/o servicios.

No cabe duda, que el comercio internacional tiene un impacto en el crecimiento
economico de los paises. Esto, tomando en cuenta que la diferencia entre las
exportaciones y las importaciones es uno de los componentes del producto interior bruto

(PIB).
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Proteccionismo

Teoria econdmica que concede un lineamiento econémico a las politicas
comerciales de los Estados cuya base radica en la proteccion de la produccién nacional
en el pais que se aplica por medio de derechos de aduana y demas restricciones a las

importaciones (Mochon, 2009).

Salvaguardia
Son medidas de emergencia utilizadas para proteger la industria nacional de la
amenaza de aumento de las importaciones y el desequilibrio de la balanza comercial de

un pais (Ugarriza, 2009).
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Capitulo 11l

Metodologia

Enfoque

En el campo de la investigacién, la metodologia es el area del conocimiento que
estudia los métodos generales o disciplinas cientificas. Se entiende por metodologia
cuantitativa como un conjunto de procesos, secuenciales y probatorios que se generan
a partir de un proceso deductivo a través de la medicion numérica y el analisis
estadistico para establecer patrones de comportamiento y tratar teorias (Hernandez,
Fernandez y Baptista , 2006).

En este sentido, el presente estudio tuvo un enfoque de caracter cuantitativo, ya
gue incluye variables cuantitativas para el andlisis de diversas cifras proporcionadas por
el Servicio de Rentas Internas (SRI), Superintendencia de Compainiias Valores y
Seguros (SCVS), se realiz6 la recoleccion de conceptualizaciones que han permitido
mostrar una idea mas clara de la aplicacion de las politicas comerciales y demas

términos que aportaron a su comprension.

Tipologia de la investigacién

Por el alcance de lainvestigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo causal; descriptivo, porque
busca detallar las caracteristicas, propiedades de una comunidad, sector o fenébmeno

gue es investigado. También, es de tipo causal porque permite descubrir las relaciones
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gue pudieran existir entre las variables del estudio (Hernandez et al., 2006). De tal
forma que se analizé como las politicas han influenciado en el sector automotriz tanto
en las ventas, ensamblaje de vehiculos, empresas, balanza comercial, tasa de empleo,

recaudacion de impuestos y la variacién del Producto Interno Bruto (PIB) en el Ecuador.

Por la finalidad de la investigacion

El tipo de investigacion por su finalidad es aplicada porque busca analizar el
problema que esté establecido en las politicas comerciales sobre el sector automotriz
partiendo de la observacion y andlisis, se adquiere el conocimiento, con la idea de
consolidar el saber para resolver una situacion y predecir el comportamiento.

“La investigacion aplicada es el tipo de investigacion en la cual el problema esta
establecido y es conocido por el investigador/a, por lo que utiliza la investigacion para

dar respuesta a preguntas especificas.” (Rodriguez, 2020).

Por las fuentes de informacién

El estudio es de tipo documental pues se utilizé fuentes de datos secundarias
como la pagina del Banco Central del Ecuador (BCE), de la SCVS, del SRI, trade map-
estadisticas comerciales para negocios internacionales, las cuales proporcionan datos
estadisticos actualizados sobre factores macroeconémicos del Ecuador actualizados

(Hernandez, Ferndndez y Baptista , 2006).

Por el control de las variables
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La presente investigacion es de tipo no experimental puesto que no se realizé
ningun tipo de manipulacion sobre las variables (Hernandez, Fernandez y Baptista ,
2006) ya gue las mismas se encuentran definidas y nuestro estudio se limit6 a

estudiarlas y analizarlas.

Instrumentos de recoleccion de informacién

El instrumento de recoleccién de la informacion es de tipo bibliografico debido a
gue se utilizé informacion publicada por AEADE, Instituto Ecuatoriano de Normalizacién
(INEN), BCE, donde cuentan con datos actualizados de los diferentes sectores

economicos del pais (Hernandez et al., 2006).

Cobertura de las unidades de andlisis

La cobertura de la unidad de analisis en el presente trabajo es el censo porque
incorpora el analisis de las operaciones comerciales internacionales del sector
automotriz.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) el tipo de investigacion contiene
un “censo cuando se incluye en el estudio todos los casos, (personas, animales,

plantas, objetos) del universo o la poblacién”.

Procedimiento para el tratamiento y andlisis de informacion

Se utilizé el modelo de regresion lineal para la correlacion de variables y el
andlisis de resultados, ésta herramienta permitio establecer la relacion entre las

variables y contrastar el comportamiento de las importaciones frente a la politica
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comercial (salvaguardias, cupos de importacion), en relacién al tiempo de estudio.
También, se utilizé el coeficiente de determinacién para establecer la incidencia entre
las variables y detallar el tipo de relacién entre las importaciones con la recaudacion
arancelaria, con las ventas del sector y el empleo.

La regresion lineal simple se utiliza para analizar la relacion entre variables lo
cual permite predecir el comportamiento de la variable dependiente frente a los valores
gue puede tomar la variable independiente, para establecer este grado de dependencia
de las variables es indispensable la correlacién ya que a partir de aqui valida la
efectividad en el pronéstico de los resultados; es decir, cuantifica la intensidad de la
relacion entre las variables (Novales, 2010).

El coeficiente de determinacion es el cuadrado del coeficiente de correlacion, el
mismo que toma valores solo entre (0, 1); es decir, cero cuando las variables son
independientes y uno cuando existe una relacion fuerte o perfecta, de igual manera este
coeficiente mide la proporcion de la variacion de la variable dependiente a través de la
variable independiente (Gonzalez, 2019).

Figura 5
Limites del coeficiente de determinacién

Ninguna relacién Relacién moderada Relacion perfecta

Relacién débil correlacion Ralarifn fuarta

0 0,5 1
Nota: se conoce también como r2, es la proporcién de la varianza total de la variable
explicada por la regresion. El coeficiente de determinacion, también llamado R cuadrado,
refleja la bondad del ajuste de un modelo a la variable que pretender explicar (Gonzélez,

2019).
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Capitulo IV

Resultados

Analisis del Sector Automotriz Ecuatoriano

El sector automotriz representa un segmento de vital importancia para el
crecimiento econdmico del pais con la recaudacion de tributos y generacion de empleo;
ademas, promueve el desarrollo de la tecnologia hacia una mayor calidad y estilo de
vida de los consumidores. Las diferentes empresas ligadas a la industria automotriz

generan miles de empleos directos e indirectos a nivel nacional (CINAE, 2018b)

Figura 6

Balanza Comercial Automotriz

Balanza Comercial Automotriz (miles USD)
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Nota: Tomado del Banco central del Ecuador (2019)
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Con el proposito de regular las importaciones, fomentar el desarrollo de la
produccion nacional y proteger el sector automotriz, en el pais ecuatoriano se emitio
estrictas politicas comerciales por medio de las medidas arancelarias, tributarias, de
proteccion ambiental y comercial, que se puede evidenciar a través de la balanza

comercial; es decir, el impacto de dichas medidas.

El Ecuador ha presentado una Balanza Comercial negativa como evidencia la
figura 6, desde el afio 2011 y principalmente durante el periodo de estudio 2015 al 2018
con importaciones mayores a las exportaciones del sector automotriz, lo que motivo la
toma de medidas proteccionistas como los aranceles y regulaciones tributarias, medidas
implementadas por el gobierno, que fueron aplicadas durante todo el afio 2015
recargando los impuestos al valor FOB del vehiculo; el Comité de Comercio Exterior
(COMEX) establecié un limite de cupos de importacién para vehiculos nuevos que ya
contaban con impuestos aplicados anteriormente, se redujo los cupos de importaciones

hasta un 57% (Comex, 2015).

Figura 7

Ventas de vehiculos periodo (2015-2018)

Ventas de vehiculos en unidades (2015-2018)
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Nota: Tomado de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (2017)
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Se modificaron los porcentajes de sobretasas arancelarias segun la resolucion
No. 021-2016 aplicada el 26 de octubre del 2016: Sobretasa del 40% se redujo al 35%,
en abril al 23,3%, en mayo al 11,7% y junio del 2016, la salvaguardia estaria totalmente
suprimida. La salvaguardia del 25% fue reducida al 15%, en abril al 10%, en mayo al

5% y para junio del 2016, la salvaguardia llegaria a 0% (Comex, 2016).

Sin embargo, en el afio 2015 el Gobierno Ecuatoriano requirié un plan de accion
para contrarrestar la situacién econémica del pais, la herramienta de andlisis fue la
balanza de pagos, que en ese entonces se mantenia contraida de tal forma que el
gobierno decidié mantener la vigencia de las sobretasas extendiendo su vigencia hasta
junio del 2017, luego de la eliminacién de estas medidas restrictivas al comercio
internacional, el mercado se liber6 mostrando una recuperacioén que permitié un
crecimiento en las ventas del 31% en el 2018, con relacién al 2017 (Asociacién de

Empresas Automotrices del Ecuador, 2017).

Como se puede observar en la figura 7, la aplicacion de la politica proteccionista
mediante las medidas de salvaguardias fue de gran impacto en las ventas del sector
automotriz durante el afio 2015, ocasionando el cierre de algunas empresas y por ende
un alto grado de desempleo que paulatinamente en los siguientes afios permitiria un

incremento en la comercializacion de vehiculos importados.

Producciéon en el sector automotriz

Se observa en la figura 8 la disminucion de la produccién nacional de vehiculos
durante el periodo (2015 — 2016), debido a la Resolucion 65 (sobre restriccion a la
importacion de CKDs para vehiculos), que se extendi6 hasta el 31 de diciembre del

2016; por lo que, la produccion de vehiculos se redujo a 29.064, mientras que en el afio
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2017 no hubo restricciones para el sector automotriz procurando un crecimiento en la
produccion de 43.183 unidades; es decir, se incremento6 a 48,58%. En el 2018
disminuyé la produccion de las ensambladoras nacionales debido a los impuestos
pagados y se volvieron menos competitivas frente a las unidades importadas que en
algunos casos obtuvo 0% arancel o cuentan con preferencias arancelarias al formar
parte de varios acuerdos comerciales como el firmado con la Union Europea (Comex,

2016).

Figura 8

Produccion del sector automotriz (2015-2018)

Produccion sector automotriz en unidades (2015-2018)
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Nota: Tomado de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (2017)

Composicidén del sector automotriz

Segun Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador (2018), el sector
automotriz representa un segmento de desarrollo en la economia nacional con

responsabilidad social que estd en constante avance en tecnologia e innovacion. Asi la
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composicion del sector automotriz esta segmentado por actividades como se indica a

continuacion:

Figura 9

Conformacion Sector Automotriz afio 2018

Conformacion del Sector Automotriz 2018
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5 COMERCIALIZADORAS E IMPORTADORAS ® FIRMAS DE AUTOPARTISTAS

= EMPRESAS ENSAMBLADORAS
Nota: Tomado de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (2017), de las
empresas dedicadas a otras actividades del comercio automotor (mantenimiento,
reparacion, venta de partes, etc.)

Como se observa en la figura 9, la conformacion del sector automotor en el
Ecuador durante el afio 2018 estuvo conformado por cuatro sectores que se detallan: 4
empresas ensambladoras, 92 firmas de autopartes, 1408 empresas que venden
vehiculos nuevos y usados que representan el 30% del sector, mientras que el 2% con
81 empresas de carroceria y alrededor 3.126 representando el 66% a los

establecimientos dedicados a actividad de comercio automotor como servicio de

mantenimiento, reparacion, venta de partes, entre otros.
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Variacion del numero de las empresas

Figura 10

Variacién del numero de empresas sector automotriz (2015-2018)
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Nota: Tomado de Superintendencia de Compafiias y Valores (2018)

Segun se observa en la figura 10, existié un crecimiento a nivel de empresas del
sector automotriz, el cual refleja un incremento en el afio 2016 de 4.37% respecto al
afo 2015, el mas bajo debido a la implementacion de salvaguardias y cupos de
importacion, en el afio 2017 el crecimiento representa un 12% respecto al 2016, el mas
alto como consecuencia de la disminucién y eliminacién de salvaguardias y cupos a las
importaciones las mismas que se dieron de manera progresiva durante el 2017, en el
afio 2018 se observa de igual manera un incremento del 5% respecto al afio anterior en

de nimero de empresas del sector.
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Clasificacién de las empresas

El programa estadistico comunitario de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) establece la categorizacion de las empresas tomando en consideracion la
participacidn de las variables de ventas brutas anuales y el nUmero de personal
ocupado mediante la decision 702 del Sistema Estadistico de la pequefia y mediana
empresa (PYME) (Comunidad Andina de Naciones, 2008).
Tabla 2

Clasificacién de pequefias y medianas empresas, PYMES

Descripcidn Grande Mediana Pequefia Microempresa
Ventas Brutas anuales Mas de 1,000,000 a 100,001a Menoroigual a
(USD) 5,000,000 5,000,000 1,000,000 100,000
Personal ocupado Mas de 200 50 a 199 10a 49 lalo

Nota: Tomado de la Comunidad Andina de Naciones (2008)

Sin embargo, hay una clasificacion nacional que acogi6 la SCVS, mediante
resolucion 1220 implantada por la CAN y la legislacion vigente (Camara de Comercio de
Quito, 2017), conforme al siguiente cuadro:

De manera que para el analisis del presente estudio se considero la
participacion de las empresas en el sector automotriz por el tamafio segun la CAN,

como se detalla a continuacion:
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Participacion de las empresas por tamafio en el sector automotriz

Figura 11

Participacién de las empresas en el sector automotriz (2015)

Participacion de las empresas en el sector automotriz por su tamafo, afio 2015
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Nota: Tomado de la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros (2018)

Se puede observar en la figura 11 la participacion de las compaiiias en el afio
2015, con empresas grandes 11% de participacion, medianas 18%, microempresas
35% y pequefias con un 36% del total de empresas del sector automotriz. Para el afio
2016 presenta un crecimiento total del 4% de empresas del sector, de la misma manera
un crecimiento positivo en el 2017 del 20% siendo el mas alto y el 2018 un crecimiento
del 5% del total de las empresas del sector; es decir, 1.796 empresas del sector
conformadas en un 11% de empresas grandes, 15% medianas, 41% microempresas y

un 34% de pequefias empresas durante este afio.
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Figura 12

Participacion de las empresas en el sector automotriz (2016)

Participacion de las empresas en el sector automotriz por su tamafio, afio 2016
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Nota: de la Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros (2018)

Figura 13
Participacion de las empresas en el sector automotriz (2017)

Participacion de las empresas en el sector automotriz por su tamaiio, afio 2017
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Nota: Superintendencia de Companiias Valores y Seguros (2018)
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Figura 14

Participacion de las empresas en el sector automotriz (2018)

Participacion de las empresas en el sector automotriz por su tamafio, afio
2018
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Nota: Tomado de la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros (2018)

Segun la informacion de la tabla 3, se identifica la composicion del sector
automotriz en el segmento de fabricacién y ensamblaje por tipo de empresa durante el
periodo 2015 al 2018 con un crecimiento del 13% siendo la pequefia y microempresas
las que reflejan mayor participacion de un total de 108 empresas en este segmento.
Mientras que en el segmento de comercio y reparacion del sector automotriz por tipo de
empresas arroja un crecimiento del 23% durante el periodo 2015 al 2018 presentando
de igual forma el nUmero mas alto en las empresas pequefias y microempresas de un

total de 1.688 empresas de este segmento en el afio 2018.
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Tabla 3

Participacion de las empresas de fabricacion y ensamblaje en el sector Automotriz (2015-

2018)
Tipo 2015 2016 2017 2018
Grande 17 15 18 22
Mediana 21 20 21 16
Microempresas 29 31 31 37
Pequeia 29 36 38 33
Totales 96 102 108 108

Nota: Tomado de Superintendencia de Compafiias Valores y Seguro (2018)

Tabla 4

Participacién de las empresas de comercio y reparacion en el sector Automotriz
(2015-2018)

Tipo 2015 2016 2017 2018
Grande 147 142 148 168
Mediana 242 209 243 247
Microempresas 481 561 671 691
Pequeiia 497 513 534 582
Totales 1367 1425 1596 1688

Nota: Tomado de Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros (2018)

Empleo en el sector automotriz

Segun la AEADE, en su informe anual, el sector automotor gener6 68.115
puestos de trabajo distribuidos en sus diferentes &reas, con mayor relevancia las
comercializadoras y otras empresas (Asociacion de Empresas Automotrices del

Ecuador, 2019).



Figura 15

Generacion de empleo por tipo de empresa (2018)

Generacion de empleo por tipo de empresa (unidades) 2018
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Nota: Tomado de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (2019)

Figura 16

Empleo del sector automotriz, (2015-2018)

Empleo en el sector automotriz, porcentaje (2015-2018)
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Se observa en la figura 16 un alto incremento de ocupacion laboral en el sector
automotriz entre los afos 2014 y 2015 con una tasa de crecimiento de 13% debido al
fomento de la produccién nacional con la aplicacion de medidas restrictivas a las
importaciones; por otro lado, el 2016 se vio reducida a 1%; vy, en el 2017 el crecimiento
de ocupacion laboral aument6 en un 5% con relacion al afio anterior, mientras que para
el 2018 la tendencia decrecié (Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador,
2019).

Figura 17

Empleo en el sector automotriz por segmento (2015-2018)

Empleo en el sector automotriz por segmentos,en unidades (2015-2018)
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Nota: Tomado de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (2019)

Se observa en la figura 17, para el afio 2018 el sector automotriz generé 63.214
puestos de trabajo en el segmento de comercio y reparacion de vehiculos en las
diferentes areas que lo conforman como: venta de vehiculos automotores;
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores; ventas de partes, piezas y
accesorios para vehiculos automotores; venta, mantenimiento y reparacion de
motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios; mientras el segmento de fabricacion

formado por las areas de fabricacion de vehiculos automotores, fabricacion de
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carrocerias para vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de
partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores, gener6 en este afio 4.941
puestos de trabajo, lo que representd un efecto positivo con el incremento del 21.25%
en el total de empleo generado desde el afio 2015 al 2018 como consecuencia de la
adopcion de una nueva politica de libre comercio sin medidas restrictivas y arancelarias
como las implementadas hasta el afio 2016 por parte del gobierno a este sector
(Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2018).

Tabla 5

Generacion empleo del sector automotriz y su participacion en el PEA

(2015-2018)

GENERACION EMPLEO SECTOR AUTOMOTRIZ / PEA URBANO

Descripcién 2015 2016 2017 2018
Fabricacién de vehiculos 6.244 4.385 4.630 4,941
Comercio y reparacion de vehiculos y 49.965 59.979 60.050 63.214
motocicletas

Empleo sector automotriz 56.209 64.364 64.680 68.155
% Part. Sector fabricacion 11,11% 6,81% 7,16% 7,25%
% Part. Sector comercio y reparacion de 88,89% 93,19% 92,84% 92,75%

vehiculos y motocicletas

Pea-urbano 5129.995 5.318.281 5.489.389  5.384.306

Participacion del sector en la PEA urbano 1 49 121 118 1.27

Nota: Tomado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2018)

En la tabla 5, se visualiza la participacion del sector automotriz en la generacion
de empleo registrd un ritmo de crecimiento entre el 2015 al 2018; sin embargo, el
segmento de fabricacién y ensamblaje tuvo un reduccion drastica en el periodo 2015 al
2016 de 11.11% al 6.81% debido a la aplicacion de las medidas arancelarias

proteccionistas, y el segmento de comercializacion y reparacion de vehiculos y
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motocicletas, le corresponde 88,89% del total del sector automotriz, conexos con
empresas de transporte y personas naturales.

Siendo, 68.155 personas las que dependen de este sector en el afio 2018 y
corresponden al 1.27% de la Poblacidon Econémicamente Activa (PEA), mientras en el
2015 su contribucion al PEA fue de 1.10% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

2018).

Composicion de las ventas del sector automotriz
Figura 18

Composicioén de las ventas del sector automotriz (2015-2018)

Composicion de las ventas del sector automotriz
(2015-2018)
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Nota: Tomado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2018)

La composicién de las ventas de vehiculos segun la figura 18 esta integrada por
la produccion nacional o ensamblados y los vehiculos importados durante el periodo
(2015 -2018) donde los vehiculos de mayor demanda fueron los importados, que

presentaron un crecimiento afio tras afo.
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Sin embargo, las cifras de vehiculos ensamblados con 54.37% tuvo una
participaciéon mayor que los importados con 45.63% en el periodo 2015, debido a que a
partir de marzo de este afo el gobierno aplicé medidas restrictivas arancelarias que
vinieron a incrementar los costos de importacion y encarecer el precio de los vehiculos,
mientras que a partir del afio 2016 se inicia una reactivacion de las importaciones con
una participacion del 50.06% frente al 49.94% de ensamblaje, en el 2017 las
importaciones se mantuvieron en crecimiento con 61.80% sobre el 38.20% de
ensamblaje y en el 2018 la participacion de importacién crecié a 73.25% y el sector de
ensamblaje presentd 26.75%. Para la presente investigacion, este hecho es relevante
ya que permite visualizar el dinamismo con el que se recuperan las importaciones y las
ventas de esos productos a partir del proceso de eliminacion de salvaguardias
(Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2018).

Figura 19

Ventas del sector automotriz (2015-2018)

Ventas del sector automotriz en unidades (2015-2018)
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En el afio 2015 la venta de vehiculos ensamblados superaron a los importados,
segun la figura 19, efecto causado por la implementacién de las medidas restrictivas
emitidas por el COMEX, en el afio 2016 las ventas del sector disminuyeron
drasticamente llegando a igualarse los dos segmentos, con un nivel de ventas de
produccion nacional de 31.738 unidades y un nivel de ventas de los vehiculos
importados de 31.817 unidades.

Para el afio 2017 y 2018 se observa una recuperacion en las ventas totales del
sector automotriz con montos desde $105 000 a $138 000 usd, debido a la liberaciéon de
los cupos y las barreras arancelarias (Asociacion de Empresas Automotrices del

Ecuador, 2018).

Andlisis de las Importaciones y exportaciones del sector automotriz

Acuerdos comerciales

Los acuerdos comerciales son instrumentos de comercializacién que determinan
los términos de intercambio entre dos 0 mas paises, los cuales imponen diferentes
aranceles tanto a las importaciones como exportaciones que influye directamente en el
comercio internacional (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, 2020)

Es asi que el libre comercio entre paises permite la importacion y exportacion sin
limites de bienes y servicios. Por lo tanto, la finalidad de un acuerdo comercial radica en
la reduccion o eliminacion de las cuotas de exportacion o los aranceles a las
importaciones para de esta manera facilitar un comercio competitivo entre los miembros
de dichos acuerdos (Banco Central del Ecuador, 2019b). Segun la Organizacién

Mundial del Comercio (2020), se conoce tres tipos de acuerdos:
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e Acuerdo unilateral: este caso se da cuando un pais impone restricciones y el
otro no.

e Acuerdo bilateral: Incluyen dos paises que acuerdan extender las oportunidades
comerciales y otorgar un estatus preferencial aliviando las restricciones con la
reduccion de los aranceles.

e Acuerdos Multilaterales: es el Convenio Internacional en el que participan tres o
méas miembros. Normalmente estan abiertos todos los paises que cumplen los
requisitos exigidos; por lo que, las negociaciones son mas complejas y con
diversos intereses; ademas, proporcionan a sus miembros una mayor ventaja
competitiva al cubrir un area geografica mas grande con un estatus de
favoritismos entre si, otorgando mejores condiciones de comercio mutuo y
aranceles mas bajos.

Por consiguiente, los paises buscan promover el crecimiento econémico, a
través de la elaboracion y firma de acuerdos entre los gobiernos para ayudar a competir
en igualdad de condiciones con otros para lograr mayores flujos comerciales y de
inversion nacional y extranjera que promueva la creacién de empleo en el sector
productivo exportador. Estos acuerdos comerciales internacionales, segun Carbaugh
(2009) son acuerdos entre dos 0 mas paises con el objetivo de facilitar, el intercambio
comercial estableciendo privilegios arancelarios, reglas y eliminando obstaculos a la
importacion y exportacion.

Ademas de ser considerados estos acuerdos como una estrategia comercial
tienen el propdsito de ampliar el mercado internacional, atraer la inversion y asegurar el
superdvit de la balanza comercial, de esta manera el gobierno ecuatoriano firmé
acuerdos comerciales que permitan desarrollar una industria exportable y competitiva.
Su principal objetivo fue la liberacion arancelaria de ciertos productos definidos en el

mismo y cuando estos productos ingresan a uno de los paises miembros obtienen la
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exoneracion de aranceles (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, 2020); por lo que, se detalla algunos de los acuerdos en los que el Ecuador es
miembro:

Asi como el Acuerdo de Complementacion Econémica compuesto por los paises
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), tal es el caso de
Colombia, Argentina, Brasil y Ecuador cuyo objetivo es la liberacion arancelaria, lo que
ha permitido el intercambio comercial de bienes y servicios entre Ecuador y los demas
paises de la ALADI (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
2020).

Ademas, el Acuerdo Regional de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre los
Paises Miembros de la Asociacién se sustenta en la cooperacion regional direccionada
al aumento y desarrollo de conocimientos y tecnologia lo que permite interdependencia
y especializacion en la elaboracion de bienes y/o servicios que cada pais que es parte
del acuerdo produce (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
2020)

Segun informacion que registr6 (PROECUADOR, 2018), los paises miembros de
la CAN como Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia gozan de ciertos beneficios al comercio
exterior principalmente de preferencias arancelarias que permiten el ingreso entre
paises de productos sin el pago de impuestos.

De igual modo el Convenio de complementacién del sector Automotor y el
Acuerdo sobre los procedimientos para implementacion del requisito especifico de
origen del sector automotor entre Colombia, Venezuela y Ecuador ayudan a fortalecer e
impulsar el desarrollo de la industria automotriz (Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, 2020). Por otra, se suscribio el Protocolo de Adhesion de
Ecuador al Acuerdo Comercial Multipartes con la Unién Europea (UE). El documento

también fue firmado por los Ministros Europeos y los Plenipotenciarios designados por
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Colombia y Pera. En relacién, a este acuerdo en mencion, el Ecuador liberé aranceles
al 62% de la Union Europea lo cual disminuyo los precios importados en 19%, de tal
manera que incrementd el volumen de comercio en un 23% en el 2017 en analogia al
2016, en las importaciones y las exportaciones, debido a que el sector automotriz pasé
por un proceso de desmantelamiento arancelario. En lo referente a las exportaciones la
Unidn Europea ha concedido parametros de eliminacion de aranceles promoviendo la
cadena productiva (Camara de Comercio de Guayaquil, 2018)

Asimismo, Ecuador firmé el 25 de junio de 2018, un Tratado de Libre Comercio
con los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), en Islandia
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), el cual cubre el comercio de bienes,
servicios que busca mejorar las condiciones del marco legal para que los inversores de
los Estados de la AELC, invierta en estos mercados (Camara de Comercio de

Guayaquil, 2018)

Relacion comercial con China

Ecuador también mantiene relaciones comerciales con China desde hace 31
afios, y continia manteniendo relaciones diplomaticas desde 1980 hasta la actualidad lo
gue se traduce en un aumento de las importaciones de Ecuador a Chinay una
disminucion de las exportaciones de Ecuador a China (Reyes, Chun, & Bonilla, 2017).

China por su parte vende a Ecuador productos entre aproximadamente 3.361
sub partidas, siendo el principal proveedor de llantas para autos y motocicletas en
partes y productos terminados, entre otros bienes de capital y aparatos electronicos.
Cerca del 7% de las importaciones totales del Ecuador provinieron de China. Es asi que
el gobierno de Ecuador estd avanzando en varios frentes para promover la expansion

del intercambio (Reyes & Chun, 2017).
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Tabla 6

Integracion de acuerdos comerciales del Ecuador

Grupo Comercial Acuerdo Fechade Nombre Integrantes
suscripcion
Comunidad Unién Aduanera 25 de mayo de Acuerdo de Bolivia; Colombia;
Andina de 1988 Cartagena Ecuador; Peru
Naciones (CAN) (Comunidad
Andina)

Argelia; Argentina;
Bangladesh; Benin;
Bolivia; Brasil;
Camerun; Chile;
Colombia; Corea;
Cuba; Ecuador;
Egipto; Macedonia;
Filipinas; Ghana;

Guinea; Guyana;

Sistema Global de India; Indonesia; Iran;
Preferencias i i . -
- Acuerdo de 19 De abril de Preferencias Irag; Jamahiriya
Comerciales entre _ ) ) o _
i Alcance Parcial 1989 Comerciales Arabe Libia; Malasia;
los paises en
desarrollo (SGPC) Marruecos; México;

Mozambique;
Myanmar; Nicaragua,;
Nigeria; Pakistan;
Peru; Venezuela;
Singapur; Sri Lanka;
Sudan; Tailandia;
Tanzania; Trinidad y
Tobago; Tunez;

Vietnam; Zimbabwe

Nota: Tomado del Ministerio de industrias Comercio Integracion Pesca (2020)
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Grupo Comercial Acuerdo Fechade Nombre Integrantes
suscripcion
Convenio de Acuerdo 17 de Gaceta Oficial 483 Colombia,
complementacion  Comercial septiembre de Ecuador y
del sector 1999 Venezuela
Automotor
Acuerdo sobre los 12 de enerode  Resolucion 336 Colombia,
procedimientos 2000 Ecuador y
para Venezuela
implementacion
del requisito
especifico de
origen del sector
automotor
Asociacion Acuerdo de 18 de octubre Acuerdo de Argentina Brasil
Latinoamericana alcance del 2004 complementacibn  Colombia
de Integracion parcial econémica Ecuador
(ALADI) Paraguay
Uruguay
Venezuela
Acuerdo 30 de abril de Acuerdo Regional  Argentina
Regional 1983 de Apertura de Bolivia Brasil
Mercados a Favor  Chile Colombia
del Ecuador Ecuador México
Paraguay Peru
Uruguay
Venezuela.
Acuerdo 19 de octubre Acuerdo Regional  Argentina
Regional de 1993 de Cooperacion Bolivia Brasil
Cientifica y Chile Colombia
Tecnolégica entre  Cuba Ecuador
los Paises México
Paraguay Peru
Uruguay
Venezuela
Acuerdo Acuerdo 11 de Acuerdo Ecuador, Unién
Comercial Comercial noviembre del Comercial Europea.
Ecuador Union 2017 Multipartes con la
Europea Unién Europea
(UE).
Asociacion Acuerdo 25 de junio de Acuerdo de Libre Ecuador;
Europea de Libre ~ Comercial 2018 Comercio EFTA- Islandia;
Comercio Ecuador Liechtenstein;

Noruega; Suiza

Nota: Tomado del Ministerio de industrias Comercio Integracion Pesca (2020)
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Andlisis de importaciones del sector automotriz
Figura 20

Aportacion del sector automotriz, (2015-2018)

Importacion del sector automotriz en unidades (2015-2018)
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Nota: Tomado del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,

(2020)

En la figura 20, se observa que en el afio 2016 hubo una caida en las
importaciones de vehiculos debido al establecimiento de cupos de importacion para
este sector mediante la Resolucion 050 — 2015 emitida por el Comité de Comercio
Exterior, la cual fij6 limites de 655°680.927,37 ddlares en valor FOB y un cupo global de
importacion desde enero del 2016 integrado en 280 millones de ddlares
correspondientes a 23.285 vehiculos importados CBU, 359 millones de ddlares para
58.800 vehiculos para ensamblar y 15.8 millones para importacion de 2.403 unidades

de Kits en CKD de chasises (Comex, 2015).
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Durante el afio 2017 las importaciones presentaron un crecimiento por la
disminucion de cupos de importacion de vehiculos, ademas de los beneficios por la
incorporacion de los convenios del Ecuador con la Unién Europea mediante el Acuerdo
Comercial Multipartes segun Registro Oficial Nro. 780 de 24 de noviembre de 2016 y su
Protocolo de Adhesion que fue publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 900 de
12 de diciembre de 2016, con vigencia al 1 de enero de 2017, circunstancias que
fomentaron el desarrollo del sector automotriz (Asociacion de Empresas Automotrices

del Ecuador, 2018).

Importaciones por pais de origen
Tabla 7

Porcentaje de importacion del sector automotriz por pais de origen (2015-2018)

IMPORTACION POR PAIS DE ORIGEN

PAIS 2015 2016 2017 2018
CHINA 12% 13% 16% 19%
COLOMBIA 11% 18% 12% 17%
COREA 26% 30% 21% 16%
JAPON 18% 12% 10% 7%
MEXICO 10% 5% 13% 13%
EEUU 4% 4% 0% 0%
TAILANDIA 5% 4% 5% 5%
INDONESIA 2% 3% 8% 6%
UE 0% 6% % 9%
ARGENTINA 0% 0% 3% 3%
OTROS 12% 5% 5% 5%

Nota: Tomado de la Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador (2018)
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Los principales paises de los que Ecuador importé vehiculos en 2015 fueron
Corea con el 25,7%, Japon 17,8%, China 12,1%, Colombia 11%, México 9,7%,
Tailandia 5,4%, Estado Unidos 4,5%, Indonesia 2% y finalmente otros paises 11.9%.

Las importaciones en el pais en 2016 provinieron de Corea, Colombia, China,
Japon, con un 28,10%, 16,60%, 15,20% y 10,90% respectivamente, siendo estos los
paises donde Ecuador compra mas vehiculos.

En el afio 2017 el 7% de las importaciones que realiza el Ecuador provinieron de
la Unién Europea; sin embargo, el 21% proviene de Coreay el 16% de China

(Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2018).

Importaciones partida arancelaria 87.02

Para el analisis de las importaciones y exportaciones del sector automotriz se
consideroé la partida arancelaria 87.02 (Vehiculos automdéviles para transporte de diez o
mas personas, incluido el conductor).

Figura 21

Importacion partida 87.02 sector automotriz (2015-2018)
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Nota: Tomado de Trade Map (2020)



Como se evidencia en la figura 21, la importacién de vehiculos en el afio 2016,

con relacién al 2015 creci6 en 12,91%, producto de la disminucion de las medidas

arancelarias restrictivas tomadas por el gobierno para incentivar las exportaciones,
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estas medidas corresponden a las salvaguardias establecidas de manera temporal y de

caracter no discriminatorio aplicadas desde el 2015 y durante 15 meses, con el fin de

equilibrar la Balanza de Pagos y fomentar la produccién nacional; sin embargo, ésta no

mejord segun lo esperado, de tal manera que la vigencia se extendid hasta junio del

2017, en donde se evidencia una disminucion del 40% en el valor FOB por importacién

de vehiculos, mientras que en el 2018 se observa un crecimiento del 56% en las

importaciones de vehiculos (Trade Map, 2020).

Importaciones por pais de origen partida 87.02

Tabla 8

Partida arancelaria 87.02 importaciones por pais sector automotriz (2015-2018)

Valor importado

Valor importado

Valor importado

Valor importado

Exportadores 2015 .2016 .2017 .2018
(Miles de (Miles de (Miles de (Miles de
délares) délares) délares) délares)

Mundo 71.651 80.899 48.751 75.939
China 25.213 14.580 32.319 42.234
Brasil 5.397 6.539 12.748 24,993
Alemania 5.804 2.472 1.950 3.126
Republica de 17.046 4.354 1.555 2.963
Corea

Turquia - - - 2.375
Pert 5.138 18.614 - 184
Italia - - - 65
Argentina 260 - - -
Bélgica 48 - - -
Colombia 11.344 34.160 180 -
Francia 24 - - -
Japon 899 180 - -
México 160 - - -
Espafa 255 - - -
Estados Unidos de 62 - - -

América
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Las importaciones de vehiculos segun la informacion de la tabla 8, durante el
2015 provinieron de China, Corea, Colombia, Alemania, Brasil, Pert con un 35%, 24%,
16%, 8%, 8%, 7% respectivamente, en el 2016 las importaciones fueron de Colombia,
Perd, China, Brasil, Corea, Alemania con el 42%, 23%, 18%, 8%, 5%, 3%
respectivamente siendo Colombia el principal proveedor, durante el 2017 se import6 de
China, Brasil, Alemania, Corea con el 66%, 26%, 4%, 3% respectivamente. Debido al
acuerdo Multipartes entre Ecuador y la Unién Europea (UE), se importaron diversos
productos con agregado tecnoldgico, cuyos aranceles de importacién fueron
disminuyendo hasta el mes de junio segun la resoluciéon No. 021-2016. Mientras en el
afo 2018 las importaciones provinieron de China, Brasil, Corea, Turquia con el 56%,
33%, 4%, 3% respectivamente, siendo China el mayor proveedor, con las marcas BYD,
Changan, Chery, Dongfeng, Foton, Soueast, Great Wall. Shineray, JAC Motors, Faw
(Trade Map, 2020).
Figura 22

Partida arancelaria 87.02 importaciones por pais de origen, (2015-2018)
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Andlisis de las exportaciones del sector automotriz

La figura 23 muestra las exportaciones de vehiculos y sus partes (CKD) para el
periodo 2015-2018, con un total de 3,274 unidades en el 2015 con el mayor volumen de
exportaciones de vehiculos.

Se evidencia también una disminucion de las exportaciones a 716 unidades
exportadas de vehiculos en el afio 2016 y 640 en 2017 como consecuencia de la crisis
economica que viven los paises a los que el Ecuador exporta como: Venezuela, Chile,
Colombia, Peru, Estados Unidos (Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador,
2018).

Figura 23
Exportacion del sector automotriz en unidades (2015-2018)
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Nota: Tomado de la Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador (2018)



Exportaciones, porcentaje por pais de destino (2015-2018)
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Tabla 9
Exportaciones, porcentaje por pais de destino (2015-2018)
Participacién Participacién  Participacion en Participacio
en las en las las n en las
Importadores . . . .
exportaciones exportaciones exportaciones  exportacion
en 2015 en 2016 en 2017 es en 2018
Mundo 100 100 100 100
Colombia 92 66,4 79,9 95,1
Estados Unidos de 2,2 6,9 3,2 1,9
América
Costa Rica - 0,1 0,2 0,1
China 0,3 0,2 - -
Participacién Participacién  Participacion en Participacio
en las en las las n en las
Importadores . . . .
exportaciones exportaciones exportaciones  exportacion
en 2015 en 2016 en 2017 es en 2018
Brasil - - 0,1 -
Peru 0,2 0,8 3,7 2,2
Bélgica - - 0,2 -
Guatemala - - - 0,2
México 3,3 - 0,4 -
Chile - 12,7 3,3 0,1
Arabia Saudita - 0,2 - -
Espafia - 0,2 - 0,1
Reino Unido - - 0,1 -
Bolivia - 0,9 54 -
Alemania - 0,2 0,2 -
Japén 0,1 - - -
Argentina - 1,7 - -
Republica Dominicana 0,3 - - -
Jordania 0,4 - - -
Luxemburgo - - - -
Marruecos 0,9 - - -
Paises Bajos 0,1 - - -
Nicaragua - 0,1 0,1 -
Suiza - - - 0,1
Tailandia - - 0,1 -
Emiratos Arabes - 4,5 - -
Unidos
Uruguay 0,1 - - -
Venezuela - 5 2,9 -

Nota: Tomado de Trade Map (2020)
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Participacién de la exportacion del sector automotriz (2015-2018)
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Como se observa en la figura 24, uno de los principales destinos de exportacion

del sector automotriz corresponde a Colombia durante el periodo (2015-2018)

representando el 95.10% de las exportaciones totales en 2018, con Peru en segundo

lugar, debido a la cercania fronteriza participan 2.2%, luego se ubica EEUU con 1.9%,

seguido por Chile, Espafia y Suiza cada uno con el 0.1% de participacion
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respectivamente, siendo los destinos de las exportaciones del sector automotriz en el

afo 2018 (Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2018).

Andlisis de las medidas de salvaguardias en el periodo 2015-2018
Tabla 10

Salvaguardias a las importaciones del sector automotriz (2015-2018)

IMPUESTO 2015 2016 2017 2018

ARANCEL 35% -45% 15% - 40% 15% - 35% 0%
ICE 5% - 35% 5% - 35% 5% - 35% 5% - 35%
ISD 5% 5% 5% 5%
IVA 12% 12% 12% 12%

Nota: Tomado de (Comex 2015)

La informacion de la tabla 10, muestra la aplicacion de las medidas de
proteccion a la importacién de productos del sector automotriz; ademas, se observa en
la tabla 11 el porcentaje de salvaguardias y la participacion en las importaciones por
partidas implementadas por el Ecuador con el propdsito de controlar los problemas de
saldo de la Balanza de Pagos en 2015, a partir de 2016 se busca desgravar estos
productos mediante convenios y acuerdos internacionales como el acuerdo comercial
con la Unién Europea que entrd en vigencia el 11 de noviembre del 2016 que establece
que “Los automoviles y CKDs provenientes de la UE se desgravaran en siete afos a
partir de la entrada de vigencia del Acuerdo 2016” aplicado de manera progresiva en el

2017, en retrospectiva se puede comparar la evoluciéon de las medidas de proteccion de
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los tres dltimos periodos de gobierno en el pais segun la figura 25 (Ministerio de
Comercio Exterior, 2018).
Tabla 11

Principales sub partidas por grupo bienes capital equipo de transporte

Subpartidas Subgrupo Sobretasa Participacién en las
importaciones

8704211080 No aplica 5.2%
8701200090 45% 4.3%
8704229090 45% 4.0%
8704311080 Equipo rodante de No aplica 3.3%

transporte
8704230090 45% 3.3%
8704310010 No aplica 2.8%
8704220090 No aplica 2.7%
8702109090 45% 2.3%
4011101000 Partes y accesorios 25% 3.6%

de equipo de

transporte

4011201000 25% 3.5%

Nota: Tomado del Comité de Comercio Exterior (2015b)

Figura 25

Salvaguardias del sector automotriz (2005-2018)
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Nota: Tomado del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (2017)

Es asi como el gobierno promulg6 y aplic6 normas para promover la industria y

fomentar las exportaciones y la produccién nacional a través de las resoluciones
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emitidas por el Comité de Comercio Exterior durante el periodo de estudio (2015-2018),

detalladas:

1. Resoluciones del COMEX 2015

La Resolucion No.011-2015 emitida el 6 de marzo de 2015 que entrd en vigencia
el 11 de marzo del mismo afio, estableci6 recargos arancelarios temporales y no
discriminatorios; ademas, de las tasas aplicables vigentes hasta esa fecha (Comité de
Comercio Exterior, 2015b).

Segun Comex (2015), la Resolucién No. 019-2015, del 5 de mayo de 2015
reformé el Anexo 2 de la Resolucién No.049-2014, con referencia al cupo global por
importador para los productos que estaban sujetos a restricciones de cantidad definidas
en la Resolucion No.065-2012 como lo muestra la tabla 12.

Tabla 12

Cuotas de importacion

Importadores Valor FOB Cantidades
Omnibus BB transportes S.A. 261.180.951,56 40.033
Manufacturas armaduras y repuestos 42.218.371,34 10.736
ecuatorianos S.A. Maresa

Aymesa S.A. 36.108.608,97 5.234
Ciudad del auto Ciauto C 7.625.275,23 1.281
Unmotors Coa. Ltda. 250.245,60 328
Suramericana de motores Cia. 181.440,00 204

Nota: Tomado de Resolucién N0.019-2015 Comité Comercio Exterior (2015a)

La Resolucion N0.026-2015 del 5 de junio de 2015 emitida especificamente para
la empresa “Ciudad del Auto CIAUTO CIA. LTDA.”, que reformé el Anexo 2 de la

Resolucion No0.049-2014 sobre el cupo de importacion a valor FOB de 15.861.026,55 y
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2.403 unidades, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015 considerando las
importaciones realizadas desde el 1 de enero de 2015 (Comité de Comercio Exterior,

2015c).

2. Resoluciones del COMEX 2016

La Resolucion No.06-2016 del 29 de abril, dispuso el desmantelamiento gradual
de la medida de salvaguardia por balanza de pagos que comenzé en abril de 2017. No
obstante, la Resolucion No0.021-2016 reformé la Resolucion No.011-2015, que
reemplazé el 40% de sobretasa arancelaria por 35% y 25% por 15% y cambié la tabla
de la Resolucién No.06-2016 (Comité de Comercio Exterior, 2016a), segun se detalla en
la tabla 13.

Tabla 13

Cronograma de desmantelamiento salvaguardia Resolucion No.021-2016

Periodo 2015-2016 Periodo 2017
Sobretasa Abril Mayo Junio
15% 10% 5% 0%
25% 17% 8% 0%
40% 27% 13% 0%

Nota: Tomado de Resolucién No.021-2016 Comité de Comercio Exterior (2016a)

La Resolucion N0.042-2016, emitida por el Comex el 29 de diciembre del 2016,

inicio en enero de 2017, la cual establecio la eliminacion arancelaria a productos
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originarios de la Unién Europea por sub partidas de CKD (Comité de Comercio Exterior,

2016h).

Tabla 14

Sub partidas Unién Europea con el arancel inicial de desgravamen

Sub partidas en CKD

Arancel inicial de desgravacion

8703210080 10%
8703221080 10%
8103229080 10%
8703231080 14%
8703239080 14%
8703241080 18%
8703249080 18%
8703311080 10%
8703319080 10%
8703321080 14%
8703329080 14%
8703331080 18%
8703339080 18%
8703900080 18%
8704211080 9%
8704311080 9%
8706009180 40%
Sub partidas en Vehiculos hibridos Arancel inicial de desgravacion
CKD
8703900092 18%
8704900092 18%

Nota: Tomado de Resolucién No.042-2016 Comité de Comercio Exterior (2016b)



76

3. Resoluciones del COMEX 2017-2018

La Resolucion No.020-2017 del 15 de junio de 2017, cambié totalmente la
Resolucion No0.059-2012 del 17 de mayo de 2012 la cual grababa un 30% para asientos
utilizados en vehiculos hasta el 2013 y 45% en el 2015. De igual manera con la
Resolucion No.025-2018 emitida el 10 de diciembre del 2018 y vigente a partir del 01 de
enero de 2019, establecio una tarifa arancelaria de 0% sobre las importaciones de
vehiculos para ensamblaje (CKD) solo para productos calificados como nuevos (Comité

de Comercio Exterior, 2017).

4. Recaudacién de Impuestos al sector automotriz periodo 2015-2018

La recaudacion tributaria representa una categoria importante en la generacion
de ingresos del estado que impulsa el desarrollo productivo del pais.
Figura 26

Recaudacién de impuestos del sector automotriz (2015-2018)
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Es asi que el sector automotriz representa un importante dinamizador en la
economia del Ecuador con el desenvolvimiento de su actividad en las diferentes areas
gue lo integran, mediante la generacién de impuestos durante el periodo (2015-2018)
por su recaudacién tributaria tuvo un crecimiento del 30.60% (Asociacion de Empresas
Automotrices del Ecuador, 2018). Como se observa en la figura 26 la recaudacion
tributaria presenté un decrecimiento del 19.45% en el periodo 2015 al 2016 como efecto
de la contraccion de las ventas y las importaciones del sector con la aplicacion de
salvaguardias y cupos de importacion; sin embargo, entre los afios (2016-2017)
present6 un aumento del 36.42% y el 18.84% del afio 2017 al 2018 considerando la
reduccion o eliminacién de las medidas arancelarias restrictivas (Asociacion de

Empresas Automotrices del Ecuador, 2018).

Andlisis del PIB y Precios del sector automotriz

PIB del sector automotriz

El PIB es el valor de los bienes y servicios producidos por los diferentes sectores
de un pais en un determinado periodo (Gregorio, 2007)
Figura 27
Contribucion del sector automotriz en el PIB nacional (2015-2018)
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Se observa en la figura 27 que la participacion del sector automotriz dentro del
PIB nacional representa en el afio 2015 un 4.81% el mas bajo del periodo, mientras que
para el afio 2018 su contribucién tuvo un crecimiento moderado de 5.15% en el PIB
nacional.

El PIB del transporte tuvo un decrecimiento durante el afio 2015 al 2017 debido
a las medidas restrictivas como salvaguardias y cupos de importacion que afectaron la
evolucién de la industria y el comercio del sector automotriz reduciendo los ingresos de
este sector. De igual manera en el afio 2016, esta reduccion incidié en la disminucién de
la demanda del sector automotriz; sin embargo, se observa en la figura 28 un
crecimiento del PIB del transporte en un 4.90% respecto al 2017.
Figura 28

Tasa de variacién anual del PIB del transporte (2015-2018)
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Analisis de precios sobre los vehiculos de la 87.02 a un producto de la 87.03

Se realiz6 la comparacién de precios de un vehiculo ensamblado en Ecuador vs
importado para observar la diferencia de precios referencial de venta y el efecto de
impuestos sobre los mismos. Para este analisis se tomé como ejemplo el vehiculo
Chevrolet Van N300, importado desde Colombia con un precio de $.30.990.000 pesos a
la tasa de cambio actual, un valor de 8.738,07 USD el cual para ingresar al Ecuador debe
pagar los impuestos correspondientes, considerando la eliminacion de las salvaguardias
desde junio del 2017 (Hoyo, 2020) . Se detalla la carga tributaria:

Tabla 15

Ejemplo de precio y costos de importacion de un vehiculo

Detalle Porcentajes Valor
CHEVROLET VAN N300 (VALOR FOB) 8.738,07
FLETE Y SEGURO 1.194,76
CIF 9.932,83
FODINFA 0,50% 49,66
ARANCEL 35% 3.476,49
SALVAGUARDIA 0% -
AD-VALOREM-ICE 5% 672,95
SUBTOTAL IMPUESTOS 4.199,10
IVA 12% 1.695,83
COSTO DE IMPORTACION 15.827,77

Nota: Esta tabla muestra la carga tributaria en la importacion de un Chevrolet Van N300

Segun la tabla 15, un vehiculo Chevrolet Van N300 importado tuvo un costo
total de 15.827,77 USD, y al cotizar el mismo vehiculo ensamblado en Ecuador su PVP
fue de 17.499,00 USD, es decir una diferencia de 1,671,23 USD, diferencia con la que

la industria nacional debe competir en un mercado de libre comercio (Chevrolet, 2018).
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Analisis financiero del sector automotriz

El aporte del sector automotriz en la economia del pais es muy importante; sin
embargo, existieron situaciones que afectaron a las empresas del sector como es la
caida del precio del petréleo, la politica arancelaria que se reflejé en el comportamiento
de las variables de los estados financieros reportados a la SCVS como se detalla a
continuacion. Ver Figura 29:

Figura 29
Variacién del activo empresas sector automotriz (2015-2018)
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Segun la informacién recopilada de la SCVS, se observa en la figura 29 el mayor
monto en activos durante el periodo 2015-1018, corresponde al segmento de comercio
y reparacion, con un 88%, en promedio del total de activos reportados a la SCVS por
este sector de forma anual. Mientras el segmento de ensamblaje y fabricacion reporta

un 12% promedio del total de activos del sector durante el mismo periodo.
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Figura 30

Variacion patrimonio empresas sector automotriz (2015-2018)
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Se observa en la figura 30 mediante la informacién proporcionada por la SCVS,
el valor mas alto que presenta el sector automotriz en el patrimonio durante el periodo
2015-2018, corresponde al segmento de comercio y reparacién con un 84% en
promedio del total del patrimonio reportado a la SCVS por este sector de forma anual.
Mientras el segmento de ensamblaje y fabricacion reporta un 15% promedio del total de
activos del sector durante el mismo periodo.

Figura 31

Variacion ingresos por ventas empresas sector automotriz (2015-2018)
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Segun la informacién presentada en la figura 31 proporcionada por la SCVS, en
el afio 2016 presenta un decrecimiento del 16% de los ingresos por ventas en el sector
automotriz que corresponde al segmento de comercio y reparacion con respecto al
2015, mientras el segmento de ensamblaje y fabricacion reporta un decrecimiento del
23% de los ingresos por ventas del sector durante el mismo periodo a causa de la
aplicacion de cupos y salvaguardias a las importaciones.

Para el afio 2017 se observa un crecimiento con respeto al 2016 del 36% de los
ingresos por ventas en el sector automotriz que corresponde al segmento de comercio y
reparacion, mientras el segmento de ensamblaje y fabricacion reporta un crecimiento
del 17% de los ingresos por ventas del sector debido a la eliminaciéon o disminucion
progresiva de las salvaguardias y cupos de importacién. En el afio 2018 presenta un
incremento de los ingresos por ventas con respeto al 2017 del 18% en el segmento de
comercio y reparacion el sector automotriz, mientras el segmento de ensamblaje y
fabricacion reporta un decrecimiento del 4% de los ingresos por ventas del sector.
Figura 32

Variacién utilidad en las empresas del sector automotriz (2015-2018)
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Se observa en la figura 32, que el afio 2016 present6 un decrecimiento del 58%
con respecto al 2015 en la utilidad declarada por parte de las empresas en el sector
automotriz que corresponde al segmento de comercio y reparacion, mientras el
segmento de ensamblaje y fabricacion reporta un decrecimiento del 38% en la utilidad
declarada por parte de las empresas del sector durante el mismo periodo a causa de la
aplicacion de cupos y salvaguardias a las importaciones incrementando los costos de
produccion y comercializacion.

Para el afio 2017 se observé un crecimiento con respeto al 2016 del 301% de la
utilidad declarada por parte de las empresas en el sector automotriz que corresponde al
segmento de comercio y reparacion, mientras el segmento de ensamblaje y fabricacién
report6 un crecimiento del 76% de la utilidad declarada por parte de las empresas del
sector debido a la eliminacién o disminucién progresiva de las salvaguardias y cupos de
importacion.

En el afio 2018 presentd un incremento de la utilidad con respecto al 2017 del
0.45% en el segmento de comercio y reparacion el sector automotriz, mientras el
segmento de ensamblaje y fabricacion present6 un decrecimiento del 10% de la utilidad
declarada a la Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros por parte de las
empresas del sector automotriz.

De tal manera que, en los afios del 2015 al 2016 debido a la aplicacién de las
politicas comerciales cambiaron las tendencias del sector presentando un
decrecimiento, sin embargo, a partir del 2016 al 2018 el sector automotriz ha crecido.
Para el analisis realizado, se tomé en consideracion la Prueba Acida, el indice de
Endeudamiento, Rotacion de Ventas, Margen Operacional, Margen de Utilidad Neta,

ROE; por lo tanto los datos obtenidos del sector se resumen en la tabla 16.
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Indicadores Técnicos del sector automotriz
Tabla 16

Indicadores técnicos sector automotriz periodo (2015-2018)

COMERCIO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS

LIQUIDEZ SOLVENCIA GESTION RENTABILIDAD
RENTABILIDAD
. ENDEUDAMIENTO ROTACION DE MARGEN MARGEN
ANO LIQUIDEZ CORRIENTE OPERACIONAL
DEL ACTIVO VENTAS OPERACIONAL NETO
DEL PATRIMONIO

2015 1,3658 0,6778 1,1268 0,0336 0,0152 0,1528
2016 1,1445 0,6435 0,6861 0,0031 0,0014 0,0627
2017 1,53 0,6756 0,9281 0,0407 0,032 0,124
2018 1,2766 0,6621 0,847 0,0273 0,0121 0,1465

Nota: Tomado de Superintendencia de Compafiias y Valores (2018)
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indice de liquidez

Los activos corrientes estan relacionados con los pasivos corrientes al mostrar
una relacion de uno a uno se le considera una proporcion adecuada, segun la tabla 16
el indicador de liquidez corriente que presentd durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018
sonde 1,36; 1,14; 1,53; 1,27 respectivamente; es decir, indica que la capacidad del
sector para cumplir con sus vencimientos a corto plazo ante los acreedores fue
satisfactoria al presentar indices con los mejores resultados, de esta manera la industria

tuvo mayor solvencia y proyecté mayor confianza en la capacidad de pago.

indice de solvencia

Endeudamiento del activo: Este indice permite determinar el nivel de autonomia
financiera, un indice alto indica que la empresa depende en gran medida de los
acreedores y mantuvo una capacidad de préstamo limitada; por el contrario, un indice
bajo indica un alto grado de independencia de la empresa frente a los acreedores
(Gitman & Zutter, 2012). Segun la tabla 16, se observa los resultados obtenidos del
indice de endeudamiento del activo durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018 del sector
automotriz de 0,67; 0,64; 0,67; 0,66 respectivamente, presentando mayor solvencia y un

alto grado de independencia frente a los acreedores.

indice de gestién

Rotacién de ventas: Este indicador mide la eficiencia del uso de recursos por

parte de las empresas, es conocido como indice de eficiencia, segun la tabla 16
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muestra el indice de los afios 2015,2016, 2017, 2018 cuya medicion arrojé los
siguientes valores: 1,12; 0,68; 0,92; 0,84 respectivamente, es asi que se pudo
determinar que durante el afio 2015 existié una mejor efectividad en el uso de los
recursos, mientras que en el afio 2016 con un indice RAT del 0.68 no hubo eficiencia
en el uso de los activos totales, y en el afilo 2017 las ventas aumentaron y el indice RAT
crecid, ya que cuanto mayores sean las ventas de una inversion especifica es mas
eficiente, de tal manera que en el afio 2018 por cada délar invertido generé 0,84 en

ventas.

Indicadores de rentabilidad

Margen operacional: Este indicador mide la efectividad de la gestion de la
empresa para controlar costos y gastos, y de esta manera convertir las ventas en
ingresos, indica si el negocio en si es rentable, independientemente de como se
financie, porque la utilidad operativa es el resultado de los ingresos operativos menos
los costos de ventas y los costos administrativos y de ventas (Gitman & Zutter, 2012).

En la tabla 16, el margen operativo tuvo una tendencia descendente del 2015 al
2016 presentando un indice de 0.0031el mas bajo del periodo, debido a la aplicacion de
los incrementos arancelarios a las importaciones tanto de vehiculos como de CKDs que
incrementaron los costos operativos de las empresas del sector, en el 2017 al
eliminarse las salvaguardias el sector automotriz se recupera y presenta un indicador de
0.0407 el mas alto y para el 2018 un valor de 0.0273; es decir, en este afio con las

ventas genero el 2.73% de margen de utilidad operativa.
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Margen neto

Permite evaluar si las operaciones de una empresa estan generando ganancias
al medir el porcentaje de cada délar de ingresos que queda después de los costos,
gastos, impuestos e intereses, ya que a medida que crece el margen neto, mayores
seran las utilidades de la empresa (Gitman & Zutter, 2012).

Segun la tabla 16, presenta los datos de este indicador con una tendencia
descendente al igual que el margen operativo en el periodo 2015 al 2016 de 0.0014, el
mas bajo, en el afio 2017 presenta una recuperacion de la utilidad con un indice de
0.032 y para el 2018 nuevamente desciende a 0.0121 es decir con las ventas netas
generd el 1.21% de utilidad bruta, de esta manera se observa los beneficios de la

inversion desde el punto de vista de los accionistas o propietarios.

Rentabilidad operacional del patrimonio

Este indice permite identificar la ganancia que se obtiene al invertir en recursos
financieros, es una medida de esta ganancia en relacion con los fondos invertidos en la
empresa; en general, cuanto mayor es esta rentabilidad, més puede ganar el propietario
(Gitman & Zutter, 2012)

El afio de mayor rentabilidad generado por las empresas del sector automotriz
con un 15.28% fue el afio 2015, y este porcentaje descendi6 al afio siguiente en el
2016, con 6.27% de utilidad en las empresas del sector, siendo el mas bajo del periodo
de estudio debido a los cupos de importacién, mientras que en el 2017 presentd un

crecimiento positivo de 12.40%, y para el 2018 de la misma forma mantuvo un
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crecimiento positivo; es decir, los accionistas del sector obtuvieron un rendimiento sobre

la inversién del 14.65% mayor al del afio anterior.

Incidencia de la politica comercial en el sector automotriz

Se presentan los resultados y hallazgos relevantes obtenidos de la investigacion
mediante el uso de gréficos, tablas con la aplicacion del método de regresion lineal para
analizar la influencia de la variable de politica comercial relacionada con las sub

dimensiones, salvaguardia y cuotas de importacion sobre las importaciones.

Incidencia del arancel sobre las importaciones del sector automotriz
Figura 33
Comportamiento importaciones sector automotriz vs arancel

(2015-2018)
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Para determinar la influencia de las salvaguardias, se utilizo el modelo de

regresion lineal considerando como variable dependiente a las importaciones y como
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variable independiente se tomd el limite superior de las salvaguardias y aranceles

establecidos dentro del periodo (2015-2018).

El coeficiente que permite determinar si el modelo es aplicable y si existid una
relacion fuerte entre las variables analizadas es el coeficiente de correlacion de
Pearson. La idea principal de este modelo constituye el coeficiente de determinacion el
cual solo puede tomar valores entre (0, 1) y mide la proporcion de variacion de la
variable dependiente explicada por la variable independiente; es decir, cuanto mas
cercano es R2 a uno, mayor es la fuerza de asociacion entre las variables (Gonzalez,
2019), es asi que, este estudio presentd una relacion de influencia fuerte entre la
variable dependiente de importacién y la variable independiente que son los aranceles,
ya que el coeficiente de determinacién 0.84 tiende a acercarse mas a uno; por lo tanto,
la relacion observada es una relacion inversamente proporcional debido a que cuando
el arancel se incrementa las importaciones disminuyen y al contrario si el arancel

disminuye las importaciones se incrementan segun se observé en la figura 33 (anterior).

Incidencia de las importaciones sobre las ventas del sector automotriz

El resultado obtenido en el coeficiente de determinacidon mediante el sistema de
regresion lineal fue R2=0.997, lo cual cumple con la siguiente condicién 0< R2<1; es
decir, la variable importacion explica el 100% de la variabilidad de la variable ventas, su
relacion es directa, las dos variables crecen a un ritmo constante; por lo que, las
importaciones si incidieron en el crecimiento de las ventas ya que segun la
investigacion, a mayores importaciones las ventas incrementaron; en consecuencia, las

importaciones contribuyeron a las ventas tanto del sector comercial como del sector
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productivo debido a que la industria del sector automotriz es ensambladora y depende

de la importacién de partes y piezas CKDs (Gonzélez, 2019).

Tabla 17

Importacion vs ventas del sector automotriz (2015-2018)

VARIABLES DESCRIPCION %

Importaciones sector automotriz 0.999 1

Ventas del sector automotriz 1 -0.999

Coeficiente de determinacion 0.997
Figura 34

Comportamiento importaciones vs ventas sector automotriz
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Incidencia de las importaciones del sector automotriz sobre recaudacion
arancelaria
El coeficiente de determinacion obtenido R2 = 0,992 nos informa de que las

importaciones nos explica el 99,2% de la variabilidad de las recaudacion arancelaria; es
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decir, el coeficiente de determinacion tiende a ser cercano a uno, lo que indica una
fuerte relacion entre la entre la variable dependiente recaudacion arancelaria y la
variable independiente que son las importaciones, cuando el arancel se incrementa las
importaciones se incrementan y a la inversa si las importaciones disminuyen la

recaudacion disminuye en proporcion constante (Gonzalez, 2019).

Tabla 18
Importacion del sector automotriz vs recaudaciéon arancelaria

(2015-2018)

Variables Descripcion %

Importaciones sector automotriz 0,9961 1

Recaudacion arancelaria 1 0,9961

Coeficiente de determinacion 0.9922
Figura 35

Comportamiento importaciones vs recaudacion arancelaria
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Incidencia de laimportacion del sector automotriz sobre empleo

Se observa un coeficiente de determinacion R2=0,54 indicando que existié una

relacion media positiva entre la variable dependiente empleo y la variable independiente
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gue son las importaciones, la relacion observada corresponde a una relacion lineal
positiva; es decir, que el 54.44% de la variacion anual del empleo se explica por la
variabilidad de las importaciones anuales; en donde, el modelo de regresion so6lo nos
explica un 54,44% de la variabilidad total de las observaciones debido a que la variable
importaciones no es la Unica variable que influye en la variabilidad del empleo
(Gonzalez, 2019).

Tabla 19

Importacion del sector automotriz vs empleo (2015-2018)

Variables Descripciéon %
Importaciones sector automotriz 0,7379 1
Empleo del sector automotriz 1 0,7379
Coeficiente de determinacion 0.5444
Figura 36

Comportamiento importaciones vs empleo (2015-2018)
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Incidencia de laimportacion del sector automotriz sobre el PIB-Transporte

Se observa un coeficiente de determinacion R2= 0,1994, tiende a alejarse de uno

indicando que existié una relacion de influencia débil entre la variable dependiente de

PIB-Transporte y la variable independiente que son las ventas totales, de tal manera
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gue el modelo de regresion sélo nos explica un 19,94% de la variabilidad total de las
observaciones Gonzalez (2019) considera que no existi6 relacion entre las variables
debido a que en el PIB tiene varios componentes con mayor peso.

Tabla 20

Ventas totales del sector automotriz vs. PIB transporte (2015-2018)

Variables Descripcion %

Ventas totales sector automotriz 0,4465 1

Pib-transporte 1 0,4465

Coeficiente de determinacion 0.1994
Figura 37

Comportamiento ventas vs. PIB-Transporte (2015-2018)
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CAPITULO V

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El estudio desarrollado en la presente investigacién describe las politicas comerciales
impuestas por el gobierno ecuatoriano al sector automotriz y su afectacién dentro del periodo
2015-2018.

Es asi que la evolucién de la Balanza Comercial estuvo determinada por aplicacion de
las politicas comerciales en la variacion de las importaciones analizadas dentro de este
periodo.

De esta manera, el estado con el propésito de proteger la industria nacional y la fuga de
divisas aplicé en el afio 2015 politicas proteccionistas mediante el incremento de salvaguardias
gue influyeron en las ventas del sector automotriz, en la recaudacién arancelaria, como lo
sefala (Mayorga & Martinez, 2008), y adicionalmente se observa una reduccion de cupos que
provocé también una reduccién de las importaciones en el afio 2015 que se reactivaron en el
afio 2017 con la eliminacion de estos cupos, y por ende se incremento la recaudacion tributaria,
evidenciando de esta forma el efecto de las politicas comerciales.

De acuerdo con lo que sefiala Rojas (2007) las imposiciones arancelarias buscan frenar
las importaciones como una medida de proteccion, de igual forma Piketty (2015), menciona el
propésito de los gobiernos de fomentar la produccion nacional al limitar las importaciones a
través de ciertas normas restrictivas; por lo que, se puede concluir a través de este estudio que
en efecto la politica comercial a través de las salvaguardias influye en las importaciones.

En lo que respecta a las exportaciones se observo el punto més alto en el afio 2015,

donde se aplico las medidas restrictivas para fomentar la industria con la Resolucién No.011-
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2015 del COMEX; sin embargo, a partir del afio 2016 al 2017 estas decrecieron en 43 puntos
porcentuales en relacion a las exportaciones del periodo, y para el afio 2018 tuvo un
incremento de 16 puntos porcentuales debido a la estrategia comercial por parte del gobierno
gue, con el propésito de atraer la inversion y asegurar el superavit de una oferta exportable y
competitiva y el ingreso de mas inversion extranjera al ampliar el mercado de comercio
internacional con los paises que Ecuador mantiene relaciones comerciales entre ellos se puede
mencionar algunos como: Colombia, Alemania, Estados Unidos, Corea, Japon, Chile, entre los
acuerdos firmados en este periodo estan los Acuerdos comerciales con la Unién Europea (UE)
en el afo 2017, Acuerdo de Libre Comercio EFTA-Ecuador en el afio 2018.

Ademads, se logré observar un incremento minimo del 4.37% en el nUmero de empresas
del sector automotriz durante el afio 2015 al 2016; sin embargo, durante el 2016 al 2018 el
crecimiento fue mayor con un 17.61% concentrado en las microempresas y pequefas
empresas, correspondientes al segmento de comercializacién y reparacion.

Con respecto al empleo el segmento que generé mas puestos de trabajo es el de
comercializacién y reparacion; sin embargo, la participacion promedio del empleo del sector
automotriz en el PEA Urbano represent6 apenas el 1.19 % y de acuerdo al analisis de la
variable de importaciones frente a la variable empleo se determin6 una relacién moderada; es
decir, las importaciones no tienen mayor incidencia en el empleo debido a que en esta variable
intervienen varios factores adicionales.

También se observd, que la participacion de las ventas sobre las ventas totales del
sector decrecio en 27 puntos durante este periodo, a diferencia de las ventas de productos
importados que incrementaron su participacion, como resultado de la disminucion y eliminacion
de salvaguardias a las importaciones ademas las ventas del sector automotriz presentaron un
crecimiento del 69% durante el periodo de estudio.

Con la implementacion de las medidas de salvaguardias arancelarias para bienes,

iNsSumos y servicios, se observo una contraccion en las importaciones del sector automotriz, es
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asi que solo en el 2015 el total de importaciones decrecié en un 12,55% de tal forma que
dichas medidas le significaron al Gobierno una reduccién de $216 millones de dolares en
recaudaciones tributarias durante el 2015 al 2016. En el 2018 con la reduccion y eliminacion de
estas medidas le significo a la economia del Ecuador un crecimiento en la recaudacion
tributaria de 556 millones de ddlares desde el 2016 al 2018. Adicional en el 2018 el PIB del
transporte tuvo una contribucién creciente en el PIB nacional de 5.17%.

Al observar el indice de liquidez durante el periodo 2015-2018 la industria automotriz
tuvo mayor solvencia y proyecté mayor confianza en la capacidad de pago, present6 un alto
grado de independencia frente a los acreedores en este periodo, de igual manera el indice de
gestion en el afio 2018 fue mas eficiente; es decir, por cada doélar invertido gener6 0,84 de
ddlar, se puede decir también que al eliminarse las salvaguardias en el sector automotriz , se
recuperd y presento6 un indicador de rentabilidad para el 2018 de 0.0273; es decir, en este afio
las ventas generd el 2.73% de margen de utilidad operativa. De igual forma con las ventas
netas genero6 el 1.21% de utilidad bruta, en el 2018. Y el indice de rentabilidad operacional del
patrimonio en el 2018 presentd un rendimiento sobre la inversion del 14.65%, una mayor
ganancia para el sector automotriz.

Es asi como sustentado en los resultados arrojados en el analisis del coeficiente de
determinacion mediante el sistema de regresion lineal aplicado en esta investigacion se
determind que la aplicacion de las salvaguardias como medidas de proteccién guardan una
relacion fuerte con la variable de importacién del sector automotriz de igual forma sustentada
en la investigacion cuantitativa también se observo la variacion de las importaciones, de las
ventas, de la recaudacion tributaria, durante este periodo como incidencia de las politicas

comerciales.
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Recomendaciones

Se recomienda facilitar el didlogo con las asociaciones del sector automotriz y sus
involucrados por parte del COMEX cuando se prevé cambios de politicas que afecten al
desarrollo econémico del sector, considerando los diferentes puntos de vista a los que se
puede llegar orientado a promover el desarrollo productivo y econdmico del mismo.

Ahora bien, el gobierno a través de las entidades de fomento de produccién, regulaciéon
y recaudacion debe fomentar cambios en la matriz productiva en el pais, que conlleve a un
desarrollo significativo al sector automotriz, reduciendo la dependencia hacia las importaciones
de materias primas, el crecimiento de los ingresos mediante el impulso de las ventas locales y
las exportaciones.

Se sugiere a los gremios trabajar conjuntamente con las instituciones financieras para
implementar condiciones que beneficien a ambas partes lo que permitiria aumentar la
inversion, el crecimiento de la economia, la produccién y por ende el aumento de las fuentes de
empleo.

Se recomienda realizar un nuevo estudio para el periodo 2019-2020 por las nuevas
circunstancias econdmicas presentes en el pais y a nivel mundial debido al COVID y su

repercusion en el sector automotriz.
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