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Resumen
Hoy por hoy el mundo, ha venido sufriendo una serie de cambios climaticos que generan
fendmenos de origen natural, en su gran mayoria debido al accionar del ser humano que viene
destruyendo dia a dia nuestro ecosistema. Terremotos, inundaciones por torrenciales lluvias,
erupciones volcdnicas entre otros fendmenos que anteriormente no sucedian en ciertas partes
del planeta se estdn presentando con mayor frecuencia en la actualidad y generan perdidas no

solo econdmicas, sino también humanas.

La implementacién de normas de seguridad acordes a las necesidades de cada establecimiento
sea de caracter publico o privado, es de gran valia ya que nos permitira prevenir posibles
afectaciones a los usuarios y personal contratado que labora de forma permanente en sus
puestos de trabajo, corriendo riesgos que en ocasiones son corregibles con una debida cultura

de seguridad y gestion de riesgos.

El presente trabajo de investigacion, tomé como ejemplo a la Direccidn Distrital de Educacion
13D02 ubicada en la Ciudad de Manta, a la cual se procedié a realizar un andlisis de riesgos y
estudio de seguridad para detectar las posibles falencias en torno a seguridad y asi lograr
mejorar las mismas con una correcta propuesta de plan de emergencia acorde a los riesgos de

origen natural detectados por medio de analisis de riesgos.

Palabras Claves:

e FENOMENOS NATURALES

e ANALISIS DE RIESGOS

e PLAN DE EMERGENCIA
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Abstract

Today the world has been undergoing a series of climatic changes that generate phenomena of
natural origin, mostly due to the actions of human beings that have been destroying our
ecosystem day by day. Earthquakes, floods due to torrential rains, volcanic eruptions among
other phenomena that previously did not happen in certain parts of the planet are occurring

more frequently today and generate losses not only economic, but also human.

The implementation of safety standards according to the needs of each establishment, whether
public or private, is of great value since it will allow us to prevent possible damages to users and
contracted personnel who work permanently in their jobs, taking risks that are sometimes

correctable with a proper safety and risk management culture.

The present research work, took as an example the District Directorate of Education 13D02
located in the City of Manta, which proceeded to carry out a risk analysis and safety study to
detect possible shortcomings around safety and thus achieve improve them with a correct

emergency plan proposal according to the risks of natural origin detected through risk analysis.

Keywords:

e NATURAL PHENOMENA

® RISK ANALYSIS

e EMERGENCY PLAN.
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Capitulo |

El Problema

Planteamiento del Problema

A nivel mundial, se evidencian cambios radicales en el entorno natural, inducidos por el
mismo ser humano, que, irrespetando los derechos de la naturaleza, atenta contra ella, y en
muchas ocasiones se revierten en grandes tragedias, en las que, al pedir explicacion, la
respuesta estd en el poder depredador del hombre, que con su accionar atenta contra los

elementos del ecosistema.

Los desastres naturales en los ultimos afios han tenido una mayor presencia a nivel mundial y
esto ha sido una influencia grande en la historia de todos, provocando considerables pérdidas
materiales y humanas y son el resultado de la interaccion entre los seres humanosy la
naturaleza. El primer paso para poder controlar este tipo de incidentes es, sin duda, conocerlos.

Para ello, los expertos han agrupado los desastres naturales de la forma siguiente:

e Climatoldgicos (sequias e incendios)

e  Geofisicos (terremotos, movimientos secos de masas,)

e Hidricos (inundaciones, desprendimientos, accion de las olas, etc.)

e Meteoroldgicos (tormenta, temperaturas extremas)

Si se atiende a esta clasificacion y analizamos los ultimos datos de incidentes registrados de
forma general, China es el pais en el que mayor nimero de desastres geofisicos, hidricos y
meteoroldgicos acontecen y Estados Unidos en el que mds fendmenos climatolégicos se

producen. Asimismo, el desastre mas traumatico en 2018, en cuanto a victimas mortales, tuvo
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lugar en Indonesia en forma de terremoto. Mds de 4.300 personas perdieron la vida a causa de

ese movimiento sismico.

Ademas de las pérdidas humanas, no hay que ignorar tampoco los importantes dafios
econdmicos que las catdstrofes naturales acarrean. En 2018, las catdstrofes naturales ocurridas
en Estados Unidos son las que mas dafios dejaron tras de si, seguidas del Tifén Jebi, que asold
Rusia, Japdn y Taiwdn, con unas pérdidas por valor de 12.500 millones de ddlares (Statica

Research Department, 2019).

Concheso, (2003) afirma que la regién de América Latina y el Caribe conoce bien la
devastacion ocasionada por huracanes, inundaciones, sismos, deslizamientos de tierra y
erupciones volcdnicas. En los ultimos diez afios, los desastres naturales han dejado un saldo de
mads de 45.000 muertos y 40 millones de damnificados y dafios directos que superan los

USS$20.000 millones de ddlares.

Conforme los datos del Instituto Oceanografico de la Armada, (2005), La Republica del
Ecuador se halla situada en la costa noroccidental de América del Sur, en la zona térrida del

continente americano. La parte continental estd ubicada entre los paralelos 01°30° Ny 03°23.5

Sy los meridianos 75°12" W y 81°00" W.

Ecuador se encuentra situado en una de las zonas de mas alta complejidad tectdnica, en
donde las placas de Nazca y Sudameérica se encuentran generando una alta actividad sismica.
Dicha actividad tectdnica se evidencia no sélo en la actividad sismica sino también en la
activacidn de varios de sus volcanes a lo cual se suma la posibilidad de experimentar otro tipo de
fendmenos como los tsunamis. Adicionalmente, se encuentra en la Zona de Convergencia
Intertropical que produce amenazas de origen hidrometeoroldgicas (inundaciones, sequias,

tormentas, heladas, efectos del fenémeno de El Nifio, etc.) y por sus condiciones
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geomorfoldgicas soporta procesos como deslizamientos, flujos de lodos y erosidn que tienen

impactos negativos en la sociedad (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y

la Agricultura, 2011).

Al mismo tiempo, es importante recordar que Ecuador forma parte del denominado o

llamado “cinturdn de fuego del Pacifico” el cual estd conformado por una larga serie de volcanes

en su mayoria activos que provoca una permanente actividad sismica y volcanica y determinan

una elevada vulnerabilidad.

Ecuador, al estar en esta ubicacion geografica, condiciones climatoldgicas entre otros

factores, mantiene un nivel alto de riesgos de origen natural, dentro de los cuales tenemos,

deslizamientos de tierras, terremotos, tsunami, inundaciones, entre otros, como se presenta en

la siguiente tabla.

Tabla 1.
Desastres Naturales en el Ecuador.
Desastre Ao Efectos

Sequia 1964 600.000 afectados

Inundacion 1970 140.500 afectados

Inundacion 1982 700.000 afectados

Inundacion 1983 200.000 afectados

Terremoto en la region Amazdénica 1987 3.500 fallecidos, 150.000 afectados

Inundacion 1992 20.5000 afectados

Deslizamiento la Josefina 1993 100 fallecidos, 5.631 afectados

Fendmeno El Nifio 1997-1998 293 fallecidos, 13.374 familias afectadas

Erupcion Volcan Guagua Pichincha 1999 2.000 personas desplazadas

Erupcion Volcan Tungurahua Desde 1999 En 1999, 20.000 evacuados.
Desde 2001, 50000 personas evacuadas

Erupcion Volcan Reventador 2002 128.150 personas afectadas

Erupcion Volcan Tungurahua 2006 300.013 personas afectadas

Inundacién en el Ecuador 2008 62 fallecidos, 9 desaparecidos, 90.310
familias afectadas

Terremoto Quito 2014 4 fallecidos, 10 heridos

Terremoto Manabi 2016 Mas de un millédn de personas afectadas

Nota: Recuperado En Tierras Seguras. Copyright 2011 por Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
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Los desastres presentados en la Tabla 1, corresponden a los eventos que presentaron mayor
incidencia de dafios en el Ecuador, a estos, se le puede sumar también el movimiento sismico
presentado en el afio 2010, el mismo que a pesar de haber sido de una magnitud considerable

no presento mayor riesgo, esto, debido a la profundidad del epicentro.

Como vemos, Ecuador ha venido siendo victima de diversos fenémenos de origen natural, no
solamente en sectores especificos, sino también en todo el territorio ecuatoriano, y tomando el
mas importante y que tuvo mayor incidencia a nivel nacional como internacional, El Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, (2020) indico que especificamente el sdbado 16 de
abril, a las 18H47 un sismo de magnitud Mw 4.8 ocurria frente a las costas de Cojimies. Aun
cuando, este sismo fue sentido de manera importante en poblaciones de la costa, la poblaciéon
estaba muy lejos de sospechar que era un sismo premonitor de un terremoto que ocurrié solo
11 minutos mas tarde, exactamente a las 18H58. El Terremoto de Pedernales tuvo una magnitud

de momento Mw 7.8.

Luego de este evento principal, hasta finales del 2019, se han presentado aproximadamente
16.154 movimientos sismicos de diferentes magnitudes en todo el territorio ecuatoriano, esto,

segun datos del Instituto Nacional de la Escuela Politécnica Nacional, (2020).

Después del acontecimiento suscitado el 16 de abril del 2016, y que tuvo mayor incidencia en
la provincia de Manabi, el gobierno nacional en conjunto con el Ministerio de Educacién
tomaron ciertas medidas de seguridad ante el sismo presentado y las réplicas que seguian
suscitandose en la provincia, una de ellas fue la suspensién temporal de las clases hasta conocer
el estado actual de la infraestructura de las instituciones educativas y si las mismas presentaban
las condiciones de seguridad para recibir a la poblacién estudiantil de forma presencial y

garantizar la seguridad de los estudiantes y del personal docente.
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La Lcda. Sandra Franco Raffo que en ese momento desempefiaba labores como Directora
Distrital 13D02 que corresponde a los cantones Manta, Montecristi y Jaramijo, manifesté que 14
fueron las instituciones educativas afectadas Unicamente en Manta, esto, género que para esa
poblacién estudiantil que no contaba con una institucién educativa para impartir clases a los
estudiantes, se instalaran aulas méviles para abastecer la demanda de estudiantes que se
guedaron sin institucidon educativa, dichas aulas moviles, fueron ubicadas en las instituciones
educativas que no presentaban dafos en su estructura y que pudieran albergar a la poblacion
estudiantil en torno al espacio fisico, asi como también se tuvieron que afiadir jornadas de

estudio, en las instituciones que solo mantenian jornada matutina o vespertina.

Asi como también, se unificaron instituciones y nacieron las denominadas instituciones
educativas Siglo XXI y Milenio. La diferencia de estas se basa en que, las instituciones Siglo XXI

eran de materiales prefabricados y las Milenio eran de cemento y concreto

Una de estas instituciones afectadas fue la Escuela Ana Bertina Calderén, ubicada en donde

actualmente estan las instalaciones de La Direccién Distrital de Educacion 13D02.

En las instalaciones de la escuela antes mencionada, se realizaron divisiones en donde
estaban las aulas para asi formar los espacios fisicos en donde estan las oficinas del Distrito de
Educacidn, ya que, en el lugar donde anteriormente funcionaba las oficinas distritales, no
contaban con el espacio adecuado para que los funcionarios realicen sus labores de forma
correcta y para la debida atencién a los usuarios. Y ademas sufrié pequefos dafios de
mamposteria y analizando esta situacién, prefirieron optar por usar las instalaciones de la

Institucion Educativa antes mencionada.

Por su parte, la Ing. Jacqueline Espinales, Analista de Gestion de Riesgos de la Direccidn

Distrital de Educacion 13D02, manifestd que todo lo concerniente a gestidén de riesgo dentro de
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las oficinas como exteriores, es deficiente o nulo, esto es debido a que no existe ningun tipo de

plan de emergencia basado en los riesgos a los que estan expuestos.

Haciendo uso de una de las técnicas de investigacion que es la observacion y la entrevista, asi
como también haber realizado las practicas pre profesionales en el departamento de Gestion de
Riesgo de la Direccién Distrital de Educacidon 13D02, se pudo evidenciar que conforme lo indica
la Ing. Jacqueline Espinales, no existe ningun tipo de plan de emergencia ante una amenaza de
origen natural, lo cual es de gran importancia en todo cualquier institucién, sea publica o
privada, mds aun en una institucion que recibe diariamente al personal docente, estudiantes y
comunidad en general que solicitan atencién para tramites especificos, es significativo no dejar
a un lado, el hecho de que la Direccién Distrital de Educacidon 13D02 es un modelo a seguir para
todas las instituciones educativas del cantén Manta, Montecristi y Jaramijé y debe mostrar que
toma gran importancia a todo lo concerniente a seguridad y gestion de riesgos de los
estudiantes y que asi como el Distrito, todas las instituciones tienen que precautelar la
seguridad de toda la comunidad educativa y que las practicas de simulacro que realizan
guincenalmente en cada institucién y de forma general cada mes o cuando sea necesario, no es
solamente un trdmite que se debe realizar por obligacidn para cumplir un objetivo propuesto
sino una forma de ensefiar a los estudiantes que deben estar preparados para poder enfrentar
un evento de origen natural que pueda suceder, no solamente en la institucidon educativa, sino

también en su domicilio.

Por lo expuesto, este trabajo de investigacién busca identificar, analizar y realizar una
evaluacidn de las amenazas de origen natural a la que la Direccién Distrital de Educacién 13D02
puede ser vulnerable, para asi proponer un Plan de emergencia acorde a las necesidades

encontradas.
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Formulacion del Problema

e (Cudles son las condiciones de seguridad fisica que muestra la Direccidn Distrital de

Educacién 13D02 frente a un evento catastréfico de origen natural?

Delimitacion del Problema

Delimitacion Temporal

El periodo investigativo del presente proyecto sera del afio 2016 al 2019, en el cual se tomard

datos sobre la situacidn del problema para lograr cumplir con los objetivos propuestos.

Delimitacion Espacial

El proyecto de investigacion se llevd acabo en la Direccién Distrital de Educacion 13D02,

ubicada entre las avenidas 25 y 26 y calle 20, en la provincia de Manabi, cantén Manta,
parroquia Manta

Figura 1.

Ubicacion Geogrdfica de Direccion Distrital de Educacion 13D02
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar las condiciones de seguridad fisica que presenta la Direccién Distrital de

Educacidn 13D02 para enfrenar desastres de origen natural.

Objetivo Especifico

e |dentificar y evaluar los principales riesgos de origen natural a los que se encuentra
expuesta la Direccidn Distrital de Educaciéon 13D02

e |dentificar los Recursos (materiales y no materiales) con los que cuenta la Direccién
Distrital de Educacion 13D02, para enfrentar un desastre de origen natural

e Identificar los mecanismos (planes) de seguridad con los que cuenta la Direccién
Distrital de Educacion 13D02 para enfrentar riesgos de origen natural

e Proponer un Plan de Emergencia que minimice los riesgos de origen natural al que esta

expuesta la Direccién Distrital de Educacion 13D02

Justificacion

El proyecto de investigacion busca que la Direccion Distrital de Educacién 13D02, al ser una
institucidn publica, perteneciente al Ministerio de Educacidn y la cual brinda servicios de manera
cercana para la ciudadania, personal docente, personal administrativo y también a las
Instituciones Educativas del Distrito 13D02 sea una fuente de conocimiento en todo lo
concerniente a prevencién y control de los riesgos, esto permitira contribuir a la seguridad
integral de todos los actores presentes en las instalaciones y de quienes en la busqueda de un

servicio acceden de una u otra manera a satisfacer sus demandas
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La Direccidn Distrital de Educacion al estar ubicada en la Provincia de Manabiy tomando en
cuenta los antecedentes en torno desastres de origen natural y ain mas, el hecho de que la
entidad no dispone de acciones para minimizar los riesgos, la sitla en un estado de gran
vulnerabilidad para el personal de oficinas como también a las personas que acuden

diariamente a realizar algin tramite.

La importancia de este trabajo de investigacién radica en la implementacion de medidas y
procedimientos de seguridad en la Direccidn Distrital de Educacion, buscando gestionar los

riesgos de origen natural con la finalidad de minimizar los mismos.

El presente proyecto, contribuird no solamente a la Direccién Distrital de Educacidn, sino que
también, con la elaboracién del Plan de Emergencia se puede encaminar a que sea una base
para el mejoramiento de los pardmetros de seguridad ante una materializacién de riesgo de

origen natural en las Instituciones Educativas del Distrito 13D02.

Es importante tomar en consideracion que las instituciones o personas juridicas que prestan
servicios directos a la ciudadania en este contexto garantizan la seguridad con su accionar hacia
sus demandantes, cumpliéndose asi los postulados constitucionales del Sumak Kawsay (Buen

Vivir)

Factibilidad / Viabilidad

Factibilidad Técnica

Para el desarrollo de las distintas actividades se aplicaran distintas técnicas e instrumentos
de investigacién de campo, por lo cual el autor ha realizado las respectivas gestiones para
obtener la respectiva autorizacion, la cual permitira realizar las inspecciones a fin de recabar
informacién necesaria, con el uso de las nuevas tecnologias, la cual dispone el autor para

gestionar la informacién de una manera correcta y efectiva.
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Factibilidad Economica

Para la realizacion de la presente investigacidn, se considera que es econdmicamente
accesible ya que, la logistica y materiales necesarios pueden ser cubiertos por el investigador,

teniendo como gastos minimos materiales de impresién y oficina.

Factibilidad Legal

El presente trabajo de titulacidn, se respalda en la Constitucién de la Republica del Ecuador
como pilar fundamental, asi como también en el conjunto de normas y reglamentos que trata
principalmente en seguridad y salud ocupacional. Asi mismo, se respalda y se alinea a las metas

y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Factibilidad Humana y Organizacional

La Direccidn Distrital de Educacion 13D02 pondra a disposicién a la Analista de Gestion de
Riesgo Jacqueline Mendoza con los recursos necesarios durante la realizacion del presente
trabajo, asi como también al personal respectivo a fin de implementar los objetivos planteados

en el proyecto.
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Capitulo I

Marco De Referencia

Estado del Arte

En el afio 2010, La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos y el Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa implementaron el denominado Plan de Emergencia Institucional,
este documento, tiene como propdsito principal lograr que las instituciones publicas como
privadas incrementen su nivel de respuesta ante posibles riesgos, todo esto, con la finalidad de
poder salvaguardar la vida de las personas, bienes y materiales que pueden ser afectados ante

posibles riesgos naturales o de origen antrdpico.

Este Plan de Emergencia se basa principalmente en generar mayor conciencia sobre los
riesgos a los que estan expuestos el personal administrativo, como también personal ajeno a las
instituciones, asi como también definir los procedimientos que permitiran reducir y eliminar los

posibles riesgos con el fin de salvaguardar la vida.

En el trabajo de titulacién denominado Sistema Integrado de Gestion para la Seguridad en la
Escuela Militar ESMA COSME RENNELLA ante posibles Riesgos Naturales en Salinas. Camino, H,
(2019) nos indica que a pesar de la ubicacién en donde este una estructura, nadie esta exento
de sufrir dafios que se generan cuando ocurre algun riesgo de origen natural y que se debe
tomar acciones que permitan minimizar los efectos que pueden suceder ante la generacién de
los diferentes riesgos naturales, lo que se pretende es que se esté alerta y preparados en los
mecanismos para enfrentar a estos fenédmenos y también brindar la ayuda necesaria a la

poblacién que se encuentre cerca de las instalaciones.

Otro dato importante es lo que indica Ortega, G, (2014) en su tesis, Disefio de un Plan de

Gestidn de riesgos y desastres ante eventos de deslizamientos, sismos, e incendios para la
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Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Sede Esmeraldas. El que una entidad, sea publica o
privada, no cuente con su respectivo plan de gestién de riesgos y desastres limita a la misma a
dar respuesta de una forma oportuna ante una situacién de emergencia ya que existen personas
gue carecen de conocimientos de seguridad y de gestidn de riesgo, asi como también, lograr
identificar cuales son las mejores rutas y formas de evacuacién, esto a la final se traduce en una
exposicién de gran riesgo a la persona que puede incluso poner en peligro su vida. Al tener un
plan de prevencion de riesgos ayudara a enfrentar eventos adversos desde la prevencion,

prevencion, mitigacién, respuesta, reconstruccion y rehabilitacion.

El correcto andlisis de riesgo es primordial ya que como se indicé anteriormente, ninguna
entidad conoce a ciencia cierta los riesgos reales a lo que esta expuesto y generalizan todo lo

gue tiene que ver a riesgos y se basan en parametros ya dados.

Con estos aportes de trabajos anteriores, considero que son de gran ayuda para sustentar
parte del presente trabajo y que la implementacién de un correcto plan de emergencia acorde a
los riesgos de origen natural que presenta la Direccién Distrital 13D02 permitira prevenir,

mitigar y brindar una respuesta oportuna ante la materializacidon de un evento adverso.

Fundamentacion Tedrica

Seguridad

El termino seguridad lo podemos definir como “Proteccidn de personas, bienes e

informacién.” (Mifio Vaca, 2010, pag. 52)

El instituto Nacional de Salud Publica de Quebec, (2004) define el termino seguridad como un
estado en el cual los peligros y las condiciones que pueden provocar dafios de tipos fisicos,
psicolégicos o materiales son controlados para preservar la salud y el bienestar de los individuos

y de la comunidad.
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El término “Seguridad” al pasar del tiempo ha venido sufriendo varias definiciones y
conceptos, todo depende del autor, pero siempre se dirige o termina en un mismo fin, el mismo
gue se basa en la proteccién ante cualquier tipo de riesgos que pudiese sufrir un ser humano o

un bien.

Factores de seguridad

Mifio, J, (2010) nos indica que los factores de seguridad proceden del mismo concepto de
seguridad, él, los divide en 4 factores, empezando por el objetivo a proteger, la amenaza, el

espacio y el tiempo y, por ultimo, los medios de proteccion.

Cada uno de estos factores de seguridad se resumen en preguntas. En los objetos a proteger
se debe realizar la pregunta ¢ Que vamos a proteger? Aqui, entra los bienes y las personas que

estan dentro de la Direccidn Distrital de Educacion.

El segundo factor denominado La Amenaza, se debe realizar la pregunta é¢De qué o de quien
se va a proteger a las personas o bienes? En este caso particular, tomariamos en consideracion

los riesgos de origen naturales mas comunes en la Ciudad de Manta.

Como tercer factor de seguridad tenemos el espacio y el tiempo, para el cual se debe realizar
la siguiente pregunta ¢Dénde? y en determinado momento, debemos hacernos la pregunta

¢Cuando?

Como cuarto y ultimo factor de seguridad tenemos los medios de proteccion. Aqui, se incluye
todas aquellas normas que dispone la entidad para enfrentar una posible amenaza, es
importante hacernos las siguientes preguntas ¢Cdmo o con qué? Especificando, cudles son los
medios de proteccion para las personas y los bienes dentro de la entidad, en este caso particular

la Direccién Distrital de Educacién 13D02.
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Seguridad Laboral

Para el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo — Espafia, (2017) la seguridad
en el trabajo es una disciplina encuadrada en la prevencion de riesgos laborales cuyo objetivo es
la aplicacién de medidas y el desarrollo de actividades necesarias para la prevencién de riesgos

derivados del trabajo.

Por otra parte, Del Prado, (2016) indica que la seguridad laboral es un conjunto de técnicas y
procedimientos que tienen por objetivo evitar y, en su caso, eliminar o minimizar los riesgos que

pueden conducir a la materializacién de accidentes con ocasion del trabajo.

La importancia de la existencia técnicas y procedimientos para eliminar los riesgos que se
producen en un lugar de trabajo es de vital importancia en cualquier area, con esto, se logra

garantizar la tranquilidad del personal en las diferentes areas en las que laboran.

Clasificacion del Riesgo

La clasificacion de estos, puede ser variada. Una de ellas, es la dada por el Servicio de
Emergencias del Principado de Asturias, (2015), el cual indica que, los riesgos se dividen en tres.

Riesgos de origen natural, riesgos antrépicos y riesgos tecnoldgicos.

e Los Riesgos Naturales, son aquellos que tienen su origen en fenédmenos naturales

(factores geograficos y meteoroldgicos).

e Los Riesgos Antrdpicos, son producidos por actividades humanas que se desarrollan a
lo largo del tiempo, se relacionan con las actividades y el comportamiento del

hombre.

e Los Riesgos Tecnoldgicos, son producidos por la aplicacidn y/o uso de la tecnologia

desarrollada por el hombre.
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Entonces, la importancia de tener un criterio claro de la clasificacion de los mismos es de vital
importancia para el presente trabajo, con esto, se puede definir de forma correcta a que tiempo

de riesgos, el personal de la Direccién Distrital de Educacion 13D02 esta expuesta.

Riesgos Naturales.

El termino riesgos naturales lo podriamos determinar aquella situacidn de origen natural que

afecta un territorio especifico, asi como también a las personas que habitan en él.
Los riesgos naturales se dividen en:
e Riesgos Hidroldgicos

Son todos aquellos que suceden de forma impredecible y principalmente en el agua, dentro

de los mismos tenemos a los tsunamis, oleajes e inundaciones

e Riesgos Meteoroldgicos

Son todos aquellos que estan envueltos en torno al clima, como, por ejemplo. Tifones,

frentes frios y calidos, fendmeno del nifio, nifia, sequias, entre otros.

e Riesgos Geofisicos

Son todos aquellos que tienen que ver directamente con la tierra o se producen dentro de la

misma, en esta categoria estan, los derrumbes, terremotos, erupciones volcanicas, etc.
e Riesgos Bioldgicos

Producidos principalmente por origen natural y llegan a afectar a la humanidad, entre los

cuales tenemos las epidemias, infecciones, entre otros.



32

Método de Evaluacidn del Riesgos.

Para la realizacion correcta evaluacion de riesgos existen varias metodologias, dependiendo

del tipo de riesgo, entre los cuales tenemos.

Método Meseri. - Es un método de evaluacién de riesgos que se basa en valorar los factores

generadores y aquellos que reducen el riesgo de incendio.

Método Mosler. — Segln Baez, (2009), el método Mosler es un proceso en el cual se
examinan y cuantifican los riesgos en forma individual y por cada escenario en una instalacién o

proceso.

Método DAFO. — Permite analizar con meticulosidad y en profundidad los riesgos y amenazas

de una organizacion.

Cada metodologia tiene una funcidn especifica para cada area en especial, por lo cual, el
presente trabajo se basa en los riesgos de origen natural y a consideracién el uso del método
Mosler considero que es el mas adecuado para el presente trabajo, el cual se divide en 4 fases
especificas, dentro de las cuales se analizaran una serie de parametros que miden
desterminados aspectos del riesgo, con esto, logramos establecer las posibles dificultades o

consecuencias.

Fundamentacion Conceptual

Conceptos Bdsicos

El Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia, (2008), nos define el concepto de los

siguientes términos:
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e Analisis de Riesgo

Busca establecer la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y el impacto de sus
consecuencias, clasificandolos y evaluandolos con el fin de obtener informacién para establecer

el nivel de riesgo y las acciones que se van a implementar.

e Controles Preventivos

Son aquellos que actuan para eliminar las causas del riesgo para prevenir su ocurrencia o

materializacion.

e Factores de Riesgo

Son manifestaciones o caracteristicas medibles u observables de un proceso que indican la
presencia de Riesgo o tienden a aumentar la exposicién, pueden ser internos o externos a la

entidad.

e Evaluacion de Riesgo

Resultado obtenido en la matriz de clasificacion, evaluacién y respuesta de los riesgos.

Segun Alexandra Ocles Padilla, (2019) en su documento “Glosario de términos de gestién de

riesgos de desastres guia de consulta” nos define los siguientes términos

e Prevencion de Riesgos

Actividades o medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes y nuevos.

e Valoracién del Riesgo

Se lo define como el resultado de determinar la vulnerabilidad de la entidad al riesgo, luego

de confrontar la evaluacidn del riesgo con los controles existentes.
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e |dentificacidn del Riesgo

Establecer la estructura del riesgo; fuentes o factores, internos o externos, generadores de
riesgos; puede hacerse a cualquier nivel: total entidad, por areas, por procesos, incluso, bajo el

viejo paradigma, por funciones; desde el nivel estratégico hasta el mas humilde operativo.

e Mapa de Riesgos

Es una herramienta metodolégica que permite hacer un inventario de los riesgos ordenada y
sistematicamente, definiéndolos, haciendo la descripcidn de cada uno de estos posibles y las

posibles consecuencias.

e Plan de manejo del Riesgo

Plan de accién propuesto por el grupo de trabajo, cuya evaluacion de beneficio costo resulta

positiva y es aprobado por la gerencia.

e Técnicas para manejar el Riesgo

Evitar o prevenir, reducir, dispersar, transferir y asumir riesgos.

e Plan de Mejoramiento

Parte del plan de manejo que contiene las técnicas de la administracién del riesgo orientadas

a prevenir, evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir riesgos.

e Plan de Contingencia

Parte del plan de manejo de riesgos que contiene las acciones a ejecutar en caso de

materializacidn del riesgo, con el fin de dar continuidad a los objetivos de la entidad.
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e Ruta de Evacuacion

Camino disefiado y sefializado para garantizar la rapida evacuacion de la poblacién de las
zonas de peligro/amenaza conduciéndolas hacia las zonas seguras, estas rutas pueden ser

primarias y secundarias.

Fundamentacion Legal

Las disposiciones legales en torno a seguridad que administra al estado ecuatoriano, tienen
como finalidad primordial, garantizar la seguridad y la gestion de riesgos en nuestra sociedad y

el suelo patrio, ya que estos son considerados como el bien nacional mas preciado.

Dichas disposiciones legales estan contenidas en forma implicita o explicita en la Constitucion
de la Republica, Ley de Seguridad Publica y del Estado, Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2022

y Plan Nacional para el Buen Vivir.

Los cuales indica que los organismos del Estado son los responsables en toda el area de
seguridad integral y son ellos los que articularan los mecanismos necesarios para garantizar los

derechos de la ciudadania a una vida digna y un ambiente seguro mediante la gestion del riesgo.

Tabla 2.

Marco Legal

Marco Legal
Descripcion
Instrumentos

Art. 3. — Es deber primordial del Estado: Garantizar a
Constitucion de la Republica sus habitantes el derecho a una cultura de paz, ala
del Ecuador seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y

libre de corrupcion.
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Marco Legal

Instrumentos

Descripcidn

Art. 389. — El Estado protegera a las personas, la
colectividad y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres naturales de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad.

Ley de Seguridad Publica y del

Estado

Art. 11. - Los 6rganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las
acciones de defensa, orden publico, prevencidn y gestion

de riesgos

Plan Nacional de Desarrollo

2017 - 2022

Politica 1.11. - Impulsar una cultura de gestién integral
de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y garantice a
la ciudadania la prevencidn, la respuesta y atencién a
todo tipo de emergencias y desastres originados por
causas naturales, antrdpicas o vinculadas con el cambio

climatico

Plan Nacional para el Buen

Vivir

Politica 1.10. - Impulsar una cultura de gestién integral
de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y garantice a
la ciudadania la respuesta y atencidn a todo tipo de
emergencia y desastres originados por causas naturales o

antrépicas
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Sistema de Variables

e Variable Independiente
Riesgos de Origen Natural
e Variable Dependiente

Condiciones de Seguridad Fisica.

Preguntas de Investigacion

e ¢Cudles son las principales amenazas de origen natural que pueden afectar la
integridad del personal asistente y bienes de la Direccién Distrital de Educacion
13D02?

e (los recursos tanto materiales como no materiales que posee la Direccién Distrital de
Educacién 13D02, son los suficientes para poder prevenir y enfrentar el accionar de los
riesgos de origen natural?

e (Los mecanismos de seguridad que posee la Direccion Distrital de Educacion 13D02,
son los suficientes para poder prevenir y enfrentar el accionar de los riesgos de origen
natural para salvaguardar la integridad del personal asistente?

e ¢(Laimplementacidn de un plan de emergencia influye en el personal de la Direccidn
Distrital de Educacion 13D02 para salvaguardar su integridad en caso de que se

materialicen los riesgos de origen natural?



Operacionalizacion de la Variable

Tabla 3.

Operacionalizacion de la Variable Independiente
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Variable .. Dimension - . Técnicas e
. Conceptualizacion , Indicadores Fuente
Independiente Categoria Instrumentos
Observacion
Es la probabilidad de
P . Grado de
gue en un espacio ., Encuestas
. afectacién a las
ocurra un peligro ., . . Informes
. Gestion de instalaciones y .
determinado de . . . Entrevistas
Riesgo funcionarios

Riesgo de Origen
Natural

origen natural, que
pueda generar
potenciales dafios y
pérdidas en las

Frecuencia de
eventos
catastroficos de

Paginas Web

Investigacion de
campo

Investigacion de
campo.

actividades humana orieen natural Método de
(Geografia, 2015). & Evaluacién de
Riesgos
Tabla 4.
Operacionalizacion de la Variable Dependiente
Variable o, Dimensién - . Técnica e
. Conceptualizacion , Indicadores Fuente .
Dependiente Categoria instrumentos
Se lo define como un . Observacion
; . Observacion
conjunto de Estudio de
mecanismo y acciones Seguridad Encuestas
gue buscan detectary
L . Encuesta .
prevenir riesgos, con . Cantidad de Entrevistas
- Seguridad
. L. la finalidad de recursos
Seguridad Fisica Humana . . L
proteger tanto disponibles Investigacion de

personas como bienes
materiales de la
Direccion Distrital de
Educacion 13D02

Evaluacion de
Riesgos

Entrevistas

Informes.

campo.

Estudio de
seguridad
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Capitulo llI

Metodologia

Paradigma de la Investigacion

Enfoque Cuali-cuantitativo.

En la presente investigacidn fue de vital importancia el uso del enfoque Cuali-cuantitativo, ya
que, con el uso de diversas técnicas de investigacién, entre las cuales tenemos; entrevistas,
encuestas, métodos de observacion y la aplicacién de una evaluacién de riesgos por medio del
Método Mosler, se logré conocer desde el estado de las instalaciones de la Direccién Distrital de
Educacion 13D02 hasta una opinidn personal de todos los funcionarios que laboran diariamente
en las instalaciones acerca de gestidn de riesgos y lo que ellos consideran que se puede mejorar
a fin de garantizar su seguridad.

Con los datos obtenidos por medio de las técnicas de investigacion antes mencionadas y del
método Mosler y tras haber hecho el respectivo andlisis de la informacion, se logré determinar
las falencias y todos los riesgos especificamente de origen natural a los que estan expuestos el
personal del Distrito de Educacion 13D02.

Tipos de Investigacion.
Por el lugar.

La presente investigacion es de campo, ya que fue realizada en las instalaciones de la
Direccién Distrital de Educacion 13D02, la misma que esta ubicada en la ciudad de Manta,
especificamente entre las avenidas 25y 25 y calle 20.

Por el alcance.

La presente investigacidn es de tipo descriptiva ya que se basd principalmente en describir

cuales son los medios y recursos que dispone la direccion Distrital de Educacion 13D02 para

enfrentar riesgos de origen natural.
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Por los objetivos.

La presente investigacidn es de tipo aplicada, ya que por medio de los conocimientos
obtenidos se buscd cumplir con los objetivos y mejorar las condiciones de seguridad tanto para
el personal como para las instalaciones de la Direccién Distrital de Educacién 13D02
Por la naturaleza.

La presente investigacion es util para la accidon ya que la misma propone un plan de
emergencia para la Direccidn Distrital de Educacion 13D02.

Poblaciéon y Muestra
Poblacion
La poblacién que se tomd a consideracién para el desarrollo del proyecto de investigacion es

el personal que labora en la Direccién Distrital de Educacion 13D02.

Tabla 5.

Poblacion Direccion Distrital de Educacion 13D02

Departamentos N° %
Despacho 2 4
DECE 3 4
Atencidn Ciudadana 5 9
TICS 4 7
Talento Humano 6 11
Financiero 5 9
Administrativo 5 9
Administracion Escolar 7 13
Planificacion 4 7
Juridico 5 9
Apoyo, Seguimiento y Regulacion 9 16
TOTAL 55 100%
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Muestra

La poblacion general de la Direccién Distrital de Educacidon 13D02 estd constituida por 55
personas divididas en los distintos departamentos. Para la realizacion del cdlculo de la Muestra,
es recomendable que la poblacidn sea superior o igual a 200 personas.

Por este motivo, para el presente proyecto de investigacion la muestra tomada en
consideracidn fue igual a la poblacién del Distrito de Educacién 13D02 mismos que se les realizo

las respectivas encuestas y entrevistas.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de Datos

Para el presente trabajo de investigacién, fue de vital importancia el uso de técnicas e
instrumentos de recoleccidon de informacién, mismos que fueron dirigidos a los funcionarios
publicos que laboran en la Direccién Distrital de Educacidon 13D02, entre las cuales tenemos.
Observacion

Por medio de esta técnica se logré obtener informacién real y sin intermediarios del estado de
las instalaciones y de los procesos de seguridad que siguen o tienen los funcionarios publicos
dentro de las instalaciones de la Direccién Distrital de Educacion 13D02. Esta informacion, fue de
primordial importancia ya que por medio de ella se pudo poner énfasis en ciertas areas o ciertos
protocolos a seguir.
Encuesta

Fue realizada a todos los funcionarios de la Direccién Distrital de Educacion 13D02, la misma,
contenia preguntas, tanto abiertas como cerradas e incluso de seleccion multiple, con estas se
logro realizar una evaluaciéon a todos los funcionarios y conocer cudl es el nivel de conocimiento

en torno a gestion de riesgos, la informacién que se obtuvo, fue tabulada y procesada y luego se
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pudo conocer a ciencia cierta cudl es el nivel de conocimiento de los funcionarios publicos en
torno al tema antes mencionado.
Entrevista

Se realizé a dos personas especificas, como primera persona entrevistada, serd la Sra. Mayra
Guaraca, la misma que cumple las funciones de Directora Distrital de Educaciéon 13D02, a ella, se
le realizd preguntas puntuales acerca de los riesgos de origen natural en la que se considera que
estd expuesta las instalaciones como también su personal que labora con ella y sobre temas

puntuales como gestidn de riesgo, etc.

Una vez entrevistada la Directora Distrital, se realizé la entrevista a la Ing. Jacqueline Espinales,
Analista de Gestion de Riesgo, para conocer acerca de cual es el tipo de respuesta y los protocolos
instaurados en la Direccidn Distrital de Educacién ante la materializacion de una amenaza de
origen natural, asi como también, temas importantes para la elaboracion del presente trabajo de
investigacion.
Estudio de Seguridad

Para establecer las condiciones en las cuales se encontraban las instalaciones, identificar los
posibles riesgos y determinar el grado de dafios que los desastres naturales ocasionarian al
momento de materializarse, se realizé un estudio de seguridad exhaustivo en las instalaciones de
la Direccién Distrital de Educacién 13D02, en el que se pudo determinar las condiciones en las
cuales realizaban las labores cotidianas los funcionarios publicos en sus lugares de trabajo.
Método de Evaluacion de Riesgos

El método usado para la realizacién de la evaluacion de riesgos en la Direccion Distrital de
Educacion 13D02, fue la aplicacion del Método Mosler, este nos permitié identificar, analizar,

evaluar y calcular las diferentes clases de riesgos de origen natural y asi como también asignar el

nivel de afectacién en las instalaciones tras la materializacién de un desastre de origen natural.
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Validez y Confiabilidad

Toda la informaciéon obtenida en el presente proyecto de investigacion se la tomo
directamente de los funcionarios publicos que laboran en la Direccidn Distrital de Educacion
13D02, por medio de las técnicas de recoleccién de informaciédn mencionadas, lo cual, nos brindd
unos resultados reales validos y confiables de la situacion actual de las instalaciones y de las
normas de seguridad que la entidad publica dispone para enfrentar riesgos de origen natural que
llegasen a presentarse.

El uso del Método Mosler, nos permitido conocer a ciencia cierta cudl es el riesgo de origen
natural a que tiene mayor grado de exposicion las instalaciones de la Direccidon Distrital de
Educacion 13D02 y todos sus funcionarios, con esta informacién, se pudo definir normas e
implementar el Plan de Seguridad para la entidad.

Técnicas de Andlisis de Datos

El uso de la media aritmética como técnica de andlisis de datos, nos va a permitir tabular de
una forma mads precisa y obtener un resumen por medio de graficos estadisticos de las respuestas
brindadas por los 55 funcionarios publicos que corresponde al 100% de la poblacién de la

Direccion Distrital de Educacion.

Dichos graficos estadisticos seran de gran ayuda para la realizacién e implementacion del Plan

de seguridad, todo esto, conforme a las necesidades de la Direccién Distrital de Educacion 13D02.
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Capitulo IV

Anadlisis Y Presentacion De Resultados

Encuesta

Objetivo de la Encuesta.

La presente encuesta fue realizada a los todos los funcionarios publicos de la Direcciéon
Distrital de Educacién 13D02, con la finalidad medir el grado de conocimiento de estos acerca de
riesgos de origen natural, mismos que pueden afectar a las instalaciones y en su area de trabajo.

Resultados de las Encuestas.

Desarrollo de las preguntas
1. ¢Harecibido capacitaciones en temas de desastres naturales en lo que lleva laborando en

el Distrito de Educacion?

Tabla 6.

Capacitaciones de funcionarios publicos

Alternativa  Cantidad Porcentaje

Sl 5 9.09%
NO 50 90.91%
Total 55 100%
Figura 2.

Capacitaciones de Funcionarios Publicos

Capacitaciones Realizadas
100,00% 90,91%

m S|
50,00%
ENO

9,09%
|
0,00%
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Analisis de resultados: La encuesta realizada nos determina que existe un 9.09% de personas
gue ha recibido capacitaciones en temas de desastres naturales y un 90.91% de personal que no
ha recibido capacitaciones en torno a desastres naturales en lo que lleva laborando en la

Direccién Distrital de Educacion 13D02.

Interpretacion de resultados: Los resultados de la encuesta realizada, nos determina que
existe un grave problema, ya que, el 90.91% de funcionarios publicos no han recibido
capacitaciones en torno a desastres naturales, asi mismo, existe un 9.09% de personas que, si

han recibido capacitaciones, parte de ellas, corresponden al departamento de gestién de riesgo.

2. ¢Cree que se le brinda importancia a todo lo concerniente a prevencion de riesgos en el

Distrito de Educacion?

Tabla 7.

Importancia a Prevencion de Riesgos

Alternativa Cantidad Porcentaje
| 12 21.82%
NO 43 78.18%
Total 55 100%
Figura 3.

Importancia a prevencion de riesgo en Distrito de Educacion

Importancia a Prevencion de Riesgo

100,00%

78,18%
80,00%
60,00%
40,00% 21,82%
o L 1
0,00%

Analisis de resultados: La encuesta realizada, se determind que, existe un 21.82% de

personas consideran que el Distrito de Educacion le brinda gran importancia a todo lo

uSI
ENO
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concerniente a gestidn de riesgos, por otra parte, el 78.18% considera que no se le toma

importancia a la prevencién de riesgos.

Interpretacion de resultados: En base a los datos obtenidos en la encuesta, se determiné que
existe un 78,18% que considera que el Distrito de Educacidn no le toma importancia a todo lo
concerniente a gestién de riesgos, esto equivale a 43 personas, por otro lado, 12 personas
consideran que el Distrito de Educacidn si le toma importancia a todo lo concerniente a gestion

de riesgo, que viene a equivaler a un 21.82% de la muestra general.
3. éSe siente preparado(a) para afrontar un desastre natural su lugar de trabajo?

Tabla 8.

¢Estd preparado para enfrentar un desastre natural?

Alternativa Cantidad Porcentaje
| 5 9.09%
NO 50 90.91%
Total 55 100%
Figura 4.

Preparacion para afrontar un sismo o incendio

Preparacion para afrontar un desastre natural
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Anadlisis de resultados: En la encuesta realizada se determind que, existe un 90.91% de

funcionarios publicos que consideran que no estan preparados para afrontar un desastre de

L
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origen natural. Por otro lado, existe un 9.09% de funcionarios que consideran que si estdn
preparados para afrontar un desastre de origen natural dentro de las instalaciones del Distrito

de Educacion.

Interpretacion de resultados: Dentro de los datos obtenidos en la encuesta realizada en la
Direccién Distrital de Educacion, se determiné que la gran mayoria de personas no estan
preparadas para afrontar un desastre de origen natural, esto, equivale a 50 funcionarios, por
otra parte, 5 funcionarios consideran que tienen los conocimientos necesarios y estdn

preparadas para afrontar un desastre natural dentro de las instalaciones distritales.

4. ¢Cudles de los siguientes desastres naturales cree que son mads frecuentes en las

instalaciones de la Direccion Distrital de Educacion 13D02?

Tabla 9.

éDesastres naturales mds frecuentes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Sismos 25 45.45%
Inundaciones 4 7.27%
Tsunami 6 10.91%
Epidemias 20 36.36%
Total 55 100%
Figura 5.

Desastres naturales mds frecuentes

Desastres naturales mas frecuentes
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Analisis de resultados: En la encuesta realizada se determiné que, existe un 45.45% de
funcionarios publicos que consideran dentro de los desastres naturales mas frecuentes que
estdn expuestos son los sismos de gran magnitud. Asi mismo, existe un 36.36% de funcionarios
qgue consideran que dentro de los desastres naturales a los que estan expuestos son las
epidemias. Por otra parte, un 7.27% consideran que estan expuestos a inundaciones y un

10.91% considera que estd expuesto a tsunamis instalaciones del Distrito de Educacidn.

Interpretacion de resultados: Dentro de los datos obtenidos en la encuesta realizada en la
Direccidn Distrital de Educacion, se determind que los funcionarios publicos consideran que
estdn expuestos a dos tipos de desastres naturales, los mismos que son los sismos de grany
mediana magnitud y las epidemias dentro de area de trabajo. Por otra parte, ellos consideran

gue también estan expuestos a tsunamis e inundaciones, pero de forma leve.

5. éHan realizado simulacros de emergencia en las instalaciones del Distrito de Educaciéon?

Tabla 10

é¢Han realizado simulacros?

Alternativa Cantidad Porcentaje
| 0 0%
NO 55 100%
Total 55 100%
Figura 6.

Simulacros en la Direccion Distrital de Educacion 13D02
Simulacros en la Direccion Distrital de Educacion
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Analisis de resultados: En la encuesta realizada, se logré determinar que en el Distrito de
Educacidn no se han realizado simulacros dentro de todo el tiempo que llevan laborando los

funcionarios publicos.

Interpretacion de resultados: Dentro de los datos obtenidos en la Direccion Distrital de
Educacidn, se determind que nunca han realizado ningun simulacro de emergencia en lo que

lleva funcionando dicha institucion del estado.

6. ¢En caso de realizarse ejercicios de simulacro en horas laborales en la Direccidn Distrital de

Educacidn, participaria de forma voluntaria?

Tabla 11.

¢Participacion en ejercicios de simulacros?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Sl 32 58.18%
NO 23 41.82%
Total 55 100%
Figura 7.

Participacion en ejercicios de Simulacros.

Participacion en ejercicios de Simulacros
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Analisis de resultados: Se logro determinar en la encuesta realizada que existe un 58.18% de
funcionarios publicos que si realizarian ejercicios de simulacros en caso de realizarse en las
instalaciones. Por otra parte, existe un 41.82% de funcionarios publicos que no realizarian los

ejercicios de simulacros en caso de realizarse

Interpretacion de resultados: Dentro de los datos obtenidos de los funcionarios publicos de
la Direccién Distrital de Educacion, se logré determinar que 32 de ellos estan de acuerdo en
realizar ejercicios de simulacros en horas laborales, por otra parte, 23 de ellos, no estan de
acuerdo en realizar este tipo de ejercicios en horas laborales, esto, debido a que consideran que

no podrian culminar en horas laborales, sus tareas planificadas.

7. ¢En caso de presentarse un sismo en horas laborables, cual es su forma de actuar o

reaccion inmediata?

Tabla 12.
¢Cudl es la forma de actuar tras presentarse un sismo?
Alternativa Cantidad Porcentaje
ii -
Salir corriendo de donde se 33 60%
encuentre
Estar calmado y esperar
. . 9 16.36%
instrucciones
Desesperarse y gritar 13 23.64%
Total 55 100%
Figura 8.

Forma de actuar ante un sismo

Forma de actuar ante un sismo
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Andlisis de resultados: En la encuesta realizada se determind que, existe un 60% de personas
gue al momento de haber un sismo salen corriendo de donde se encuentre, también un 16,36%

mantiene la calma y espera instrucciones y un 23.64% ante un sismo se desesperan y gritan.

Interpretacion de resultados: Se pudo determinar que, al no haber simulacros de evacuacién
y capacitaciones, en su gran mayoria al haber un sismo las personas solo salen corriendo de
donde se encuentren y esto equivale a un 60%, por otro lado, un 23.64% que se desesperan y
gritan y un 16.36% estan calmados ante un sismo y esperan pacientemente las instrucciones a

realizar.

8. ¢Disponen de botiquines de emergencia en la oficina donde labora?

Tabla 13.
¢Hay botiquines de emergencia en oficina?
Alternativa Cantidad Porcentaje
Sl 5 9.09%
NO 50 90.91%
Total 55 100%
Figura 9.

Botiquines en las instalaciones del Distrito de Educacidn

Botiquines de Emergencia
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Analisis de resultados: En la encuesta realizada, se determind que un 9.09% de personas si
disponen de un botiquin de emergencia dentro de su drea de trabajo. Por otra parte, existe un

90.09% indican que no disponen de botiquin de emergencia en su area de trabajo.

Interpretacion de resultados: Como podemos apreciar los datos obtenidos de la encuesta
realizada, solo 5 personas indican que disponen de un botiquin de emergencia en su lugar de
trabajo, esto, en realidad corresponde a un departamento en particular y un 90.91% no

disponen de botiquin de emergencia en su lugar de trabajo u oficina.

9. ¢Cuenta con senaléticas de evacuacion su area de trabajo?

Tabla 14.
éSefialética de evacuacion en drea de trabajo?
Alternativa Cantidad Porcentaje
SI 0 0%
NO 55 100%
Total 55 100%
Figura 10.

Sefalética de evacuacion en drea de trabajo

Sefialeticas de Evacuacion
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Analisis de resultados: En la encuesta realizada se determind que un 100% de personas
indican que en la Direccién Distrital de Educacidn no se cuenta con sefialéticas de evacuacién en

las instalaciones.
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Interpretacion de resultados: Como podemos apreciar, los datos obtenidos, los 55
funcionarios publicos nos indican que no existe ningun tipo de sefaléticas de evacuacion dentro

de las instalaciones de la Direccion Distrital de Educacion 13D02

10.¢Considera que el Distrito de Educacion se encuentra preparada para enfrentar una

emergencia?

Tabla 15.
¢Distrito de Educacion preparado para enfrentar una emergencia?
Alternativa Cantidad Porcentaje
SI 4 7.27%
NO 51 92.73%
Total 55 100%
Figura 11.

Preparacion del Distrito de Educacion para enfrentar una emergencia
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Analisis de resultados: En la encuesta realizada, se determind que existe un 92.73% de
personas que consideran que no estan preparadas para enfrentar una emergencia. Por otro
lado, existe un 7,27% de personas que consideran que si se encuentran preparadas para

enfrentar una emergencia.

Interpretacion de resultados: Como podemos apreciar, al no existir ningun tipo de

capacitacién en torno a gestion de riesgos, el 92.73% de las personas consideran que, en caso de



54

presentarse una emergencia en las instalaciones, no sabrian cdmo responder y enfrentar una
emergencia, por otro lado, existe un 7.27% de personas que si se sienten preparadas para

enfrentar una emergencia dentro del Distrito de Educacién 13D02.

11. ;Dispone de protocolos, normas o politicas de seguridad en las instalaciones

de la Direccion Distrital de Educacion para enfrentar riesgos de origen natural?

Tabla 16.
¢Dispone de protocolos, normas o politicas de sequridad?
Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 2 3.64%
No 53 96.36%
Total 55 100
Figura 12.

Protocolos, normas o politicas en la Direccién Distrital de Educacion 13D02

Protocolos, normas o politicas de seguridad
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Analisis de resultados: En la encuesta realizada, se logré determinar que el 96,46% de
funcionarios publicos consideran que no cuentan con protocolos, normas o politicas de
seguridad para enfrentar riesgos de origen natural, por otra parte, existe un 3,64% de

funcionarios que consideran que si existen protocolos, normas o politicas de seguridad.

Interpretacion de resultados: Dentro de los datos obtenidos por parte de los funcionarios

publicos de la Direccion Distrital de Educacion, podemos determinar que, en su mayoria,
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consideran que en las instalaciones no disponen de mecanismos de seguridad para enfrentar
riesgos de origen natural, por otra parte, dos de ello, consideran que si cuentan con mecanismos

de seguridad para enfrentar riesgos de origen natural.

12.¢Considera necesaria la implementacion de un plan de emergencia en el Distrito de

Educacidn ante posibles riesgos de origen natural?

Tabla 17.
é¢Importancia de Plan de Emergencia en Distrito de Educacion?
Alternativa Cantidad Porcentaje
SI 53 96.36%
NO 2 3.64%
Total 55 100%
Figura 13.

Importancia de Plan de Emergencia.

Importancia de Plan de Emergencia
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Analisis de resultados: En la encuesta realizada, se logra determinar que existe un 96.36% de
funcionarios publicos que consideran importante la implementacidn de un Plan de Emergencia.

Por otra parte, existe un 3.64% de funcionarios publicos que no lo consideran necesario.

Interpretacion de resultados: Con los datos obtenidos podemos demostrar que en su
mayoria consideran importante la implementacidn de un plan de emergencia ante desastres de

origen natural, esto equivale a 53 funcionarios publicos. Por otra parte, existen dos de ellos que
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no consideran importante la implementacidn de un plan de emergencia en las instalaciones de
la Direccién Distrital de Educacion 13D02, mismos que piensan que por la ubicacién en donde se

encuentra ubicadas las instalaciones no le ven necesario el mismo.

Estudio de Seguridad

ESTUDIO DE SEGURIDAD

Figura 14.

Direccidn Distrital de Educacion 13D02
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1. Introduccidn

La Direccidn Distrital de Educacion es una institucién de caracter publica, la misma que

administra el Distrito 13D02, esto, corresponde a Manta, Montecristi y Jaramijd.

Se encarga principalmente de velar por las instituciones de educacion fiscal, asi mismo,

realiza tramites generales en el ambito de educacion.
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2. Aspectos generales y preliminares

Ubicada en la Ciudad de Manta, la misma, fue en su momento una Institucion Educativa, que
brindaba educacion de nivel basico. Después del terremoto suscitado en la provincia de Manabi

y ante la unificacidn de Instituciones Educativas, las instalaciones quedaron deshabitadas.

Por lo cual, se procedid a realizar las tareas de modificacién para realizar areas

departamentales para los funcionarios publicos.

3. Georeferencia espacial / entorno local

Figura 15.

Ubicacidn Geogrdfica de Direccion Distrital de Educacion 13D02

La edificacion de la Direccion Distrital de Educacion 13D02, estd ubicado en la ciudad de

Manta, en el barrio 8 de abril, entre las avenidas 25y 26 y calle 20
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Figura 16.

Aerografia Direccion Distrital de Educacion 13D02
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En los alrededores de la instalacidn, se puede observar distintos tipos de actividades, como,
por ejemplo, comerciales, empresariales y residenciales. Lo cual genera que exista una gran

cantidad de afluencia de personas y vehiculos.

Asi mismo, en el norte de las instalaciones, se encuentra ubicado el Cementerio Central de

Manta, aproximadamente a 197 metros.

En linea recta y a una distancia aproximada de 668 metros, se encuentra ubicado el Mary las

instalaciones estan a 33 metros sobre el nivel del mar.
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Al estar ubicado en la Provincia de Manabi, es propensa a lluvias y a movimientos sismicos de

varias magnitudes.

Figura 17.

Esquema de zonificacion de la Direccion Distrital de Educacion 13D02
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4, Caracteristicas de las instalaciones / Poblacion.

Las instalaciones estan ubicadas sobre un terreno firme, dividido en 3 secciones, la principal y
de mayor tamafo, cuenta con 12 oficinas administrativas. La segunda seccién, definida como

salon de actos y reuniones y la tercera seccidn, es usada también como oficina administrativa.

El ingreso de los funcionarios publicos es a partir de las 07:45 a.m. por lo que la puerta de
acceso principal esta ajustada y con un personal de seguridad para abrir, tanto a los funcionarios

como también a sus vehiculos.



El horario de atencidn es de 08:00 a.m. hasta las 17:00 pm. Con una hora de almuerzo por

turnos.

4.1 Poblacidon

La siguiente, muestra por departamento y el género de los servidores publicos de la

Direccion Distrital de Educacion.

Tabla 18.

Poblacion por departamento Direccidn Distrital de Educacion

Poblacién por departamento

Departamento Personal Numero
Hombres Mujeres
DECE 1 2 3
TICS 1 1 2
Atencidn Ciudadana 6 6
Talento Humano 2 4 6
Financiero 5 5
Administrativo 1 5 6
Administraciéon Escolar 4 3 7
Planificacion 1 3 4
Juridico 2 2 4
Despacho 1 2 3
ASRE 2 7 9
TOTAL 55
4.2 Servicios basicos que dispone la instalacion

La Direccidn Distrital de Educacidn cuenta con:

e Agua potable

e Alcantarillado

o |uz
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e Linea Telefénica

e Internet

e Recoleccidon de Basura.

e Aljibe

e Sistema de bombeo

5. Medios y medidas de seguridad.
5.1 Medios de seguridad
5.1.1 Area Perimétrica externa

5.1.1.1 Illuminacion

En el area publica principal y en los alrededores de la Direccidn Distrital de Educacién a pesar
de que cuentan con bombillos de alumbrado publico y el mismo que funciona, pero medio de
fotoceldas, mismos que no estan en funcionamiento, por lo cual, el drea es oscura en las noches,

la iluminacién es minima, gracias a las casas y negocios aledafios.

Figura 18.

Ubicacion de Luminaria Publica de la Direccion Distrital de Educacion 13D02




5.1.2 Area Perimétrica Intermedia (Primer Barrera)

5.1.2.1 Iluminacion

Por gestion interna, se logrd la colocaciéon de 2 luminarias de alumbrado publico, el mismo

que funciona por medio de bombillos de alégeno y con un sistema de encendido de fotoceldas

5.1.2.2 Barrera

Las instalaciones de la Direccion Distrital de Educacidén cuentan con un cerramiento de

ladrillos a una altura de 3.5 metros de altura.

Figura 19.

Barrera perimétrica de 3.5 metros de altura de la Direccion Distrital de Educacion 13D02
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Asi mismo, cuenta con una garita en la cual esta las 24 horas del dia personal de seguridad.
Figura 20.

Foto externa de la garita de la Direccion Distrital de Educacion 13D02

5.1.2.3 Sistema de Vigilancia

Cuenta con 5 camaras ubicadas en el cerramiento, dichas camaras apuntan especificamente

a la parte externa de las instalaciones (via publica) y la puerta de acceso.

Ubicadas especificamente, en la esquina de la Av. 26 y calle 20. Esquina de la Av. 25 y calle
20. Una tercera ubicada en la parte posterior de la edificacidn. Las dos ultimas ubicadas en la

calle 20 y en la puerta de acceso que estd en la misma calle.

5.1.2.4 Sistema de Seguridad Electrdnica

Cuenta con un cerco eléctrico activo las 24 horas del dia en todo el cerramiento exterior
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5.1.2.5 Vias de Acceso

Figura 21.

Vias de Acceso Direccion Distrital de Educacion 13D02

Todas las rutas de acceso a las instalaciones son bidireccionales, por lo tanto, pueden

ingresar a la calle 20 para asi poder acceder a las instalaciones.

Figura 22:

Puerta de acceso de la Direccion Distrital de Educacion 13D02
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5.1.3 Area Perimétrica Interna (Segunda Barrera)

5.1.3.1 Illuminacion

Toda la instalacidn cuenta con bombillos led para espacios internos y externos. Dentro de los

cuales solo se quedan encendidos una pequefia cantidad de ellos.

5.1.3.2 Barrera

Las puertas de acceso a las oficinas son metalicas, cada una cuenta con su respectiva chapay

su picaporte para candados.

Las ventanas cuentan con su respectivo marco de aluminio, el vidrio es transparente y cuenta

con ldminas perforadas alicientes a educacién. Las ventanas cuentan con cerrojos
Todas las ventanas cuentan con su respectiva reja metalica en la parte interior.

Figura 23:

Vista de ventana con reja metdlica
sy S@ R I
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5.1.3.3 Sistemas de Vigilancia (CCTV)

Cuenta con 4 camaras de seguridad divididas en varios departamentos, especialmente, los

departamentos que mas afluencias de personas reciban a diario.
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Especificamente, una cdmara en el departamento de Atencién Ciudadana, una camara en

despacho y dos cdmaras en los pasillos del primer bloque.

5.1.3.4 Vias de Acceso

Toda el area cuenta con senderos peatonales y rampas para personas discapacitadas.

5.2 Medidas de seguridad

5.2.1 Control Vehicular

5.2.1.1 Senalizacion

Las instalaciones de la Direccion Distrital de Educacidén no cuentan con sefializacidon vehicular.

Dentro de las instalaciones cuentan con su propio garaje de aproximadamente 957m2,

mismo que los funcionarios y personas que acuden a las instalaciones ingresan sus vehiculos.

Figura 24.

Vista del drea de garaje
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Para lograr acceder a las instalaciones, se tiene que abrir el portén, el mismo que se
encuentra vigilado por personal de seguridad, el mismo que confirma la identidad de la persona

gue va a acceder a las instalaciones.

Cuenta con luz natural en todas las instalaciones ya que es un lugar abierto.

Dentro del estacionamiento cuentan con un total 19 arboles de tamafo considerable.

Figura 25.

Arboles en el parqueadero y oficinas de la Direccién Distrital de Educacidn

6. Caracteristicas de la Instalacion.

La Direccidn Distrital de Educacion fue construida en una antigua edificacién de aulas,

mismas que se han realizado separaciones con un material denominado Gypsum.

Todas las instalaciones fueron divididas en 3 bloques.

El blogue principal, consiste en dreas de cemento y ladrillo, con separaciones de Gypsum. El

techo es de Dipanel, con el cielo raso que es de material denominado Gypsum.
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El segundo bloque es un area de forma de heptdgono, el mismo esta construido con cemento

y ladrillos, tienen un techo de Dipanel con paneles cuadrados de Gypsum.

El tercer bloque que se usa principalmente como salén de actos, esta construido con ladrillo
y cemento, cuenta 3 ventanas y una puerta de vidrio. El techo es de Dipanel, cuenta con cielo

raso de Gypsum.

Las ventanas de los 3 bloques son de marco metalico, con vidrio transparente, pero con
calcomanias referentes a educacion. En el primer bloque hay 10 ventanas de aproximadamente

1 metro de alto con 1.30 metros de ancho.

En el segundo bloque, existen 2 ventanas, de aproximadamente 2 metros de ancho con 2

metros de alto, también con calcomanias referentes a educacion

En los bloques, se cuenta con rejas metdlicas en la parte interna de la ventana como se

aprecia en la gréfica.

7. Riesgos naturales a los que estan expuestos.

Segun datos recabados por medio de las encuestas, se logré determinar que los funcionarios
publicos consideran que estan expuestos a desastres naturales tales como sismos de grany

mediana magnitud, epidemias, tsunamis e inundaciones.

8. Deficiencias.

Por medio de datos obtenidos en la encuesta, se logré determinar qué; las instalaciones no
cuentan con ningun tipo de estudio de seguridad, asi mismo, no cuentan con planes de

seguridad vigentes antes cualquier riesgo, tanto de origen natural como antrépico.
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Por otro lado, al no tener ningun tipo de plan de seguridad, dentro de las instalaciones no se

cuenta con ningun comité o brigada de emergencia y aun con normas de seguridad en ningun

area.
9. Aspectos de Equipamiento.
9.1 Equipos y uniformes para la lucha contra incendios

No disponen de ningun tipo de implemento para enfrentar un conato de incendio en las

instalaciones de la Direccion Distrital de Educacion 13D02.

9.2 é¢Cuentan con equipos de emergencia?

No cuentan con equipos de emergencia, en ninguna de las oficinas de la Direccién Distrital de

Educaciéon 13D02.

9.3 éExiste equipos para rescate?

No disponen de equipos para rescate.

9.4 Tableros de mando eléctricos

El sistema eléctrico de la Direccién Distrital de Educacion se encuentra ubicado en una caja

de seguridad misma que se encuentra cerrada con llave.

10. Observacion.

Por medio de la técnica de la observacion, logramos determinar lo siguiente. Dentro de las
instalaciones de la Direccién Distrital de Educacidn, existe una gran cantidad de arboles, mismos

gue para su seguridad seria importante podarlos.

Los dos postes de energia eléctrica e iluminacidn (2), pueden generar un riesgo grande al

momento de existir un sismo de gran magnitud.
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Las instalaciones se encuentran ubicadas en un lugar bajo en comparacién con la carretera,

mismo que implicaria un riesgo grande al momento de haber lluvias o inundaciones fuertes.

Existe poco orden al momento de estacionar los vehiculos y mas cuando existe una reunion

dentro de las instalaciones de la Direccidon Distrital de Educacion.

Los puestos de trabajo de los funcionarios publicos, se encuentra cerca de las ventanas,

mismas que podria ocasionar lesiones en vaso de que la ventana llegue a romperse el vidrio.

El acceso a las personas es simple, sin previa consulta de hacia dénde se dirige ni cual es el

tramite a realizar.

11. Recomendaciones.

Realizar un andlisis de riesgo utilizando el método Mosler para determinar el nivel de riesgo
gue tiene cada desastre natural indicado por los funcionarios publicos dentro de las

instalaciones de la Direccién Distrital de Educacion 13D02.

Elaborar e implementar un Plan de Emergencia ante riesgos de origen natural para las

instalaciones de la Direccién Distrital de Educaciéon 13D02.

Realizar la poda de arboles de la Direccidon Distrital de Educacién 13D02, cortando el exceso

de ramas que en algunos casos ya tocan el suelo.

Generar conciencia de seguridad dentro de los funcionarios publicos sobre los riesgos que

estan expuestos dentro de las instalaciones donde laboran.
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Aplicacion del Método Mosler en la Direccidn Distrital de Educaciéon 13D02

Conforme a los datos obtenidos por medio de la encuesta realizada a los funcionarios
publicos de la Direccion Distrital de Educacion 13D02 se logrd identificar los riesgos que

consideran son mas frecuentes

. El presente método, busca identificar, analizar y evaluar los riesgos, en este caso particular,
los riesgos de origen natural al cual estd expuesta las instalaciones de la Direccion Distrital de

Educacion 13D02 y los funcionarios.

1.1.1 Fasel

Definicidn del Riesgo: La provincia de Manabi esta expuesta a diversos tipos de riesgos de

origen natural, se analizardn los riesgos que mayor incidencia tienen en la Ciudad de Manta.

En este caso particular, se tomara en consideracién los riesgos de origen natural que los
funcionarios publicos consideran estar mas expuestos. Tales como, sismos, inundaciones,

tsunami, epidemias.

1.1.2 Fase Il (Sismos)

Analisis de Riesgo: Se tomara en primer lugar los sismos que sean superiores a 6 grados en la

escala de Richter.
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1.1.2.1 Criterio de Funcidn (F)

Mide el daifo que ocasionaria en las actividades de la Direcciéon Distrital de Educacién 13D02.

Tabla 19.
Criterio de Funcion (Sismos)

Criterio de Funcidn
Los dafos a las personas y Los dafiosen lasinstalaciones, Los dafios econdmicos,

empleados éComo puede ¢Como puede afectar? ¢Como puede afectar?
afectar?

Muy gravemente 5 Muy gravemente 5 Muy gravemente 5
Gravemente 4  Gravemente 4 Gravemente 4
Medianamente 3  Medianamente 3 Medianamente 3
Levemente 2 Levemente 2 Levemente 2
Muy levemente 1  Muy levemente 1 Muy levemente 1
TOTAL 15

MEDIA ARITMETICA 5

1.1.2.2 Criterio de Sustitucion (S)

Mide la dificultad en la que se puede adquirir un bien material.

Tabla 20.
Criterio de Sustitucion (Sismos)

Criterio de Sustitucion

El bien a sustituir, ése puede Para la reposicion de la Plazo de trabajo Para realizacion de trabajo de
encontrar? infraestructura dafiada de sustitucidn sustitucion

En el extranjero En una obra general Muy largo Cierre Completo

En el propio Pais En una obra local Largo Cierre de servicio al publico

En la provincia En una obra pequefia Muy Corto Trabajo sin molestia

R INW AU

5 5 5
4 4 4
En la region o comunidad 3 En una obra normal 3 Corto 3 Trabajo en horario diurno
2 2 2
1 1 1

En la misma localidad No necesita obra Inmediato Trabajo en horario
nocturno

TOTAL 18

MEDIA ARITMETICA 4,5
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Implica los efectos de imagen que ocasionarian en la Direccién Distrital de Educacion.

Tabla 21.
Criterio de Profundidad (Sismos)

Criterio de Profundidad

Los dafios en la imagen de la

Los dafios en la imagen de la
entidad, écausan perturbaciones
en los usuarios?

Los danos en la imagen de la
entidad, écausan
perturbaciones en el sector?

entidad, éCausan
perturbaciones en el
personal?

Perturbaciones muy 5
graves

Perturbaciones muy graves 5

Perturbaciones muy graves 5

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

TOTAL

MEDIA ARITMETICA

1.1.2.4 Criterio de Extensién (E)

Mide la perdida a nivel territorial.

Tabla 22.
Criterio de Extension (Sismos)

Criterio de Extension

Los dafios en la imagen de la entidad, ¢han Los dafios econdmicos, éhan sido?

sido?

Alcance Internacional 5 Alcance Internacional 5
Alcance Nacional 4 Alcance Nacional 4
Alcance Regional 3 Alcance Regional 3
Alcance Local 2 Alcance Local 2
Alcance Individual 1 Alcance Individual 1
TOTAL 8

MEDIA ARITMETICA 4
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Se encarga de medir la probabilidad de que el riesgo se pueda manifestar.

Tabla 23.
Criterio de Agresion (Sismos)

Criterio de Agresion

Ubicacion de la entidad o sede

Actividad sismica en la

Cuerpos de seguridad el Estado

de trabajo Zona

Aislado, sin edificios 5 Muy Alta 5 No patrullan en la zona 5

alrededor

Limites de un poligono 4 Alta 4 Patrullan poco por la zona 4

Interior de un poligono 3 Normal 3 Patrullan mucho por la zona 3

Centro de la Ciudad 2 Baja 2 Cuartel a mas 500m de distancia 2

Situado en un pueblo 1 Muy Baja 1 Cuartel a menos 500m de 1
distancia

TOTAL 15

MEDIA ARITMETICA 5

1.1.2.6 Criterio de Vulnerabilidad (V)

Mide la probabilidad de que si se produzcan dafios o perdidas

Tabla 24.

Criterio de Vulnerabilidad (Sismos)

Criterio de Vulnerabilidad

Proteccidn Estructural

Vias de Evacuacion

Circulacion de Personal

No existe No Existe 5 Libre, sin
identificacion

Existe proteccion fisica en Vias limitadas 4  Libre, con

mal estado identificacion

Existe proteccion fisica en Vias limitadas pero 3 Controlado por

buen estado sefializadas zonas

Existe proteccion fisica y Vias oportunas en 2 Restringido por

electrénica en mal estado namero y estado zonas

Existe proteccion fisica y Vias correctamente 1  Prohibido por zonas

electrénica en buen estado sefializadas y numerosas

TOTAL 11

MEDIA ARITMETICA 2.33
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1.1.3 Fase ll (Inundaciones)

Analisis de Riesgo: A continuacidn, se realizara la evaluacién a los riesgos de inundacién en

las instalaciones.

1.1.3.1 Criterio de Funcién (F)

Mide el daifo que ocasionaria en las actividades de la Direccion Distrital de Educacién 13D02.

Tabla 25.
Criterio de Funcion (Inundacidn)

Criterio de Funcién
Los dafios a las personas y Losdafios en lasinstalaciones, Los dafos econdmicos,

empleados éCémo puede ¢Como puede afectar? ¢Coémo puede afectar?
afectar?

Muy gravemente 5 Muy gravemente 5 Muy gravemente 5
Gravemente 4  Gravemente 4  Gravemente 4
Medianamente 3  Medianamente 3 Medianamente 3
Levemente 2 Levemente 2 Levemente 2
Muy levemente 1  Muy levemente 1  Muy levemente 1
TOTAL 10

MEDIA ARITMETICA 3.33

1.1.3.2 Criterio de Sustitucion (S)

Mide la dificultad en la que se puede adquirir un bien material.

Tabla 26.
Criterio de Sustitucion (Inundacion)

Criterio de Sustitucion

El bien a sustituir, ése puede Para la reposicion de la Plazo de trabajo Para realizacion de trabajo de
encontrar? infraestructura dafiada de sustitucidn sustitucion

En el extranjero En una obra general Muy largo Cierre Completo

En el propio Pais En una obra local Largo Cierre de servicio al publico

En la provincia En una obra pequefia Muy Corto Trabajo sin molestia

R INWB_ 0

5 5 5
4 4 4
En la region o comunidad 3 En una obra normal 3 Corto 3 Trabajo en horario diurno
2 2 2
1 1 1

En la misma localidad No necesita obra Inmediato Trabajo en horario
nocturno

TOTAL 15

MEDIA ARITMETICA 3.75
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Implica los efectos de imagen que ocasionarian en la Direccién Distrital de Educacion.

Tabla 27.

Criterio de Profundidad (Inundacion)

Criterio de Profundidad

Los dafios en la imagen de la

Los dafios en la imagen de la

Los dafios en la imagen de la

entidad, éCausan entidad, écausan perturbaciones entidad, écausan
perturbaciones en el enlos usuarios? perturbaciones en el sector?
personal?

Perturbaciones muy 5 Perturbaciones muy graves 5 Perturbaciones muy graves 5
graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

TOTAL

MEDIA ARITMETICA

1.1.3.4 Criterio de Extensién (E)

Mide la perdida a nivel territorial.

Tabla 28.

Criterio de Extension (Inundacion)

Criterio de Extension

Los dafios en la imagen de la entidad, ¢han Los dafios econdmicos, éhan sido?

sido?

Alcance Internacional 5 Alcance Internacional 5
Alcance Nacional 4 Alcance Nacional 4
Alcance Regional 3 Alcance Regional 3
Alcance Local 2 Alcance Local 2
Alcance Individual 1 Alcance Individual 1
TOTAL 8

MEDIA ARITMETICA 4
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Se encarga de medir la probabilidad de que el riesgo se pueda manifestar.

Tabla 29.

Criterio de Agresion (Inundacion)

Criterio de Agresion

Ubicacion de la entidad o sede

Inundaciones en la zona

Cuerpos de seguridad el Estado

de trabajo

Aislado, sin edificios 5 Muy Alta 5 No patrullan en la zona 5

alrededor

Limites de un poligono 4 Alta 4 Patrullan poco por la zona 4

Interior de un poligono 3 Normal 3 Patrullan mucho por la zona 3

Centro de la Ciudad 2 Baja 2 Cuartel a mas 500m de distancia 2

Situado en un pueblo 1 Muy Baja 1 Cuartel a menos 500m de 1
distancia

TOTAL 11

MEDIA ARITMETICA 3,67

1.1.3.6 Criterio de Vulnerabilidad (V)

Mide la probabilidad de que si se produzcan dafos o perdidas

Tabla 30.

Criterio de Vulnerabilidad (Inundacion)

Criterio de Vulnerabilidad

Proteccidn Estructural

Vias de Evacuacion

Circulacion de Personal

No existe No Existe 5 Libre, sin
identificacion

Existe proteccion fisica en Vias limitadas 4  Libre, con

mal estado identificacion

Existe proteccion fisica en Vias limitadas pero 3 Controlado por

buen estado sefializadas zonas

Existe proteccion fisica y Vias oportunas en 2 Restringido por

electrénica en mal estado namero y estado zonas

Existe proteccion fisica y Vias correctamente 1  Prohibido por zonas

electrénica en buen estado sefializadas y numerosas

TOTAL 11

MEDIA ARITMETICA 2.33
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1.1.4 Fase ll (Tsunami)

Analisis de Riesgo: A continuacidn, se realizara la evaluacién a los riesgos de tsunami en las

instalaciones.

1.1.4.1 Criterio de Funcién (F)

Mide el daifo que ocasionaria en las actividades de la Direccion Distrital de Educacién 13D02.

Tabla 31.
Criterio de Funcidn (Tsunami)

Criterio de Funcién
Los dafios a las personas y Losdafios en lasinstalaciones, Los dafos econdmicos,

empleados éCémo puede ¢Como puede afectar? ¢Como puede afectar?
afectar?

Muy gravemente 5 Muy gravemente 5 Muy gravemente 5
Gravemente 4  Gravemente 4  Gravemente 4
Medianamente 3 Medianamente 3  Medianamente 3
Levemente 2 Levemente 2 Levemente 2
Muy levemente 1  Muy levemente 1  Muy levemente 1
TOTAL 14

MEDIA ARITMETICA 4.67

1.1.4.2 Criterio de Sustitucion (S)

Mide la dificultad en la que se puede adquirir un bien material.

Tabla 32.
Criterio de Sustitucion (Tsunami)

Criterio de Sustitucion

El bien a sustituir, ése puede Para la reposicion de la Plazo de trabajo Para realizacion de trabajo de
encontrar? infraestructura dafiada de sustitucidn sustitucion

En el extranjero En una obra general Muy largo Cierre Completo

En el propio Pais En una obra local Largo Cierre de servicio al publico

En la provincia En una obra pequefia Muy Corto Trabajo sin molestia

R INWB_ 0

5 5 5
4 4 4
En la region o comunidad 3 En una obra normal 3 Corto 3 Trabajo en horario diurno
2 2 2
1 1 1

En la misma localidad No necesita obra Inmediato Trabajo en horario
nocturno

TOTAL 16

MEDIA ARITMETICA 4
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Implica los efectos de imagen que ocasionarian en la Direccién Distrital de Educacion.

Tabla 33.

Criterio de Profundidad (Tsunami)

Criterio de Profundidad

Los dafios en la imagen de la

Los dafios en la imagen de la

Los dafios en la imagen de la

entidad, éCausan entidad, écausan perturbaciones entidad, écausan
perturbaciones en el enlos usuarios? perturbaciones en el sector?
personal?

Perturbaciones muy 5 Perturbaciones muy graves 5 Perturbaciones muy graves 5
graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

TOTAL

MEDIA ARITMETICA

1.1.4.4 Criterio de Extensidn (E)

Mide la perdida a nivel territorial.

Tabla 34.
Criterio de Extension (Tsunami)

Criterio de Extension

Los dafios en la imagen de la entidad, ¢han Los dafios econdmicos, éhan sido?

sido?

Alcance Internacional 5 Alcance Internacional 5
Alcance Nacional 4 Alcance Nacional 4
Alcance Regional 3 Alcance Regional 3
Alcance Local 2 Alcance Local 2
Alcance Individual 1 Alcance Individual 1
TOTAL 8

MEDIA ARITMETICA 4
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Se encarga de medir la probabilidad de que el riesgo se pueda manifestar.

Tabla 35.

Criterio de Agresion (Tsunami)

Criterio de Agresion

Ubicacion de la entidad o sede

Inundaciones en la zona

Cuerpos de seguridad el Estado

de trabajo

Aislado, sin edificios 5 Muy Alta 5 No patrullan en la zona 5

alrededor

Limites de un poligono 4 Alta 4 Patrullan poco por la zona 4

Interior de un poligono 3 Normal 3 Patrullan mucho por la zona 3

Centro de la Ciudad 2 Baja 2 Cuartel a mas 500m de distancia 2

Situado en un pueblo 1 Muy Baja 1 Cuartel a menos 500m de 1
distancia

TOTAL 11

MEDIA ARITMETICA 3,67

1.1.4.6 Criterio de Vulnerabilidad (V)

Mide la probabilidad de que si se produzcan dafios o perdidas

Tabla 36.

Criterio de Vulnerabilidad (Tsunami)

Criterio de Vulnerabilidad

Proteccidn Estructural

Vias de Evacuacion

Circulacion de Personal

No existe No Existe 5 Libre, sin
identificacion

Existe proteccion fisica en Vias limitadas 4  Libre, con

mal estado identificacion

Existe proteccion fisica en Vias limitadas pero 3 Controlado por

buen estado sefializadas zonas

Existe proteccion fisica y Vias oportunas en 2 Restringido por

electrénica en mal estado namero y estado zonas

Existe proteccion fisica y Vias correctamente 1  Prohibido por zonas

electrénica en buen estado sefializadas y numerosas

TOTAL 11

MEDIA ARITMETICA 2.33
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1.1.5 Fase Il (Epidemias)

Analisis de Riesgo: Se tomara en consideracion las epidemias en el presente analisis.

1.1.5.1 Criterio de Funcién (F)

Mide el daifo que ocasionaria en las actividades de la Direcciéon Distrital de Educacién 13D02.

Tabla 37.
Criterio de Funcion (Epidemias)

Criterio de Funcién
Los dafios a las personas y Losdafios en lasinstalaciones, Los dafos econdmicos,

empleados éComo puede ¢Coémo puede afectar? ¢Cémo puede afectar?
afectar?

Muy gravemente 5 Muy gravemente 5 Muy gravemente 5
Gravemente 4  Gravemente 4  Gravemente 4
Medianamente 3 Medianamente 3 Medianamente 3
Levemente 2 Levemente 2 Levemente 2
Muy levemente 1  Muy levemente 1  Muy levemente 1
TOTAL 13

MEDIA ARITMETICA 4.33

1.1.5.2 Criterio de Sustitucion (S)

Mide la dificultad en la que se puede adquirir un bien, en este caso, al ser una epidemia, es

un bien humano.

Tabla 38.
Criterio de Sustitucion (Epidemias)

Criterio de Sustitucion

El bien a sustituir, ¢se puede Los trabajos de sustitucién, Las actividades en la empresa,

encontrar? éseran rapidos? écontinuaran?

Muy dificilmente 5  Muy dificilmente 5  Muy dificilmente 5
Dificilmente 4  Dificilmente 4  Dificilmente 4
Sin mucha dificultad 3 Sin mucha dificultad 3 Sin mucha dificultad 3
Facilmente 2 Facilmente 2 Facilmente 2
Muy facilmente 1 Muy facilmente 1 Muy facilmente 1
TOTAL 14

MEDIA ARITMETICA 4.67
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Implica los efectos de imagen que ocasionarian en la Direccién Distrital de Educacion.

Tabla 39.

Criterio de Profundidad (Epidemias)

Criterio de Profundidad

Los dafios en la imagen de la

Los dafios en la imagen de la
entidad, écausan perturbaciones
en los usuarios?

Los danos en la imagen de la
entidad, écausan
perturbaciones en el sector?

entidad, éCausan
perturbaciones en el
personal?

Perturbaciones muy 5
graves

Perturbaciones muy graves 5

Perturbaciones muy graves 5

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones graves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

Perturbaciones leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

4
Perturbaciones limitadas 3
2
1

Perturbaciones muy leves

TOTAL

MEDIA ARITMETICA

1.1.5.4 Criterio de Extensién (E)

Mide la perdida a nivel territorial.

Tabla 40.
Criterio de Extension (Epidemias)

Criterio de Extension

Los dafios en la imagen de la entidad, ¢han Los dafios econdmicos, éhan sido?

sido?

Alcance Internacional 5 Alcance Internacional 5
Alcance Nacional 4 Alcance Nacional 4
Alcance Regional 3 Alcance Regional 3
Alcance Local 2 Alcance Local 2
Alcance Individual 1 Alcance Individual 1
TOTAL 8

MEDIA ARITMETICA 4
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1.1.5.5 Criterio de Agresion (A)

Se encarga de medir la probabilidad de que el riesgo se pueda manifestar.

Tabla 41.
Criterio de Agresion (Epidemias)

Criterio de Agresién

éComo es el nivel de ¢las instalaciones se encuentran Las fuerzas de seguridad vy
contagio epidemioldgico en aisladas o en zonas de actividad orden del estado
el sector? natural?

Muy Alta 5 MuyAlta 5  No patrullan la zona 5
Alta 4  Alta 4  Patrullan poco 4
Normal 3  Normal 3  Patrullan mucho 3
Baja 2 Baja 2 Cuartel cercano 2
Muy Baja 1  Muy Baja 1  Cuartel distante 1
TOTAL 12
MEDIA ARITMETICA 4

1.1.5.6 Criterio de Vulnerabilidad (V)

Mide la probabilidad de que si se produzcan dafos o perdidas
Tabla 42.
Criterio de Vulnerabilidad (Epidemias)
Criterio de Vulnerabilidad
Proteccién Sanitaria. Existencia de ayuda exterior en Las perdidas estan
la zona en caso de emergencia  aseguradas

No existe 5 Muy Alta 5 Muy Alta 5
Existe proteccion en mal 4  Alta 4 Alta 4
estado
Existe proteccion en 3 Normal 3 Normal 3
mediano estado
Proteccién sanitaria 2 Baja 2 Baja 2
basica
Proteccién sanitaria 1  Muy Baja 1  Muy Baja 1
completa
TOTAL 11

MEDIA ARITMETICA 3.67
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1.1.6  Fase lll — Evaluacién de Riesgo

Con la informacidn obtenida se procedio a calcular el riesgo de los cuatro ejemplos eventos

naturales, basandonos en formulas aplicadas a continuacion.

1.1.6.1 Importancia del Suceso (I)

En donde, F es el criterio de funcién y S corresponde al criterio de sustitucion.

Tabla 43.
Importancia del suceso

Importancia del Suceso ()

Sismos Inundaciones Tsunami Epidemias

I=FxS I=FxS I=FxS I=FxS
I=5x4.5 I =3.33x3.75 I =4.67x4 I = 4.33 x4.67

I=22.5 I1=12.49 I =18.68 I1=20.22

1.1.6.2 Daio Ocasionado (D)

En donde, P es el criterio de profundidad o perturbacién y E corresponde al criterio de

extension.

Tabla 44.
Dano Ocasionado

Dafio Ocasionado (D)

Sismos Inundaciones Tsunami Epidemias
D=PxE D=PxEFE D=PxE D=PxE
D=5x4 D=3x4 D=3x4 D =467x4

D =20 D =12 D =12 D =18.68
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1.1.6.3 Caracter del Riesgo (C)

Tabla 45.
Cardcter del Riesgo

Caracter del Riesgo (C)

Sismos Inundaciones Tsunami Epidemias
C=I1I+D C=I1+D C=1+D C=1+D
c C=1249+12 C=18.68+12 C =20.22 +18.68
=26.65+17.32
C=1425 C =24.49 C =30.68 C =38.9

1.1.6.4 Probabilidad (PR)

Tabla 46.
Probabilidad del Riesgo
Probabilidad del Riesgo (PR)
Sismos Inundaciones Tsunami Epidemias
PR=AxV PR=AxV PR=AxV PR=AxV
PR =5x3.67 PR = 3.67x2.33 PR = 3.67x2.33 PR = 4x3.67
PR =18.35 PR = 8.55 PR =8.55 PR = 14.68

1.1.6.5 Cuantificacién del Riesgo Considerado (ER)

Tabla 47.
Cuantificacion del Riesgo

Cuantificacién del Riesgo Considerado (PR)

Sismos Inundaciones Tsunami Epidemias
ER =Cx PR ER =Cx PR ER =Cx PR ER =Cx PR
ER ER = 24.49x8.55 ER = 30.68x8.55 ER = 38.9x14.68
=42.5x18.35
ER =779.88 ER = 209.39 ER = 262.31 ER =571.05
Tabla 48.
Porcentaje de Riesgo
Cuantificacion del Riesgo Considerado (ER) Clase de Riesgo
1a250 Muy Reducido
251 a 500 ~ Reduddo

501 a 750 Normal
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751 a 1000 Elevado

1001 a 1250 ~ MuyElevado

Tabla 49.
Matriz Mosler

TIPO DE ANALISIS DE RIESGO EVALUACION DE RIESGO RIESGO
RIESGO F S P E A V [ D C PR ER
FxS PxE 1+D AxV CxPR
SISMO 5 45 5 4 5 367 225 20 425 1835 779.88 Elevado
INUNDACION 333 375 3 4 3.67 233 1249 12 2449 855 20939  Muy
Reducido
TSUNAMI 467 4 3 4 367 233 1868 12 30.68 855 262.31 [Reducidoy

EPIDEMIAS 433 467 467 4 4 3,67 2022 1868 389 14.68 57195 Normal

1.1.7 Analisis de resultados

Conforme podemos apreciar en la matriz Mosler, el estudio de seguridad nos determina que
la Direccién Distrital de Educacidon 13D02, el riesgo mads propenso que este puede sufrir es un

Sismo, continuando con las Epidemias, siguiendo con los tsunamis y por ultimo las inundaciones

Esta entidad gubernamental, al estar ubicado en la Provincia de Manabi y conociendo el alto
grado de actividad sismica en la provincia, se pudo determinar que corre un alto riesgo de
movimientos sismicos, por lo tanto, es importante la implementacién de un plan de seguridad
gue pueda minimizar este tipo de riesgos y que, en caso de suceder, los funcionarios publicos
estén preparados para afrontar el desastre natural. Por otra parte, las enfermedades
epidemioldgicas son otro punto en el cual se le debe prestar atencién y mantener un control y
equipamiento adecuado en caso de que llegue a generarse y que asi, se pueda cumplir las
actividades programadas y cumpliendo con todos los protocolos de seguridad para salvaguardar

la vida de las personas y funcionarios publicos.
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Como podemos apreciar, la matriz Mosler nos determind que tanto un tsunami como una
inundacién son poco probables, esto debido a la ubicacién de la Direccidn Distrital de Educacion,
la misma que se encuentra ubicada en un sector considerado seguro, principalmente designado
asi por la altura en la cual se encuentra ubicado, a pesar de esto, es importante la aplicacién de
mecanismos de seguridad para prevenir posibles embates de la naturaleza, mismos que estamos

propensos a sufrir.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Basandonos en las entrevistas realizadas y con la aplicacion del Método Mosler, se
logré determinar cuatro tipos de amenazas naturales mas frecuentes en la Direccién
Distrital de Educacion 13D02, en primer y segundo lugar estan los sismos y las
epidemias, mismas que tienen un mayor grado de riesgo y los tsunamis e inundaciones
gue por la ubicacidn geografica de las instalaciones tienen un menor grado de
afectacién a funcionarios publicos, a las personas asistentes y los bienes de la entidad

publica.

El estudio de seguridad realizado en las instalaciones de la Direccion Distrital de
Educacion 13D02, permitid evidenciar la ausencia de recursos materiales y no
materiales mismos que serian de gran ayuda para lograr prevenir y/o enfrentar riesgos
de origen natural que afecten a funcionarios publicos y personas en general en

jornadas laborales en las instalaciones

La Direccién Distrital de Educacidon 13D02, a pesar de estar ubicada en una zona
geografica con un alto grado de actividad sismica, no cuenta con ningun tipo de plan
y/o mecanismos de seguridad que permita salvaguardar la integridad fisica del
personal asistente y de las instalaciones al momento de enfrentar un desastre de

origen natural
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Al no existir un plan de emergencia definido en la Direccién Distrital de Educacidn
13D02, se evidencia la necesidad de implementar uno acorde a las necesidades de las
instalaciones, el cual permitira salvaguardar la integridad fisica de los funcionarios y

publico en general que acude diariamente a realizar tramites especificos.

Recomendaciones

Elaborar un plan de emergencia para las instalaciones de la Direccién Distrital de
Educacién 13D02, acorde a las necesidades y riesgos naturales considerados mas
relevantes que afectarian de minima o gran manera a los funcionarios y publico en
general a fin de garantizar la seguridad y minimizar los riesgos a los presentes en las

instalaciones al momento de materializarse un desastre natural.

Socializar a las autoridades de la Direccion Distrital de Educacién 13D02 el plan de
seguridad a fin de replicar los conocimientos a los funcionarios publicos de los distintos
departamentos y dar a conocer cudles seran las funciones a cumplir ante la

materializacion de un desastre natural.

Coordinar la participacidn en conjunto con el Departamento de Administracién Escolar
— Gestidn de Riesgos, en la aplicacion del plan de seguridad en las instalaciones de la
Direccién Distrital de Educacion 13D02 con la finalidad de que todos los servidores

publicos puedan participar de la misma.

A la autoridad pertinente, solicitar recursos econdmicos para la adquisicion de

materiales e implementos de seguridad mismos que permitiran enfrentar de forma



correcta los desastres naturales que llegasen a presentarse en jornadas laborales en

las instalaciones de la Direccion Distrital de Educacion 13D02.
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Capitulo VI

Propuesta

Elaboracién de un Plan de Emergencia que permita precautelar la integridad fisica de los
funcionarios publicos y personas en general ante posibles amenazas de origen natural en las

instalaciones de la Direccién Distrital de Educaciéon 13d02.

Datos Informativos

La Direccién Distrital de Educacion es una institucidn de caracter publica, ubicada en la
provincia de Manabi, cantén Manta, parroquia Manta, entre las avenidas 25 y 26 y calle 20, con
una extensién de terreno de aproximadamente 4.187,98 m2. y una poblacidn de 40 funcionarios
publicos, mismos que realizan funciones de oficina y administracion y asesoria para instituciones
educativas fiscales, fiscomisionales y particulares de los cantones Manta, Montecristi y Jaramijo.

Antecedentes de la Propuesta

En los ultimos afios, en la provincia de Manabi ha sido azotada por una variedad de desastres
de origen natural, tales como, inundaciones, epidemias, sismos, etc., los mismos que de una u
otra manera han afectado a todas las personas de esta provincia, estos, al no tener ningun tipo
de preparacion de cémo enfrentar estos tipos de desastres naturales han tenido considerables

pérdidas humanas y pérdidas materiales que han sido elevadas

Basados en datos obtenidos en la investigaciéon de campo realizada a la Direccién Distrital de
Educacidn 13D02, se logré determinar que los sismos son el principal desastre natural que
provocaria un mayor grado de afectacidn en las instalaciones y en las personas que laborany

realizan tramites en jornadas laborales.
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A esto, debemos incluir el hecho de que los funcionarios de la Direccién Distrital de
Educacidn 13D02 no cuenta con una adecuada cultura de seguridad y no se sienten
debidamente preparados para enfrentar y gestionar riesgos de origen natural que se podrian
generar en jornadas laborales. Al contar con un plan de emergencia, se mejoraria en gran parte
la deficiencia que la Direccion Distrital de Educacién 13D02 tiene en torno a seguridad.

Justificacion

Actualmente debido a los repuntes en torno a desastres de origen natural, toda institucidn,
local o negocio sea publico o privado, esta optando por elaborar e implementar planes de

emergencia ante los riesgos que consideran se sienten mas vulnerables.

La implementacidn de un adecuado plan de emergencia en cualquier entidad y en especial en
las instalaciones de la Direccién Distrital de Educacién 13D0, no solamente permitird reducir los
riesgos de origen natural que llegasen a materializarse, sino que también permitira crear una
cultura de seguridad a todos los funcionarios publicos y con esto se lograra gestionar de una
mejor manera los riesgos a los que estan propensos diariamente en sus jornadas laborales.

Objetivos

Objetivo General

Desarrollar e implementar medidas y procedimientos de seguridad en las instalaciones de la
Direccién Distrital de Educacion 13D02 que permitan minimizar los riesgos de origen natural y
aumentar la cultura de seguridad en los funcionarios publicos.

Objetivos Especificos
e Generar procedimientos de actuacion para el personal de la Direccion Distrital de

Educacién 13d02 ante la materializacidn de eventos de origen natural
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e Fomentar una adecuada cultura de seguridad en los funcionarios publicos que laboran
en la Direccidn Distrital de Educaciéon 13D02.
e |dentificar y reubicar los recursos existentes en la Direccidn Distrital de Educacién 13D02
para enfrentar eventos de origen natural.
e Identificar y sefializar las zonas denominadas seguras dentro de las instalaciones de la
Direccién Distrital de Educacion 13D02.
Descripcion de la Propuesta
El plan de emergencia fue realizado en base a los riesgos de origen naturales a los cuales se
considerd que esta mads expuesta las instalaciones y el personal que labora en la Direccién
Distrital de Educacién 13D02, el cual permitira tener un mejor manejo y respuesta ante una
emergencia y generar una mayor cultura de seguridad.

Desarrollo de la Propuesta
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PLAN DE EMERGENCIA
Direccion Distrital de Educacion 13D02

Figura 26.

Entrada Direccion Distrital de Educacion 13D02

Figura 27.

Panoramica de las instalaciones internas de Direccion Distrital de Educacion 13D02
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1. Identificacion General de la entidad

Nombre de la Institucion Direccion Distrital de Educaciéon 13D02

Direccion Manta; Calle 20, entre las avenidas 25y 26
Barrio 8 de abril
Area Total 3,647,45 m2

Representante o director

Lcda. Deysi Olinda Jiménez Intriago.
Coordinador de Gestion de Riesgos

Ing. Jacqueline Monserrate Espinales Mejia.

2. Localizacion Geografica.

Ubicacién geografica de instalaciones.

Figura 28.

Ubicacion Geogrdfica de la Direccion Distrital de Educacion 13D02
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3. Objetivos

3.1 Objetivo General

El presente Plan de Emergencia busca fortalecer la cultura de seguridad en las instalaciones
de la Direccidn Distrital de Educacion 13D02 que permita gestionar de manera correcta 'y
efectiva los riesgos de origen natural que llegase a presentarse a los funcionarios publicos y

publico asistente en jornada laboral.

3.2 Objetivos Especificos

e Identificar todos los recursos que dispone la Direccidn Distrital de Educaciéon 13D02

para atender eventos de origen natural.

e Organizar y definir los equipos de respuesta, las funciones y acciones que tendran

ante la materializacion de un desastre de origen natural.

e Establecer y definir las respectivas salidas de emergencia, rutas de evacuaciony
demas senalizaciones en el mapa de riesgos de la Direccién Distrital de Educacion

13D02

4, Alcance

El Plan de Emergencia es disefiado para dar respuesta de forma correcta y oportuna ante
sucesos de origen natural, mismo que cubrird todos los departamentos e instalaciones de la

Direccion Distrital de Educacion 13D02 ubicada en la ciudad de Manta.
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5. Poblacion y departamentos

5.1 Poblacidn

En la siguiente tabla, se muestra a continuacién la cantidad de funcionarios publicos que

laboran en la Direccién Distrital de Educacion 13D02 a la fecha

Tabla 50.

Funcionarios Publicos

Funcionarios Publicos

N° Hombres Mujeres
12 35
TOTAL 47
Nota: Recuperado de Departamento de Talento Humano de Direccidn Distrital de Educacién
13D02

5.2 Departamentos

En la siguiente tabla, se muestra los distintos tipos de departamentos existentes con su

respectiva cantidad de personal.

Tabla 51. Poblacién por departamento

Poblacion por departamento

Poblacién por departamento

Departamento Personal Numero
Hombres Mujeres
DECE 1 2 3
TICS 1 1 2
Atencidn Ciudadana 0 4 4
Talento Humano 2 5 7
Financiero 2 2 4
Administrativo 2 3 5
Administracién Escolar 1 3 4
Planificaciéon 0 3 3
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Poblacién por departamento

Departamento Personal Numero
Hombres Mujeres
Juridico 2 2 4
Despacho 0 2 2
ASRE 1 5 6
UDAI 0 3 3
TOTAL 47
Nota: Recuperado de Departamento de Talento Humano de Direccidn Distrital de Educacién
13D02

5.2.1 Jornada Laboral

Tabla 52.

Jornada Laboral

Departamentos Horario
Todos Lunes — viernes
08:00-17:00

Nota: Recuperado de Departamento de Talento Humano de Direccidn Distrital de Educacién
13D02



5.3

Esquema Organizacional de la Direccion Distrital de Educacién 13D02
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Direccion Distrital

Unidad Distrital de Asesoria Juridica

Unidad Distrital de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion

Divisiéon Distrital de Planificacion

Division Distrital Administrativa Financiera

Unidad
Distrital

Administrativa

Unidad
Distrital
Financiera

Unidad Distrital
de Talento
Humano

Unidad Distrital de Atencién Ciudadana Division Dis

Seguimiento y Regulacién

trital de Apoyo,

Division Distrital de

Administraciéon Escolar

Unidad Distrital de
Gestion de Riesgo

Unidad Distrital de
Recursos, Operaciones
y Logistica

Circuitos
Educativos
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6. Instalaciones.

6.1 Servicios Basicos

Tabla 53.

Servicios Bdsicos

Alcantarillado Sl
Agua Potable Sl
Sisterna Sl
Energia Eléctrica Sl
Teléfono Convencional Sl
Servicio de Internet Sl
Recoleccién de Basura Sl

Nota: Tomado de Direccién Distrital de Educacién 13D02 — Departamento Administrativo

6.2 Caracteristicas Constructivas de Ambientes de oficinas.

Las instalaciones de la Direccién Distrital de Educacién, estan conformadas por 3 bloques, sin
incluir garita y los bafos. De los cuales, la mayoria de sus oficinas se encuentran ubicadas en el
bloque de mayor tamanio, por otra parte, asi mismo, de los otros bloques, uno estd
comprendida por un solo departamento denominado ASRE (Apoyo, seguimiento y regulacion) y
el siguiente que por el momento es usado como sala de reuniones, pero proximamente se usara
como oficinas para un nuevo departamento. A continuacién, se detalla los mismos y la cantidad

de oficinas.
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6.2.1 Bloque 1

Departamentos Caracteristicas Estructurales
Departamento Desarrollo Profesional - Cielo raso — placa de yeso.
- Mamposteria de ladrillo.
- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 Puerta metdlica principal.
- 1 puerta metdlica secundaria.
Departamento TICS - Cielo raso — placa de yeso.
- Mamposteria de ladrillo.
- Panel de yeso.
- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 puerta metalica principal.
Departamento Atencién Ciudadana - Cielo raso — placa de yeso.
- Mamposteria de ladrillo.
- Panel de yeso.
- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 puerta metdlica principal.
Departamento Talento Humano - Cielo raso — placa de yeso.
- Mamposteria de ladrillo.
- Panel de yeso.
- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 puerta metalica principal.
Departamento Financiero - Cielo raso — placa de yeso.
- Mamposteria de ladrillo.
- Panel de yeso.
- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 puerta metdlica principal.
Departamento Administrativo - Cielo raso — placa de yeso.
- Mamposteria de ladrillo.
- Panel de yeso.
- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 puerta metdlica principal.
Departamento Administracion Escolar - Cielo raso — placa de yeso.
- Mamposteria de ladrillo.
- Paneles de yeso.
- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 puerta metdlica principal.
- 1 puerta secundaria de aluminio y vidrio.
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Departamentos

Caracteristicas Estructurales

Departamento Planificacion

- Cielo raso — placa de yeso.

- Mamposteria de ladrillo.

- Panel de yeso

- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.

- 1 puerta metdlica principal.

Departamento Juridico

- Cielo raso — placa de yeso.

- Mamposteria de ladrillo.

- Paneles de yeso.

- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.

- 1 puerta metdlica principal.

- 1 puerta secundaria de aluminio y vidrio.

Departamento Despacho

- Cielo raso — placa de yeso.

- Mamposteria de ladrillo.

- Paneles de yeso.

- Pared divisoria de madera y vidrio.

- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.

- 1 puerta metdlica principal.

- 2 puertas secundarias de aluminio y vidrio.

- 1 puerta metdlica — bafo

Departamento DECE

- Cielo raso — placa de yeso.

- Mamposteria de ladrillo.

- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.

- 1 puerta metdlica principal.

Area Total

423.213 m2

6.2.2 Bloque 2

Departamentos

Caracteristicas

Departamento ASRE

- Cielo raso — placa de yeso en forma de
cerdamica

- Mamposteria de ladrillo

- Paneles de yeso.

- Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.

- 1 puerta metdlica principal

- 1 puerta metalica secundaria

Area Total

32.274 m2




6.2.3 Bloque 3
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Departamentos

Caracteristicas

Salén de Reuniones

- Cielo raso — placa de yeso

- 1 puerta doble de vidrio y aluminio

- 2 Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.

Area Total

51.48 m2

6.2.4 Baios

Lugar

Caracteristicas

Bafio de mujeres

- Techo de dipanel

- Paredes de ladrillo

- 1 puerta metdlica principal

- 3 puertas metalicas secundarias

Bano de hombres

- Techo de dipanel
- 1 puerta metdlica principal
- 3 puertas metalicas secundarias

Area Total

24.5025 m2

6.2.5 Cuarto de Bomba

Lugar

Caracteristicas

Cuarto de bomba

- Techo de dipanel
- 1 puerta de rejas metdlicas

Area Total 0.96 m2

6.2.6 Garita
Lugar Caracteristicas
Garita - Techo de dipanel

- 2 Ventana de aluminio y vidrio con rejas de
hierro en su parte interna.
- 1 puerta metdlica principal.

Area Total

8.1 m2




7. Identificacion y analisis de escenarios de riesgo y calificacion de amenazas.
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Basandonos en el andlisis de riesgo realizado en la Direccién Distrital de Educaciéon 13D02 de

cuales son los riesgos que origen natural que tendrian mayor afectacién en sus instalaciones,

tenemos los siguiente.

Figura 29.

Cuantificacion del riesgo

Cuantificacion del Riesgo Considerado (ER)

Clase de Riesgo

1a250 Muy Reducido
251 a 500
501 a 750 Normal
751 a 1000 Elevado
1001 a 1250 .~ MuyElevado

Tabla 54.

Matriz Mosler - Direccion Distrital de Educacion 13D02

TIPO DE ANALISIS DE RIESGO EVALUACION DE RIESGO RIESGO
RIESGO F S P E A \' | D C PR ER
FxS PxE [I+D AxV CxPR
SISMO 5 4.5 5 4 5 3.67 225 20 42,5 18.35 779.88 Elevado
INUNDACION 3.33 3.75 3 4 3.67 233 1249 12 2449 8.55 209.39 Muy
Reducido
TSUNAMI 467 4 3 4 367 233 1868 12 30.68 855 262.31 [JReducidor
EPIDEMIAS 433 4.67 467 4 4 3.67 20.22 18.68 389 14.68 571.95 Normal
Figura 30.
Riesgos y su ponderacion
Riesgos Naturales y su clase
Sismo Elevado
Epidemias Normal
Tsunami ‘Reducido

Inundaciones

Muy reducido
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El resultado del analisis de riesgo por medio del método Mosler, nos permitié determinar
que las instalaciones de la Direccién Distrital de Educacion tienen un grado elevado de sufrir
movimientos sismicos de pequefia y gran magnitud. Es importante la implementacién de
medidas de seguridad preventivas, las mismas que permitiran disminuir las posibles pérdidas
humanas y materiales, ante la materializacién de cualquier tipo de riesgo de origen natural, no

solamente un sismo.

La implementacidn de un grupo de reaccidn o brigadas de emergencia conformada por el
mismo personal que labora en la entidad publica, en conjunto con el respectivo plan de
emergencia, permitird no solamente precautelar la integridad de todos los funcionarios publicos
ante la materializacion de un evento de origen natural y tener una reaccién positiva, sino que

también, permitird precautelar los bienes muebles e inmuebles

8. Esquema organizacional, Brigadas y recursos disponibles.

8.1 Esquema organizacional

Director a Cargo

Responsable o

Jefe de
Emergencia
Brigada de
Brigada de Busqueda, Brigada de Brigada Contra
Primeros Auxilios rescatey Comunicacion Incendios

evacuacién (BRE)



8.2 Responsables de Brigadas de emergencias
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MIEMBROS DE BRIGADAS DE EMERGENCIA

Nombre

Asignacion

Funcidn

Lcda. Deisy Jiménez

Director a Cargo

Solicitar los recursos necesarios
para disponer de los equipos
basicos para poder enfrentar una
emergencia, coordinar acciones
con organismos externos, como
el Cuerpo de Bomberos, Policia
Nacional y Cruz Roja.

Ing. Jacqueline Espinales

Jefe de Emergencia

Conocer el respectivo plan de
emergencia y coordinar acciones
con los jefes de brigada para dar
a conocer cuales son sus
funciones por medio de
ejercicios de simulacros

Ing. Vinicio Cevallos

Coordinador Brigada Primeros
Aucxilios

Brindar apoyo a las personas que
han sufrido alguna lesién durante
una emergencia de cualquier
indole hasta que llegue
organismos de salud a las
instalaciones.

Eco. Edgar Rivadeneira

Coordinador Brigada BRE

Verificar que ante una
emergencia se realice una
correcta evacuacién y que
ninguna persona se quede
dentro de su lugar de trabajo
herido o lesionado hasta que se
verifique que el lugar sea seguro.

Ing. Yohana Faula

Coordinador Brigada
Comunicacion

Coordinar acciones con los jefes
de brigadas para verificar
posibles dafios estructurales,
personas lesionadas e informar a
las respectivas entidades de
auxilio.

Abg. Walter Delgado

Coordinador Brigada Contra
Incendios

Controlar la propagacién y de ser
posible extincion de posibles
conatos de incendios con los
recursos disponibles en las
instalaciones hasta la llegada de
ayuda externa por parte del
Cuerpo de Bomberos




8.3 Recursos de Emergencia.
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RECURSOS DE EMERGENCIA

Extintores
Recurso Cantidad Estado Descripcion Ubicacion
Extintor 1 Caducado Extintor CO2 Entre los departamentos
(2015) 15 libras de Despacho y Juridico
Extintor 1 Caducado Extintor CO2 Entre los departamentos
(2015) 15 libras de Administrativo y
Administracion Escolar
Extintor 1 Caducado Extintor CO2 Entre los departamentos
(2015) 15 libras de Atencidn Ciudadanay
Talento Humano
RECURSOS DE EMERGENCIA
Sefialéticas
Recurso Cantidad Estado Descripcion Ubicacion
Seialética 3 Bueno Extintor Sobre ubicacién de
extintores.
Seialética 2 Bueno Ruta de evacuacién Bodega
(izquierda y
derecha)
Seialética 1 Bueno Salida de Bodega
emergencia
(Derecha)
Seialética 1 Bueno Bafios Bodega
Seialética 2 Bueno Salida (izquierda y Bodega
derecha)
Seialética 1 Bueno Riesgo eléctrico Caja de breaker
principal
Seialética 2 Bueno Ruta de Evacuacidon Exterior de bloque 2y 3
Seialética 7 Bueno Desinfecte sus Instalaciones de la
manos Direccidn Distrital de
Educacion.
Seialética 3 Bueno Lavese las manos Instalaciones de la
Direccién Distrital de
Educacidn
Seiialética 12 Bueno Usar mascarilla Instalaciones de la
Direccién Distrital de
Educacidn
Seiialética 12 Bueno Medidas de Instalaciones de la

prevencion covid-
19

Direccion Distrital de
Educacion




9. Funciones de los equipos de emergencia.

9.1 Funcidn de las brigadas antes, durante y después de una emergencia
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Brigada

Director a Cargo.

Responsable:

Lcda. Deisy Jiménez.

Tareas a realizar

Antes

Conocer a cabalidad todos los aspectos generales del plan
de emergencia.

Socializar con la Jefe de Emergencia posibles ideas para
mejorar o realizar cambios en el plan de emergencia para
bien de la entidad publica.

Realizar gestiones para adquirir implementos que
servirian para enfrentar una emergencia.

Gestionar acciones con Cuerpo de Bomberos y/o Cruz
Roja para realizar capacitaciones permanentes a los
funcionarios publicos.

Planificar dias para realizacidn de simulacros de pruebay
corregir posibles fallas

Durante

Coordinar acciones con la jefe de emergencia para
enfrentar la emergencia

Mantenerse en constante comunicacion con la jefe de
brigada de comunicacion.

Comunicarse con los organismos de emergencia
Colaborar de forma activa en la evacuacion de la entidad
publica.

Informar a superiores (Coordinacion Zonal) lo acontecido
hasta el momento.

Después

Realizar reunién con los jefes de brigada y jefe de
emergencia para crear un balance de lo sucedido.
Informar a los organismos de emergencia lo acontecido en
caso de realizar la evacuacion con éxito y sin problemas.
Solicitar reporte de afectaciones a jefes de brigadas.
Enviar reporte de lo sucedido y de los posibles dafios y
afectaciones a la Coordinacién Zonal.
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Brigada

Jefe de Emergencia

Responsable:

Ing. Jacqueline Espinales.

Tareas a realizar

Antes

Conocer a cabalidad todos los aspectos del plan de
emergencia.

Proponer ideas para mejorar o realizar cambios en el plan
de emergencia para bien de la institucidn.

Solicitar la adquisicion de implementos que servirian para
enfrentar una emergencia.

Gestionar acciones con Cuerpo de Bomberos y/o Cruz
Roja para realizar capacitaciones permanentes a los
funcionarios publicos.

Planificar con Directora Distrital, los dias para realizacién
de simulacros de prueba y corregir posibles fallas que se
encuentren.

Coordinar con jefes de brigadas posibles cambios en los
brigadistas.

Durante

Coordinar acciones con la directora y los jefes de brigada
para enfrentar la emergencia

Mantenerse en constante comunicacién con los jefes de
brigadas.

Colaborar de forma activa en la evacuacién de los
funcionarios publicos hacia la zona segura designada.
Informar a su superior inmediato en caso de no
encontrarse en las instalaciones.

Después

Realizar reunidn con los jefes de brigada y director a cargo
para crear un balance de lo sucedido.

Informar a los organismos de emergencia lo acontecido en
caso de realizar la evacuacion con éxito y sin problemas.
Solicitar reporte de afectaciones a jefes de brigadas.
Enviar reporte de lo sucedido y de los posibles dafos y
afectaciones a la Coordinacién Zonal.
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Brigada Primeros Auxilios.
Responsable: Ing. Vinicio Cevallos.
Brigadistas: - Lcda. Zeneida Murillo

- Eco. Freddy Ruiz

Tareas a realizar

Inventariar los recursos disponibles para enfrentar una
emergencia
Solicitar implementos de primeros auxilios de ser

b necesario
E - Capacitarse de forma permanente en temas de primeros
auxilios.
- Buscar y definir un area para ser usada al momento de un
simulacro o emergencia real.
- Realizar simulacros de forma permanente.
- Instalar carpa de emergencia para socorrer a posibles
heridos.
- Brindar asistencia médica en primeros auxilios a heridos.
e - Brindar apoyo a las demas brigadas.
s - Estabilizar a las personas heridas hasta la llegada de
g organismos de salud.
- Realizar entrega de heridos a personal de salud e informar
lo que presenta.
- Informar identificacién y tipo de herida a brigada de
comunicacion para seguir con conducto oficial.
- Realizar un listado definitivo de personas que fueron
3 asistidas medicamente.
a - Revisar suministros médicos disponibles
g - Solicitar nuevos insumos médicos de ser necesario

Mantenerse alerta ante posible decaimiento de salud de
funcionarios publicos.
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Brigada Busqueda, rescate y evacuacion.
Responsable: Eco. Edgar Rivadeneira.
Brigadistas: - Lcda. Edilma Janeth Menéndez

- Abg. Francisco Cedefio Anchundia

Tareas a realizar -

Antes

Inventariar los recursos disponibles para enfrentar una
emergencia.

Solicitar equipos necesarios para enfrentar una
emergencia.

Capacitarse de forma permanente en temas de primeros
auxilios y rescate de personas.

Recorrer rutas de evacuacién y verificar que no estén
obstruida u ocupadas.

Realizar practicas de formas de evacuacion y rescate de
personas

Durante

Colaborar en la evacuacion de los funcionarios publicos de
sus oficinas

Cerrar las puertas de las oficinas si no hay personas
heridas dentro.

Informar al jefe de brigada la presencia de alguna persona
herida dentro de alguna oficina.

Mantener constante comunicacion con jefes de brigada.

Después

Verificar que todo el personal se encuentre en zona
segura

Informar que todo el personal fue evacuado de forma
inmediata

Mantenerse alerta ante una segunda evacuacién a los
exteriores de la Direccién Distrital de Educacion
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Brigada Comunicaciones
Responsable: Ing. Yohana Faula.
Integrantes: - Lcda. Katty Delgado Zambrano

Tareas a realizar

Antes

Mantener comunicacién grupal y constante con los jefes
de brigada, jefe de emergencia y director.

Disponer de un listado actualizado de servicios de
emergencia.

Solicitar equipos de comunicacion en caso de ser
necesario.

Mantener actualizado un listado de los funcionarios
publicos.

Durante

Informar de forma inmediata lo sucedido a las respectivas
brigadas para enfrentar la amenaza.

Informar a los organismos de emergencia lo sucedido y de

ser necesario, solicitar apoyo.

Mantener comunicacién activa con los jefes de brigadas
para realizar balance general de afectaciones.
Permanecer en el area de primeros auxilios para enviar
reporte de atendidos o heridos a las autoridades
respectivas

Colaborar en el proceso de evacuacion del personal de la
Direccion Distrital de Educacion

Después

Comunicar de forma verbal lo acontecido a director del
comité de emergencia.

Comunicar posibles reuniones de comité de emergencia.
Generar informe de las personas que han sufrido algun
accidente.
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Brigada Contra Incendios.
Responsable: Abg. Walter Delgado.
Integrantes: - Abg. Jairo Marquez

- Ing. Angela Barreno

Tareas a realizar -

Antes

Inventariar los recursos disponibles para enfrentar un
incendio.

Verificar fecha de caducidad de extintores.

Solicitar implementos para enfrentar un incendio, en
caso de ser necesario

Capacitarse de forma permanente con el Cuerpo de
Bomberos en formas de enfrentar un incendio.
Realizar simulacros de forma permanente.

Durante

Participar activamente en la evacuacion de los
funcionarios publicos

Verificar que no exista ningln conato de incendio de
algln departamento

En caso de existir, acordonar el area y de ser posible
utilizar equipos de extincion de fuego.

Informar a brigada de comunicacidn la necesidad de
solicitar la presencia del Cuerpo de Bomberos

Después

Realizar un informe de posibles dafios a causa de
algun conato de incendio dentro de las oficinas de la
Direccién Distrital de Educacidn

Mantenerse alerta ante posibles nuevos conatos de
incendio.
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