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Resumen

La preocupacién mundial por los impactos negativos generados a causa de la explotacion
de recursos naturales ha aumentado en los ultimos anos, siendo mas evidentes en la
mineria, y en Ecuador esta actividad se ha convertido en un sector estratégico, por lo cual
se debe buscar herramientas con enfoque ambiental que permitan controlar los procesos
productivos sin afectar el nivel competitivo. Es asi como, se propone la implementacién
de un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) basado en la norma ISO 14001:2015 en la
Asociacidon Comunitaria Minera “El Coéndor”, ubicada en la Provincia de Zamora
Chinchipe, que brinda el servicio de procesamiento de minerales para la obtencion de oro
y plata. Se realiz6 la evaluacion ambiental inicial, la identificacién y valoracion de los
impactos ambientales, determinandose que la geomorfologia es uno de los impactos mas
significativos por las piscinas de relaves. A partir de la informacién obtenida se plantea el
Manual del SGA, abarcando requisitos legales, analisis del contexto, partes interesadas,
politica y objetivos ambientales. Se evalu6 el comportamiento proambiental por medio de
un cuestionario sobre el conocimiento en materia ambiental, con estos resultados se
realizé un plan de capacitaciones orientadas a crear conciencia en el personal. Se
evidencia que la organizacion mantiene una mejora continua al buscar métodos para
aumentar el rendimiento del proceso, sin dejar de lado el tema ambiental, convirtiéndose

en un servicio de gran importancia para mineros artesanales y de la comunidad.

- Palabras clave:
e SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
e PROCESAMIENTO DE MINERALES
e COMPORTAMIENTO PROAMBIENTAL

e [1SO 14001:2015
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Abstract

Global concern about the negative impacts generated by the exploitation of natural
resources has increased in recent years, being more evident in mining, and in Ecuador
this activity has become a strategic sector for which tools with environmental approach
that allow control of production processes without affecting the competitive level. Thus,
the implementation of an Environmental Management System (EMS) based on the ISO
14001:2015 standard is proposed in the "EI Céndor" Mining Community Association,
located in the Province of Zamora Chinchipe, which provides the processing service of
minerals to obtain gold and silver. The initial environmental evaluation was carried out, the
identification and assessment of the environmental impacts, determining that the
geomorphology is one of the most significant impacts by the tailing ponds. Based on the
information obtained, the EMS Manual is proposed, covering legal requirements, context
analysis, stakeholders, environmental policy, and objectives. Pro-environmental behavior
was evaluated by means of a questionnaire on environmental knowledge. With these
results, a training plan was carried out aimed at raising awareness among the staff. It is
evident that the organization maintains continuous improvement by seeking methods to
increase the performance of the process without neglecting the environmental issue,

becoming a service of great importance for artisanal miners and the community.

- Key words:
e ENVIRONMENTAL MANAGEMENT SYSTEM
e MINERAL PROCESSING
e PRO-ENVIRONMENTAL BEHAVIOR

e 1SO 14001:2015
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Capitulo |

Introduccion

Antecedentes

Las actividades humanas encaminadas a la explotacion de recursos naturales, en
los ultimos afos han sido objeto de preocupacién dado que, el impacto sobre el medio
ambiente en su mayoria ha sido negativo, siendo los mas importantes aquellos
resultantes de la mineria que es una actividad econdmica que conlleva el proceso de
extraccién, explotacion y beneficio de minerales que se encuentran en la superficie
terrestre con fines comerciales. Los impactos causados por esta actividad se han
evidenciado en la erosion del paisaje y en la afectacién de la calidad del suelo, agua y/o
aire. Es asi como en la actualidad esta tematica ha tomado mayor relevancia, ya que los
cambios en la naturaleza se han hecho cada vez mas visibles (Dominguez, Rafael; Leon,

Mauricio; Samaniego, Jose; Sunkel, 2019).

Tomando en consideracion el concepto de desarrollo sostenible a través de los
objetivos planteados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para 2030 dentro
de los cuales estan “Produccion y Consumo Responsables”, “Accion por el clima” y “Vida
de Ecosistemas Terrestres”, se propone el cambio de la visién del hombre hacia el medio
ambiente principalmente en el tema de explotacion minera. Es asi como, la ejecucion de
procesos de manera responsable con la minimizacion de impactos ambientales se esta
convirtiendo en uno de los objetivos de las empresas dedicadas a esta actividad, que se
mantienen en la busqueda de mejorar procesos que beneficien la productividad sin afectar

el medio ambiente (Tamayo, Fausto; Pascumal, Ricardo; Maisanche, 2021).

A pesar de que grandes empresas a nivel mundial han implementado procesos y
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su gestion se ve enfocada en minimizar impactos ambientales mientras se explotan los
recursos naturales, en Ecuador los estudios y evaluaciones al respecto son recientes, ya
gue se han evidenciado incumplimientos de parte de los empresarios mineros, esto
debido a que el pais ha tenido un largo historial de tipo artesanal y pequefia mineria, sin
acceso a nueva tecnologia y descuidando el tema ambiental, siendo necesario un
seguimiento con mas controles por parte de las diferentes entidades encargadas a nivel
ambiental. Principalmente, porque el sector minero ha tomado mayor importancia en el
contexto de la economia ecuatoriana, por lo cual el Gobierno ha aplicado cambios en el
marco legal orientados a establecer la normativa para la creacion de la Ley de Mineria y
sus leyes conexas, principalmente para incrementar la productividad del sector minero,
reducir el impacto ambiental y social, asi como acentuar el nivel de innovacion,

investigacion y desarrollo tecnoldgico en el sector (Diaz, Jaime; Gordillo, 2018).

En los ultimos afos el tema ambiental ha demandado mayor atenciéon y se han
buscado alternativas para disminuir los impactos negativos. Segun datos del INEC a nivel
nacional hasta 2017, alrededor de 294 empresas cuentan con certificacién internacional
ISO 14001, y en lo que respecta al sector minero el 20.58% cuentan con este certificado.
Adicionalmente, se registra que las empresas del Ecuador invirtieron en bienes y servicios
ambientales cerca de 58 millones de dodlares. De ellos, el 17.18% de las empresas mineras

han hecho una inversién en temas de gestién ambiental (INEC, 2017).

Con base en lo expuesto anteriormente, la mineria tiene que alinearse a un
conjunto de disposiciones legales que deben regular sus actividades, que de forma
inevitable traeran impactos sobre los recursos naturales, el ambiente y las personas. Es
asi como, para un desarrollo de la mineria responsable se debe fijar un marco legal

apropiado que garantice los derechos, tales como al agua, a la soberania alimentaria, a



20
la propiedad, la consulta previa, ambiente sano, derechos de la naturaleza, salud y otros
que estén en contraposicion con la extraccion minera y que puedan verse afectados, no

sean vulnerados (Rodriguez Diaz, 2020).

Para esto las organizaciones pueden optar por distintas herramientas que
permitan controlar sus procesos productivos, mantener el cumplimiento legal y su
responsabilidad ambiental, de esta manera la norma ISO 14001, referente al medio
ambiente a través de un enfoque P, H, V, A (Planificar, Hacer, Verificar, Actuar), parte de
la identificacién de impactos ambientales, con el objetivo de reducirlos en beneficio del
ambiente, manteniendo las politicas y procesos de la organizacion, aportando al nivel de

competitividad (Quifiones, 2017).

Planteamiento del problema

Es necesario destacar que la explotacion de las riquezas naturales provenientes
del suelo trae consigo la degradacion del ambiente. En lo concerniente a la explotacion
minera, la contaminacién ambiental genera mayores secuelas negativas tanto en el
ambito fisico como biolégico. Estas razones han provocado un cambio en la conciencia
humana, a tal punto que se ha vuelto una tendencia mundial la preocupacién por la
conservacion ambiental, con la finalidad de alcanzar un equilibrio entre el hombre y el

medio en el que se desarrolla (Malagén Conde, 2020).

A inicios del siglo XX, Latinoamérica es vista como una fuente de extracciéon de
metales primordial para la economia mundial, especialmente en minerales de oro y
plata. Esto ha acarreado la atencion de los mercados e inversiones extranjeras, las
cuales han invadido los subsuelos y colonizado diversas regiones que se encontraban

olvidadas o consideradas sin interés econdmico. Con este antecedente, las inversiones
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extranjeras relacionadas al ambito minero estan experimentando un auge econémico
altamente rentable desde su inicio en los afos 90, lo que ha llevado que exista una
desnacionalizacion de los bienes naturales por parte de los estados, dejando todo en

manos de los grandes inversores (Bulmer, 2017).

La Organizacién International Accountability publicé un ranking de 108 paises
con empresas que poseen procesos de Responsabilidad Social Empresarial en América
Latina, en dicho ranking encontramos a Chile ocupando el puesto 24 y México en el
puesto 57 (Echeverria-Rios et al., 2018), senala que, en paises como Chile, México y
Costa Rica, se cuenta con indicadores de Responsabilidad Social (RS); mientras que,
en los paises alejados de esta practica es comun la corrupcion, falta de gobernabilidad,

falta de acatamiento de la ley, entre otros.

En Ecuador, el escenario minero a gran escala es novedoso debido a su
vinculacion directa con la reduccion de la pobreza y el desarrollo del pais. Sin embargo,
la apuesta dada a la mineria a gran escala es duramente cuestionada por las
organizaciones sociales y académicas, debido a las graves consecuencias ambientales
que esta actividad ha generado en zonas como Nambija y Portovelo (Sanchez et al.,

2017).

La Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor” al encontrarse en una zona
vulnerable debido a la gran cantidad de biodiversidad, requiere que las actividades
mineras que se proponen cuenten con la implementacion de alternativas extractivistas
no agresivas con la naturaleza, pudiendo lograrse este cometido con la implementacién
de normativa que permita dar una gestién adecuada a los residuos generados por la

actividad productiva.
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Actualmente, en el pais son pocas las empresas dedicadas a la explotacion
minera que han considerado la certificaciéon en la Norma ISO 14001 como una

herramienta para manejar sosteniblemente sus procesos.

Los sistemas de gestion ya sean de calidad, medio ambiente o la seguridad son
herramientas para promover la administracién empresarial, para que cada empresa
pueda lograr una mayor eficiencia y eficacia en sus procesos. En otras palabras, una
empresa con un sistema de gestiéon ambiental ISO 14001 bien implementado ha
incorporado el concepto de mejora continua en todas sus actividades, lo que significa

que esta mejorando cada dia.

Actualmente, La Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor” no cuenta con la
implementacién de una herramienta de gestién ambiental, es por ello por lo que se
enfrenta a las siguientes deficiencias o problemas mas relevantes en materia de

proteccion ambiental:

e Mejora en las medidas de prevencion de la contaminacion, asegurar que el
impacto en el medio ambiente se minimice y fundamentalmente realizar la

gestion ambiental.

e Algunos de los dilemas que enfrenta la organizacion, es la posible contaminacion
por el proceso productivo realizado, provocando impactos negativos en los
recursos agua, suelo o aire, ademas de la incorrecta distribucion de los insumos
del uso cotidiano (vidrio, aluminio, organicos, plasticos, pintura, aceites, etc.,
todos terminan en el mismo depdsito de basura, el cual es recogido por el camion

de recoleccion de basura.
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La organizacién es auditada periédicamente por entidades estatales (Ministerio
de Ambiente), aunque por los innumerables esfuerzos de alcanzar el nivel de
cumplimiento de las normativas nacionales, no lo han logrado en su totalidad por
demoras en tramites gubernamentales como la obtencion de licencia ambiental,
escasez de recursos humanos calificados, recursos fisicos ineficientes,
infraestructura poco adecuada, limitada participacion de la comunidad y falta de

informacion gerencial con el cumplimiento de los compromisos ambientales.

En la empresa minera no estan establecidos los indicadores que reflejen el nivel
de eficiencia lo que puede generar mayores costos en la etapa de gestion
ambiental e incumplimiento de las metas que pudiesen establecerse, ya que los
riesgos causados por los impactos negativos en el medio ambiente no son

evaluados o controlados, ya sea por su gravedad o probabilidad de ocurrencia.

Objetivos

Objetivo general.

Disefar un Sistema de Gestién Ambiental mediante la aplicacion de la norma ISO

14001:2015 con la finalidad de minimizar los impactos ambientales significativos en la

Asociacion Comunitaria Minera “El Condor”.

Objetivos especificos.
Identificar los aspectos ambientales y evaluar los impactos mediante la
recopilacion de informacion de las actividades que se desarrollan en la
Asociacion Comunitaria Minera “El Condor” con la finalidad de obtener una linea

base (revisién ambiental inicial) para el disefio del Sistema de Gestion Ambiental.
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e Disefiar el manual de Gestién Ambiental para la Asociacion Comunitaria Minera
“El Céndor” basada en la Norma ISO 14001:2015, con la finalidad de minimizar

los impactos ambientales negativos y cumplir con la normativa ambiental vigente.

e Proponer un modelo para alcanzar una cultura organizacional de
comportamiento proambiental para el fomento de una cultura proambiental en

los trabajadores de la Asociacion Comunitaria Minera “El Condor”.

Justificacion

Conociendo que la mineria metalurgica es una de las actividades que, dentro de
sus procesos genera impactos ambientales significativos debido a los altos indices de
contaminacion en los factores ambientales como agua, suelo y aire, sin olvidar el
agotamiento de los recursos naturales no renovables, seria imposible emplear el término
mineria sostenible. Sin embargo, como medida de control, es posible la implementacién
de procedimientos muy estrictos a cada uno de sus procesos con la finalidad de minimizar

los impactos ambientales (Loayza Alfaro, 2017).

Diversos estudios sobre el comportamiento organizacional han demostrado que
los conocimientos y habilidades solo se pueden aplicar cuando las personas que integran
la organizacién se sienten realmente identificadas y comprometidas con el trabajo que la
gerencia quiere realizar, de lo contrario, aunque cuenten con los recursos y el mejor plan,

fallaran a corto o medio plazo.

Justificacion econémica: En la actualidad, gran parte de las empresas mineras
del pais no cuentan con un mecanismo para garantizar y mejorar continuamente sus

procesos, siendo uno de estos la Norma ISO 14001:2015. Muchas de estas empresas
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carecen de conocimiento sobre las directrices de la norma y cémo aplicarlas en las
organizaciones. Para la empresa es muy conveniente alcanzar un estandar ambiental
competitivo y fortalecer en gran medida la estructura organizacional para que pueda
consolidarse en el mercado nacional e ingresar con éxito al mercado internacional.
Obtener la certificacion, permitira tener una excelente carta de presentacion en mercados
potenciales de manera nacional y extranjera, de la misma manera incrementar su
productividad para lograr mejores utilidades, en beneficios a los miembros de la
organizacioén, lo cual se puede conseguir tras reducir el consumo de recursos Yy

aprovechar de mejor manera los residuos generados.

Justificacion ambiental: La implementacion de esta norma es trascendente,
reorganiza las actividades de proceso de gestion de la organizacion, se centra en la
satisfaccion del cliente, elimina las diferencias y mejora en el sistema para lograr la
correcta aplicaciéon. Con la implementacion de las herramientas de gestién ambiental,
formulara e implementara politicas, gestionara aspectos ambientales, identificara
peligros, asegurara el cumplimiento de los requisitos legales, con base en los planes de

manejo ambiental, y mantendra un seguimiento permanente de la gestion.

Justificacion social: Este estudio tiene como objetivo brindar los conocimientos
y herramientas para lograr un disefio y modelo de comportamiento proambiental. Esta
investigacion ayudara a superar las dificultades encontradas en el disefio del sistema en
la organizacion y confirmara que el sistema puede ser implementado en una empresa

minera del Ecuador.

La importancia de implementar un sistema de gestién ambiental basado en la

norma ISO 14001: 2015 se centra en formular politicas ambientales y planes de sistemas
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de manera integrada, que se convertiran en la base de implementacién, que serviran de
guia y promoveran el proceso de implementacion. Por lo tanto, con el presente estudio
se propone realizar el disefio de un Sistema de Gestién Ambiental basado en la Norma
ISO 14001:2015 con la finalidad de establecer los lineamientos necesarios que fomenten
el mejoramiento de las condiciones ambientales en cada una de las actividades de la
Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor” de tal forma que, la disposicién y eliminacién
de sus residuos generados cumplan con la normativa nacional aplicable, siendo
beneficiada la poblacion de la parroquia Nuevo Quito, cantén Paquisha perteneciente a

la provincia de Zamora Chinchipe en donde funciona actualmente la organizacién.

Hipodtesis de Investigacion

El diseno de un Sistema de Gestion Ambiental basado en la norma ISO
14001:2015 permitira identificar los impactos ambientales significativos en la Asociacion

Comunitaria Minera “El Céndor” y proponer un modelo de comportamiento proambiental.

Alcance del estudio

El alcance se aplicara a todas las areas, actividades de la Asociaciéon Comunitaria
Minera “El Condor”, cubriendo la distribucion, almacenamiento, gestion y control de
procesos, las areas de desarrollo empresarial en las que participa los trabajadores,

clientes y las comunidades aledafias donde se ubica la organizacion.

El Sistema de Gestion Ambiental que se implementa para la Asociacion
Comunitaria Minera “El Coéndor”, aplica para los sectores estratégicos que se
consideraron en cuestion de las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades,

siendo estos: Las lineas de operacion, bodega General, area de refinacion y fundicion,
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area administrativa, financiera, seguridad y salud en el trabajo. Ademas, se plantea
realizar una propuesta de modelo de comportamiento proambiental para beneficios de

socios y colaboradores de la Asociacion Comunitaria Minera “El Condor”.
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Capitulo Il

Marco Teorico

Marco Legal

Para el desarrollo de este estudio se recoge informacién de la legislacion
ambiental ecuatoriana, los cuales permiten normalizar el tema de las politicas

ambientales.

Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada con Registro Oficial 449

de 20 de octubre de 2008 (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 27. El derecho a vivir en Un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la

naturaleza.

Art. 83, numeral 6.- Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,

sustentable y sostenible.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 4. Recuperar y
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conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y

suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Ley de Gestion Ambiental, Codificacion 19, Registro Oficial Suplemento 418

de 10-sep-2004 (LEY DE GESTION AMBIENTAL, CODIFICACION, 2004).

Art. 19.- Las obras publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversiéon
publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, seran calificados
previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme el

Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera

contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos de participacién social, entre los cuales se
incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de

asociacion, entre el sector publico y el privado.

Ley de Mineria, Registro Oficial N° 517, 29 de enero del 2009, ultima

modificacion 28 de julio de 2020 (Ley de Mineria, 2018).

Art. 16.- Dominio del Estado sobre minas y yacimientos. -Son de propiedad
inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en

las areas cubiertas por las aguas del mar territorial. El dominio del Estado sobre el
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subsuelo se ejercera con independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos
superficiales que cubren las minas y yacimientos. La explotacion de los recursos
naturales y el ejercicio de los derechos mineros se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo,
a los principios del desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccién y conservaciéon
del medio ambiente y de la participacion y responsabilidad social, debiendo respetar el
patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. Su exploracion y explotacion
racional se realizara en funcién de los intereses nacionales, por personas naturales o
juridicas, empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles
derechos mineros, de conformidad con esta ley. La exploracion y explotacién de los
recursos mineros estara basada en una estrategia de sostenibilidad ambiental publica
que priorizara la fiscalizacion, contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacién y
remediacion ambiental, asi como el fomento de la participacion social y la veeduria

ciudadana.

Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las actividades mineras se
requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables otorgados
previamente por las siguientes instituciones dentro del ambito de sus respectivas
competencias: a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental
debidamente otorgada; y, b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual
afectacién a cuerpos de agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de
prelacién sobre el derecho al acceso al agua. Adicionalmente, el concesionario minero
presentara al Ministerio Sectorial una declaracién juramentada realizada ante notario en
la que exprese conocer que las actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura
publica, puertos habilitados, playas de mar y fondos marinos; redes de

telecomunicaciones; instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones
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aeronauticas; redes o infraestructura eléctricas; o vestigios arqueoldgicos o de patrimonio
natural y cultural. La falsedad comprobada en la declaracién de la referencia anterior sera
sancionada de conformidad con las penas aplicables al delito de perjurio. Si la maxima
autoridad del sector minero de oficio o a peticion de parte advirtiere que las actividades
del solicitante pudieren afectar a los referidos bienes o patrimonio, solicitara la respectiva
autorizacién a la entidad competente, la que debera emitir su pronunciamiento en el
término de treinta dias. De no hacerlo en ese lapso, se entendera que no existe oposicion
ni impedimento para el inicio de las actividades mineras, y el funcionario responsable sera
destituido. Respecto de la emision de los informes de tales actos administrativos se estara
a la aplicacion de las normas del procedimiento juridico administrativo de la Funcion
Ejecutiva. Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el ejercicio de sus
competencias, mediante ordenanza, deberan regular, autorizar y controlar la explotacién

de materiales aridos y pétreos.

Art. 27.- Fases de la actividad minera. - Para efectos de aplicacion de esta ley, las
fases de la actividad minera son: a) Prospeccioén, que consiste en la busqueda de indicios
de areas mineralizadas; b) Exploracién, que consiste en la determinacién del tamafio y
forma del yacimiento, asi como del contenido y calidad del mineral en él existente. La
exploracién podra ser inicial o avanzada e incluye también la evaluacién econémica del
yacimiento, su factibilidad técnica y el disefo de su explotacion; c) Explotaciéon, que
comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a la
preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de los minerales; d)
Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o metallrgicos a
los que se someten los minerales producto de la explotacién con el objeto de elevar el

contenido util o ley de los mismos; e) Fundicion, que consiste en el proceso de fusién de
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minerales, concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto
metalico que se desea obtener, de otros minerales que los acompanan; f) Refinacion, que
consiste en el proceso destinado a convertir los productos metalicos en metales de alta
pureza; g) Comercializacion, que consiste en la compraventa de minerales o la
celebracién de otros contratos que tengan por objeto la negociacién de cualquier producto
resultante de la actividad minera; y, h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las
actividades mineras y el consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas
en cualquiera de las fases referidas previamente, si no fueren de interés publico,
incluyendo la reparacién ambiental de acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado
por la autoridad ambiental competente. El Estado propendera a la industrializacion de los
minerales producto de las actividades de explotacion, promocionando la incorporacion
del valor agregado con maxima eficiencia, respetando los limites biofisicos de la
naturaleza. En todas las fases de la actividad minera, esta implicita la obligacién de la
reparacion y remediaciéon ambiental de conformidad a la Constitucion de la Republica del

Ecuador, la ley y sus reglamentos.

Art. 59.- Construcciones e instalaciones complementarias.- Los titulares de
concesiones mineras, pueden construir e instalar dentro de su concesion, plantas de
beneficio, fundicion y refinacion, depédsitos de acumulacion de residuos, edificios,
campamentos, depdsitos, ductos, plantas de bombeo y fuerza motriz, cafierias, talleres,
lineas de transmision de energia eléctrica, estanques, sistemas de comunicacion,
caminos, lineas férreas y demas sistemas de transporte local, canales, muelles y otros
medios de embarque, asi como realizar actividades necesarias para el desarrollo de sus
operaciones e instalaciones, sujetandose a las disposiciones de esta ley, a la normativa

ambiental vigente y a todas las normas legales correspondientes previo acuerdo con el
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duefio del predio superficial o de haberse otorgado las servidumbres correspondientes,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica, la presente ley y su

reglamento general.

Art. 70.- Resarcimiento de dafos y perjuicios. - Los titulares de concesiones y
permisos mineros estan obligados a ejecutar sus labores con métodos y técnicas que
minimicen los dafos al suelo, al medio ambiente, al patrimonio natural o cultural, a las
concesiones colindantes, a terceros y, en todo caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio
que causen en la realizacion de sus trabajos. La inobservancia de los métodos y técnicas
a que se refiere el inciso anterior se considerard como causal de suspension de las

actividades mineras; ademas de las sanciones correspondientes.

Art. 71.- Conservacion de hitos demarcatorios. - Los titulares de concesiones
mineras y permisos tienen la obligacion de conservar los hitos demarcatorios, bajo
sancién de multa que sera establecida por la Agencia de Regulacion y Control Minero de

acuerdo con las normas contenidas en el reglamento general de la presente ley.

Art. 78.- Los titulares de derechos mineros estan obligados a presentar, al afio de
haberse emitido la Licencia Ambiental, una auditoria ambiental de cumplimiento que
permita a la entidad de control monitorear, vigilar y verificar el cumplimiento de los planes
de manejo y normativa ambientales aplicable. Posterior a esto, las Auditorias Ambientales
de Cumplimiento seran presentadas cada dos afnos, sin perjuicio de ello, las garantias
ambientales deberan mantenerse vigentes cada afio. En el régimen de mineria artesanal,
se requerira la aprobacién de fichas ambientales, en tanto que, bajo el régimen de
pequeia mineria, la licencia ambiental debera otorgarse para operaciones de

exploracién/explotacion simultanea debiendo contarse para el efecto con estudios
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ambientales especificos y simplificados. En los regimenes de mediana y gran mineria,
para el periodo de exploracion inicial, se requerira la aprobaciéon de fichas ambientales,
para la exploracion avanzada una declaratoria ambiental, en tanto que, para la etapa de
explotacion y las fases subsecuentes requeriran de estudios ambientales, mismos que
deberan ser modificados o actualizados en dependencia de los resultados. Sobre la base
de estos instrumentos, se otorgaran las correspondientes licencias ambientales. Una vez
que los titulares de derechos mineros cumplan de manera satisfactoria con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, la aprobaciéon de los documentos, estudios o
licencias ambientales, deberan otorgarse en el plazo maximo de seis meses contados a

partir de su presentacion.

Art. 79.- Tratamiento de aguas.- Los titulares de derechos mineros y mineros
artesanales que, previa autorizacion de la autoridad unica del agua, utilicen aguas para
sus trabajos y procesos, deben devolverlas al cauce original del rio o a la cuenca del lago
o laguna de donde fueron tomadas, libres de contaminaciéon o cumpliendo los limites
permisibles establecidos en la normativa ambiental y del agua vigentes, con el fin que no
se afecte a los derechos de las personas y de la naturaleza reconocidos
constitucionalmente. El tratamiento a darse a las aguas para garantizar su calidad y la
observancia de los parametros de calidad ambiental correspondientes debera preverse
en el respectivo sistema de manejo ambiental, con observancia de lo previsto en las leyes
pertinentes y sus reglamentos. La reutilizacion del agua, a través de sistemas de
recirculacién es una obligacion permanente de los concesionarios dependiendo del grado
de incumplimiento de esta disposicion, podra disponerse la suspension temporal o
definitiva de las actividades mineras, a cuyo efecto se seguira el procedimiento

establecido en esta Ley y su reglamento general.
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Art. 80.- Revegetacion y Reforestacion. - Si la actividad minera requiere de
trabajos a que obliguen al retiro de la capa vegetal y la tala de arboles, sera obligacién
del titular del derecho minero proceder a la revegetacion y reforestaciéon de dicha zona
preferentemente con especies nativas, conforme lo establecido en la normativa ambiental

y al plan de manejo ambiental.

Art. 81.- Acumulacién de residuos y prohibicion de descargas de desechos.- Los
titulares de derechos mineros y mineros artesanales, para acumular residuos minero
metalurgicos deben tomar estrictas precauciones que eviten la contaminacién del suelo,
agua, aire y/o biota de los lugares donde estos se depositen, en todas sus fases
incluyendo la etapa de cierre, construyendo instalaciones como escombreras, rellenos de
desechos, depdsitos de relaves o represas u otras infraestructuras técnicamente
disenadas y construidas que garanticen un manejo seguro y a largo plazo. Se prohibe la
descarga de desechos de escombros, relaves u otros desechos no tratados, provenientes
de cualquier actividad minera, hacia los rios, quebradas, lagunas u otros sitios donde se
presenten riesgos de contaminacion. El incumplimiento de esta disposicion ocasionara

sanciones que pueden llegar a la caducidad de la concesién o permiso.

Art. 82.- Conservacion de la flora y fauna. - Los estudios de impacto ambiental y
los planes de manejo ambiental deberan contener informacion acerca de las especies de
flora y fauna existentes en la zona, asi como realizar los estudios de monitoreo y las

respectivas medidas de mitigacion de impactos en ellas.

Art. 83.- Manejo de desechos. - EI manejo de desechos y residuos sélidos, liquidos
y emisiones gaseosas que la actividad minera produzca dentro de los limites del territorio

nacional, debera cumplir con lo establecido en la Constitucion y en la normativa ambiental
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Art. 84.- Proteccion del ecosistema. - Las actividades mineras en todas sus fases,
contaran con medidas de proteccion del ecosistema, sujetandose a lo previsto en la

Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa ambiental vigente.

Art. 85.- Cierre de Operaciones Mineras. - Los titulares de concesiones mineras y
plantas de beneficio, fundicion y refinacion deberan incluir en sus Estudios de Impacto
Ambiental para las actividades mineras de explotacién, beneficio, fundicién o refinacion,
la planificacion del cierre de sus actividades, incorporada en el Plan de Manejo Ambiental
y con su respectiva garantia; planificacion que debe comenzar en la etapa de pre
factibilidad del proyecto y continuar durante toda la vida util, hasta el cierre y abandono
definitivo. El plan de cierre de operaciones mineras sera revisado y actualizado
periddicamente en los Programas y Presupuestos Ambientales anuales y en las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento, con informacion de las inversiones o
estimaciones de los costos de cierre, actividades para el cierre o abandono parcial o total
de operaciones y para la rehabilitacion del area afectada por las actividades mineras de
explotacion, beneficio, fundicién o refinacion. Asimismo, dentro del plazo de dos afios
previos a la finalizacion prevista del proyecto, para las actividades mineras de explotacion,
beneficio, fundicién o refinacién, el concesionario minero debera presentar ante la
Autoridad Ambiental Nacional, para su aprobacion, el Plan de Cierre de Operaciones
Definitivo que incluya la recuperacion del sector o area, un plan de verificacion de su
cumplimiento, los impactos sociales y su plan de compensacion y las garantias
actualizadas indicadas en la normativa ambiental aplicable; asi como, un plan de

incorporacion a nuevas formas de desarrollo sustentable.

Art. 86.- Dafios ambientales. - Para todos los efectos legales derivados de la

aplicacion de las disposiciones del presente articulo y de la normativa ambiental vigente,
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la autoridad legal es el Ministerio del Ambiente. Para los delitos ambientales, contra el
patrimonio cultural y dafios a terceros se estara a lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en la normativa civil y penal vigente. El incumplimiento de las
obligaciones contenidas en este Capitulo dara lugar a las sanciones administrativas al
titular de derechos mineros y poseedor de permisos respectivos por parte del Ministerio
Sectorial, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que diere lugar. Las sanciones
administrativas podran incluir la suspensién de las actividades mineras que forman parte
de dicha operacion o la caducidad. El procedimiento y los requisitos para la aplicacion de

dichas sanciones estaran contenidos en el reglamento general de la ley.

Art. 87.- Derecho a la informacién, participacion y consulta. - El Estado, es
responsable de ejecutar los procesos de participacion y consulta social a través de las
instituciones publicas que correspondan de acuerdo con los principios constitucionales y
a la normativa vigente. Dicha competencia es indelegable a cualquier instancia privada.
Estos procesos tendran por objeto promover el desarrollo sustentable de la actividad
minera, precautelando el racional aprovechamiento del recurso minero, el respeto del
ambiente, la participacion social en materia ambiental y el desarrollo de las localidades
ubicadas en las areas de influencia de un proyecto minero. En el caso que de un proceso
de consulta resulte una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de
desarrollar el proyecto sera adoptada por resolucion motivada del Ministro Sectorial. Todo
concesionario minero debera respetar el derecho de las personas al acceso a los
procesos de informacion, participacién y consulta en la gestion ambiental de las
actividades mineras. Para todo proceso de consulta, el ministerio de finanzas

proporcionara el respectivo presupuesto a través del ministerio sectorial.
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Art. 88.- Procesos de Informacién. - A partir del otorgamiento de una concesion
minera y durante todas las etapas de ésta, el concesionario, a través del Estado, debera
informar adecuadamente a las autoridades competentes, gobiernos auténomos
descentralizados, comunidades y entidades que representen intereses sociales,
ambientales o gremiales, acerca de los posibles impactos, tanto positivos como negativos
de la actividad minera. La autoridad ambiental debera dar libre acceso a los estudios
ambientales y sociales, formalmente solicitados, asi como también a los informes y
resoluciones técnicas emitidas por autoridad competente, en la forma como lo determina

la Ley.

Art. 89.- Procesos de Participacion y Consulta. - La participacion ciudadana es un
proceso que tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios de la comunidad a
la gestion social y ambiental de un proyecto minero, dicho proceso debera llevarse a cabo
en todas las fases de la actividad minera, en el marco de los procedimientos y

mecanismos establecidos en la Constitucion y la ley.

Art. 90.- Procedimiento Especial de Consulta a los Pueblos. - Los procesos de
participacién ciudadana o consulta deberan considerar un procedimiento especial
obligatorio a las comunidades, pueblos y nacionalidades, partiendo del principio de
legitimidad y representatividad, a través de sus instituciones, para aquellos casos en que
la exploracion o la explotacion minera se lleve a cabo en sus tierras y territorios
ancestrales y cuando dichas labores puedan afectar sus intereses. De conformidad con

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica.

Art. 91.- Denuncias de Amenazas o Danos Sociales y Ambientales. - Existira

accion popular para denunciar las actividades mineras que generen impactos sociales,
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culturales o ambientales, las que podran ser denunciadas por cualquier persona natural
o juridica ante el Ministerio del Ambiente, previo al cumplimiento de los requisitos y
formalidades propias de una denuncia, tales como el reconocimiento de firma y rubrica.
El Ministerio del Ambiente adoptara las medidas oportunas que eviten los dafios
ambientales cuando exista certidumbre cientifica de los mismos, resultantes de las
actividades mineras. En caso de duda sobre el dafio ambiental resultante de alguna
accién u omision, el Ministerio del Ambiente en coordinacién con la Agencia de
Regulacion y Control adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas, las que en
forma simultanea y en la misma providencia ordenara la practica de acciones mediante

las cuales se compruebe el daino.

Art. 95.- Danos por acumulacion de aguas. - Cuando los danos y perjuicios
ocasionados provengan de la acumulacion de aguas utilizadas en las labores mineras de
una concesion vecina o colindante, el perjudicado requerira por escrito al que causé el
dafio para que, en el plazo maximo de 48 horas proceda a su desague total, sin perjuicio
de las indemnizaciones por los dafios ocasionados. El costo de la operacion de desagle
correra por cuenta exclusiva del causante del dafio, pudiendo el perjudicado cubrir los

gastos, con derecho a resarcimiento.

Art. 141.- Obligaciones. - Los concesionarios mineros que realicen actividades de
pequeia mineria deberan cumplir con las obligaciones de los concesionarios mineros
contenidas en el Titulo IV de la presente ley. Los titulares de derechos en pequeia
mineria estaran sujetos al cumplimento de la normativa ambiental vigente y a la
concurrencia y aprobacion de los programas de capacitacion promovidos por el Instituto

Nacional de Investigacién Geoldgica.
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Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental, Codificacion
20, Registro Oficial Suplemento 418 de 10-sep.-2004 (Ley de Prevencion y Control

de la Contaminacion Ambiental, 2004).

Capitulo | Art. 1.- Queda prohibo expeler hacia la atmosfera o descargar en ella,
sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes que,
a juicio de los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de
competencia, puedan perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna y los recursos

o bienes del estado o de particulares o constituir una molestia.

Capitulo Il Art. 6.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas,
acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar
terrenos, las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la salud

humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades.

Capitulo Il Art.10.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, cualquier tipo de contaminantes que
puedan alterar la calidad del suelo y afectar a la salud humana, la flora, la fauna, los

recursos naturales y otros bienes.

Cédigo Organico Ambiental (COA), publicado con Registro Oficial

suplemento 983 de 12 de abril 2017 (Codigo Organico Del Ambiente, 2017).

Art. 10.- De la responsabilidad ambiental. ElI Estado, las personas naturales y
juridicas, asi como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la

obligacién juridica de responder por los dafios o impactos ambientales que hayan
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causado, de conformidad con las normas y los principios ambientales establecidos en

este Cddigo.

Art. 12.- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. El Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental permitira integrar y articular a los
organismos y entidades del Estado con competencia ambiental con la ciudadania y las
organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de gestion. El
Sistema constituira el mecanismo de orientacién, coordinacién, cooperacion, supervision
y seguimiento entre los distintos ambitos de gestién ambiental y manejo de recursos
naturales, y tendra a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y los demas
establecidos en este Cddigo de conformidad con la Constitucion. Las entidades y
organismos estatales sin competencia ambiental seran responsables de aplicar los

principios y disposiciones de este Cédigo.

Art. 13.- Coordinacién interinstitucional. En los casos de concurrencia de
atribuciones, facultades o competencias entre las instituciones del Estado relacionadas
con la materia ambiental, debera existir coordinacion interinstitucional para evitar la
duplicacion de actividades y funciones, asi como el incremento no justificado de

exigencias administrativas a las personas.

Art. 14.- Competencia ambiental. El ejercicio de las competencias ambientales
comprende las facultades de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion referidas
al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona marina

y marino costero, y demas ambitos relacionados de conformidad con la Constitucién y la

ley.
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Art. 19.- Sistema Unico de Informaciéon Ambiental. El Sistema Unico de
Informaciéon Ambiental es el instrumento de caracter publico y obligatorio que contendra
y articulara la informacion sobre el estado y conservacion del ambiente, asi como de los
proyectos, obras y actividades que generan riesgo o impacto ambiental. Lo administrara
la Autoridad Ambiental Nacional y a él contribuiran con su informacion los organismos y
entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y del Estado en
general, asi como las personas, de conformidad con lo previsto en este Cdodigo y su
normativa secundaria. El Sistema Unico de Informacién Ambiental sera la herramienta
informatica obligatoria para la regularizacion de las actividades a nivel nacional. Este
instrumento se articulara con el Sistema Nacional de Informacion. Su funcionamiento se
organizara bajo los principios de celeridad, eficacia, transparencia y mejor tecnologia
disponible. Los institutos de servicios e investigacion de defensa nacional proveeran a
dicho Sistema toda la informacién cartografica que generen, con la finalidad de contribuir

al mantenimiento, seguridad y garantia de la soberania e integridad territorial.

Art. 29.- Regulacion de la biodiversidad. El presente titulo regula la conservacion
de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes. Asimismo, regula la
identificacion, el acceso y la valoracién de los bienes y los servicios ambientales. La
biodiversidad es un recurso estratégico del Estado, que debera incluirse en la
planificacién territorial nacional y de los gobiernos auténomos descentralizados como un
elemento esencial para garantizar un desarrollo equitativo, solidario y con responsabilidad

intergeneracional en los territorios.

Art. 31.- De la conservacion de la biodiversidad. La conservacion de la
biodiversidad se realizara in situ o ex situ, en funcion de sus caracteristicas ecoldgicas,

niveles de endemismo, categoria de especies amenazadas de extincion, para
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salvaguardar el patrimonio biolégico de la erosion genética, conforme a la politica

formulada por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 37 .- Del Sistema Nacional de Areas Protegidas. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas estara integrado por los subsistemas estatal, autbnomo descentralizado,
comunitario y privado. Su declaratoria, categorizacién, recategorizacion, regulacién y
administracion deberan garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares,
marinos, marino-costeros y los derechos de la naturaleza. Las areas protegidas seran
espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan incorporar las areas protegidas a sus herramientas de
ordenamiento territorial. En las areas protegidas se deberan establecer limitaciones de
uso y goce a las propiedades existentes en ellas y a otros derechos reales que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion. El Estado
evaluara, en cada caso, la necesidad de imponer otras limitaciones. Se prohibe el
fraccionamiento de la declaratoria de areas protegidas. Sin perjuicio de lo anterior, los
posesionanos regulares o propietarios de tierras dentro de un area protegida, que lo sean
desde antes de la declaratoria de la misma, mantendran su derecho a enajenar, fraccionar
y transmitir por sucesion estos derechos sobre estas tierras. Con respecto del
fraccionamiento de tierras comunitarias se observaran las restricciones constitucionales.
El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se podran gestionar estrategias y fuentes
complementarias. La Autoridad Ambiental Nacional realizara evaluaciones técnicas
periodicas con el fin de verificar que las areas protegidas cumplan con los objetivos

reconocidos para las mismas. De ser necesario y considerando los resultados de dichas
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evaluaciones técnicas, la Autoridad Ambiental Nacional podra redelimitarlas o cambiarlas

de categoria bajo las consideraciones técnicas, segun corresponda.

Art. 41.- Categorias de manejo. Las categorias que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas se administraran de la siguiente manera: 1. Parque
nacional; 2. Refugio de vida silvestre; 3. Reserva de produccion de fauna; 4. Area nacional
de recreacioén; y, 5. Reserva Marina. Los requisitos minimos para establecer las
categorias de los subsistemas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas
se regularan mediante normativa secundaria emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.
Las areas protegidas deberan contar con una zonificacién que permita determinar las

actividades y normas de uso para cada una de las zonas definidas.

Art. 53.- De las obras, proyectos o actividades dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. La Autoridad Ambiental Nacional autorizar4 obras, proyectos o
actividades dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas de manera excepcional,
siempre que se cumplan las condiciones de no afectar la funcionalidad del area protegida,
estar de acuerdo con el plan de manejo y zonificacion del area protegida y no contrariar

las prohibiciones y restricciones previstas en la Constitucion y en este Cédigo.

Art. 54.- De la prohibicion de actividades extractivas en areas protegidas y zonas
intangibles. Se prohiben las actividades extractivas de recursos no renovables dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida

la explotacion forestal, salvo la excepcion prevista en la Constitucion.

Art. 57.- De las obras, proyectos, actividades y régimen de propiedad en las areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad. La Autoridad Ambiental Nacional

establecera los criterios técnicos para las obras, proyectos o actividades que se realicen
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en las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad. En las zonas especiales
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad no se afectara el derecho de
propiedad de las propiedades de dominio publico, privado o comunitario. El
aprovechamiento de los recursos naturales en las areas especiales para la conservacion
de la biodiversidad debera considerar los planes de ordenamiento territorial y los modelos

de desarrollo.

Art. 160.- Del Sistema Unico de Manejo Ambiental. El Sistema Unico de Manejo
Ambiental determinara y regulara los principios, normas, procedimientos y mecanismos
para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la contaminacion ambiental. La
institucion del Estado con competencia ambiental debera coordinar sus acciones, con un
enfoque transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar
que se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o
conflictos. La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucién, este Codigo y demas
normativa secundaria. Las competencias ambientales a cargo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se ejerceran de forma coordinada y descentralizada, con

sujecion a la politica y normas nacionales de calidad ambiental.

Art. 161.- Criterios y normas técnicas. La Autoridad Ambiental Nacional, debera
dictar y actualizar periédicamente los criterios y normas técnicas que garanticen la calidad
ambiental y de los componentes bibticos y abidticos, asi como los limites permisibles;
para ello coordinara con las autoridades nacionales competentes. En virtud de la realidad
geografica del territorio, condiciones especiales u otras necesidades de cada jurisdiccion,
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados competentes, previo a la aprobacion de la

Autoridad Ambiental Nacional, con el fin de precisar las medidas administrativas o
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técnicas, podran adoptar criterios adicionales o dictar normas técnicas mas rigurosas que
las normas nacionales, siempre y cuando no sean contrarias a las establecidas por la
Autoridad Ambiental Nacional y las CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE - Pagina 48
LEXIS FINDER - www.lexis.com.ec dictadas en este Cddigo. Se prohibe a la Autoridad
Ambiental Nacional y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Competentes,
implementar normas de caracter regresivo en materia ambiental que perjudiquen el

ecosistema.

Art. 162.- Obligatoriedad. Todo proyecto, obra o actividad, asi como toda
ampliacion o modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o impacto ambiental,
debera cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo

Ambiental, en concordancia con lo establecido en el presente Cddigo.

Art. 165.- Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las
competencias referentes al proceso de evaluacion de impactos, control y seguimiento de
la contaminacién, asi como de la reparacion integral de los dafios ambientales deberan
ser ejercidas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos y Municipales, a través de la acreditacion otorgada por la Autoridad

Ambiental Nacional, conforme a lo establecido en este Cadigo.

Art. 166.- De la competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional. La
Autoridad Ambiental Nacional tendra competencia exclusiva para emitir las
autorizaciones administrativas de: 1. Proyectos especificos de gran magnitud, declarados
de interés nacional por la Asamblea Nacional o el Gobierno Nacional; asi como proyectos
de alto impacto o riesgo ambiental, declarados expresamente por la Autoridad Ambiental

Nacional; 2. Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas
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Protegidas, zonas intangibles y dentro del Patrimonio Forestal Nacional, con excepcién
de las areas de plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccion; 3.
Aquellos proyectos correspondientes a los sectores estratégicos establecidos en la
Constitucion; 4. Proyectos, obras o actividades promovidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial; y, 5. Todos los casos en los que no exista una autoridad

ambiental acreditada.

Art. 172.- Objeto. La regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacion de
la ejecucion de los proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcion
de las caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos
ambientales. Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificara como no
significativo, bajo, mediano o alto. El Sistema Unico de Informaciéon Ambiental
determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental a otorgarse. Art. 173.- De las
obligaciones del operador. El operador de un proyecto, obra y actividad, publica, privada
o mixta, tendra la obligacién de prevenir, evitar, reducir y, en los casos que sea posible,
eliminar los impactos y riesgos ambientales que pueda generar su actividad. Cuando se
produzca algun tipo de afectacion al ambiente, el operador establecera todos los
mecanismos necesarios para su restauracion. El operador debera promover en su
actividad el uso de tecnologias ambientalmente limpias, energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto, practicas que garanticen la transparencia y acceso a la
informacion, asi como la implementaciéon de mejores practicas ambientales en la

produccién y consumo.

Art. 175.- Interseccion. Para el otorgamiento de autorizaciones administrativas se
debera obtener a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental el certificado de

interseccion que determine si la obra, actividad o proyecto intercepta o no con el Sistema
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Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles. En los
casos de interseccion con zonas intangibles, las medidas de regulacién se coordinaran

con la autoridad competente.

Art. 177.- De la informacién de los proyectos, obras o actividades que puedan
afectar al ambiente. La autorizacion administrativa emitida por la Autoridad Ambiental
Competente debera incorporarse inmediatamente al Sistema Unico de Informacion
Ambiental. Las autorizaciones emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional son de

acceso publico, de conformidad con la ley.

Art. 179.- De los estudios de impacto ambiental. Los estudios de impacto
ambiental deberan ser elaborados en aquellos proyectos, obras y actividades que causan
mediano y alto impacto o riesgo ambiental para una adecuada y fundamentada
evaluacion, prediccién, identificacion e interpretacién de dichos riesgos e impactos. Los
estudios deberan contener la descripcién de la actividad, obra o proyecto, area
geografica, compatibilidad con los usos de suelo proximos, ciclo de vida del proyecto,
metodologia, herramientas de analisis, plan de manejo ambiental, mecanismos de
socializacion y participacion ciudadana, y demas aspectos previstos en la norma técnica.
En los casos en que la Autoridad Ambiental Competente determine que el estudio de
impacto ambiental no satisface los requerimientos minimos previstos en este Codigo,
procedera a observarlo o improbarlo y comunicara esta decision al operador mediante la

resolucion motivada correspondiente.

Art. 180.- Responsables de los estudios, planes de manejo y auditorias
ambientales. La persona natural o juridica que desea llevar a cabo una actividad, obra o

proyecto, asi como la que elabora el estudio de impacto, plan de manejo o la auditoria
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ambiental de dicha actividad, seran solidariamente responsables por la veracidad y
exactitud de sus contenidos, y responderan de conformidad con la ley. Los consultores
individuales o las empresas consultoras que realizan estudios, planes de manejo y
auditorias ambientales, deberan estar acreditados ante la Autoridad Ambiental
Competente y deberan registrarse en el Sistema Unico de Informacién Ambiental. Dicho
registro sera actualizado periddicamente. La Autoridad Ambiental Nacional dictara los
estandares basicos y condiciones requeridas para la elaboracién de los estudios, planes

de manejo y auditorias ambientales.

Art. 181.- De los planes de manejo ambiental. El plan de manejo ambiental sera
el instrumento de cumplimiento obligatorio para el operador, el mismo que comprende
varios subplanes, en funcion de las caracteristicas del proyecto, obra o actividad. La
finalidad del plan de manejo sera establecer en detalle y orden cronoldgico, las acciones
Cuya ejecucion se requiera para prevenir, evitar, controlar, mitigar, corregir, compensar,
restaurar y reparar, segun corresponda. Ademas, contendra los programas,
presupuestos, personas responsables de la ejecucién, medios de verificacion,

cronograma y otros que determine la normativa secundaria.

Art. 190.- De la calidad ambiental para el funcionamiento de los ecosistemas. Las
actividades que causen riesgos o impactos ambientales en el territorio nacional deberan
velar por la proteccidon y conservacion de los ecosistemas y sus componentes bidticos y
abidticos, de tal manera que estos impactos no afecten a las dinamicas de las poblaciones

y la regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Art. 191.- Del monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo. La Autoridad

Ambiental Nacional o el Gobierno Auténomo Descentralizado competente, en
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coordinacion con las demas autoridades competentes, segun corresponda, realizaran el
monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, agua y suelo, de conformidad con las
normas reglamentarias y técnicas que se expidan para el efecto. Se dictaran y
actualizaran periédicamente las normas técnicas, de conformidad con las reglas
establecidas en este Cdadigo. Las instituciones competentes en la materia promoveran y
fomentaran la generacion de la informacion, asi como la investigacion sobre la
contaminacion atmosférica, a los cuerpos hidricos y al suelo, con el fin de determinar sus

causas, efectos y alternativas para su reduccion.

Art. 194.- Del ruido y vibraciones. La Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Salud, expedira normas técnicas para el
control de la contaminacion por ruido, de conformidad con la ley y las reglas establecidas
en este Codigo. Estas normas estableceran niveles maximos permisibles de ruido, segun
el uso del suelo y la fuente, e indicaran los métodos y los procedimientos destinados a la
determinacion de los niveles de ruido en el ambiente, asi como las disposiciones para la
prevencion y control de ruidos y los lineamientos para la evaluacion de vibraciones en
edificaciones. Se difundira al publico toda la informacién relacionada con la contaminacion
acustica y los parametros o criterios de la calidad acustica permisibles, segun los

instrumentos necesarios que se establezcan en cada territorio.

Art. 197 .- Actividades que afecten la calidad del suelo. Las actividades que afecten
la calidad o estabilidad del suelo, o que puedan provocar su erosion, seran reguladas, y
en caso de ser necesario, restringidas. Se priorizara la conservacién de los ecosistemas
ubicados en zonas con altas pendientes y bordes de cuerpos hidricos, entre otros que

determine la Autoridad Ambiental Nacional.



51

Art. 199.- Objeto. Las acciones de control y seguimiento de la calidad ambiental

tienen como objeto verificar el cumplimiento de la normativa y las obligaciones
ambientales correspondientes, asi como la efectividad de las medidas para prevenir,

evitar y reparar los impactos o dafios ambientales.

Art. 200.- Alcance del control y seguimiento. La Autoridad Ambiental Competente
realizara el control y seguimiento a todas las actividades ejecutadas o que se encuentren
en ejecucion de los operadores, sean estas personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, que generen o puedan generar riesgos,
impactos y dafos ambientales, tengan o no la correspondiente autorizacion
administrativa. Las actividades que tengan la obligacion de regularizarse y que no lo
hayan hecho, seran sancionadas de conformidad con las reglas de este Cddigo, sin

perjuicio de las obligaciones que se impongan por concepto de reparacion integral.

Art. 208.- Obligatoriedad del monitoreo. El operador sera el responsable del
monitoreo de sus emisiones, descargas y vertidos, con la finalidad de que estas cumplan
con el parametro definido en la normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Competente,
efectuara el seguimiento respectivo y solicitara al operador el monitoreo de las descargas,
emisiones y vertidos, o de la calidad de un recurso que pueda verse afectado por su
actividad. Los costos del monitoreo seran asumidos por el operador. La normativa
secundaria establecera, segun la actividad, el procedimiento y plazo para la entrega,
revision y aprobacién de dicho monitoreo. La informacion generada, procesada y
sistematizada de monitoreo sera de caracter publico y se debera incorporar al Sistema
Unico de Informacién Ambiental y al sistema de informacién que administre la Autoridad

Unica del Agua en lo que corresponda.
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Art. 209.- Muestreo. La Autoridad Ambiental Nacional expedira las normas
técnicas y procedimientos que regularan el muestreo y los métodos de analisis para la
caracterizacion de las emisiones, descargas y vertidos. Los analisis se realizaran en
laboratorios publicos o privados de las universidades o institutos de educacién superior
acreditados por la entidad nacional de acreditacion. En el caso que en el pais no existan
laboratorios acreditados, la entidad nacional podra reconocer o designar laboratorios, y

en ultima instancia, se podra realizar con los que estén acreditados a nivel internacional.

Art. 210.- Informacién de resultados del muestreo. Cuando la Autoridad Ambiental
Competente realice muestreos para el control de una emision, descarga o vertido debera
informar sobre los resultados obtenidos al operador, en conjunto con las observaciones
técnicas que correspondan. Las tomas de muestras se realizaran con un representante
del operador o fedatario designado para este fin, los funcionarios de la autoridad
competente de control y un representante del laboratorio acreditado. Cuando se realicen
de oficio o por denuncia la toma de muestras no sera necesaria la presencia del

representante del operador.

Art. 224 .- Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a
la tutela estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un
conjunto de politicas intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion, de

conformidad con los principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Art. 225.- Politicas generales de la gestion integral de los residuos y desechos.
Seran de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos
niveles y formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas

naturales o juridicas.
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Cadigo Organico Integral Penal, publicado con Registro Oficial 180 de 10 de

febrero de 2014 (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Art. 69, numeral 2.- En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o Pacha
Mama, contra los recursos mineros y los casos previstos en este Cadigo, la o el juzgador,
sin perjuicio de la aplicacién del comiso penal, podra ordenar la inmediata destruccion o

inmovilizaciéon de maquinaria pesada utilizada para el cometimiento de estas infracciones.

Art. 255.- Falsedad u ocultamiento de informacion ambiental. - La persona que
emita o proporcione informacion falsa u oculte informacién que sea de sustento para la
emision y otorgamiento de permisos ambientales, estudios de impactos ambientales,
auditorias y diagndsticos ambientales, permisos o licencias de aprovechamiento forestal,
que provoquen el cometimiento de un error por parte de la autoridad ambiental, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se impondra el maximo de
la pena si la o el servidor publico, con motivo de sus funciones o aprovechandose de su
calidad de servidor o sus responsabilidades de realizar el control, tramite, emita o apruebe
con informacion falsa permisos ambientales y los demas establecidos en el presente

articulo.

Reglamento General a la Ley Minera, Decreto Ejecutivo 119, Registro Oficial
Suplemento 67 de 16-nov.-2009, Ultima modificacién: 25-nov.-2015 (Reglamento

General a la Ley Minera, 2015).

Art. 1.- Del objeto del reglamento. - El presente Reglamento General tiene como

objeto, establecer la normativa necesaria para la aplicacion de la Ley de Mineria.

Art. 4.- Consejos consultivos y participacion ciudadana.- Corresponde al Ministerio
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Sectorial la creacion de los consejos consultivos que permitan la participacion ciudadana
para la toma de decisiones en la definiciéon de las politicas mineras a fin de promover el
desarrollo sustentable del sector en todas las fases de la actividad minera, mediante
mecanismos de fomento, asistencia técnica, capacitacion, financiamiento, incentivos para
la proteccion ambiental y generacion de unidades productivas mas eficientes y demas de
los establecidos en la Ley. La participaciéon ciudadana en la definicion de las politicas
mineras tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios y las opiniones de la
poblacion del area de influencia directa de los proyectos mineros, bajo observancia de los
principios de legitimidad y representatividad. Para estos efectos, los procesos de
participacién ciudadana coadyuvaran a la elaboracién de agendas de la actividad minera
en materia de identificacion y ejecucion de proyectos sustentables, susceptibles de ser

financiados con los recursos provenientes de regalias y utilidades previstos en la Ley.

Art. 14.- Inscripcidn de pequefios mineros.- Para acceder al registro de pequefos
mineros, los peticionarios deberan presentar: a) Solicitud dirigida al Ministerio Sectorial,
cuyo texto constara en el formulario correspondiente; b) Identificacion del solicitante,
nombres y apellidos completos, razén social o denominacion; c) La informacion
particularizada sobre el area en la cual se efectuaran las actividades establecidas en la
Ley, sefialando nombre o denominacion, coordenadas geograficas y coordenadas UTM
de sus vértices, cuando no fuere posible establecer el area bajo estos parametros, se
estara a las disposiciones del instructivo técnico expedido por el Ministerio Sectorial; d)
Numero de hectareas para actividades mineras y ubicacion geografica determinando
lugar, parroquia, cantdn y provincia en que se encuentra localizada; e) Capacidad
instalada de explotacion y/o beneficio diario de hasta 300 toneladas métricas por dia; f)

Capacidad instalada de produccion de hasta 800 metros cubicos por dia con relacién a
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mineria de no metalicos y materiales de construccion; g) Certificado de aprobacion de los
programas especiales de asistencia técnica, manejo ambiental, seguridad minera,
capacitacion y formacion; y, h) Concurrencia y aprobacion de los programas de
capacitacion promovidos por el Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero,
Metalurgico. Previo analisis de la documentacién presentada y de no estar incursos en
las inhabilidades establecidas en la Ley, con el informe favorable previo de la Agencia de
Regulacion y Control, el Ministerio Sectorial emitira un certificado que acredite al

solicitante, sea persona natural o juridica, la calidad de pequefio minero.

Art. 18.- Atribuciones del Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero,
Metalurgico. - Son atribuciones del Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico, Minero,
Metalurgico, INIGEMM, ademas de las establecidas en la Ley, las siguientes: a) Elaborar
y publicar la carta geoldgica nacional; b) Realizar estudios regionales de geologia
aplicada y geologia ambiental; c) Recopilar, interpretar y sistematizar la informacion
geoldgico ambiental en apoyo a los estudios de linea base ambiental; d) Realizar estudios
relacionados a los riesgos geoldgicos, mineros y metalurgicos; e) Generar, sistematizar,
focalizar y administrar la informacion geoldgica en todo el territorio nacional; f) Promover
el desarrollo sostenible y sustentable de los recursos minerales; g) Prevenir la incidencia
de las amenazas geoldgicas y antrépicas; h) Emitir informes al Ministerio Sectorial
respecto de las areas mineras en su conocimiento que permitan el otorgamiento de
derechos mineros; i) Aportar informacién geoldgica para la planificacion del uso del
territorio; j) Proponer y ejecutar programas de capacitacion para los titulares de derechos
mineros en pequefia mineria y mineria artesanal; k) Realizar estudios de innovacion
tecnoldégica amigable con el ambiente, que promuevan la recuperacion integral de los

recursos minerales, en areas minero metallrgicas; y, |I) Efectuar la investigacion y
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proponer planes para el aprovechamiento de sustancias minerales de cualquier clase
existentes en el fondo marino; y, las demas que consten en la Ley, su Estatuto y

Reglamento.

Art. 62.- Derechos de los mineros artesanales que obtengan los permisos de
explotacion. - A los mineros artesanales que demostraren que han realizado actividades
mineras en un area especifica como minimo dos afos previos a la fecha de vigencia de
la Ley, se procedera a regularizar su situacion, siempre que no existan areas previamente
concesionadas y con el informe de la autoridad ambiental competente. Los permisos se
otorgaran a personas naturales, grupos familiares, de economia popular y solidaria, de
autogestion y demas previstos en la Ley, y se otorgaran por el plazo de hasta diez afnos,

previo el cumplimiento de los requisitos pertinentes.

Art. 65.- Solicitud de reduccion o renuncia.- La solicitud de la reduccién o renuncia
debera contener los requisitos que se detallan a continuacion y estard acompanada de
los documentos que constan en los siguientes literales: a) Titulo de la concesién; b)
Certificado de pago de patentes de conservacion y pago de regalias, si fuere del caso o
copia certificada de los respectivos comprobantes; c) Certificado conferido por el Registro
Minero, del cual se desprenda la vigencia del titulo de la concesién, los gravamenes
limitaciones o prohibiciones que existan respecto del mismo, ademas de la existencia de
otros contratos mineros o actos administrativos que consten en dicho Registro y que
puedan afectar a la concesion; d) Documento mediante el cual se acredite la aprobacion
de la auditoria ambiental respecto del area materia de la reduccién o renuncia, por parte
de la autoridad ambiental competente; e) Determinaciéon del nimero de hectareas
mineras materia de la reduccién o renuncia; f) En caso de reduccion, determinacion del

numero de hectareas a reducirse y numero de hectareas respecto de las cuales se
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conservara el derecho minero; y, g) Determinacién de coordenadas UTM, que conforman
el nuevo poligono de concesion minera reducida. Para el caso de renuncia parcial, y
dentro de los cinco dias posteriores de recibida la solicitud, la Agencia de Regulacion y
Control Minero emitira el respectivo informe catastral de la nueva area, documentacion
que se remitira al Ministerio Sectorial, en un plazo maximo de quince dias. La renuncia
debera ser socializada a través de tres publicaciones por la prensa, en un diario de
circulacion en el sector en la que se encuentre ubicada el area que se reducira o que se
renunciara, mediando entre una y otra publicacion dos dias plazo. Asi mismo, se fijaran
carteles en el lugar, parroquia o cantén, en los que conste la informacion necesaria
respeto a estos procesos. Los dos casos tienen por objeto permitir el conocimiento y la
oposicion de los interesados respecto de su participacion o injerencia sobre el area motivo
de reduccion o renuncia. El costo de la socializacion que se efectue del proceso de
oposicion a la renuncia o reduccion del area concesionada correra a cargo del solicitante.
El Ministerio Sectorial debera pronunciarse sobre la solicitud de renuncia parcial, de
reduccion y de oposicién, en un plazo maximo de quince dias contados a partir de la
recepcion de los informes provenientes de la Agencia Regional, sin perjuicio de las
responsabilidades que deba asumir el concesionario por la existencia de pasivos

ambientales en el area renunciada o reducida.

Art. 92.- Resolucion. - Si se llegare a comprobar la denuncia, el Ministerio Sectorial
dictara en un término no mayor a quince dias la resolucion por la que se declare la nulidad
del titulo minero, sin perjuicio de las obligaciones que deba asumir el ex titular de los
derechos mineros sobre los pasivos ambientales. De no ser aceptada la denuncia, el
Ministerio Sectorial la rechazara mediante resolucién, condenando al denunciante al pago

de una multa, fijada en el presente Reglamento.
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Art. 95.- Suspension.- Las concesiones, permisos y actividades mineras pueden

ser suspendidas por el Ministerio Sectorial, en los siguientes casos: a) Por internacion; b)
Cuando asi lo exijan la proteccion de la salud y vida de los trabajadores mineros o de las
comunidades ubicadas en el perimetro del area donde se realiza actividad minera, en
cuyo caso la suspensioén solamente podra durar hasta que hayan cesado las causas o
riesgos que la motivaron; c¢) Por incumplimiento de la Licencia Ambiental, cuando la
autoridad ambiental competente haya dispuesto su suspensién, asi como por
incumplimiento de los métodos y técnicas contemplados en el Plan de Manejo Ambiental
aprobado, en los casos previstos en el articulo 70 de la Ley de Mineria; d) Por impedir la
inspeccion de las instalaciones u obstaculizar las mismas sobre las instalaciones u
operaciones en la concesion minera, a los funcionarios debidamente autorizados por
parte de los ministerios Sectorial y del Ambiente y sus entidades adscritas; y, e) Por las
demas causas establecidas en el ordenamiento juridico. La suspension debera guardar
proporcionalidad y razonabilidad con la falta alegada, y debera ordenarse en forma
excepcional, atento el interés publico comprometido en la continuidad de los trabajos, y
Unicamente estara vigente hasta cuando se subsane la causa que la motivd, previa
inspeccion y remision al Ministerio Sectorial del informe de las instancias competentes
que certifiquen expresamente que las causales por las cuales se establecié la suspension
se han superado, sin perjuicio de la inspeccion de la Agencia de Regulacién y Control
Minero y mediante la resolucién correspondiente del Ministerio Sectorial. Las acciones
previstas en este capitulo se impondran sin perjuicio de las demas previstas en la Ley y
este Reglamento. DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. - El Ministerio de Relaciones
Laborales, asi como el Ministerio del Ambiente, deberan implementar un registro
especifico de cumplimiento e incumplimientos laborales y ambientales, respectivamente,

relacionados a las personas naturales o juridicas titulares de derechos mineros.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. - Los planes de manejo ambiental, difusiones,
planes de mitigacibn ambiental, planes de remediacibn ambiental, seran Uunica y
exclusivamente competencia del Ministerio del Ambiente, asi como la imposicién de

sanciones y/o multas respecto a dafios medio ambientales.

Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras, Acuerdo Ministerial 37,
Registro oficial Suplemento 213 de 27 de marzo de 2014, ultima modificaciéon 18 de

septiembre de 2014 (Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras, 2014).

Art. 9.- Certificado de interseccion. - En todos los casos el titular minero debera
obtener de la Autoridad Ambiental Nacional el Certificado de Interseccion del cual se
desprenda la interseccién del o de los derechos mineros con relacion al Sistema Nacional
de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores, Patrimonio Forestal del Estado
u otras areas de conservacion declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional. En el caso
de que el derecho minero intercepte con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en
cuanto a actividades extractivas se refiere, se procedera de acuerdo con lo que dispone
el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa ambiental
competente. En el caso de que el derecho minero tenga interseccién con Bosques y
Vegetacion Protectores o el Patrimonio Forestal del Estado, el Titular Minero, previo al
inicio del proceso de Licenciamiento Ambiental, debera solicitar a la Direccion Nacional
Forestal del Ministerio del Ambiente la certificacion de viabilidad ambiental calificada con
el informe de factibilidad del derecho minero. Esta certificacion sera expedida por el
Director Nacional Forestal. Dicho certificado se obtendra a través del Sistema Unico de
Informaciéon Ambiental SUIA. El certificado de interseccion sera emitido para el o los
derechos mineros, entre otros autorizados por el Ministerio Sectorial, o para aquellos

casos en los que el Titular Minero requiera unicamente la Licencia Ambiental del area
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operativa. Nota: Articulo reformado por articulo 5 de Acuerdo Ministerial No. 80, publicado
en Registro Oficial Suplemento 520 de 11 de junio del 2015. Nota: Articulo sustituido por
articulo 2 de Acuerdo Ministerial No. 69, publicado en Registro Oficial 795 de 12 de Julio

del 2016.

Art. 10.- Requisitos previos. - El titular minero previo al inicio del proceso de
licenciamiento ambiental en cualquiera de las fases mineras, debera presentar al

Ministerio del Ambiente el titulo minero o permiso.

Art. 11.- Registro Ambiental. - Conforme lo determinado en el inciso sexto del
articulo 78 de la Ley de Mineria, para el periodo de exploracion inicial se requerira la
aprobacion de fichas ambientales, las cuales deberan ser obtenidas del Sistema Unico

de Informaciéon Ambiental.

Art. 15.- Pagos y emision de Registro Ambiental. - El costo de emision del Registro
Ambiental para exploracion inicial sera establecido por el Ministerio del Ambiente. Una

vez cancelados los pagos solicitados se emitira el correspondiente Registro Ambiental.

Art. 20.- Pagos y emision de licencia ambiental. - El titular minero debera cancelar
los valores referentes a los Servicio de Gestion y Calidad Ambiental. Ademas, debera
presentar las respectivas polizas o garantias bancarias de fiel cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental. Una vez cancelados los pagos solicitados se emitira la
correspondiente licencia ambiental. No se exigira esta garantia o pdliza cuando los
ejecutores del proyecto, obra o actividad sean entidades del sector publico o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos a las dos terceras partes, a entidades de
derecho publico o de derecho privado con finalidad social o publica. Sin embargo, la

entidad ejecutora respondera administrativa y civilmente por el cabal y oportuno
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cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada y de
las contingencias que puedan producir dafios ambientales o afectaciones a terceros, de

acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Art. 58.- Cumplimiento de obligaciones. - Los titulares mineros seran responsables
de la ejecucion e implementacion de los planes de manejo ambiental y estan obligados a
cumplir los términos de dichos planes con sujecion a la normativa ambiental vigente en el
pais. Las actividades mineras estan sujetas a la observancia del principio de precaucion,
segun el cual, la falta de evidencia cientifica no puede constituir justificativo para no
adoptar medidas preventivas, cuando se presuma que hay posible dafio ambiental, en
cuyo caso, se podra ordenar la elaboraciéon de estudios técnicos cientificos a costa del
titular minero o las diligencias que permitan determinar si son necesarias medidas
preventivas, su ratificacién o se deje sin efecto las mismas. Los titulares de derechos
mineros no tendran responsabilidad respecto de dafios ambientales generados por otras
actividades ajenas a sus labores mineras siempre y cuando el titular minero demuestre
documentada y técnicamente que dichos dafios no fueron provocados por él. En este
caso, debera, de ser posible identificar al responsable. Con la informacién referida, la
Autoridad Ambiental iniciara los procedimientos administrativos y procesos judiciales que
correspondan. Es obligacion del titular de derechos mineros denunciar y solicitar el
respectivo amparo administrativo por las actividades ilegales, conforme lo establecen los
articulos 63 y 101 de la Ley de Mineria y el Reglamento a Ley de Mineria,
respectivamente. Si dichos danos provienen de la realizacién de actividades mineras
previas a la obtencion de la mencionada licencia ambiental o por actividades mineras
ilegales durante la vigencia de la misma, el plan de manejo ambiental debera contemplar

medidas de reparacion integral (remediacion, restauracién, compensacién y/o
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indemnizacion, acciones de no repeticion), conforme a lo establecido en el Acuerdo
Interministerial Nro. 001 de 12 de octubre 2012 y demas Normativa Ambiental aplicable;
asi como la aplicacién de los procedimientos administrativos a los que se hace referencia

en el capitulo XIV de este Reglamento.

Art. 87.- Construccion de accesos y/o trochas para actividades de geofisica. -
Cuando se requiera en la fase de exploracion la construccién de accesos y/o trochas para
el desarrollo de actividades geofisicas, su ancho normal sera de hasta 1,5 metros. En
casos de aumento del ancho referido, se acogera a las condiciones especificas
establecidas en el correspondiente plan de manejo ambiental. El Ministerio del Ambiente
analizara la informacion recibida para su aprobacidén. Se removera la vegetacion
estrictamente necesaria; toda la madera se usara para el beneficio del proyecto y el
material vegetal provenientes del desbroce y limpieza del terreno seran técnicamente

procesados y reincorporados a la capa vegetal.

Art. 88.- Campamentos. - El manejo de los campamentos volantes, temporales y
permanentes que para el efecto se requieran sera especificado en el respectivo plan de
manejo ambiental y deberan construirse conforme lo establecido en el articulo 66 del

presente Reglamento.

Art. 89.- Limpieza o destape de afloramientos. - El destape de la cubierta vegetal
y/lo capa de suelo para exponer y estudiar el estrato mineralizado se realizara
sistematicamente y aplicando técnicas previamente definidas en el correspondiente plan

de manejo ambiental.

Art. 90.- Ejecucion de zanjas, trincheras, perforaciones y galerias exploratorias. -

Sobre la base de consideraciones técnicas se determinara el numero y profundidad de
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zanjas, trincheras, perforaciones y galerias exploratorias, que permitan obtener la
informacion geologica, geotécnica, geoquimica o metallurgica para definir el cuerpo
mineralizado. Una vez obtenida la informacién requerida, las calicatas, trincheras,
plataformas de perforacion y galerias exploratorias deberan ser rehabilitadas procurando
mantener la estructura original del sustrato de manera que garantice la revegetacién del
suelo; excepto, en caso de que sean requeridos para futuras labores de exploracion o
vayan a formar parte de la actividad de explotacion para lo cual ademas deberan estar
debidamente senalizadas. En el caso de las galerias exploratorias si no fueren utilizadas

en fases subsecuentes deberan ser cerradas.

Art. 91.- Ensayos minero-metallrgicos. - Para las pruebas que el titular minero
efectue para determinar caracteristicas geolégico minero - metalurgicas del yacimiento,
se tomaran las medidas ambientales para control de efluentes, emisiones y desechos
solidos, asi como también las medidas que fueren necesarias para el correcto transporte

y manipulacion de muestras obtenidas.

Art. 121.- Remocion de obras y rehabilitacion.- En caso de que los resultados
obtenidos en la fase de exploracion inicial o avanzada no justificaren el paso a la fase de
explotacion, todas las obras de infraestructura que no tengan una utilidad futura deberan
ser removidas, las galerias exploratorias clausuradas y todos los destapes, pozos,
trincheras, lugares de sondajes, caminos y otros, deberan ser rehabilitados de
conformidad con lo establecido en la normativa ambiental vigente y en los planes de
manejo ambiental y en particular los de cierre y abandono correspondientes. Se debera
presentar una Auditoria Ambiental o informe ambiental de cumplimiento segun
corresponda al tipo de permiso ambiental obtenido para la aprobacidn por parte de la

autoridad ambiental, la cual verificara el cumplimiento de dichas actividades.
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Art. 125.- Las actividades de cierre deberan incluir medidas destinadas a alcanzar

la estabilidad de los terrenos, la rehabilitacidon biolégica de los suelos, la reduccién y el
control de la erosion, la proteccion de los recursos hidricos, la integracion paisajistica,
etc. De esta manera, seran objeto de aprobacién entre otros, las actividades referentes
a: - Instalaciones de almacenamiento de sustancias y materiales peligrosos. - Control y
mitigacion de drenaje acido - Rehabilitacion de escombreras y relaveras: Estabilidad fisica
y quimica, revegetacion, otros; - Manejo de los lagos artificiales producto de las minas a
cielo abierto; - Rehabilitacion de taludes y galerias subterraneas;- Impactos adversos
sobre la superficie y la calidad del agua subterranea; - Remediacion de suelos
contaminados; - Disefio y mantenimiento de las estructuras de gestiéon del agua
superficial; - Las emisiones de polvo; - Manejo de flora y fauna afectadas, -
Desmantelamiento y retiro de campamentos, plantas de procesamiento, maquinarias,

equipos, obras de infraestructura, servicios instalados, y otros.

Reglamento de Seguridad y Salud en el Ambito Minero, Resolucién 20,
Registro Oficial 247 de 16-may.-2014 (Reglamento de Seguridad y Salud en el

Ambito Minero, 2014).

Art. 8.- Obligaciones de los titulares de derecho minero. - Son obligaciones de los
titulares de derechos mineros: a. Preservar la vida, seguridad, salud, dignidad e integridad
laboral de sus trabajadores y servidores mineros, contratistas permanentes o temporales,
personal técnico, administrativo y operativo; asi como de visitantes y toda persona que
tenga acceso a las instalaciones y areas de operaciéon minera. b. Implementar un Sistema
de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo establecido en la normativa legal vigente.
c. Implementar las condiciones adecuadas y saludables de hospedaje en los

campamentos estables y/o temporales de trabajo. d. Permitir las auditorias de trabajo en
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sus instalaciones administrativas y operativas, y en cada una de las fases de la actividad
minera a los funcionarios de los organismos de control. e. Contar con los profesionales
especializados en ramas afines a la gestion de seguridad y salud en el trabajo bajo cuya

responsabilidad se desarrolle el sistema de gestion.

Art. 12.- Requisitos. - Los titulares de derecho minero deberan implementar en
funcién de la cantidad de personal de que dispongan los siguientes requisitos en

seguridad y salud del trabajo (cuadro).

Art. 15.- Procedimientos Operativos Basicos.- A mas de lo establecido en la
Resolucién 957 de la CAN “Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo”, para los Procedimientos y Programas Operativos Basicos los titulares de los
Derechos Mineros, Contratistas u Operadores deberan elaborar procedimientos
especificos de acuerdo a lo que se aplique en funcién de los factores de riesgo de sus
actividades teniendo como base los siguientes: a. Procedimiento para control del ingreso
y salida de todas las personas y equipos involucrados en todas las fases de la actividad
minera. b. Procedimientos para la implementacién de ingresos y salidas de seguridad en
las labores mineras en caso de emergencia. c. Procedimiento para implementacion y uso
de sistemas de comunicacién. d. Procedimiento para la implementacion de sistemas de
ventilacion. e. Procedimiento para orden, limpieza y mantenimiento de zonas de trabajo.
f. Procedimiento para la construccion, mantenimiento y estabilizacion de zanjas, taludes,
cortes, trabajos subterraneos, relaveras, piscinas, etc. y todo movimiento de tierras
necesario para la ejecucioén de las labores mineras. g. Procedimiento para manejo de
explosivos durante el transporte, uso y almacenamiento incluido la construccién y
medidas de seguridad en polvorines. h. Procedimiento para manejo de sustancias

peligrosas durante el transporte, uso y almacenamiento incluido la construccion y
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medidas de seguridad en bodegas de almacenamiento y laboratorios. i. Procedimiento
para la instalacion, mantenimiento y operacién de todo tipo de equipos livianos, pesados,
rotativos, eléctricos, mecanicos, electromecanicos, neumaticos, etc. j. Procedimiento para
permisos de trabajo de alto riesgo (trabajo en caliente, trabajo en alturas, trabajo en
espacios confinados, izaje de cargas, etc.) k. Procedimiento para bloqueo y etiquetado
de equipos. |. Procedimientos para la prevencion de riesgos fisicos, quimicos, mecanicos,
bioldgicos, ergondmicos y psicosociales. m. Procedimientos para la prevencion y control
de accidentes mayores. n. Procedimientos para la vigilancia de la salud de los

trabajadores y/o servidores mineros.

Art. 16.- De los riesgos. - Los titulares de derechos mineros, sus trabajadores y/o
servidores mineros, deberan planificar y ejecutar actividades encaminadas al
reconocimiento, medicién, evaluacion y control de riesgos en labores mineras a fin de
evitar accidentes de trabajo y/o enfermedades ocupacionales que afecten a la salud o
integridad fisica o psicoldgica del personal que labore en las areas mineras. De igual
modo deberan adoptar, con la correspondiente prevision y oportunidad, medidas que

faculten la implementacion de los planes de emergencia y contingencia.

Art. 20.- Sefalizacion de Seguridad. - En todas las labores mineras debera existir
la siguiente sefalizacién de seguridad de acuerdo con la norma técnica nacional vigente:
a. Senalizacién de prevencion: identifica los peligros a los que se esta expuesto. b.
Sefalizacién de obligacion: identifica los comportamientos deseados y los Equipos de
Proteccion Personal (EPP) a ser usados. c. Sefnalizacion de prohibicion: identifica los
comportamientos no deseados y los prohibe. d. Sefializacién de informacion: proporciona
indicaciones de actuacion en caso de emergencia. e. Sefializacion de sistemas contra

incendio: proporciona informacién de los medios disponibles para la lucha contra



67
incendios f. SeAalizacién de tuberias e instalaciones: proporciona informaciéon de los

fluidos y los contenidos que se transportan y almacenan a través de estas.

Art. 21.- Sujecion a la Ley y Reglamento para explosivos. - En todo lo relacionado
con la adquisicion, tenencia, almacenamiento, transporte y manipulacién de explosivos y
materiales afines, asi como sobre la construccién de polvorines, se cumplira con lo
dispuesto en la Ley de Fabricacién, Importacién, Exportacion, Comercializacién y
Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, su Reglamento, el presente

Reglamento y demas normativa aplicable.

Art. 22.- Del almacenamiento, transporte y uso de explosivos. - En los
Reglamentos Internos de Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Planes Minimos de
Prevencion de Riesgos Laborales que pongan en aplicacion los titulares de derechos
mineros, se estableceran procedimientos nacional e internacionalmente aceptados
(cuando no exista norma nacional) para la manipulacion de explosivos y de mas

accesorios a utilizarse en las labores mineras.

Art. 24 .- Aimacenamiento de explosivos. - Los explosivos deben almacenarse en
polvorines o depdsitos especiales, superficiales o0 subterraneos, dedicados
exclusivamente a este objeto y se aplicara la norma técnica nacional vigente. a. Se
utilizara un polvorin para las sustancias explosivas y otro polvorin para los fulminantes.
Dichos depdésitos estaran sefalizados de acuerdo con la norma de sefalizacion de
seguridad respectiva. b. No se debe permitir el almacenamiento de cantidades de
explosivos que sobrepasen el 70 % de la capacidad del polvorin, ya que el 30 % restante
debe destinarse para zonas de circulacién y ventilacién. c. Todo polvorin debera tener un

sistema de pararrayos que cubra su area total y ademas debera contar con un sistema
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de descarga de corriente estatica. d. Queda terminantemente prohibido almacenar en
dichos depositos cualquier otro material. Sin embargo, se debera tener en cuenta las
recomendaciones de los fabricantes sobre la compatibilidad de algunos accesorios y
agentes de voladura. e. Se aplicara la normativa técnica nacional en lo referente a bermas
de proteccion y distancias minimas de seguridad de edificios, carreteras y todas las

demas instalaciones operativas y administrativas circundantes.

Art. 25.- Transporte de explosivos dentro de la concesién minera. - Para el
transporte de los explosivos dentro de la concesion minera debera elaborarse un
procedimiento especifico que garantice la operacion y transporte seguro de los mismos.
Ademas, se cumplira con: a. Los responsables del traslado deberan ser especializados y
competentes en todos los procedimientos y normativa técnica referentes al transporte de
sustancias y materiales explosivos. b. Durante el transporte de explosivos, tanto en
superficie como en el interior de la mina, unicamente los trabajadores o servidores
mineros encargados de su manipuleo podran ocupar el vehiculo con los explosivos. Esta
prohibida la presencia de pasajeros. c. No se efectuara el transporte de explosivos junto
con los fulminantes, salvo que el transporte cuente con compartimientos separados y
especialmente adecuados para este propdsito. d. Los trabajadores y/o servidores mineros
deberan respetar las distancias minimas de seguridad en funcién del tipo de explosivo y
la cantidad que se utilice. e. Se debe transportar solamente una clase de explosivos y/o
explosivos compatibles en cada vehiculo y por seguridad no se debe transportar mas del
80% de su capacidad de carga. f. Para el transporte con medios mecanicos, eléctricos o
electromecanicos el vagén o compartimiento de explosivos estara recubierto de material
anti-chispas, ignifugo, debidamente identificado y separado de la fuente de energia del

transporte por al menos un vagén vacio o una division cortafuego, fuera del alcance del
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personal que lo transporta. g. Se prohibe el transporte de explosivos y accesorios sobre
equipos y/o maquinarias mineras que no estén destinados para este propésito especifico.
h. Se prohibe el uso de equipos que emitan sefales de radiofrecuencia al momento de
transportar fulminantes, detonadores y sustancias explosivas. i. En el caso de que, por la
naturaleza de la operacién, se deban utilizar diferentes tipos de explosivos que no estén
clasificados por las normas nacionales, se deberan observar las regulaciones vy
procedimientos recomendados por el fabricante y por lo sefalado en la normativa

internacional aplicable.

Art. 27.- Manejo de herramientas y equipos. - El sujeto, titular, contratista u
operador minero proveera de herramientas adecuadas para realizar el muestreo y mapeo
geoldgico en condiciones operativas seguras para utilizacién. Dichas herramientas y
equipos deberan utilizarse exclusivamente para los fines que fueron disenados. a. Debera
elaborarse un procedimiento para manejo, transporte, uso y almacenamiento de
herramientas y equipos. b. El personal usuario de las herramientas y equipos, debera
reportar cualquier acto o condicion subestandar al responsable de las labores de
exploraciéon. c. Se deberan implementar elementos auxiliares o accesorios en cada

operacién para garantizar la realizacion de las actividades

Art. 28.- Perforacion o sondeos. - De realizarse exploracion a través de actividades
de perforacién o sondeo, los titulares de derechos mineros como sus contratistas u
operadores deberan desarrollar procedimientos de trabajo seguro para realizar esta

actividad basandose en la identificacion de riesgos a los que se encuentre expuesto.

Art. 30.- Equipos y Ropas de Proteccion Personal. - El personal asignado a estas

actividades debera recibir equipo de proteccion personal y ropa adecuada para su trabajo;
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asi como los medios de orientacion y supervivencia adecuados a la zona de prospeccién

y exploracion. Todos estos medios e insumos seran de cuenta del empleador.

Art. 31.- Trabajos de prospeccion y exploracion en altura. - Si se va a realizar
prospeccion y exploracion en lugares que impliquen trabajos a una altura mayora 1.8 m
a nivel del piso, se debera usar equipo de seguridad para trabajos en altura o de ascenso
y descenso por cuerdas segun sea el caso. Todo el personal involucrado debera tener
cursos de especialidad que certifiquen su experiencia en estas técnicas, ademas se
debera contar con personal que esté certificado en primeros auxilios y que cuente con

toda la logistica para actuar en caso de una emergencia.

Art. 32.- Sistemas de comunicacién. - Se debera contar con procedimientos,
protocolos de comunicacién y equipos para determinar la ubicacién, estado del personal,
avance de las actividades, y novedades durante las actividades de prospeccion vy

exploracion.

Art. 35.- Galerias exploratorias. - Para las actividades en galerias de exploracion,
se acatara en lo que corresponda a las medidas de seguridad y salud del trabajo referente

a las actividades especificas de las operaciones mineras subterraneas.

Art. 125.- De los Incumplimientos y sanciones.- De conformidad con la legislacion
vigente en materia seguridad y salud en el trabajo, los titulares de derechos mineros que
incumplieren con sus obligaciones dispuestas en este reglamento, se someteran a las
sanciones de conformidad a las leyes dispuestas y/o contempladas para el efecto en la
normativa del Ministerio de Relaciones Laborales, Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, Ministerio de Salud Publica del Ecuador y demas organismos competentes.
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Acuerdo Ministerial No. 061 De 07 de abril De 2015, Publicado en la Ediciéon

Especial del Registro Oficial No. 316 (Acuerdo Ministerial 061, 2015).

Art. 12. Del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). - Es la herramienta
informatica de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental; sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional y sera el Unico medio en linea empleado para realizar todo el proceso de
regularizacion ambiental, de acuerdo a los principios de celeridad, simplificacién de

tramites y transparencia.

Art. 14 De la regularizacion del proyecto, obra o actividad. - Los proyectos, obras
o actividades, constantes en el catalogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional
deberan regularizarse a través del SUIA, el que determinara automaticamente el tipo de

permiso ambiental pudiendo ser: Registro Ambiental o Licencia Ambiental.

Art. 15 Del certificado de interseccion. - El certificado de interseccion es un
documento electrénico generado por el SUIA, a partir de coordenadas UTM DATUM:
WGS-84,17S, en el que se indica que el proyecto, obra o actividad propuesto por el
promotor interseca o no, con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) Bosques
y Vegetacion Protectores, Patrimonio Forestal del Estado. En los proyectos obras o
actividades mineras se presentaran adicionalmente las coordenadas UTM, DATUM
PSAD 56. En los casos en que los proyectos, obras o actividades intercepten con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores y Patrimonio
Forestal del Estado, los mismos deberan contar con el pronunciamiento respectivo de la

Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 19 De la incorporacion de actividades complementarias.- En caso de que el
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promotor de un proyecto, obra o actividad requiera generar nuevas actividades que no
fueron contempladas en los estudios ambientales aprobados dentro de las areas de
estudio que motivo la emision de la Licencia Ambiental, estas deberan ser incorporadas
en la Licencia Ambiental previa la aprobacion de los estudios complementarios, siendo
esta inclusién emitida mediante el mismo instrumento legal con el que se regularizé la
actividad. En caso de que el promotor de un proyecto, obra o actividad requiera generar
nuevas actividades a la autorizada, que no impliquen modificacion sustancial y que no
fueron contempladas en los estudios ambientales aprobados, dentro de las areas ya
evaluadas ambientalmente en el estudio que motivd la Licencia Ambiental, el promotor
debera realizar una actualizacién del Plan de Manejo Ambiental. Los proyectos, obras o
actividades que cuenten con una normativa ambiental especifica, se regiran bajo la
misma y de manera supletoria con el presente Libro. Las personas naturales o juridicas
cuya actividad o proyecto involucre la prestacién de servicios que incluya una o varias
fases de la gestidon de sustancias quimicas peligrosas y/o desechos peligrosos y/o
especiales, podran regularizar su actividad a través de una sola licencia ambiental
aprobada, segun lo determine el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cumpliendo con la
normativa aplicable. Las actividades regularizadas que cuenten con la capacidad de
gestionar sus propios desechos peligrosos y/o especiales en las fases de transporte,
sistemas de eliminacion y/ o disposicion final, asi como para el transporte de sustancias
guimicas peligrosas, deben incorporar dichas actividades a través de la actualizacion del

Plan de Manejo Ambiental respectivo, acogiendo la normativa ambiental aplicable.

Art. 20 Del cambio de titular del permiso ambiental. - Las obligaciones de caracter
ambiental recaeran sobre quien realice la actividad que pueda estar generando un riesgo

ambiental, en el caso que se requiera cambiar el titular del permiso ambiental se debera
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presentar los documentos habilitantes y peticién formal por parte del nuevo titular ante la

Autoridad Ambiental Competente.

Art. 21 Objetivo general. - Autorizar la ejecucién de los proyectos, obras o
actividades publicas, privadas y mixtas, en funcidén de las caracteristicas particulares de

éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos ambientales.

Art. 22 Catalogo de proyectos, obras o actividades. - Es el listado de proyectos,
obras o actividades que requieren ser regularizados a través del permiso ambiental en

funcién de la magnitud del impacto y riesgo generados al ambiente.

Art. 25 Licencia Ambiental. - Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente a través del SUIA, siendo de caracter obligatorio para aquellos
proyectos, obras o actividades considerados de medio o alto impacto y riesgo ambiental.
El Sujeto de control debera cumplir con las obligaciones que se desprendan del permiso

ambiental otorgado.

Art. 26 Clausula especial. - Todos los proyectos, obras o actividades que
intersequen con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacion
Protectores (BVP), Patrimonio Forestal del Estado (PFE), seran de manejo exclusivo de
la Autoridad Ambiental Nacional y se sujetaran al proceso de regularizaciéon respectivo,
previo al pronunciamiento de la Subsecretaria de Patrimonio Natural y/o unidades de
patrimonio de las Direcciones Provinciales del Ambiente. En los casos en que estos
proyectos intersequen con Zonas Intangibles, zonas de amortiguamiento creadas con
otros fines ademas de los de la conservacion del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (derechos humanos, u otros), se debera contar con el pronunciamiento del

organismo gubernamental competente.
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Art. 29 Responsables de los estudios ambientales. - Los estudios ambientales de

los proyectos, obras o actividades se realizaran bajo responsabilidad del regulado,
conforme a las guias y normativa ambiental aplicable, quien sera responsable por la
veracidad y exactitud de sus contenidos. Los estudios ambientales de las licencias
ambientales deberan ser realizados por consultores calificados por la Autoridad
Competente, misma que evaluara periddicamente, junto con otras entidades
competentes, las capacidades técnicas y éticas de los consultores para realizar dichos

estudios.

Art. 30 De los términos de referencia. - Son documentos preliminares
estandarizados o especializados que determinan el contenido, el alcance, la focalizacion,
los métodos, y las técnicas a aplicarse en la elaboracién de los estudios ambientales. Los
términos de referencia para la realizacion de un estudio ambiental estaran disponibles en
linea a través del SUIA para el promotor del proyecto, obra o actividad; la Autoridad

Ambiental Competente focalizara los estudios en base de la actividad en regularizacion.

Art. 31 De la descripcion del proyecto y analisis de alternativas. - Los proyectos o
actividades que requieran licencias ambientales, deberan ser descritos a detalle para
poder predecir y evaluar los impactos potenciales o reales de los mismos. En la
evaluacién del proyecto u obra se debera valorar equitativamente los componentes
ambiental, social y econémico; dicha informacion complementara las alternativas viables,
para el analisis y seleccion de la mas adecuada. La no ejecucion del proyecto, no se

considerara como una alternativa dentro del analisis.

Art. 32 Del Plan de Manejo Ambiental. - El Plan de Manejo Ambiental consiste en

varios sub-planes, dependiendo de las caracteristicas de la actividad o proyecto. El Plan
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de Manejo Ambiental contendra los siguientes sub-planes, con sus respectivos
programas, presupuestos, responsables, medios de verificaciéon y cronograma. a) Plan
de Prevencién y Mitigacion de Impactos; b) Plan de Contingencias; c) Plan de
Capacitacion; d) Plan de Seguridad y Salud ocupacional; €) Plan de Manejo de Desechos;
f) Plan de Relaciones Comunitarias; g) Plan de Rehabilitacién de Areas afectadas; h) Plan
de Abandono y Entrega del Area; i) Plan de Monitoreo y Seguimiento. En el caso de que
los Estudios de Impacto Ambiental, para actividades en funcionamiento (EslA Ex post) se
incluira adicionalmente a los planes mencionados, el plan de accién que permita corregir

las No Conformidades (NC), encontradas durante el proceso.

Art. 33 Del alcance de los estudios ambientales. - Los estudios ambientales
deberan cubrir todas las fases del ciclo de vida de un proyecto, obra o actividad, excepto
cuando por la naturaleza y caracteristicas de la actividad y en base de la normativa
ambiental se establezcan diferentes fases y dentro de estas, diferentes etapas de

ejecucion de las mismas.

Art. 34 Estudios Ambientales Ex Ante (EslA Ex Ante). - Estudio de Impacto
Ambiental. - Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la predicciéon e
identificacion de los impactos ambientales. Ademas, describen las medidas para prevenir,

controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales significativas.

Art. 35 Estudios Ambientales Ex Post (EslA Ex Post). - Son estudios ambientales
que guardan el mismo fin que los estudios ex ante y que permiten regularizar en términos
ambientales la ejecucion de una obra o actividad en funcionamiento, de conformidad con

lo dispuesto en este instrumento juridico.
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Art. 36 De las observaciones a los estudios ambientales.- Durante la revision y
analisis de los estudios ambientales, previo al pronunciamiento favorable, la Autoridad
Ambiental Competente podra solicitar entre otros: a) Modificacion del proyecto, obra o
actividad propuesto, incluyendo las correspondientes alternativas; b) Incorporacion de
alternativas no previstas inicialmente en el estudio ambiental, siempre y cuando estas no
cambien sustancialmente la naturaleza y/o el dimensionamiento del proyecto, obra o
actividad; c) Realizacién de correcciones a la informacién presentada en el estudio
ambiental; d) Realizacion de analisis complementarios o nuevos. La Autoridad Ambiental
Competente revisara el estudio ambiental, emitira observaciones por una vez, notificara
al proponente para que acoja sus observaciones y sobre estas respuestas, la Autoridad
Ambiental Competente podra requerir al proponente informacién adicional para su
aprobacion final. Si estas observaciones no son absueltas en el segundo ciclo de revision,

el proceso sera archivado.

Art. 37 Del pronunciamiento favorable de los estudios ambientales. - Si la
Autoridad Ambiental Competente considera que el estudio ambiental presentado
satisface las exigencias y cumple con los requerimientos previstos en la normativa
ambiental aplicable y en las normas técnicas pertinentes, emitira mediante oficio

pronunciamiento favorable.

Art. 38 Del establecimiento de la pdliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental.- La regularizacibn ambiental para los proyectos, obras o
actividades que requieran de licencias ambientales comprendera, entre otras
condiciones, el establecimiento de una pdliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental, equivalente al cien por ciento (100%) del costo del mismo, para

enfrentar posibles incumplimientos al mismo, relacionadas con la ejecucién de la actividad
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o proyecto licenciado, cuyo endoso debera ser a favor de la Autoridad Ambiental
Competente. No se exigira esta garantia o péliza cuando los ejecutores del proyecto, obra
o actividad sean entidades del sector publico o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos a las dos terceras partes, a entidades de derecho publico o de
derecho privado con finalidad social o publica. Sin embargo, la entidad ejecutora
respondera administrativa y civilmente por el cabal y oportuno cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada y de las contingencias que
puedan producir dafos ambientales o afectaciones a terceros, de acuerdo a lo

establecido en la normativa aplicable.

Art. 39 De la emision de los permisos ambientales. - Los proyectos, obras o
actividades que requieran de permisos ambientales, ademas del pronunciamiento
favorable deberan realizar los pagos que por servicios administrativos correspondan,
conforme a los requerimientos previstos para cada caso. Los proyectos, obras o
actividades que requieran de la licencia ambiental deberan entregar las garantias y
polizas establecidas en la normativa ambiental aplicable; una vez que la Autoridad
Ambiental Competente verifique esta informacién, procederda a la emision de la

correspondiente licencia ambiental.

Art. 40 De la Resoluciéon.- La Autoridad Ambiental Competente notificara a los
sujetos de control de los proyectos, obras o actividades con la emisién de la Resolucion
de la licencia ambiental, en la que se detallara con claridad las condiciones a las que se
sometera el proyecto, obra o actividad, durante todas las fases del mismo, asi como las
facultades legales y reglamentarias para la operacion del proyecto, obra o actividad: la
misma que contendra: a) Las consideraciones legales que sirvieron de base para el

pronunciamiento y aprobacién del estudio ambiental; b) Las consideraciones técnicas en
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que se fundamenta la Resolucién; c) Las consideraciones sobre el Proceso de
Participacidon Social, conforme la normativa ambiental aplicable; d) La aprobacién de los
Estudios Ambientales correspondientes, el otorgamiento de la licencia ambiental y la
condicionante referente a la suspension y/o revocatoria de la licencia ambiental en caso
de incumplimientos; e) Las obligaciones que se deberan cumplir durante todas las fases

del ciclo de vida del proyecto, obra o actividad.

Art. 41 Permisos ambientales de actividades y proyectos en funcionamiento
(estudios ex post). - Los proyectos, obras o actividades en funcionamiento que deban
obtener un permiso ambiental de conformidad con lo dispuesto en este Libro, deberan
iniciar el proceso de regularizacién a partir de la fecha de la publicacion del presente

Reglamento en el Registro Oficial.

Art. 43 Del cierre de operaciones y abandono del area o proyecto. - Los Sujetos
de Control que por cualquier motivo requieran el cierre de las operaciones y/o abandono
del area, deberan ejecutar el plan de cierre y abandono conforme lo aprobado en el Plan
de Manejo Ambiental respectivo; adicionalmente, deberan presentar Informes
Ambientales, Auditorias Ambientales u otros los documentos conformen los lineamientos

establecidos por la Autoridad Ambiental Competente.

Art. 44 De la participacion social. - Se rige por los principios de legitimidad y
representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado, la
ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socioambientales

esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. Con la finalidad de recoger sus
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opiniones y observaciones, e incorporar en los Estudios Ambientales, aquellas que sean
técnica y econdmicamente viables. El proceso de participacion social es de cumplimiento

obligatorio como parte de obtencion de la licencia ambiental.

Art. 45 De los mecanismos de participacion. - Son los procedimientos que la
Autoridad Ambiental Competente aplica para hacer efectiva la Participacién Social. Para
la aplicacion de estos mecanismos y sistematizacion de sus resultados, se actuara
conforme a lo dispuesto en los Instructivos o Instrumentos que emita la Autoridad
Ambiental Nacional para el efecto. Los mecanismos de participacion social se definiran
considerando: el nivel de impacto que genera el proyecto y el nivel de conflictividad

identificado; y de ser el caso generaran mayores espacios de participacion.

Art. 46 Momentos de la participacion- La Participacién Social se realizara durante
la revisiéon del estudio ambiental, conforme al procedimiento establecido en la normativa
que se expida para el efecto y debera ser realizada de manera obligatoria por la Autoridad
Ambiental Competente en coordinaciéon con el promotor de la actividad o proyecto,

atendiendo a las particularidades de cada caso.

Art. 247 Del ambito de aplicacion. - La Autoridad Ambiental Competente ejecutara
el seguimiento y control sobre todas las actividades de los Sujetos de Control, sean estas
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que generen
0 puedan generar impactos y riesgos ambientales y sea que tengan el correspondiente
permiso ambiental o no. El seguimiento ambiental se efectuara a las actividades no
regularizadas o regularizadas por medio de mecanismos de control y seguimiento a las
actividades ejecutadas y al cumplimiento de la Normativa Ambiental aplicable. El control

y seguimiento ambiental a las actividades no regularizadas da inicio al procedimiento
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sancionatorio, sin perjuicio de las obligaciones de regularizacion por parte de los Sujetos

de Control y de las acciones legales a las que hubiera lugar.

Art. 264 Auditoria Ambiental. - Es una herramienta de gestion que abarca
conjuntos de métodos y procedimientos de caracter fiscalizador, que son usados por la
Autoridad Ambiental Competente para evaluar el desempefio ambiental de un proyecto,
obra o actividad. Las Auditorias Ambientales seran elaboradas por un consultor calificado
y en base a los respectivos términos de referencia correspondientes al tipo de auditoria.
Las auditorias no podran ser ejecutadas por las mismas empresas consultoras que

realizaron los estudios ambientales para la regularizacién de la actividad auditada.

Art. 280 De la Suspension de la actividad.- En el caso de existir No Conformidades
Menores (NC-) identificadas por el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la
normativa ambiental vigente, comprobadas mediante los mecanismos de control y
seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente sin perjuicio del inicio del proceso
administrativo correspondiente, podra suspender motivadamente la actividad o conjunto
de actividades especificas que generaron el incumplimiento, hasta que los hechos que
causaron la suspension sean subsanados por el Sujeto de Control. En el caso de existir
No Conformidades Mayores (NC+) identificadas por el incumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, comprobadas mediante los mecanismos
de control y seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente sin perjuicio del inicio del
proceso administrativo correspondiente, debera suspender motivadamente la actividad o
conjunto de actividades especificas que generaron el incumplimiento, hasta que los
hechos que causaron la suspension sean subsanados por el Sujeto de Control En caso
de repeticion o reiteracion de la o las No Conformidades Menores, sin haber aplicado los

correctivos pertinentes, estas seran catalogadas como No Conformidades Mayores.
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Art. 281 De la suspension de la Licencia Ambiental.- En el caso de que los
mecanismo de control y seguimiento determinen que existen No Conformidades Mayores
(NC+) que impliquen el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa
ambiental vigente, que han sido identificadas en mas de dos ocasiones por la Autoridad
Ambiental Competente, y no hubieren sido mitigadas ni subsanadas por el Sujeto de
Control; comprobadas mediante los mecanismos de control y seguimiento, la Autoridad
Ambiental Competente suspendera mediante Resolucién motivada, la licencia ambiental
hasta que los hechos que causaron la suspensién sean subsanados en los plazos
establecidos por la Autoridad Ambiental Competente. La suspension de la licencia
ambiental interrumpira la ejecucién del proyecto, obra o actividad, bajo responsabilidad
del Sujeto de Control. Para el levantamiento de la suspension el Sujeto de Control debera
remitir a la Autoridad Ambiental Competente un informe de las actividades ejecutadas con
las evidencias que demuestren que se han subsanado las No Conformidades, mismo que

sera sujeto de analisis y aprobacion.

Art. 282 De la revocatoria de la Licencia Ambiental. - Mediante resolucion
motivada, la Autoridad Ambiental Competente podra revocar la licencia ambiental cuando
no se tomen los correctivos en los plazos dispuestos por la Autoridad Ambiental
Competente al momento de suspender la licencia ambiental. Adicionalmente, se ordenara
la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, entregada
a fin de garantizar el plan de cierre y abandono, sin perjuicio de la responsabilidad de

reparacion ambiental y social por daios que se puedan haber generado.
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Marco Conceptual

ASPECTO AMBIENTAL:Elemento de las actividades, productos o servicios de
una organizaciéon que interactua o puede interactuar con el medio ambiente. Un aspecto
ambiental puede causar uno o varios impactos (Sistemas de gestion ambiental —

Requisitos con orientacioén para su uso, 2015).

BENEFICIO: Comprende el tratamiento de los minerales explotados para elevar

el contenido util o ley de los mismos (Banco Central del Ecuador, 2015).

COMPORTAMIENTO PROAMBIENTAL: Conjunto de acciones intencionales,
dirigidas y efectivas que responden a requerimientos sociales e individuales que resultan

de la proteccién del medio (Corral, 2000).

FUNDICION: Son los procedimientos técnicos destinados a separar los metales
de los correspondientes minerales o concentrados producidos en el beneficio (Banco

Central del Ecuador, 2015)

IMPACTO AMBIENTAL: Cambio en el medio ambiente ya sea adverso o
beneficioso, como resultado total o parcial de los aspectos ambientales en una
organizacion (Sistemas de gestion ambiental — Requisitos con orientacion para su uso,

2015).

MANUAL SISTEMA DE GESTION: Es una herramienta administrativa que permite
a una empresa normalizar las operaciones, con el propdsito de sistematizar las funciones.
Para este documento, se pretende establecer los lineamientos que ejecuta una empresa
con el proposito de controlar su gestion ambiental y demostrar a terceros el desempefio

en este campo de accion especifico (Escuela Europea de Excelencia, 2015a).
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MEDIO AMBIENTE/AMBIENTE: Entorno en el cual una organizacién opera,
incluidos el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, fauna, seres humanos

y sus interrelaciones (ECUATORIANA NTE INEN-ISO 14001, 2016).

MINA: Es la excavacion que tiene como propdsito la explotacion econdémica de un
yacimiento mineral, que puede ser a cielo abierto o subterraneo (Banco Central del

Ecuador, 2015).

MINERIA METALICA: Se realiza con la finalidad de extraer elementos metalicos,
entre los que se considera los metales preciosos (oro, plata y los metales del grupo del
platino), los metales siderurgicos (hierro, niquel, cobalto, titanio, vanadio y cromo), los
metales basicos (cobre, plomo, estano y cinc), los metales ligeros (magnesio y aluminio),
los metales nucleares (uranio, radio y torio) y los metales especiales (litio, germanio, galio

y arsénico) (Banco Central del Ecuador, 2015).

POLITICA AMBIENTAL: Se refiere a las intenciones de la direccion en una
organizacion, relacionadas con el desempefio ambiental (Sistemas de gestion ambiental

— Requisitos con orientacion para su uso, 2015).

PREVENCION DE LA CONTAMINACION: Utilizacién de procesos, practica,
técnicas, materiales, productos, servicios o energia para evitar, reducir o controlar la
generacién, emisién o descarga de cualquier tipo de contaminante o residuo con el fin de

reducir impactos ambientales (ECUATORIANA NTE INEN-ISO 14001, 2016).

REFINACION: Consiste en los procedimientos técnicos destinados a convertir los

productos metalicos en metales de alta pureza (Banco Central del Ecuador, 2015).
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RELAVES: Corresponde al residuo, mezcla de mineral molido con agua y otros
compuestos, que queda como resultado de haber extraido los minerales sulfurados en el
proceso de flotacion. Este residuo, también conocido como cola, es transportado
mediante canaletas o caferias hasta lugares especialmente habilitados o tranques,
donde el agua es recuperada o evaporada para quedar dispuesto finalmente como un

depdsito estratificado de materiales finos (arenas y limos) (Gobierno de Chile, 2018)

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: Se refiere al grado de compromiso que como
personas tenemos hacia el entorno que nos rodea, incluyendo organizaciones, empresas
y otros agentes. Nos permite evaluar hasta qué punto nuestras practicas ayudan al
equilibrio del planeta (Sistemas de gestién ambiental — Requisitos con orientacion para

su uso, 2015).

RIESGO AMBIENTAL: Peligro potencial de afectacion al ambiente, los
ecosistemas, la poblacion y/o sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia de
danos causados por accidentes o efectos asociados con una obra (Acuerdo Ministerial

061, 2015).

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL (SGA): Es un sistema de gestién
encargado de gestionar aspectos ambientales, cumplir los requisitos legales y otros
requisitos y abordar los riesgos y oportunidades (Sistemas de gestién ambiental —

Requisitos con orientacién para su uso, 2015).

Programa de Gestion Ambiental

La gestion ambiental se puede aplicar desde la empresa a la sociedad, con el

objetivo de reducir el impacto de las actividades humanas en la naturaleza, respetar y
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apoyar la biodiversidad, evaluar factores ambientales en el ambito de la competitividad

de la empresa y mejorar la normativa y la conciencia social (Holguin & Lezaca, 2015).

Un programa de gestion ambiental permite determinar las acciones que se
requieren para mejorar el desempefio de proceso productivo de la organizacion desde un
punto de vista ambiental; a través de la identificacion de cumplimiento de las metas,
responsables de las diferentes actividades para su cumplimiento y el plazo en el que se
completaran, que al darles cumplimiento se acanzaria el objetivo definido (Hidalgo Truijillo

& Romero Rojas, 2007).

Independientemente del tamafo de la organizacion, en el programa de gestion
ambiental se pueden aplicar un gran niumero de acciones y medidas, en cuya evaluacion
se debe asegurar que se identifican todos los recursos y las responsabilidades para
conseguir los objetivos y las metas establecidas, y que refleje la politica ambiental, asi
como las estrategias para atender los aspectos ambientales. Los programas de gestion
ambiental se consideran documentos controlados y se tienen que incluir en el manual de
gestion ambiental, ya que son componentes requeridos para obtener una certificacion

(Escuela Europea de Excelencia, 2015b).

Sistemas de Gestion Ambiental

El SGA puede definirse como un sistema estructurado que esta integrado con la
actividad de gestion total de la organizacion, incluye la estructura organizativa, la
planificacién de las actividades, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos,
los procesos y los recursos para desarrollar, implantar, llevar a efecto, revisar y mantener
al dia los compromisos relacionados con proteccién medioambiental que suscribe la

organizacioén (Vera Solano & Cafién Barriga, 2018).
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Los SGA son la herramienta para determinar las acciones o medidas a tomar
cuando los procesos en una organizacion generan impactos ambientales por las
actividades implicitas en las etapas productivas. Actualmente la implementacién de estos
sistemas se ha incrementado a nivel mundial, siendo el modelo ISO 14001 el mas acogido

(Vera Solano & Canon Barriga, 2018).

Al establecer y mantener un SGA, la organizacion debe considerar el
conocimiento para comprender su contexto, el medio ambiente y sus necesidades. Para
lograr los resultados deseados, incluida la mejora de su desempefio ambiental, la
organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejorar continuamente un SGA
de acuerdo con los requisitos de esta norma internacional, incluidos los procesos

necesarios y sus interacciones.

Valor agregado de un SGA.

Si bien se considera a la empresa como un agente econdmico dedicado a la
produccién de bienes y servicios, hay que recordar que las empresas forman parte de la
sociedad, por lo que las acciones que puedan afectarlas deben ir mas alla de la
produccién y debe entenderse como tener que acometer una politica de responsabilidad

social.

La implementacién de un SGA es la caracteristica extra que un bien o servicio
ofrece con el propdsito de generar mayor valor dentro de la percepcion del consumidor.
Siendo este caso el valor agregado la inversion en la calidad ambiental, métodos y
técnicas de produccidon que buscan los menores impactos en el entorno, el uso mas
eficiente de los recursos, manteniendo o mejorando la calidad de los productos por medio

de condiciones rigurosas (Vera Solano & Canén Barriga, 2018).
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Componentes de un SGA.

Un SGA se estructura con base en los siguientes componentes:

Politica y compromisos ambientales.

Siendo un primer paso para determinar el compromiso de la empresa en relacion
con el cumplimiento de la normatividad y la adopciéon de los mejores estandares
ambientales de acuerdo con la viabilidad técnica y econdémica. La politica ambiental debe
ser divulgada, conocida y aplicada por todos los niveles de la organizacion y se adapta a
las condiciones de desarrollo institucional o cambios en el entorno (Unidad de Planeacion

Minero Energética UPME, 2017).

Analisis ambiental.

Es la etapa relacionada con el conocimiento del entorno, donde se describen las
caracteristicas ambientales del area, identificacion del estado actual de las componentes
del medio biofisico (atmdsfera, agua, suelo, vegetacion, fauna, y paisaje) y del medio
socioecondmico. La descripcién del proyecto con sus componentes y la evaluacion
ambiental a través de la identificacién de los impactos que genera cada actividad del

proyecto (Unidad de Planeacién Minero Energética UPME, 2017).

Identificacion e implementacion de las medidas de manejo ambiental.

Corresponde al proceso de ejecucién de los planes, programas y proyectos,
contenidos en un plan de manejo ambiental formulado especificamente para cada

proyecto (Unidad de Planeacién Minero Energética UPME, 2017).
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Seguimiento y monitoreo.

Comprende la evaluacion sistematica de los componentes ambientales para
conocer su evolucién y revisar las medidas de manejo ambiental para determinar las
oportunidades de mejora, ademas de mantener el cumplimiento de la normativa. Para lo
cual es recomendable mantener un programa de auditorias ambientales que permitan
determinar si el SGA ha sido correctamente implementado y mantenido (Unidad de

Planeacion Minero Energética UPME, 2017).

Evaluacioén de los resultados.

Consiste en la revisién de los planes y programas del SGA, de objetivos y metas
ambientales, desempefio de planes, programas y acciones correctivas resultantes de
auditorias ambientales. Dependiendo de los resultados obtenidos se puede ajustar los
planes y programas si surgen cambios en la legislacion ambiental, requerimientos
socioecondmicos, avances en la ciencia y la tecnologia o recomendaciones contenidas
en reportes. El mejoramiento se alcanza mediante la evaluacion continua del desempefio
del SGA, a traves del cumplimiento de objetivos y metas (Unidad de Planeacion Minero

Energética UPME, 2017).

Certificacion Ambiental.

Con un SGA la organizacién puede optar por una certificacion ambiental que
acredita que todos o determinados procesos, se llevan a cabo de un modo respetuoso
con el ambiente y conforme a la normativa respectiva. Existen varios tipos de certificacion,
se adoptan por las empresas de forma voluntaria con el propésito de mejorar su
desempefio ambiental, siendo en distintos aspectos como gestién, forestales, huella de

carbono y cambio climatico, eficiencia energética (Vera Solano & Cafién Barriga, 2018):
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Implementacion de Sistemas de Gestion Ambiental basado en la Norma ISO

14001:2015

La norma internacional ISO 14001 es de caracter voluntario y aplicable a cualquier
tipo de organizacion, independientemente de su tamafio o actividades. Esta norma espera
apostar por la mejora continua en favor del ambiente, siendo preventiva y proactiva. La
norma no es un texto legal, por lo que no existe un estandar para el desempefio ambiental,

pero si requiere el compromiso de cumplir con la legislacién vigente.

Entre todas las ventajas de la norma, la mas importante es que se puede integrar
facilmente con otros sistemas de gestion. Para desarrollar adecuadamente un SGA segun

la norma ISO 14001, se deben cumplir ciertos requisitos:

¢ Una estructura organizada en la que se deben definir claramente las funciones y
responsabilidades del trabajo relacionado con el ambiente.

e Los recursos materiales y humanos necesarios para alcanzar los objetivos
propuestos.

e Documentos que formulan los métodos de implementacién de la empresa.

e Actividades y planes mejorados impuestos por politicas y metas ambientales

apropiadas (Férnandez, 2019).

Diseio e implementaciéon de un SGA.

Al disenar e implementar un SGA, se puede llevar a cabo en diferentes etapas:

Fase 1: Compromiso Ambiental y Planificacion de Procesos.

Es necesario determinar las funciones del personal involucrado en la
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implementacion del SGA, porque este es uno de los puntos clave para el éxito. Ademas
de brindar asesoria a las empresas en la implementacion del SGA, un equipo de trabajo
también esta conformado por personas de los diferentes departamentos que conforman
la organizacién. La direccidén de la organizacidén debe apoyar plenamente el proyecto y
conocer en qué consiste el sistema de gestion ambiental, cuales son sus objetivos y los

recursos necesarios para implementarlo (Posada Pinto, 2021).

Fase 2: Revision ambiental inicial.

Esta etapa no es obligatoria, pero se recomienda al implementar el SGA de
acuerdo con ISO 14001. Antes de comenzar a desarrollar el sistema, es necesario
obtener la mayor cantidad de informacién posible para poder determinar el impacto
ambiental de las actividades, procesos, productos y servicios de la empresa. La revisién
ambiental inicial corresponde al equipo de gestion ambiental organizado por la empresa

0 un equipo consultor externo contratado para tal fin (Cabrera & Cubas Lépez, 2018).

Fase 3: Implementar el SGA.

Para realizar esta fase correctamente, se deben cumplir todos los requisitos de
la norma ISO 14001, desighando a una persona a cargo. Todos los miembros de la

organizacion pueen deben intervenir para facilitar la implementacion del sistema.

Fase 4: Certificacion del SGA.

Si cumple con los requisitos especificos de la norma, es posible. La certificacion
es una prueba externa que se utiliza para demostrar a las partes interesadas que la

empresa ha implementado con éxito el SGA.
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Para obtener un certificado, el SGA debe tener un cierto grado de madurez, porque

la certificacion requiere registros que demuestren que el comportamiento cumple con la
norma ISO 14001. Antes de obtener el certificado, la empresa debe realizar una auditoria
interna para comprobar el estado de su SGA, de manera que pueda descubrir el
incumplimiento o no cumplimiento de determinados requisitos y areas de mejora. La
direccién debe evaluar los resultados obtenidos de la auditoria y tomar las decisiones que
considere oportunas (Sistemas de gestién ambiental — Requisitos con orientacion para

su uso, 2015).

Ventajas del SGA ISO 14001:2015.

La norma ISO 14001 contribuye a gestionar e identificar los riesgos ambientales
que pueden producirse internamente en una organizacién mientras realiza su actividad.
De tal manera que permite tener en cuenta tanto la prevencion de riesgos como la
proteccidon del ambiente, siguiendo la normativa legal y las necesidades socioeconémicas
requeridas para su cumplimento. La ISO 14001:2015 responde a las ultimas tendencias

e incluye las siguientes mejoras claves:

¢ Diferencial competitivo: Mayor compromiso con el liderazgo, afiadir valor a los
clientes, mejora de la imagen de la empresa, productividad incrementada, ocupa
nuevos mercados.

e Minimizar costos: Eliminar residuos, realizar la integracién a menor costo, ser
coherente con la direccion estratégica.

e Mejora organizacional: Gestion ambiental sistematica, integrar la calidad
ambiental en la gestion empresarial de la empresa, conciencia ambiental oficial,

relacién armoniosa e integrada con la comunidad, analisis de contexto.
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e Minimizacion de riesgos: Seguridad relacionada con el cumplimiento de la
normativa, minimizar los riesgos asociados al producto, mejorar el cumplimiento

de los requisitos legales ambientales, prevenir la contaminacién y reducir los
residuos de forma rentable, y minimizar los accidentes y la responsabilidad

ambiental (Nicolalde Almeida, 2017).

Metodologia PHVA

El método de Planificar, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA) es un bucle dinamico
gue se puede desarrollar en cada proceso de la organizacion y en todo el sistema de
gestion. Esta estrechamente relacionado con la planificacion, implementacion, control y
mejora continua. El Ciclo Deming o PHVA. dinamiza la relaciéon entre personas y
procesos, y busca el control basado en el establecimiento, mantenimiento y mejora de
estandares. El control se define como todas las actividades necesarias para lograr todas
las metas a largo plazo de manera efectiva y econdmica (Sistemas de gestion ambiental

— Requisitos con orientacion para su uso, 2015).

El método PHVA incluye la aplicacién del proceso estructurado que se divide en

4 etapas, segun se muestra en la Figura 1:
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Figura 1
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Nota. Descripcion de metodologia aplicada en un sistema de gestién (Sistemas de gestion

ambiental — Requisitos con orientacion para su uso, 2015)

Planear: Es establecer las metas y procesos necesarios para lograr los resultados

de acuerdo con los requisitos del cliente y la politica de la organizacion.

Hacer: En esta etapa, se ejecutan todas las cosas planificadas y se implementan

las mejoras.

Verificar: Seguimiento y medicion de procesos y productos de acuerdo con
politicas, metas y requisitos del producto. Esta es la etapa de analizar si se ha obtenido

el resultado deseado y analizar que aun hay margen de mejora.
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Actuar. tomar medidas para mejorar continuamente el desempeio del proceso.

Algunas organizaciones administran sus programas aplicando sistemas de
procesos, dado que el ciclo PHVA se puede aplicar a gran variedad de estos. La norma
ISO 14001 no menciona mas requisitos que los contenidos en las politicas ambientales,
que deben regirse por la legislacion aplicable, prevencion de la contaminacién y mejora
continua, por lo cual cualquier organizacién puede cumplir con los requisitos de la norma

(Alarcon, Fredy; Ledn, 2019).

Al adoptar e implementar sistematicamente una serie de tecnologias de gestion
ambiental, se pueden lograr excelentes resultados para todas las partes interesadas.
Aunque esto no garantiza los mejores resultados ambientales, es necesario un alto grado
de compromiso. El sistema de gestidn puede incentivar a las empresas a implementar las
mejores técnicas de gestion disponibles para alcanzar los objetivos ambientales,
considerando si son adecuadas y econdmicamente rentables, teniendo en cuenta la

relacion entre la eficacia de las técnicas de gestién y los costes que conlleva.

Mineria

Se pueden determinar las siguientes etapas de las actividades mineras:

La prospeccion y exploracion: Incluye determinar el tamafio y la forma del

depdsito, asi como el contenido y la calidad de los minerales que contiene. La exploracién
también incluye la evaluaciéon econdémica del depdsito. Esta fase incluye las siguientes
actividades: levantamiento geoldgico; muestreo geoquimico; muestreo sistematico del
suelo y lineas geofisicas; y muestreo y perforacion de afloramientos (Moreno Farfan,

2021).
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Explotacion: Es un conjunto de operaciones mineras, trabajo y mano de obra para

la preparacion y desarrollo de yacimientos minerales y la extraccion y transporte de
minerales. Sus principales actividades incluyen: apertura y/o mejoramiento de caminos;
instalacion de campamentos y equipos de produccion; extraccion, trituracion, transporte,
molienda y concentracion; construccion y operacion de botaderos y piscinas de relaves,

transporte de concentrado y cierre de minas (Moreno Farfan, 2021).

Beneficio: Incluyen el procesamiento de los minerales extraidos para aumentar su
contenido o grado util, como son la cianuracion, refinacion y fundicion (Moreno Farfan,

2021).

La fundicién: Es un proceso técnico disenado para separar los metales de los
minerales o concentrados correspondientes producidos por las fabricas (Moreno Farfan,

2021).

Refino: Consiste en los procedimientos técnicos disefiados para convertir

productos metalicos en metales de alta pureza (Moreno Farfan, 2021).

Comercializacion: Incluidas las ventas de minerales o las negociaciones de

contratos, tiene como objetivo negociar cualquier producto resultante de las actividades

mineras (Moreno Farfan, 2021).

Actividad minera en el Ecuador.

Considerando que Ecuador es un pais con reservas de oro, plata y cobre, asi
como diversos productos mineros, el gobierno nacional ha decidido apoyar el desarrollo
de la industria minera y atraer capital al sector. Sobre esta base, se estableci6 el Ministerio

de Minas de Ecuador de conformidad con la Orden Ejecutiva N ° 578 de 13 de febrero de
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2015. La secretaria del Estado es el organismo regulador e implementador de la politica
minera para las areas geoldgicas y mineras, con base en los principios de sustentabilidad
y eficiencia; ademas, forma parte del departamento estratégico del pais (Salas Quelal,

2020).

Los objetivos del Ministerio de Minas son: incrementar la productividad del sector
minero; incrementar la participacion de los actores mineros dentro del territorio nacional;
reducir el impacto ambiental y social de las actividades mineras; mejorar la

modernizacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico. de la industria minera.

La mineria es una actividad econémica que incluye el proceso de extraccién y uso
de minerales de la superficie terrestre con fines comerciales. La aplicacién de la ciencia,
la tecnologia y las actividades esta relacionada con el descubrimiento y la mineria de

yacimientos minerales.

Ecuador se enfrenta a un problema ambiental dado el aumento de la mineria
artesanal e ilegal que ha provocado la contaminacion de recursos naturales,
principalmente en fuentes hidricas. La extraccion de oro y plata se realiza en etapas, la
primera extrae minerales crudos de la mina y la segunda los procesa usando métodos
convencionales como gravedad especifica y concentracion; el proceso de fusién permite

la separacion y recuperacion del oro unido al mercurio (Calderén, 2020).

Desde la década de 1980, la explotacion de depdsitos primarios por plataformas
de perforacion de gasolina ha mejorado el progreso de la excavacion. Al mismo tiempo,
con el uso de compresores de ventilacion y martillos neumaticos, la frontera del trabajo
subterraneo se ha profundizado. Se introdujo el llamado molino chileno, y luego se

introdujo un molino de bolas para aumentar la capacidad de procesamiento. A partir de la
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década de 1990 se mejord la mineria combinando autos y camiones eléctricos, al final de
este periodo se inicid el proceso de cianuracion, aumentando significativamente la tasa

de recuperacion de oro (Oviedo-Anchundia et al., 2017).

Impactos Ambientales en las Operaciones Mineras

Los impactos ambientales mas importantes generados por la minera son:

Impactos en los recursos hidricos.

Se considera un impacto significativo el efecto en la calidad y disponibilidad de los
recursos hidricos cuando se desarrolla un proyecto minero. Siendo importante considerar
si el agua superficial y subterranea permaneceran aptas para consumo humano, y si
seguira siendo adecuada para la vida silvestre (Alianza Mundial de Derecho Ambiental

(ELAW), 2010). Entre los impactos al agua se tienen:

Drenaje acido de mina y lixiviados.

Se produce cuando los minerales continen sulfuros (pirita) y se excavan
exponiendose al aguay al aire durante el proceso de minado, formandose acido sulfurico,
el cual puede disolver metales peligrosos (cadmio, cobre, plomo, zinc, arsénico, etc.) en
las rocas cercanas. Si no es controlado, el drenaje acido puede llegar a fuentes de agua

superficiales o percolarse hacia las aguas subterraneas.

Por lo cual se considera que el drenaje acido tiene el potencial de causar
devastacion con impactos a largo plazo en las fuentes de agua y la vida acuatica (Alianza

Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).
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Erosion de suelos y desechos en aguas superficiales.

Las principales fuentes de erosion/carga de sedimentos como producto de la
actividad minera pueden generarse a partir de los tajos abiertos, pilas de lixiviacién,
depédsitos de desechos, escombros, depdsitos de material estéril, relaves, caminos de
acceso y transporte y depdsito de minerales, que pueden contribuir a que los sedimentos
se carguen de contaminantes quimicos, como metales pesados. Adicionalmente, las
condiciones naturales de cada lugar (geologia, vegetacion, topografia, clima,
caracteristicas de las aguas superficiales), en combinacion con diferentes cantidades y
caracteristicas de los minerales expuestos pueden conllevar impactos asociados con la
erosion y sedimentacion a corto y largo plazo, ya que las concentraciones elevadas de
material particulado en la columna de agua superficial pueden producir efectos toxicos
agudos y crénicos en peces, asi como bajar el pH o la carga de metales en las aguas
superficiales y producir contaminacion de las aguas subterraneas (Alianza Mundial de

Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Impactos causados por relaves, escombreras/desechos de roca, y

lixiviacion en pilas y botaderos.

Las sustancias toxicas presentes en el material depositado en relaveras,
escombreras o pilas de lixiviacion pueden filtrarse a través del suelo y contaminar las
aguas subterraneas, especialmente si las instalaciones no ha sido adecuadamente

protegidas con una membrana impermeabilizante.

Uno de los desechos de la extraccion de metales preciosos son los relaves (lodos)
gue se producen en grandes cantidades y continen sustancias toxicas a niveles peligrosos

de arsénico, plomo, cadmio, cromo, niquel y cianuro. Para lo cual una de las opciones



99
para su disposicion final es disponer de este lodo en piscinas de confinamiento que
requieren métodos especificos de manejo para el cierre a fin de reducir las amenazas
ambientales que puedan generar a no estar dispuestos de manera técnica, ya que tienen
un alto potencial de contaminar fuentes hidricas (Alianza Mundial de Derecho Ambiental

(ELAW), 2010).

Impactos en la calidad del aire.

Las actividades asociadas a la mineria requieren movilizar grandes cantidades
de material, con el uso de maquinaria pesada y equipos industriales para procesar el

mineral, siendo las mayores fuentes de contaminacion del aire:

Material particulado.

Es transportado por el viento como resultado de excavaciones, voladuras,
transporte de minerales, erosion edlica (tajos abiertos), polvo fugitivo proveniente de los
depdsitos de relaves, depdsitos, pilas de desechos, caminos. Las emisiones de los gases
de escape de fuentes moviles (vehiculos, camiones, maquinaria pesada) también
contribuyen a aumentar el nivel de material particulado (Alianza Mundial de Derecho

Ambiental (ELAW), 2010).

Emisiones gaseosas.

Las emisiones gaseosas pueden originarse de la quema de combustibles en
fuentes estacionarias o moviles, voladuras y procesamiento de minerales. Al ser los
contaminantes transportados en el aire, pueden diluirse al estar sujetos a cambios
(fisicoquimicos) en la atmésfera y hasta alcanzar al receptor. Estos contaminantes

pueden perjudicar la salud de las personas y al ambiente. La mineria a gran escala puede
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contribuir de manera significativa a la contaminacion del aire, principalmente en la etapa
de operacion por las emisiones de mondxido de carbono, didxido de azufre y dxidos de

nitrégeno (Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Ruido y Vibracioén.

Las principales fuentes de emisiones de ruido producto de la actividad minera se
debe al uso de motores de vehiculos, carga y descarga de rocas, voladuras, generacion
de energia, actividades de construccién y procesamiento de minerales. Los impactos
acumulativos pueden afectar a la vida silvestre y a las poblaciones aledafas. Las
vibraciones pueden estar asociadas con varios tipos de equipos usados en las
operaciones mineras afectando la estabilidad de infraestructuras, edificios y casas de los

alrededores (Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Impactos en la calidad del suelo.

Las operaciones mineras modifican el paisaje mediante la remocion del terreno
para extraccion de minerales. La erosién causada por la exposicion de suelos, extraccion
de minerales, relaves y materiales finos que se encuentran en los desechos puede
aumentar la carga de sedimentos en las aguas superficiales y drenajes. Ademas, los
derrames o vertidos de sustancias téxicas y la sedimentacién de polvo contaminado
pueden causar la contaminacion de suelos (Alianza Mundial de Derecho Ambiental

(ELAW), 2010).

Impactos en la vida silvestre.

La mineria afecta a la vida silvestre principalmente por la remocién de vegetacion

y capa superficial del suelo, desplazamiento de la fauna, la liberacion de contaminantes
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y la generacién de ruido. Algunos impactos son a corto plazo y se limitan al lugar donde
esta la mina, otros pueden de ser de mayor alcance y a largo plazo (Alianza Mundial de

Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Las necesidades de habitat de muchas especies de animales, no les permiten
adaptarse a los cambios como resultado de las perturbaciones en el ambiente, ya que
reducen su espacio vital, principalmente cuando se restringen habitats de gran
importancia, como lagos, lagunas o areas usadas para su reproduccion (Alianza Mundial

de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

La fragmentacion del habitat ocurre cuando grandes areas se dividen en otras
mas pequenas, causando impedimentos o imposibilidad de que las especies nativas se
trasladen naturalmente debido al corte de sus rutas migratorias, este aislamiento puede
causar una reduccion en el numero de especies, o efectos genéticos tales como la
endogamia o especies que requieren mayores extensiones de bosque pueden

desaparecer (Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Impactos sociales en la poblacién.

Los proyectos mineros pueden crear riqueza, pero también grandes
perturbaciones en las poblaciones donde se desarrollan, ya que proponen la creacion de
empleos, vias, escuelas y aumentar el comercio de bienes o servicios en zonas
empobrecidas y remotas, pero los beneficios pueden ser distribuidos sin equidad,
provocando tensién social y conflictos violentos (Alianza Mundial de Derecho Ambiental

(ELAW), 2010).

Las comunidades pueden sentirse vulnerables cuando las autoridades y otros
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sectores de la economia no ejercen control sobre los impactos ambientales causados por
la mineria que afectan la salud publica, subsistencia y el sostenimiento de la poblacion
local. Por lo cual el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental debe cumplir
mecanismos que involucren a las poblaciones locales en la toma de decisiones (Alianza

Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Las actividades mineras deben asegurar que los derechos fundamentales
individuales y colectivos sean respetados, que deben incluir el derecho al control y uso
de la tierra, agua limpia, a un ambiente y modo de vida seguros. También al derecho
contra intimidaciones y violencia, asi como a compensaciones justas en caso de danos o

pérdidas (Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Usualmente se asocian los problemas de salud publica con las actividades
mineras, dada la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas con metales,
desechos o contaminantes organicos que provienen de los campamentos, sumado a
emisiones de dioxido de azufre, material particulado, metales pesados y elementos
toxicos. Los efectos indirectos de la mineria en la salud publica pueden verse reflejados
en el aumento de la incidencia de tuberculosis, asma, bronquitis crénica y enfermedades

gastrointestinales (Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010).

Consideraciones sobre Cambio Climatico.

Los proyectos mineros a gran escala tienen el potencial de alterar el carbono
global en, de acuerdo con los siguientes factores (Alianza Mundial de Derecho Ambiental

(ELAW), 2010):
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e La pérdida del secuestro de dioxido de carbono (CO-) de bosques y vegetacion
que es removida, ya que muchos proyectos mineros han sido propuestos en areas

de bosque de zonas tropicales.

e EI CO; emitido por la maquinaria (por ejemplo los vehiculos pesados diesel) que
se emplean en la extraccion y transporte del mineral y que consumen
combustibles a base de petréleo. El CO2 que se emite durante el procesamiento

del mineral (técnicas pirometalurgicas).

Descripcién del proyecto minero

La Asociacién Comunitaria Minera “El Condor” fue constituida en el afo 2016 a
partir de un proyecto para beneficiar a la comunidad minera de la provincia de Zamora y
aprovechar el mineral de los relaves considerados desecho. El servicio se orienta a
mineros artesanales a través del alquiler de maquinaria y equipos para el procesamiento
de mineral, para usuarios legalmente autorizados por el estado y siendo parte de la
concesion minera VICHE CONGUIME CUERPO |, autorizados por la compania titular
CONDORMINING COPPORATION. La planta de beneficio se instala para una capacidad
de 60 toneladas diarias, se enmarca en pequefa mineria. La Asociacion Comunitaria
Minera El Coéndor, se ubica en la Provincia de Zamora Chinchipe, cantdon Nangaritza,

parroquia Nuevo Quito, sector La Herradura; segun la Figura 2.



Figura 2
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Nota. Ubicacion geografica del proyecto minero, las coordenadas de referencia UTM

WGS84 zona 17S del proyecto son: 769681 E, 9553289 S, 1 800 m.s.n.m.

La planta de beneficio dispone al momento de equipamiento para el proceso de

recuperacion de oro mediante cianuracion, para lo cual tiene implementado de un circuito

de tanques de agitacidon mecanica — recuperacion de oro disuelto mediante adsorcién con

carbon activado (CIP). El circuito se complementa con la etapa de desorcion quimica del

carbon activado, fundicion — refinaciéon quimica para el precipitado aurifero. Sin embargo,

la organizacion se encuentra continuamente mejorando el proceso a través de técnicos

especializados que permiten incrementar el rendimiento de las operaciones.
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Capitulo Il

Metodologia

La metodologia aplicada a este estudio es no experimental debido a que se basa
fundamentalmente en la observacion de hechos tal y como se dan en su contexto natural
para posteriormente ser analizados. El tipo de disefio es transversal porque es necesario
resolver el problema técnico existente, es decir recolectar datos con el fin de describir las
variables que existen y analizar su tasa de ocurrencia o responsabilidad en la

investigacion.

El enfoque de la investigacidén es cualitativo, el proceso para obtener la
informacion es a través de datos primarios y secundarios. Los datos primarios se obtienen
de la observacién y entrevistas donde se describe el proceso y los métodos actuales que
se estan aplicando en la Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor” para reducir el
impacto ambiental. Las técnicas de recopilacién de datos secundarios se basan en
fuentes bibliograficas (libros, articulos y plataformas en linea) para obtener informacion

que respalde la investigacion.

La documentacién interna proporcionada por la empresa como el Estudio
Ambiental Inicial Ex Post permite determinar datos generales de las diferentes actividades
gue realizan. Adicionalmente, se toma en cuenta la normativa ambiental del Ecuador para
plantear procedimientos o proponer indicadores ambientales, con la finalidad de tener una

adecuada gestién de las actividades mineras.

Para tener informacién sobre la organizacion se ha considerado un universo de

las 35 personas que laboran en la Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor”, de tal
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manera que las entrevistas estan dirigidas al personal a cargo del control del proceso
productivo representado por el jefe de produccion y representante técnico, siendo quien
dirige las principales actividades y teniendo a su cargo al personal que interviene en cada

etapa de procesamiento de mineral, siendo de principal interés en este estudio.

Revision Ambiental Inicial

Considerando que en la norma ISO 14001 no se presenta una forma claramente
definida para dirigir y presentar la Revisién Ambiental Inicial (RAI), se dispuso de un
procedimiento como punto de partida para la identificacion de impactos ambientales
significativos dentro de la organizacion, para lo cual se consideraron las siguientes

etapas:

Revision de las practicas de gestion ambiental de la empresa

e Reuvision de las actividades, productos y servicios de la organizacion

e Revision de los accidentes e incidentes ambientales previos

¢ Reuvision de la legislacion relevante

La informacién se obtuvo a través de un cuestionario como punto de partida para
conocer el estado actual del proyecto minero y una entrevista con el jefe de produccion,

encargado del manejo de la planta.

El cuestionario aplicado (Anexo |) aborda la informacion referente a datos
generales, actividades y procesos, medio ambiente general (legislacion, reclamaciones,
sanciones), recurso agua (tratamiento, consumo, vertidos), atmodsfera (emisiones,

tratamientos), residuos (tipos de residuos, tratamiento), suelo, ruidos, vibraciones y
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emisiones electromagnéticas, olores, plan de emergencia, instalaciones auxiliares,

formacion, comunicacion y entorno.

Descripcion de las actividades desarrolladas en el proyecto minero

Para conocer el proceso llevado a cabo en el proyecto minero se realizd
entrevistas con el jefe de produccion, tomado evidencias fotograficas que apoyen la
descripcion de cada etapa (Anexo Il), de tal manera que se describe en que consiste el
proceso, para posteriormente plasmarlo en un diagrama de flujo que permita visualizar
las interacciones de cada etapa e identificar aquellas donde se puede tener impactos

ambientales significativos.

La Asociacion Comunitaria Minera “El Céondor”, se dedica al servicio orientado a
los mineros artesanales a través del alquiler de maquinaria y equipos para procesamiento
de minerales auriferos. Actualmente se tiene una capacidad de procesamiento de 60
Ton/dia de mineral que es entregado en las instalaciones de la planta, para que se realice

la extraccién de oro y plata, con una pureza mayor al 99.9%.

Identificacion, Valoracion y Jerarquizacion de Impactos Ambientales

Para determinar el impacto de las actividades productivas de la planta de beneficio
de la Asociacién Comunitaria Minera “El Condor”; se utilizé como herramienta principal
una matriz de evaluacion de impactos ambientales basada en la metodologia de Vicente
Conesa Fernandez Vitoria (Conesa Fernandez-Vitoria, 2009), a través de la cual se
realiza un andlisis causa - efecto; donde se definieron los aspectos e impactos de la

organizacion.
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Se identifico las etapas del proceso productivo hasta el cierre, dado que el
proyecto ya se encuentra en marcha, no se considerd la etapa de construccion o
preparacion del terreno. Se evalué cada impacto de acuerdo con la ecuacion de
importancia segun la recomendacién de Conesa Fernandez Vitoria mediante una
cuantificacion en funcién de los criterios para la valoracién de impactos ambientales, que

se detallan en la Figura 3:

Figura 3

Criterios de valoracion de impactos ambientales

1. Naturaleza:

Hace referencia al caracter
beneficioso (+) o perjudicial (-)
de las acciones que repercuten
en los factores ambientales

3. Extension (EX):

Area de influenciatedrica del
impacto (porcentaje de area
afectada) en relacién con el
entorno del proyecto

2. Intensidad (l):

Grado de incidenciade la accion
(destruccion) sobre el factor
ambiental

5. Persistencia (PE):

Tiempo que permaneceria el
efecto hasta que el factor
ambiental afectado retorne a
sus condiciones previas por
medios naturales o medidas
correctivas introducidas

6. Reversibilidad (RV):

Reconstruccion del factor
ambiental afectado por medios
naturales luego de que la accion
haya cesado

4. Momento (MO):

Tiempo entre la aparicién de la
acciony el inicio del efecto
sobre el factor ambiental.

7. Sinergia (SI):

Reforzamiento de dos o mas
efectos simples

8. Acumulacion (AC):

Incremento progresivo de la
manifestacion del efecto
mientras se mantiene la accion
que lo genera

9. Efecto (EF):

Relacion causa — efecto, es decir,
la forma de manifestacion de un
efecto sobre un factor ambiental
como resultado de la accion

11. Recuperabilidad
(MC):

Reconstruccion total o parcial del
factor ambiental afectado por
medios artificiales o intervencién
humana luego de que la accién
haya cesado

10. Periodicidad (PR):

Regularidad de la manifestacion
del efecto

Nota. Criterios aplicados para la determinacion de importancia ambiental basados en la

metodologia de Conesa Fernandez Vitoria.
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Los criterios para evaluar los impactos ambientales en cada componente se

realizan de acuerdo con una escala de valores, mostrados en la jError! No se encuentrae

| origen de la referencia.:

Tabla 1

Criterios para evaluacion de impactos ambientales

Criterios Valor Clasificaciéon Impacto
Naturaleza (+) Positi\{o. Beqefi_cipso
(-) Negativo. Perjudicial
1 Baja Afectacién Minima
Intensidad del 2 Media
impacto 4 Alta
8 Muy Alta Destruccion casi total del factor.
1 Puntual. Efecto muy localizado.
Extension del 2 Parcial. Incidencia apreciable en el medio.
impacto 4 Extenso. Afecta una gran parte del medio.
8 Total. Generalizado en todo el entorno
s Cuando una accion actuando sobre un factor no
1 No Sinérgico .~ . .
incide en otras acciones.
Sinergia 2 Sinérgico Presenta sinergismo moderado.
4 Muy Altamente sinérgico
Sinérgico
1 Fugaz. (< 1 afo).
Persistencia 2 Temporal. (de 1 a 10 afios).
4 Permanente. (> 10 afos).
4 Directo o Su efecto tiene una incidencia inmediata en algun
Efecto primario. factor arlnblentgrl. . _
y Indirecto o Su manifestacion no es directa de la accion.
secundario.
1 Largo plazo. El efecto demora mas de 5 afos en manifestarse.
2 Mediano Se manifiesta en términos de 1 a 5 afios.
Momento del Plazo.
impacto 4 Corto Plazo Se manifiesta en términos de 1afo.
iy Si ocurriera alguna circunstancia critica en el
(+4)  Critico, ) - .
momento del impacto se adicionan 4 unidades.
y Sj Es el impacto que se manifiesta sobre un solo
imple. .
componente ambiental.
Acumulacién Es el efecto que al prolongarse en el tiempo la
4 Acumulativo.  accién del agente inductor, incrementa

progresivamente su gravedad.

(Continua...)
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Criterios Valor Clasificacion Impacto
1 Inmediato Recuperacion en menos de 1 ano.
> Mediano Recuperacion entre 1y 10 afos.
o plazo
Recuperabilidad 4 Mitigable El efecto puede recuperarse parcialmente.
Alteracion imposible de recuperar, tanto por la
8 Irrecuperable 9
accion natural como por la humana.
1 Corto plazo Retorno a las condiciones iniciales (<1 afio).
- 2 Mediano Retorno a las condiciones iniciales (1 a 10 afos)
Reversibilidad plazo
. Imposibilidad o dificultad extrema de retornar a
4 Irreversible o . ~
las condiciones naturales (periodo >10 afos).
1 Irregular El efecto se manifiesta de forma impredecible.
Periodicidad > Periodica El efecto se manifiesta de manera ciclica o
recurrente.
4 Continua El efecto se manifiesta constante en el tiempo.

Nota. Escala de evaluacion de criterios aplicados para determinar la importancia

ambiental (Conesa Fernandez-Vitoria, 2009).

Una vez evaluados los impactos ambientales en cada componente se determina

el valor de Importancia Ambiental (IA) con la Ecuacion 1:

IA = +[3() + 2(EX) + SI + PE + EF + MO + AC + MC + RV + PR] [1]
La importancia se encontrara en un rango de valores entre 13 y 100, aplicando la

escala mostrada en la Tabla 2:

Tabla 2

Clasificacion del 1A

Clasificacion Valores

CO Compatible IA<25
M Moderado 25>1A <50
S Severo 50>1A<75

Pl Critico IA>75

Nota. Clasificacién de Impacto Ambiental segun la metodologia de Vicente Conesa

Fernandez Vitoria con cédigo de colores (Conesa Fernandez-Vitoria, 2009).
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La evaluacién de la importancia se realizé partiendo de la identificacion de los

componentes ambientales y sus impactos en el procesamiento de mineral, mostrados en

la Tabla 3:

Tabla 3

Componentes ambientales

Componente Impacto Ambiental
Aire Ruido
Generacion de material particulado, gases y vapores
Generacion de olores
Suelo Generacion de desechos

Geomorfologia

Modificacion paisajista

Agua

Generacion de vertidos

Consumo del recurso

Flora

Afectacion de cobertura vegetal

Fauna
Calidad de vida
Salud

Afectacion a especies
Generacion de empleo
Riesgos de salud ocupacional

ocupacional
Salud Publica Riesgos salud de la poblacién
Varios Aspectos potenciales-Riesgos enddgenos (incendio, derrames,

~explosion)

Nota. Componentes ambientales que se consideran susceptibles de ser afectados por

actividades de la Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor”.

Los componentes ambientales identificados, se relacionaron a las distintas

actividades del procesamiento de minerales, divididas por fases y etapas mostradas en

la Tabla 4.
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Actividades del proyecto minero
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Aspectos
Acopio temporal del material mineral
Trituracion
Molienda
Concentracion gravimétrica

Sedimentacién (piscinas)

Cianuracion

Filtracion

Cianuracioén de la pasta seca

Adsorcion con carbon activado

Cribado

Desorcion - Electrodeposicion de oro

Concentracién gravimétrica (separacion de relaves)

Filtracion de relaves de cianuracion

Piscinas de confinamiento de relaves

Fases Etapas

Etapa |

Fase de Etapa Il
Operacion

Etapa IlI

Etapa IV

Fase de Cierre

Remolienda

Reconcentracién
Transporte de relaves a cianuracion
Fundicion con bérax y salitre
Refinacion quimica con HNO3
Desmontaje y retiro de equipos

Nota. Actividades productivas identificadas en cada etapa del proceso de minerales en la

Asociaciéon Comunitaria Minera “El Céndor”.

Medidas de Mitigacion, Reduccion y Minimizacion de Impactos Ambientales

Corresponde a las acciones dispuestas a minimizar los impactos negativos sobre

el ambiente por las actividades de la planta de beneficio debido a los procesos realizados.

Los resultados de la evaluacion ambiental sirven para dar posibles soluciones y lograr la

disminuciéon o eliminacion de los efectos adversos. Las medidas de mitigacion,

compensacion, minimizacién, seran técnicas adecuadas a las distintas fases del proyecto

e incluyen procedimientos especificos para el manejo de las operaciones del proyecto.

Los principales objetivos para considerar son:
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Evitar la contaminacion del recurso agua en las diferentes actividades
desarrolladas en la planta de beneficio, para lo cual se realiza la recirculacion

en las etapas del proceso de molienda, concentracion y cianuracion.

Evitar la contaminacion de fuentes hidricas por escorrentia o arrastre de
contaminantes mediante la lluvia, mediante una construccién técnica de

piscinas de contencion de relaves y de agua de recirculacién.

Manejar aguas negras y/o servidas en las instalaciones del campamento,

acceso a servicio de alcantarillado.

Proponer medidas para mitigar la generacion de material particulado, gases

de combustién, ruido y vibraciones en las labores de la planta de beneficio.

Preservar la calidad del aire controlando los niveles de presién sonora dentro

de los limites que establece la normativa vigente.

Implementar medidas para el manejo y conservacion de la calidad del suelo

que involucra la planta de beneficio y areas colindantes.

Mitigar y prevenir impactos por transporte y almacenamiento de

hidrocarburos, productos quimicos y desechos peligrosos.

Promover el reciclaje y separacion de residuos.
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Evaluacion de requisitos legales y otros para la implementacion del Sistema de

Gestion Ambiental (SGA)

La implementacion de politicas ambientales en La Asociacién Comunitaria Minera
“El Condor” fomenta la participacion de los trabajadores y las partes interesadas. Se debe
enfatizar que, en la implementacién de actividades, servicios y productos de la empresa,
esta relacionadas con ellos para transmitir informacion sobre aspectos ambientales

importantes.

Ademas, se considera que tanto el personal de la organizaciéon como los externos

comprenden las politicas ambientales una vez hayan sido comunicadas.

A través del andlisis del contexto de la organizacion se debe evaluar los requisitos
legales que garanticen el funcionamiento de la organizacién, de tal manera que las
operaciones no sean interrumpidas y fomenten el cumplimiento de los objetivos

ambientales.

Planificacién del programa de gestion ambiental de acuerdo con la Norma ISO

14001:2015

Una vez que la organizacién ha determinado la importancia y compromiso de
establecer un SGA, es necesario considerar que no se tiene un método estandar para su
implementacién, ya que depende del tipo, tamafio, productos y servicios que tenga la
organizacioén. Sin embargo, se consideran los siguientes aspectos principales descritos

en la Figura 4:



Figura 4

Planificacion del SGA

Politica ambiental

L
Apropiada a la naturaleza,
tamafio e impactos
ambientales.

7

Incluye el compromiso de
mejora continua.

v

Compromiso con la

legislacion ambiental
aplicable.

Marco para establecer y
revisar los objetivos y las
metas.

Debe ser comunicada a
todos los miembros de la
organizacion.

Es un documento publico.

B
Evaluacién ambiental inicial

2
Identificacion de todos los
aspectos que puedan
afectar al ambiente.

v

Evaluacion de los aspectos
ambientales

]
Determinacién de los

impactos ambientales
significativos
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Requisitos Legales y Objetivos y metas
Otros Requisitos ambientales

4 g
Establecer y mantener
procedimientos relacionados a
requisitos legales y otros
aplic;ables

Deben tener concordancia con
la politica ambiental

Identificar los requisitos legales

Mantener el compromiso de
y verificar su cumplimiento

mejora continua

7
Las metas son los requisitos de
actuacion detallados,
cuantificados, aplicados a la
organizacion

Nota. Planificacion del SGA basado en la norma ISO 14001:2015, para el establecimiento

preliminar en una organizacién (ESCUELA EUROPEA DE EXCELENCIA, 2015)

La politica ambiental esta relacionada con los objetivos planteados por la

organizacién, mostrando su relacién entre si, lo cual se describe como parte del Manual

del SGA. Adicionalmente, se considerd la RAI, identificacidén y evaluacién de impactos

ambientales en los procesos realizados con la finalidad de establecer metas e indicadores

con respecto a la emisién y generacion de residuos.

Dado que los requisitos legales permiten el funcionamiento de la organizacion se

tomaron de los entes gubernamentales del pais (marco legal), que estan orientados a

regular las actividades econdmicas que generan impactos en el ambiente, con la finalidad

gue se trate de una actividad licita y controlada que aporte al desarrollo de la poblacién.
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Evaluacion del Comportamiento Proambiental

Se entiende como comportamiento proambiental (CPA) a la voluntad, esfuerzo y
acciones para asi cuidar el medio ambiente, mediante intenciones directas, consistentes
en proteger de forma consciente el ambiente o indirectas, como actuar pensando en los
beneficios generados por la accién (ahorro energético, por ejemplo). Este CPA se ve
reflejado en las organizaciones a través de los sistemas de gestion ambiental (Rivera-

Torres & Garcés-Ayerbe, 2018; Soto, 2014).

El nivel de satisfaccion laboral en una organizacién también influye sobre los CPA
del personal, considerando que contribuyen a la gestion ambiental mediante el apoyo
existente entre si y con los directivos (Vargas-Martinez et al., 2017). En la Figura 5 se

consideran los aspectos que intervienen en un CPA:

Figura 5

Elementos del CPA

Valores ambientales

Conocimiento ambiental

organizacional .
Comportamientos

_ proambientales
Compromiso

organizacional

Satisfaccion
laboral

Nota. Elementos considerados dentro de una evaluacion de CPA (Vargas-Martinez et al.,

2017).
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Para realizar la propuesta de modelo del CPA, se ha considerado dos variables a
evaluar: Educacion Ambiental y Comportamientos Ambientales detallados en la Figura 6,
la cual se realizara a través de un cuestionario aplicado al personal involucrado en la

organizacioén (Rosales Palomino, 2014).

Figura 6

Modelo para aplicacion de encuestas de CPA

Conocimiento
Ambiental

Educacion

Ambiental Actitudes

Creencias
Ambientales

COMPORTAMIENTO
PROAMBIENTAL

Disposicionde
Residuos

Comportamiento Economizacion
Ambiental de Servicios

Conservacién
Ambiental

Nota. Modelo de CPA para aplicacion de encuestas (Rosales Palomino, 2014)

A partir de los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas se puede
diagnosticar la situacion actual del personal en la Asociacion Comunitaria Minera “El
Coéndor”, con respecto a su CPA, de tal manera que permitira tomar las acciones
respectivas. El cuestionario empleado de la Tabla 5 consta de 20 preguntas relacionadas
con las variables anteriormente descritas, las respuestas se valoran en una escala del 1

al 5 de acuerdo con el cumplimiento referente a la actividad.



Tabla 5

Cuestionario aplicado de CPA
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Nunca Casi A _Ca5| Siempre
No. Pregunta Nunca veces Siempre
1 2 3 4 5
Conoce usted qué tipo de consecuencias
1 genera las actividades diarias dentro de la
Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor” al
ambiente
Tiene conocimiento como La Asociacion
2 Comunitaria Minera “¢ El Céndor”, identifica y
evalla los aspectos ambientales
3 Puede identificar la diferencia entre aspecto e
impacto ambiental
Los residuos generados por la Asociacion
4  Comunitaria Minera “El Céndor” son
clasificados en contenedores
5 Se realizan campafias de educacion
ambiental en las cuales participa
Cada que tiempo se realiza auditoria o
6 inspeccion en la Asociacion Comunitaria
Minera “El Condor” para el control de los
aspectos ambientales que generan
7 Ha recibido capacitacidon sobre formas de
prevencion de la contaminacion ambiental
Ha recibido capacitacion sobre el uso de
9  equipo de proteccion personal (EPP), de
acuerdo con la actividad que realiza
10 Ha aplicado las 3 R (Reducir, Reutilizar y
Reciclar)
11 Utiliza adecuadamente el kit antiderrame
12 Muestra interés en noticias sobre temas
ambientales
13 Compra o consume envases en productos
retornables
Hace uso adecuado del recurso agua
14 (ejemplo, cerrar la llave mientras se cepilla
los dientes, duchas de 5 minutos o0 menos)
15  Ayuda a mantener el campamento limpio
16  Apaga las luces cuando no las esta utilizando
17 Tiene conocimiento sobre las hojas de
seguridad de productos quimicos
18 Considera que debe haber sanciones a
quienes provoguen contaminaciéon ambiental
19 Separa adecuadamente desechos especiales
como (pilas, electrénicos, quimicos)
20 Tiene conocimiento sobre la clasificacion de

quimicos por su compatibilidad

Nota. Cuestionario aplicado para la evaluacion de encuesta CPA (Elaboracién propia).
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Capitulo IV

Revision Ambiental Inicial de las actividades desarrolladas en la Asociacion

Comunitaria Minera “El Céndor”

Identificacion de requisitos legales y otros aplicables.

En la Tabla 6 se presentan los principales requisitos legales aplicables:

Tabla 6

Reaquisitos legales

Requisito Legal

Permiso de Funcionamiento

Referencia
Cuenta con el certificado de permiso de funcionamiento,
LUAE

Permiso de Bomberos

Calificacién y Permiso de
Sustancias Controladas Sujetas a
Fiscalizacion (SCSF)

Las inspecciones de bomberos realizadas han otorgado
los permisos respectivos

La empresa cuenta con calificacion frente al Ministerio de
Gobierno para el uso, compra e importaciéon de SCSF
(NaOH).

Permiso Ambiental

La licencia ambiental se encuentra en tramite desde 2016,
debido a demoras en la gestion del Ministerio de Ambiente.

Registro de Generador de
Residuos Peligrosos

Se encuentran registrados como desechos peligrosos los
envases de carbonato de calcio, cianuro de sodio y aceite
quemado (mantenimiento maquinaria).

Concesién Minera

No aplica

Afiliaciones IESS, Ministerio de
Trabajo

La organizacién cuenta con todo el personal afiliado al
IESS.

Nombramiento del Representante
Legal

La junta de accionistas de la Asociacion Comunitaria
Minera “El Condor”, ha delegado a un representante legal
y gerente para dar cumplimiento a los tramites solicitados.

Nota. Requisitos legales determinados en la Asociacién Comunitaria Minera “El Céndor”.
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Estructura y procesos de la empresa.

Etapa I

Se recepta el mineral en tolvas de almacenamiento de 30 Ton de capacidad, que
alimentan a cuatro trituradoras de mandibulas para reducir el tamafio del material en
aproximadamente un 80% (<2 plg.), una vez que el material es triturado pasa a la
molienda llevada a cabo en 4 molinos de rueda, donde se alimenta de agua fresca y el
agua proveniente del proceso de recirculacion, empleandose en total 500 m3/dia. El

mineral molido presenta un tamano de particula de 120 ym, con un 10% de sélidos.

El mineral resultante de la molienda es almacenado en piscinas para ser llevado
a concentradores centrifugos tipo Nelson en donde se separa una pulpa de mineral y el

concentrado mediante canalones, para ser tratados en la Etapa Il y Ill.

Etapa Il.

En esta etapa se procesa la pulpa de mineral que ingresa a la piscina de

sedimentacioén de donde se recupera el agua para recircular en el proceso de molienda.

La pulpa de mineral en las piscinas de sedimentacién se bombea a cuatro tanques
de 16 m3 y ocho tanques de 26 m?® para el proceso de cianuracion/lixiviacion, en el cual
se emplean aproximadamente 3 kg de cianuro por tonelada de mineral, donde se da un
pretratamiento a través de un proceso oxidativo mediante la adicion de cal, controlando
qgue el pH sea de 10 a 11. Posteriormente se adiciona cianuro de sodio para disolver el
oro en un tiempo entre 18 y 24 horas. Este proceso se aplica para concentraciones de
sélidos que estén entre 25% a 33%. Los tanques de cianuro tienen un sistema de

aireacion mediante “draff’ y agitacion mecanica, durante el proceso de cianuracion se
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recolectan muestras de solucién periédicamente para medir el pH, cianuro libre y

determinar el oro disuelto mediante Absorcion Atdmica.

Posterior a la cianuracién se da el proceso de adsorcién, para lo cual se adiciona
carbén activado de 15 a 20 kg por metro cubico de solucion, mientras se agita para que
el oro disuelto en la pulpa de lixiviacion sea adsorbido y recuperado, el tiempo es de 8
horas. Una vez completado el proceso, la pulpa se coloca en una malla de acero estatica
tipo zaranda sobre un estanque, para separar el carbon activado que es usado en un

nuevo ciclo y la pulpa pasa a la etapa de filtracion.

El proceso de adsorcidon se realiza en varios ciclos hasta que el carbon activado
se sature, y posteriormente se pueda procesar por desorcidn-electrodeposicion, para
recuperar el oro y la plata en forma de precipitado electrolitico. Durante el proceso de
adsorcion se recolectan muestras de la solucién cada dos horas y se determina el oro

disuelto mediante Absorcién Atémica.

Esta compuesto por un circuito de desorcion y electrodeposicion, en donde en
tanques tipo torre, se adiciona sosa caustica y la solucion atraviesa el interior de la torre,
entrando en contacto con carbon activado, dandose la desorcion de oro. Este sistema
consiste en dos torres para carboén activado, un tanque dosificado de los reactivos, dos
celdas electroliticas, dos rectificadores, un caldero que permite mantener una

temperatura de proceso de 100 °C y la bomba de recirculacion.

Los quimicos empleados son: cianuro de sodio (0.4 a 0.6%) como solucién
electrolitica, hidréxido de sodio (2%), alcohol etilico (10 a 20% v/v) como catalizador de

proceso. el tiempo de operacion es de aproximadamente 24 a 36 horas.
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Esta solucion cargada pasa a una celda electrolitica para darse la separacion,
depositandose el oro y la plata en forma de lodos auriferos que posteriormente pasan a

la etapa de refinacion (Etapa V).

Como subproducto de esta etapa se tienen los relaves provenientes del proceso
de separacion de carbén activado de la pulpa de mineral que se somete a gravimetria
empleando ocho separadores tipo espiral y dos mesas concentradoras con una
capacidad de procesamiento de 2 Ton/h. a partir de esta separacién se obtienen cuatro

tipos de relaves en el siguiente orden de salida, de acuerdo con su densidad:
a) Concentrado de plomo en forma de sulfuro de plomo (Galena).
b) Concentrado de hierro en forma de sulfuro de hierro (Pirita).
c) Concentrado de zinc en forma de sulfuro de zinc (Esfalerita).

d) Ganga inerte formada por silicatos y aluminatos.

Los relaves a), b) y c) se depositan en piscinas separadas, ya que pueden ser
aprovechados, mientras que el d) con solidos al 15% se pasa al filtro prensa en donde se
elimina la mayor cantidad de agua para luego ser depositados en una piscina o relavera,
este queque tiene una humedad del 10%. La solucidn obtenida se recircula a la piscina

de cianuracién para ser utilizada en este proceso.

Etapa Il

El concentrado resultante de la Etapa Il pasa al proceso de remolienda en un
molino de bolas al 70% de sdlidos durante 6 horas, donde se emplea el agua de

recirculacion.
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El concentrado resultante de la remolienda pasa a una mesa concentradora en
donde se obtiene el concentrado de oro que pasara a la refinacion (Etapa 1V) y el relave

que pasa a la piscina de sedimentacién para ser procesado en la Etapa Il.

Etapa IV.

Los concentrados de oro de la Etapa Il y Ill se someten al proceso de fundicion
donde se seca a 125 °C durante 2 horas y luego se eleva la temperatura a 450 °C durante
una hora, este precipitado calcinado se funde junto con bérax y carbonato de sodio en un

horno a aproximadamente 1800 °C, donde se obtiene el buillon de oro.

El gas del horno es recolectado en un extractor de hélice y enviado al purificador.
El sistema esta disefado para recuperar mas del 95% de las particulas de oro y plata
presentes en los gases de escape. Las particulas capturadas luego se funden como si

fuera un precipitado normal.

El buillén de oro es sometido al proceso de refinacion con acido nitrico (HNO3),
mediante tres ataques acidos (maximo), en donde la plata queda en solucién y se
precipita el oro en forma de cemento aurico el cual es separado y fundido con suelda
oxicorte y bérax para obtener un lingote con una pureza mayor al 99% de oro. La plata
en solucién se encuentra en forma de nitrato de plata al cual se afiade cloruro de sodio
para obtener cloruro de plata, en presencia de lana de hierro, dando lugar a un precipitado
de plata que se funde en un horno para obtener un producto de pureza mayor a 99.20%.

La solucién acida de la refinacién se neutraliza y deposita en la piscina de cianuracion.

De acuerdo con lo descrito, se plantea un diagrama de proceso en la Figura 7

donde se muestra desde la recepcién de mineral hasta la obtencidn de oro y plata.
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Figura 7

Diagrama de flujo de proceso
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Nota. Etapas de procesamiento de mineral en la Asociacion Comunitaria Minera “El

Céndor” (elaboracion propia).
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De acuerdo con los procesos descritos para el procesamiento de mineral, el agua

se recircula en todos los procesos para lo cual se tienen piscinas de contencion de agua
para alimentacion a los procesos de molienda y en menores proporciones en la

separacion gravimetrica (mesas concentradoras).

En cuanto al proceso de cianuracién la solucion empleada se recircula dentro del
mismo proceso, para lo cual se tiene una piscina de agua de cinuracion desde la cual se
va alimentando al proceso. Tanto la cianuraciéon como la adsorcién con carbon activado

se realizan dentro de los mismos tanques.

Los relaves generados en la Etapa Il se dividen de acuerdo al aprovechamiento
que pueda dar, de tal forma que los concentrados de plomo y zinc se venden como tal
para su aprovechamiento siendo uno de los clientes China, no asi con el concentrado de
hierro para el cual se tiene un proyecto para el aprovechamiento en la produccion de
acido sulfurico, mientras tanto se almacena en piscinas. En cuanto al relave de gangas

(silicatos) se almacenan en las relaveras, una vez que pasan por el filtro prensa.

En los procesos de desorcion o elusidn los quimicos empleados son recirculados,
cuando se requiere su renovacion se neutralizan y son enviados a las piscinas de
cianuracioén, de la misma manera ocurre con la solucién usada para refinaciéon que en

este caso es el acido nitrico.

Desde la puesta en marcha del proyecto se han realizado mejoras para la
recuperacion de oro y disminuir los impactos ambientales negativos, asi la flotacién que
empleaba quimicos colectores se reemplazé con concentracidén gravimetrica obteniendo
resultados mas favorables. Adicionalmente, se ha adquirido equipos como

concentradores centrifugos para mejorar el aprovechamiento del mineral.
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Identificacién, Evaluacién y Valoraciéon de Impactos Ambientales

Identificacion y evaluacién de impactos ambientales.

Se realiz6 la identificacion de cada etapa del proceso productivo, a partir del cual
se identificaron los aspectos ambientales relacionados con las actividades del proyecto
minero, y por ende los impactos generados en cada componente, de acuerdo con el

método de evaluaciéon de importancia ambiental que se muestran en el ANEXO III.

Valorizacién y jerarquizaciéon de impactos ambientales.

A partir de la evaluacién de impactos ambientales se identificaron de acuerdo con

su importancia como se muestra en la Tabla 7:

Tabla 7

Resultados de evaluacién y clasificacion de impactos ambientales

Clasificacion Rango N_umero de Positivos Negativos
impactos
Compatible (CO) IA<25 28
Moderado (M) 25>]A <50 119
19 137
Severo (S) 50>1A<75 9
Critico (C) || IA> 75 0
Total 156

Nota. Resultados obtenidos a partir de la evaluacion de impacto ambiental en la

Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor”

Con base en la evaluacion realizada se identificaron 156 impactos ambientales,
evidenciandose que en su mayoria se consideran moderados, sin determinarse impactos
criticos. En la Figura 8 se muestran los resultados de importancia ambiental con respecto

a la clasificacion de impactos ambientales donde se evidencian que los considerados
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severos se encuentran en los procesos de refinacion quimica, piscinas de confinamiento
de relaves, cribado y cianuracion, considerados asi por los potenciales contaminantes

que se darian en los componentes.

Figura 8

Identificacién de impactos ambientales
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Desorcidn - Electrodeposicidon de oro
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Concentracidn gravimétrica (separacion de relaves)
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Cianuracion
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Acopio temporal del material mineral

mS MECO

Nota. Resultados obtenidos de la evaluacién de impacto ambiental en cada etapa del

proceso productivo en la Asociacidon Comunitaria Minera “El Céndor”.

En la Figura 9 se representa los resultados de importancia ambiental evaluada

con respecto a cada componente en todas las etapas del proceso, de tal manera que se
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observa aquellos componentes que representan valores altos de importancia ambiental

tanto negativos como positivos.

Figura 9

Importancia ambiental con respecto a cada componente

- Varios
@ ~ Suelo
2]
L ~ Salud Publica
=
2
5 - Salud ocupacional
£
« ~ Geomorfologia
n
£ ~ Flora
=
Q
5 ~ Fauma
o
Q
£ Calidad de vida | EEG_————
© - Are
- Agua
-60.00 -40.00 -20.00 0.00 20.00 40.00 60.00

Valor de Importancia Ambiental

Nota. Resultados obtenidos de la evaluacién de impacto ambiental en cada componente.

De acuerdo con los impactos evaluados, se observa que los valores mas altos en
cuanto a importancia ambiental corresponden a la geomorfologia debido a la afectacion
al paisaje que conlleva la etapa de acopio del mineral y a la disposicion de los residuos
en las relaveras por la construccion de piscinas. Adicionalmente, se evidencia que el
componente agua presenta impactos negativos en varias etapas del proceso, debido a
gue es requerida para llevar a cabo las operaciones de recuperacion de oro, siendo la
etapa de cianuracién una de las que presenta los valores mas altos, segun se observa en

la Figura 10, por el impacto causado al presentarse posibles vertidos de agua
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contaminada. El componente aire presenta un mayor impacto en cuanto a ruido por los
procesos de molienda y trituracién, sumado a la emision de gases contaminantes por el

uso de reactivos en la etapa de elusion y refinacion.

Figura 10

Evaluacion de importancia ambiental por cada etapa del proceso
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= Agua -46 -45.57 -35.67 -54 -13
= Aire -38.25 -33.125 -38 -50 -26
Calidad de vida 44 44 44 44 44
®Fauna -29.67 -38.4 0 -30.5 -32
= Flora -34 -38.6 0 -33.5 -29
Geomorfologia -46 -68 0 0 -35
B Salud ocupacional -35 -36.86 -35 -45.5 -24
® Salud Publica -31 -32 -31 -31 -19
H Suelo -43 -47.14 -46.33 -40 -19
m Varios -23 -23.86 -23 -23 -16

Etapas de productivas y componentes ambientales asociados

Nota. Se evalla la importancia ambiental en cada etapa del proceso con respecto a los

componentes ambientales identificados en la Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor”.

La disposicién final de relaves y acumulacion de residuos toxicos representan un

impacto negativo en el componente suelo y con ello afectacién a la flora y fauna.

Adicionalmente, se identificaron impactos positivos principalmente en lo referente

a calidad de vida por la generacién de fuentes de empleo para los habitantes de la zona.



130
Sin embargo, se debe considerar riesgos enddégenos que podrian afectar a la poblacion

y a los trabajadores, por lo cual se debe contar con un plan de emergencia.

Manual del SGA de Ia Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor’’

Con base en la evaluacion realizada a las condiciones operativas y las actividades
desarrolladas en la organizacion se ha planteado la propuesta de implementacion de un
SGA basado en la norma ISO 14001:2015, para lo cual se ha desarrollado en primera
instancia el respectivo manual, el cual se considera por la organizacion parte de la
informacion documentada, por lo cual debera ser asignado un cédigo y llevar un control
de las versiones creadas (Figura 11 y Figura 12), ademas de la aprobacion de la direccion

de la organizacion. Adicionalmente, se presenta el modelo de portada (Figura 13).

Figura 11

Encabezado del documento

P Cadigo: DOC-1-SGA-01
ASOCIACION
COMUNITARIA MINERA | MANUAL DEL SISTEMADE |, .. V001
EL CONDOR _
Pagina # de #

Nota. Modelo propuesto de encabezado para control de documentos segun requisito de

la norma ISO 14001:2015.

Figura 12

Pie de pagina

Elaborado: Responsable SGA Revisado: Jefe inmediato Aprobado: Gerencia

Nota. Modelo propuesto de pie de pagina para control de documentos.
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Figura 13

Portada del manual de SGA

APDCIACION
COMUHITARIA MBMERA
SEL CONDDR™

MAMILIAL DEL TERLA OE
ESTHON AMEBIENTAL

MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL

Elaborada: Rasponsable 566 | RevEads: Mafe inmadaic Aprobado: Gersnci

Nota. Ejemplo de portada para el Manual del SGA control de documentos segun requisito

de la norma ISO 14001:2015.



132

Introduccion.

La Asociacion Comunitaria Minera El Condor fue constituida en el afio 2016 a
partir de un proyecto para beneficiar a la comunidad minera de la provincia de Zamora y
aprovechar el mineral de los relaves considerados desecho, posterior a las operaciones
mineras. El servicio se orienta a mineros artesanales a través del alquiler de maquinaria
y equipos para el procesamiento de mineral, para usuarios legalmente autorizados por el
estado y que siendo parte de la concesion minera VICHE CONGUIME CUERPO |,

autorizados por la compafiia CONDORMINING CORPORATION titular minero del area.

La planta de beneficio se instala para una capacidad de 60 toneladas diarias, las

actividades de procesamiento se enmarcan en pequefa mineria.

La planta de beneficio dispone al momento de equipamiento para el proceso de
recuperacion de oro mediante cianuracion, para lo cual tiene implementado un circuito de
tanques de agitacion mecanica y recuperacién de oro disuelto mediante adsorcién con
carbon activado (CIP). El circuito se complementa con la etapa de desorcién quimica del
carbon activado y fundicion — refinacion quimica para el precipitado aurifero. Sin embargo,
la organizacion se encuentra continuamente mejorando el proceso a través de técnicos
especializados que permiten incrementar el rendimiento de las operaciones, mediante la

aplicacion de nuevos métodos de recuperacion.

Vision.

Convertirse en una planta procesadora con niveles altos de aprovechamiento de

relaves, contribuyendo a la economia local y conservacién ambiental.
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Mision.

Procesamiento minero ambiental y socialmente responsable a través de la
prestacién de servicios de bajo costo, con tecnologia innovadora, brindando un servicio
al sector minero artesanal y creando valor para los accionistas, colaboradores, la region

en la que opera y el pais.

Objetivo del Manual SGA.

Este manual describe al sistema de gestion ambiental de la Organizacién basado
en los requisitos de la Norma de Sistemas de Gestion Ambiental ISO 14001:2015 con el
fin de facilitar la comprensién de los elementos del sistema, sus interacciones y la

localizacion de la documentacion asociada.

Identificacion de la organizacion.

e Razoén Social: Asociacion Comunitaria Minera “El Condor”

e RUC: 0190405699001

¢ Nombre Comercial: Asociacion Comunitaria Minera “El Condor’

¢ Clase de Contribuyente: Otros

o Estado del Contribuyente: Activo

e Sector: Privado
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Comprension de la organizacion y su contexto.

Se realizé un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y

Amenazas) que fue establecido mediante la identificacion de los elementos internos y

externos que afectan a la organizacién, lo cual permite determinar el desarrollo de

estrategias dentro del SGA, segun la Figura 14.

Figura 14
Analisis FODA
Debilidades Fortalezas
Técnicos especializados en materia - .
D1 . F1  Servicio a mineros artesanales
ambiental
D2 Lmﬁgc;!o dcceso A |lesT|gog|ones F2 Capacidad de produccion
cientificas sobre remediacién ambiental
D3 Desarrollo de marca o consolidacién F3 Personal con experiencia adquirida
como organizacion en el mercado en el proceso
r ., o Disponibilidad de recursos para
Tecnificacion o automatizaciéon de . - -,
D4 F4 inversion en temas de proteccion
proceso ;
ambiental
D5 Programas ambientales F5 Respuesta agil y confiabilidad en la
entrega del producto
D6 Ac{ceso a nuevas -r,no’renos PMAS O 4 nfraestructura funcional
meétodos de extraccion
D7 Falta de capacitacidén al personal en
tfemas ambientales
Amenazas Oportunidades
Al Nuevos compeftidores O1 Tendencia  del go_t/merno pard
favorecer la produccién local
. . Alianzas con la academia para
Cambios en lo normativa . o .
A2 O2 innovar en la tecnificaciéon del
gubernamental. . .
proceso y materia ambiental
Perder competitividad en el mercado, Incentivos y reconocimiento por
A3 . . . O3 g .
baja de demanda del servicio proteccion ambiental
Al Riesgos enddgenos (sismos, explosiones,

derrames)

Nota. Revision de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas como parte del

contexto de la organizacién segun los requisitos de la norma ISO 14001:2015.
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Se ha realizado una evaluacién de partes interesadas, mostrada en la Tabla 8:

Tabla 8

Partes interesadas

Parte Interesada Necesidad

Expectativa

Responsable

Programacion de
compras

Compra minima en
productos
especificos

Proveedores de (reactivos)

Previsién de ventas para

un determinado periodo

de tiempo, obteniendo la
cifra mas real posible.

Bajo los contratos
establecidos

Productos
Pago a tiempo

Bajo los contratos
establecidos

Compras
Ser aliado estratégico,
Relaciones a largo obteniendo beneficios
plazo mutuos a mediano y corto
plazo.
Estabilidad de
Contrato
(Alimentacion, Bajo los contratos
Servicios establecidos
ambientales,
Auditorias)
Pago a tiempo Bajo los contratos
establecidos
Proveedores de : —
. Calibracién y
Servicios mantenimiento de _Q_ue Se cumpla Control de
equipos Planlflcacm’)rlw de t|empos, Calidad
programados fechas y equipos a calibrar Produccié)n
cada cierto tiempo.
(Cronograma)
ReIaC|<:)r|1:Zsoa largo Ser aliado estratégico
Compras

Pago a tiempo

Bajo los contratos
establecidos

(Continua...
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Parte Interesada Necesidad Expectativa Responsable
Estabilidad Laboral Bajo los contratos
establecidos
Pago a Tiemoo Bajo los contratos
9 P establecidos
Proveer de recursos
Recursos de trabajo necesarios para llevar a Gerencia,
Interno cabo objetivos, Talento
presupuesto anual. Humano
* Buen ambiente Trabajar bajo un ambiente
g laboral de respeto y normas.
Q0
O Capacitaciones Constantes para
crecimiento personal
Disponibilidad de Cumplir con la entrega
servicio establecida
Externo Estabilidad de precio Mantenerse con un precio Pégi?:;?'gg’
X en el servicio promedio ;
Calidad
Transparencia del Informes de analisis de
proceso producto
Gerencia,
Entes Gubernamentales I\/!atriz de . Produpgic’m,
cumplimiento base Cumplimiento al 100% Servicios
legal Ambientales,
Financiero
L Priorizacion de plazas de .
Generacion de : Gerencia,
empleo local trabajo para po-bladores Produccién
de la localidad Servicios ’
Poblacion Minimizacién de Manejo adecuado y .
. . ; Ambientales,
impactos tratamiento de residuos,
X o Talento
ambientales efluentes y emisiones H
: . umano
negativos contaminantes
Estabilidad
economica y Todas las
Accionistas cumplimiento con la Cumplimiento al 100% Areas
normativa
gubernamental

Nota. Revisidn de requisitos de las partes interesadas identificadas en la organizacion.

Alcance.

El alcance que se presenta para el SGA aplicado en la Asociacidon Comunitaria
Minera “El Céndor” con base en la normativa ISO 14001:2015, abarca al servicio de

procesamiento de mineral desde su acopio hasta la entrega de oro refinados, asi como
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el aprovechamiento de relaves y tratamiento de efluentes y emisiones contaminantes

resultantes del proceso.

Sistema de Gestion ambiental SGA.

Se ha planteado el mapa de proceso para el SGA, segun la Figura 15.

Figura 15

Mapa de procesos

PARTES INTERESADAS

CLIENTES

Financiero Planificacion y Revision |
Gerencial
A
......................... S s
‘ TRATAMIENTO DE
| COMPRAS ‘ ‘ PRODUCCION ‘ RESIDUOS ‘
‘ Trituracién
1 Malienda

Compras de insumos

Concentracion Gravimétrica
Cianuracion
Flotacion

S A S S — -

Talento Humano

Filtracicn
Desorcion
Fusion
Refinacion

Disposicién de Relaves
Recirculacién de efluentes
Tratamiento de emisiones
gaseosas

SGA

Control de

Calidad Mantenimiento

Contabilidad

PARTES INTERESADAS

Nota. Mapa de procesos identificados en la Asociacion Comunitaria “El Céndor” segun la

norma ISO 14001:2015.

COMUNIDAD
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Liderazgo.

Liderazgo y Compromiso.

La Gerencia provee evidencia de su compromiso con el SGA y la mejora continua

mediante:

e Una comunicacién permanente a la organizacién de la importancia de cumplir los
requerimientos de las partes interesadas, requerimientos legales en materia

ambiental, asi como los requerimientos de la Norma ISO 14001:2015.

e Establecery asegurar el cumplimiento de la Politica Ambiental.

e Establecer y asegurar el cumplimiento de los Objetivos Ambientales.

e Realizar revisiones gerenciales, con una frecuencia determinada y asegurando la
disponibilidad de los recursos, para lo cual se tendran actas firmadas donde se

plasmara la revision pertinente.

Politica Ambiental.

Con base en las actividades realizadas en la organizacion, dando cumplimiento a
la normativa y legislacion ambiental local y global aplicable, asi como el compromiso de
proteccion ambiental, la Asociacién Comunitaria Minera “El Céndor” se ha planteado la

siguiente politica:

a) Ejecutamos procesos productivos ofreciendo un servicio amigable con el
ambiente que permita el mayor aprovechamiento del mineral en la obtencion de

oro.
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b) Mantenemos la mejora continua incentivando la implementacion de métodos

eficientes y amigables con el medio ambiente para la extraccion de oro.

c) Incentivamos la conservacion de los recursos naturales a través del correcto

manejo de residuos, promoviendo:

La gestién integrada del recurso agua con sus efluentes.

La gestién integrada del recurso aire con sus emisiones y gestion del ruido.

La gestion integrada del recurso suelo a través de la disposicion de residuos.

Concientizacion al personal en el tema ambiental.

d) Cumplimiento de los requisitos legales aplicables que permitan mantener el

proceso productivo y las operaciones de la organizacién.

La alta direccién se debe comprometer a mantener y aplicar esta politica, prevenir
identificar y minimizar los impactos ambientales negativos derivados de las actividades

productivas.

Roles, responsabilidades y autoridades.

Se han definido las responsabilidades y funciones para cada cargo en la
organizacion a través de los perfiles de cargo y de los procedimientos e instructivos. Estas
responsabilidades son conocidas y entendidas por todo el personal. La Gerencia también
ha definido un Organigrama funcional de la empresa, cuyo objetivo es dar a conocer la
autoridad que corresponde a cada cargo. Es asi como, actualmente la organizacion
cuenta con una junta de nueve socios (accionistas) y un Gerente que cumple la funcion

de Representante Legal.
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Las funciones se dividen de acuerdo con los siguientes cargos para los 35

colaboradores:

¢ Contador general: contabilidad, administracion

o Jefe de Produccién y Representante Técnico: tiene a cargo a los operarios

encargados de efectuar el proceso, asesoramiento técnico y control de calidad.

o Jefe de laboratorio: calidad, muestras

e Jefe de molienda: trata con el cliente

e Jefe de mantenimiento

e Bodeguero de materiales y controlados

e QOperarios

e Administrador de planta: compras, suministros

e Medico ocupacional

¢ Auditor ambiental (externo)

o Responsable de seguridad industrial (externo)

El organigrama se representa en la Figura 16:
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Figura 16

Organigrama de la empresa

Junta de
accionistas
Gerencia H
Administrador| Medico Auditor
Jefe de Planta Contador . : Responsable
de planta Ocupacional Ambiental de Seguridad|
Industrial
Jefe de
Laboratorio
Jefe de
Molienda
Jefe de

Mantenimiento

— Bodegueros

=1  Operarios

Nota. ldentificacion de principales cargos dentro de cada proceso en la Asociacion

Comunitaria “El Céndor” segun la norma ISO 14001:2015.
Planificacion.
Acciones para abordar riesgos y Oportunidades.

a) Aspectos ambientales

Los aspectos ambientales se identificaron con base en la identificacion,
evaluacion y valorizaciéon de impactos ambientales, de acuerdo con el proceso productivo

e identificacién de etapas, considerandose los siguientes aspectos:



e Acopio temporal del material mineral
e Trituracién

e Molienda

o Concentracién gravimétrica

e Sedimentacion (piscinas)

¢ Cianuracién

e Filtracién

¢ Cianuracién de la pasta seca

e Adsorcién con carbon activado

¢ Cribado

o Desorcién - Electrodeposicion de oro
e Concentracion gravimétrica (separacion de relaves)
o Filtracién de relaves de cianuracion

e Piscinas de confinamiento de relaves
e Remolienda

¢ Reconcentracion

e Transporte de relaves a cianuracion
e Fundicién con borax y salitre

¢ Refinacion quimica con HNO3

e Desmontaje y retiro de equipos

b) Requisitos Legales

Los requisitos legales se detallan en el marco legal del Capitulo Il.

142
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Objetivos ambientales y planificacion para lograrlos.

Los objetivos ambientales se plantearon con base en los resultados obtenidos de

la evaluacion de importancia inicial, en donde se calificaron los impactos ambientales,

determinandose que representan valores altos y son de caracter negativo con respecto

al componente agua, aire y suelo, asi como en la calidad de vida de los trabajadores. En

la Tabla 9 se muestran los objetivos ambientales, para los cuales se tendra como

responsable de reporte de indicadores al jefe de produccion y personal a cargo del area

de calidad.

Tabla 9

Objetivos ambientales

Objetivo 1

Establecer una gestién integrada del recurso agua en las etapas del proceso
productivo de mineral de la Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor”

Controlar las descargas de efluentes en cada etapa del proceso.

Meta Asegurar la recirculacién de agua.
Establecer mecanismos para tratamiento de efluentes contaminados.
Monitoreo de la cantidad de agua consumida en las etapas del proceso y
los efluentes recirculados y de descarga.
Actividades  Evaluacion de parametros de calidad de agua segun la normativa vigente.
Recirculacién del agua en los procesos.
- Registros de las descargas por mes.
- Registro de consumo de agua: m® agua consumida por tonelada de
mineral procesado diario.
Indicador
- Contaminacion de efluentes: parametros fisicoquimicos de agua
analizados
- Registro del consumo de agua en cada proceso, nivel de piscinas.
Frecuencia  Control mensual

(Continua...)
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Objetivo 2

Reducir el impacto de la contaminacién producida por las emisiones atmosféricas
(material particulado, gases de combustion) en las instalaciones de la Asociacion
Comunitaria Minera “El Céndor”

Cumplir con las actividades de control y monitoreo de emisiones durante
el proceso de desorcién (elusion) y refinacion.

Reducir la cantidad de emisiones al ambiente, producto del uso de

Meta
maquinaria.
Medir la cantidad de emisiones en todas sus fuentes.
Muestreo de material particulado PM2.5 y/o PM10, COV’s, NOx, CO, CO2
para compararlos con los limites maximos permisibles de acuerdo con la
legislacién nacional del
TULSMA.
Sorbona para mitigacion de gases del proceso de Refinacion.
Actividades
Hidratar el material mineral cuando sea necesario para evitar la
generacion de particulas de polvo.
Compactar las vias de la Planta de Beneficio para evitar que el viento
levante la capa superficial, y prevenir el levantamiento de particulas.
Suministrar equipo de proteccion al personal involucrado en estas areas.
Registros de las emisiones (semestrales).
Nivel de contaminacion del aire: cantidad de parametros fisicoquimicos
evaluados.
Indicador Mantenimiento de Sorbona de extraccion de gases.
Registro de riego del mineral de acopio.
Registro de compactacién de vias.
Frecuencia  Semestral

(Continua...)
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Objetivo 3

Reducir los niveles de ruido en las instalaciones de la Asociacion Comunitaria
Minera “El Condor”
Cumplir con las actividades de control y monitoreo de ruido. Reducir la

cantidad de ruido generado.
Meta

Suministrar equipo de proteccién al personal involucrado en estas areas.

Realizar mantenimiento a los equipos para evitar generacion de ruido y
vibraciones.

Actividades Medir la cantidad de ruido ambiente en todas sus fuentes.

Realizar evaluaciones médicas ocupacionales al personal involucrado.

Registros de las mediciones de ruido (semestral)
Indicador Registro de equipos de proteccidn personal entregados

Resultados de examenes ocupacionales al personal expuesto.

Frecuencia Semestral

Objetivo 4
Reducir el impacto de la contaminacioén en el suelo producida por los residuos en
las instalaciones de la Asociaciéon Comunitaria Minera “El Céndor”

Cumplir con las actividades de control de disposicién de residuos.
Reducir la cantidad de residuos generados.

Meta
Gestion de desechos peligrosos

Correcta disposicion de relaves generados

Monitoreo de residuos generados.
Actividades  ENtrega a gestores de desechos peligrosos.

Transporte y disposicidon de relaves

Registros de los residuos generados kg/mes.
Registro de entrega de desechos peligrosos para su gestion.
Indicador Registro de kg de relave generado por mineral producido.

Nivel de contaminacién de residuos: parametros fisicoquimicos
analizados.

Frecuencia Mensual

(Continua...)
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Objetivo 5

Realizar un plan de capacitacion ambiental al personal de en la Asociacién
Comunitaria Minera “El Céndor”

Cumplir con el cronograma de capacitacion propuesto. Involucrar a todo
el personal en las capacitaciones.

Meta Medir el impacto de cada una de las capacitaciones recibidas de manera

inmediata.

Evaluacion de la efectividad de las capacitaciones realizadas.
Actividades
Brindar los recursos necesarios para el efecto.

Porcentaje de cumplimiento de capacitaciones anuales.

Resultados de evaluaciones realizadas al personal posterior a la
Indicador capacitacion (escala del 1-10)

Porcentaje del presupuesto anual destinado a la capacitacién del
personal.

Frecuencia Anual
Objetivo 6

Mantener procedimientos de contingencia en la Asociacion Comunitaria Minera “El
Céndor”

Contar con un comité de reaccion frente a

emergencias.
Meta g
Mantener procedimientos de respuesta a derrames, incendios y
explosiones.
Realizar simulacros para respuesta ante emergencias.
Actividades
Capacitaciones al personal
Porcentaje de cumplimiento de capacitaciones anuales.
Indicador

Resultados de evaluaciones realizadas al personal posterior a la
capacitacion (escala del 1-10).

Frecuencia Anual

Nota. Descripcion de los objetivos ambientales en la Asociacion Comunitaria “El Condor”

segun la norma ISO 14001:2015.
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Apoyo.

Recursos.

La Gerencia debe determinar dentro de las revisiones gerenciales la asignacion
de recursos necesarios para implantar y mantener el SGA, mediante presupuestos

mensuales y anuales.

Competencia.

La direccion de la organizacion debera establecer perfiles de cargo dependiendo
de las funciones a ejecutar por el personal, con la finalidad de garantizar que se lleven a
cabo las operaciones de la organizacién. En la Tabla 10 se muestra un ejemplo de los

descriptivos de cargo con la informacion requerida:

Tabla 10

Descriptivo de cargo

INFORMACION GENERAL

Denominacién del Cargo: Reporta a:
N° de Ocupantes: . i
Y Supervisa a:
Localizacion:
Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacion:

Mision del Cargo:
DESCRIPCION DE FUNCIONES, ACTIVIDADES O TAREAS ESENCIALES
Obijetivo clave:
Actividades:
Indicadores:

NATURALEZA Y ALCANCE

Condiciones de Trabajo
e Horario de Trabajo
e Aplica Persona con Si No Tipo Porcentaje
Discapcidad
e Disponibilidad para Si No Motivo:
Viajar
Responsabilidades Tipo Si No Explique
del Cargo Equipos Informaticos
Bienes Materiales

(Continua...)
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REQUISITOS DEL CARGO
EDUCACION Tipo Si No Explique
Formacion Académica
Formacion Adicional
Idiomas
EXPERIENCIA Tipo Si No Explique
Tiempo
Tipo de Experiencia
CONOCIMIENTOS Tipo
TECNICOS Detalle
Requisito
Desarrollo
COMPETENCIAS

Nota. Ejemplo de formato empleado para la descripcion de cargos en la Asociacion

Comunitaria “El Céndor” segun la norma ISO 14001:2015.

Para asegurar que se establezcan, implementen y mantengan los procesos
necesarios del SGA, la Gerencia de la organizacién ha delegado el cargo de
Representante del SGA al Jefe de Planta a quien se ha asignado las responsabilidades
y autoridades para tener libre acceso a todos los niveles de la empresa que en materia
de ambiente se refiere con el fin de establecer, implementar y mantener los procesos del

SGA, incluyendo las necesidades de mejora y seguimiento.

Se debera establecer un cronograma de capacitaciones al personal en donde se

debe incluir temas de manejo ambiental.

Toma de Conciencia.

Como parte de la toma de conciencia dentro del cronograma de capacitaciones
establecido se debe incluir la verificacion de que el personal tenga conocimiento de la
politica ambiental, adicional a temas que motiven el comportamiento proambiental dentro

de la organizacion.
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Comunicacion.

a) Comunicacién Interna

Con el objetivo de asegurar una adecuada comunicacion interna entre los distintos
niveles y funciones dentro de la organizacion y externa con clientes y proveedores se
debe establecer un Plan de comunicaciones ya sea de manera escrita o por medios

digitales.

Los elementos minimos para comunicar internamente son la Politica, objetivos,

desempefio del sistema, roles y responsabilidades.

b) Comunicacién Externa

Se debe comunicar principalmente la politica ambiental a las partes interesadas
para lo cual estda debera estar publicada y visible, asi como los requisitos para

proveedores de materia prima y servicios.

Informacién documentada.

La organizacién debe establecer un procedimiento documentado para control de
documentos como: procedimientos, formatos y registros, que define los controles

necesarios para:

e Aprobar los documentos en cuanto a su adecuacidon antes de su emision

e Revisar y actualizar los documentos cuando sea necesario y aprobarlos

nuevamente.

e Asegurarse de que se identifican los cambios y el estado de revision actual de los

documentos,
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e Asegurarse de que las versiones pertinentes de los documentos aplicables se

encuentran disponibles en los puntos de uso.

e Asegurarse de que los documentos permanecen legibles y facilmente

identificables.

e Prevenir el uso no intencionado de documentos obsoletos y aplicarles una

identificacion adecuada en el caso de que se mantengan por cualquier razon.

Para el control de cambios se propone el formato de la Figura 17 para llevar el

control pertinente de las versiones y sus cambios.

Figura 17

Control de cambios para la informacién documentada

CONTROL DE CAMBIOS

. . DESCRIPCION DEL
VERSION FECHA DE REVISION CAMBIO
gg?;;gac:g XS;Snlgg’szSLaasg Fecha en la cual se esta Descripcion del motivo del
Se hay registrando el cambio. cambio.
generado una modificacién

Nota. Control de cambios a incluir en los documentos pertenecientes a la Asociacion

Comunitaria “El Céndor” segun la norma ISO 14001:2015.

Operacion.

Planificacién y control operacional.

Se presenta el diagrama de proceso productivo de la organizacién en la Figura 7

en donde se establecen los controles operacionales en cada etapa del proceso.



151

Preparacion y respuesta ante emergencias.

Con la finalidad de establecer un plan de respuesta ante posibles emergencias se
consideraron todas las amenazas tanto endégenas (internas) como exdgenas (externas)

gue podrian presentarse durante el desarrollo del proyecto.

Se describen los posibles riesgos, tanto del proyecto al ambiente y viceversa,
cuyos resultados permitiran elaborar un Plan de Contingencias donde se valore los
riesgos y se planteen las medidas para prevenirlos, minimizarlos o eliminarlos. De esta

manera podemos definir los riesgos como Exdgenos y Enddgenos.

a) Riesgos ambientales exdgenos (externos)

Los riesgos ambientales exdgenos son aquellos riesgos generados por el
ambiente hacia el proyecto en desarrollo, asi tenemos los riesgos atmosféricos,

bioldgicos, geoldgicos y sociales.

Uno de los riesgos a considerar son los movimientos de masa en la época de
invierno, ya que pueden darse deslizamientos, desprendimientos, derrumbes y
hundimiento que son generados por los procesos de escorrentia (clima), erosion,
deforestacion, entre otros. Adicionalmente, pueden darse afecciones al personal por el
inadecuado manejo de desechos contaminados con hidrocarburo o compuestos
resultantes de los procesos de beneficio, enfermedades por vectores, o a la vez por
eventos sismicos, aunque estos se consideran de menor peligro. Las principales causas

para riesgos endogenos que pueden representar una amenaza al proyecto:

Riesgo de deslizamientos: Se presenta ya que los sitios tienen una cubierta

arborea reducida, en el sentido de la pendiente. Al estar las cunetas pegadas a la via, en
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la época de lluvias no abastece las mismas y al combinar con el agua que circula por las
guebradas se recogeria un alto caudal, provocando de esta manera erosién y posibles

movimientos de roca.

Riesgo de inundaciones: La localizaciéon del proyecto esta libre de zonas
inundables debido al gradiente de las quebradas vecinas, ya que en época de invierno el

agua fluye rapidamente cauce abajo.

Riesgo de movimiento sismico: El riesgo tiene importancia durante casi todo el
periodo de vida del proyecto, siendo reducido en la etapa de cierre y abandono. El analisis
sismico debe ser tomado en cuenta para el diseno del proyecto en general,

principalmente de las relaveras.

Riesgo de fendmenos volcanicos: La region sur del pais no tiene volcanes, por

lo que este riesgo queda totalmente descartado.

b) Riesgos ambientales endégenos (internos)

Se consideran los riesgos antropicos, como aquellas acciones humanas que
pueden provocar posibles eventos y desastres. Estas se relacionan con actividades que
deterioran el ambiente (impacto ambiental), que atentan contra la seguridad ciudadana
(inseguridad civil por delincuencia y violencia social) y que atentan contra la integridad
poblacional (impacto y degradacién del paisaje urbano, impacto industrial, obras civiles

antitécnicas).

Riesgos por fallas operativas: estan relacionadas con mal funcionamiento de
los equipos debido a la falta de mantenimiento, desajustes mecanicos, derrames de

soluciones quimicas, combustibles y aceites, incendios 0 explosiones.
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Riesgos de incendios: Pueden desencadenarse por la negligencia o
inobservancia de los trabajadores, personas extrafias al proyecto que no cumplan las
medidas. Por lo cual es importante mantener medidas que se especifican en el Plan de
Seguridad y Salud Ocupacional, que debe contemplar el uso de equipos de proteccion
personal que correspondan a la actividad que ejecuten los trabajadores, disposiciones
para el ingreso y salida de los vehiculos, asi como la correcta disposicién de desechos.
Una vez identificados y considerados los riesgos naturales y operacionales deben ser
evaluados, para lo cual se considera una metodologia basada en una Matriz de
significancia, con el fin de determinar el tipo de riesgo que pueda darse en funcioén de la

severidad y probabilidad de ocurrencia.

Evaluacion del desempeno.

Seguimiento, medicién, analisis y evaluacion.

La organizacién debe dar seguimiento, medir, analizar y evaluar su desempefio
ambiental. Para lo cual se debe identificar los puntos criticos, métodos y criterios, con sus
respectivos indicadores y evaluacién. Adicionalmente, se debe manejar un cronograma
de calibracién y mantenimiento de equipos, y manejar una lista maestra de la informacion

documentada del desempefo ambiental a todos los involucrados directos e indirectos

Auditoria Interna.

Se debe realizar auditorias internas a intervalos planificados por lo menos de
manera anual para proporcionar informaciéon de la conformidad de los requisitos propios

y de la norma para su SGA.
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Se pueden emplear listas de verificacion con base en los requisitos de la norma,
que permitan la verificacion y evaluacion de estos. Adicionalmente, se debe considerar

las auditorias ambientales por parte de los entes gubernamentales.

Revision por la direccién.

Se debe incluir resultados de acciones de revisidon previas, cambios, necesidades
de las partes interesadas, aspectos e impactos significativos ambientales, riesgos y
oportunidades. Adecuaciéon de recursos, oportunidades de mejora continua. De tal
manera que se puedan tener conclusiones del SGA, decisiones de cambio, acciones
referentes al cumplimiento de objetivos e integracion del sistema con informacion

documentada.

Con base en lo descrito anteriormente, esto se puede llevar a cabo mediante
reuniones que la Gerencia debe convocar con una frecuencia establecida (minimo

semestral) para la revisién del SGA con los responsables de cada proceso.

Mejora.

No conformidad y accién correctiva.

La organizacién puede contar con un formato de Acciones Correctivas apropiadas
para eliminar la causa de las no conformidades evitando su repeticion. En este formato
se puede analizar:

¢ Revision de las no conformidades y observaciones
e Evaluar la necesidad de acciones correctivas para evitar su repeticion.
e Determinar y establecer la accion apropiada.

e Revisidn de la accion correctiva tomada.
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Mejora continua.

La organizacién puede mantener una mejora continua del SGA a través del uso
de la Politica, los objetivos ambientales, los resultados de las auditorias internas, analisis

de datos, las acciones correctivas, preventivas y la revisién gerencial.

Modelo de Comportamiento Proambiental en la Asociaciéon Comunitaria Minera “El

Céndor”

De acuerdo con el cuestionario aplicado sobre CPA, se pudieron evidenciar las
acciones que el personal actualmente ejecuta en la organizacién, asi como aquellas que
deben implementarse para contribuir en la minimizacion de impactos ambientales

negativos.

En la Figura 18 se evidencia el porcentaje de respuestas, con respecto al
cuestionario aplicado, en donde la mayoria de las respuestas obtenidas corresponden a
“Casi Nunca” y “A veces”, lo cual muestra que el personal requiere mayor capacitacion
sobre temas ambientales, porque a pesar de que la empresa cumple con los
requerimientos legales los trabajadores desconocen los posibles impactos ambientales

que la actividad genera.
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Figura 18

Porcentaje de respuestas obtenidas en el cuestionario de CPA

Conocimientos Acciones realizadas  Conciencia sobre
sobre temas en materia temas
ambientales ambiental ambientales

Nunca
Siempre____ 0%

7%

&

-

Nota. Resultados de la evaluacion de CPA en la Asociacion Comunitaria “El Céndor”

sobre los conocimientos, acciones y conciencia en temas ambientales.

A partir de los resultados obtenidos se muestra que temas referentes a la
capacitacion e informacion sobre temas ambientales de conocimiento general
corresponden a las preguntas 1, 2, 3, 7, 8 y 16, mientras que otro tema importante a tratar
corresponde a informacion referente a la organizacion y sus actividades, es decir las
acciones realizadas, segun se muestra en las preguntas 4, 5, 6, 9, 10, 14, 15y 18, los
temas referentes a conciencia ambiental corresponde a las preguntas 11, 12 y 13. Sin
embargo, se evidencia que existe una nocion general sobre comportamientos que aporten

a la conservacion ambiental, ya que se obtuvo respuestas de “Casi Siempre”.

Con la finalidad de proponer un modelo de CPA para la Asociacion Comunitaria

Minera “El Condor”, es importante que partir de los resultados obtenidos del cuestionario
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realizado se identifiquen los principales temas a tratar, proponiendo un plan de
capacitaciones al personal que labora en el area productiva en donde se pueden

presentar los riesgos mas altos para el ambiente.

En la Tabla 10 se propone temas para capacitaciones que deben realizarse
preferentemente de manera anual por parte de técnicos especializados, posterior a lo
cual se debe evaluar el grado de comprension y posteriormente establecer sanciones a
quienes incumplan con las directrices dadas. Los principales temas para abordar deben
ser sensibilizacién de temas ambientales, consecuencias del mal manejo de desechos,
directrices para la separacion de desechos (tipo de desecho), campana de reciclaje (plan
de incentivos), uso, manejo, almacenamiento y disposicion final de reactivos quimicos
(matriz de compatibilidad y hojas de seguridad) y ahorro de recursos (agua, electricidad),
los cuales deben estar dirigidos preferentemente al personal productivo (operarios). En la
Tabla 11 se muestran los temas de acuerdo con cada grupo de preguntas de acuerdo

con los resultados obtenidos del cuestionario.



Tabla 11

Capacitaciones propuestas para CPA
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Pregunta Resultado Capacitaciones
Ha recibi6 sanciones por malas practicas Nunca )
ambientales (No. 20)
Se realizan campafias de educacion Casi
ambiental en las cuales participa (No. 5) Nunca
Conoce la frecuencia de auditorias o
inspecciones en la Asociacion Comunitaria Casi L
Minera “El Condor” para el control de los Nunca - Sensibilizacion de temas
impactos ambientales que generan (No. 6) ambientales
Ha recibido capacitacion sobre formas de Casi - Consecuencias del mal
prevencioén de la contaminacion ambiental N asl manejo de desechos
(No. 7) unca - Dlrectnc_e’s para la _
Ha aplicado las 3 R (Reducir, Reutilizar y Casi separacion de desechos (tipo
Reciclar) (No. 9) Nunca (ée dese~chg) iclaie (ol
Muestra interés en noticias sobre temas Casi ) d:mgzgﬁv;;wc aje (plan
ambientales (No. 11) Nunca )
: - Uso, manejo,
Compra o consume envases en productos Casi | ent
retornables (No. 12) Nunca glmacgn.a}mpn oy .
isposicion final de reactivos
Tiene conocimiento sobre las hojas de Casi quimicos (matriz de
seguridad de productos quimicos (No. 16) Nunca compatibilidad y hojas de
Separa adecuadamente desechos especiales Casi seguridad)
como (pilas, electronicos, quimicos) (No. 18) Nunca
Tiene conocimiento sobre la clasificacion de Casi
quimicos por su compatibilidad (No. 19) Nunca
Conoce usted qué tipo de consecuencias
genera las actividades diarias dentro de la A veces
Asociacion Comunitaria Minera “El Céndor” al - Socializacion de proceso
ambiente (No. 1) productivo de la organizacion
Tiene conocimiento como La Asociacion asociado a los impactos
Comunitaria Minera “El Céndor”, identifica y A veces ambientales que se pueden
evalua los aspectos ambientales (No. 2) generar en cada etapa, asi
Puede identificar la diferencia entre aspecto e como las consecuencias de
. : A veces
impacto ambiental (No. 3) esto.
Los residuos generados por la Asociacion - Tipos de residuo generados
Comunitaria Minera “El Céndor” son A veces en el proceso productivo y el
clasificados en contenedores (No. 4) tratamiento a realizar
Utiliza adecuadamente el kit antiderrame (No. A veces

10)

(Continua...)
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Pregunta Resultado Capacitaciones
Ha recibido capacitacion sobre el uso de Casi
equipo de proteccion personal (EPP), de Siempre
acuerdo con la actividad que realiza (No. 8) Reforzar capacitaciones
Hace uso adecuado del recurso agua sobre uso de EPP y
(ejemplo, cerrar la llave mientras se cepilla Casi seguridad industrial
los dientes, duchas de 5 minutos o menos) Siempre Ahorro de recursos (agua,
(No. 13) electricidad)
Apaga las luces cuando no las esta utilizando Casi
(No. 15) Siempre
Ayuda a mantener el campamento limpio Sj Reforzar directrices e
iempre ; . S
(No. 14) instructivos para limpieza 'y
mantenimiento de las
instalaciones de la
Considera que debe haber sanciones a organizacion.
quienes provoquen contaminacién ambiental Siempre Creacion de politica para

(No. 17)

establecer sanciones a
quienes incumplan con las
directrices dadas.

Nota. Preguntas aplicadas en el cuestionario CPA y propuesta de capacitaciones en la

Asociacion Comunitaria “El Condor”.
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Conclusiones y Recomendaciones

A partir de la descripcion de cada etapa del proceso productivo, se identificaron
los aspectos ambientales, y por ende los impactos generados en cada componente, de
acuerdo con el método de evaluacién de importancia ambiental, evidenciandose que en

su mayoria se consideran moderados, sin determinarse impactos criticos.

Entre los valores mas altos en cuanto a importancia ambiental corresponden a la
geomorfologia principalmente por la disposicion de los residuos en las relaveras por la
construccion de piscinas. Adicionalmente, se evidencia que el componente agua presenta
impactos negativos en varias etapas del proceso, siendo la etapa de cianuracién una de
las mas criticas, por el impacto causado al presentarse posibles vertidos de agua
contaminada. Sin embargo, se debe considerar los esfuerzos de la organizaciéon por
mejorar sus practicas en favor del ambiente, como lo es la recirculacion de agua en los

procesos evitando la generacion de vertidos directos en fuentes hidricas.

El componente aire presenta un mayor impacto en cuanto a ruido por los procesos
de molienda y trituracion, sumado a la emision de gases contaminantes por el uso de
reactivos en la etapa de desorcién (elusién) y refinacion. La disposicion final de relaves y
acumulacién de residuos toxicos representan un impacto negativo en el componente
suelo y con ello afectacion a la flora y fauna. Sin embargo, se ha dispuesto el depdsito de
relaves en piscinas técnicamente construidas y los residuos peligrosos son gestionados

a partir de su almacenamiento y posterior disposicion.

Los impactos positivos identificados corresponden a la calidad de vida por la
generacion de fuentes de empleo para los habitantes de la zona. Sin embargo, se debe

considerar riesgos enddgenos que podrian afectar a la poblacion y a los trabajadores, por
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lo cual se debe tener en consideracion el plan de emergencia, que conlleve acciones a

tomar y la respectiva capacitacion al personal de la organizacion.

Con base en la evaluacion de impactos ambientales, se realizé la propuesta de
un SGA a través de la elaboracién de un manual, donde se abordan los requisitos de la
Norma ISO 14001:2015, que sera considerado por parte de la organizacion como
informacion documentada al convertirse en una guia para la interpretacién de los

requisitos.

Considerando que la Norma ISO 14001:2015 se basa en el ciclo de mejora
continua de planificar, hacer, verificar y actuar; dentro de la planificacién se considera la
revision ambiental inicial, el analisis del contexto de la organizacion, el cumplimiento de
requisitos legales y la identificacion de las partes interesadas. A través del planteamiento
de objetivos ambientales relacionados con la politica ambiental se detallan acciones para

cumplirlos siendo esto evidenciado a partir de los indicadores respectivos.

La Asociacién Comunitaria Minera “El Condor” ha demostrado su compromiso y
mejora continua a través del enfoque ambiental en la implementacién y cambios de
procesos que permiten aumentar el rendimiento de la recuperacion de oro, disminuyendo
los impactos negativos en los componentes ambientales, convirtiéndose en una
organizacion que brinda un servicio a mineros artesanales, y por ende en una alternativa
para evitar el uso de métodos que afectan directamente el ambiente y que en su mayoria

se realizan de manera clandestina y fuera del control de las autoridades competentes.

Con la finalidad de proponer un modelo de CPA para la Asociacién Comunitaria
Minera “El Céndor”, se realizd un cuestionario en el cual se evidencidé que se requieren

capacitaciones sobre temas relacionados a la proteccion ambiental, dando a conocer al
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personal los posibles impactos negativos en el ambiente por una inadecuada ejecucion
de un proceso, confusiones en la disposicion de desechos peligrosos o falta de
informacion sobre temas ambientales. Para lo cual se considerd pertinente una
planificacién de capacitaciones para sensibilizar al personal sobre temas ambientales,

que a su vez forma parte de la toma de conciencia como requisito del SGA.
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